-

-
brought to you by .. CORE

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

provided by Theseus

Ehkaiseva politilkka, ennaltaehkaiseva toiminta ja varhainen tuki

sosiaalihuoltolakiehdotuksessa

Helena Siira
YTT, yliopettaja

Sosiaali- ja terveysministerién asettama sosiaalihuollon lainsaadéan-
noén uudistamistyéryhmaé on tehnyt ehdotuksen uudeksi sosiaali-
huoltolaiksi vuonna 2012. Lakiehdotukseen sisaltyy aikasempaa
laajempi nakemys ennaltaehkaisevasta toiminnasta ja varhaisesta
tuesta. Miten sosiaalihuoltolakiehdotus maarittda ennaltaehkéisevaa
toimintaa ja varhaista tukea?

ENNALTAEHKAISEVAN TOIMINNAN HISTORIAA

Puhe ennalta ehkaisevasta toiminnasta ei ole uutta Suomessa. "Sa-
tusetanakin” tunnettu Sakari Topelius aloitti keskustelun ehkaisevan
koyhainhoidon tarkoituksenmukaisuudesta jo vuonna 1859. Tope-
liuksen mielesta yhteiskunnan oli autettava jaseniaan silloin, kun oli
viela mahdollista torjua yksilon sortuminen kurjuuteen ja siveelliseen
havioon. Siksi tydvaen asunto-oloja oli parannettava muun muassa
kunnallisella tonttipolitiikalla ja huokeakorkoisilla lainoilla. Tallgin
ehkaisevan sosiaalipolitikan idea kiinnittyi kdyhainhoito- ja huoltopo-
liittiseen keskusteluun. (Rauhala 1998, 122.)

Varsinainen ehkaisevan sosiaalipolitikan ajaminen sosiaalihuoltoyhte-
ydessa kaynnistyi 1930-luvulla. Sen pontimena oli kolme eri teemaa.
Ensimmaisena tavoitteena oli talous ja kustannuksissa saastaminen,
toisena tavoitteena tarve kontrolloida koyhia, irtolaisia ja "pahatapai-
sia” lapsia ja kolmantena vaestopoliittiset tavoitteet, jotka nakyivat
tarpeena tasata lasten syntyman aiheuttamia kustannuksia. Tavoit-
teena oli syntyvyyden lisaaminen vaestomaaran kasvattamiseksi ja
tahan tarvittiin niin sanottua perhekustannusten tasaamista. 1960-lu-
vulla ehkaiseva sosiaalipolitikka nahtiin investointina tulevaisuuteen.
Ajateltiin, etta ehkaisevan sosiaalipolitikan kustannukset korvautuisi-
vat uusina hyotyina yhteiskunnalle. (Rauhala 1998, 123-129.)

1990-uvulla ehkaiseva sosiaalipolitikka koki uuden tulemisen.
Esko Ahon hallitus asetti ehkadisevan toiminnan yhdeksi sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintastrategiaksi. Taman toteuttamiseksi

STM asetti vuonna 1991 tydryhman, joka valmisteli Ehkaisevan
sosiaalipolitikan tydryhman muistion. Vuonna 1995 julkaistiin sitten
Ehkaisevan sosiaalipolitiikan valtakunnallinen toimenpideohjelma.
(Rauhala 1998, 130.)
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Kuvio 1. Ehkéiseva sosiaalipolitiikka osana yhteiskuntapolitiikkaa (Pajukoski 2006, 33)

Ehkaisevan sosiaalipolitikan ohjelmien toteuttamiseksi kunnissa
kaynnistettiin lukuisia ehkaisevan toiminnan projekteja ja hankkeita.
Mutta ehkaisevaa sosiaalipolitiikkaa tukevien rakenteiden tai toimin-
tamallien puuttuminen on kuitenkin aiheuttanut sen, etta ehkaiseva
sosiaalipolitiikka ei ole siirtynyt kuntien normaalikaytantojen osaksi.
Ohjelmallinen projektityd sopii ehkaisevan toiminnan kaynnistami-
seen, mutta oleelliseksi nousee kysymys, miten toiminta onnistutaan
muuttamaan normaalitoiminnoiksi organisaation sisalla. (Pajukoski
2000, 75-77; Pajukoski 2006, 321-325.)

ENNALTAEHKAISEVAN TOIMINTA OSANA
YHTEISKUNTAPOLITIIKKAA

Pajukoski (2006) on vaitoskirjatutkimuksessaan voimassa olevaa
lainsaadantoa aineistonaan kayttaen maaritellyt ehkaisevan
sosiaalipolitikan paikkaa osana yhteiskuntapolitikkaa ja paatynyt
kuviossa 1 olevaan kontekstointiin. Ehkaiseva sosaalilipolitiikka on
osa yhteiskunta- ja sosiaalipolitikkaa, mutta kiinnittyy myés osaksi
kulttuuri- ja talouspolitiikkaa.

Kuvion 1 mukaan ehkaisevan sosiaalipolitikan tavoitteena on ela-
manhallinta. Hyvinvointia uhkaavien riskien ja ongelmien syntymisen
ja laajentumisen ehkaiseminen on tehtava ennakolta yhteiskunta-
politikan eri osa-alueilla. Jotta tahan paastaan on toimittava: on
ennakoitava, suunniteltava, resursoitava ja toteutettava ennalta
ehkaisevan sosiaalipolitikan toimenpiteita. Kun varautumista
tehdaan, niin huomiota on kiinnitettava normeihin, paatoksenteko- ja
rahoitusmekanismeihin, organisaatiotekijoihin ja prosesseihin ja nii-
den toteuttajiin. Lisaksi on huomioitava kansainvalinen, kansallinen,
alue- ja paikallistaso. (Pajukoski 2006, 32-34.)

Kaytannon toimintana ehkéaiseva toiminta on siten yksilé- ja perhe-
kohtaisen tyon lisaksi kuntalaisten elaman olosuhteisiin kohdistuvaa
sosiaalisten riskien ehkaisya seka jo olemassa olevia voimavaroja ja
suojamekanismeja sailyttavia ja lisaavia toimintoja, jotka turvaavat
yksildiden ja perheiden elamanhallintaa erilaisissa elamantilanteissa
ja olosuhteissa. Talloin ehkaisevan toiminnan vastuut kunnassa
laajenevat perinteisia sosiaalihuoltopalveluja huomattavasti laajem-
malle.
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Vuonna 2009 Sosiaali- ja terveysministerio asetti tydryhman valmis-
telemaan sosiaalihuollon lainsaadannon uudistamista. Tyoryhma jatti
tyonsa loppuraportin vuonna 2012. Loppuraporttiin sisaltyi myos
ehdotus uudeksi sosiaalihuoltolaiksi.

Sosiaalihuollon lainsdadanndn uudistamistyéryhma naki ennaltaeh-
kaisevan toiminnan ja varhaisen tuen niin merkittavana, etta asetti
yhdeksi tavoitteeksi sosiaalihuollon lainsaadantotydssa painopisteen
siirtdmisen ennaltaehkaisevaan tyohon ja varhaiseen tukeen. Nyt
voimassa olevassa vuonna 1982 saadetyssa Sosiaalihuoltolaissa
ennaltaehkaiseva toiminta ei tule juuri esille. Sen ennaltaehkaisevaa
toimintaa maarittava kohta loytyy sosiaalihuollon tarkoitusta koske-
vasta pykalasta. Sen mukaan sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaali-
palveluja, toimeentulotukea, sosiaaliavustuksia, sosiaalista luottoa ja
niihin liittyvia toimintoja, joiden tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa
yksittaisen henkilon, perheen seka yhteison sosiaalista turvallisuutta
ja toimintakykya. (Sosiaalihuoltolaki 710/1982, § 1.)

Tyoryhma perustelee ennalta ehkaisevan toiminnan ja varhaisen
tuen vahvistamisen Suomea velvoittavilla kansainvalisilla sopimuk-
silla ja Suomen perustuslailla (Suomen perustuslaki 731,/1999,

§ 19 mom 3). Tydryhma nostaa erityisesti esille perustuslain 19 § 3
momentin, joka sisaltaa velvoitteen julkiselle vallalle turvata jokaisel-
le riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa vaeston terveytta.
Tyoryhma tulkitsee em. lain kohdan tarkoittavan toisaalta sosiaali- ja
terveydenhuollon ennaltaehkaisevasta toiminnasta ja varhaisesta
tuesta huolehtimisen seké toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehit-
tamisen julkisen vallan toimesta niin, etta hyvinvoinnin ja terveyden
edistyminen mahdollistuu. (Sosiaalihuollon lainsdadannén uudistami-
nen 2012, 16, 102, 212.)

Tyoryhman pyrkimys siirtaa sosiaalihuollon painopistetta ennal-
taehkaisevan toiminnan ja varhaisen tuen suuntaan nakyy myos

itse lakiehdotuksen rakenteessa. Sosiaalihuoltolakiehdotukseen
(Sosiaalihuollon lainsaadannon uudistaminen, 2012, s. 170-172, §
6-13) on sisallytetty oma lukunsa, luku 2, Hyvinvoinnin edistaminen,
maarittamaan ennaltaehkaisevaa toimintaa ja varhaista tukea ja
niiden yksityiskohtia. Luku sisaltaa maarayksia ennaltaehkaisevan
toiminnan ja varhaisen tuen

1. tavoitteen asettelusta,
2. toimenpiteista ja tydbmuodoista,

3. vaeston hyvinvointikehityksen ennakoinnista, seurannasta ja
arvioinnista seka

4. kansalaisten osallisuuden vahvistamisesta ehkaisevassa
toiminnassa ja varhaisessa tuessa.

Sosiaalihuoltolakiehdotuksessa sosiaalihuollon yleisena tavoitteena
on vaikuttaa ennen kaikkea vaeston sosiaaliseen hyvinvointiin, tur-
vallisuuteen, toimintakykyyn ja osallisuuteen. Tyoryhma nakee myos

lain yksityiskohtaisissa perusteluissa, etta on olemassa vaestoryh-
mia, joiden kohdalla hyvinvoinnin edistaminen tarkoittaa eriarvoi-

suuden ja syrjaytymisen vahentamista. Lisaksi lakiehdotuksessa

uuden sosiaalihuoltolain tarkoitukseksi on maaritelty sosiaalihuollon
toimintaedellytysten ja sosiaalihuollon ja kunnan muiden toimialojen
seka muiden toimijoiden kanssa tehtavan yhteistyon parantaminen
hyvinvoinnin edistamisessa ja vaeston tuen tarpeisiin vastaamises-
sa. (Sosiaalihuollon lainsaadannon uudistaminen 2012, 102, 169.)

ENNALTAEHKAISEVAN TOIMINNAN JA VARHAISEN
TUEN TAVOITTEEN ASETTELU

Sosiaalihuoltolakiehdotuksessa ennaltaehkaisevan toiminnan ja
varhaisen tuen tavoitteeksi maarittyy hyvinvoinnin edistaminen. Sosi-
aalihuoltolakiehdotus méaarittaa hyvinvoinnin edistamisen toiminnak-
si, jolla tarkoitetaan kunnan eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa
yksiloon, perheeseen, yhteisoihin ja vaestoon ja naiden elinymparis-
toihin kohdentuvaa sosiaalista hyvinvointia ja terveytta, turvallisuutta
ja osallisuutta tukevaa ja lisdaavaa toimintaa. Lisaksi hyvinvoinnin
edistamista on toiminta, joka ehkaisee ja vahentaa koyhyytta,
syrjaytymista ja muita sosiaalisia haittoja ja kohdentaa suunnitelmal-
lisesti voimavaroja hyvinvointia edistavalla tavalla. (Sosiaalihuollon
lainsaadannon uudistaminen 2012, 169, § 3 kohta 5.)

Sosiaalihuoltolakiehdotuksen mukaan kunnan strategisessa
suunnittelussaan on asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin
perustuvat hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet. Strategisessa suun-
nittelussa on maariteltava myos hyvinvoinnin tavoitteiden edellytta-
mat kaytanndn toimenpiteet. Hyvinvoinnin tavoitteiden asettelussa
kunnan on otettava huomioon myos eri vaestéryhmat ja heita
koskevat suunnitelmat. (Sosiaalihuollon lainsaadannon uudistaminen,
2012,170,87))

Sosiaalihuoltolakiehdotus pyrkii myds kuntalaisten osallisuuden
vahvistamiseen ennaltaehkaisevan ja varhaisen tuen toiminnoissa.
Sosiaalihuoltolakiehdotus maarittelee osallisuuden yksilon tosiasial-
lisina mahdollisuuksin osallistua ja vaikuttaa voimavarojensa mukai-
sesti ja tarvittaessa tuettuna itsedan koskevien asioiden kasittelyyn
seka oman toimintaympéristonsa, yhteisojensa ja yhteiskunnan
toimintaan seka tehda valintoja omassa asiassaan. (Sosiaalihuollon
lainsaadannon uudistaminen 2012, 170, § 8, 2ja 169, § 3.)

Jotta tama osallisuuden vaade tayttyy, niin kunnan on vahintaan
kerran valtuustokaudessa varattava kunnan asukkaille mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa hyvinvoinnin edistamisen tavoitteiden aset-
tamiseen samoin kuin niita tukevien toimenpiteiden maarittelyyn.
(Sosiaalihuollon lainsaadannon uudistaminen 2012, 170, § 8.)

Sosiaalihuoltolakiehdotus ottaa kantaa myos yhteistyéhon. Sosiaa-
lihuoltolakiehdotuksen mukaan hyvinvoinnin edistaminen on kunnan
eri toimialojen, jarjestojen ja yritysten keskinaiseen yhteistyohon

perustuvaa. Kunnan on nimettava eri toimialojen vastuutahot hyvin-
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voinnin edistamisen koordinoimiseksi. Lisaksi kunnan on huomioita-
va Terveydenhuoltolain (1362/2010, § 12) saadokset hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseksi. Kunnan on myés yhteistydéssa muiden
alueella toimivien tahojen kanssa koottava tietoa tarjolla olevasta
muiden toimijoiden tarjoamasta tuesta ja ohjattava asukkaitaan
taman muiden toimijoiden jarjestaman tuen hyodyntamiseen. (Sosi-
aalihuollon lainsaadannén uudistaminen 2012, 170-171, § 7, § 10.)

ENNALTAEHKAISEVAN TOIMINNAN JA VARHAISEN
TUEN TOTEUTUS JA TYOMUODOT

Ennaltaehkaisevan toiminnan ja varhaisen tuen tydmuodot nimetaan
lakiehdotuksessa neuvonnaksi ja ohjaukseksi, muiksi ennaltaehkai-
seviksi toimiksi, rakenteelliseksi sosiaalityoksi, yhteisétoiminnan
tukemiseksi ja hyvinvointivaikutusten ennakoinniksi ja arvioinniksi.

Neuvonta, ohjaus ja muut ennaltaehkaisivat toimet. Sosiaa-
lihuoltolakiehdotuksen mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta
asukkaiden saatavissa on riittavasti hyvinvointia tukevaa neuvontaa
ja ohjausta seka muita ennalta ehkaisevia palveluita ja tukitoimia.
Asukkailla pitaa olla mahdollisuus asioida halutessaan myos
nimettdmana. Tarvittaessa neuvontaa ja ohjasta voidaan tarjota
my0s kotikaynnein. Lisaksi vaikeassa asemassa oleville asukkaille
tai kunnassa asuville henkildille, jotka eivat itse kykene hankkimaan
rittavaa apua, on kunnan sosiaalityon keinoin turvattava riittavasti
tietoa ja tukea, jotta he voivat korjata elamantilannettaan. Jos
henkilolla on muita kuin ennalta ehkaisevan toiminnan tarjoaman
avun tarvetta, hanet on ohjattava sen tahon luo, jolta han saa apua.
Muissa ennaltaehkaisevissa toimissa lakiehdotus viittaa Terveyden-
huoltolain (1362/2010) 13 § tarkoittamaan perusterveydenhuollon
terveysneuvontaan, mutta jattaa muut toimialat ja niita koskevan
lainsaadannon mainitsematta. (Sosiaalihuollon lainsdadannén uudis-
taminen 2012, 171, 8§ 11.)

Liséksi sosiaalihuoltolakiehdotuksen mukaan kunnan on tehtava
yhteisty6téd muiden alueellaan toimivien tukea tarjoavien toimijoiden

kanssa. Kunnan on huolehdittava, ettéd naiden muiden tukea tarjoavi-

en tahojen tukea koskeva tieto on koottu ja jaettu asukkaille ja etta
tuki ohjautuu asiakkaiden hyvaksi. (Sosiaalihuollon lainsdadannon
uudistaminen 2012, 171, § 10.)

Rakenteellinen sosiaalityd. Sosiaalihuoltolakiehdotus ei maarit-
tele suoraan rakenteellisen sosiaalityon-kasitetta. Sosiaalihuoltola-
kiehdotus sisaltaa kuitenkin sosiaalityon maarittelyn. Sosiaalihuolto-
lakiehdotuksen mukaan sosiaality0 on tutkimustietoon perustuvaa
sosiaalihuollon ammatillisen henkilon suunnitelmallista ja tavoit-
teellista sosiaalisia ongelmia ehkaisevaa, vahentavaa tai poistavaa
rakenteellista asiantuntijatyota. Lisaksi sosiaalityd on yksiloiden,
perheiden ja yhteisojen tuen tarpeen selvittamista ja arviointiin
pohjautuvaa sosiaalista asiantuntija-apua ja sen yhteensovittamista
muiden toimijoiden tarjoaman tuen kanssa ihmisten hyvinvoinnin,
turvallisuuden ja osallisuuden, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja

yhdenvertaisuuden ja yhteisojen toimivuuden edistamiseksi. (Sosiaa-

lihuollon lainsdadannon uudistaminen 2012, 169, § 3.)

Sosiaalihuoltolakiehdotuksessa rakenteellisen sosiaalityon pitaa:

1. Tuottaa asiakastyohon perustuvaa tietoa asiakkaiden
tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksista ja tarpeisiin
vastaavien sosiaalipalvelujen ja muiden sosiaalihuollon
tukitoimien vaikuttavuudesta.

2. Toteuttaa ennaltaehkaisevia ja varhaiseen tukeen liittyvia
toimenpiteita.

3. Tuottaa toimenpide-ehdotuksia sosiaalisten ongelmien ennalta
ehkaisemiseksi ja kunnan asukkaiden asuin- ja toiminta-
ymparistojen kehittamiseksi.

4. Tuoda sosiaalihuollon asiantuntemus kunnan muiden toimialojen
suunnittelua varten.

5. Kehittaa yhteistydssa muuta palvelu- ja tukivalikoimaa
yksityisten palvelutuottajien ja jarjestojen kanssa. (Sosiaalihuollon
lainsaadannon uudistaminen 2012, 171-172 § 12.)

Yhteis6toiminnan ja osallisuuden tukeminen. Sosiaalihuolto-
lakiehdotuksessa yhteiso on maaritelty yksildiden muodostamaksi
ja sosiaalisessa vuorovaikutuksessa olevaksi seka jasentensa
osallisuutta edistavaksi ja tukevaksi ryhmaksi, joka on muu kuin
perhe. (Sosiaalihuollon lainsaadannon uudistaminen 2012, 169, § 3,
kohta 6.)

Sosiaalihuoltolakiehdotuksen mukaan kunnan on luotava edellytyksia
aktiiviselle yhteisotoiminnalle ja yksiloiden kiinnittymiselle yhteisoon.
Kunnan on toisaalta huolehdittava ehkaisevan sosiaalityon toteut-
tamisesta sen kaikissa muodoissa, mutta lisaksi sosiaalihuollon on
yhdessa muiden toimialojen kanssa huolehdittava, etta kunnassa on
riittavasti tuen tarpeessa olevien yhteisojen toimintamahdollisuuksia
ja voimavaroja vahvistavaa ohjattua toimintaa. Lisaksi on oltava
esteettomia kokoontumispaikkoja, toimintavalineita ja ohjausta
asukkaiden yhteisollista ja omaehtoista toimintaa varten seka mah-
dollisuus myés niiden hyddyntamiseen. Kunnan on my0s poistettava
haittoja, jotka rajoittavat kuntalaisten toimintamahdollisuuksia ja
osallistumista. (Sosiaalihuollon lainsaadannon uudistaminen 2012,
172,§13)

Hyvinvointivaikutusten ennakointi. Sosiaalihuoltolakiehdotuksen
mukaan kunnan on paatostensa valmistelussa, paatoksissa ja toteut-
tamisessa ennakoitava, arvioitava ja otettava huomioon niiden vaiku-
tukset vaeston hyvinvointiin ja ehkaistava epakohtien syntymista.
(Sosiaalihuollon lainsaadannén uudistaminen 2012, 170, §6ja 7.)

Hyvinvoinnin edistdmisen koordinointi ja yhteisty6. Kunnan
on nimettava eri toimialojen vastuutahot hyvinvoinnin edistémisen
koordinoimiseksi. Sosiaalihuoltolakiehdotus sisaltaa myos maarayk-
sen, etta kunnan on tehtava yhteistyota muiden kunnassa toimivien
julkisten tahojen, yritysten ja jarjestojen kanssa. (Sosiaalihuollon
lainsaadannon uudistuminen 2012, 170, 8§ 7.)
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1. ENNALTAEHKAISEVAN TOIMINNAN JA e,

o — tavoitteiden asettaminen
° — toimenpiteiden suunnittelu
— resurssien varaaminen

3. ENNALTAEHKAISEVAN TOIMINNAN
JA VARHAISEN TUON ARVIOINTI

- toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset

- resurssein riittavyys

— vastuunjako ja yhteistyon toimivuus

- sosiaaliseen hyvinvointiin vaikuttavat tekijat kunnassa seka
muutokset tulevaisuudessa

- elinolosuhteiden muutos véaestoryhmittéin ja alueittain

— asukkaiden palaute sosiaalisen hyvinvoinnin tilasta ja
sosiaalihuollon toimivuudesta

V.,

Kuvio 2. Sosiaalihuoltolakiehdotuksen maaraykset ennaltaehkaisevasta toiminnasta ja varhaisesta tuesta suunnittelu-, toteutus- ja arviointivaiheessa

ELINOLOJEN JA HYVINVOINNIN SEURANTA JA
ARVIOINTI

Sosiaalihuoltolakiehdotus edellyttaa, ettd kunta seuraa asukkai-
densa elinoloja, hyvinvointia ja niihin vaikuttavia tekijoita vaesto-
ryhmittain ja alueittain. Taman lisaksi on seurattava suoritettujen
toimenpiteiden vaikutusta asukkaiden hyvinvointiin. (Sosiaalihuollon
lainsaadannon uudistaminen 2012, 170, § 7.)

Vuosittain ennen talousarvion laatimista on raportoitava kunnanval-
tuustolle kunnan asukkaiden elinoloista ja hyvinvoinnin tilasta samoin
kuin palvelujen ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksista asukkaiden
hyvinvointiin. (Sosiaalihuollon lainsaadannon uudistaminen 2012,
170,87.)

Lisaksi raportin tulee sisaltaa sosiaalihuollon osalta:

1. Kunnan asukkaiden sosiaaliseen hyvinvointiin vaikuttavien
tekijoiden arviointi ja ennakointi.

2. Arvio sosiaalihuoltoon varattujen voimavarojen riittavyydesta ja
tilasta.

3. Arvio asukkaiden saamien sosiaalipalvelujen ja muiden
sosiaalihuollon tukitoimien maarasta ja laadusta suhteessa
asukkaiden tarpeisiin.

4. Ehdotukset toimenpiteiksi, joilla havaitut puutteet ja epakohdat
voidaan korjata. (Sosiaalihuollon lainsaadannén uudistaminen
2012,171,89))

VARHAISEN TUEN SUUNNITTELU ®e

4

2. ENNALTAEHKAISEVAN TOIMINNAN
JA VARHAISEN TUEN TOTEUTUS

— neuvonta, ohjaus ja muut toimenpiteet

- rakenteellinen sosiaalityd

— yhteisétoiminnan ja osallisuuden tukeminen

— asukkaiden elinolojen ja hyvinvoinnin seuranta
- hyvinvoinnin edistamisen koordinointi

— sosiaalisten vaikutusten arviointi ennaokolta

Kerran valtuustokaudessa valtuustolle annetaan vuosittaista raport-
tia laajempi hyvinvointikertomus Terveydenhuoltolain (1362/2010,

§ 12) maaraykset huomioon ottaen. Sosiaalihuollon osalta hyvinvoin-
tikertomuksessa on oltava vuosittaisen raportointitiedon lisaksi:

1. Vaestoryhmittain laadittu kattava ammatillinen arvio hyvinvoinnin
edistamiseksi asetettujen tavoitteiden ja tehtyjen suunnitelmien
toteutumisesta ja vaikutuksesta asukkaiden sosiaaliseen
hyvinvointiin.

N

. Arvio eri toimijoiden valille tehdyn vastuunjaon ja yhteistyon
toimivuudesta.

3. Asukkailta keratty palaute kunnan vaeston sosiaalisen
hyvinvoinnin tilasta ja sosiaalihuollon toimivuudesta kunnassa
seka toimenpide- ja kehittdmisehdotukset. (Sosiaalihuollon
lainsaadannon uudistaminen 2012, 171, § 9.)

Kunnan on raportoinnin tulosten perusteella tarkistettava myos
hyvinvoinnin edistamisen tavoitteita ja niita tukevia toimenpiteita ja
huomioitava ne myos talousarvion tekemisessa. (Sosiaalihuollon
lainsaadannon uudistaminen 2012, 171, § 9.)

Lisaksi niin vuosittaisen raportin kuin valtuustokausittain tehtavan
hyvinvointikertomuksen tekemisessa on hyddynnettava myos raken-
teellisen sosiaalityon asiakastyohon perustuvaa tietoa seka sosiaa-
liasiamiehen vuosittaisia selvityksia. (Sosiaalihuollon lainsaadannoén
uudistaminen 2012, 171, § 9.)
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YHTEENVETO SOSIAALIHUOLTOLAKIEHDOTUKSESTA

Sosiaalihuoltolakiehdotuksen yksittaiset maaraykset ottavat kantaa
ennaltaehkaisevan tyon suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin,
vaikka systemaattinen prosessiajattelu sosiaalihuoltolakiehdotukses-
ta puuttuukin (kuvio 2). Prosessiajattelu sosiaalihuoltolakiehdotuksen
kirjoittamisen taustalla olisi voinut vahentaa nyt pirstaleiselta ja
jasentymattomalta tuntuvaa ennaltaehkaisevan tyon ja varhaisen
tuen kirjoittamista lakiin. (ks. myos Suonien-Erhid, Nuutinen ym.
1/2013, 58-69.)

Kun sosiaalihuoltolakiehdotuksen yksittaisia maarayksia tarkastel-
laan kokonaisuutena, niin ennaltaehkaisevan toiminnan ja varhaisen
tuen tavoitteiden asettelu, toteutus ja arviointi voidaan ymmartaa
jatkuvana prosessina. Prosessin vaiheet kiinnittyvat ajallisesti vuosit-
taiseen ja valtuustokausittaiseen ajan kulkuun.

Jatkovalmistelussa sosiaalihuoltolakiehdotus tullee vield muuttu-
maan, mutta oletettavaa on, etta ennalta ehkaiseva tyo ja varhain
tuki sailyttavat siina vahvan paikkansa. Voitaneen myos todeta, etta
ennaltaehkaiseva toiminta ja varhainen tuki on tulossa monin tavoin
osaksi kunnallista sosiaalihuoltoa ja eri toimialojen tyota (ks. myos
kuvio 1). Sosiaalihuoltolakiehdotus ja ehkaiseva toiminta haastaa
muutokseen sosiaalihuollon lisaksi kuntien palvelurakenteet ja pro-
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sessit kansallisella, alueellisella ja kuntatasolla. Sosiaalihuoltolakieh-
dotus edellyttaa ehkaisevan sosiaalipolitikan kiinnittymista ja raken-
tumista yksilo- ja yhteis6tasoista kasin toimialat ylittavaksi yhteiseksi
kuntatason ehkaisevan politiikan ja varhaisen tuen politiikaksi.

Ehkaisevaa toimintaa ja varhaista tukea varten on luotava tiedon-
tuotanto- ja seurantajarjestelmat. Tama edellyttaa yhteistyota seka
kansallisella etta alue- ja kuntatasoilla.

Lisaksi tarvitaan ehkaisevan sosiaalipolitikan, sosiaalityon ja sosi-
aalihuollon seka lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen tukemisen
orientaatioista nousevaa ennalta ehkaisevan toiminnan ja varhaisen
tuen osaamista, jotta tyotehtavat kunnissa voidaan toteuttaa.
Ammattikorkeakoulun ja sosiaali- ja terveysalan yksikon haasteena
on, miten ehkaisevan sosiaalipolitikan, sosiaalityon ja sosiaalihuol-
lon seka lasten ja nuorten kasvun ja tuen orientaatioista nousevan
ennalta ehkaisevan ja varhaisen tuen koulutusta, tutkimus- ja kehitys-
toimintaa toteutetaan ja miten se organisoidaan koulutusohjelmiin ja
koulutusohjelmissa.

http.//www.stm.fi/julkaisut/raportteja-ja-tyoryhmamuistioita/nayta/-/
julkaisu/1823395#fi

Sosiaalihuoltolaki 710/1982.

Suomen perustuslaki 731/1999.

Suominen-Erhi6, L., Nuutinen, V., Karisto I. & Saarinen, E. 2013. Laki on
niin kun se luetaan. Sosiaalihuoltolaki uudistuu. Ymmartaaké uusia pykalia

kukaan? Noste 1, 58-69.

Terveydenhuoltolaki 1362/2010.
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