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Andelen utldndsk arbetskraft har 6kat rejalt under de senaste aren i Finland. Detta
beror pa att den utlandska arbetskraften ar markbart billigare an den finska. Men den
utldndska arbetskraften behdvs ocksa eftersom stora aldersgrupper har gatt i pension
under de senaste aren och det har inte utbildats tillrackligt manga nya unga arbetare
for byggbranschen som skulle kunna fylla upp de tomma platserna som det stora

antalet nyligen pensionerade har orsakat.

Den utlandska arbetskraften orsakar dock vissa problem och forsvarar anstallningen
av arbetskraft och utférande av arbete pga. sprakmuren som uppstar. Det finns
manga lagar och bestammelser om den utldndska arbetskraften men de ar ratt sa
krangliga att forsta. Dessutom orsakar den utlandska arbetskraften en mycket stor gra
marknad inom byggbranschen. Det ar viktigt for samhallet att skatter och andra

betalningar betalas enligt lagen.

Syftet med detta examensarbete ar att ta upp de svartolkade bestdmmelserna om
beskattning och lagstiftning gallande utlandsk arbetskraft. Samtidigt ska
examensarbetet fungera som ett hjalpmedel for foretag som har utlandsk arbetskraft
samt beskriva vilka lagar och bestammelser som styr anstéliningen och rekryteringen
av den utldndska arbetskraften. Arbetsgivaren och bestallaren har ansvar for att allt

skall fungera pa ratt satt vad galler anstallning av utlandsk arbetskraft.
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Bestallaransvar
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Ulkomaalaisen tydvoiman osuus Suomessa on noussut reilusti viimeisten vuosien
aikana. Tama johtuu siita, etta ulkomaalainen tydévoima on huomattavasti halvempaa
kuin kotimainen tyévoima. Ulkomaalaista tydvoimaa tarvitaan Suomessa, koska suuret
ikdryhmat ovat siirtyneet elakkeelle viimeisten vuosien aikana, eika uutta nuorta

tydvoimaa ole koulutettu tarpeeksi tayttamaan heidan jattamaansa aukkoa.

Kielimuurista johtuen ulkomaalainen tyovoima tosin aiheuttaa myds ongelmia seka
tyOnantajalle etta tyontekijoille. Ulkomaalaisen tydvoiman kayttda saatelevat useat eri
lait seka maaraykset. Nama lait ja maaraykset ovat suhteellisen vaikeita ymmartaa,
mika myos aiheuttaa ongelmia. Rakennusalalla kukoistava harmaa talous perustuu
usein ulkomaalaisen tydvoiman kayttdéon. Yhteiskunnalle on tarkeaa, etta verot ja

muut maksut suoritetaan lain mukaisesti.

Taman opinnaytetydn tarkoituksena on nostaa esille erilaisia veroihin ja maarayksiin
liittyvia asioita seka selventaa niita siten, etta esim. yritykset voivat laillisesti kayttaa
ulkomaalaista tydvoimaa tarpeen vaatiessa. Tydnantajalla ja tilaajalla on myds
velvollisuuksia ulkomaalaista tydvoimaa kohtaan, jotta kaikki sujuisi lakien ja

verotuksen suhteen oikein.

Kieli: Ruotsi Avainsanat: Ulkomaalainen tydvoima, Rakennushanke,
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The amount of foreign labour in Finland has increased significantly during the last few
years. This is because of the more competitive prices compared to the domestic
labour. The foreign labour, however, is also needed because of large age groups
retiring, and because the new and younger age groups have not managed to fill the

empty spots left by the retired workers.

The foreign labour does, however, cause some problems for both the employers and
employees due to the language barrier that occurs. There are many laws and
regulations that control the use of foreign labour. These laws and regulations are quite
hard to make sense of. The foreign labour also causes much grey economy within the
construction industry in Finland. It is important for the community that taxes and other

payments are made according to the law.

The purpose of this thesis was to study the problems regarding the taxes, laws and
regulations, and to create a thesis that, e.g. companies can use to get an
understanding of what is needed and what procedures have to be made when using
foreign labour. The employers and clients have regulations that they have to follow

when using foreign labour.
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1. Inledning

Inom byggnadsbranschen anvéands nufértiden mangder av utlandsk arbetskraft och den
utlandska arbetskraftens mangd 6kar méarkbart hela tiden. Detta for med sig nya och stora
problem till Finland. Da representanter av flera olika kulturer arbetar tillsammans uppstar
nya utmaningar. En stor del av dessa problem och utmaningar ar for det forsta sprakmuren
men dven t.ex. den graa marknaden vilken &r ratt sa stor inom byggnadsbranschen. Delvis
pa grund av den utldndska arbetskraften i Finland. En annan utmaning &r arbetsledningen
samt intoduktionen till arbetet for de utlandska arbetarna. Arbetstagarna kénner troligtvis
inte till hur den finska lagen om arbete fungerar och inte hur arbetssékerheten skots i
Finland. De utldndska lagarna kan skilja sig markbart fran de finska. Introduktion till
arbetet ar varje arbetsgivares plikt. Det &r arbetsgivarens plikt att se till att arbetstagarna
vet vad som hor till deras arbete samt kanner till arbetssékerhetsbestdmmelser samt
direktiven for arbetssakerheten.

(Rakennusliitto, Utlanningar)

Syftet med detta examensarbete ar att fa fram en typ av bruksanvisning for anvandning av
utlandsk arbetskraft inom byggbranschen. Detta arbete kan végleda ett foretag och
bestallare hur de skall ga till vaga med utlandska underleverantorer, naringsidkare samt
arbetstagare. Arbetet baserar sig alltsa pa vad som &r nédvandigt for ett foretag att veta om

bestammelser och lagar da de anvander sig av utlandsk arbetskraft.

2. Definitioner

Utléanning: En person som inte ar finsk medborgare

Uppehallstillstand: Ett tillstand for att vistas i Finland eller pa ett finlandskt fartyg som
kravs av utlanningar som amnar utfora sadant forvarvsarbete som de inte har ratt att utfora
med stdd av nagot annat uppehallstillstand eller utan uppehallstillstand.”
(Utlanningslagen 30.4.2004/301. Kapitel 5 §70-85)

Naringsidkare: “Personer som idkar naring eller utévar yrke under eget namn

(yrkesutovare) eller som med tanke pé foretagsansvaret kan jamforas med sddana personer.”

(Utlanningslagen 30.4.2004/301. Kapitel 5 §70-85)



Bestallare: Med bestéllare avses i detta arbete en i handelsregisterlagen avsedd
naringsidkare som &r skyldig att géra en for néringsidkare menad grundanmalan. Dessa &r
da alltsd 6ppna bolag, aktiebolag, kommanditbolag, staten, kommuner samt
samkommuner. Till dessa hor aven Aland, kommuner och samkommuner pa Aland,
forsamlingar, kyrkan och andra religionssamfund eller nagon annan utlandsk forening eller
samfund som grundar en biverksamhet i Finland. (Lag om bestéllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
22.12.2006/1233.)

Huvudentreprendr: Ar bestéllarens avtalspartner som ar bunden att utféra ett enligt avtal
avsett arbete och ar ansvarig for eget och dessutom for underentreprendrernas arbete. Till
huvudentreprendrens uppgifter hor byggplatsens arbetsledning och ansvar for
arbetssakerheten.

Underentreprendor: Ar en naringsidkare eller ett féretag som ar bundet till att utfora ett
arbete enligt entreprenadsavtalet, men som inte har gjort ett avtal direkt med bestallaren utan

med en eller flera mellanhander.

Underleverantdrsavtal: Ett avtal som ar gjort mellan en bestéllare och dennes
avtalspartner om att ett visst arbete skall utféras mot en bestamd ersattning.

(Lag om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende
arbetskraft 22.12.2006/1233.)

Hyrd arbetstagare: Med en hyrd arbetstagare menar man en arbetstagare som har gjort ett
arbetsavtal med ett finskt eller utlandskt foretag, dar det i fraga varande foretaget stéller
arbetstagaren med hans eller hennes samtycke till en annan arbetsgivares forfogande. (Lag
om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
22.12.2006/1233.)

Gra ekonomi: Med gra ekonomi avses sadan verksamhet inom en organisation dar vissa
lagstadgade skyldigheter férsummas i syfte att undvika skatter, lagstadgade
pensionsforsakrings-, olycksfallsforsakrings- eller arbetsldshetsforsakringsavgifter eller
avgifter som tullen tar ut eller i syfte att fa ogrundade aterbetalningar. (Skatteférvaltningen,
Definition av gra ekonomi 2011)



3. Allmant

3.1 Andelen utlandsk arbetskraft inom byggbranschen i Finland

Andelen utlandsk arbetskraft inom byggbranschen har stigit under de senaste aren rejalt. |
en undersokning gjord i december 2011 av Rakennusteollisuus ry var redan var femte
arbetstagare i husbyggnadsbranschen utlandsk och i motsvarande for Nyland var redan var
tredje arbetstagare utlandsk. Den utldndska arbetskraftens mangd har stigit under de
senaste aren lika mycket i Nyland som i resten av Finland. Jamfort med motsvarande
undersokning gjord pa hosten 2007 har andelen utlandsk arbetskraft tredubblats. |
undersdkningen antas att totalt ca 25000-30000 utlandska arbetstagare arbetar inom
byggbranschen i Finland. (Rakennuslehti, Var femte av husbyggnadsbranschens arbetskraft
ar utlandsk. 2011)

| tabell 1 ser man resultaten for undersokningen och aven for de tidigare arens
undersokningar, 2007-2011. | den nyaste undersékningen deltog allt som allt ca 28000
arbetstagare pa 1812 olika byggplatser. Av dessa var 5560 utlandska arbetstagare, alltsa
20% av alla som deltagit. Av underentreprendrerna samt den hyrda arbetskraften var totalt
26% utlandska. | undersékningen ar 2007 deltog ca 22000 arbetstagare pa 1698
byggplatser, av dessa var endast 1571 arbetstagare utlandska, dvs. 7% av alla som deltagit.
Da var andelen utlandsk arbetskraft 10% av underentreprendrer samt hyrd arbetskraft.

(Rakennusteollisuus, Arbetskraftsundersokningens resultat 2011)



Tabell 1. Arbetskraftsundersdkning 2011. Hela landet.

2011 2010 2009 2008 2007
Yritykset 219 220 226 208 216
Foretag
TyOmaat 1812 1933 1716 1822 1698
Byggplatser
Aliurakointiyrityksia 6886 6117 4114 4849 5241
tyomailla
Underentreprendrsforetag
pa byggplatsen
Tyontekijat yhteensa 27898 21726 18518 21425 22313
Arbetstagare totalt
Vastaajayrityksen omat 9303 8512 7751 10018 8963
tyontekijat yhteensa (33%) (39%) (42%) (47%) (40%)
Ansvarande foretagens
egna arbetstagare totalt
Omista ulkomaalaisia 409 177 151 194 134
Utléndska av de egna (4,4%) (2,1%) (1,9%) (1,9%) (1,5%)
Aliurakoitsijan 19393 13854 11146 12570 13886
tyontekijat + vuokra-
tyontekijat yhteensa
Underentreprendrens
arbetstagare + hyrda
arbetstagare tillsammans
Ulkomaalaiset aliur. + 5151 2970 1587 2021 1437
vuokratyontekijat (26%) (21%) (14%) (16%) (10%)
Utléandska
underentreprendrer +
hyrda arbetstagare
Ulkomaalaiset yhteensa 5560 3147 1738 2215 1571
Utlandska totalt (20%) (14,5%) (9,4%) (10%) (7%)

(Rakennusteollisuus, Arbetskraftsundersokningens resultat 2011)




Andelen utlandsk arbetskraft i Nyland ser man i tabell 2. Andelen utlandsk arbetskraft i
Nyland var alltsa ar 2011 en tredjedel av alla arbetstagare, dvs. 33%. | undersokningen
deltog 13726 arbetstagare fran Nyland varav 4488 var utlandska. Motsvarande siffror ar
2007 var att 13% av arbetskraften var utlandsk. Ar 2007 deltog 10060 arbetstagare varav
1255 var utlandska. | Nyland var andelen av underentreprendrer samt hyrda arbetstagare
37% ar 2011 och 16% ar 2007. (Rakennusteollisuus, Arbetskraftsundersokningens resultat
2011)

Detta betyder att ca 80% av den totala andelen utlandsk arbetskraft finns i Nyland och ca
20% runt om i resten av Finland. Fran och med ar 2010 till 2011 ¢kade arbetskraften inom
byggbranschen i Nyland med ca 3890 arbetstagare varav ca halften var utlandska
arbetstagare. Samtidigt &r Nylands arbetsléshetsprocent den lagsta i Finland, varav man
kan dra en slutsats att den tkade andelen utl&ndsk arbetskraft inte har orsakat hogre
arbetsloshetssiffror. Enligt uppskattningen kommer andelen utlandsk arbetskraft inom
byggbranschen att 6ka anda fram till ar 2015. (Rakennusteollisuus,

Arbetskraftsundersékningens resultat 2011)



Tabell 2. Arbetskraftsundersokning 2011. Nyland.

2010 2008 2007
2011 2009

Yritykset 42 42 42 46 40
Foretag
Tybmaat 725 780 594 620 598
Byggplatser
Aliurakointiyrityksia 3760 3222 1712 2198 2662
tyomailla
Underentreprendrsforetag
pa byggplatsen
Tyontekijat yhteensa 13726 9836 7373 9345 10060
Arbetstagare totalt
Vastaajayrityksen omat 2978 2752 2255 3530 2544
tyontekijat yhteensa (22%) (28%) (31%) (38%) (25%)
Ansvarande foretagens
egna arbetstagare totalt
Omista ulkomaalaisia 330 125 115 136 87
Utléndska av de egna (1190) (4,5%) (5%) (3,9%) (3,4%)
Aliurakoitsijan 11159 7319 5329 6334 7391
tyontekijat + vuokra-
tyontekijat yhteensa
Underentreprendrens
arbetstagare + hyrda
arbetstagare tillsammans
Ulkomaalaiset aliur. + 4158 2406 1200 1638 1168
vuokratyontekijat (37%) (33%) (23%) (26%) (16%)
Utlandska
underentreprendrer +
hyrda arbetstagare
Ulkomaalaiset yhteensa 4488 2531 1315 1774 1255
Utl&ndska totalt (33%) (26%) (18%) (19%) (13%)

(Rakennusteollisuus, Arbetskraftsundersokningens resultat 2011)




Andelen utlandsk arbetskraft i 6vriga Finland ser man i Tabell 3. Av 14142 arbetstagare

som deltog i undersokningen ar 2011 fran 6vriga Finland var 1072 stycken utlandska, dvs.

7,6%. Av alla underentreprendrer samt hyrda arbetstagare som deltog i undersékningen i

ovriga Finland var 12% utlandska. (Rakennusteollisuus, Arbetskraftsundersokningens

resultat 2011)

Tabell 3. Arbetskraftsundersokning 2011. Ovriga landet.

2010

2011 2009 2008 2007
Yritykset 177 178 184 162 176
Foretag
Tybmaat 1087 1153 1122 1202 1100
Byggplatser
Aliurakointiyrityksia 3053 2895 2402 2651 2579
tyomailla
Underentreprendrsforetag
pa byggplatsen
Tyontekijat yhteensa 14142 11890 11145 12080 12253
Arbetstagare totalt
Vastaajayrityksen omat 6325 5760 5496 6488 6419
tyontekijat yhteensa (45%0) (48%) (49%) (54%) (53%)
Ansvarande foretagens
egna arbetstagare totalt
Omista ulkomaalaisia 79 52 36 58 47
Utléndska av de egna (1,3%) (0,9%) (0,7%) (0,9%) (0,7%)
Aliurakoitsijan 8234 6535 5817 6236 6495
tyontekijat + vuokra-
tyontekijat yhteensa
Underentreprendrens
arbetstagare + hyrda
arbetstagare tillsammans
Ulkomaalaiset aliur. + 993 564 387 383 269
vuokratyontekijat (12%0) (8,6%) (6,7%) (6,1%) (4,1%)
Utlandska
underentreprendérer +
hyrda arbetstagare
Ulkomaalaiset yhteensa 1072 616 423 441 316
Utl&ndska totalt (7,6%0) (5,2%) (3,8%) (3,7%) (2,6%)

(Rakennusteollisuus, Arbetskraftsundersokningens resultat 2011)




3.2 Den graaekonomin

Andelen gra ekonomi har 6kat speciellt mycket inom byggbranschen. Enligt olika
berékningar och uppskattningar har man kommit till att den graa ekonomin inom
byggbranschen arligen orsakar forluster pa ca 500 miljoner euro for samhallet genom
forlorade skatter och andra lagstadgade betalningar. Ungefar halften av den utlandska
arbetskraften betalar inte skatter till Finland. En del av detta beror pa lagar, skatteavtal och
en del av att skatteverket inte har metoder att dvervaka utlandska underentreprendrer och
deras arbetstagare. Under de senaste aren har den graa ekonomins utveckling endast varit
at det samre hallet. | Harmaan talouden seurantaraportti gjord i januari 2010 var de déljda
inkomsternas vérde inom byggbranschen 6ver 500 miljoner euro och det svarta arbetets
andel motsvarade ca 9 procent av byggbranschens arbetskraft och 5 procent av
byggbranschens produktion. Av detta berdknades ca 116 miljoner euro vara mervardesskatt
som inte betalades av underentreprendrer. Detta omréknat till omsattning beréknas vara
ungeféar 530 miljoner euro i graa inkomster. | och med det omvéanda
mervardesskattesystemet som togs i bruk 1.4.2011 uppskattas mervardesskattens
produktion till statens kassa 6ka med 80-100 miljoner euro i aret. (Helsingfors stad, Graa
marknadens dvervakningsrapport och Arbets- och naringsministeriet, Talousrikollisuuden
ja harmaan talouden torjuminen rakennus sek& majoitus- ja ravitsemisalalla-tyéryhmé
mietint6 2011)

Med gra ekonomi menar man laglig verksamhet eller foretagsamhet, men dar inte det anda
utfors lagstadgade betalningar och skatter. Den graa ekonomin forekommer oftast i langa
underentreprendrskedjor och ar typiskt i sma och oorganiserade foretag.

Forutom forlusterna for samhéllet har den graa ekonomin dven andra inverkningar, sa som
férsamring av arbetstagarnas positioner, férvrangande av konkurrensen, forsamring av

samhallets moral och den 6kar pa den utlandska kriminella verksamheten i Finland.

Overvakningen av underentreprendrskedjorna ar ratt sa svar eftersom huvudentreprendren
inte &r i ett avtalsforhallande med nagon annan i kedjan &n med de underentreprendrer som
ar direkt under huvudentreprendren. Avtalen i underentreprendrskedjan publiceras inte.
Huvudentreprendren har inte en lagstadgad ratt att fa utdrag av underentreprendrerna dar
man skulle kunne dvervaka utforda betalningar, sa som loner, skatter och andra

lagstadgade betalningar. Huvudentreprenoren kan endast fa den sa kallade



bestallaransvarsinformationen av de direkta underentreprendrerna. (Helsingfors stad, Graa
marknadens dvervakningsrapport och Arbets- och naringsministeriet, Talousrikollisuuden
ja harmaan talouden torjuminen rakennus sek@ majoitus- ja ravitsemisalalla-tyéryhmé
mietint6 2011.)

Systemet for forebyggandet av den graa ekonomin kan man se i figur 1. Systemet gar ut pa
att den utlandska arbetstagaren forst hamtar ett skattenummer och meddelar sina
personuppgifter till skatteverket, sedan gor arbetstagaren ett avtal med underentreprendren
och meddelar dven sitt skattenummer till underentreprendren. Ett skattenummer ar
obligatoriskt att ha for att f& vara pa byggplatsen. Ar 2012 blev &ven ett personkort med
bild samt skattenummer obligatoriskt for varje person som ror sig pa byggplatser. Nar
underentreprendren fatt uppgifterna av arbetstagaren maste underentreprendéren meddela
huvudentreprendren vilka arbetstagare som utfor arbetet. Huvudentreprendren maste sedan
dvervaka alla arbetare pa byggplatsen och meddela deras uppgifter till skatteverket
manatligen. Skatteverket kontrollerar och jamnfor uppgifterna de fatt och 6vervakar att allt
gar enligt lagen. (Rakennusteollisuus, Graa marknadens forebyggande och Veronumero,
Personkort med bild)

Underentrepre- o
nérsforetaget Gor ett arbetsavteil. )
Skattenummer kravs for
Informerar e )
huvudentreprendren tillgang till byggplatsen
om arbetstagarna
samt hyrd arbetskraft 2 1
Huvudentre- Utlandska
prendren arbetstagaren
3 1 Hamtar ett skattenummer,
Haller koll pé alla som utfor n informerar sin personliga
arbete pa byggplatsen och 4- snmw ’ information till
informerar informationen skatteforvaltningen
vidare till skatteférvaltningen _

manatligen

Figur 1. Férebyggandet av den graa ekonomin. (Rakennusteollisuus, Graa marknadens
forebyggande)
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Figur 2. Personkort med bild. (Veronumero, Personkort med bild)

Forutom detta behdvs det flera atgarder an de som existerar redan. Arbets- och
naringsministeriet har en arbetsgrupp som forsoker forebygga den graa ekonomin i
samarbete med Rakennusteollisuus och Rakennusliitto. | gruppens utredningar har man
kommit till att det skulle behdvas andringar i lagarna samt 6kad 6vervakning. Andra
viktiga atgarder skulle vara att huvudentreprendren skulle vara skyldig att meddela
skatteverket om alla arbetstagares uppgifter samt beloppen pa underentreprendrernas
kontrakt. Dessutom borde 6vervakningen skarpas. | bestallaransvarslagen borde finnas mer
specifika punkter med hjalp av vilka man battre kunde forebygga gra ekonomi. Sadana
specifikationer vore t.ex. att hgja forsummelseavgiften till 50 000 euro istéllet for den
nuvarande avgiften pa 16 000 euro. Bestallaransvarslagens utredningsskyldigheter borde
kravas i all verksamhet. Rakennusteollisuus stoder fullt dessa atgarder d&ven om det skulle
orsaka tillaggskostnader pa flera tiotals miljoner euro for foretagen. (Arbets- och
naringsministeriet, Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuminen rakennus seka

majoitus- ja ravitsemisalalla-ty6ryhmé mietint6 2011.)

10
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4. Beskattning

4.1 Beskattning av utlandsk arbetskraft

Beskattningen av utlanningar i Finland ar beroende av om arbetstagaren har ett arbetsavtal
med en finldndsk arbetsgivare samt om arbetstagaren &r skickad eller uthyrd utlandsk
arbetare. | Finland ar arbetstagaren antingen allmant skattepliktig, delvis skattepliktig eller
inte alls skattepliktig. Dessutom beror beskattningen aven pa hur lange arbetstagaren

arbetar i Finland och bort om arbetsgivaren ar en registrerad organisation i Finland.

Om arbetaren utfor arbete i Finland under en kortare tid an 6 manader, for en arbetsgivare
som &r registrerad i Finland, ar arbetstagaren begréansat skatteskyldig, kallskatten ar da
35% av lénen, detta galler aven for eventuella natura formaner som t.ex. lunch, bostads-
och telefonférmaner. Fran dessa kan ett avdrag pa 510€ per manad eller 17€ per dag goras
fore skatt. (Arbets- och ndringsministeriet, Beskattning av utlanningar och
Skatteforvaltningen, Arbete i Finland)

Ifall en utlandsk arbetsgivare betalar [6nen at en arbetstagare som jobbar hégst 6 manader i
Finland &r arbetstagaren inte skattepliktig i Finland, detta forutsétter dock att den utlandska
arbetsgivaren inte har nagot fast driftsstalle i Finland. Hyrda arbetstagare fran de nordiska
landerna, Estland, Lettland, Litauen, Moldavien, Georgien och fran lander med vilka
Finland inte har ett skatteavtal &r dock ett undantag, deras l6neinkomst beskattas i Finland.
Ifall arbetstagaren arbetar under en langre tid an 6 manader i Finland for en arbetsgivare
som ar registrerad i Finland ar arbetstagaren allmant skatteskyldig, beskattningen blir alltsa
likadan som for fast bosatta personer i Finland. Arbetstagaren maste da lamna in en
skattedeklaration i Finland. (Arbets- och néringsministeriet, Beskattning av utlanningar
och Skatteforvaltningen, Arbete i Finland)

Aven om arbetsgivaren r registrerad utomlands &r arbetstagaren skatteskyldig. Finland har
rétt att beskatta arbetstagaren om han/hon har vistats i Finland langre &n 183 dagar under
en tidsperiod som avses i skatteavtalet vilket oftast ar en period pa 12 manader.
Arbetstagaren bor i detta fall anséka om beslut om forskottskatt, ifall den utléndska
arbetsgivaren inte innehaller skatt fran I6nen. Arbetstagaren maste aven i detta fall lamna
in en skattedeklaration i Finland. (Arbets- och néringsministeriet, Beskattning av

utlanningar och Skatteférvaltningen, Arbete i Finland)
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Arbetsgivaren Arbetsgivaren registrerad i
registrerad i utlandet
Finland
Arbete i * Arbetstagaren ar * Finland beskattar inte, om en
Finland i begransat arbetsgivare i utlandet betalar 16n
under en skattskyldig * FOrutsatter att den utlandska
kortare tid * Kallskatt 35% av arbetsgivaren inte har nagot fast
an [6nen (inklusive driftsstélle i Finland.
6 manader naturafdrmaner t.ex. * Hyrda arbetstagare fran de
lunch, logi, telefon) nordiska landerna, Estland, Lettland,
* Avdrag foére skatt: Litauen, Moldavien, Georgien och
510 €/man eller fran lander med vilka Finland inte
17€/dag- har ingatt skatteavtal ar ett
* Kallskattekort undantag. Deras l6neinkomst
beviljas av beskattas i Finland. Arbetstagaren
skattebyran, fyll i ska sjalv fylla i blankett "Ans6kan om
blankett forskottsskatt” (VeroH6205) och
VEROH6201, anstka om forskottsskatteuppbord.
blanketten kan
nerladdas pa
webben.
Arbete i * Arbetstagaren ar * Arbetstagaren ar allméant
Finland allmant skattskyldig. skattskyldig.
langre an 6 * Beskattningen blir * Finland har ratt att beskatta, om
manader likadan som hos fast arbetstagaren vistas i Finland i 6ver
bosatta 183 dagar under en tidsperiod som
* Arbetstagaren avses i skatteavtalet
maste lamna en * Arbetstagaren bor ansoka om
skattedeklaration i beslut om forskottskatt, eftersom den
Finland. utlandska arbetsgivaren inte
innehaller skatt fran I6nen.
* Arbetstagaren maste lamna in en
skattedeklaration i Finland.

(Arbets- och néringsministeriet, Beskattning av utlanningar.)

4.1.1 Beskattning av en arbetstagare vars arbetsgivare ar registrerad i Finland

En person som kommer till Finland for hogst sex manader for att arbeta &r begransat
skatteskyldig. Det betyder att en s.k. kéllskatt pa 35 procent tas av arbetstagarens 16n, for
detta behdvs ett kallskattekort som fas fran skatteforvaltningen. | detta fall kan en summa
pa upp till 510 euro per manad eller 17 euro per dag avdras fore beskattningen, for detta
maste dock kallskattekortet innehalla en anteckning pa hur mycket som avdras fére
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beskattning. (Arbets- och naringsministeriet, Beskattning av utlanningar och
Skatteforvaltningen, Arbete i Finland)

De personer som arbetar mellan 4 och 6 manader i Finland ar aven forsakrade ifall de inte
har ett intyg (intyg Al eller E 101) fran ett annat land. I fall arbetstagaren inte har ett intyg
pa att han eller hon ar forsakrad i ndgot annat land avdrar arbetsgivaren en
sjukforsakringspremie (en sjukvardspremie + en dagpenningspremie), en
pensionsforsakringspremie och en arbetsloshetsforsakringspremie fran 1onen. Tillsammans
betyder detta totalt cirka 7-8 procent av I6nen. (Arbets- och néringsministeriet, Beskattning

av utlanningar och Skatteforvaltningen, Arbete i Finland)

Genom att arbetstagaren arbetar mindre &n 6 manader i Finland och betalar kéllskatt
behdvs inte nagon skild skattedeklaration lamnas in i Finland. Men ifall arbetstagarens
inkomster fran Finland & minst 75 procent av personens totala férvarvsinkomster under
aret och om personen kommer till Finland fran Europeiska ekonomiska samarbetsomraden
kan arbetstagaren lamna in en ansékan om progressiv beskattning i efterhand i stéllet for
kéllskatten pa 35 procent. Ansdkan kan lamnas in pa en skild blankett (blankett 6148a)
forst efter att skattedret ar slut och for detta behovs intyg éver de totala inkomsterna under
skattedret fran skattemyndigheterna i personens hemland. (Arbets- och naringsministeriet,

Beskattning av utlanningar och Skatteforvaltningen, Arbete i Finland)

Om en person vistas i Finland éver en period langre an sex manader skall personen lamna
in en skattedeklaration i Finland. Da skickar skatteforvaltningen i Finland en forhandsifylld
skattedeklaration i april efter det skattedr som arbetet utforts i. Ifall
skattekdeklarationsblanketten inte ar pa forhand ifylld eller om skattedeklarationen &r
bristfallig skall personen i fraga sjalv fylla i eller korrigera den och returnera den till
skatteforvaltningen. (Arbets- och ndringsministeriet, Beskattning av utlanningar och

Skatteforvaltningen, Arbete i Finland)

4.1.2 Beskattning av en skickad arbetstagare

Om en arbetstagare som &r skickad till Finland av en utlandsk arbetsgivare vistas Over sex

manader i Finland skall arbetstagaren normalt betala skatt for I6nen i Finland och oftast
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skall dessutom en obligatorisk forsékringspreme som &r totalt cirka 7-8 procent betalas.
Alltsa ar arbetstagaren da allméant skatteskyldig. Tillfalliga vistelser utomlands som t.ex.
semester i hemlandet, avbryter inte rakningen av sexmanadersperioden. Skatten som
betalas ar da alltsa progressiv skatt vilket betyder att skatteprocenten stiger i proportion
med att I6nenivan stiger. Den skattskyldige kan aven gora skatteavdrag pa samma grunder
som Finlandska medborgare.

Den utlandska arbetsgivaren behéver normalt inte verkstalla forskottsinnehallningen pa
I6nen i Finland. Arbetstagaren ar sjélv skyldig att erlagga skatt for arbetsinkomsterna.
Arbetstagaren bor alltsa kontakta skatteforvaltningen i Finland och lamna in en ansokan
om forskottsskatt. Ifall arbetstagaren inte anhaller om forskottsinnehallning, och skatten
betalas i efterhand, tillaggs ranta pa beskattningsbeloppet.

En skattedeklaration bor aven goras for den tid som personen vistats i Finland,
deklarationen skall aven innehalla anteckningar om inkomster fran utlandet. Férutom detta
skall arbetstagaren granska, korrigera eventuella fel och fylla i sadant som eventuellt fattas
i skattedeklarationen, som skatteverket sander i april pafoljande ar, och returnera den till
skatteforvaltningen precis som om en arbetstagare arbetat for ett finskt registrerat foretag.
(Arbets- och ndringsministeriet, Beskattning av utlanningar och Skatteférvaltningen,
Arbete i Finland)

| vissa undantagsfall beskattas inte I6nen av en utlandsk arbetsgivare i Finland &ven om
personen vistats i Over sex manader i Finland. Orsaken ar da att skatteavtalet mellan
Finland och hemlandet i vissa fall kan forhindra Finland fran att beskatta I6nen. | detta fall
kan personen ha vistats hogst 183 dagar i Finland under en tidsperiod som har faststallts i
skatteavtalet. Om arbetsgivaren &r ett utlandskt offentligt samfund, beskattas I6nen normalt
inte i Finland utan da beskattas personen i hemlandet. Med offentliga samfund avses t.ex.
stater och kommuner. Ovriga inkomster som personen har beskattas dock anda oftast i
Finland. (Arbets- och n&ringsministeriet, Beskattning av utl&nningar och

Skatteforvaltningen, Arbete i Finland)

Ifall en person som &r skickad till Finland av en utlandsk arbetsgivare vistas hdgst sex
manader i Finland ar han eller hon begransat skattskyldig i Finland. Da beskattas oftast inte
I6nen eller Gvriga inkomster i Finland. | undantagsfall da arbetsgivaren har ett fast

driftstalle i Finland sa beskattas Inen i Finland pa samma satt som for en utlandsk
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arbetstagare med en arbetsgivare registrerad i Finland. Aven om I6nen inte beskattas i
Finland bor arbetstagaren betala sjuk- och pensionsforsakringspremier till Finland om han
eller hon inte har fatt ett intyg for utsanda arbetstagare av de sociala myndigheterna fran
hemlandet. (Arbets- och ndringsministeriet, Beskattning av utlanningar och

Skatteforvaltningen, Arbete i Finland)

4.1.3 Beskattning av en hyrd arbetstagare

Med en hyrd arbetstagare avses en person som har ett arbetsavtal endast med ett utlandskt
personaluthyrningsforetag som betalar 16nen. Personen arbetar for ett finlandskt foretag
eller en finlandsk uppdragsgivare och oftast pa uppdragsgivarens arbetsplats och anvander
dess arbetsredskap. En hyrd arbetstagare i Finland som kommer fran nagot av de féljande
landerna: Island, Norge, Sverige, Danmark, Lettland, Litauen, Estland, Polen, Moldavien,
Georgien, Vitryssland, Isle of Man, Guernsey, Bermuda, Jersey, Kazakstan och
Caymanoarna beskattas for 16nen i Finland direkt fran och med forsta arbetsdagen
oberoende pa hur lange personen vistas i Finland. (Arbets- och naringsministeriet,

Beskattning av utlanningar och Skatteforvaltningen, Arbete i Finland)

Langden pa vistelsen i Finland inverkar dock pa skattebeloppet som skall betalas. Om
arbetstagaren vistas under sex manader i Finland &r han eller hon begransat skatteskyldig
och betalar da 35 procents kallskatt till Finland som om han vore anstélld av ett finskt
foretag och vistades under sex manader i Finland. Av detta kan dven avdras upp till 510
euro per manad eller 17 euro per dag.

Ifall personen vistas dver sex manader eller om personens hem ér i Finland ar han aven
allmént skattskyldig och betalar skatt enligt en progressiv skatteskala. Om arbetstagaren
daremot vistas hogst sex manader i Finland men I6nen fran Finland bestar av minst 75
procent av den totala inkomsten under aret och om personen kommer till Finland fran
nagot av de Europeiska ekonomiska samarbetsomradena kan personen i efterhand ansoka
om progressiv beskattning istéllet for kallskatten pa 35 procent. Ansokan kan dock lamnas
in forst efter skattearet, for detta behovs aven uppgifter om personens totala inkomster fran
skattemyndigheterna i personens hemland. (Arbets- och ndringsministeriet, Beskattning av

utlanningar och Skatteférvaltningen, Arbete i Finland)
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Betalningsattet for de finlandska skatterna beror pa om den utlandska arbetsgivaren ar
inford i det finldndska arbetsgivarregistret och om ett fast driftstalle bildas for
arbetsgivaren i Finland. Om arbetsgivaren inte ar inford i arbetsgivarregistret och ett fast
driftstélle inte finns bor arbetstagaren sjalv betala forskottsskatt. Fér detta behdver han
eller hon en finlandsk personbeteckning. Om den utlandska arbetsgivaren &r inford i det
finlandska arbetsgivarregistret eller om ett fast driftstalle finns i Finland skall arbetstagaren
ansOka om ett skattekort fran skattebyran och i detta fall avdras skatten direkt fran lonen.
Ifall arbetstagarens vistelse 6verskrider sex manader bor personen i fraga lamna in en
skattedeklaration i Finland. Skattedeklarationen skickas aven da i april efter skattearet som
arbetet utforts i. (Arbets- och naringsministeriet, Beskattning av utlanningar och

Skattefdrvaltningen, Arbete i Finland)

3) Lagar

5.1 Utlanningslagen

Syftet med utlanningslagen som tradde i kraft 30.4.2004 &r att stdda arbetskraftens
tillganglighet pa ett systematiskt, flexibelt och snabbt satt och genom att ta i beaktande
arbetsgivarnas och de utlandska arbetstagarnas rattigheter och dessutom att ta hansyn till
anstallningsmojligheterna for redan pa marknaden befintlig arbetskraft. | utlanningslagens
5. Kapitel, paragraferna 70-86 behandlas i sin helhet de utldéndska arbetstagarnas
arbetsutférande. (Utlanningslagen 30.4.2004/301. Kapitel 5 §70-85)

Beviljandet av uppehallstillstand for utlandska arbetstagare baserar sig pa provning
genomon foljande krav:
1) utreda méjligheten att inom en rimlig tid fa sadan arbetskraft som lampar sig for
det aktuella arbetet och som star till forfogande pa arbetsmarknaden,
2) se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person
som avses i 1 punkten att fa arbete, och att
3) sakerstalla att uppehallstillstand for arbetstagare beviljas endast personer som
uppfyller villkoren, om det fér arbetet kravs sarskild kompetens eller ett godkant
halsotillstand. ” (Utlanningslagen 30.4.2004/301. Kapitel 5 §70-85)
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Dessa krav bor uppfyllas for att uppehallstillstandet for en arbetstagare eller en
naringsidkare skall beviljas for att forsakra att utlanningens forsorjning &r tryggad genom
arbete eller naringsverksamhet eller pa nagot annat satt. (Utlanningslagen 30.4.2004/301.
Kapitel 5 §70-85)

Arbetsgivarens skyldighet &r att forsakra att den utlandska arbetstagaren har ett giltigt
uppehallstillstand som kravs for att arbeta i Finland. Om en arbetstgivare anstéller en
utlandsk arbetstagare som ar en medborgare av en annan union eller ndgon med detta
jamforbar person eller en familjemedlem till nagon av dessa skall arbetsgivaren lamna in
arbetstagarens uppehallstillstandsansékan, namn samt arbetsavtal till arbets- och
naringsbyran.

Arbetsgivaren bor aven forvara uppgifter om de anstéllda utlanningarna samt grunderna for
deras ratt att arbeta sa att de vid behov kan granskas av arbetarskyddsmyndigheten utan
svarigheter. Uppgifterna pa anstallda utlanningar bér dven forvaras fyra ar efter att
arbetsavtalet har upphort. (Utlanningslagen 30.4.2004/301. Kapitel 5 §70-85)

Om en utléandsk arbetstagare som ar anstélld for en utlandsk arbetsgivare utfor entreprenad-
eller underentreprenadsarbete, eller som fungerar som hyrd arbetskraft for ett annat
foretag, hor det till den utlandska arbetsgivaren att uppfylla motsvarande skyldigheter som
den i Finland verkande huvudentreprendren eller huvuduppdragsgivaren har.
(Utlanningslagen 30.4.2004/301. Kapitel 5 §70-85)

| paragraferna 75-868 behandlas huvudsakligen utléndska arbetstagares och naringsidkares
uppehallstillstand. Av de utlandska arbetstagarna och naringsidkarna kravs alltsa antingen
att de ansokt om ett lov for arbetstagarens uppehallstillstand eller for naringsidkarens
uppehallstillstand. Uppehallstillstandet kan begransas av olika skal till att endast ha
tillstand att arbeta for en viss arbetsgivare. Tillstandet kan dven begransas till en viss
bransch eller for flera olika branscher. (Utlanningslagen 30.4.2004/301. Kapitel 5 §70-85)
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5.2 Bestéallaransvarslagen

5.2.1 Syfte och tillampningsomrade

Syftet med lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft som tradde i kraft den 1 januari ar 2007, &r att framja att olika
foretags konkurrenskraft skulle vara likvardig mellan varandra samt att arbetsvillkoren
foljs. Dessutom &r det meningen att lagen skall satta olika forutsattningar for bade foretag
och offentligtsrattsliga samhallen, sa att underentreprenorskaps- samt hyrdarbetskraftsavtal
gjorda med dem fyller lagstiftningens krav pa bade arbetsgivare samt avtalspartner. (Lag
om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
22.12.2006/1233.)

Lagen tillampas pa bestéllare som anlitar hyrda arbetstagare i Finland eller som anvéander
sig av arbetstagare som arbetar under ett underleverantérsavtal. Inom byggnadsbranschen
tillampas lagen &ven pa bestallare som fungerar som byggherrar och pa samtliga parter i en
avtalskedja pa en gemensam arbetsplats och anses fungera som bestéllare. Lagen tillampas
dock inte ifall arbetet utfors av en hyrd arbetstagare under en tid pa maximalt 10 dagar
eller om erséttningen for ett underleverantdrsarbete ar under 7500 euro. (Lag om
bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
22.12.2006/1233.)

5.2.2 Bestallarens utredningsskyldighet

Nér bestallaren tanker gora ett avtal om att anlita en hyrd arbetstagare eller anlita en
underleverantor for ett arbete bor bestallaren enligt paragraf 58 begdra féljande saker av

avtalsparten:

- En utredning 6ver om foretaget har registrerats i forkottsuppbdrdsregistret,
arbetsgivarregistret samt i registret 6ver mervardesskattskyldiga.

- Ett utdrag ur handelsregistret

- Ettintyg Over att skatterna ar betalda eller ett intyg over skatteskulder eller

ett intyg pa att en betalningsplan pa skatteskulder &r gjord.
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- Ettintyg for att pensionsforsarkingar finns samt for erlagda
pensionsforsakringsavgifter eller ett intyg pa att en betalningsplan for
pensionsforsakringspremier &r gjord.

- En utredning pa arbetsvillkorsavtalet som anvands for arbetet eller om de

centrala arbetsvillkoren.

Bestallaren behdver inte begara ovanndmnda dokument ifall bestéllaren har en god

anledning att lita pa att avtalsparten har utfort sina lagstadgade skyldigheter. Dessa fall ar:

- Avtalsparten r t.ex. staten, en kommun, en samkommun eller Aland eller
en kommun eller ssmkommun pa Aland. Eller s& en forsamlig, kyrkan,
folkpensionsanstalten eller Finlands bank.

- Att avtalspartens verksamhet har en tryggad stéllning.

- Dat.ex. bestéllaren och avtalsparten har haft tidigare avtalsférhallanden och
att parterna pa grund av detta kan lita pa varandra.

- Eller ndgot annat som kan jamnféras med ovannamnda punkter.

Om nagot av de avtal som anges i denna lag géller under en langre tid an 12 manader skall
bestéllarens avtalspart lamna nya och uppdaterade intyg och utredningar om alla de
ovannamnda intyg och utredningar till bestéllaren med 12 manaders mellanrum sa lange
avtalsforhallandet fortsatter. De intyg som lamnas in far inte vara aldre an tre manader.
Ifall bestallaren och avtalsparten gor ett nytt avtal sinsemellan inom 12 manader fran att
bestallaren gjorde utredningen for ovannamnda punkter behdver utredningen inte goras pa
nytt sa lange det inte skett nagra sadana forandringar for avtalspartens situation som
forutsatter kontroll. Ovannamnda intyg och utredningar bor sparas i minst 2 ar efter att
arbetsavtalet upphort. (Lag om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstaende arbetskraft 22.12.2006/1233.)
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Bestallaren har tystnadsplikt angaende de uppgifter som bestéllaren fatt pa erlagda skatter,
skatteskulder, pensionsforsakringar, erlagda pensionsforsékringsavgifter eller till betalning
forfallna pensionsforsakringsavgifter. Avtalsparten kan sjalv ge bestéllaren tillstand att
anvanda uppgifterna for 6vriga andamal. Skattemyndigheterna eller arbetspenionsanstalten
kan &ven fa tillstdnd med stod av lagstiftningen att kontrollera uppgifterna. (Lag om
bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
22.12.2006/1233.)

Bestallaren ar aven skyldig att betala en sa kallad férsummelseavgift ifall bestéllaren
misskoter sin utredningsskyldighet for de punkter som anges i 58 eller om bestallaren har
gjort ett arbetsavtal med ett foretag vars bolagsman, direktor eller styrelseledamot har
naringsforbud enligt lagen, detta géller dven for avtal med néringsidkare som har
naringsforbud enligt lagen. Eller om bestallaren gjort ett avtal med en avtalspart trots att
bestéllaren haft kinnedom om att avtalsparten inte har for avsikt att fullgora sina
lagstadgade skyldigheter som avtalspart eller arbetsgivare. (Lag om bestallarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
22.12.2006/1233.)

Forsummelseavgiften kan vara mellan 1500 euro och 15000 euro. Storleken pa avgiften
bestams pa basis av arten, graden och omfattningen av brottet for utredningsskyldigheten
och dessutom beaktas vérdet pa avtalet som bestéllaren och avtalsparten gjort. Upprepande
av misskotsel av utredningskyldigheter hojer forsummelseavgiften medan bestéllarens
forsummelseavgift kan sankas genom att bestallaren inte forsoker undga eller forhindra
konsekvenserna for misskotseln. (Lag om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft 22.12.2006/1233.)
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6 Atgarder for utnyttjande av utlandsk arbetskraft

| foljande beskrivs krav samt skyldigheter som stélls pa arbetsgivaren i Finland av en
utlandsk arbetstagare och avtalspart. Kraven framgar av texten och ar en sammanfattning
och forenkling av alla de svartolkade lagar samt bestammelser som stélls pa utlandsk

arbetskraft.

- Utredning dver bestéllaransvarslagens 58:

o En utredning pa om foretagets registrerings skyldigheter uppfylls i
forkottsuppbordsregistret, arbetsgivarregistret samt i registret over
mervardesskattskyldiga.

o Ett utdrag ur handelsregistret

o Ettintyg Gver att skatterna ar betalda eller ett intyg 6ver skatteskulder
eller ett intyg pa att en betalningsplan pa skatteskulder &r gjord.

o Ettintyg for att pensionsforsarkingar finns samt for erlagda
pensionsforsakringsavgifter eller ett intyg pa att en betalningsplan for
pensionsforsakringsavgifter &r gjord.

o En utredning pa arbetsvillkorsavtalet som anvands for arbetet eller om

de centrala arbetsvillkoren.

- forsékra att den utlandska arbetstagaren har ett giltigt uppehallstillstand

samt meddela detta till arbets- och naringsbyran.

- kontrollera att arbetstagaren har personkort med bild, skattenummer,

foretagsnummer, foretagets namn
- tag reda pa den utlandska arbetstagarens namn
- tag reda pa den utlandska arbetstagarens medborgarskap
- tag reda pa landet dar den utlandska arbetstagaren bor

- kontrollera foretagsnumret eller VAT-numret for foretaget den utlandska

personen arbetar for och for alla underentreprendrer foretaget anvéander



- begér kontaktuppgifter for foretaget samt underentreprendrer eller utldéndska
foretag och kontaktuppgifter for den finlandska representanten

- begér kopia pa pass eller personkort av den utlandska arbetstagaren och

dessutom for vissa lander ocksa uppehallstillstand fran hemlandet.

- kontrollera att arbetstagaren har fyllt i Al-blanketten for personer fran EU
lander och E101-blanketten for personer fran Norge, Island, Liechtenstein,

Schweitz. (Fas fran Pensionsskyddsanstalten)

- Kontrollera arbetsavtalet enligt arbetsavtalslagen 55/2001/2 kap. 4 §

- Kontrollera foretagets arbetshalsovardsavtal i Finland

Uppgifterna bor forvaras pa arbetsplatsen och skall sparas dven i 4 ar efter att arbetsavtalet

upphort. Uppgifterna bor vara latt tillgdngliga for granskning av myndigheterna.

7 Slutsats

Andelen utlandsk arbetskraft har 6kat rejalt under de senaste aren vilket dock inte &r endast
negativt. Den utlandska arbetskraften behovs ocksa till en stor del, eftersom antalet
inhemska arbetstagare inom byggbranschen har sjunkit ratt si mycket pga. att stora
aldersgrupper har gatt i pension och antalet nya inhemska arbetare inom byggbranschen
har sjunkit. Det har alltsa inte utbildats tillrackligt med nya och unga arbetare inom
byggbranschen for att fylla arbetsplatserna som blivit lediga i och med det stora antalet
pensionerade arbetare inom byggbranschen. Den utlandska arbetskraften staller dock vissa
krav och skyldigheter for de finlandska arbetsgivarna. Olika ratt sa krangliga lagar samt
bestdammelser gor det mera komplicerat att anstélla utldéndska arbetstagare.

Andelen utldndsk arbetskraft vantas 6ka dven under de kommande aren ratt sa mycket och
den utlandska arbetskraften &r har for att stanna, men i vilken omfattning kan man inte
annu forutspa.

Forutsattningen ar ocksa att de finlandska foretagen samt arbetarna kan anpassa sig till
situationen. Darfor &r det extremt viktigt att foretagen har kunskap om lagstiftningen och
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bestdammelserna om utlandsk arbetskraft och att 6vervakningen forbattras. Dessutom borde
lagstiftningen géllande utl&ndsk arbetskraft forbattras och géras mera specifik. Lagtexten
borde aven goras mera lattforstaelig eftersom det var svart redan for mig att forsta vissa
punkter i lagarna &ven om jag satt mig in i dmnet. | synnerhet for en utlandsk arbetstagare
kan man anta att dessa lagar ar nastan omojliga att forstd. Aven for en finldndsk
arbetsgivare ar det krdvande att sétta sig in i alla regler och krav. Detta leder I4tt till
missforstand och kan inverka pa allt en mangd faktorer sa som t.ex. arbetssakerhet, felaktig

beskattning, undvikande av skatter och 6vriga avgifter.

All information som behdvs for anvandningen finns tillganglig for vem som helst pa
internet, informationen &r dock utspridd 6ver flera olika internetsidor och ar darfor anda ett
problem att hitta. Informationen finns pa de flesta internetsidor pa bade finska och svenska,
dessutom finns de dven pa engelska och till och med pa ryska samt estniska pa vissa sidor.
Men t.ex. lagarna finns endast pa finska och svenska. Enligt mig borde de finnas pa de
allmannaste spraken i Finland, alltsa engelska, ryska och estniska. Dessutom ar

informationen man far fran internet ocksa kranglig och svar att forsta.

Det borde t.ex. goras enkla listor dar det star med lattforstaelig text vad som exakt behovs
for anvandningen av utlandsk arbetskraft for arbetsgivarna och dven for arbetstagarna. |
detta arbete finns en lista pa det viktigaste som ett byggforetag bor tanka pa vid
anvandningen av utlandsk arbetskraft. Byggbranschen har i sig sjalv gjort vissa atgarder
for att forsoka gora det enklare. Det finns t.ex. en internetsida som heter tilaajavastuu.fi dar
man kan registrera sig och da far man ratt sa bra information om hur man skall ga tillvaga
och vilka intyg som behovs for att allt skall ga ratt till. Dessutom kunde lagarna eller
forteckningarna dversattas till de vanligaste utlandska spraken som hors i Finland, alltsa
t.ex. estniska, ryska och engelska. For att kunna ordna med samtliga intyg och utedningar,
ar man i nuldget tvungen att gora det via flera olika byraer. Det skullle underlatta valdigt
mycket om man kunde skéta allt pa ett och samma stélle dar personalen skulle vara
kompetenta och val insatta i amnet. Dar kunde bade arbetstagare och arbetsgivare fa rad

och végledning.

For att lyckas avskaffa den graa marknaden borde man dven effektivera évervakningen pa
arbetsplatser samt t.ex. hoja pa forsummelseavgiften for misskotsel av bestéllarens och

arbetsgivarens utredningsskyldigheter. Det skulle sakert skarpa bestallarens noggrannhet.



Forsummelseavgiften som &r 15 000€ per forsummelse kunde dé hojas till t.ex. det redan
foreslagna 50 000€ eller enligt min asikt till ndgot dnnu hogre belopp. Forhojningen borde
vara kénnbar eftersom de foretag som nu fuskar med beskattningen och
socialskyddsavgifterna anser att forsummelseavgiften &r sa lag att de trots den vinner mera

pa kriminellt vis genom att Iamna skatter och andra avgifter obetalda.

Ett problem for tillfallet da huvudentreprendren inte heller har ratt att fa information om
erlagda skatter, pensioner och loner etc. av nagon annan i en underentreprendrskedja dn av

den underentreprendr som &r direkt under huvudentreprendren.

Jag ar 6vertygad om att om man kunde andra pa detta sa att huvudentreprendren skulle ha
ratt att krdva all den informationen och man skulle goéra det obligatoriskt for
huvudentreprendren att meddela sadan information vidare till myndigheterna sasom
skatteverket och pensionsskyddsanstalten. Da skulle det vara mycket svarare for olika
parter att kringgd skatter och avgifter. Det skulle sékert ha en stor inverkan pa den graa

marknaden.

Sprakmuren ar ocksa ett stort problem i dagens lage pa byggplatserna, vilket dven jag sjalv
har erfarenheter av med de ryska samt estniska arbetarna. Kommunikationen fungerar helt
enkelt inte, arbetena blir fel utforda, arbetssakerheten ar dalig och tidtabellerna haller inte.
Detta har varit vardagliga problem pa de byggen jag sjalv arbetat pa. En forbéattring pa
detta kunde t.ex. goras genom att varje grupp av utlandska arbetare pa ett bygge skulle ha
en sa kallad ledare pa byggplatsen som forstar och talar finska. Detta var en sak vi sjdlva
borjade krava av de underentreprendrer vi anlitade pa byggplatserna eftersom vi hade sa
stora sprakliga problem hela tiden. En person som da forstod bada spraken och pa sa satt
fungerade som en ledare for gruppen underlattade mycket.
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