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Té&man tyon toimeksiantaja on Hameen ammattikorkeakoulun Uusimaa-
seutu-hanke, joka pyrkii edistdmaan tiedonkulkua ja vuorovaikutusta Uu-
denmaan maaseutuyrittjien ja maaseututoimijoiden keskuudessa. Uusi-
maaseutu-hanke toteutti syksylla 2012 Uudenmaan ELY -keskukselle sel-
vityksen uusiutuvan energian ja energiansaastamisen mahdollisuuksista
Uudellamaalla. Selvitykseen haluttiin tietoa Uudenmaan kuntien suhtau-
tumisesta uusiutuvaan energiaan ja energiansadstoon. Aineisto kerattiin
haastattelemalla Uudenmaan kuntien viranomaisia. Haastatteluaineisto
toimi timén opinndytetyon materiaalina. Opinnaytteessa perehdyttiin sy-
vemmin kuntien rooliin uusiutuvan energian edistdmisesséd ja energian
saastamisessa.

Tavoitteena oli selvittdd Uudenmaan kuntien tavoitteita ja sitoutumista uu-
siutuvan energian kayttoon ja tuotantoon seka energiansadstamiseen.
Ty0ssé selvitettiin, miten kunnat pyrkivat toteuttamaan tavoitteitaan, mité
ne ovat jo tehneet ja millaista hydtyd kunnissa koetaan saatavan. Teoria
pohjautuu suomalaisten ja pohjoismaisten kuntien ilmastotydstd tehtyihin
tutkimuksiin. Liséksi esitelldan erilaisia kansallisia ja alueellisia tavoittei-
ta, ohjelmia, strategioita ja hankkeita. Aineistona olivat kaikkien Uuden-
maan 28 kunnan edustajien haastattelut. Haastatteluihin pyrittiin 10yta-
maan kustakin kunnasta henkild, joka tuntee kunnan tavoitteet ja kdytan-
non toteutukset parhaiten.

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd motivoituneisuus energiansaastéon, kiinnos-
tus ja mydnteinen suhtautuminen uusiutuvaan energiaan on yhteista kaikil-
le Uudenmaan kunnille. Tehostaakseen ilmastoty6taan useimmat kunnat
voisivat kuitenkin konkretisoida etenkin uusiutuvaan energiaan liittyvié
tavoitteitaan, harkita oman tai useamman kunnan yhteisen energiakoor-
dinaattorin palkkaamista sek& panostaa kunnan siséiseen ja kuntien véli-
seen yhteistyohon.
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Uudenmaan kuntien tavoitteet ja sitoutuminen uusiutuvaan energiaan

1 JOHDANTO

Suomi on sitoutunut Euroopan Unionin uusiutuvan energian tavoitteisiin.
Energia tuotetaan ja kdytetddn kunnissa, ja siksi kunnilla onkin merkittava
rooli tavoitteiden saavuttamisessa. Kunnat voivat toiminnallaan edistaa
uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttoa alueellaan.

Uusiutuva energia on tarked osa kuntien ilmastoty6td, johon kuuluu myds
mm. energian sadstdminen, liikenteen suunnittelu ja informaatio-ohjaus.
Suomen kuntien ilmastoty6ta on tutkittu aikaisemmin laajasti. Kuntaliitto
toteutti vuonna 2009 ensimmadisen kaikille Suomen kunnille suunnatun
kuntien ilmastotyotd koskevan kyselyn (Savikko 2009, 3), josta Riitta Sa-
vikko laati kuntien suunnitelmalliseen ilmastotyéhon ja ilmastostrategioi-
hin keskittyvan loppuraportin “Ilmastopolitiikasta Suomen kunnissa”.
Vuosina 2011-2012 tutkittiin pohjoismaisten kuntien ilmastoty6td osana
NordLead -hanketta. Sen loppuraportissa ”Aspects of strategic climate
work in Nordic municipalities” tarkastellaan eri maiden kuntien ilmasto-
tyon eroja ja yhtenevéaisyyksid. Vuonna 2012 osana NordLead -hanketta
julkaistiin myo6s Lotta Mattssonin laatima erillinen selvitys Suomen kunti-
en ilmastotydsta.

Téssa tyossa keskitytddn Uudenmaan kuntiin ja selvitetddan, miten ne suh-
tautuvat uusiutuvaan energiaan seka energian saastamiseen. Kunnat voivat
asettaa itselleen erilaisia tavoitteita uusiutuvaan energiaan ja energiansaas-
toon liittyen, ja konkreettiset tavoitteet ovatkin tarkeitd tuloksien saavut-
tamiseksi. Tavallisimmin kuntien tavoitteet tulevat kunta-alan energiate-
hokkuussopimuksesta tai energiaohjelmasta, mutta kunnilla voi olla myds
omia, seudullisia tai esimerkiksi erilaisiin hankkeisiin liittyvia tavoitteita.

Kuntien asenteita voi tavoitteiden liséksi tarkastella k&dytannon toimenpi-
teiden kautta. Tyossd halutaankin nostaa esille onnistuneita uusiutuvan
energian ratkaisuja seka sita, miten Uudenmaan kunnat kokevat hyotyvan-
S& uusiutuvan energian tuotannon ja k&yton edistdmisestd. Melko hajanai-
sen kuntakentdn aktivoinnissa on edelldkavijoiden, ilmastoaloitteiden ja
kehitettdvien hyvien kaytantdjen merkitys suuri (TEM 2013c, 28).

Uudenmaan kunnat ovat kesken&an hyvin erilaisia niin lahtokohdiltaan ja
kooltaan kuin myds uusiutuvaan energiaan liittyvilt4 tavoitteiltaan, ja siksi
kokonaiskuvan muodostamiseksi onkin tarkeaa kuulla kaikkia kuntia. Jotta
kaikki Uudenmaan 28 kuntaa saataisiin mukaan, kerétaan niiden edustaji-
en mielipiteet haastatteluilla.

Tutkimuksessa kysyttiin, mitkd ovat Uudenmaan kuntien tavoitteet liittyen
uusiutuvaan energiaan ja energiansaastoon, miten tavoitteet saavutetaan
sekd miten tavoitteisiin pyrkimisestd ja niiden saavuttamisesta voidaan
hyotya. Tulokset esitetdédn yleisesti: yksittdisia kuntia mainitaan ainoastaan
kun halutaan nostaa esille rohkaisevia esimerkkeja. Lisaksi kaikista Uu-
denmaan kunnista laaditaan taulukko, josta selvidd, mitka kunnat kuuluvat
tai suunnittelevat liittyvansé kunta-alan energiatehokkuussopimukseen tai
energiaohjelmaan sek& uusiutuvan energian kuntakatselmuksien tilanne.
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2 TYON TAVOITTEET

TyoOssé kartoitettiin Uudenmaan kuntien tavoitteita liittyen uusiutuvan
energian kayttdoon ja tuotantoon sekd energian sadstamiseen. Kunnilta ky-
syttiin, miten kunta saavuttaa ne ja mitd hyotya niiden saavuttamisesta on.
Jos kunnalla ei ollut lainkaan tavoitteita, kysyttiin miksi tavoitteita ei ole
asetettu sekd miten kunta voisi hyotyd uusiutuvan energian kaytén ja tuo-
tannon lisddmisestd. Lisaksi selvitettiin kuntien suhtautumista yksityisten
tuottamaan energiaan seka sitd, miten kunnissa huomioidaan mahdollisuu-
det ja luodaan edellytykset hajautettuun energiantuotantoon.

Keskeinen tutkimuskysymys oli, mitd kunnat olettavat hyétyvan tavoittei-
siin pyrkimisesté ja niiden saavuttamisesta. Haastatteluissa annettiin myos
mahdollisuus kertoa onnistuneista uusiutuvan energian ratkaisuista. Onnis-
tumisia esitelldaan tass tydssa esimerkkeina.

Raportti on sévyltdan rohkaiseva ja kannustava. Uudenmaan kunnissa on
jo joitakin hyvinkin aktiivisia uusiutuvan energian edistdjid. Suurin osa
kartoittaa mahdollisuuksiaan. Vastauksista nousee esille, ettd uusiutuvan
energian edistamisessa on tahtoa menné eteenpain, vaikka pienin askelin.

Syksylla 2012 Uudellamaalla oli 28 kuntaa: Askola, Espoo, Hanko, Hel-
sinki, Hyvink&4, Inkoo, Jarvenpad, Kauniainen, Karjalohja, Karkkila, Ke-
rava, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Lohja, Loviisa, Myrskyld, Mantsala,
Nummi-Pusula, Nurmijarvi, Pornainen, Porvoo, Pukkila, Raasepori, Si-
poo, Siuntio, Tuusula, Vantaa ja Vihti. Vuoden 2013 alussa toteutui Loh-
jan, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan kuntaliitos.

3 UUSIUTUVAN ENERGIAN KULUTUS JA TUOTANTO

Noin neljasosa Suomen energian kokonaiskulutuksesta oli uusiutuvaa
energiaa vuonna 2011 (Tilastokeskus 2012a, 222). Kuviossa 1 puupoltto-
aineet sekd vesi- ja tuulivoima muodostavat uusiutuvan energian osuuden.
Muita uusiutuvan energian lahteita ei kuviossa ole esitetty, koska niiden
osuudet ovat hyvin pienié.
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Muut
3%

Vesi- ja tuulivoima
3%

Séhkon nettotuonti
4 %

Kuvio 1. Energian kokonaiskulutus Suomessa energialdhteittdin vuonna
2011 (Tilastokeskus 2012a, 222)

Puupolttoaineet ovat merkittdvin uusiutuvan energian Idhde Suomessa.
Puupolttoaineista noin 80 prosenttia on metsateollisuuden jateliemia seka
teollisuuden ja energiantuotannon puupolttoaineita. Puun pienkaytdn
osuus puupolttoaineista on noin viidennes. (Tilastokeskus 20123, 223.)

Usein uusiutuvan energian yhteydessd puhutaan bioenergiasta, jota saa-
daan erilaisista biomassoista. Bioenergian l&hteitd puupolttoaineiden lisak-
si ovat peltobiomassat, biokaasu sekd kierratys- ja jatepolttoaineiden bio-
hajoava osa. (Motiva 2013.) Niiden osuus kuvion 2 muista uusiutuvan
energian l&hteist4 on vuoden 2010 tilaston mukaan noin 60 prosenttia (Ti-
lastokeskus 2012a, 223). Nd&in ollen bioenergian osuus Suomen uusiutuvan
energian kaytosta on yhteensé noin 85 prosenttia.
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Muu uusiutuva
energia
8%

Tuulivoima
0,4 %

Kuvio 2. Uusiutuvan energian kulutuksen jakautuminen Suomessa ener-
gial&hteittadin vuonna 2011 (Tilastokeskus 2012a, 223)

Valtioneuvosto laati vuonna 2009 tulevaisuusselonteon ilmasto- ja ener-
giapolitiikasta. Selonteon mukaan uusiutuvan energian tuotantoa voidaan
Suomessa lisdtd huomattavasti ja lyhyelld aikavalilla lisdyspotentiaali on
suuri nimenomaan bioenergialla: metsa- ja peltoenergialla teollisuuden ul-
kopuolella sekd biokaasulla. Pitkan aikavélin mahdollisuuksia on puoles-
taan uusilla viljelykasveilla peltoenergian tuotannossa. (Valtioneuvoston
kanslia 2009, 84.)

Vesivoimalaitoksia oli Suomessa vuonna 2012 yli 220, ja kokonaan uuden
vesivoiman rakentaminen on Motiva Oy:n mukaan epatodennékdista joh-
tuen ympéristonsuojelullisista syista (Motiva 2012e). Toisaalta valtioneu-
voston tulevaisuusselonteon mukaan myds vesivoimaa voidaan rakentaa
lyhyell& aikavalilla lisaa, jos se toteutetaan kestavasti ja niin, etteivét luon-
to- ja virkistysarvot vaarannu (Valtioneuvoston kanslia 2009, 84).

Vaikka tuulivoiman osuus uusiutuvasta energiasta oli vuonna 2011 vain
0,4 prosenttia (Tilastokeskus 2012a, 223), ovat valtioneuvoston tulevai-
suusselonteon mukaan uusiutuvan energian keskipitkan ja pitkan aikavélin
mahdollisuudet suurimmat juuri tuulivoimalla (Valtioneuvoston kanslia
2009, 84). Tuulivoimahankkeita ja -selvityksi& oli selontekoa laadittaessa
kéynnissd yli 5000 megawatin kapasiteettia vastaava maara (Valtioneu-
voston kanslia 2009, 84) ja VTT:n tuulivoimatilaston mukaan vuoden
2012 lokakuun loppuun mennessa julkaistujen tuulivoimahankkeiden yh-
teiskapasiteetti vastasi lahes 9 000 megawattia (VTT, n.d.).
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Kuvion 2 muista uusiutuvan energian l&hteistd on lampépumppujen osuus
ldhes 40 prosenttia ja aurinkoenergian vajaa puoli prosenttia (Tilastokes-
kus 2012a, 223). Tulevaisuusselonteon mukaan aurinkokerdimilla voidaan
jo lyhyelld aikavélilla tdydent&dd pientalojen lammitystd. Pitkdn aikavalin
mahdollisuuksia ovat puolestaan uudet uusiutuvan energian muodot, kuten
aurinkokennojen ohutkalvotekniikat ja aaltoenergia. (Valtioneuvoston
kanslia 2009, 84.)

3.1 Kunnat energian kuluttajina ja tuottajina

Energia-asiat liittyvat vahvasti kuntien ilmastotyéhon. limastonmuutoksen
hillintd merkitsee kasvihuonekaasujen vahentdmistd. Kuntien ilmastotyota
tehddan ja ilmastonmuutosta hillitddn vahentamall& energian kulutusta ja
siirtyméllad kuluttamaan uusiutuvilla energianléhteilld tuotettua energiaa.
(Kuntaliitto 2012, 9.) Kunnat voivat edistdd uusiutuvan energian kayttoa
paitsi omissa ldmmon- ja séhkontuotantolaitoksissaan myds paattaessaan
kunnan kiinteistéjen lammitysratkaisuista seké& sahkon ja ajoneuvokalus-
ton hankinnoista (Kuntaliitto 2010, 13).

Energiakysymykset liittyvat myos maankayton ja liikenteen suunnitteluun.
Kaavoituksella voidaan vaikuttaa eri energiantuotantomuotojen k&ytto-
mahdollisuuksiin. Usein kaavahankkeisiin olisi aiheellista tehdd energia-
jarjestelmétarkastelu ja néin selvittdd mahdollisuudet uusiutuvan energian
kayttoon. (Kuntaliitto 2012, 40.)

Kuntien rooli energian tuotannossa on merkittdva. Kunnat omistavat noin
80 prosenttia Suomen kaukoldmpdlaitoksista. Kaukolampoyhtidistd suurin
osa on kunnallisia osakeyhtiditd, joiden p&atoksentekoon kunnat voivat
vaikuttaa yhtiokokouksissa ja hallituksissa. Osa kunnista on myés sahkon-
tuottajia. Kuntien tuottaman s&hkdén osuus on noin 15 prosenttia Suomen
séhkontarpeesta. (Kuntaliitto 2012, 40-41.)

Kuvio 3. Energian loppukéytto sektoreittain Suomessa vuonna 2011 (Ti-
lastokeskus 2012a, 223)
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Rakennusten lammityksen osuus energian loppukaytdstd on huomattava.
Kuten kuviossa 3 esitetdén, oli se lahes neljannes energian loppukéytdsta
Suomessa vuonna 2011. Suurin osa kuntien KiinteistOistd taajama-alueilla
lampidad kauko- tai aluelammolla (Kuntaliitto 2012, 43). Asuin- ja palvelu-
rakennusten lammityksen energialdhteistd vuonna 2010 kaukoldmmon
osuus oli 20 prosenttia. Kaikkien rakennusten, eli asuin- ja palveluraken-
nusten lisdksi teollisuus- ja maatalousrakennusten lammityksen energia-
lahteistd vuonna 2010 kaukoldmmdon osuus oli hieman pienempi, 18 pro-
senttia. (Tilastokeskus 2012a, 223, 228.)

Kuten kuvio 4 osoittaa, 23 prosenttia Suomen kaukoldmmaosta tuotettiin
uusiutuvilla energialdhteilld vuonna 2011. Fossiilisten polttoaineiden
osuus oli yli puolet, turpeen l&hes viidennes. (Tilastokeskus 2012b.)

Muut
energialéhteet
4%

Kuvio 4. Kaukoldmmodn tuotanto energialdhteittdin Suomessa vuonna
2011 (Tilastokeskus 2012b)

Kuntien hallinnassa on yleensa kiinteistokohtaisesti lammitettavid raken-
nuksia, esimerkiksi kouluja, paivékoteja ja vanhainkoteja. Kymmenen
prosenttia naistd kiinteistoistd on sdhkolammitteisid, mutta tavallisimmin
niitd [ammitetddn 6ljyll4. Uusiutuvan energian kdyttd on kuitenkin lisdan-
tymassa kuntien kiinteistokohtaisesti lammitettavissa rakennuksissa. Puu-
perdisistid polttoaineista kdytetddn etenkin puuhaketta ja myds maaldmp6
yleistyy. (Kuntaliitto 2012, 43.)

Kiinteistokohtaisen puupolttoaineisiin perustuvan ldmpdkeskuksen toteut-
tamistapoja on useita. Kunta voi rakentaa lampokeskuksen, ja joko itse
vastata sen k&ytosta tai antaa sen ulkopuolisen toimijan hoidettavaksi jol-
loin kunta maksaa vain l[&mmostd. L&mpokeskuksia hoitavat niin yksi-
tyisyrittajat kuin esimerkiksi osuuskunnat. (Kuntaliitto 2012, 43.)




Uudenmaan kuntien tavoitteet ja sitoutuminen uusiutuvaan energiaan

4 UUSIUTUVA ENERGIA KUNTIEN ILMASTOTYOSSA

Suomen omien energia- ja ilmastopoliittisten linjausten lisdksi uusiutuvan
energian kayttoon vaikuttavat myos EU:n péétokset ja direktiivit, jotka
Suomen on huomioitava energiapolitiikassaan (Motiva 2012a). Liséksi
kunnilla on niin omia kuin seudullisia tavoitteita ja ohjelmia.

Kansalliset tavoitteet

Uusiutuvista energial&hteistd perdisin olevan energian kayton edistamises-
t&4 on annettu direktiivi 2009/28/EY. Se velvoittaa kunkin Euroopan Unio-
nin jasenvaltion laatimaan kansallisen uusiutuvaa energiaa kasittelevan
toimintasuunnitelman. Suomen suunnitelman laativat yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministerid, ymparistoministerio sekd maa- ja metsatalousministe-
ri6. (TEM 2013a.)

Suomen kansallisen toimintasuunnitelman mukaan vuonna 2005 uusiutu-
van energian osuus maamme energian kokonaiskulutuksesta oli 28,5 pro-
senttia. Suomi on sitoutunut lisdédmé&an uusiutuvan energian osuutta 38
prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. (Tyo- ja elinkeinoministerio, energia-
osasto 2010, 6-7.)

Suomen kansallisen toimintasuunnitelman pohjana kaytettiin kansallista
ilmastostrategiaa 2008 (Pitkan aikavélin ilmasto- ja energiastrategia 2008)
ja myos hallituksen uusiutuvan energian velvoitepaketin linjauksia koski-
en eri uusiutuvan energian lahteitd seké tarvittavia taloudellisia ohjauskei-
noja (TEM 2013a). Pitkdn aikavalin ilmastostrategiaa 2008 ollaan paivit-
tdméssé: tammikuussa 2013 julkaistiin luonnos strategian tueksi laaditusta
taustaraportista (TEM 2013b).

Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa 2008 ei ole asetettu kunnille
konkreettisia tavoitteita, mutta kuntien toiminnalla todetaan olevan suuri
merkitys ilmastonmuutoksen hillitsemisessa. Asioita, joiden kautta kunnat
voivat vaikuttaa, ovat erityisesti alueidenkdyton ja liikenteen suunnittelu,
energiantuotanto ja kayttd sek& yhdyskuntien jatehuollon jarjestdminen.
Paastja vahentaviin energialahteisiin siirtymisté energiantuotannossa se-
k& energian kulutuksen pienentdmisen merkitystd korostetaan. (TEM
2008, 105-107.)
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Kunnat ovat voineet vuosina 1997-2007 solmia energianséésto- seka ener-
gia- ja ilmastosopimuksia kauppa- ja teollisuusministerién kanssa. Sopi-
muksilla pyrittiin lissdma&n eri tavoin tuotetun uusiutuvan energian kayt-
toa. Niiden piiriin kuului myds kuntien omien toimintojen energiankulutus
ja muu kunnan energiankayttd. Y hteensd 59 kuntaa teki sopimuksia. Kun-
tien vapaaehtoinen energiansaastosopimusjarjestelma uudistui, kun ener-
giapalveludirektiivi astui voimaan. Vuoden 2007 lopusta lahtien kunnat
ovat voineet liittyd vuosiksi 2008-2016 kunnan koosta riippuen joko kun-
tien energiatehokkuussopimukseen tai energiaohjelmaan. Tulevaisuudessa
valtion tuki kuntien energiansaéstdinvestointeihin ja energiakatselmuksiin
mydnnet&én erityisesti kunnille, jotka ovat tehneet energiatehokkuussopi-
muksen tai liittyneet energiaohjelmaan. (TEM 2008, 106-107.)

Yksityiskohtainen kaavoitus on tehokas keino edistdd uusiutuvien energi-
antuotantomuotojen ja l&hienergian kayttdmahdollisuuksia. Esimerkiksi
asemakaavassa voidaan velvoittaa rakennusten kaukolampdverkkoon liit-
tdmiseen. Kunnat voivat myds vaikuttaa tuulivoiman lisdrakentamiseen.
Kuntia kannustetaan selvittdmaan alueita, jotka soveltuvat tuulivoimara-
kentamiseen ja osoittamaan niitd kaavoituksessa. Vireilld on myds energi-
aan, ilmastonmuutoksen hillintddn ja kaavoitukseen liittyvia pilottihank-
keita. (TEM 2013c, 21.)

Yli 40 prosenttia Suomen kunnista tekee suunnitelmallista ilmastoty6ta ja
noin kolmannes on laatinut ilmastostrategian. Kaavoitus, liikennesuunnit-
telu, julkisen liikenteen jarjestaminen, taloudelliset ohjauskeinot seka jul-
kiset hankinnat ovat seikkoja, joihin kunnilla on erityisen hyvat vaikutus-
mahdollisuudet. (TEM 2013c, 28.)

4.2 Kuntien rooli kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa Suomessa

Kuntien rooli ja vastuu ilmastotydssa liittyvat ennen kaikkea kuntien ener-
gian tuotantoon ja kayttoon seké jatehuollon jarjestamiseen. limastopoliit-
tisesti merkittdvia kuntien vastuualueita ovat niiden oman energiantuotan-
non ja kuntapalveluiden energiank&yton lisdksi niiden maankaytén suun-
nittelu, maapolitiikka sekd jatehuolto. Paitsi omaan, voivat kunnat vaikut-
taa myos esimerkiksi kaavoituksella kuntalaisten energian kulutukseen.
(Ympéristoministerié 2008, 50-51.) Kunnat ovat myds keskeisid ilmastoon
liittyvan tiedon valittjid, ja voivat luoda kuntalaisille edellytykset toimia
ilmastomyonteisesti (Kuntaliitto 2012, 4). Kunta voi ndyttdd esimerkkia
vahentamélla paastoja omissa toiminnoissaan ja vaikuttaa myos informaa-
tio-ohjauksella (Y mparistoministerio 2008, 50-51).

Myo6s Kuntaliitto tuo esille kuntien roolia ja vastuuta niin kansainvalisten
kuin kansallisten ilmastotavoitteiden toteuttamisessa, mutta korostaa etta
kuntia ei saa jattda tassa asiassa yksin. Pitkdjanteiset kansalliset ilmastota-
voitteet sekd tasapuolinen vastuunjako saadoksissé ja taloudellisissa kan-
nustimissa ovat edellytyksia kuntien tehokkaalle ilmastotydlle, samoin kun
kumppanuus valtion ja muidenkin toimijoiden kanssa. Omana roolinaan
Kuntaliitto ndkee kuntien ja seutujen tukemisen ilmaston kannalta tarpeel-
lisissa ratkaisuissa ja kuntien ilmastoty6hon liittyvien tarpeiden tuomisen
valtionhallinnon pééattajien tietoon. (Kuntaliitto 2010, 4.)
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Kunnilla on erilaiset lahtékohdat paikalliseen ilmastotyéhén (TEM 2013c,
135). Monilla pienilld ja koyhilla kunnilla ei ole tarvittavia taloudellisia
voimavaroja ja osaamista. Usein pitdisi vahvistaa kuntien yhteistyota ja
niiden omaa osaamista seké tarjota asiantuntija-apua valtakunnalliselta ta-
solta. Jos kunnat saavat yhteistydkumppaneikseen oman alueen yrityksia,
jarjestoja ja kuntalaisia, voivat ne saavuttaa suuremman alueen ja enem-
man ihmisié tekemdssaan ilmastotydssa. (Valtioneuvoston kanslia, 144.)

4.2.1 Kuntien omat ilmasto- ja energiaohjelmat

Kunnat ovat olleet aktiivisia kasvihuonepaasttjen vahentamisessa. Kasvi-
huonekaasupééstojé on vahennetty energiatehokkuutta ja uusiutuvan ener-
gian kayttoa lisddmalld. Vuoden 2012 lopussa joka kolmannessa kunnassa
oli oma tai seudullinen ilmastostrategia. (TEM 2013c, 135.)

Kuntaliitto suosittelee kuntia asettamaan itselleen kunnianhimoiset kasvi-
huonepéastdjen vahentamistavoitteet. Kokonaistavoitteen lisdksi tarvitaan
omat tavoitteet eri sektoreille sekd lyhyemman aikavélin vélitavoitteita.
Esimerkkeind sektorikohtaisista tavoitteista mainitaan uusiutuvan energian
ké&yton lisdédminen ja energiatehokkuuden parantaminen. (Kuntaliitto 2012,
13))

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa késiteltiin uusiutuvan energian li-
séyspotentiaalin lisdksi my6s kuntien osuutta ilmastoty6ssa. Kaupunkiseu-
tujen ja maakuntien tulee laatia omat ilmasto-ohjelmat. Selonteon mukaan
velvoitteen tulisi tulla vaiheittain koskemaan myds kaikkia kuntia. Paikal-
listen ohjelmien tavoitteiden pitdéd olla konkreettiset ja mittavat, ja kattaa
paastdjen védhentdmisen, energiatehokkuuden parantamisen sekd uusiutu-
van energian kayton lisddmisen. Kunnat voivat laatia ilmasto-ohjelman
yksinkin, mutta usein kannattaa laatia seutukunnan tai kuntayhtyman yh-
teinen ohjelma. (Valtioneuvoston kanslia 2009, 143.)

IImastotavoitteet voidaan kunnissa saavuttaa samanaikaisesti talous- ja
hyvinvointitavoitteiden kanssa. Kunta voi hyotya taloudellisesti ilmasto-
tyostd. Esimerkiksi kayttdmalld paikallisia uusiutuvia energialdhteitd voi-
daan lis&td niin alueen tyopaikkaomavaraisuutta kuin alueellista hyvin-
vointia ja energiatehokkuudella voidaan saavuttaa saastoja. (Kuntaliitto
2012, 4, 10.) Kun kunta siirtyy kaukoldmmon tuotannossa uusiutuviin
energial&hteisiin, kuten puupohjaisiin biopolttoaineisiin, vahenee kasvi-
huonepaastdjen maaré oleellisesti. Samalla energiaomavaraisuus parantuu
ja voi myos syntya edellytyksia uusille elinkeinoille. Lisdksi uusiutuvan
energian kaytolla voi olla positiivinen vaikutus kunnan imagoon. (Kunta-
liitto 2012, 41-42.)



Uudenmaan kuntien tavoitteet ja sitoutuminen uusiutuvaan energiaan

4.2.2 Kuntien energiatehokkuussopimus ja energiaohjelma

Kuntien energiatehokkuussopimus (KETS) ja energiaohjelma (KEO) ovat
kuntasektorin sopimusjarjestelmia (Motiva 2011a), joiden keskeisend ta-
voitteena on yhdeksén prosentin energiansadstd vuoteen 2016 mennessa
verrattuna vuoden 2005 liittymisvaiheessa ilmoitettuun energiankayttoon.
Molemmilla sopimuksilla pyritddn uusiutuvan energian edistdmiseen.
(Motiva 2010a ja b.) Kuntia ja kuntayhtymi&, jotka ovat mukana energia-
tehokkuussopimuksissa ja -ohjelmissa, on noin 130. Vdestoméaéaraltdan ne
vastaavat noin 70 prosenttia Suomen véestosta. (TEM 2013c, 135.)

Kuntien energiatehokkuussopimus on kunnille, joissa on yli 20 000 asu-
kasta tai yli 20 000 MWh:n vuotuinen energiankdytto ja kuntien energia-
ohjelma kunnille, joissa on alle 5 000 asukasta tai alle 5 000 MWh:n vuo-
tuinen energiankdyttd. Kunnat, joissa on 5 000 — 20 000 asukasta tai 5 000
— 20 000 MWh:n vuotuinen energiankéyttd, voivat valita kumman tahansa
sopimuksen. (Motiva 2011b.)

Molempien sopimusten tavoitteena on uusiutuvan energian kayton edista-
minen kunnan alueella ja varsinkin sen omassa toiminnassa. Sopimuskun-
tien tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa kdyttéon uusiutuvaa energiaa
rakennuksissa ja muissa kohteissa seka edistdd uusiutuvan energian kayt-
toonottoa alueellaan sijaitsevassa energiantuotannossa. KEO-kuntien on
mm. asetettava uusiutuvien energialdhteiden lisddmistavoitteet vuosille
2013 ja 2016. KET S-kuntien tavoitteena on mm. pyrkié energianhankin-
nassa suosimaan uusiutuvalla energialla tuotettua sdhkoé ja lampoé seké
toteuttaa koulutusta, tiedotusta ja kehityshankkeita, jotka liittyvat uusiutu-
van energian edistamiseen. (Motiva 2012d, 10.)

Seka KEO- ettd KETS -sopimukset velvoittavat kuntia toteuttamaan uu-
siutuvan energian katselmuksen vuoteen 2013 mennessa (Motiva 2012d,
10). Katselmuksessa selvitetddn, millainen kunnan energiantuotannon ja -
hankinnan nykytila on, ja millaisia k&yttdmahdollisuuksia uusiutuvalla
energialla on tulevaisuudessa hyotyineen ja kustannuksineen (Kuntaliitto
2012, 41, 44).

Viimeisin kuntien energiatehokkuussopimusten ja energiaohjelmien vuosi-
raportti julkaistiin lokakuussa 2012, ja se perustuu padosin vuoden 2011
tietoihin. Yhteensa 20 kunnalle - seitsemdlle KEO- ja 13 KETS-kunnalle -
oli myonnetty tukea uusiutuvan energian kuntakatselmukseen vuoden
2011 loppuun mennessa ja katselmuksista valmistui yhdeksén. Kuntien
uusiutuvan energian k&yton osuuden lahtotilanne vaihteli suuresti: puoles-
ta prosentista 75 prosenttiin. Nain myds uusiutuvan energian lisd&dmis-
mahdollisuudet olivat hyvin erilaisia. Uusiutuvan energian kuntakatsel-
muksissa selvisi, ettd uusiutuvan energian kaytt0a voitaisiin suurimmassa
osassa kuntia lisatd runsaasti, useassa kunnassa kaksinkertaiseksi ja yhdes-
s& kunnassa jopa yli kymmenkertaiseksi. Keskimaarin uusiutuvan energian
osuus nousi katselmuksissa ehdotettujen toimenpiteiden johdosta noin 17
prosentilla. Uusiutuvan energian kuntakatselmuksia ei kuitenkaan ole
k&ynnistetty odotetulla tavalla eik& niin kuin sopimuksen tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttad. (Motiva 2012d, 10, 56.)
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Kuntaliitto kannustaa kuntia tekem&&n uusiutuvan energian kuntakatsel-
muksia joko yksin tai muiden kuntien kanssa yhdessé. Tyo- ja elinkeino-
ministerion rahallista tukea katselmukseen mydnnetddn vain KEO- tai
KETS -kunnille. (Kuntaliitto 2012, 41-42.)

5 AIEMPIA SELVITYKSIA

5.1 Uudenmaan maaseudun kehittdmisen nykytilan arviointihanke

Vuonna 2012 Laurea-ammattikorkeakoulu toteutti Uudenmaan maaseudun
kehittdmisen nykytilan arviointihankkeen Uudenmaan ELY -keskukselle,
joka kaytti hankkeen tuloksia pohjatietona Uudenmaan maaseutustrategian
laatimisessa. Laurea-ammattikorkeakoulun hankkeessa haastateltiin Uu-
denmaan kuntien kunnanjohtajia ja elinkeinojohtajia. Liséksi toteutettiin
séhkoinen kysely Uudenmaan maaseudun asukkaille ja toimijoille, kuten
vapaa-ajan asukkaille, yrittdjille, yhdistyksille ja kuntien edustajille. Haas-
tatteluiden ja sahkdisen kyselyn tarkoituksena oli selvittdd Uudenmaan
maaseudun nykytilaa ja kehittdmistarpeita. Niiden, sek& skenaario- ja stra-
tegiatyohon erikoistuneen johdon konsulttitoimisto Capful Oy:n toteutta-
mien séhkodisen kyselyn ja maaseudun kehittdmisen tulevaisuustypajan
pohjalta valittiin kuusi maaseudun kehittdmisen kannalta keskeista teemaa.
Hankkeessa kerattiin asiantuntijalausunnot ndista teemoista, joista yksi oli
uusiutuva energia. Uusiutuvan energian asiantuntijalausunnot koottiin
haastattelemalla alan valtakunnallisia jarjestdja, paikallisia toimijoita seka
ymparistojarjestoja.

Haastattelujen perusteella Uudellamaalla on paljon mahdollisuuksia uusiu-
tuvan energian tuotantoon, mutta niitd hyodynnetéd&n aivan liian véahan.
Eniten tapahtuu metsdenergian saralla: rakenteilla on uusia kunnallisia
lampovoimalaitoksia ja lampdoyrittdjille 16ytyy paljon mahdollisuuksia.
Maaldmp6 yleistyy niin pientaloissa kuin suurissakin lammityskohteissa.
Haastateltavien mielesta poliittinen ja hallinnollinen tahto ovat ratkaisevia
uusiutuvan energian edistdmisessa. Kuntien suhtautuminen uusiutuvaan
energiaan nahtiin vaihtelevana, ja alan etenemismahdollisuudet ovat riip-
puvaisia kehityksen ja investointien tukemisesta, kaavoituksesta ja lupien
myontamisestd. Erityisesti tuulivoimaloihin ja biokaasulaitoksiin liittyy
paljon ennakkoluuloja. Niiden rakentamista vastustetaan varsinkin tihedéan
asutuilla alueilla. Uusiutuvasta energiasta tarvitaan liséé tietoa ja tiedotus-
ta. Demonstraatiohankkeet, joissa esitell&&n onnistuneita uusiutuvan ener-
gian ratkaisuja, ovat alalle tarkeitd. Uusiutuvaan energiaan liittyy alueta-
loudellinen hy6ty, jota esimerkiksi metsdenergia ja erilaiset séhkén pien-
tuotantomahdollisuudet voivat tuoda mukanaan.
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Uudenmaan maaseudun nykytilan arviointihankkeen kuntahaastatteluissa
selvisi, ettd osalla kunnista ei ole energiastrategiaa lainkaan, kun taas toi-
set ovat sitoutuneet hyvin kunnianhimoisiin tavoitteisiin. Yhtendisen kun-
taselvityksen tarve huomattiin ja ajatus siita syntyi jo tassd vaiheessa. Uu-
denmaan maaseudun kehittdmisen nykytilan arviointihankkeen kuntien
kuulemiskierroksella kysyttiin kunnanjohtajilta tai elinkeinojohtajilta, ku-
ka on kussakin kunnassa sopivin henkilé vastaamaan kunnan energiastra-
tegiaan ja uusiutuvan energian kayttéon ja tuotantoon liittyviin kysymyk-
siin. Useimmissa kunnissa osoitettiin sopivimmaksi vastaajaksi kunnan
tekninen johtaja. Nama kunnanjohtajien ja elinkeinojohtajien esittamat
henkil6t pyrittiin tavoittamaan tdman opinndytetydn haastatteluja varten.

5.2 Uusiutuvan energian ja energiansaastamisen mahdollisuudet Uudellamaalla

Uudenmaan ELY -keskus tilasi vuonna 2012 Hameen ammattikorkeakou-
lulta selvityksen uusiutuvasta energiasta Uudenmaan maaseudulla tarkoi-
tuksenaan kéyttaa selvitystda Uudenmaan maaseutustrategian ja myéhem-
min Uudenmaan maaseutuohjelman laatimisessa. Julkaisussa Uusiutuvan
energian ja energiansaastamisen mahdollisuudet Uudellamaalla on pohdit-
tu uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksia energialéhteittédin keskit-
tyen erityisesti Uudenmaan maaseutuun. Lisdksi julkaisussa selvitettiin,
miten energiansaastotavoitteita toteutetaan Uudellamaalla.

Julkaisua varten selvitettiin kunkin Uudenmaan kunnan lupamenettely liit-
tyen lampopumppuihin, aurinkoenergiajarjestelmiin, pientuulivoimaloihin
sekd varaaviin takkoihin.

Jo selvityksen suunnitteluvaiheessa tuli ilmi, ettei ole olemassa kartoitusta
siit4, miten Uudenmaan kunnat ovat sitoutuneet uusiutuvan energian kayt-
toon ja tuotantoon. Taman vuoksi selvitysta varten paatettiin toteuttaa Uu-
denmaan kuntien energia-asioista vastaavien henkildiden haastattelut, joi-
den pohjalta arvioitiin kuntien sitoutuneisuutta uusiutuvaan energiaan ja
energian saastamiseen. Hanketta varten tehtyja kuntahaastatteluita ké&ytet-
tiin myds tdman opinndytetydn materiaalina.

5.3 llmastopolitiikasta Suomen kunnissa

Kuntaliiton vuonna 2009 toteuttama ilmastokysely oli ensimmainen ilmas-
toaiheinen kysely, joka on suunnattu kaikille Suomen kunnille. Riitta Sa-
vikon laatimassa loppuraportissa kerrotaan Suomen kuntien ilmastoty6n
silloisesta tilanteesta. Tutkimuksen mukaan 11 prosentilla (38 kuntaa)
Suomen kunnista oli voimassaoleva ilmastostrategia tai -ohjelma ja 20
prosentilla kunnista (71 kuntaa) se oli valmisteilla. (Savikko 2009, 3, 8.)
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Tutkimuksessa tarkasteltiin [ahemmin suunnitelmallista ilmastoty6té teke-
vid kuntia. Siin&d huomioitiin kuitenkin myds konkreettiset ilmastopéaasto-
vahennystoimet, joita tekivat sellaisetkin kunnat, joilla ei ollut ilmastostra-
tegiaa eikd sellaista valmistella. Kyselyyn vastanneista 57 prosenttia koki,
ettd kunnassa tehddan konkreettisia ilmastopaastévahennystoimia vaikka
kuntia, joissa oli ilmastostrategia tai sellaista valmisteltiin, oli selvésti va-
hemman. ”Strategia- ja tavoitepaperittomista” kunnista 45 vastaajaa ker-
toi, ettd konkreettisia padstovahennystoimia toteutetaan ja 35 vastaajaa
puolestaan koki, ettd niitd ei toteuteta. Toisaalta kunnissa, joissa ilmasto-
strategia tai -ohjelma oli tehty tai sitd suunniteltiin, vain kaksi vastaajaa oli
sitd mieltd, ettei konkreettisiin tekoihin asti ole viel& edetty. Konkreettisia
paastbvahennystoimia toteutettiin erityisesti muuttamalla rakennusten
lammonlahde oljysta hakkeeksi, laajentamalla kaukoldmpoverkkoa seké
tuottamalla kaukolampdé puulla. (Savikko 2009, 10.)

Savikko piti huolestuttavana sita, ettd puolet kyselyyn vastanneista ei teh-
nyt suunnitelmallista ilmastotydtd. Vaikka ndissdkin kunnissa saatettiin
tehdd ilmaston kannalta myodnteisid ratkaisuja, kuten IAmmitysmuodon
vaihtaminen paikalliseen bioenergiaan paikallistalouden edistamiseksi, oli
my6s mahdollista ettd ilmaston kannalta haitallisia ratkaisuja tehdaan
huomaamatta. Siksi on tarkedd, ettd ratkaisujen ilmastovaikutuksia mieti-
taan tietoisesti ja tehddan yhteinen linjaus siitd, ettd ilmastovaikutusten
miettiminen kuuluu myo6s kunnan paattajien ja viranomaisten tehtaviin.
(Savikko 2009, 33.)

5.4  Selvitys pohjoismaisten kuntien ilmastotydsta

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Suomen kuntien ilmastotydsta tehtiin vuonna
2011-2012 tutkimus Aspects of strategic climate work in Nordic munici-
palities osana NordLead -hanketta, jonka tavoitteena oli tunnistaa poh-
joismaisen paikallisen ilmastotydn menestystekijoitd sekd tuen tarpeita.
Itameren kaupunkien liitto, UBC, koordinoi hanketta ja sitd rahoittivat
Nordic Council of Ministers, Nordregio sekd maiden paikalliset viran-
omaisjérjestot. (Lonkila 2012, 17.) Lisdksi Lotta Mattsson laati hankkeen
osana erillisen Kuntaliiton selvityksen Suomen kuntien ilmastotydsta.
Kuntaliiton selvityksessa kaytettiin myds aiemmin kerattya tietoa (Matts-
son 2012, 6) eik& kaikkea sen materiaalia ei ole esitetty yhteispohjoismai-
sessa loppuraportissa.

Pohjoismaiset kunnat ovat suhteellisen pienid ja samankaltaisia keskenéén.
Kansainvalisesti vertailtuna pohjoismaisilla kunnilla on erityisen merkitta-
va rooli ilmastotytssé johtuen niiden laajasta vastuualueesta, joka késittaa
esimerkiksi energiantuotannon, maank&yton, jatehuollon ja hankinnat.
Kuntien ilmastotydssa ollaan eri vaiheissa, ja tutkimuksen tarkoituksena
oli nostaa esille kuntien ilmastotyén menestystekijoita. Tasta arveltiin ole-
van hyotyé niin edellédkavijoille kuin niillekin kunnille, jotka ovat ilmasto-
tydssddn muista jaljessé. (Lonkila 2012, 9.)
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Islannin, Norjan, Ruotsin ja Suomen kaikille kunnille Iahetettiin Webro-
pol-kysely. Ruotsissa ja Suomessa kyselyyn vastasivat padasiassa kuntien
ymparisto-, ilmasto- ja energiaviranomaiset seké jonkin verran myos tek-
niset johtajat sekd ymparisto- ja suunnitteluosastojen johtajat. Islannissa
vastaajat olivat padasiassa kunnanjohtajia ja osastojen johtajia. Myods Nor-
jassa vastaajissa oli enemman osastojen johtajia kuin ymparistéviranomai-
sia. (Lonkila 2012, 17.)

Suomen kunnista 54 prosenttia vastasi kyselyyn. Ensisijaisesti vastaamaan
pyydettiin kuntien ilmastotyén yhteyshenkil6a tai henkil6d, joka vastaa
ymparisto- tai teknisistd asioista kunnassa. Y mpéristétoimen yhteistydalu-
eisiin kuuluvissa kunnissa vastausta pyydettiin yhteisty6alueen vastuuhen-
kiloltd. Useimmissa kunnissa kKyselyyn vastasi kunnan ympéristdasioista
vastaava henkild ja melko monessa kunnassa vastaajana oli teknisen toi-
men johtaja tai rakennustarkastaja, joissain pienemmissa kunnissa puoles-
taan kunnanjohtaja. (Mattsson 2012, 6.)

Tutkimuksessa keskityttiin viiteen teemaan, joita olivat kunnan ilmasto-
tyon kdynnistavat tekijat, kunnan hallintorakenne, menestystekijt, haas-
teet sekd asenteet, tarpeet ja aukkokohdat. Hallintorakenteella tunnistetaan
mitk& kunnan organisaatiot ovat vastuussa ilmastostrategian laatimisesta,
koordinoimisesta ja taytdntdonpanosta, ja miten yhteistyd kehittyy toimi-
alojen valilla sek& eri hallinnollisten tasojen valilla&. Menestystekijoilla
tarkoitetaan kunnallistason tekijoitd, jotka edesauttavat ilmastostrategioi-
den taytantdonpanoa ja haasteilla tekijoitd, jotka jarruttavat sitd. Asenteet,
tarpeet ja aukkokohdat -teemassa tunnistetaan tekijoitd, jotka voisivat tu-
kea kuntia niiden ilmastotydssa. (Lonkila 2012, 17.)

Ilmastotyd voi kdynnistyd “alhaalta yl6s”, jolloin aloite tulee kunnasta:
ennakoivilta poliitikoilta, kunnan avainasemassa olevilta sidosryhmien ja-
seniltd tai toimialoilta, kuntalaisten osallistumisesta tai paikallisesta ilmas-
touhasta. Ilmastoty0 kdynnistyy “ylhdaltd alas”, kun aloite siihen tulee
kansallisilta tai seudullisilta viranhaltijoilta lainsé&ddannon, ohjelmien, eri-
laisten kannustimien sekd verkostojen kautta tai ulkopuolisilta tekij6ilta,
kuten medialta. (Lonkila 2012, 17.)

Tutkimuksen mukaan Islannin, Norjan, Ruotsin ja Suomen kunnat ovat
aktiivisia ja useimmiten vapaaehtoisia ilmastotydssaan, mutta kuntien lah-
tokohdat ilmastoty6hon ovat eri maissa hyvin erilaiset. Suurin ero on kan-
sallisissa puitteissa. Tama huomattiin jo siind vaiheessa, kun tutkimuksen
pohjaksi laadittiin kyselya kunnille. Islannissa ja Norjassa vastaavaa tietoa
oli kerétty vain hyvin vahén, kun taas Suomessa ja varsinkin Ruotsissa pe-
lattiin vastausprosentin jaavéan pieneksi johtuen useista samansuuntaisista
aikaisemmista kyselyistd. Kaikkien neljin maan menestystekijat ja haas-
teet huomattiin kuitenkin hyvin samankaltaisiksi. (Lonkila 2012, 13.)
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Ruotsissa kuntien ilmastotyd on hyvin vahvasti sidoksissa energiakysy-
myksiin, mika todennékaisesti johtuu kansallisen politiikan painotuksesta
uusiutuvaan energiaan. Ruotsissa kunnat ovat saaneet kansallista tukea
energianeuvojien palkkaamiseen seké energiatenhokkuussuunnitelmien laa-
timiseen. Norjalaiset kunnat keskittyvét ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen, todennédkdisesti siksi, ettd monia muuttuvan ilmaston vaikutuksia,
kuten rankkasateita ja muita sadn aari-ilmi6itd on jo nahtavissa. Norjassa
enemma&n kuin muissa Pohjoismaissa kunnat ottavat paikallisia yrityksia
mukaan ilmastoty6honsé. Myads Islannissa ne kunnat, joilla on ilmastostra-
tegia, kytkevat ilmastokysymyksen melko vahvasti sopeutumiseen. Koska
suomalaiset kunnat usein toimivat omasta aloitteestaan, ovat ne joitakin
vuosia sitten liittineet ilmastostrategiatyon kunnan “ilmastoystdvillisen”
tuotemerkin rakentamiseen. llmastotyon yleistyttyd Suomen kunnissa ei-
vét ilmastostrategioita kehittdvat kunnat valttaméattd enda ole edellédkavi-
joitd. Suomessa kuntien on kuitenkin yhd mahdollista rakentaa edellakévi-
jdn imago olemalla hiilivapaa” tai muulla tapaa aktiivinen ilmastonmuu-
toksen lieventamisessa. (Lonkila 2012, 13-14.)

Tutkimuksen mukaan norjalaiset ja ruotsalaiset kunnat ovat olleet paljon
aktiivisempia paikallisten ilmastostrategioiden laatimisessa kuin islantilai-
set ja suomalaiset. T&ma johtuu syistd, jotka alun perin kdynnistivat ilmas-
totyon. Ruotsissa ja erityisesti Norjassa aloitteet 1dhtivdt “ylhdilta alas”:
kansalliselta tasolta kannustettiin kuntia ilmastoty6hon niin tuen kuin maa-
rdysten muodossa. Suomessa kunnat toimivat vahvasti omasta aloittees-
taan, “alhaalta ylos”. Islannissa vain harvoilla kunnilla on ilmastostrate-
gia, ja kyselyn tulosten perusteella ne tarvitsevat lisdd neuvontaa ilmasto-
tydssadn. Islannissa on ollut kansallinen ilmastostrategia vuodesta 2007,
mutta se tai muut kansalliset hankkeet eivét erikseen koske kuntia. (Lonki-
la 2012, 14.)

Kunnallisen keskushallinnon rooli ilmastostrategioiden kehittdmisessa, yh-
teensovittamisessa ja tdytdntdonpanossa on vahvin Ruotsissa ja heikoin
Suomessa, jossa ne useimmiten kuuluvat ympdristéhallinnon vastuualuee-
seen. Islannin ja Norjan kunnat ovat ndiden kahden daripaan vélimaastos-
sa. Suomessa tutkimuksen kyselyyn vastanneet olivat vahiten tyytyvéisia
eri toimialojen véliseen yhteistyéhon kunnan ilmastostrategian taytan-
tdonpanossa. Syynd tadhan arveltiin olevan kuntien usein epdmaaréinen
keskushallinto ja se, ettd ilmastotyotd pidetdan usein pelkdstddn ymparis-
totoimialan tehtdvand. Tyytyvéisimpid toimialojen véliseen yhteistyohon
olivat Ruotsin kunnat, joissa keskushallinnon vastuu ilmastostrategioiden
yhteensovittamisessa on suurempi. (Lonkila 2012, 14.)

Ruotsin kunnat olivat myds kaikista optimistisimpia ilmastostrategioiden-
sa tavoitteiden tayttymisen suhteen. Nayttadkin siltd, ettd Ruotsin malli
kuntien omatoimisuudesta yhdistettynd valtion tukeen ja kuntien kes-
kushallinnon vahvaan rooliin on toimivin ilmastostrategioiden menestyk-
sessd. Norjan kunnilla on ollut voimakkaat kansalliset vaatimukset kehit-
tad ilmasto- ja energiasuunnitelmia, ja silti 1&hes 30 prosenttia norjalaisista
kyselyyn vastanneista epéilee ilmastostrategioidensa tavoitteiden toteutu-
mista. (Lonkila 2012, 14.)

15



Uudenmaan kuntien tavoitteet ja sitoutuminen uusiutuvaan energiaan

Tutkimus antaa suosituksia keinoista, joiden avulla pohjoismaisten kuntien
ilmastotyd olisi menestyksekkdadmpéé ja jotka mahdollistaisivat kuntien
aseman ilmastotyon edelldkavijoind. Tutkimuksen perusteella tarkeinta on
valtion taloudellinen tuki ilmanmuutoksen lieventdmis- ja sopeutumistoi-
menpiteiden taytdntddnpanossa. Toinen ratkaisevan tarked asia on valtion
tuki ilmastokoordinaattoreiden ja muun henkil6kunnan palkkaamiseen.
Kuntien ilmastoty6té edistdvat myos uusiutuvan energian ja energiatehok-
kuuden painottaminen kansallisessa politiikassa. (Lonkila 2012, 15.)

Vaikka lainmukaiset velvoitteet ovatkin tehokkaita vélineitd kunnallisen
ilmastotydn kéynnistdmisessa ja suunnitelmien tekemisessd, eivét ne kui-
tenkaan takaa parhaita tuloksia. Velvoitteiden mukana pitdisi tulla resurs-
sit ilmastotyOn suunnitteluun, tdytdntdonpanoon ja seurantaan sopivien si-
dosryhmien kanssa. Toimialojenvélinen ilmastoyhteistyd on haasteellista
kaikkien neljan maan kunnissa, ja paikalliset viranhaltijat tarvitsevat tdssa
asiassa tukea ja kapasiteetin kehittamista. Nayttaisi silta, etta tehokkain ta-
pa organisoida paikallinen ilmastotyd on keskushallinnon koordinoima il-
mastostrategian toimeenpano. (Lonkila 2012, 15.)

Kyselyyn vastanneista Ruotsin kunnista 81 prosentilla on ilmastostrategia
tai ne ovat laatimassa sitd. Ruotsin kunnista noin 65 prosentin lahestymis-
tapa ilmastoty6hon on ylhailtd alas” ja noin 48 prosentin “alhaalta yl6s”.
Joissain kunnissa ké&ytettiin molempia lahestymistapoja, mink& wvuoksi
osuuksien summa on suurempi kuin 100 prosenttia. (Dymén & Van Well
20123, 19-20.)

Toisin kuin tutkimuksen muut maat, Norja on velvoittanut kuntansa laati-
maan energia- ja ilmastosuunnitelmat vuodesta 2012 l&htien ja tutkimuk-
sen aikana 410 Norjan noin 430 kunnasta oli ne laatinut. 99 prosentilla ky-
selyyn vastanneilta kunnista oli ilmasto- ja energiasuunnitelma tai ne oli-
vat laatimassa sitd. Norjan kunnista ilmastotyé kdynnistyi ’ylhdilta alas”
72 prosentissa, “alhaalta ylos” 49 prosentissa ja joissain kunnissa molem-
milla tavoilla. (Dymén & Van Well 2012b, 31.)

Islannin 74 kunnasta vain kolmella (11 prosenttia) on ilmastonmuutosstra-
tegia. Yksi naistd kunnista, Reykjavik, vastasi kysymykseen ilmastotyon
k&ynnistymisesta. llmastotyd on kaynnistynyt sielld molemmilla tavoilla,
“alhaalta ylos” ja ”ylhdiltd alas”. (Lonkila 2012, 52.)

Suomen kunnista 34 prosenttia oli laatinut ilmastostrategian vuoteen 2012
mennessd. NordLead -tutkimukseen vastanneista kunnista 43 prosentilla
oli ilmastostrategia tai sitd oltiin laatimassa. Valtion pé&&asiallinen tuki-
muoto Suomessa on ollut valtion ja kunnan valiset energiatehokkuussopi-
mukset, ja tutkimuksen mukaan ne ovatkin tarkeimmat tukimuodot Suo-
men kuntien ilmastotydlle. Kunnat ovat saaneet tukea ja rahoitusta ilmas-
totybhonsda myos muualta, esim. EU Life+ ja Baltic Sea Region Program-
me. (Mattsson & Lonkila 2012, 41-42.)
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50 kyselyyn vastanneista kunnasta Suomessa raportoi tekijoitd, jotka ovat
ké&ynnistédneet niiden ilmastostrategian laatimisen. Iimastotyd on kdynnis-
tynyt ’ylhdilta alas” noin 14 prosentissa kunnista ja “alhaalta ylos” noin
86 prosentissa sekd joissain kunnissa molemmilla tavoilla. K&ynnistavat
tekijat jaettiin kussakin maassa eri kategorioihin. Suomen kuntien vasta-
uksista muodostettiin paakategoriat, joista kukin kunta voi kuulua yhteen
tai useampaan. (Mattsson & Lonkila 2012, 42.)

1. Kuntia, joiden liikkeelle paneva voima on seudullinen yhteistyd, oli
noin 44 prosenttia vastanneista. Naiden kuntien liikkeellepaneva voi-
ma on useimmiten seudullisten ilmastosuunnitelmien laatiminen. Kos-
ka kunnalliset johtajat itse aloittavat yhteistyon, edustaa tdmda teema
”alhaalta ylos” -ldhestymistapaa.

2. Kuntia, joiden liikkeelle paneva voima on vahvat paikalliset poliitikot,
johto tai johtajat, oli noin 36 prosenttia vastanneista. Viidesosa timén
kategorian kunnista kertoi, ettd yhden selkedn aloitteentekijan sijaan
useat toimijat, kuten ennakoivat virkamiehet, poliitikot ja kuntalaiset,
olivat mukana paikallisen ilmastotyén kaynnistdmisessa. TAmé& teema
on lahestymistavaltaan puhtaasti ”alhaalta yl5s”.

3. Kuntia, joiden liikkeelle paneva voima on kansalliset tai seudulliset
hankkeet ja aloitteet, oli noin 14 prosenttia vastanneista. Téhan katego-
riaan kuuluvien kuntien ilmastotyén on usein kéynnistanyt osallistu-
minen kansalliseen kuntien ilmastokampanjaan. Tdma teema on lahes-
tymistavaltaan puhtaasti ”ylhiilta alas”.

4. Kuntia, joiden liikkeelle paneva voima on ulkopuolista rahoitusta saa-
vat hankkeet, oli noin 6 prosenttia vastanneista. Kaikista Suomen ky-
selyyn vastanneista kunnista 49 prosenttia on laatinut ilmastostrategi-
ansa ulkoista rahoitusta saaneena hankkeena, kun taas 43 prosenttia
laati strategiansa kunnan omana tyénd. Td&ma teema on ldhestymista-
valtaan pddasiassa “alhaalta ylds”, koska kunnat ovat yleensd itse
k&ynnistaneet hankkeet ja hakeneet niille rahoitusta. Joissain hankkeis-
sa on etsitty “pilottikaupunkeja”, jolloin l&hestymistapa on ollut
enemmén “alhaalta yl6s”. (Mattsson & Lonkila 2012, 42-43.)

Suomen ilmastoty6td koskevan selvityksen mukaan yleisimmin kuntien
ilmastostrategioiden tavoitteet koskevat energiantuotantoa ja -kaytt6a. Il-
mastostrategia -nimitysté kaytetddn tassa yhteydessé kuntien hyvin erilai-
sista strategioista ja ohjelmista, jotka toimivat kuntien ilmastotyon perus-
tana. llmastostrategioita on laadittu viime vuosina ahkerasti. Tutkimuksen
aikana 114 kuntaa oli laatinut tai oli parhaillaan laatimassa ilmastostrate-
giaa. (Mattsson 2012, 8.)
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Selvityksessé esitellddn mm. kuntien konkreettisia ilmastotekoja, jotka liit-
tyvat erityisesti energiantuotantoon ja -kdyttoon. Yleisimmin mainittu il-
mastoteko oli kaukoldmpdverkon laajentaminen (65 prosenttia vastauksis-
ta), ja yli puolet vastanneista mainitsi myds yksittaisten kiinteistéjen lam-
monléhteen vaihtamisen uusiutuvaan energiaan, lisdadntyneen energiate-
hokkuuden tai kunnan energialaitoksen siirtymisen laajemmassa maarin
uusiutuvaan energiaan. llmastotyon merkittdvin saavutus oli vastaajista
suurimman osan mielestd uusiutuvan energian osuuden lisddminen, ener-
giansdasto tai energiatehokkuuden lisdédminen. Esimerkkeja merkittavasta
ilmastotydsta ovat kuntien voimalaitosten uudistaminen bio- tai kierratys-
polttoaineita hyodyntaviksi sekd ilmastovalistus kunnan henkilékunnalle
tai luottamushenkil6ille. (Mattsson 2012, 22-23.)

6 SELVITYKSEN TOTEUTUS

6.1 Haastattelut

Haastattelut toteutettiin syys- ja lokakuussa 2012 puhelimitse. Kaikkien
Uudenmaan 28 kunnan edustajat vastasivat kysymyksiin. Ensisijaisesti
otettiin yhteytta henkil6ihin, jotka kunnanjohtajat tai elinkeinojohtajat oli-
vat nimenneet keséllda 2012 Uudenmaan maaseudun kehittdmisen nykyti-
lan arviointihankkeeseen liittyvissa haastatteluissa.

Useimmiten sopivaksi henkiloksi oli nimetty kunnan tekninen johtaja, ja
siksi my0s haastattelun vastaajista valtaosa oli teknisid johtajia. Useassa
kunnassa kunnanjohtajan tai elinkeinojohtajan osoittama energia-asioista
vastaava henkil® ei katsonut olevansa sopiva vastaamaan kysymyksiin.
Syyna oli useimmiten se, ettd henkild oli tydskennellyt tehtdvassadn vain
lyhyen aikaa tai ei katsonut pystyvansé vastaamaan kaavoitukseen liitty-
viin kysymyksiin, vaikka haastatteluaikoja sovittaessa kerrottiin, ettei nii-
hin vastaaminen ole vélttdmatonta. Joissain kunnissa oli hyvin haastavaa
I0ytad henkil®, joka suostui haastateltavaksi. Useassa kunnassa ei ollut
selkedsti yht& henkil6d, joka tuntisi kunnan uusiutuvaan energiaan ja ener-
giansaastoon liittyvat tavoitteet sekd toimenpiteet.

Haastateltavista 11 oli teknisid johtajia (kuvio 5). Vastaajaryhmi, joissa
oli nelja vastaajaa kussakin, olivat energia-vastuualue (energiainsinoori,
energia-asiantuntija tai energiakoordinaattori), ymparistd-vastuualue (ym-
paristopaallikko tai kestdvan kehityksen projektipdéllikko) ja suunnittelu-
vastuualue (kunnaninsindéri, LVI-insindori, kaupunkisuunnittelujohtaja ja
kaupunginarkkitehti). Haastatteluun osallistui lisdksi toimitilajohtaja, tila-
paallikko, tekninen isannditsijé, rakennuspaallikkd, ja kunnanjohtaja (ku-
viossa 5 ”Muut”). Yhdessd kunnassa haastateltiin kunnanjohtajaa ja yh-
dessa energiayhtion edustajaa.
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m* yhdessd kunnassa vastaaja oli tekninen- ja ympdristdjohtaja

Kuvio 5. Tutkimusta varten haastateltujen tyotehtavat

Vaikka kuntia oli 28, on taulukossa 5 esitetty 30 vastaajien roolia kunnis-
sa. TAm4 johtuu siitd, ettd vastaajia oli yhteensd 29, koska yhdesta kunnas-
ta haastateltiin kahta henkil64, ja liséksi yhden vastaajan tehtdvéd kunnassa
koski kahta vastuualuetta.

Vaikka ndkemykset kattavatkin kaikki Uudenmaan kunnat, on huomioita-
va niiden olevan vain yhden henkilén esittdmid. Haastateltava ei valtta-
mattd tuntenut kaikkia kysyttyja asioita tai ne eivét tulleet haastattelussa
esille.

6.1.1 Haastattelumenetelman valinta ja kysymykset

Tutkimukseen haluttiin mukaan kaikki Uudenmaan kunnat. Haastattelut
valittiin kyselylomakkeiden sijasta ennen kaikkea siksi, etta kyselylomak-
keiden vastausprosentti voi jaada pieneksi. Kuten huomattiin laadittaessa
yhteispohjoismaalaista kyselya kuntien ilmastotydstd, on Suomessa tehty
useita kyselyita aiheeseen liittyen, mik& puolestaan voi vahentdd haluk-
kuutta vastata uusiin kyselyihin (Lonkila 2012, 13). Y hteispohjoismaalai-
seen kyselyyn vastasi 54 prosenttia Suomen kunnista (Mattsson 2012, 6).
Myds Hirsjarvi ja Hurme pitavét haastattelun etuna kyselylomakkeeseen
verrattuna pienempéaa kieltdytymisprosenttia, minka vuoksi edustavuus on
parempi (Hirsjarvi & Hurme 2000, 36). Haastattelut koettiin toimivaksi
tavaksi nostaa esille tarkeiksi koettuja teemoja Uudenmaan maaseudun
kehittdmisen nykytilan arviointihankkeen kuntahaastatteluissa, mika myos
puolsi haastattelun valitsemista tutkimusmenetelméaksi.
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Haastattelu oli muodoltaan puolistrukturoitu: kaikille haastateltaville esi-
tettiin samat kysymykset samassa jarjestyksessd, mutta niihin ei odotettu
tietyntyyppisia vastauksia. Hirsjarvi ja Hurme toteavat, ettd haastatteluita,
jotka ovat lomakehaastattelun ja strukturoimattoman haastattelun valimuo-
toja, sanotaan usein puolistrukturoiduiksi tai puolistandardoiduiksi haas-
tatteluiksi. Eri tutkijoiden ndkemykset puolistrukturoidun haastattelun
madritelmésta ovat yksityiskohdiltaan erilaisia, mutta yhteistd on ndkemys
siit4, ettd puolistrukturoidussa haastattelussa on lyéty lukkoon jokin haas-
tattelun ndkodkohta, mutta ei kaikkia. Esimerkiksi Eskola ja Suoranta
(1998) esittavat, ettd puolistandardoidun haastattelun kysymykset ovat
kaikille haastateltaville samat, mutta vastauksia ei sidota vastausvaihtoeh-
toihin vaan niihin voi vastata omin samoin. (Hirsjarvi & Hurme 2000, 47.)

Kysymykset olivat seuraavat:

1. Millaiset konkreettiset tavoitteet kunnalla on liittyen uusiutu-
van energian k&yttoon ja tuotantoon sekd energian saastdmi-
seen?

2. a)jos kunnalla on tavoitteita: Miten tavoitteet saavutetaan?
Onko jo tehty jotain niiden eteen? Miten kunta nékee hyoty-
vansa tavoitteeseen pyrkimisestd/ sen saavuttamisesta? (esim.
lisda tyopaikkoja, sd4stoé energian hinnassa, huoltovarmuus,
paastéjen vahentaminen, imago)

b) jos kunnalla ei ole tavoitteita: Onko kunnassa pohdittu tata
asiaa ylipaataan ja miksi ei ole tavoitteita (paatetty ettei tehda,
tulossa tms.)? Miten kunta voisi hy6tya uusiutuvan energian
ké&yton ja tuotannon lisddmisesta / miksi kunnassa kannattaisi
lisatd uusiutuvan energian kéyttod ja tuotantoa? (esim. lisaa
tyopaikkoja, sd&stoa energian hinnassa, huoltovarmuus, paésto-
jen véhentdminen, imago)

3. Onko kunnassa tehty periaatepaatosta siita, miten yksityisen
tuottamaan energiaan suhtaudutaan esim. kaavoituksessa ja lu-
pien myontamisell&? Miten huomioidaan mahdollisuudet ja
luodaan edellytykset hajautettuun energiantuotantoon?

4. Onko kunnassa mietitty maaseudun (l&hinnd maaseudun yritta-
jien) mahdollisuutta olla mukana kunnan energiantuotannossa?

5. Onnistuneita uusiutuvan energian ratkaisuja kunnassanne,
“menestystarinoita”?

20



Uudenmaan kuntien tavoitteet ja sitoutuminen uusiutuvaan energiaan

Kysymyksessa 2 kysyttiin uusiutuvan energian ja energiansaaston mahdol-
lisia hyotyja. Esimerkit hyodyista saatiin syksylla 2012 toteutetusta kaikil-
le avoimesta sdhkodisestd kyselysta, verkkoaivoriihestd, jossa pohdittiin
energiantuotannon mahdollisuuksia ja pullonkauloja. Verkkoaivoriihi to-
teutettiin tukemaan elinkeinoministeri Jyri Hakamiehen kesalla 2012 esit-
telemad puhtaan energian ohjelmaa (PEO), jonka tavoitteena on kestdvan
kasvun ura Suomessa tuontienergiaa vahentdmalla ja kotimaisen puhtaan
energian teknologioiden kehittdmista ja k&yttdonottoa edistamallad. (Tyo-
ja elinkeinoministerio 2012.)

Vaikka haastattelukysymykset muuten olivat avoimempia, tdssa kohdassa
kysyttiin kuntien edustajalta jokainen mahdollinen hydéty erikseen. Jos ai-
heesta olisi kysynyt avoimen kysymyksen, eivét kaikki hyodyt olisi tulleet
esille. Kysymys esitettiin ensin avoimena, jolloin kuntien edustajat
useimmiten nimesivat vain yhden tai kaksi hyotyd, mutta kun mahdolliset
hyodyt kdytiin yksitellen I&pi, huomattiin useampia hyotyja.

Koska kysymys esitettiin ensin avoimena, tuli jo ensimmaisessa haastatte-
lussa esille hydty, jota ei mainittu tyo- ja elinkeinoministerion verkkoaivo-
rithessé: imagohyoty. Tyo- ja elinkeinoministerion verkkoaivoriihessa oli-
kin pyydetty pohtimaan uusiutuvan energian hyotyja yleensd, ei kuntien
nakokulmasta. Imagohyoty kunnille liséttiin luetteloon mahdollisista hyo-
dyistd, ja kysyttiin myos kaikilta kunnilta erikseen muiden mahdollisten
hyo6tyjen yhteydessa. Imagohydty osoittautui kaikista mahdollisista hy6-
dyisté sellaiseksi, joka koskee useimpia kuntia. Hyvin harva kunnan edus-
taja kuitenkaan mainitsi imagohyotya jo avoimessa kysymyksessa, vaan
useimmiten tuli esille taloudellinen hyéty.

7 TULOKSET JOHTOPAATOKSINEEN

7.1 Kuntien konkreettiset tavoitteet

Uusiutuvaa energiaa halutaan edistdd Uudenmaan kunnissa, mutta hyvin
harvalla kunnalla on siihen liittyvia konkreettisia tavoitteita. Sen sijaan
useimmilla kunnilla on energianséédstoon liittyvid konkreettisia tavoitteita,
jotka ovat usein tulleet kunta-alan vapaaehtoisen energiatehokkuussopi-
muksen tai energiachjelman myo6td. Energiatehokkuussopimukseen ja
energiaohjelmaan liittyy myds uusiutuvan energian tavoitteita, mutta ne
eivat tulleet haastatteluissa esille.
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Ainoastaan Helsingin Kerrottiin valuttaneen energiayhtidlleen EU:n
20/20/20 tavoitteet: hiilidioksidin vahennys, uusiutuva energia ja energian
s&astd. Muissa kunnissa ei EU:n tavoitteita mainittu lainkaan. Sen sijaan
useat kunnat ovat omien ilmasto- ja energiaohjelmiensa tai -tavoitteidensa
lisdksi mukana myo6s seudullisissa ohjelmissa, vaikka niitd ei mainittu
kaikkien mukana olevien kuntien haastatteluissa. Se, etteivat kaikki oh-
jelmat, joissa kunnat ovat mukana, tulleet esille haastattelutilanteessa on
ymmarrettdvad, koska yksi kunta voi olla mukana useammassakin ohjel-
massa mahdollisen oman ohjelmansa liséksi. Jos tavoitteet ovat yhden-
suuntaisia tai yhteen sovitettuja, on mahdollista, ettd ensisijaisesti mielle-
tdan noudatettavan yhté useista ohjelmista.

7.1.1 Kunta-alan energiatehokkuussopimus ja energiaohjelma

Yksitoista Uudenmaan kuntaa kertoi solmineensa TEM:in kanssa kunta-
alan energiatehokkuussopimuksen. Kunnat ovat Espoo, Helsinki, Hyvin-
kaa, Jarvenpad, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Lohja, Méntsala, Por-
voo ja Vantaa. Liséksi Raasepori kertoi valmistelevansa liittymista ener-
giatehokkuussopimukseen ja Tuusula pitdvansa tulevaisuuden tavoitteena
siihen liittymista ja tehneensé selvitysté siihen liittymisen mahdollisuudes-
ta.

Pienemmille kunnille suunnattuun kunta-alan energiaohjelmaan puoles-
taan kertoivat liittyneensd Sipoo ja Karkkila. Liséksi Kuntaliiton mukaan
myds Loviisa on liittynyt energiaohjelmaan 13.12.2012 mennessé (Kunta-
liitto 2012c).

Puolet Uudenmaan kunnista oli liittynyt kunta-alan energiatehokkuusso-
pimukseen 9.11.2012 tai energiachjelmaan 13.12.2012 mennessd. Koko
maan kuntien liittymisprosentti oli puolestaan 39 (Motiva 2012b ja c).
Haastatteluissa yhta kuntaa lukuun ottamatta kaikki kunta-alan energiate-
hokkuussopimukseen kuuluvat Uudenmaan kunnat mainitsivat kuuluvansa
sopimukseen. Kunta-alan energiaohjelmaan kuuluvista kunnista kaikki yh-
t&4 lukuun ottamatta mainitsivat sopimuksen kunnan konkreettisista tavoit-
teista kysyttdessd. Taulukossa 1 Uudenmaan kuntien liittyminen energia-
tehokkuussopimukseen ja energiaohjelmaan on esitetty Motivan viimei-
simpien tietojen pohjalta, vaikka jokainen kunta ei maininnutkaan liittymi-
sestd. Sen sijaan suunnitelmat liittymisesta perustuvat kuntien kertomaan.
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Taulukko 1. Uudenmaan kuntien osallistuminen kunta-alan energiatehok-
kuussopimukseen (KETS) ja energiachjelmaan (KEO) seka niihin liitty-
véan kuntakatselmuksen toteuttaminen

KUNNAT KETS KEO Uusiutuvan energian kuntakatselmus
Askola

Espoo X tehty 5/2012

Hanko

Helsinki X tehty noin 10 v sitten kun asiaa pilotoitiin
Hyvinkaa X aloitettu

Inkoo

Jarvenpaa X

Karjalohja

Karkkila X

Kauniainen X

Kerava X tehd&an viimeistaan vuonna 2013
Kirkkonummi X tehddan vuonna 2013
Lapinjarvi

Lohja X

Loviisa

Myrskyla

Mantsala X

Nummi-Pusula

Nurmijarvi

Pornainen

Porvoo X

Pukkila

Raasepori liittyméssé vuonna 2012

Sipoo X

Siuntio

Tuusula suunnittelee littymisté

Vantaa X

Vihti

7.1.2  Uusiutuvan energian kuntakatselmukset

Kunta-alan energiatehokkuussopimus ja energiaohjelma velvoittavat kun-
tia laatimaan uusiutuvan energian kuntakatselmuksen vuoteen 2013 men-
nessd (Motiva 2012d, 10). Taulukosta 1 ilmenee, ettd Uudenmaan kunnista
kuntakatselmuksen olivat tehneet Espoo ja Helsinki. Lisaksi kolmessa
kunnassa katselmus valmistuu viimeistddn vuonna 2013. Muissa kunnissa
kerrottiin, ettei katselmusta ole vield tehty. Joissain kunnissa katselmusta
suunniteltiin, mutta aikataulusta ei vield ollut tietoa. Haasteena pidettiin
erityisesti rahoitusta sekd katselmuksen toteuttamisen tiukkaa aikataulua.
Haastattelun pohjalta nayttadakin siltd, ettd uusiutuvan energian kuntakat-
selmukset eivat tule toteutumaan suunnitellulla aikataululla myd&skaan
Uudellamaalla.
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Esimerkki onnistuneesta tyosté:

Espoo nosti vuonna 2012 valmistuneen uusiutuvan energian
kuntakatselmuksen esille kunnan onnistuneimpana uusiutu-
van energian ratkaisuna, menestystarinana. Se on tarkea
lahtokohta uusiutuvan energian edistamiselle kunnassa.
Kuntakatselmus on Espoon uusiutuvan energian ratkaisuista
tarkein ja se toi mukanaan merkittévia asioita ja yhteistyota-
hoja. Kuntakatselmuksessa selvisi, ettd parhaiten uusiutuvan
energian muodoista sopivat Espooseen geoenergia ja aurin-
koenergia. Katselmuksen myo6ta saatiin paitsi yhteistydtaho-
ja, joiden kanssa voi luoda toimintaa, myds tietoa toimijoista
sek& yleensakin lisad tietoa. Jatkossa namé asiat luovat
edellytykset merkityksellisten ratkaisujen tekemiselle.

Espoo koki uusiutuvan energian kuntakatselmuksen erittdin hyodylliseksi
ja Helsingissé katselmus tehtiin jo vuosia sitten. Useimmissa kunnissa ei
katselmuksia kuitenkaan haastattelujen perusteella pidetd kovin tarkeina
eikd mainita, ettd niille olisi tarvetta. Jos kunnat nékisivat uusiutuvan
energian kuntakatselmuksen enemman mahdollisuutena kuin velvoitteena,
tehtéisiin niit4 ehkd ahkerammin

7.1.3 Muut kansalliset hankkeet ja ohjelmat

Viisi kuntaa kertoi suunnittelevansa liittymista HINKU-hankkeeseen.
Kahdella ndisté kunnista ei aikaisemmin ole ollut uusiutuvaan energiaan ja
energiansaastoon liittyvia konkreettisia tavoitteita. HINKU-kunnat sitou-
tuvat vahentamaan vuoteen 2030 hiilidioksidipaastojaan 80 prosenttia ver-
rattuna vuoden 2007 tasoon (HINKU-foorumi, n.d.), joten hankkeen myo-
t4 tulevat kunnianhimoiset tavoitteet.

Yksi kunnista kertoi osallistumisesta Kuntaliiton lImastokumppanuus -
hankkeeseen, jossa oli mukana viisi kuntaa Uudeltamaalta. Kuntaliitto to-
teutti vuonna 2012 esiselvityksen kuntien ja valtion valisestd tuki- ja ra-
hoitusjarjestelmastd, ilmastokumppanuusmenetelméstd. Kunnat voivat tés-
s& jarjestelméssd saada valtiolta rahallisen korvauksen toteuttamistaan
kasvihuonekaasupaastovéhennyksistd. Paastovahennysvaikutukset saavat
nain taloudellisen arvon, joka kannustaa kuntia investoimaan paastovéa-
hennystoimenpiteisiin. (TEM 2013c, 136.)

Liséksi kaksi kuntaa kertoi osallistuvansa tai osallistuneensa energianséés-
toon tahtdadvaan ESCO-hankkeeseen ja yksi osallistuneensa Julia 2030 -
hankkeeseen, joka oli Helsingin seudulla vuosina 2009-2011 toteutettu
hanke kasvihuonepaastdjen vahentamiseksi (Suomen ymparistokeskus,
2013).
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7.1.4 Seudulliset ilmasto- ja energiastrategiat

Padkaupunkiseudun ilmastostrategiassa ovat mukana kaikki paakaupunki-
seudun nelja kuntaa Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen (YTV 2007,
14). Haastatteluissa kaksi ndistd kunnista mainitsi noudattavansa strategi-
aa.

KUUMA-seutuun kuuluu puolestaan 10 p&d&kaupunkiseudun kehyskuntaa:
Hyvinkad, Jarvenpad, Kirkkonummi, Kerava, Mantséla, Nurmijérvi, Por-
nainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti (KUUMAseudun verkkosivu n.d. a).
KUUMA-kunnat ovat vuodesta 2010 Il&htien toteuttaneet Keski-
Uudenmaan strategista ilmasto-ohjelmaa (KUUMAseudun verkkosivu n.d.
b). Vain yhden KUUMA-kunnan edustaja otti haastattelussa esille kuntien
ilmasto-ohjelman. Kun ilmasto-ohjelmasta kysyttiin erikseen, kertoivat 1&-
hes kaikki KUUMA-kunnista toteuttavansa ohjelmaa, ja kaksi niisté totesi
kunnan oman ilmastostrategian tai ympéristdohjelman olevan samansuun-
tainen sen kanssa. Kahdessa KUUMA-kunnassa ei ohjelmaa tunnettu.

Haastatteluiden perusteella seudullisia ilmasto- ja energiastrategioita ei
yhdistetd kuntien uusiutuvan energian ja energiansaéston tavoitteisiin yhta
tilviisti kuin kunta-alan energiatehokkuussopimusta ja energiaohjelmaa.
Niiden tunnettuus ei mydskéaan ole yhta hyva. Tulos oli hieman yllattava,
koska Suomen kunnissa yleisin ilmastostrategian laatimisen liikkeelle pa-
neva voima on ollut seudullinen yhteistyd ja nimenomaan seudullisten il-
mastosuunnitelmien laatiminen (Mattsson & Lonkila 2012, 42). Taman
perusteella olisi voinut olettaa seudullisten ohjelmien tulevan vahvemmin
esille haastatteluissa.

7.1.5 Kuntien omat ilmasto- ja energiaohjelmat ja -tavoitteet

Kahdella kunnalla kerrottiin olevan oma ymparistéohjelma, yhdelld oma
energia- ja ilmasto-ohjelma ja yhdell4 energia- ja ilmastostrategia seka
energiatehokkuusohjelma. Kaikki ndma nelja kuntaa kuuluvat myds kan-
sallisten ja/tai seudullisten ilmasto- ja energiaohjelmien piiriin.

Kahden kunnan kuntastrategiassa oli mukana energiatehokkuus ja energi-
anséasto, yhdelld puolestaan ilmastonmuutoksen hillinté ja siihen sopeu-
tuminen. Yhdessé kunnassa ollaan uusimassa ja teravoittdmassakin toimi-
alakohtaisia ohjelmia liittyen energiansddstoon ja mahdollisesti uusiutu-
vaan energiaan.

Kuudessa kunnassa korostettiin saastétoimenpiteitd, joihin kuuluu myés

energianséastd. Kahdessa néista kunnista ei kuitenkaan ollut tehty viralli-
sia energiansaastotavoitteita, vaan toimittiin enemman k&ytannon tasolla.
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Erilaisia uusiutuvaan energiaan liittyvia konkreettisia tavoitteita oli neljal-
14 kunnalla. Yksi kunta tavoittelee 20 prosentin uusiutuvan energian osuut-
ta seka hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa. Kolmen kunnan tavoit-
teena on kaikkien tai lahes kaikkien kunnan rakennusten lampidminen uu-
siutuvalla energialla. Liséksi kahden kunnan tavoite kunnan rakennusten
lampidmisesta uusiutuvalla energialla on jo saavutettu, eika lisatavoitteita
ole asetettu.

Vaikka vain neljan kunnan edustajat kertoivat konkreettisista uusiutuvan
energian kayttoon liittyvista tavoitteistaan, oli neljdd kuntaa lukuun otta-
matta kaikissa kunnissa tavoitteena lisdtd mahdollisuuksien mukaan uusiu-
tuvaa energiaa. Tavoitteet eivat olleet yhtd selkeitd, koska esimerkiksi
kunta-alan energiatehokkuussopimukseen liittyvéa uusiutuvan energian
edistdmista ei ollut muotoiltu maarélliseksi tavoitteeksi.

Kaikissa kunnissa, mukaan lukien nelja joissa ei uusiutuvaa energiaa kos-
kevia tavoitteita ollut, oli kuitenkin mietitty uusiutuvaa energiaa ja selvi-
tetty siihen liittyvia mahdollisuuksia. Kunnista, joilla ei ollut uusiutuvaa
energiaa koskevia tavoitteita, kahteen oli niit4 tulossa: toiseen vuoden
2013 kuntaliitoksen ja toiseen HINKU-hankkeen myotd. Kahdessa kun-
nassa tavoite kunnan omien kiinteistojen lampiamisesta uusiutuvalla ener-
gialla oli jo saavutettu, eikd uusia tavoitteista ollut asetettu.

Liséksi kaksi kuntaa mainitsi kaavoitukseen liittyvia tavoitteita: toisessa
kaavoituksessa on tavoitteena hiilineutraalius ja toisessa kuntastrategian
yhtend kohtana taajamarakentamisen tiivistdminen ja rakenteen eheytta-
minen liittyen ilmastonmuutoksen hillint&én ja siihen sopeutumiseen.

7.2 Keinot tavoitteiden saavuttamiseen

Kuntien uusiutuvaan energiaan ja energiansaastoon liittyvat tavoitteet saa-
vutetaan ennen kaikkea kunnan kaukoldmmon, kiinteistdjen lammitysrat-
kaisujen seka kaavoituksen kautta. Kaukolampd, kiinteistot ja kaavoitus
ovat asioita, joissa kuntien valta tehda uusiutuvaa energiaa seka energian-
saastoa edistdvia paatoksia on suuri. Kunnissa on jo tehty paljon tallaisia
paatoksia ja suunnitelmia.
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7.2.1 Kaukolampd

Kuntien, joilla oli tavoitteita uusiutuvaan energiaan tai energianséastoon,
mielestd kunnan kaukolamporatkaisu oli keskeisin tavoitteiden saavutta-
miseen vaikuttava asia. 16 kuntaa 24:std mainitsi kaukolammon. Osalla
kunnista oli oma sen itsensa tai lampdosuuskunnan hoitama uusiutuvaa
kaukolampoé tuottava laitos. Useimmiten energianldhde oli puuhake.
Néissé kunnissa kerrottiin kaikkien tai ldhes kaikkien kaukolampodverkon
alueella sijaitsevien kunnan rakennusten lampidvan uusiutuvalla kauko-
lammolla. Bioldmpolaitoksia on myos rakenteilla lisdd ja olemassa olevis-
sa voimalaitoksissa suunnitellaan uusiutuvan energian osuuden lisdamista.
Kunnissa kerrottiin my0ds olevan yksityisia hakelampdlaitoksia, joilta kun-
ta ostaa energiaa. Lisdksi mainittiin kaukoldmpdverkon laajentamisesta tai
laajentamissuunnitelmista.

Helsingin energiantuotannosta tullaan p&attdmaan vuonna 2015, ja vaihto-
ehtoina on joko biomassa vanhoissa voimaloissa tai uusi biomassavoima-
la. Puupelletin polttokokeet aloitetaan pienemméssa mittakaavassa ja
vuonna 2014 aloitetaan pelletin rinnakkaispoltto voimaloissa. 20 prosentin
uusiutuvan energian tavoitetta ei voida kuitenkaan saavuttaa pelk&stédén
pelletilld. Liséksi Helsinki pyrkii rakentamaan lis&é tuulivoimaa.

Kaikilla kunnilla ei ole omaa kaukoldmmon tuotantoa. Osa kunnista ker-
too ostavansa uusiutuvaa kaukoldampdé energiayhti6iltd. Ne kunnat, joiden
energiayhtioltad ostama kaukolampd ei ole uusiutuvaa, kokevat usein, ettei
niilla myodskaéan ole vaikutusmahdollisuutta kaukolammon energialédhtee-
seen.

Esimerkki, onnistuneet kaukolampdratkaisut:

Kun kaikkia kuntia pyydettiin kertomaan onnistuneista uu-
siutuvan energian ratkaisuista, joita ne ovat itse toteuttaneet
tai joita on toteutettu niiden alueella, puolet kunnista nosti
esille kokonaan tai l&hes uusiutuvaa kaukolampda tuottavat
laitokset, joista suurin osa oli hakelampdlaitoksia. Osa oli
kunnan kokonaan tai osin omistamia, osa lampéosuuskun-
nan hoitamia ja osa yksityisia.
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7.2.2 Kunnan kiinteistot

15 niistd 24 kunnasta, joilla on uusiutuvaan energiaan ja energiansaastoon
liittyvia tavoitteita, nosti esille kunnan omien kiinteistéjen ja ennen kaik-
kea niiden lammitysratkaisujen roolin tavoitteiden saavuttamisessa. Kunti-
en kiinteistjen lammitystapoja on vaihdettu, esimerkiksi suoraa sahko-
lammitystd on vaihdettu kaukolampdon. Liséksi yksittaisiin, usein kauko-
lampdverkon ulkopuolella oleviin kiinteistoihin, kuten pdivakoteihin ja
kouluihin, on suunniteltu ja toteutettu uusiutuvan energian ratkaisuja, ku-
ten maaldmpod, aurinkoenergiaa, haketta ja pellettid. Uusiutuvan energian
ratkaisuja on etsitty erityisesti silloin, kun oOljykattilan vaihto on tullut
ajankohtaiseksi tai kun kyseessa on uudiskohde. Suorasta sahkélammityk-
sestd ja oljylammityksesté pyritadn padsemadn eroon. Kuntien kiinteistois-
s& on my0s toteutettu ja toteutetaan uusiutuvan energian kokeiluja ja sen
k&yttomahdollisuuksien selvityksid. Kunnan kiinteistdjen osalta etsitd4n
myds energian sddstamismahdollisuuksia liittyen niiden sisélampétiloihin,
ilmanvaihtoon ja valaistukseen.

Onnistumisia:

Kun kuntia pyydettiin kertomaan uusiutuvan energian onnis-
tuneita ratkaisuja, viisi kuntaa mainitsi yhden tai useamman
kiinteistonsa lammityksen uusiutuvalla energialla; maalam-
molla, pelletilla tai aurinkokerdaimilld. Lisaksi yhdessa kun-
nassa on kaynnissa bioenergiahanke, jossa kaytetddn yli-
jadmapuuainesta omien kiinteistdjen lammitykseen.

7.2.3 Kaavoitus

Kolmasosa 24 kunnasta, joilla on uusiutuvaan energiaan ja energianséés-
toon liittyvia tavoitteita, piti kaavoitusta merkittdvand tavoitteiden saavut-
tamisessa. Uusia asuntoalueita kaavoittaessa voidaan vaikuttaa kuntalais-
ten lammitystaparatkaisuihin. Kunta voi my6s luoda edellytyksid uusiutu-
van energian kaytolle varaamalla tilaa toimijoille, esimerkiksi biolampo-
laitokselle. Lisdksi yhdessa kunnassa Kerrottiin tuulivoimayleiskaavan laa-
timisesta ja yleensakin pyrkimyksestd edistad tuulivoimaa.

Kaavoitusta ei yhta poikkeusta lukuun ottamatta erikseen mainittu kuntien
uusiutuvaan energiaan liittyvien menestystarinoiden yhteydessé, mutta to-
ki kunnat ovat kaavoittaneet tilan esimerkiksi biolampdlaitoksille ja ndin
mahdollistaneet niiden toiminnan. Myrskyldssa on kaavoitettu noin 60
asunnon asemakaava-alue, jossa kaytetddn maalampoa ja aurinkoenergiaa.
Muuta kuin uusiutuvaa energiaa ei talla asuntoalueella periaatteessa hy-
vaksyta.
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-

7.2.4 Muut vaikutusmahdollisuudet

Muita asioita, joilla kunnat Kertoivat voivansa vaikuttavan uusiutuvan
energiaan ja energiansadstoon liittyvien tavoitteidensa saavuttamiseen,
olivat 1&hinnd henkildston palkkaaminen sek& erilaiset selvitykset ja tut-
kimukset. Yhdessda kunnassa kerrottiin energia-asiantuntijan palkkaami-
sesta, toisessa puolestaan oli palkattu henkild ajamaan lapi kunnan ilmas-
to-ohjelma ja osoittamaan sen hyoty kunnalle. Energia-asiantuntijoita oli
muissakin kunnissa, mutta ainoastaan kaksi kuntaa mainitsi asian tassa yh-
teydessd. Yhdessd kunnassa kerrottiin kuntalaisille suunnatusta ener-
gianeuvontahankkeesta. Kaksi kuntaa odotti saavansa hyodyllisté tietoa tu-
levista uusiutuvan energian kuntakatselmuksista ja kolme kuntaa kertoi te-
kevansa muita uusiutuvaan energiaan liittyvia selvityksid tai tutkimuksia.

7.3 Hyddyt Uudenmaan kunnille

Uudenmaan kuntien mielestd on mahdollista saavuttaa useita hy6tyja uu-
siutuvan energian edistamiselld ja energian sdastdmiselld. Kuten kuvio 6
osoittaa, lahes kaikki kunnat mainitsivat imagohyodyn ja valtaosa péésto-
jen vahenemisen seké taloudellisen s&&ston. Liséksi uusiutuvan energian
hy6tyind pidettiin uusien tyopaikkojen syntymisté ja huoltovarmuutta.
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Yhteispohjoismaisen NordLead -tutkimuksen mukaan muutama vuosi sit-
ten oli tavallista, ettd Suomen kunnat rakensivat ilmastostrategiatyénsa
myoté itselleen imagoa ilmastoystévallisend kuntana. TAma johtui siitg, et-
t& yleensd suomalaiset kunnat ovat itse aloitteentekijoitd ilmastotydssaan.
Vaikka ilmastostrategioita tekevat kunnat endé valttdmatta ole edellédkavi-
JOité johtuen ilmastotyon yleistymisestd kunnissa, on edelldkavijan imagon
rakentaminen yha mahdollinen kunnille. (Lonkila 2012, 13-14.) Uuden-
maan kunnista yksi mainitsi edelldk&vijyyden. Neljassa kunnassa kerrot-
tiin, ettd imagohydty on tunnistettu mutta se ei ole yht4 tarked kuin esi-
merkiksi kustannussaasto ja paéastdjen vahentdminen vaan enemman seu-
rausta niistd eikd imagohyodtya niinkdaan tavoitella. Muissa 19 imago-
hyédyn maininneessa kunnassa sita pidettiin tarkedna tai erittiin tarkedna.

Padstojen véheneminen oli 22 kunnan mielestd merkittdva hyoty. Paasto-
jen véhentamiseen on kunnissa sitouduttu ja se liittyy kuntien ilmastota-
voitteisiin. Muissa kunnissa ei osattu sanoa, seuraako uusiutuvan energian
kéytosta valttaméattd pééstojen vahenemistd, koska sitd ei kunnassa ollut
vield selvitetty.

Useissa kunnissa taloudellinen saastd on ollut lahtokohtana energianséas-
totoimenpiteille. Energiankulutuksen pienenemisen myota kustannukset
pienenevét ja samalla myds paastot vahenevat. Uusiutuvaan energiaan liit-
tyy taloudellista hyotya etenkin kun kunta itse tuottaa uusiutuvaa kauko-
lampo4 tai ostaa sitd lampodosuuskunnalta. Talldin energian hinta on usein
laskenut ja sen odotetaan pysyvan maltillisemmassa nousussa fossiilisiin
polttoaineisiin verrattuna. Toisaalta energiayhtifiltd ostetun uusiutuvan
kaukolammon ei koettu olevan tavallista edullisempaa. Kaiken kaikkeaan
21 kunnan mielesta energiansaastoon ja uusiutuvaan energiaan liittyy ta-
loudellista hydtya. Muista kunnista kahdessa ei uskottu uusiutuvan energi-
an kaytosta seuraavan taloudellista saastod ja neljassa ei osattu sanoa, syn-
tyyko sééstoa.

Kymmenen kuntaa kertoi, ettd uusiutuvan energian tuotanto on tuonut tai
voi tuoda kuntaan lis&d tyopaikkoja. Yhdeksan kunnista kertoi, ettd ni-
menomaan hakeldmpd on tuonut tai voi tuoda lisdéd tydpaikkoja niin lam-
poyrittdjille ja -osuuskunnille kuin hakkeen toimittajillekin. Toisaalta yh-
dessa kunnassa paikallisia hakkeentoimittajia ei valittu hintakilpailutuksen
perusteella ja suurempien hakevoimaloiden haketoimituksiin ovat paikalli-
set toimijat usein liian pienié.

Nelja kuntaa mainitsi huoltovarmuuden uusiutuvan energian hyotyna ja li-
séksi kolme kuntaa arveli ettd jos jonkin Kkriisin takia ei saataisi 0ljya, tuli-
si hakkeen huoltovarmuus esille. Yhdessa kunnassa kerrottiin, etta juuri
huoltovarmuuden vuoksi hakkeenhankinta on hajautettua ja siiné suositaan
paikallisia toimijoita. Helsingin Energia korosti huoltovarmuuden merki-
tystd kaupunkiympéristossa. On selvitettava tarkasti, parantuuko vai huo-
nontuuko se, ennen kuin tehddan suuria muutoksia esimerkiksi energialdh-
teisiin liittyen.
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7.4 Yksityisten tuottama energia

Uudenmaan kunnissa pidetd&n kuntalaisten lammitystaparatkaisuja heidan
omana valintanaan. Kaukolampdverkkoon liittymistd yleensd toivotaan.
Kaukoldmpdverkon ulkopuolella kunnat eivat juuri pyri ohjailemaan kun-
talaisia lammitystapavalinnoissa. Poikkeuksen tekee Myrskyla, joka vel-
voittaa maalammaon ja aurinkoenergian kayttéon uudella asuntoalueellaan.
Tamé onkin kunnalta selked osoitus sen suhtautumisesta uusiutuvaan
energiaan.

Kuntalaisten kerrotaan yh& useammin valitsevan talonsa lammitystavaksi
maalammon, ja lahes kaikki kunnat suhtautuvat t4hdn myonteisesti raken-
nusmaaraysten puitteissa. Myrskylén liséksi Kauniainen edistdd maaldm-
p6a ja aurinkoldmmitysté uusilla kaavoitusalueilla. Hanko suosittelee maa-
lampoa kuntalaisilleen, ja uudelle asuntoalueelle tehddan esiselvitysta
maalampdokaivoille.

Tuulivoima sen sijaan heréttdd paljon tunteita puolesta ja vastaan niissa
kunnissa, joissa on tehty tuulivoimaselvityksia tai rakennettu tuulivoima-
loita. Yksittéisetkin tuulimyllyt koetaan uhkana maisemalle. Esimerkiksi
yhdessé kunnassa ei voitu rakentaa jo luvan saaneita tuulimyllyja valitus-
ten takia ja samasta syysté jouduttiin purkamaan jo rakennettuja myllyja.
Vaikka kunta suhtautuisi tuulivoimaan mydnteisesti, voi esteend sen ra-
kentamiselle olla esimerkiksi sijainti liian l&helld vaylia, sdhkoélinjoja tali
sotilasalueita. Laajempiakin tuulivoimaselvityksia tehdaan ja suunnitellaan
etenkin rannikkokunnissa. Vaikka tuulivoima onkin herkka ja tunteita he-
rattdva asia, nahdaan siind mahdollisuuksia ja sit4 halutaan tutkia.

Yksityisten energiantuotannosta ei kovin monessa kunnissa ole tehty peri-
aatepdatosta vaan tilanne katsotaan aina tapauskohtaisesti. Suhtautuminen
yksityisten tuottamaan energiaan on padsaantoisesti myonteistd. Joissain
kunnissa on tehty periaatepaatos, ettd yksityisten tuottamaan energiaan
suhtaudutaan myonteisesti. Koska esimerkiksi maaldmpoéluvat myodnne-
tdan kuitenkin tapauskohtaisesti, oli periaatepéétosté tai ei, on ehka tarke-
ampaa tarkastella kuntien kaytdnnon toimenpiteitd yksityisten tuottaman
energian edistamiseksi.

7.5 Hajautetun energiantuotannon mahdollisuuksien huomioiminen

Kunnilta kysyttiin, miten luodaan edellytykset niin yksityisten kuin kun-
nankin hajautettuun energiantuotantoon. Vain alle puolet kunnista vastasi
tdhan kysymykseen. Kuudessa kunnassa kerrottiin, ettd hajautettua energi-
antuotantoa on jo, esimerkiksi hakevoimaloita. Yhdessd kunnassa on maa-
lampo6 haja-asutusalueen koulussa ja toisessa kerrottiin pientaloasukkaiden
valinneen useilla alueilla uusiutuvan energian. Hajautettua energiantuotan-
toa on myds suunnitteilla lisdd. Esimerkiksi yhdessa kunnassa oli kéynnis-
s& energiaselvitys alakoululle, josta suunniteltiin kunnan ensimmadista
maalampokohdetta.
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Vanhoissa kohteissa lammitysmuotoon vaikuttaminen on vaikeampaa kuin
uudiskohteissa. Siksi kaavoitus onkin kunnalle vahva tyokalu, jos se halu-
aa ottaa kantaa energiaratkaisuihin. Nelja kuntaa nosti esille kaavoituksen
merkityksen hajautetun energiantuotannon edellytysten luomiselle. Yhdes-
s& kunnassa kerrottiin energiasuunnittelun olevan vahvasti mukana maan-
k&ytonsuunnittelussa. Konkreettisista kaavoitusratkaisuista mainittiin ai-
kaisemminkin esille tulleet Myrskylan ja Hangon asuntoalueet, joista en-
simmadisessd velvoitetaan uusiutuvan energian kayttoon ja jalkimmaisessa
tehddan esiselvitystd maaldmmaoélle. Lisaksi Helsinki tutkii mahdollisuuk-
sia hyodyntaa aurinkoenergiaa Ostersundomin kaavoituksessa.

8 POHDINTA

Kaikissa Uudenmaan kunnissa halutaan sadstdaa energiaa. Tarkeimpana
motiivina tdhan on taloudellinen sddstttavoite. Uusiutuvasta energiasta ol-
laan kiinnostuneita jokaisessa kunnassa. Niissé kunnissa, joissa viela ei ole
toteutettu uusiutuvan energian ratkaisuja, on niitd suunnitteilla tai ainakin
on mietitty mahdollisuuksia. Tutkimusty6td tehdaén etupddssa Helsingissa
ja Espoossa. Kaytdnnon toteutuksia puolestaan on tehty ennen kaikkea
pienissd kunnissa. Tastd on hyvéna esimerkkind hakevoimalat, joiden ra-
kentamisella kunnat ovat saavuttaneet taloudellisen sdaston lisdksi muita-
kin etuja. Kaukolamp6 onkin avainasemassa kuntien uusiutuvan energian
kéytossd ja tuotannossa. MyoOs keskisuurissa kunnissa on esimerkkeja
kunnan omistamista ja yksityisistd energiayhtidistd, jotka tuottavat uusiu-
tuvaa kaukolampoé. Kuntien kiinteistot ja etenkin niiden lammitystapojen
muuttaminen ilmastoystavéllisemmaksi koetaan tarkeéksi. Kunnan Kiin-
teistojen lammitystapoja onkin vaihdettu ja vaihdetaan suorasta sdhko-
lammityksesta ja Oljystd uusiutuvaan energiaan. Lisdmahdollisuuksia uu-
siutuvan energian kayttoonottoon kunnan kiinteistoissa selvitetddn. Kun-
nat voivat vaikuttaa myos kaavoituksella uusiutuvan energian kayton ja
tuotannon edellytyksiin. Jatkossa energiasuunnittelu voitaisiinkin ottaa
kiintedsti mukaan maankaytonsuunnitteluun.

Haastatteluissa tuli esille hyvin myoénteinen suhtautuminen uusiutuvaan
energiaan. Haastateltavat kertoivat, ettd paattdjien asenteet ovat muuttu-
massa ja uusiutuvasta energiasta ollaan entistda kiinnostuneempia. T&ssa
asiassa oli kuntien valilla suuria eroja: joissain kunnissa on jo vuosia tut-
Kittu uusiutuvan energian mahdollisuuksia ja toteutettu ratkaisuja, toisissa
mahdollisuudet vasta aletaan tiedostaa. Esteind uusiutuvan energian edis-
tamiselle kunnat pitivat taloudellisten resurssiensa rajallisuutta, etenkin
kun kyse oli uusiutuvan energian kuntakatselmusten tekemisesta. Lisaksi
esille nousi Kilpailutusprosessin raskaus, joka hillitsee ainakin pienempien
kuntien intoa pienten uusiutuvan energian pilottiprojektien toteuttamiseen.
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Haastateltavat kertoivat myos kuntalaisten suhtautumisesta uusiutuvaan
energiaan. Toisaalta uusiutuvaa energiaa, etenkin maalampod, otetaan yha
useammin kayttoon asuntojen lAmmitysmuotona mutta asenteet tuulivoi-
maa kohtaan ovat puolestaan hyvin kielteisid. Kunnan rooli voi olla suuri
molemmissa tapauksissa. Kunnat voivat edistdd uusiutuvaa energiaa kaa-
voittamalle toimijoille tilaa ja my6ds huomioimalla uusiutuvan energian
mahdollisuudet uusilla kaavoitusalueilla. On jo esimerkkeja siitd, kuinka
uusien asuntoalueiden energiaratkaisuihin vaikutetaan jo kaavoitusvai-
heessa ja kunnat voisivat kayttadd tatda mahdollisuutta enemmankin. Tuuli-
voimasta puhuttaessa yhden kunnan edustaja totesi, ettd vaikka tuulivoima
on herkké ja tunteita herattdva asia, halutaan asiaa tutkia ja suhtautuminen
virkamiespuolella on asiallinen. Niin kuntalaisten l&mmitysratkaisuissa
kuin suhtautumisessa tuulivoimaan kunnat voisivat ottaa vahvemmankin
roolin ilmastoon liittyvan tiedon valittdjind.

Tutkimuksen haasteena oli 16ytdd kunnista henkil6t, joilla oli kokonaisku-
va tavoitteista ja kdytdnnosta ja jotka olivat halukkaita osallistumaan haas-
tatteluun. Haastatteluun osallistujat ovatkin kunnissa hyvin erilaisissa teh-
tavissd, ja vain harvassa kunnassa oli energia-asioihin erikoistunut henki-
16. Yhteispohjoismaisessa tutkimuksessa korostettiin energianeuvojien ja
ilmastokoordinaattoreiden merkitystd kuntien ilmastotyolle, ja myds Uu-
denmaan kunnissa saattaisi olla tarvetta tallaisille, vaikka kuntien yhteisil-
lekin.

Joillakin kunnilla ei ollut lainkaan tavoitteita liittyen uusiutuvaan energi-
aan ja energiansaastoon, jotkut puolestaan toteuttivat useampaakin ohjel-
maa. Eri sopimusten ja ohjelmien tunnettuus kunnissa vaihteli — tai se,
mitk& niistd koettiin merkityksellisiksi. Lahes kaikki kunta-alan energian-
séastosopimukseen tai energiaohjelmaan kuuluvat kunnat kertoivat osallis-
tuvansa niihin. Toisaalta ndyttaa siltd, ettei seudullisia sopimuksia tunneta
ldheskddn yhtd hyvin. Yhteispohjoismaalaisen tutkimuksen mukaan ni-
menomaan seudullinen yhteistyé on kuitenkin ollut Suomessa kuntien il-
mastotyon liikkeellepaneva voima, mink& vuoksi olisi voinut olettaa use-
ampien kuntien mainitsevan seudulliset ohjelmat.

Konkreettisia tavoitteita ei juuri ollut Uudenmaan kunnissa asetettu. Uu-
siutuvaa energiaa halutaan edistdd ja suosia mahdollisuuksien mukaan,
mutta maarallisia tavoitteita ei ole asetettu. Konkreettisten tavoitteiden
asettamiseksi l&htétilanne tulee tuntea hyvin, ja tdhan yksi mahdollisuus
on uusiutuvan energian kuntakatselmukset. Jos kunnat nékisivat ne
enemmé&n mahdollisuutena kuin velvoitteena, tehtaisiin niitd ehk& enem-
man. Toki kuntien taloudelliset resurssit ovat rajalliset, eivatkd katselmuk-
set ole tarkeysjarjestyksen karkipaassa. Kuntakatselmuksien tuoma talou-
dellinen hyoty tulee viiveelld, mik& olisi hyva huomioida. Esimerkiksi Es-
poo on kokenut kuntakatselmuksen hyodylliseksi.
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Jos ei ole selkeitd tavoitteita, ei niitd voi myodskaan ottaa huomioon kun-
nan kaikessa toiminnassa. Yhteispohjoismaisen tutkimuksen mukaan ni-
menomaan Suomen kunnissa ollaan véhiten tyytyvéisia eri toimialojen va-
liseen yhteistyéhén kunnan ilmastotydssa ja syyna siihen arvellaan olevan
muun muassa sen, ettd usein ymparistétoimialan katsotaan yksin olevan
vastuussa ilmastotyon tekemisestd (Lonkila 2012, 14). Kuntahaastatteluis-
sa usea vastaaja ei halunnut ottaa lainkaan kantaa kaavoitukseen, koska ei
tuntenut siihen liittyvid asioita. Myds muutama ensisijaisesti haastatteluun
valittu henkild kieltdytyi haastattelusta, koska siind oli kaavoitusta koske-
via kysymyksia.

Kuntien haastatteluissa ei tullut esille energiayhteistyota kuntien valilla ei-
k& myoskaan kuntalaisten, yritysten ja jarjestdjen ottamista mukaan kun-
nan ilmastotyéhon, joita Valtioneuvosto suositteli (Valtioneuvoston kans-
lia, 144). Yhteisty6ta kuntien vélilla voisi olla esimerkiksi yhteisten ener-
giakoordinaattoreiden palkkaaminen, kuntien yhteiset uusiutuvan energian
kuntakatselmukset sekd yhteistyd seudullisten ilmasto-ohjelmien toteutta-
misessa ja sen ndkyminen kunnan toiminnassa. Muutamassa kunnassa ker-
rottiin, ettd muissa kunnissa tehtyj& uusiutuvan energian ratkaisuja on seu-
rattu. Onnistuneet esimerkit kannustavat — kun nahdéaéan hyoéty, halutaan
myds ehka itse toteuttaa vastaavanlaisia ratkaisuja. Toisaalta epdonnistu-
neita ratkaisuja ei tarvitse toistaa. Kuntien onnistuneita esimerkkeja voisi
enemmainkin nostaa esille, ja kuntien ”vertaistuki” voisi olla hyodyllista.
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