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Opinndytetydssdmme tarkastelemme neljan aineiston kautta vuoden 2009 vankitietojarjes-
telmdédn Kkirjattujen ilmoituksien, kurinpitorikkomuksien, kurinpitoseuraamuksien ja oi-
kaisuvaatimuksien maaria rikosseuraamusalueittain ja vankiloittain.

Vankeuden tarkoitus on laittaa taytantéon tuomioistuimen maaraama vankeusrangaistus. Van-
keus tulee panna taytantdon vakivallattomassa, turvallisessa ja paihteettoméassa ymparistos-
sd. Turvallisen taytantdéonpanon keskeisend elementtind on laitosjarjestys. Vankiloiden yh-
denmukaiset kaytéannét ja tuomittujen yhdenvertainen kohtelu on Rikosseuraamuslaitoksen
strategian perustehtévéan, arvojen, vision ja keskeisten tavoitteiden mukaista. Vankitietojar-
jestelmaan kirjatut ilmoitukset ja kurinpitoseuraamukset ovat osa organisaation turvallisuus-
kulttuuria ja Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan avoimuutta. limoitus on raportti, jossa kirja-
taan vankilatapahtuma, joka vaatii toimenpiteita. Ilmoitus voi kohdistua vankiin tai se voi olla
luonteeltaan yleinen ilmoitus.

Tarkastelemme aineiston avulla toteutuuko vankien yhdenmukainen kohtelu kuripitoseu-
raamuksissa eri vankiloissa. Vuonna 2009 vankitietojarjestelmaan kirjattiin 7753 henkil6dn
kohdistuvaa ilmoitusta, jotka johtivat 1542 kurinpitoseuraamukseen ja naista seuraamuksista
haettiin oikaisua 49 eri tapauksessa.

IImoituksia kirjattiin vankiloissa noin 2,2 ilmoitusta vankia kohden. Kirjauksissa oli eroja rikos-
seuraamusalueiden seka yksittaisten vankiloiden vélilla. Kurinpitorikkomukset suljetuissa van-
kiloissa liittyivat usein péaihderikkomuksiin, luvattoman tavaran hallussapitoon sekd sopimat-
tomaan kaytdkseen, kun taas avoimissa vankiloissa ne liittyivat rikkomuksiin laitoksen ulko-
puolella, jarjestyssdantorikkomuksiin sekd paihderikkomuksiin. Eniten kurinpitorikkomuksia
kirjattiin suljetuista vankiloista Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella ja avoimista
vankiloista Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella. Kurinpitoseuraamuksissa yleisin seuraamus
oli yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai alle, usein kaytettiin kurinpitoseuraamuksena myds
varoitusta. Eroja kurinpitoseuraamuksissa ilmeni rikosseuraamusalueittain ja vankiloittain.
Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa vankiloissa annettiin eniten kurinpi-
toseuraamuksia ja annetut seuraamukset olivat rangaistukseltaan kovempia kuin muiden ri-
kosseuraamusalueiden. Avoimista vankiloista kurinpitoseuraamuksia annettiin eniten Lé&nsi-
Suomen rikosseuraamusalueella. Kurinpitorangaistukseen haettiin erittdin vahan muutosta,
vain 49 eri tapauksessa koko vuoden 2009 aikana.

Vankiloittain vankitietojarjestelmaan kirjattujen ilmoitusten ja kurinpitoseuraamusten maa-
rissé oli eroja. Osana kirjauksiin vaikuttaa eri vankiloissa omaksuttu turvallisuuskulttuuri,
vaikka eroja loytyi, niin oikaisuvaatimusten perusteella vangit kokivat suuremmaksi osaksi,
ettd heitd oli kohdeltu yhdenvertaisesti ja oikeudenmukaisesti kurinpitoprosessissa.

Vankeus, kurinpitorangaistus, oikeusturva ja turvallisuus
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In our thesis we study four different statistics recorded in the inmate data system in the year
2009. The statistics are prisons notifications, disciplinary violations, disciplinary penalties and
appeals. The data is studied by criminal sanctions region and by prison.

Imprisonment means the enforcement of a court-ordered sentence of imprisonment. Impris-
onment shall be enforced in a non-violent, safe and substance-free environment. A key ele-
ment of safe imprisonment is order. Uniform practices in prisons and the equal treatment of
prisoners are consistent with the basic task, values, vision and central goals of the Criminal
Sanctions Agency. The notifications and disciplinary sanctions recorded in the inmate data
system form a part of the security culture of the organisation and the transparency of the
Criminal Sanctions Agency. A notification is a report recording an event in the prison that
calls for measures. The notification may concern an individual prisoner or may be a general
notification.

We study the data to investigate whether the uniform treatment of prisoners in disciplinary
sanctions actualises in prisons. In 2009, 7,753 notifications concerning prisoners were re-
corded, leading to 1,542 disciplinary sanctions. Prisoners appealed for amendment in 49 dif-
ferent cases.

Approximately 2.2 notifications were recorded per inmate. There were differences in the re-
cords of criminal penalties between the regions as well as between individual prisons. Disci-
plinary offences in closed prisons are often related to drug offences, violations, the unauthor-
ized possession of goods and inappropriate behaviour, while in open prisons the offences re-
lated to offences outside the institution, violations of rules and regulations, and drug of-
fences. The highest number of disciplinary violations in closed prisons was in the Criminal
Sanctions Region of Eastern and Northern Finland, and in open prisons in the Criminal Sanc-
tions Region of Western Finland. The most common disciplinary penalty was absolute solitude
for 7 days or less. Warning was also used very often as a disciplinary sanction. There where
also differences in criminal penalties between the regions as well as between individual pris-
ons. The most disciplinary sanctions were issued in prisons in the Criminal Sanctions Region of
Eastern and Northern Finland, where the sanctions were also more severe than in other re-
gions. In open prisons, the most disciplinary sanctions were issued in the Criminal Sanctions
Region of Western Finland. Appeals were very rare, however; only in 49 different cases in the
year 2009.

By prison, there were differences in the numbers of records of notifications and disciplinary
sanctions. The security culture of prisons affects the recording of notifications. Although dif-
ferences were found, the majority of the prisoners felt that they had been treated equally
and fairly in accordance with the disciplinary process.

Key terms: Imprisonment, disciplinary penalty, legal protection and security
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1 Johdanto

Kriminaalipolitiikka tarkoittaa julkisia toimia, joilla pyritddn takaamaan yhteiskuntarauha,
kansalaisten turvallisuus ja yleinen oikeudenmukaisuus. Kriminaalipoliittisessa toimenpideoh-
jelmassa termi kriminaalipolitiikka on maaritelty laajasti. Poliisin ja rikosoikeusjarjestelmén
liséksi kriminaalipolitiikkaan kuuluvat kaikki yhteiskunnalliset toimet, jotka vaikuttavat rikol-
lisuuteen, riippumatta siitd, mika taho on toimijana tai ovatko toimet alun perin suunniteltu
vahentamaan rikollisuutta. Esimerkiksi sosiaalipolitiikalla, terveydenhoidolla ja alkoholipoli-

tiikalla on merkittava vaikutus rikollisuuden tasoon.

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto on laatinut toimenpideohjelman, vuosille 2007-
2011. Ohjelma sisaltaa seka keskeisid kriminaalipoliittisia linjauksia ettéd konkreettisia toi-
menpide-ehdotuksia. Toimintaohjelmassa kriminaalipolitiikalle on méaaritelty viisi yhteiskun-
nallista vaikuttavuustavoitetta: rikostilaisuuksien ja rikosriskien vahentaminen, rikosvastuun
toteutuminen joutuisasti, luotettavasti ja oikeudenmukaisesti, ennustettava, rationaalinen ja
kustannustehokas seuraamusjarjestelmd, rikosseuraamusten turvallinen ja tehokas taytan-
toonpano uusintarikollisuutta vahentden seka rikoksen uhrin aseman parantaminen ja oikeus-
turvan toteutuminen. Naiden vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty lukuisia

toimenpide-ehdotuksia.

Vankeuslain 1 luvun 28:n 1 momentin mukaan vankeuden taytéantétnpanon tavoitteena on li-
satd vangin valmiuksia rikoksettomaan elaméntapaan edistamalla vangin elaménhallintaa ja
sijoittumista yhteiskuntaan sekéa estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana. Vankeuden aika-
na rikokset pyritaan ehkaisemaan kokonaan, mika on olennaista taytéantéénpanon turvallisuut-
ta. Tosiasiassa vankeusaikana kuitenkin tehd&éan rikoksia, joista yleisempid ovat huumausai-
neiden ja luvattomien ladkeaineiden sekd dopingaineiden valittdminen ja kayttd vankilassa.
Lisaksi vangit syyllistyvat vankilan jarjestyssaantdjen rikkomuksiin, jotka aina kéasitellaan van-

kilan sisdisesti kurinpitoprosessina.

Opinnaytetyo tarkastelee vankiloissa tehtyja ilmoituksia, kurinpitorikkomuksia, kurinpitoran-
gaistuksia ja kurinpitopaattksien muutoksenhakua vuonna 2009. Tarkastelu on toteutettu ti-
lastollisen analyysin tavoin rikosseuraamusalueittain ja vankiloittain. Tarkastelemme my6s
ilmoituksien asiasisaltéd muu tapahtuma ilmoituksissa, vastaako ilmoitukseen annettu asian-
imike ilmoituksen kirjallista sisalt6d, jonka tulee olla asianmukainen ja riittavan informatiivi-

nen oikeudenmukaisen jatkokasittelyn kannalta.

Opinnaytetydssa kuvataan laitoksen sisdinen kurinpitojarjestelma prosessin kuvauksella, jolla
on tarkoitus selkeyttdd ja tuoda esiin kokonaisvaltainen toimintamalli kyseisesté viranomais-
toiminnasta. Tavoitteena on selvitystyona tarkastella vankiloiden ilmoituksien, kurinpitorik-

komuksien, -seuraamuksien ja muutoksienhakujen alueellisia ja yksikkokohtaisia eroja. Yleis-



tavoitteena opinndytety6ssa on ilmoituskulttuurin ja kurinpitoprosessin yhtenaistdminen, vir-
kamiesten tekemien vanki-ilmoitusten parantaminen ja sitéd kautta informaation jakaminen
laitosturvallisuudesta. Tatd kautta voidaan parantaa vankien ja henkildkunnan oikeusturvaa.
Tietoldhteend toimii vankitietojarjestelma eli VATI, joka on jokaisen vankilassa tydskentele-
van virkamiehen séhkdinen tydvéline sekd vankien tekemat oikaisuvaatimukset aluekeskuksiin
ja hallinto-oikeuksiin. Tiedot selvitystyéhdn on saatu vankitietojarjestelmasté ja keskushallin-

toyksikosta.

Tarkeda selvitystydssa on oleellisten erojen kartoittaminen tilastollisten lukujen kautta seka
syventya tarvittaessa tapauskohtaisiin faktoihin. Tarkoituksena on pyrkia ryhmittelemén ti-
lastollisten erojen syitd mahdollisimman hyvin. Selvitystyolla pyritdén vaikuttamaan myds vi-

ranomaisten toimintaan lopussa esitetyilla toimenpide- ja kehittdmisehdotuksilla.

2  Kehittdmisymparisto

2.1  Vankeus

Vankeus on rangaistus, jonka sisdltona on vapauden menetys tietyksi ajaksi. Vapauden arvo on
nyky-yhteiskunnassa suuri. Sen riistaminen julkisen vallan toimenpitein edellyttda vahvoja
perusteita. Vankeusrangaistus merkitsee tuomitulle ja hénen laheisilleen usein my6s muiden
perusoikeuksien kuin vapauden rajoittamista (Hartoneva 2010, 24). Vankeutta tuomitaan joko
maardajaksi tai elinkaudeksi. Yhdestéd rikoksesta méaardaikaista vankeutta voidaan tuomita
neljastatoista paivasta kahteentoista vuoteen ja useammasta rikoksesta yhteisesti enintdéan
viisitoista vuotta. Tuomioistuin maaraa rangaistuksen sen asteikon rajoissa, jonka lainsdatéja

on kullekin rikokselle asettanut. (Tilastokeskus).

Vankeusrangaistusten kayttd seuraamuksena kriminaali- ja kontrollipoliittisena toimenpiteena
on yleisestavaa, jolla osoitetaan hyvaksyttavan kayttaytymisen rajat yhteiskunnassa. Pelote-
vaikutus riittdd useimpien ihmisten ohjaamiseen, silla pelote vankilaan joutumisesta ja va-
pauden menettamisesta on suuri. Pelotteella on mahdollisuus ohjata ihmisten kayttaytymista
hyvaksyttavaan suuntaan. Kaytannossa oletetaan, ettd mahdolliset rikoksentekijat jattavat

tekonsa tekemattéa rangaistuksen pelotevaikutuksen vuoksi (Haaste 5/2005).

Toisena kriminaali- ja kontrollipoliittisena toimenpiteend on erityisestavyys, jolloin kohteena
on yksilé, joka on rikkonut yhteiskunnan yleisesti hyvaksyttyja arvoja ja saantdja. Yhteiskun-
nan saantéjen rikkomisesta maarataan sanktio, joka kohdistuu rikkojaan itseensa. Vankilan
erityisestavyys perustuu siihen, ettd vankila eristaa rikollisen potentiaaleista uhreista. Lahto-
kohtana on etta rangaistus vaikuttaa yksiléén niin, ettei han tulevaisuudessa tee rikoksia. Eri-

tyisestavyyden katsotaan tapahtuvan kolmella tavalla: varoituksena, sopeuttamisena tai eris-



tamisend. Pelkkd eristaminen vankilaan ei riitd, vaan nykypdivand korostetaan enemman
kuntoutusta ja yhteiskuntaan integroimista, johon pitda vankeusaikana vaikuttaa (Lahti 2004,
11 -12).

Vankiloissa pannaan taytantddn tuomioistuinten maarddmat vankeusrangaistukset ja sakon
muuntorangaistukset sekd huolehditaan tutkintavankeuden toimeenpanosta. Yhdyskuntaseu-
raamustoimisto panee taytantéon yhdyskuntaseuraamukset, jotka ovat vapaudessa suoritetta-
via rangaistuksia. Rikosseuraamuslaitoksen toiminta perustuu lainsdddantoon ja yhteisesti hy-

vaksyttyihin tavoitteisiin, arvoihin ja periaatteisiin.

Rikosseuraamuslaitoksessa tutkintavangin, tuomitun ja asiakkaan rangaistusajan suunnittelu
sekd seuraamuksen toimeenpano eli varsinainen rangaistuksen suorittaminen vapautumisvai-
heineen muodostaa yhtendisen kokonaisuuden. Rangaistusaika pyritdan suunnittelemaan niin,
ettd tuomittu voi kehittda valmiuksiaan rikoksettomaan elamé&éan. Kun tuomittu saa rangais-
tusaikanaan harjaannusta elamanhallintaa tukevissa taidoissa, on hénella paremmat mahdolli-
suudet rangaistuksen suoritettuaan sijoittua osaksi yhteiskuntaa sen taysivaltaisena jasenena.
Vangeille tehdaan yksiléllisen kokonaistilanteen ja tarpeiden hahmottamista varten koko ran-
gaistusaikaa ja ehdonalaista vapauttamista koskeva suunnitelma. Rangaistusajan suunnitelma
siséltdd suunnitelman vangin sijoittamisesta, toiminnasta rangaistusaikana, valvotusta koeva-

paudesta, ehdonalaisesta vapautumisesta sekd poistumisluvan edellytyksista.

Vankilat ovat joko suljettuja tai avolaitoksia. Avolaitoksiin sijoitetaan ty6toimintaan tai kun-
touttavaan toimintaan osallistuvia vankeja, joiden katsotaan sopeutuvan suljettua laitosta
vapaampiin oloihin. Heilta edellytetédn myds valvottua sitoutumista péaihteettomyyteen seka
omaan yllapitoon.

Padosa vangeista on vankeusvankeja, jotka ovat suorittamassa tuomioistuimen heille maa-
radamaa lainvoimaista tuomiota. Toiseksi suurin vankiryhma on sakkovangit, jotka suorittavat
sakon muuntorangaistusta. He ovat henkil6itéa, jotka eivat ole kyenneet maksamaan sakko-
jaan, vaan suorittavat vapausrangaistuksen. Tutkintavangit ovat tuomioistuimen vangitsemia
henkildité, jotka odottavat tuomiotaan tutkintavankeudessa. Rangaistusvankien paarikokset
ovat pysyneet lahes samana vuodesta 2005 lahtien. Vuonna 2009 on 44,0 % paarikoksena vaki-
valtarikos, 22,0 % omaisuusrikos, 14,1 % huumerikos, 14,0 % liikennejuopumus seka 5,9 % muu
nimike. My6s tuomioiden pituudet ovat pysyneet ldhes samoina. Suurimpana ryhmana on alle
kolme kuukautta suorittavat vangit 47,6 % ja yli vuoden tuomioita suoritti 21.1 % vangeista
(Rikosseuraamusalan vuosikertomus 2009, 8-13). Rikosjakaumassa tapahtuneet muutokset néa-

kyvét pitkaaikaisvankien lisddntymisend.
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Kaikista vapautuneista yli puolet palaa vankilaan, mutta vain harvat vapautuneista ensikerta-
laisista joutuu vankilakierteeseen. Vapaudessa pysymisen todenndkdisyys on erityisen suuri

niiden kohdalla, jotka pysyvat irti paihteista.

Suuri osa rikoksista tehdaan paihtyneena. Arvioiden mukaan yli 90 %:lla vangeista on vaikea
tai erittéin vaikea paihdeongelma (Paihdevalvonnan opas 2008, 5). Rangaistuslaitoksissa on
aiempaa moniongelmaisempia vankeja. Yha useammalla vangilla on pdihdetausta, puutteelli-
nen tyohistoria ja ammatillinen koulutus seka sosiaalisia toimintavajeita. Psyykkisesti ongel-
maisten vankien osuus on lisaantynyt. Laitoksiin saapuvat vangit ovat entistd heikomman fyy-
sisen ja psyykkisen kuntonsa vuoksi vaikeasti hoidettavia. Useat vangit eivat ole tyokykyisia
eivatka kykene tavoitteelliseen opiskeluun. Toisaalta ei ole olemassa tyypillistd vankia, vaan

toiminnassa on huomioitava vankien hyvin erilaiset ja yksil6lliset tarpeet.

Vuonna 2009 vankiloissa keskimaarainen paivittéinen vankiluku oli 3 492. Avolaitokseen oli
sijoitettuna keskimaarin 30 prosenttia rangaistusvangeista. Vangit olivat keskimaarin 36-
vuotiaita. Naisia vangeista oli noin 7 prosenttia. Ulkomaalaisten osuus vangeista oli 10,6 pro-

senttia. (Rikosseuraamuslaitoksen vuosikertomus 2009, 1-8.)

2.2 Kurinpitorangaistus

Nykysuomen sanakirjan mukaan kuri tarkoittaa jatkuvalla valvonnalla ja tarvittaessa myds
rangaistuksilla jonkun henkiléryhmén keskuudessa yllépidettya tilaa, joka ilmenee velvolli-
suuksien ja annettujen maaraysten tayttamisend. Kuriin rinnastettavia termejéa ovat jarjestys,
komento, kuuliaisuus ja tottelevaisuus. Kurinpito vastaavasti tarkoittaa kurin yllapitamista.
Kurinpito on hallintoviranomaisten menettely, jolla pidetdén ylla velvollisuuksien tayttamistéa
Ja tarpeellista jarjestystd. Kurinpitoon sisaltyy valta maarata rikkomuksiin syyllistyneille eri-

tyisia kurinpitorangaistuksia.

Kurin merkitys korostuu vankilassa. Kurinpidon tehtévana on yllapitdd vankilan jarjestysta ja
turvallisuutta. Michael Foucaultin mukaan: ’Vankilan tulee olla taydellinen kurinpitokoneisto
monessakin mielessd. Sen on huolehdittava yksilosta kaikinpuolisesti eli pidettéava huolta van-
gin ruumiillisesta koulimisesta, tyokyvystd, jokapdivaisestd kayttaytymisestd, moraalisesta
asennoitumisesta seké taipumuksista. Vankila on yleiskurinpidollinen laitos. Vankilakurin tulee
olla luonteeltaan taukoamatonta.” Kurinpidon tulee olla luonteeltaan riittavan ankaraa, jotta
sen tarkoitus jarjestyksen yllapitédjana toteutuu, mutta kurinpito ei saa olla kohtuutonta ja

mielivaltaista.

Vankeinhoitoalan ammattilaiset huolehtivat laitosten sisdisesta jarjestyksestd, valivallatto-

masta ja paihteettomasta laitosymparistostd sekd estavat karkaamiset ja luvattomat poistu-
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miset. Vankiloiden turvallisuus muodostuu rakenteellisista puitteista, teknisista valvontajar-
jestelmistéd sekd ammattitaitoisen henkilékunnan toiminnasta. Erilaisilla laitosturvallisuutta
yllapitavilla toimenpiteilla ehkaistadn konkreettisesti vankien rikosten uusiminen. Samalla
vangeille turvataan olosuhteet, joissa rikoksettoman eléaméntavan valmiuksia on mahdollista
oppia rauhassa. Lisaksi taytantéénpanon tavoitteena vankeuslain mukaan on rikosten tekemi-

sen estdminen rangaistusaikana.

Suunnitelmallinen vankeinhoito edellyttda vakaita ja turvallisia puitteita rangaistuslaitokses-
sa. Vankien vdliset ja henkilokuntaan kohdistuvat henkiléturvallisuusriskit minimoidaan. Van-
gin on vankeuslain mukaan noudatettava rangaistuslaitoksen jarjestyssaantdja seka laitoksen
henkilékunnan antamia maarayksia ja ohjeita. Vankeuslaki madrittelee, ettd vangin on kayt-
taydyttava rangaistuslaitoksen henkilokuntaa ja muita vankeja kohtaan asiallisesti. Jarjestys-
rikkomuksesta, lupaehtojen rikkomisesta tai rikollisesta toiminnasta vangille voidaan méaaratéa
kurinpitorangaistus. Tatd vakavammista rikkomuksista tehd@an rikosilmoitus poliisille. Va-
himmaissaannoissa suositellaan, etta kurinpitorikkomuksista tulee nostaa rikossyyte vain va-
kavammissa tapauksissa. Rikosasioissa lievien ja vakavien erottelu jaa kaytanndssa vankila-
henkilékunnan vastuulle, mutta rikosseuraamuslaitoksen tulee maaritella, millainen vankilari-
kos on kyllin vakava siirrettavéksi oikeuskasittelyyn sekéa ohjeistaa vankilahenkilokuntaa. Van-
ki voidaan tarvittaessa myos pitaa erilladn muista vangeista, jos se on valttdmatonta turvalli-

suuden vuoksi tai rikollisen toiminnan estamiseksi.

Euroopan neuvoston hyvaksymissd eurooppalaisissa vankilasdénnéisséa kurinpidon tarkoitus
nahdaan yhteiskunnan toiminnan ja turvallisuuden kannalta valttamattomaksi. Oikeudenmu-
kainen ja tehokas rangaistusjarjestelma on valttaméaton yhteiskunnan intressien takia. Yhteis-
kunnalla on oikeus olettaa, etté rangaistusjarjestelma toimii yleisten oikeusperiaatteiden vel-
voittamalla tavalla ottaen huomioon yhteiskunnan, vankilahenkiléstén ja vankien etundko-
kohdat. Toimiva kontrolli ja tarkoituksenmukainen kuri - suhteutettuna yksilén kayttaytymi-
seen ja vankilaympéariston toimintaan - on valttamatonta pyrittéessa vankeinhoidon ensisijai-

siin tavoitteisiin.

Mikali vanki syyllistyy vankilassa rikokseen, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa, poistuu luvatta avolaitoksesta tai terveydenhuollon laitoksesta, rikkoo poistumis-
luvan, opintoluvan tai ulkopuoliseen toimintaan osallistumisen ehtoja tai rikkoo vankilan jar-
jestyssaantoa, hanelle voidaan maaraté kurinpitorangaistus. Jarjestysrikkomuksista maaratta-
via kurinpitorangaistuksia ovat varoitus, oikeuksien menetys ja yksinaisyys. Kurinpitorangais-
tuksesta paattad vankilan johtaja. Kurinpitorangaistuksista suurin osa on yksindisyysrangais-
tuksia. Kurinpitorangaistus varoitusta lukuun ottamatta voidaan méaaratd myos ehdollisena.
Varoitus annetaan aina kirjallisena. Oikeuksien menetysta voi enimmilldén saada 30 vrk ja se
voi koskea vapaa-ajan toimintaan osallistumisen tai rahan/omaisuuden hallussapidon rajoit-

tamista. Yksindisyytta vanki voi kurinpitorangaistuksena saada enintéan 14 vrk. Tarkeana teki-
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jana on pidettava teon laatua erityisesti suhteessa rangaistuksen laatuun. IThmisoikeustuomio-
istuin on todennut, etté "kurinpidolliset sanktiot ovat yleensa tarkoitettu sen turvaamiseksi,
etta tiettyjen ryhmien jasenet noudattavat heidadn kayttaytymistéddn sdatelevid erityisia
sdantoja”. Vangilla on oikeus hakea muutosta hénelle méaéarattyyn kurinpitorangaistukseen.
Muutosta haetaan tekemalld kirjallinen oikaisuvaatimus, jonka ratkaisee rikosseuraamusalu-
een johtaja. Rikosseuraamusalueen johtajan paatoksestd voi hakea muutosta hallinto-

oikeudelta.

Vuonna 2009 rangaistuslaitoksissa maarattiin yhteensa 1542 kurinpitorangaistusta. Kurinpito-
rangaistukset koostuivat 290 rikosilmoituksesta ja 1252 kurinpitoseuraamuksesta. Kurinpito-
rikkomuksista reilu neljasosa oli paihderikkomuksia. Poistumisluparikkomusten méaara oli 14,5
prosenttia kaikista rikkomuksista. Vékivaltarikkomuksia oli 4,5 ja esimerkiksi osallistumisvel-
vollisuusrikkomuksia vain 1 prosentti. Yli puolet 51,3 % kaikista kurinpitorikkomuksista koostui

muista kuin edelld mainituista rikkomuksista. (Rikosseuraamusalan vuosikertomus 2009, 14.)

Kurinpitoprosessin aluksi laaditaan ilmoitus vangin rikkomuksesta. Ilmoitus on ensimmainen
virallinen asiakirja vangin rikkomusta kasiteltdessa vankilassa. IImoitus laaditaan VATI - vanki-
tietojarjestelmdan. VATI on vankiloiden keskeisin tyévéline ja lahes kaikki vankia koskeva in-
formaatio I0ytyy jarjestelmasta. Kaikki kurinpitoprosessissa tarvittava aineisto ja asiakirjat
dokumentoidaan VATI - jarjestelmaan. Laheskdan kaikki ilmoitukset eivat johda kurinpitokéa-
sittelyyn. Jotkut ilmoitusasiat eivat ole kurinpitorangaistavia ja suuri osa ilmoituksista voi-
daan luokitella ns. informatiivisiksi, jossa esimerkiksi vankia koskeva poikkeava tapahtuma
kirjataan jarjestelmdén ja vangin tietoihin huomioitavaksi vankilan muussa toiminnassa ja

toimenpiteissa.

Vankitietojarjestelméassa oli vuoden 2009 aikana valittavissa 29 kpl eri asianimikkeita, jotka
vastaavat yleisia normirikkomuksia. Asianimikkeet ovat joltain osalta hyvinkin samanlaisia:
Itsensd pdaihdyttdminen, virkamiehen vékivaltainen vastustaminen, siviilitydehtojen rikkomi-
nen, opiskeluun liittyvien ehtojen rikkominen, péaihteiden hallussapito, paihteiden valmistus,
valitys, tydsta kieltdytyminen, muusta toiminnasta kieltdytyminen, haitanteko virkamiehelle,
muihin kohdistunut vékivalta, niskoittelu, sopimaton kaytds, valtion omaisuuden turmelemi-
nen, luvaton tavaran hallussapito, laitosjarjestyksen rikkominen, terdaseen hallussapito, kar-
kaaminen, karkaamisen yritys, muu rikkomus, omasta pyynnosta eristetty, muu tapahtuma,
huumausaineen kayttorikos, luvaton poistuminen, VL 18:5 §:n perusteella erillaéan, TVL 13:5
8:n perusteella erilldan, poistumislupaehtojen rikkominen, valvotun koevapauden lupaehtojen

rikkominen, pakkokeinolain 1:18b §:n perusteella erilldadn, huumausainerikos ja palohalytys.
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3 Keskeisimmat kasitteet

3.1 Oikeusturva

Vankiloiden oikeudenmukaista toimintaa valvoo ensisijaisesti Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallinnon oikeudellinen yksikkd, jonne vangeilta saapuvia kanteluita saapui 272 kpl vuonna
2009, joka on noin 100 vdhemman kuin edellisend vuonna. Oikeudellinen yksikd vastaanotti

my6s 59 vangin omaisen puolesta tekem@a valitusta tai asiakirjapyynt6a.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaan vanki voi tehda tietyisté asioista oikaisupyynnon
rikosseuraamusalueen johtajalle. Vuonna 2009 tehtiin 364 oikaisuvaatimusta. Aiheena oli
usein rangaistuksen taytantdéonpanon lykkdaaminen muilla kuin terveydellisilla syilla seka van-
kiloiden antamat kurinpitorangaistukset. Vanki tai tuomittu voi tehda rikosseuraamusalueen

johtajan paatoksesta valituksen hallinto-oikeuteen, vuonna 2009 tehtiin 100 valitusta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian keskeinen tehtéva ja toimintamuoto on kanteluiden
tutkinta. Oikeusasiamiehelld on oikeus tutkia kaikki sellaiset kantelut, joiden perusteella on
aihetta epdilla lainvastaista menettelya tai velvollisuuden laiminlyéntid. Oikeusasiamies voi
myds ottaa asian tutkittavaksi omasta aloitteesta. Liséksi oikeusasiamiehen tulee tehda tar-
kastuksia virastoissa ja laitoksissa. Erityisesti hdnen kuuluu valvoa vankiloihin ja suljettuihin
laitoksiin sijoitettujen henkiléiden kohtelua. Oikeusasiamiehen kanslian keskeiset arvot ovat
oikeudenmukaisuus, ihmislaheisyys ja vastuullisuus. Vuonna 2009 eduskunnan oikeusasiamie-
hen kansliaan tehdyisté 4346 kantelusta 400 koski vankeinhoitoviranomaisia. Vankeinhoitovi-
ranomaisia koskevista kanteluista 119 oli suoritettu toimenpiteita: 7 kantelua oli johtanut
huomautukseen, 99 kasitykseen joka voi olla luonteeltaan moittiva tai ohjaava, 11 esitykseen,
joka on tapahtuneen virheen oikaisemista tai epéakohdan korjaamista seké kiinnittaa valtio-
neuvostoa tai muun lainsaddanndn valmistelusta vastaavan elimen huomioimista havaituissa
puutteista ja 2 korjaukseen (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2009, 28 - 35).

Vangilla on liséksi aina oikeus ajaa asioitaan siviilikanteen muodoin.

3.1.1 Virkavelvollisuus ja -vastuu

Suomen perustuslain 118 §8:ssd virkamiehille on virkaa toimittaessa maaratty vastuu. Julkisen
vallan kayton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja héan on myods vastuussa sellaisen
monijasenisen toimielimien paatoksestd, jota han on toimielimen jasenend kannattanut. Li-
saksi esittelija on vastuussa siitd, mitéd hanen esittelystdén on paatetty, jollei hén ole jattanyt

paatokseen eriavad mielipidetta.
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Perustuslain 118 § 3 momentin mukaan jokaisella, joka on kéarsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtévaé hoitavan henkildn lainvastaisen toimenpi-
teen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia tdmén tuomitsemista rangaistukseen seka vaa-
tia vahingonkorvausta julkisyhteisoltad tai virkamieheltd sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdadetdan. Virkamiehen virkavastuu jakaantuu rikosoikeudelliseen, vahingonkorvausoikeudel-

liseen ja virkamiesoikeudelliseen vastuuseen.

Valtion virkamieslaissa ja virkamiesasetuksessa maaritellaédn tarkemmin virkamiehen yleiset
velvollisuudet. Virkamiehen térkein velvollisuus on asianmukainen ja tehokas virkatehtavien
suorittaminen, ns. virantoimitusvelvollisuus. Virantoimitusvelvollisuuteen liittyy liséksi vai-
tiolovelvollisuus (Laki viranomaisten toimien julkisuudesta 1999/621), tietojen hyvaksikaytto-
kielto sekad kuuliaisuusvelvollisuus, josta esimerkkind velvollisuus noudattaa tyénjohto- ja val-
vontamadrayksia. Muita virkavelvollisuuksia ovat virkavalavelvollisuus, jota toteutetaan vain
ylimmissa viroissa seka kaikkia koskeva nuhteeton kaytds, joka kasittéa julkisen luotettavuus-
vaatimuksen esimerkiksi lahjomien suhteen. Lisdksi on méaaritelty erikseen véltettévista sivu-
toimista, velvollisuudesta alistua viran hoidon kannalta tarpeellisiin terveystarkastuksiin seka
siirtymisista suostumuksella tarvittaessa maaréaajaksi tydskentelemaan toisessa virastossa tai

saman viraston muissa tehtavissa.

Virkavelvollisuuksien rikkominen voi johtaa tietynlaiseen virkavastuuseen. Téllaisia ovat eri-
tyisesti (Rikoslaki 1996, 40 luku) rikosoikeudellinen vastuu (esim. vankeus, sakko, viraltapano,
varoitus), kurinpidollinen vastuu (kirjallinen varoitus) ja vahingonkorvausvastuu (Perustuslaki
1999, 1188 ja Vahingonkorvauslaki 1974, 4 luku).

Valtion virkamieslaki maarittelee yksiselitteisesti, etta virkamiehen on suoritettava tehtavan-
s& asianmukaisesti ja viivytyksettd. Virkamiehen on myo6s kayttaydyttava aseman ja tehtévi-

ensa edellyttamalla tavalla. (Virkamieslaki 1994, 4 luku.)

3.1.2 Arvot ja etikkaa

Filosofi Ludwig Wittgensteinin mukaan etiikka on siitd, mikd on hyvaa, arvokasta, tarkeaa,

merkityksellista ja sitd, mika tekee elaman elamisen arvoiseksi.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessd vuonna 2001 asetettiin tavoitteeksi, ettd julkinen
toiminta on arvoléhtoista ja eettisesti korkeatasoista. Vaikka periaatepadtdksessa puhutaan
valtion henkildstépolitiikasta, voidaan kyseisia arvoja ja toimintaa pitédd lahtokohtana myds
rikosseuraamusalan ammattihenkilostélle. Maaritellyilla arvoilla vahvistetaan yhtenaista
toimintakulttuuria eri valtion yksikoissa. Valtionhallinto muodostaa yhteison, jolla on yhteiset

eettiset periaatteet kansalaisia palveltaessa seké tydyhteisoissa.
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Valtiohallinnon toiminta on arvoléhtoista ja eettisesti korkeatasoista. Namé arvot rakentuvat
demokraattisen oikeusvaltion ja pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan arvopohjalle. Arvolla
tarkoitetaan tarkednd pidettyd asiaa tai padamaarad, etiikka tarkoittaa hyvyyden ja tekojen
oikeellisuuden arvioinnin periaatteita, moraali on yksilon sitoutumista tiettyihin arvoihin ja
periaatteisiin ja virkamiesetiikka tarkoittaa virkamiesten ja viranomaisten arvoja ja
periaatteita.

Valtionhallinnon yhteisen arvoperustan muodostavat seuraavat arvot:

e Toiminnan tuloksellisuus, jolla tarkoitetaan vaikuttavaa ja taloudellista toimintaa.

e Avoimuus, joka perustuu julkisuusperiaatteeseen eli toiminta on avointa suhteessa
kansalaisiin. Avoimuus antaa mahdollisuuden kansalaisille kontrolloida toimintaa.

e lLaatu ja vahva asiantuntemus. Toimintayksikdt ja niiden tuottamat palvelut ovat
laadukkaita ja henkiléstdé on ammattitaitoista.

e Luottamus, joka turvaa oman tyon julkisen toiminnan luotettavuutta niin, etta
kansalaisten luottamus viranomaisten tasapuolisuuteen ja riippumattomuuteen sailyy.
Tyb6tehtavat hoidetaan lakeja ja hyvia hallinnonperiaatteita houdattaen.

e Palveluperiaate. Paatehtdavd on yhteiskunnan palveleminen julkisia tehtévia
hoitamalla, jossa toimitaan yleisen edun mukaisesti, eikd tavoitella omaa yksityista
etua.

e Puolueettomuus- ja riippumattomuusperiaatteen mukaan virkamiesten paatokset
perustuvat tosiasioihin ja asiat arvioidaan puolueettomasti. Tehtévissd noudatetaan
lakeja, asetuksia ja muita normeja sekd valmistellaan asiat ilman, ettd jokin
yksityisen henkilon, yrityksen tai yhteisén etua korostetaan vyleisen edun
kustannuksella.

e Tasa-arvoperiaatteen mukaan kaikkia kansalaisia tulee kohdella virkatoimissa
yhdenvertaisesti, eikd ketddn saa asettaa toisiin ndhden eriarvoiseen asemaan.
Yhdenvertaisuusperiaate kuvaa viranomaisten velvollisuutta suhteessa kansalaisiin ja
edellyttda kansalaisten tasapuolista kohtelua.

e Vastuullisuus. Virkavastuu tarkoittaa, ettd virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta.

Arvojen toteutuminen virkamiesten toiminnassa tarkoittaa, ettd niitd kaytetddn johtamisen
vélineena. Arvojen ohjatessa toimintaa tulee toiminnan tayttdd myos korkea eettinen taso.
Arvojen toteutumien edellyttdd, etta jokainen tietdd roolinsa tydyhteisdssa ja sen miten han
voi toteuttaa arvoja tydssaan.

Virkamiesasemaan liittyvat oikeudet ja velvollisuudet organisaation eri tasoilla perustuvat
valtion virkamieslain séaadoksiin, joilla luodaan eettisen toiminnan pohja valtionhallinnossa.
Virkamiehen on kohdeltava kaikkia tasapuolisesti, eikd hdn saa asettaa ketdan perusteetto-

masti toisiin ndhden eri asemaan, kansalaisuuden, sukupuolen, uskonnon, ian, poliittisen tai
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ammattiyhdistystoiminnan tai muun ndihin verrattavan seikan vuoksi. Tasapuolisen kohtelun
periaate nakyy kaikessa toiminnassa: tyonjaon oikeudenmukaisuutena, yksilén kunnioittami-
sena, vdlittdmisend, pelisdantéjen soveltamisena, palautteen antamisena sek& ongelmiin
puuttumisena. Virkamiehen tulee tehda tyonsa asianmukaisesti ja viivytyksetta, sekd noudat-
taa tyonjohto- ja valvontamadarayksid. Virkamiehen tulee kayttaytyd asemansa ja tehtaviensa
edellyttamalla tavalla. Virkamies ei voi vaatia, hyvéaksyad tai ottaa vastaan taloudellista tai
muuta etua, jos se heikentdd luottamusta virkamieheen tai siihen viranomaiseen, jossa hén

tydskentelee. (Arvot arjessa 2005, 7-18.)

3.1.3 Rikosseuraamuslaitoksen strategia

Vuosille 2011 - 2020 on laadittu rikosseuraamuslaitoksen strategia, jossa kuvataan
perustehtavat, arvot, visiot ja keskeiset tavoitteet. Strategian toteuttaminen ja toteutumisen
seuranta tapahtuu ennen kaikkea normaalin tulosohjauksen kautta. Tuloskeskusteluja kayvat
esimiehet ovat avainasemassa strategian viemisessa kaytannon toimintaan. Strategia on
keskeisin tydvéline, kun halutaan jalkauttaa arvoja ja keskeisia tavoitteita koko henkilostélle.

(Rikosseuraamuslaitoksen strategia 2011 - 2020).

Rikosseuraamusalan perustehtdvédnd on vastata tutkintavankeuden toimeenpanosta seka
yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten taytéantédnpanosta. Keskeisind tavoitteina
on luoda joustavasti ja turvallisesti polku rikoksettomaan eldméaan ja kohti avoimempaa
taytantoonpanoa aktiivisella verkostoyhteisty6lla. Rikosseuraamuslaitoksen henkilékunta on
motivoitunutta, hyvinvoivaa ja joka tekee mielek&std tyotd. Toiminnan taustalla arvoina
tunnustetaan oikeudenmukaisuutta, ihmisarvon kunnioittamista, turvallisuutta sekd@ uskoa
ihmisen mahdollisuuksiin  muuttua ja kasvaa. Perustehtédvan, arvojen ja keskeisten
tavoitteiden kautta paastéadn Rikosseuraamuslaitoksen visioon, jonka tarkoituksena on tehda

vaikuttavaa, luotettavaa ja merkityksellista ty6ta yhteiskunnan turvallisuuden hyvaksi.

Rikosseuraamuslaitos on sitoutunut noudattamaan asetettuja arvoja toiminnassaan. Arvot
ovat ihmisarvon kunnioittaminen, oikeudenmukaisuus, usko ihmisen mahdollisuuksiin muuttua
Ja kasvaa seka turvallisuus. Sitoutuminen merkitsee arvojen nakymistd kaikessa toiminnassa
ja suhtautumisessa mm. perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamiseen. Kaikessa kohtelus-
sa tulee noudattaa inhimillistd, asiallista ja tasavertaista toimintatapaa. Kaiken toiminnan
tulee olla myds lainmukaista sekd oikeuden ja kohtuuden rajoissa. Taytéantédnpanon toteut-
taminen tulee tehda siten, etté se tukee tuomitun yksildllista kasvua ja kehitysté sek& hénen
pyrkimyksidan rikoksettomaan elaméaan. Taytantdtnpanon toteuttaminen tulee myds toteut-
taa siten, ettd se on turvallista yhteiskunnalle, henkil6kunnalle ja rikosseuraamusasiakkaille.

(Rikosseuraamuslaitoksen strategia 2011 - 2020.)
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3.2 Turvallisuus

Rikosseuraamuslaitos lisdéa yhteiskunnan turvallisuutta valvomalla ja tarpeen mukaan erista-
malla rangaistukseen tuomittuja, mutta ennen kaikkea lisdamalla rangaistusta suorittavan
valmiuksia eldé rikoksetonta eldmaa rangaistuksen suorittamisen jalkeen. Toiminnalla pyri-
tdan turvaamaan katkeamaton tuki niin vankeusaikana ja vapauteen siirtyessa kuin yhdyskun-
ta seuraamuksia suorittaessa. Yhdenmukaiset kdytannot ja tuomittujen yhdenvertainen kohte-
lu eri puolilla maata voidaan uuden organisaation mydta varmistaa aikaisempaa paremin. Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiesten tulee huolehtia siitd etta yksilon vankeusrangaistus pan-
naan taytantéon siten, ettd tuomitun, henkildkunnan ja yhteiskunnan turvallisuus voidaan

varmistaa (Rikosseuraamuslaitos vuosikertomus 2009, 1 ja HE 263/2004, 102).

Laitosturvallisuudella ja - jarjestyksella pyritddn takaamaan se, ettd rangaistukset pannaan
taytantoon véakivallattomassa, sdilytysvarmassa ja paihteettémassa ymparistdssa. Lahtékohta-
na on se, ettd tuomitulla on vapaudenmenetysta lukuun ottamatta samat perus- ja ihmisoi-
keudet kuin vapaudessa olevilla henkiléilla (Lohi 2002, 101 ja Holm 2009, 11).

Vankila on kuntoutusymparistona haastava, ja eri vankiloissa kuntoutusmahdollisuudet ovat
erilaiset. Kuntoutumisen kannalta keskeistd on ilmapiiri, johon vankilassa vaikuttaa muun
muassa paihteiden saatavuus ja vangin kohtelu. Suljetuissa laitoksissa on vankilan luontee-
seen kuuluvia, kuntoutusta haittaavia tekijoitd, kuten vangin itsemaaraamisoikeuden vahai-
syys ja vankilan fyysiset puitteet. Vankien valilla saattaa esiintyd kiristystd ja vakivaltaa.
Vangit voivat esimerkiksi pakottaa toisia tuomaan huumeita vankilaan. Vankilassa tapahtuu
verkostoistumista rikospiireihin seka rikoksentekijan identiteettid vahvistavia tekijoita. Monet

vangit pelkaavat toisiaan ja eristaytyvat siksi vankiyhteisosta (Paihdevalvonnan opas 2008, 6).

Laitosjarjestyksen rikkomisesta on rikoslakiin, vankeuslakiin, normeihin ja laitoksen jarjestys-
saantdihin Kirjattu selkedsti mitd seuraa annettujen ohjeiden, maaraysten ja laitosjarjestyk-
sen rikkomisesta. Selkedn kirjaamisen perusteena ovat oikeudelliset kasitteet kuten oikeu-
denmukaisuus ja oikeusturva niin vangin kuin henkildkunnan kohdalla. Vankeusaikana yleises-
tavyydella ja erityisestavyydelld on suuri merkitys laitosturvallisuuden ja - jarjestyksen yllapi-
tamisessa. Rikoslaki, vankeuslaki ja laitoksen jarjestyssédnnot madrittelee vankeuden aikana
mika on yleisesti hyvaksyttavaa ja sallittua toimintaa vankilassa. Laitosjarjestysta valvoo lai-
toksen henkil6kunta, joka tarvittaessa puuttuu ei-hyvéaksyttavaan toimintaan ja ohjaa opas-
tamalla normien mukaiseen kayttaytymiseen. Laitoksen jarjestysrikkomuksesta mahdollisesti
saatava kurinpitorangaistus pyrkii toimimaan yleisestavana pelotteena vangille ja sen koros-
taminen ei heikennd rangaistusuhan pelotusvaikutusta. Rangaistuksen toivottuna vaikutuksena
on se, ettd laitosjarjestys pystytadn pitamaan ylla lakia jo aiemmin rikkoneiden henkildiden

keskuudessa. Tarkedd on myos se, etta jarjestelma koetaan oikeudenmukaiseksi ja avoimeksi.
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Rangaistusuhalla on ainoastaan yleisestava tehtévd, jossa korostuvat turvallisuuden, hyvin-
voinnin ja yksityisyyden turvaaminen, perusoikeuksien suoja ja haittojen minimointi. Yleises-
tavien nakokohtien liséksi joudutaan pohtimaan myo6s oikeudenmukainen sovitus/rangaistus
teosta. Konkreettinen rangaistus antaa uskottavuutta ilmaistulle rangaistusuhalle (Keinénen
ym. 2010, 16 - 17).

Vankila ja vangin turvallisuudesta ei 16ydy aineistoa kovinkaan paljon. Yhtena kattavana teok-
sena voidaan pitdd Mika Junnisen teosta suomalaisten vankiloiden turvallisuus, jossa késitel-
1d4n suomen vankiloiden henkilékunnan ja vankien kasityksiéa ja mielipiteité vankilan turvalli-
suuden nykytilasta vuonna 2007. Muuta opinnaytetyéssamme hyddynnettéavad kirjallisuutta
vankilaturvallisuudesta olivat Jari Lohen teos vankilaturvallisuudesta, Anu Holmin pro gradu
Vangin turvallisuus viranomaisen ndkdkulmasta ja llppo Alatalon pro gradu Vankiloiden henki-
I6kuntaan kohdistuva vékivalta ja vékivallan uhka. Liséksi uutena asianmukaisena lahteen&a
voidaan kayttdd Samuli Laulumaan selvitystd vankilatilojen maérityksestd valvonnan intensii-

visyyden mukaan.

3.2.1 Tiedonkulku

Vankiloiden sisdisesta viestinndsté vastaa vankilan johtaja. Han vastaa oman henkilékuntansa
pitdmisesta tilanteen tasalla sek& huomioi my6s tarvittaessa vankien informoinnin esimerkiksi
vankilan erityistilanteissa. Ulkoisesta viestinndstd vastaa myos vankilan johtaja, joka
tilanteen mukaan tiedottaa muille eri viranomaisille. Tiedottamisesta on olemassa

organisaation sisdinen ohjeistus.

Jotta turvallisuuden hallinta toimisi lapi koko organisaation, tulee yhteinen oppiminen
organisoida. Erityistilanteiden raportointien ja ilmoituksien avulla pyritdén oppimaan, miten
esimerkiksi erityistilanteet syntyvat ja miten niitd voidaan ennaltaehkdistd. Oppimista
tukevaa tietoa ei kuitenkaan saada riittavasti ilman eri toimijoiden/virkamiesten kattavaa
osallistumista ilmoitusten tekemiseen ja analysointiin. Tiedottamisen tapoina ovat
saannolliset kokoukset ja yhteistyopaivat, joissa esimerkiksi kootaan tietoja eri vankiloista ja
laaditaan tilastoja analysoitaviksi. Yksittdiset tiedot valitetddn yksikoista puhelimella,
sahkopostilla tai kirjeitse eri vastuualueille tapauskohtaisesti. Eri yksikdissa kaytetdan
henkilékunnan sisdisen tiedottamisen valineena joko palvelimella sijaitsevia tiedostokansioita,
joita siséllostd vastaavat henkilot paivittdvat tai selainpohjaista jarjestelmé&a naiden
tiedostojen kasittelyyn. Uusimpana tiedottamisen foorumina kehitelldadn keskusviraston
ohjauksessa kaikkien yksikdiden henkil6kunnan sisdisen tiedottamisen kayttdon tarkoitettua

tiedostoalustaa, jonka tietosisallosta yksikot vastaavat.
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3.2.2 Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuusstrategia

Turvallisuusstrategiatytssd keskitytddn tuottamaan strategia, joka on mahdollista toteuttaa
kohtuullisilla resursseilla, mutta tinkimattd turvallisuudesta. Strategiassa on keskitytty
turvallisuuden ydinasioihin. Rikosseuraamusalan turvallisuusstrategian tarkoituksena on toimia
turvallisuustyén toimintasuunnitelmana, jossa maaritelladn mité tulevaisuudessa tehdaan ja
mitd asioita kehitetddn. Talla hetkella on meneillddn myds toinen sisdisen turvallisuuden
ohjelma, josta tehtiin periaatepdatds valtioneuvostossa 8.5.2008. Ohjelma ulottuu vuoteen
2015. Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin
maa vuonna 2015. Ohjelman mukaan sisdisen turvallisuuden keskeisimpia uhkia ovat:
syrjaytyminen, henkirikokset, suuronnettomuudet, jarjestelmariskit ja jarjestaytynyt

rikollisuus.

Turvallisuus on riskienhallintaa. Turvallisuustydn tarkoitus on tiedostaa mahdolliset riskit ja
uhat, jotta niihin voidaan varautua oikealla tavalla ja ehk&istd niiden toteutuminen
mahdollisimman tehokkaasti. Turvallisuustyon tarkoitus on myds jo toteutuneiden riskien
haittojen minimoiminen ja niistéd aiheutuvien riskien estaminen. Erityisen tarke&a riskien
hallinta on turvallisuuskriittisissa organisaatiossa, joihin myos rikosseuraamusala kuuluu.
Riskien hallinta edellyttdd organisaatiolta tehokasta turvallisuusjohtamista, josta koko
organisaatio hyotyy. Turvallisuusjohtaminen on oma erikoisalansa, joka kuuluu siihen
tehtavaan erikseen nimetyille henkildille. (Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuusstrategia 2010
- 2015, 6.)

Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuusstrategiset paamaarat ovat kiteytetty kolmeen
padkohtaan, jotka perustuvat hallinnonalaa saateleviin lakeihin ja perustehtévan
suorittamiseen. Ensimmaiseksi, henkilostén tyoturvallisuus on otettava huomioon kaikessa
toiminnassa. Toiseksi, rikoksesta tuomituilla on oikeus turvalliseen ja hairiottdmaan
rangaistuksen suorittamiseen ja sen on tapahduttava lain mukaisesti. Kolmanneksi,
rikosseuraamuslaitoksen ty¢ yhteiskuntaturvallisuuden edistémisessé on tuloksia tuottavaa.

Edellisiin paakohtiin perustuen strategisia paamaaria ovat myds mm. jarjestaytyneen ja
ammattirikollisuuden erityispiirteiden huomioon ottaminen kaikilla tasoilla, seuraamusten
aikana tapahtuvan rikollisuuden estaminen mahdollisimman tehokkaasti, tehokas ja nopea
siséinen turvallisuustiedonkulku sek& valiton, tehokas ja toimiva eri ammattialojen vélinen

yhteisty® seka hallinnon sisélla etté viranomaisten kesken.

Turvallisuusstrategiassa vuosille 2010 - 2015 on madaritelty useita yksityiskohtaisia
kehitysehdotuksia koskien mm. poikkeustilanteiden varautumista, PTR- yhteistyota,
koiratoimintaa, toimitilaturvallisuutta, teknistd turvallisuutta, kulunvalvontaa ja

tunnustautumista, tydturvallisuutta, rikoksesta tuomitun sijoittelua ja arviointia,
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tiedottamista seka turvallisuuskuvaa. (Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuusstrategia 2010 -
2015, 7-22.)

3.3 Organisaatiokulttuuri

Organisaation kulttuuri on ryhmén omaisuutta, kuten Edgar H. Schein kirjoittaa (2001, 28 -
29). Kulttuuria on kaikkialla missa ryhmalla on tarpeeksi yhteisid kokemuksia. Kokemusten ja
yhteistoiminnan kautta alkaa muodostua kulttuuria. Kulttuureja on organisaatiossa eri hie-
rarkkisilla tasoilla. Kulttuuria on myés koko organisaation tasolla, jos yhteista historiaa on
riittavasti. Kulttuuri on sisdinen asia ja suhteellisen ndkymaton. Organisaatiossa on monikult-
tuurisia jasenid, jotka osoittavat tilanteesta riippuen erilaista kulttuurista kaytosta. Yksilot
omaksuvat erilaisia kulttuurisia teemoja niistd kulttuureista, joissa he viettéavéat suurimman
osan aikaansa. Kulttuurin olemassaolon voi huomata tarkastelemalla yhteisia kokemuksia ja
taustoja. Kulttuuriin vaikuttaa yksildiden uskomukset, arvot ja kayttaytyminen. Yksilon kayt-
taytymisen selittdmiseksi taytyy ohittaa persoonallisuus, ryhmajéasenyyksia sekd naiden ryh-
mien kulttuureja. Kulttuuri maarittaa kayttaytymista seka yksilo- ettd ryhmatasolla. Organi-
saatiokulttuurilla on merkitystd, koska kulttuuriset elementit maarittavat strategiaa, padmaa-
rid ja toimintatapoja. Tehokkaan ja toimivan organisaation rakentamisessa tulee ymmartaa

kulttuurin rooli.

Kulttuuri voidaan jakaa kolmeen tasoon, jotka jakautuvat nakyvastd aanettémaan ja naky-
mattémaan.

Taso 1”Artefaktit” ovat nakyvid organisaation rakenteita ja prosesseja. Talla tarkoitetaan
kaikkea sitd mita on helppo havaita, eli se mité ndkee, kuulee ja tuntee kun liikkuu ymparis-
tossa. Artefaktien taso on hyvin selked, ja silld on emotionaalinen vaikutus. Pelkalla havain-
noimalla ei voi vield tulkita, mitd tapahtuu. On pystyttéava keskustelemaan ja esittaméaan ky-
symyksia organisaation jasenille siitd mité havaitsee ja tuntee.

Taso 2”llmaistut arvot” tarkoittaa organisaation strategiaa, paamaaria ja filosofiaa. Tama
vaatii menemaan syvemmalle organisaation ja etsimdan asioita, joita organisaatio arvostaa.
On lahdettava tekemaan kysymyksid; miksi he tekevat sitd mitd tekevat? Kysymyksia tulee
tehda niisté artefakteista, jotka ihmetyttavat tai vaikuttavat ristiriitaisilta odotuksiin nahden.
Usein téalla tasolla vastaukseksi saadaan organisaation ilmaistut arvot, jotka voivat olla perus-
arvoja: rehellisyys, yhteistyd, asiakassuuntautuneisuus, tuotelaatu jne. Mitd pidempaa on or-
ganisaation vaikutuspiirissa ja kyselee, sitd enemman huomaat ristiriitaisuuksia joidenkin il-
maistujen arvojen ja nakyvan kayttaytymisen valilla. Nama ristiriitaisuudet kertovat, etté
ajattelun ja kasitysten syvempi taso ohjaa nakyvaa kayttaytymista.

Taso 3”Pohjimmaiset perusoletukset” ovat tiedostamattomia, itsestddn selvid uskomuksia,

kasityksia, ajatuksia ja tunteita. Syvemman tason ymmartamiseksi on organisaatiota tarkas-
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teltava historiallisesta nakékulmasta. Mitkd ovat olleet yrityksen perustajien ja johtajien kes-
keiset arvot, uskomukset ja oletukset. Jos perustajien arvot ja oletukset eivat vastaa sitd,
mité organisaation ymparisto sallii tai tarjoaa, niin organisaatio epdonnistuu eiké kehité kult-
tuuriaan. Jotta organisaatio toimisi, uskomuksista ja arvoista taytyy vahitellen tulla yhteisia
Ja itsestdan selvid. Kulttuurin ytimena on yhdessa opitut arvot, uskomukset ja oletukset, jois-

ta tulee yhteisia ja itsestadn selvid, kun organisaatio pysyy menestyvana.

Ehk& kaikkien tarkeimpand on muistettava, etté ei ole yhta oikeaa tai vaaraa kulttuuria, ei
parempaa tai huonompaa kulttuuria. Kulttuuri on pysyvéa ja vaikeasti muutettavaa ja kult-
tuuriset vaikutukset ulottuvat syvéalle organisaation jaseniin. Kulttuuri on siis olemukseltaan

syvaa, laajaa ja pysyvaa. (Schein 2001, 30 -41.)

Organisaatiokulttuuri muodostuu kayttaytymista sadatelevista tekijoista, jotka ovat uskomus-
Ja arvojarjestelmét sekd organisaation kehitysaste, tehtévat ja niihin liittyvat normit. Organi-
saatiokulttuuri saatelee jasentensd kayttaytymistéa (Rissanen ym. 1996, 43). Organisaation
kulttuuri ja tydyhteison ilmapiiri vaikuttaa uudistusten toteuttamiseen. Jokaisella tydpaikalla
on ns. talon tapa, joka on muodostunut kulttuurin kautta ja muokkaa edelleen kulttuuria ylei-
sind arvoina, sadantéind, uskomuksina ja itsestadnselvyyksind. Kulttuuri luo kéasityksia siita,
mika on hyva ja toivottava toimintatapa, ja se antaa myo6s lahtokohdan toimintatapojen ke-
hittamiselle (Jarvinen 1998, 49).

Organisaatiokulttuuri voidaan jakaa kahteen osaan. Ensimmadinen on tiedostettu, nékyvéa osa,
johon kuuluu tekniikka, rakennukset, toimintatavat, jarjestelmét, tehtavanimikkeet, tavat
jne. Ne muodostavat noin 10 % organisaatiokulttuurista. Organisaatiokulttuurista 90 % koos-
tuu tiedostamattomasta osasta, johon kuuluvat arvot, valinnat, yhteison yhtendisyys, epéavi-
rallinen organisaatio, puskaradio, Kklikit seka valitsevat uskomukset. Tassd emergenttisessa eli
epavirallisessa jarjestelméassad luodaan koko ajan uutta organisaatiokulttuuria. (Oikarinen
2002, 34 - 36.)

Pauli Juutin kirjassa johtaminen ja organisaation alitajunta (1995, 72 - 73) organisaatiokult-
tuurilla tarkoitetaan organisaation palveluksessa olevien ihmisten tyypillisia ajattelu - ja toi-
mintamalleja. Organisaatiokulttuurin ydin on kuitenkin piilossa olevaa kulttuuria, kuten myds
Oikarinen on maéaaritellyt. Tahan organisaation kulttuurin syvarakenteeseen kuuluu arvot,
normit ja oletukset sekd koko symbolinen kenttd, jolle ajattelumallit ja viestintd perustuu.
Yleisesti ajattelemme organisaatioita rationaalisiksi jarjestelmiksi, mutta ne koostuvat kui-
tenkin uskomusjarjestelmistd, jotka heijastuvat kaikkeen. Uskomusjarjestelmét vaikuttavat
siihen, miten tyd jasennetdan, miten tehtéavat muotoillaan ja millaisia oletuksia niité tekeville
ihmisille asetetaan. Jarjestelemat vaikuttavat myés organisaation jasenten véliseen vuorovai-

kutukseen ja identiteettiin. Kulttuuri vaikuttaa organisaation tehokkuuteen ja yksilon tyyty-
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vaisyyteen. Tiettyja toimintoja pidetaadn itsestddn selvyyksind, koska ne ovat aiemmin osoit-
tautuneet jollakin tavalla toimiviksi. Toimivaa kaytantda ei haluta kyseenalaistaa, mika ei ole

innovatiivisen, itsestdan ohjautuvan organisaation perusperiaatteita.

Rikosseuraamusalan tai vankiloiden organisaatiokulttuuria Suomessa on tutkittu hyvin vahan.
Niissa kulttuuritutkimuksissa joita on tehty, kulttuurin tutkiminen on painottunut I&ahinna van-
kien alakulttuureihin ja niissa esiintyviin ilmidihin. Ulkomaisia tutkimuksia vankiloiden kult-
tuurista 16ytyy esim. Lucien Lombardon tutkimus 1981 vartijoiden arjesta ja Jon Vaggin tut-
kimus 1994 eurooppalaisista vankilajarjestelmistd. Naitd ei kuitenkaan voi suoraan vertailla
suomalaisen vankilan kulttuuriin, silla kuten aikaisemmin todettiin, kulttuuri on jokaisessa
organisaatiossa inmisten luomaa ja se liittyy artefakteihin, ilmaistuihin arvoihin ja pohjimmai-
siin perusolettamuksiin. Suomalaisia tutkimuksia, jotka keskittyy vankilan kulttuuriin, on
huomattavasti vahemman. Tutkimuksia, joissa sivutaan myds vankilan kulttuuria henkilékun-
nan nakokulmasta, on muutamia esim. Anssi Perakylan tutkimus vartijoiden kokemuksia omas-
ta ammatistaan ja suhteesta vankeihin sek& Paul Lillrankin tutkimus vartijoiden tyoroolista.
Molemmat keskittyvat organisaatiossa toimivan yhden ammattiryhman néakemykseen ja koke-

mukseen.

Opinndytetydssa tarkastellaan organisaatiokulttuuria lahinnd artefaktien tasolla, jotka pitavét
sisdlldan organisaation rakenteita ja prosesseja, joita ohjaavat strategian maarittelemat jul-
kisesti ilmaistut arvot ja paamaarat. Pohjimmaiset perusolettamukset, itsestdan selvat asiat,

ovat toiminnan alusta asti olleet organisaation kulttuurin pohjana.

3.4  Turvallisuuskulttuuri

Turvallisuuskulttuuri rakentuu organisaationkulttuurin muovaamista toimintatavoista sek&
yksittdisten henkildiden asenteista.  Yksinkertaisimmillaan  turvallisuuskulttuuri  on
organisaation sisalla muokkautuneita tapoja toimia turvallisuusasioissa. Se on yksilon kykya ja
tahtoa ymmartad, millaista turvallinen toiminta on, millaisia vaaroja organisaation toimintaan
liittyy ja miten niitd voidaan ehkaistd. Laajempana kokonaisuutena turvallisuuskulttuuri on
yhteistd sitoutumista ja arvoja, jotka ohjaavat toimintaa. Turvallisuuskulttuurissa yhdistyvat
henkiloston kokemukset ja nédkemykset, tydyhteisdn sosiaaliset ilmiét ja organisaation kay-
tanndn toimintaprosessit. Jokaisella organisaatioilla on tiedostettuna jonkin tasoinen turvalli-
suuskulttuuri, joka on edellytys suoriutua hyvin tydstaén. Turvallisuutta taytyy pitééa organi-
saatiossa tarkedna asiana, jota ymmarretaan riittavan laajasti ja henkilost6lla tulee olla kasi-
tys toiminnan vaaroista seké sen kehittdmisestda. Tarkedté on, ettd koko organisaation henki-
16std kokee, ettd turvallisuuden kehittamisestd otetaan vastuuta ja ettd henkilostolla on

mahdollisuus vaikuttaa siihen. (Reiman ym. 2008, 18 - 23.)
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Hyvassd turvallisuuskulttuurissa henkiléstén asennoituminen on keskeisessé asemassa.
Turvallisuuskulttuurin ~ rakentamiseen  tarvitaan organisaation tasosta riippumatta
sitoutumista. Yleisesti hyvaksytty nakemys turvallisuuskulttuurista on, ettd kulttuuri ilmenee
monella eri tasolla kuten Schein on madritellyt “nédkyvastd ilmiasusta tiedostamattomiin

perusoletuksiin®.

Pelkan turvallisuuskulttuurin ja sen maaritelmien perusteella on vaikea arvioida organisaation
todellista turvallisuustasoa. Organisaation turvallisuuden madaritelméaa tuleekin lahestya
turvallisuusjohtamisen kautta. Kaytannén ongelmana on turvallisuuden ongelmien ennakointi
Jja mittaaminen sekd millaiset kaytannon ongelmat kuvaavat turvallisuuden todellista tilaa.
Turvallisuuden mittaamiseen on tutkimuksissa noussut esiin termit resilienssi ja resilientti.
Termid resilenssi on perinteinen lahestymistapa turvallisuustason mittaamiseen, jossa
pyritddn puitteiden korjaamiseen ja korostamaan virheiden kirjaamista seka
todenndkoisyyksien laskentaan. Voidaan puhua erdanlaisesta selviytymiskyvystd, jossa
selvitddn suuresta muutoksesta, sopeudutaan muuttuviin oloihin ja kehitetdén uusia tapoja
menestyd. Tutkimuksissa resilientiksi on kutsuttu niitd organisaatioita, jarjestelmia tai
yksilditd, jolla on turvallisuuteen liittyva mahdollisuus/kyky ennakoida, tarkkailla, reagoida ja
oppia. Resilentissd turvallisuuden johtamisessa kritisoidaan ja muutetaan olemassa olevaa
turvallisuusajattelua ja - kaytant6ja. Tarkoituksena on etsid keinoja, jotka ovat turvallisia
mutta  joustavia. Ennakoiva ja  joustava  turvallisuuskulttuuri  eli  resilentti
turvallisuusjohtaminen vaatii ennakointia, tietoa mahdollisista uhista, hairidistd ja
epavarmuutta aiheuttavista tekijoistd, tarkkailua ja seuraamista odotettavista riskeista,

varautumista tavanomaisiin ja yllattaviin uhkiin. (Uusitalo ym. 2009, 6 - 12.)

Turvallisuuskulttuurin luominen ja yllapito eivat ole ainoastaan johdon toimintaa, vaan se on
koko organisaation kokonaisuus, jonka toiminnot ja rakenteet ovat kesken&an vuorovaikutuk-
sessa koko organisaation henkilostolla. Hyvan tyonteon edellytykset luodaan hyvalla turvalli-

suuskulttuurilla. (Reiman ym. 2008, 89).
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Hyva turvallisuuskulttuuri voidaan maaritelld rakentuvan seuraavista osa-alueista kuten
Ruuhilehto ja Vilppola ovat julkaisussaan Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuuden edistéminen
yrityksessa madaritellyt:

1. Organisaatiolla on turvallisuuspolitiikka.

2. Turvallisuuspolitiikkaan perustuva toimintasuunnitelma integroi turvallisuuden kaikkeen
organisaation toimintaan.

3. Ylin johto johtaa turvallisuutta (“safety leadership™). Organisaation eri tehtévaalueita ja
tasoja vaaditaan laatimaan tavoitteet ja toimintasuunnitelmat, joissa turvallisuus on
huomioitu. Suunnitelmien toteutumista valvotaan sdénndllisesti ja henkildstéd informoidaan
meneilldan olevista asioista.

4. Henkil6st6 on koulutettu - esimiehet ovat saaneet koulutusta turvallisuuden johtamiseen ja
tyontekijat ovat koulutettu seké perehdytetty tyohoénsa (ty6- ja turvallisuusohjeet).

5. Organisaatiossa on toimiva jarjestelma, jolla voidaan tunnistaa ja arvioida esiintyvat riskit
sekd toteuttaa tarvittavat toimenpiteet riskin poistamiseksi tai pienentamiseksi ja
toimenpiteiden vaikuttavuuden seuraamiseksi.

6. Tapaturmat ja onnettomuudet tutkitaan siten, ettd tutkinta ulottuu myds piileviin
7. Organisaatiossa on jarjestetty tehokas toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden
seuranta seka tiedonvalitys vaaratilanteiden ja epékohtien korjaamista seka tydolojen yleista
kehittamista varten siten, ettd tieto valittyy organisaatiossa seka pysty- etté vaakasuunnassa.
8. Turvallisuuden johtamisjarjestelmdn toimintaa arvioidaan saanndéllisesti, havaittuihin
kehittamiskohteisiin osoitetaan tarvittavat resurssit ja kehittamistoimenpiteet toteutetaan.

9. Organisaatiossa on hyva turvallisuusilmapiiri mitattuna henkiléston havainnoilla
turvallisuusasioiden hoitamisesta organisaatiossa ja asennoitumisella turvallisuuteen.
Turvallisuusilmapiiri  kuvaa henkiléston  nékemyksid  organisaatiossa toteutettavan
turvallisuustoiminnan tehokkuudesta. Hyvaa turvallisuuskulttuuria osoittaa jo se, ettd
organisaatiossa halutaan selvittdd, millaisia henkilostdon késitykset tyéhon ja turvallisuuteen
liittyvista asioista ovat. Vielda parempaa turvallisuuskulttuuria osoittaa se, ettd toiminnan
suunnittelussa otetaan huomioon selvitetyt kéasitykset.

10. Henkilostd ottaa paivittdisessa toiminnassaan huomioon turvallisuuden ja osoittaa
sitoutuneensa turvallisuuden edistdmiseen suunnittelemalla tyonsa turvallisen suorittamisen,
tekemalld tydnsa turvallisella tavalla ja toimimalla aloitteellisesti turvallisuutta vaarantavien

tekijoiden havaitsemiseksi sekd poistamiseksi (Ruuhilehto & Vilppola 2000, 19).
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4 Kurinpitoprosessi

Vankilassa tapahtuvasta poikkeavasta tapahtumasta tehdaén aina ilmoitus, josta mahdollinen
kurinpitoprosessiprosessi saa alkunsa. limoituksen perusteella vankia voidaan epailla syyllisty-
neen vankilan jarjestyssddnnon rikkomiseen, tai muutoin syyllistyneen vankeinhoitolaitoksen
virkamiehen valvonnan alaisena rikokseen, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta
kuin sakko. (Vankeuslaki 2005, 15:38; Rikoslaki 1996, 2:138§.)

Jarjestysrikkomuksen selvittdmisesta paattéd aina turvallisuudesta vastaava virkamies, paa-
saantdisesti turvallisuudesta vastaava apulaisjohtaja. Rikkomuksen selvittdminen tulee tapah-
tua viivytyksettad. Jos vangin epaillaan syyllistyneen rikkomukseen, josta on odotettavissa an-
karampi rangaistus kuin sakko, on vankilan johtajan siirrettdva asia poliisille tutkittavaksi.
Tama tapahtuu virallisen tutkintapyynnon esittdmisena turvallisuudesta vastaavan virkamie-
hen esityksesta (Vankeuslaki 2005, 15:38, 168).

Kurinpitoprosessissa on huomioitava ennen paatostéa tehdyt toimet kuten vankeuslain 15:14§
vangin erilladn pitaminen: ”Vangin jarjestysrikkomusta selvitettdessd ja paatdsta kurinpito-
rangaistuksen maaraamisestéa odotettaessa vankia voidaan pitaa erilladn muista vangeista, jos
se on tarpeen jarjestyksen sailymiseksi tai muusta erityisesta syysta. Erilladn pitdminen ei saa
ylittaa seitsemad vuorokautta. Aika, jonka vanki on ollut erilladn muista vangeista, on otetta-

va huomioon vahennyksena kurinpitorangaistusta maarattaessa” (Vankeuslaki 2005, 15:148).

4.1 llmoituksen laadinta

Valtioneuvoston asetuksen vankeudesta mukaan epadillysté jarjestysrikkomuksesta on aina teh-
tava Rikosseuraamusviraston vahvistaman kaavan mukainen ilmoitus turvallisuudesta vastaa-
valle virkamiehelle (Valtioneuvoston asetus vankeudesta 2006, 8:498). llmoitus laaditaan ja
tallennetaan séhkgisesti vankitietojarjestelméan. llmoitus on toimitettava turvallisuudesta
vastaavalle virkamiehelle kirjallisena ja laatijan allekirjoituksella vahvistettuna. lImoitus siir-
tyy myos tietokoneelle séahkdiseen tyéjonoon, josta se on helppo ottaa kasiteltéavaksi. Jokai-

nen ilmoitus tulee p&aattaa jollakin tavalla esim. kurinpitoon tai ei-seuraamukseen.

I[Imoitusmenettelyssd on aina muistettava, ettd julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisten
asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa siita erikseen toisin sdadetéa. (Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta 1999, 1:1.) Viranomaisen tekemasta ilmoituksesta tulee kadyda ilmi tiedot
ilmoituksen tekijastd, vankilasta, tapahtuma-ajasta, syylliseksi epaillysta vangista ja tapah-
tumaan liittyvistd muista henkildistd sekd selostus tapahtuneesta ja tapahtuman johdosta

tehdyistd toimenpiteista. (Valtioneuvoston asetus vankeudesta 2006, 8:498.)
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Hallintolain mukaisesti viranomaisen on kaytettéva asiallista, selked& ja ymmarrettavaa kiel-
td, jonka mukaisesti ilmoituksissa ei saa kayttda organisaation omia slangisanoja tai huonoa
Suomen kieltd. Laki edistda nain ollen hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta (Hallin-
tolaki 2003, 1:18 ja 98).

Asiakirja tulee kirjoittaa niin selkeéasti ja perusteellisesti, ettd mahdollisten jatkoprosessien
vaiheissa niin poliisi, syyttdja kuin karajaoikeuden maallikkojasenetkin saavat mahdollisim-
man selkeén kuvan tapahtuneesta. Jos vangin epaillaan syyllistyneen rikkomukseen, josta on
odotettavissa ankarampi rangaistus kuin sakko, on vankilaviranomaisen tekema asiakirja eli

ilmoitus perusléahtdkohtana poliisin suorittamalle tutkimukselle.

Jarjestysrikkomus on myds selvitettava aina viipymatta ja siitd on toimitettava puolueeton ja
tasapuolinen tutkinta, jossa rikkomus selvitetéddn sen laadun ja vakavuusasteen edellyttamalla
tavalla. Tutkinta on suoritettava siten, ettei ketddn aiheettomasti saateta epdailyksen alaisek-
si. Jarjestysrikkomuksen selvittdmisen yhteydessa vangin esittdméa perusteltu véite henkilo-
kunnan syyllistymisesta tai osallisuudesta rikokseen on siirrettava poliisiviranomaisen tutkit-
tavaksi. (Vankeuslaki 2005, 15:98.)

Viranomaisty6ssa ja ilmoitusmenettelyssd on huomioitava my6s hallintolain mukaisesti asian
riittavastd ja asianmukaisesta selvittamisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seka selvitykset. (Hallintolaki 2003, 6:318.)

Valtioneuvoston asetuksen vankeudesta ja hallintolain mukaisesti voidaan

asiakirjan laadinnan paaperiaatteena pitaa tiivistettyna seuraavia asioita:

a) asiakirjasta on ilmettava epailtynd olevan vangin nimi ja sosiaaliturvatunnus

b) kuka ilmoituksen on tehnyt, ketd vartijoita tai muita henkil6ité tapahtumassa on ollut, ja
jos tilanteeseen liittyy johtosuhteita, kuka on ollut esimiehen&

€) mité on tapahtunut, misséa on tapahtunut ja milloin on tapahtunut. Selked

tapahtumien kulku aikajarjestyksessa.

d) mihin toimenpiteisiin on ryhdytty, kuka on suorittanut ne ja mitka ovat olleet

seuraukset, kuten esimerkiksi sellitarkastuksessa; kuka 16ysi, mitd I6ysi ja mista 16ysi tai
esimerkiksi tutkinnallisista syista vangin eristettyna olemisen aika

e) ammattislangia on valtettava, jos kyseiselle sanalle on vastine kirjakielessa

f) lyhenteitd on valtettava, etenkin jos lyhenteen kaytto voi véhaakaan vaikeuttaa asian
ymmartamisté. (Valtioneuvoston asetus vankeudesta 2006, 8:49§; Hallintolaki 2003,1:1§, 98.)

Asiakirjan tietosisallon laajuus tulee suhteuttaa kéasiteltdvand olevaan asiaan. Perusasiat on
kuitenkin kaytava ilmoitusasiakirjasta ilmi. Ammattitaitoisen viranomaisen virkatoimessaan
laatima asiakirja on parhaimmillaan asiasisalloltéan oikea ja yksiselitteinen, liséksi se antaa

laatijastaan vakuuttavan ja asiantuntevan kuvan (Heimonen, M. 2010).
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4.2 Vangin kuuleminen

Virkamiehen ilmoitettua epailyksestdan vangin mahdollisesta syyllistymisesta vankilan jarjes-
tyssadnnon rikkomiseen tai epailyksesta hanen syyllistyneen vankilassa tai muutoin vankein-
hoitolaitoksen virkamiehen valvonnan alaisena rikokseen, on vankia kuultava aina tapahtu-
neen johdosta ja varattava hanelle myos tilaisuus valmistella puolustustaan ja esittaa nayttoa
oman selvityksensa tueksi (Vankeuslaki 2005, 15:118.) Myds muita mahdollisia asiaan osallisia
ja tarpeen mukaan my6s muita henkil6ita ja virkamiehi& on kuultava. Kokonaisuudessaan tut-
kinta on suoritettava siten, ettei ketdan aseteta aiheettomasti epailyksen alaiseksi (Vankeus-
lain 15:98). Vankeuslain mukaisesti vankia on aina kuultava ennen kurinpitoa, sekd muuta
hantd koskevaa paatdstd tehtdessa noudattaen, mité hallintolain 6:34 §:ssd sdadetaan. (Van-
keuslaki 2005, 1:78.)

Hallintolain mukaisesti asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta, sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Kuulemismenettelysté kuitenkin voidaan poiketa ja asia
ratkaista mm. jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylatdan heti perusteettomana tai kuu-
leminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva
asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle
turvallisuudelle taikka ymparistolle”. (Hallintolaki 2003, 6:348.)

Suoritettavaan kuulemispdytéakirjaan on kirjattava vangin henkilétiedot, tapahtuman yksildin-
titiedot sekd misté jarjestysrikkomuksesta vankia epdilldén, kuulemispaikka ja -aika, kuulemi-
sen toimittaja ja lasna ollut todistaja sekd kuultavan kertomus ja muu esitetty naytto. (Val-
tioneuvoston asetus vankeudesta 2006, 8:498.) Kuuleminen laaditaan ja tallennetaan sahkoi-
sesti vankitietojarjestelmaan. Kuulemispoytékirja toimitetaan turvallisuudesta vastaavalle

virkamiehelle kirjallisena, jossa tulee olla kuultavan, kuulijan ja todistajan allekirjoitukset.

Kuulemismenettelyssd on noudatettava hyvan asiakirjan laadinnan periaatteita. Se on toimi-
tettava viipymatta vankeuslain 15:98 mukaisesti. Kuulemismenettelyn suorittamisessa on kui-
tenkin huomioitava aina tapahtuman vakavuusaste ja kuultavan kykenevaisyys tulla kuulluksi.
Paihtynytta tai vakivaltaista vankia ei esimerkiksi kuulla kuin vasta olosuhteiden sen salliessa.
Vanki vahvistaa aina kuulemisen omalla allekirjoituksellaan todistajan lasn& ollessa, jolloin
kuulemispoytékirjasta tulee virallinen asiakirja. (Valtioneuvoston asetus vankeudesta 2006,
8:498.) Vangin kieltaytyessa allekirjoittamasta kertomaansa kuulemispdytékirjaa ilman perus-
teita voidaan kuulemispdytékirja todistaa oikeaksi viranomaisen allekirjoituksella. Kuulemi-
nen ei ole sama asia kuin kuulustelu, koska vankilaviranomainen ei ole esitutkintaviranomai-
nen, jolla olisi kuulusteluoikeus. Tama kuulusteluoikeuden puute vaikuttaa siihen, ettei esi-

merkiksi poliisi esitutkintaviranomaisena voi kayttda vankilassa suoritettuja kuulemisia suo-
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raan vangin kuulustelukertomuksena omassa esitutkinnassaan, vaan heidan tulee suorittaa
lain maarddma kuulustelu itse. Ylikomisario Pauli Makeld totesi selkeésti esitelméssaén

21.2.2012, ettd kuulemisen perusta on hyva tapahtumaseloste eli ilmoitus.

4.3  Kurinpitokasittely

Ellei asiaa jateta asiakirjan eli ilmoituksen jéalkeen johtajan tai turvallisuudesta vastaavan
apulaisjohtajan paatoksella tutkimatta tai vangin kuulemisen jalkeen asiaa hylata heti perus-

teettomana, on prosessin seuraava vaihe kurinpitokasittely.

Vankeuslain mukaisesti vangille voidaan maarata kurinpitorangaistus, jos vanki on syyllistynyt
vankilan jarjestyssadnnoissa mainittuun jarjestysrikkomukseen, joka on toteen naytetty ilmoi-
tuksen, kuulemisen sekd muiden asiaan liittyvien asiakirjojen perusteella. Jos vanki vastaa-
vasti on syyllistynyt rikokseen, josta voidaan maaratd muu rangaistus kuin sakko ja vankilan
johtaja on siirtdnyt asian tutkimisen poliisille, ei asiassa saa maarata kurinpitorangaistusta
(Vankeuslaki 2005, 15:38; Rikoslaki 1996, 2:138). Kurinpitorangaistuksesta paattaa aina vanki-
lan johtaja tai h&nen sijaisensa tutkittuaan asian ja kuultuaan vankia tapahtuneesta. Han

paattad myos, siirretaanko asia poliisin tutkittavaksi. (Vankeuslaki 2005, 15:168.)

Kurinpitokasittelyssa esittelijana toimii turvallisuudesta vastaava virkamies ja todistajana Ri-
kosseuraamuslaitoksen henkildkuntaan kuuluva virkamies. (Valtioneuvoston asetus vankeudes-
ta 2006, 8:508.) Vankeuslain ja hallintolain henki toteutuu my6s kurinpitomenettelyssa. Van-
kia on kurinpitokasittelyssa aina kuultava henkilokohtaisesti ennen kurinpitopa&tdksen teke-
mista. (Vankeuslaki 2005, 1:78; Vankeuslaki 2005, 15:118; Hallintolaki 2003, 6:348.) Kurinpi-
topaatosta tehtdessd, johtajalla on toimivalta pyytada asiasta erikseen liséselvityksia, seka
kayttad suullisen todistelun mahdollisuutta paatoksenteon tueksi. Kurinpitorangaistuksen esi-
tys ja kurinpitopdatts kirjataan ja tallennetaan VATI -vankitietojarjestelmaéan, kuten myds
mahdollinen vangin kertomus kurinpitokasittelyssa kasiteltdvaan asiaan liittyen. Kurinpitopaa-
tos ja siihen liittyvat ilmoitukset ja kuulemispdytékirja annetaan vangille kirjallisina tiedoksi

kurinpitokasittelyssa.

Vankeuslaissa on 15 luvun 168:ssé sdadetty paatdsvallasta. Toimivalta on yksiselitteisesti jaet-
tu aluevankilan johtajan, vankilan johtajan ja turvallisuudesta vastaavan virkamiehen kesken.

Esteellisyyden suhteen pykaléassa on viittaus esitutkintalain esteellisyyspykalaan (ETL 16 §).

Jollei vangille annettavaa muistutusta pideta riittdvand seuraamuksena, voidaan vangille
maaratta kurinpitorangaistus. Rangaistuksia ovat varoitus, vapaa-ajan toimintaan osallistumi-

sen, rahan tai muiden maksuvalineiden kayton tai omaisuuden hallussapidon rajoittaminen
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enintdén 30 vuorokauden ajaksi (oikeuksien menetys) tai sijoittaminen yksindisyyteen enin-
téaan 14 vuorokauden ajaksi (yksindisyysrangaistus). Kurinpitorangaistuksessa on huomioitava,
ettd oikeuksien menetys ei saa estad vangin mahdollisuuksia pitda yhteyksia vankilan ulkopuo-
lelle. (Vankeuslaki 2005, 15:48.)

Vangille, joka on syyllistynyt kahteen tai useampaan rikkomukseen, maarataan niista yhteinen
kurinpitorangaistus. Jos kurinpitorangaistuksen maaraamisen jalkeen ilmenee, ettd vanki on
ennen kurinpitorangaistuksen maaraamistd tehnyt toisen jarjestysrikkomuksen, téastd rikko-
muksesta maarataan kurinpitorangaistus erikseen, jollei aikaisemmin ilmi tulleesta rikkomuk-
sesta madarattya kurinpitorangaistusta pideta riittdvana seuraamuksena. (Vankeuslaki 2005,
15:58.)

Muu kurinpitorangaistus kuin varoitus voidaan maératé ehdollisena vahintdan yhden ja enin-
tdan kolmen kuukauden koeajalla. Jollei vanki koeaikana tee uutta rikkomusta, kurinpitoran-
gaistus raukeaa. Jos koeaikana tehdysté rikkomuksesta maarataan kurinpitorangaistus, on sa-
malla paatettava, pannaanko aikaisempi kurinpitorangaistus taytantdon. (Vankeuslaki 2005,
15:68.)

Yksindisyysrangaistus sisdltdd omaisuuden hallussapidon, yhteydenpidon, kirjaston kayton,
radio- ja televisio-ohjelmien seuraamisen sekd harrastus- ja vapaa-ajan toiminnan
rajoittamisen. Rajoituksista voidaan poiketa, jos siihen on vangin olosuhteisiin néhden syyta.
Vangin oikeutta tapaamiseen ja ulkoiluun voidaan rajoittaa vain, jos tapaamisesta tai
ulkoilusta aiheutuu vaaraa vangin omalle tai muiden turvallisuudelle. Jos vanki on
yhtéjaksoisesti ollut yksindisyydessd 14 vuorokautta, uutta yksindisyysrangaistusta ei saa
panna taytantoon ennen kuin seitseman vuorokautta on kulunut aikaisemman rangaistuksen
paattymisesta. Yksindisyyteen sijoittamisesta tulee mahdollisimman pian ilmoittaa laakarille
tai muulle terveydenhuoltohenkilokuntaan kuuluvalle virkamiehelle. Jos vangille maarataan
yli seitseman vuorokauden yksindisyysrangaistus, terveydenhuoltohenkilékuntaa on kuultava.
Jos taytantoonpano aiheuttaa vaaraa vangin terveydelle, sitd on lykattéava tai jo alkanut

taytantoonpano keskeytettava. (Vankeuslaki 2005, 15:88.)

4.4  Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Kurinpitorangaistukseen ei voi hakea muutosta valittamalla. Paatokseen tyytymaton voi tehda
kirjallisen  oikaisuvaatimuksen rikosseuraamusalueen johtajalle.  Oikaisuvaatimuksen
tekeminen ei estd eikd keskeytd paatoksen taytantdonpanoa, ellei oikaisuvaatimusta
kasitteleva aluejohtaja toisin paaté. Oikaisuvaatimus tulee tehda kirjallisesti viikon kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Jos madrdajan viimeinen paiva on pyhépaiva, lauantai,

itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa
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vield  seuraavana  arkipdivana. Oikaisuvaatimus  tulee  toimittaa  viimeistaén
oikaisuvaatimusajan viimeisend péaivana ennen virka-ajan paattymista paatoksen tehneelle
viranomaiselle. Oikaisuvaatimus voidaan toimittaa henkilékohtaisesti, postitse, telekopiona,

sahkbpostina, asiamiesta tai lahettia kayttéen. Lahetys tapahtuu lahettédjan vastuulla.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava paatds, johon oikaisua haetaan, miltd osin oikaisua
vaaditaan ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan, sekd perusteet, joilla oikaisua vaaditaan.
Oikeusvaatimuksen tekijan laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
oikaisuvaatimus. Oikeusvaatimukseen on liitettdva alkuperdinen tai jaljennds paatoksesta,
johon oikaisua haetaan seka todistus siitd, milloin pddtds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
oikaisuvaatimusajan alkamisen ajankohdasta. Liséksi oikaisuvaatimukseen tulee liittda
asiakirjat, joihin vetoaa oikaisuvaatimuksen tueksi, jollei niitd aikaisemmin ole toimittanut
viranomaiselle sekd asiamiehen valtakirja, jollei asiamies ole asianajaja tai yleinen

oikeusavustaja.

4.5 Muutoksenhaku aluekeskuksen johtajan paatdkseen

Paatokseen tyytymdatdn saa hakea siihen muutosta valittamalla Kkirjallisella valituksella
hallinto-oikeuteen. Valituksen tekeminen ei estd eikd keskeytd paatoksen taytantédnpanoa,
ellei valitusta kasitteleva hallinto-oikeus toisin paatd. Valitus on tehtéva 14 pdivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.
Jos valitusajan viimeinen pdiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspdiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, saa valituksen toimittaa vield seuraavana arkipdivana. Valitus
on toimitettava viimeistdan valitusajan viimeisend péaivand ennen virka-ajan paattymista
valitusviranomaiselle. Valitus voidaan toimittaa henkilokohtaisesti, postitse, telekopiona,
sahkbpostina, asiamiestda tai lahettid kayttden. Lahetys tapahtuu lahettdjan vastuulla.
Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusajan kuluessa myds sen laitoksen johtajalle, johon

vanki valituksen tehdesséa on sijoitettu.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava viranomainen, jolle valitus on osoitettu, valittajan nimi ja
kotikunta. Mikali valittajan puhevaltaa kayttéa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai laatija on muu henkild, valituskirjelmésséa on ilmoitettava myos tdmén nimi ja kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa.
Valituskirjelmassa tulee olla mukana myds paatds, johon haetaan muutosta, miltéd kohdin
haetaan ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan, seka perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Valittajan, hanen laillisen edustajan tai asiamiehensd on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelmdan on liitettava aluejohtajan paatds, johon haetaan muutosta valittamalla,

todistus siitd, milloin p&atds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
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ajankohdasta, asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole
aikaisemmin toimittanut viranomaiselle, sekd asiamiehen valtakirja, jollei asiamies ole

asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.

5  Selvitystyon tarve ja tavoite

Metodologisista lahtokohdistaan arvioiden taméa ty6 on varsin selkeésti selvitystyd. Tarkoituk-
sena oli tehda selvitystyd ja saavutettujen tuloksien ja huomioiden johdosta tehdd mahdolli-
sia kehittdmisideoita. Olennaista oli eri tilastojen avulla tuoda esiin eroavaisuuksia ja mahdol-
lisia epakohtia sekd& mahdollisuuksien mukaan selvittéa niiden syité. Tavoite ei ollut tiettyihin

kysymyksiin vastaaminen vaan tilastojen rakentava analysointi.

Vankilassa tehdyt ilmoitukset antavat kuvan vankilan turvallisuuden yllapidosta sek& vankeihin
liittyvasta laitosturvatasosta. [Imoitus on henkilékunnan tekema raportti poikkeavasta tapah-
tumasta vankilassa tai jos tapahtuma vaatii henkilékunnan huomiota. llmoitus kirjataan vanki-
tietojarjestelmadan, joka toimii tiedonkulun véalineena vankilan henkilékunnalle. lImoitukset
liittyvat useimmiten vankien toimintaan, mutta ilmoituksia kirjataan myds esimerkiksi tekni-
seen turvallisuuteen liittyvista asioista. llmoituksen tekemiskynnys pyritdan pitdmaén erittain
matalana, eikd ilmoituksen tekovaiheessa tarvita arviota vangin syyllisyyden todennakoisyy-
desta. (Laulumaa 2010, 55.)

IImoitukset vankiloissa ovat hyvin kirjavia ja osittain puutteellisia. llmoituksia tehdaan alueel-
lisesti noin 215 kpl ja valtakunnallisesti noin 650 kpl kuukaudessa. Kurinpitorangaistuksia an-
netaan eri laitoksissa vaihteleva maara, vuonna 2009 vankiloissa annettiin noin 128 kurinpito-
rangaistusta kuukaudessa.

Useissa laitoksissa on todettu, ettéd puutteellinen ilmoitus on vaikeuttanut asian kasittelya tai
Jjopa estanyt sen jatkokasittelyn asianmukaisella tavalla. Puutteellinen ilmoitus on estéanyt
monesti laillisen kurinpitokasittelyn ja paatéksen antamisen. Opinnaytetyén tavoitteena on
ollut analysoida tilastoja rikosseuraamusalueittain ja laitoksittain. Tarkoitus oli tuottaa selvi-
tystyén muodoin mahdolliset kehittamisideat hyvéan, kattavan ja asianmukaisen ilmoituksen
laadintaan. Tilastojen kautta selvitetddn ilmoituksien maéarat asianimikkeineen, kurinpitorik-
komukset ja - seuraamukset sekd muutoksenhaut. Kaikissa tilastoissa keskeisend perusdoku-

menttina toimii ensivaiheessa laadittu ilmoitus.

Yleisena tavoitteena on halu kehittdd organisaation toimintaa muuttamalla ja kehittamalla
vankiloiden ilmoituskulttuuria. Tamanhetkinen tilanne ei vastaa toivottua tilannetta. Konk-
reettisena ideana on tdméan ongelman ratkaiseminen yhtenaistamalla ilmoitus- ja kurinpito-

kaytantdja. Yleensa virkamiehen tekema ilmoitus on henkil6kohtainen nédkemys tapahtumas-
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ta, mutta tarkedd varsinkin tapahtuman jatkokasittelyn kannalta on, ettd ilmoituksessa on
kerrottu olennaisimmat seikat riittavan kattavasti ja selkedsti hyvad hallintotapaa ja kielta
kayttden. On havaittu, ettd ilmoitusten tekemiseen ei ole olemassa talla hetkella vankiloiden
yhteista riittavaad ohjeistusta, esimerkiksi ohjekirjan tai séanndllisen koulutuksen muodossa.
Useat virkamiehet ovat kehittyneet tydsséaan laatimaan parempia ilmoituksia muilta oppimal-
la, kdytannossa ja virheiden kautta oppimalla. Rikosseuraamusalan peruskoulutuksessa opi-
taan jonkin verran ilmoituksien tekemistd, mutta kaytéannon tyossa kouluoppiminen on huo-
mattu olevan riittamaton. Syy ei ole perusopetuksen tasossa vaan siind, etté vasta kuitenkin
kdytannon tyo ja ilmoituksien merkityksen ymmartadminen kehittdéd ja opettaa ilmoituksien

parempaan tekemiseen.

Jotta kaikkien ei tarvitsisi aina oppia virheiden ja ”pitkéan kaavan” kautta niin selvitystyon yksi
tavoite on hyvan ilmoituksen tekemiseen opastava ohjeistus tai laatimisohjeet, Tavoitteena
on tasmentdd hyvan ilmoituksen merkitysta ilmoituksen tekemiseen johtaneen tapahtuman
oikeudenmukaisessa jatkokasittelyssa ja paattksessa. Lisdksi kaiken toiminnan tulisi olla yh-

denvertaista ja tasapuolista riippumatta rikosseuraamusalueesta ja yksikosta.

Kurinpitorangaistuksen seuraamukset ovat hyvin erilaiset eri vankiloissa, joka saattaa asettaa
vangin eriarvoiseen asemaan riippuen vankilasta. Tavoitteena on vankien yhdenvertainen koh-
telu vankilasta riippumatta. Analysoimalla kurinpitorangaistuksia ja niiden ongelmia on tarkoi-
tus esittdd nékdkohtia ja antaa kehittdmisideoita, joiden tavoitteena on vangin tasavertainen

ja oikeudenmukainen kohtelu kurinpitoprosessissa.

Yhtend nakékulmana on ilmoituksien ja kurinpitorangaistuksien merkitys laitosjarjestyksen ja
turvallisuuden yllapidossa. Kuinka niitd voisi hyddyntaa ja kayttaa hyvaksi laitoksien turvalli-
suuskulttuurin kehittdmisessa. Esille tulee myo6s ilmoituksien ja kurinpitorangaistuksien ylei-

sestavyyden ja erityisestavyyden merkitys.

Vankiloiden ilmoitusjarjestelmasta ei ole 16ydettavissd montaakaan tutkimusta, jotka suora-
naisesti keskittyvat ilmoituksiin. Keskeinen raportti on Samuli Laulumaan tekema selvitys
Vankiloiden valvonnan intensiivisyydesta, jossa vertaillaan vankiloiden turvallisuutta suhtees-
sa valvonnan henkilokuntaresursseihin. Yhten& valvonnan intensiivisyyden mittarina on vanki-

loissa annetut kurinpitorangaistukset.

Keskeisimmat tutkimuskysymykset:
1. Toteutuuko vankien yhdenmukainen kohtelu kurinpitoseuraamuksissa eri vankiloissa ?
2. Kuinka suuria eroja on eri rikosseuraamusalueiden ja eri vankiloiden valilla ilmoituk-
sissa, kurinpitorikkomuksissa, -seuraamuksissa ja muutoksenhauissa ?

3. Vaikuttaako vankien riskillisyys ilmoitusten ja kurinpitorangaistuksien méaaraan?
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Toteutuksen jalkeen selvitystyd paatetdan, johon liittyvid toimenpiteitd ovat tydn tulosten
todentaminen, dokumentointi, loppuraportti ja tulosten sekd johtopaatodsten luovuttaminen.
Opinnaytetydssa nama kaytannossa tarkoittavat, etta vankitietojarjestelmasta saatujen ilmoi-
tustietojen, kurinpitoprosessin tietojen ja kurinpitopdatdsten tulokset ovat paatdsvaiheessa
keratty systemaattisesti, todennettu, analysoitu ja dokumentoitu. Naiden pohjalta on verrat-
tu eri laitoksien kaytanttja. Tuloksia voidaan vertailla vankiloiden erityispiirteisiin, turvalli-
suustasoihin seké vankiainekseen. Vertailujen pohjalta tehdaéan erityisid huomioita ja kiinnite-
téaan huomiota myos jo olemassa oleviin ja selvityksessa havaittuihin hyviin seikkoihin. Loppu-
raportissa tuodaan esiin toteutuksen aikana kertyneet oppimiskokemukset. Lopullinen selvi-
tysty6 luovutetaan laitoksille ja organisaation johdolle mahdollisia toimenpiteitéd varten toi-
voen, ettéd selvityksessa esille tulleet kehittamisideat toteutuisivat kdytannén tyossa kaikissa

laitoksissa.

6 Selvitystyén menetelmalliset lahtékohdat

6.1 Metodologiset kysymykset

Epistemologiselta kannalta tavoiteltava tieto on léhtokohtaisesti faktaa. Tilastollinen tieto on
luotettavaa, koska sen alkuperd on viranomaiselta perdisin. Myds suurinta osaa kirjallisista
lahteistd voidaan pitaa luotettavina, koska ne ovat paasaantdisesti viranomaislahteita tai vi-
rallisista lahteistd koottuja raportteja tai muita julkaisuja. Vankitietojarjestelmassa olevat
tiedot ilmoituksien muodossa on tehty jokaisen virkamiehen virkavastuulla ja téten niitakin on
lahtokohtaisesti pidettéva luotettavina, joskin ne ovat ilmoittajan omia kokemuksia ja omia
nakemyksid ilmoitettavasta asiasta. Aineistomme koostuu siis lahes kokonaan luotettavista

lahteista ja tiedon kriteerit ovat korkeat.

Paaasialliset lahteet ovat kotimaisia, mutta kansainvalista perspektiivia saadaan liséksi Michel

Foucaultin kirjasta Disciple and punish: The birth of the Prison.

Vankiloiden ilmoitusjéarjestelmasta ei ole Idydettavissé montaakaan tutkimusta jotka suora-
naisesti keskittyvat ilmoituksiin. Keskeinen raportti on Samuli Laulumaan tekemd& raportti
vankiloiden valvonnan intensiivisyydest&, jossa vertaillaan vankiloiden turvallisuutta suhteessa
valvonnan henkil6kuntaresursseihin. Yhtena valvonnan intensiivisyyden mittarina on vankilois-

sa annetut kurinpitorangaistukset.

Keskeisend lahteend voidaan pitda myds Pertti Myhrbergin teosta vangin asemasta ja valvon-
nasta, jossa on uuden vankeuslain pohjalta kasitelty taytantédnpanoa, vangin asemaa seka
turvallisuutta. Havainnollisilla esimerkeilld ja lain soveltamisella on pyritty saamaan uutta

vankeuslakia lahemmaksi kaytantoa.
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Ontologisesti selvityksen kohde on todellinen ja realistinen. Luonteeltaan kéasiteltavat tiedot
ovat luotettavia ja todellisia. Aiheistossa kasitellyt tapaukset ovat todellisuudessa tapahtu-
neet, mutta erot ilmenevat lahinna kirjaus- ja kasittelytavoissa. Selvitystyon johdosta annet-
tavat kehitysideat antavat parhaimmillaan koko rikosseuraamusalalle lisd& vakuuttavuutta ja

luotettavuutta.

6.2 Tilastollisen aineiston kuvaus

Kvantitatiivisissa eli maarallisissa tutkimuksissa kaytetaan tasmallisia ja laskennallisia ja tilas-
tollisia menetelmid. Tutkimuskohteina voi olla ihmisten muodostamat yhteisot seka yhteiso-
jen toiminasta seuraavat ilmitt, kuten vankiloissa tehtavét ilmoitukset sekd kurinpitotilastot.
Madrallisessd tutkimuksessa pyritddn kerddmdaan tarvittava tilastollinen aineisto, jolla pyri-
tddn ymmartdmaan tutkittavana olevaa ilmittd/asiaa. Aineistoa tarkastelemalla pyritéan
hahmottamaan yleistyksid ilmitstéd/asiasta ja analysoimaan mitkd asiat vaikuttavat yleistet-

tyyn ilmiédn. Saatujen tulosten perusteella luodaan hypoteeseja.

Havaintoaineiston kuvailussa eli deskriptiivisessa tilastotieteessa keskitytdan menetelmiin,
joilla pystytaan tehokkaasti ja havainnollisesti esittamaan tutkittavaa aineistoa tunnuslukujen
ja kuvioiden avulla. Maarallisen tutkimuksen havaintoaineiston keruumenetelmia voivat olla
esimerkiksi haastattelu tai kirjekysely. Maarallinen tutkimusmenetelma sopii suuria ihmisryh-
mid kartoittaviin tutkimuksiin. Tilastollisen tutkimuksen kohteena on tietty kokonaisuus, joka
opinnaytetytssa on vankiloissa tehdyt ilmoitukset seké@ kurinpitorangaistukset vuonna 2009
(Laininen 2000, 1, Holopainen ja Pulkkinen 2002, 28 - 42).

Vankien ilmoituksia ja kurinpitopdatoksia tutkitaan tilastollisesti neljan tutkimusaineiston
avulla. Ensimmainen aineisto sisaltda tietoja vankiloiden tekemisté ilmoitusméaaristé vuosita-
solla vuodelta 2009 rikosseuraamusalueittain ja yksikoittain. Selvitetdan, mista eri asiois-
ta/tapahtumista ilmoituksia on tehty eri laitoksissa. Nimikkeitéa 16ytyy talla hetkellad valmiiksi
45 kpl. Tarkoituksena on erityisesti selvittaa, 16ytyykd vankiloiden vélilla eroja ilmoituksien
maarissa ja ilmoituksien asianimikkeissa. Tuloksia verrataan erikseen suljettujen ja avoimien
vankiloiden kesken. Toinen tutkimusaineisto sisdltda kurinpitorikkomukset rikosseuraamusalu-
eittain ja yksikoittain. Kurinpitorikkomukset ovat eritelty tilastollisesti, lisiksi erikseen sulje-
tuissa ja avoimissa vankiloissa tapahtuneisiin rikkomuksiin. Kolmas tutkimusaineisto sisaltaa
tiedot kaikista vuonna 2009 tehdyista kurinpitopaatoksista ja seuraamuksista. Tarkoituksena
on selvittda, mitka tekijat/perusteet vaikuttavat siihen, etté on annettu kurinpitorangaistus
tai miksi ei ole annettu. Tarkastellaan myods kurinpitorangaistuksien maarid ja nimikkeita sul-
jJetuissa ja avoimissa vankiloissa erikseen. Neljas aineisto koostuu kurinpitopaatésten muutok-

senhauista koskien kaikkia yksikoita.
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Aineistossa keskitytdan aluekohtaisiin eroihin ilmoituksien madrissa. Tarvittaessa aineistosta
otetaan tiettyjen ilmoituksien otos, jota tarkastellaan lahemmin, erityisesti ilmoituksien si-
saltdja tutkien. Tutkimusaineistoja analysoidaan tunnuslukujen, kuvioiden, taulukoiden ja
tilastollisen paattelyn avulla. Oma merkitys on myés tekijoiden ammattituntemuksella ja en-
nakkotiedoilla esimerkiksi eri vankiloiden rakenteista ja erityispiirteista. Lahteet ilmoitus- ja
kurinpitotilastoihin I8ytyy Rikosseuraamuslaitoksen vuosittaisista seurannoista, jotka ovat saa-

tavilla sahkoisina versioina.

Vuonna 2009 kirjattiin vankitietojarjestelméaan 7 753 ilmoitusta. IImoitusten méaré suhteessa
keskivankilukuun oli 2,2 kappaletta vankia kohden. Suljettujen ja avovankiloiden valilla ei

ollut eroja ilmoitusmaarien suhteen, kun huomioidaan erot vankimaarissa.

Suljetuista vankiloista ilmoituksia tehtiin enimmillaén 3,4 kappaletta vankia kohti vuoden ai-
kana suhteessa keskimaaraiseen vankilukuun. Vahimmilla&én suljetuissa vankiloissa ilmoituksia
tehtiin 1,1 ilmoitusta vankia kohden. Ero eniten ja vahiten tehneiden vankiloiden ilmoitusten
maarissa on kolminkertainen, joka on huomionarvoinen asia. Avolaitoksissa enimmillaan ilmoi-
tuksia suhteessa vankilukuun tehtiin nelja kappaletta vankia kohti, joka on yli puolet enem-
man kuin vahiten tehnyt suljettu vankila. Vahimmillaédn avovankiloissa ilmoituksia tehtiin 0,7
kappaletta vankia kohden. (Laulumaa 2010, 55 - 56.)

Suljetuissa vankiloissa eniten kurinpitorangaistuksia maarattiin 66 kappaletta sataa vankia
kohden. vahimmilladn kurinpitorangaistuksia madarattiin 16 kappaletta 100 vankia kohden.
Avovankiloissa enimmilldén kurinpitorangaistuksia méaarattiin 71 kappaletta 100 vankia koh-

den.

Rikosilmoituksia tehtiin viisi kertaa useammin suljetuissa vankiloissa kuin avovankiloissa. Sul-
jJetuissa vankiloissa rikosilmoituksia tehtiin 10 kappaletta 100 vankia kohden, kun vastaava
luku avovankiloissa oli vain 2,2 kappaletta 100 vankia kohden. Puolessa avovankiloista ei tehty

yhtéan rikosilmoitusta vuoden 2009 aikana.

Yli seitseméan vuorokauden yksindisyytta kaytetaan kurinpitorangaistuksena melko harvoin. Yli
seitseméan vuorokauden yksindisyyteen tuomittiin kuitenkin yhtd usein suljetuissa vankiloissa
Ja avovankiloissa; 1,4 kertaa suhteessa 100 vankia kohti. Vuonna 2009 méaarattiin 1542 kurin-
pitoseuraamusta. Yleisin kurinpitoseuraamus oli enintédan seitseméksi vuorokaudeksi yksindi-
syyteen madraaminen. Naitd seuraamuksia oli 724 kappaletta, mika vastaa 47 prosenttia kai-
kista kurinpitoseuraamuksista. Toiseksi yleisin seuraamus oli varoitus. Varoituksia annettiin
vuonna 2009 yhteensa 249 kappaletta. Lisdksi 290 tapauksessa vangin toiminnasta tehtiin ri-

kosilmoitus.
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Varoitus kurinpitorangaistuksena annettiin suljetuissa vankiloissa 3,5 kertaa 100 vankia koh-
den. Avovankiloissa varoitusta kaytettiin suljettuja vankiloita useammin kurinpitorangaistuk-
sena, joka osaltaan johtunee eristystilojen puutteesta. Tarkasteltaessa vuoden 2009 ilmoitus-
ten ja kurinpitorikkomusten maarid, voidaan todeta, etta suljetuissa vankiloissa esiintyi eni-
ten kurinpitorikkomuksia. Esimerkiksi vékivaltarikkomusten maarissé naméa vankilat erottau-
tuivat selvasti muista vankiloista. Myds kurinpitoseuraamuksia maarattiin suljetuissa vankilois-
sa runsaasti. Liséksi rikosilmoituksia tehtiin néissd vankiloissa muita vankiloita todennékai-
semmin. (Laulumaa 2010, 61 - 64.)

7  Tilastoanalyysi

Tavoitteena on lapivalaista tilastollisen aineiston avulla kurinpitoprosessin kokonaisuutta seka
havainnollistaa, miten tyoprosessin eri vaiheet nivoutuvat toisiinsa, silla ilmoitusten doku-
mentoinnin tulee kuulua jokaisen virkamiehen ty6tapoihin ja saumattomasti jokaiseen tyovai-

heeseen.

Tehdyt ilmoitukset johtivat 1542 kurinpitopdatokseen, joista 1157 kpl annettiin suljetuissa
laitoksissa ja 385 kpl avoimissa laitoksissa. Eniten suljetuista laitoksista kurinpitorangaistuksia
annettiin Turun vankilassa 186 kpl ja avovankiloista Helsingin avovankilassa 88 kpl. Paa-
asianimikkeend kurinpitorangaistuksissa suljetuissa vankiloissa oli paihderikkomukset 586 kpl
Ja avoimissa vankiloissa rikkomukset laitoksen ulkopuolella 184 kpl. Annetuista kurinpitoseu-
raamuksissa 49 tapauksessa vanki haki muutosta paatokseen rikosseuraamusalueen johtajalta,

johon vankeuslain 20 luku antaa mahdollisuuden.

Ensimmaiseksi tarkastellaan rikosseuraamusalueittain avovankiloiden ja suljettujen vankiloi-
den vankitietojarjestelméaan tehtyja ilmoitusmaaria nimekkeiden perusteella. Tuloksia ver-

taillaan seké alueiden kesken etté vankien riskillisyys-luokittelun mukaan.

Toiseksi tarkastellaan ilmoitusten perusteella annettuja kurinpitorangaistuksia rikosseu-
raamusalueittain avovankiloissa sekéa suljetuissa vankiloissa. Tarkoituksena on havainnollistaa
suhde ilmoitusten ja kurinpitopaatdsten valilla. Eli kuinka monta ilmoitusta johtaa varoituk-
seen, oikeuksien menetykseen, poliisitukintaan seké ehdolliseen tai ehdottomaan kurinpito-
rangaistukseen. Lisdksi havainnollistetaan mista rikkomuksista saa todennékéisemmin kurinpi-
torangaistuksen ja missa vankilassa. Kurinpitorangaistuksia vertailemalla rikosseuraamusalu-
eittain voidaan todenndkdisesti luoda karkea arvio siitd, mité seuraamuksia tietyista asian-

imikkeista seuraa.
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Kolmanneksi tarkastellaan annettujen kurinpitopdatésten muutostenhakua ja niiden paatok-

sia.

Tilastollisen tarkastelun paatavoitteena on todeta tilastollisesti, onko vankiloiden kurinpito-
rangaistusjarjestelma riittdvan yhdenmukainen ja tasapuolinen riippumatta rikosseuraamus-

alueesta tai vankilasta.

Tilastoissa kaytetyt luvut ja nimikkeet on keratty vankitietojarjestelmasté keskushallintovi-
raston toimesta. Tilastojen luvut ovat siind méaarin luotettavia kuin ne ovat jarjestelméaan kir-
jJattu. Kuitenkin joissakin asianimikkeissa ei 16ydy kaikkia tietoja, jonka vuoksi niita ei huomi-
oida tarkastelussa. N&ita puuttuvia tiedostoja on noin 20 - 40 kpl vuoden 2009 vankitietojar-
jestelmasta saaduissa tilastoissa. Virheellisten ilmoitusten poistaminen jarjestelmésté ei ole
kayttajan toimesta mahdollista, jonka vuoksi tilastoissa saattaa, olla vahaisid virheitd. Puut-
tuvat tiedostot sekd virheelliset ilmoitukset eivat kuitenkaan vaarista merkittavasti lopputu-
loksia. On my6s huomioitavaa, ettd yhdessa ilmoituksessa saattaa olla, kaytetty useita eri ni-
mikkeitd, jolloin ilmoitusten maara on pienempi, mutta antaa tosiasiallisen kuvan epaillyista
rikkomuksista. Muutamissa kurinpitorangaistuksissa on kaytetty asianimikkeend sellaista nimi-

kettd, jota ei ilmoitusnimikkeissa Ioydy.

Vankitietojarjestelmaén on ilmoituksien kohdalla rakennettu 41:n asianimikkeen kokonaisuus,
joista osa on aktiivisia ja osa passiivisia. Vuonna 2009 on kaytetty alla lueteltuja asiannimik-
keitd. Tilastoissa kaytetdan sekd numeerisia merkintéja ettéa vankiloiden lyhenteita tilastojen

luettavuuden ja selkeyden kannalta.

Vankitietojarjestelméan asianimikkeet 2009:

1. Itsensd paihdyttaminen 16. terdaseen hallussapito

2. virkamiehen vékivaltainen vastustaminen 17. karkaaminen, karkaamisen yritys
3. siviilityéehtojen rikkominen 18. muu rikkomus

4. opiskeluun liittyvien ehtojen rikkominen 19. omasta pyynngsté eristetty

5. paihteiden hallussapito 20. muu tapahtuma

6. paihteiden valmistus, valitys 21. huumausaineen kayttorikos

7. tyosta kieltaytyminen 22. luvaton poistuminen

8. muusta toiminnasta kieltéaytyminen 23. VL 18:5 8:n perusteella erilldan
9. haitanteko virkamiehelle 24. TVL 13:5 8:n perusteella erilldan
10. muihin kohdistunut vékivalta 25. poistumisl. ehtojen rikkominen
11. niskoittelu 26. valv. koevap. lupaehtojen rik.
12. sopimaton kaytos 27. pakkokeinoL:n 1:18b§:n erilldan
13. valtion omaisuuden turmeleminen 28. huumausainerikos

14. luvaton tavaran hallussapito 29. palohélytys

15. laitosjérjestyksen rikkominen
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Listassa on ainoastaan ne yksikéiden lyhenteet, joista vankitietojarjestelméaan on kirjattu il-

moituksia. Vankiloiden lyhenteet on jaettuina suljettuihin ja avoimiin vankiloihin.

Suljetut vankilat: Avoimet vankilat:
Hev Helsingin vankila Heva Helsingin avovankila
Héav Hameenlinnan vankila Heva/Vaos Helsingin avovankila/Vantaan osasto
Jov Jokelan vankila Heva/Suos Helsingin avovankila/Suomenl. os.
Kev Keravan vankila Juv Juuan vankila
Kov Konnunsuon vankila Kav Kéyran vankila
Kuv Kuopion vankila Lav Laukaan vankila
Kyv Kylmékosken vankila Nav Naarajarven vankila
Miv Mikkelin vankila Sav/Huos Satakunnan vankila/Huittisten os.
Ouv Oulun vankila Sav/Kdos Satakunnan vankila/Koylion os.
Pev Pelson vankila Sulv Sulkavan vankila
Pyv Pyhaselan vankila Vanv/0jos Vanajan vankila/Ojoisten os.
Riv Riihimé&en vankila Vanv/Vanos Vanajan vankila/Vanajan os.
Suv Sukevan vankila Viv Vilppulan vankila
Tuv Turun vankila Yiv Ylitornion vankila
Vav Vaasan vankila Jov/A Jokelan avovankilaosasto
Vanv Vantaan vankila Kov/Hts Konnunsuon vankila/Haminan tyosi.
Vans Vankisairaala, Hml Kuv/A Kuopion avovankilaosasto
Pev/A Pelson vankila/Kestilan avovankila
Kev/A Keravan avovankilaosasto

Muut yksikot:

Lsy Lansi - Suomen sijoittajayksikko

PvsT Psykiatrinen vankisairaala, Turku

Taulukko 1. Rikosseuraamuslaitoksen yksikét

Samuli Laulumaa on tehnyt raportin valvonnan intensiivisyydesta vankiloissa, jossa han on yh-
delld osa-alueella arvioinut vankipopulaation riskillisyytta SIR- pisteiden (Statistical Informa-
tion on Recidivism) avulla. SIR - arvo kuvaa yksittaisen vangin rikoksen uusimisriskida. Arviossa
kiinnitetddn huomiota 12 rikollisuuteen vaikuttavaan tekijaan. Rikosseuraamuslaitoksen tut-
kimuksissa on havaittu, etta yksittdisen vangin SIR -pisteytys ennustaa hyvin uutta seuraamus-
ta. Huomioitavaa on se, etta pisteytys kuvaa vankien uusimisriskid, mutta voidaan olettaa,
ettd mittari kuvaa ainakin osaltaan vangin vankeuden aikaisen toiminnan riskid. Mitd suurempi
SIR -pisteytysarvio on sitd pienempi on hé&nen arvioitu uusimiriski. Vaikka SIR- pisteytys kuvaa
vankien uusimisriskid, voidaan hyvin olettaa, ettd se kuvaa laajemminkin vankien kayttayty-
miseen liittyvad riskillisyyttd myods vankeuden aikana. Sen vuoksi SIR- pisteytysté voidaan

kayttaa hyvaksi, kun arvioidaan esimerkiksi vankiloiden valvonnan intensiivisyyden tarvetta.
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Laulumaa on raportissaan 1.5.2010 laskenut vankien SIR- pisteiden mediaanin ja keksiarvon

vankipopulaation perusteella. Vankilat luokiteltiin viiteen eri luokkaan SIR- pisteiden mukaan.

Nama luokat ovat korkea riski, melko korkea riski, keskitason riski, alhainen riski ja matala

riski. (Laulumaa 2011, 39- 40.)

RISKI

VANKILA

Korkea riski

Sukevan vankila
Pelson vankila

Kylmékosken vankila

Melko korkea riski

Konnunsuon vankila
Turun vankila
Riihimaen vankila
Pyhaselan vankila
Keravan vankila

Kestilan vankila

Keskitason riski

Vaasan vankila

Juuan vankila

Vantaan vankila

Haminan vankila
Satakunnan vankila/Huos.
Kuopion vankila
Hameenlinnan vankila
Mikkelin vankila
Naarajarven vankila
Vilppulan vankila

Kuopion vapauttamisyksikko

Alhainen riski

Helsingin vankila
Satakunnan vankila/Koos.
Jokelan vankila

Ké&yran vankila

Keravan vankilan avo-osasto
Laukaan vankila
Suomenlinnan vankila
Vanajan vankila/Ojos.

Sulkavan vankila

Matala riski

Ylitornion vankila

Oulun vankila

Jokelan vankilan avo-osasto
Vanajan vankila/Vanos.

Oulun avovankila

Taulukko 2. Vankilat riskiluokituksen mukaan (Laulumaa 2011, 39 - 40, Lavikkala ym. 2011,

190).

Kyseinen vankiloiden luokittelu vankien SIR- pisteiden mukaisesti pitéisi nékya vankilassa teh-

tyjen ilmoitusten maarissa. Oletuksena on, ettd mita riskillisempié vankeja vankilassa on, sita

suuremmalla todennadkoisyydelld ilmoituksia jarjestyksen rikkomisista ja muista laittomista

tapahtumista esiintyy.



40

8 lImoitukset

Ensimmaisessa osiossa tarkastellaan vankiloiden tekemi& ilmoituksia nimikkeiden sekéd nykyi-
sin kaytossa olevien rikosseuraamusalueiden mukaan. limoitukset on myds jaettu suljettujen
ja avoimien vankiloiden kesken tarkastelun helpottamiseksi.

Huomioitavaa on se, etta ilmoitus on vasta asian tutkimiseen liittyva raportti, jossa voidaan
kayttaad useita tapahtumaan viittaavia asianimikkeitd. Pelkan ilmoituksen perusteella vanki ei

ole vield valttamatta syyllistynyt ilmoituksessa kirjattuun asianimikkeeseen.

[Imoitus on vankilan henkilékunnan raportti poikkeavasta tapahtumasta vankilassa, joka vaatii
henkilékunnan huomiota. lImoitus kirjataan vankitietojarjestelméaan, ja se toimii tiedonkulun
valineena laitoksen sisalla henkilokunnalle ja keskushallinnolle. lImoitukset liittyvat yleisesti
vankien toimintaan. IImoituksia kirjataan myds tekniseen turvallisuuteen liittyvista asioista.
IImoituksen tekemiskynnys on erittdin matala, eik& ilmoituksen tekovaiheessa tarvita pitkal-
lista arviota esimerkiksi syyllisyyden todennakéisyydesta. llmoituksia voidaan kirjata monella

eri nimekkeella seké yleisend ilmoituksena.

Rikosseuraamusalueet on jaettu kolmeen alueeseen: Eteléd-, Lansi- seka Ita- ja Pohjois- Suo-
men alueisiin. Eteld-Suomen alueeseen kuuluu 6 suljettua vankilaa sekd 5 avointa vankilaa.
Lansi- Suomen alueeseen kuuluu 5 suljettua ja 6 avointa vankilaa. Suurimman alueen muodos-

taa Ita- ja Pohjois- Suomen alue, johon kuuluu 7 suljettua vankilaa seka 8 avointa vankilaa.
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[Imoitukset vankiloittain
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Kuvio 1. llmoitusmaarat vankiloittain

Vankitietojarjestelmaén tehdyistd 7753 ilmoituksesta eniten ilmoituksia suljetuista vankiloista
kirjattiin Vantaan vankilassa 752 kpl, joka on 9,7 % kaikista ilmoituksista. Toiseksi eniten il-
moituksia kirjattiin Turun vankilassa 674 kpl, joka on 8,7 % ilmoitusten maarasta. Vahiten sul-
jJetuista vankiloista kirjattiin ilmoituksia Mikkelin vankilassa 107 kpl. Eniten ilmoituksia avoi-
messa vankilassa kirjattiin Satakunnan vankilan/Huittisten osastossa 293 kpl joka on 2,4 %
enemman kuin vahiten ilmoituksia kirjannut suljettu Mikkelin vankila. Vahiten avovankiloista
ilmoituksia kirjattiin Kuopin avovankilassa 13 kpl, joka on 0,2 % kaikista ilmoituksista. 1lmoi-
tusmadriin vaikuttaa yksikén koko seka siella tapahtuneet jarjestysrikkomukset. Vankitietojar-
jestelmaan kirjatuista ilmoituksista viisi on kirjattu muissa yksikdissa kuin vankiloissa, jonka

vuoksi ne jatetdan huomioimatta.
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Vankila |ka.vankl. |llmoitus |lim./Vanki |Vankila ka.vankl. |llmoitus [IlIm./Vanki
Hev 297 333 11 Heva 93 213 2,3
Hav 161 525 3,3 Juv 35 51 15
Jov 113 344 3 Kéav 60 100 1,7
Kev 102 349 3,4 Lav 59 117 2
Kov 137 353 2,6 Nav 87 152 1,7
Kuv 63 125 2 Sav/Huos. 85 294 3,5
Kyv 143 248 1,7 Sav/Kdos. 70 114 1,6
Miv 83 107 1,3 Sulv 47 94 2
Ouv 96 229 2,4 Vava/Ojos. 51 110 2,2
Pev 184 460 2,5 Vava/Vanos. 60 144 2,4
Pyv 92 220 2,4 Viv 66 263 4
Riv 236 356 1,5 Ylv 38 48 1.3
Suv 172 417 2,4 Jov/A 18 40 2,2
Tuv 368 674 1,8 Kev/A 52 128 1,8
Vav 89 198 2,2 Kov/Hts. 35 33 0,9
Vanv 220 752 3,4 Kuv/A 19 13 0,7
Vans 22 51 2,3 Pev/A 42 93 2,2
yht 2578 5741 2,2 yht 917 2007 2,2

Taulukko 3. lImoitusmaara suhteessa keskivankilukuun vankiloittain

[Imoitusten maara suhteessa keskivankilukuun oli 2,2 kappaletta. Suljettujen ja avovankiloi-
den vélilla ei ollut eroja ilmoitusmadrien suhteen, kun huomioidaan erot vankiméaarissa. Sulje-
tuista vankiloista eniten ilmoituksia suhteessa keskiméaraiseen vankilukuun tehtiin Keravan ja
Vantaan vankiloissa. Naissd vankiloissa ilmoituksia oli 3,4 kappaletta vankia kohden vuoden
2009 aikana.

Myds Hameenlinnan vankilassa tehtiin paljon ilmoituksia 3,3 kpl vankia kohden. Vé&hiten ilmoi-
tuksia tehtiin Helsingin vankilassa 1,1 ilmoitusta vankia kohden. My6s Mikkelin 1,3 ja Riihimé-
en 1,5 vankiloissa ilmoituksia oli véhan suhteessa vankilukuun. On huomattava, etta ero Kera-
van ja Vantaan vankiloiden ilmoitusten méérissa on kolminkertainen suhteessa Helsingin van-
kilan ilmoitusten maariin. Avolaitoksissa eniten ilmoituksia suhteessa vankilukuun tehtiin
Vilppulan ja Huittisten avovankiloissa. Vilppulassa ilmoituksia tehtiin nelja kappaletta vankia
kohden vuonna 2009. Taméa on enemman kuin Keravan ja Vantaan vankiloissa, joissa tehtiin
eniten ilmoituksia suljetuista vankiloista. Huittisten avovankilassa ilmoituksia tehtiin 3,5 kap-
paletta vankia kohden. Kuopion ja Haminan avovankiloissa tehtiin vahiten ilmoituksia 0,7 ja
0,9 kappaletta vankia kohden. (Laulumaa 2011, 56 - 57.)
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8.1 Eteld Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen viidessa suljetussa vankilassa ilmoituksia tehtiin edella
mainituilla asianimikkeillda 2134 ilmoitusta. Keskiarvo ilmoituksissa oli 427. Vantaan vankila
ylitti selkeésti keskiarvon. lImoitusméaérd suhteessa keskivankilukuun suurimpina olivat Van-
taan vankila ja Keravan vankila, joissa oli kirjattu 3,4 ilmoitusta vankia kohden. Jokelan van-
kila oli my6s yltéanyt lahes samalle tasolle kolmella ilmoituksella vankia kohden. Selkeésti al-
haisimpana oli Riihiméen vankila 1,5 ilmoituksella vankia kohden, sekd Helsingin vankilan 1,1

ilmoituksella vankia kohden.

Alueen suljetuista vankiloista ainoastaan Riihimden vankila seké Keravan vankila sijoittuvat
melko korkean riskin vankiloihin. Muut vankilat ovat sijoitettuna alemmille riskiluokille. Eni-
ten ilmoituksia tehnyt Vantaan vankila on riskiluokaltaan keskitason riskin vankila. Vantaan
ilmoitusmaaria nostavat huomattavasti ilmoitukset pakkokeinolain 1:188 perusteella erilldan
pidettavat. Alhaisen riskin vankiloiksi luokitellut Helsingin vankila sek& Jokelan vankila ovat
ilmoitusmaarissa samalla tasolla kuin ylemmalle riskitasolle luokitellut vankilat. Huomioitavaa
ilmoituksissa on se, ettd alemman riskitason vankiloissa ilmoitusnimikkeissa ei juuri ole eroa

korkeamman riskin vankiloihin.

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen ilmoitukset suljetut vankilat

100 %

40 %
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Kuvio 2. Etela- Suomen suljettujen vankiloiden ilmoitukset asianimikkeiden mukaan

Eniten ilmoituksia Eteld - Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa vankiloissa kirjattiin asi-
animikkeelld muu tapahtuma, joita oli 520 kpl. Toiseksi eniten kaytettiin laitosjarjestyksen
rikkomista 239 kpl ja kolmanneksi pakkokeinolain 1:188 perusteella erilldén pidettéava, joita
kirjattiin ainoastaan Vantaan vankilassa, joka on tutkintavankila. Muita asianimikkeitd, joita
rikosseuraamusalueella kaytettiin suuria maaria, olivat luvattoman tavaran hallussapito 218

kpl, sopimaton kaytds 192 kpl, itsensd paihdyttaminen 136 kpl ja omasta pyynnosta eristetty
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120 kpl. Kaikkia asianimikkeitd kaytettiin ilmoituksissa tasaisesti muutamia poikkeuksia lu-

kuun ottamatta.

Riihim&en vankilassa kirjattiin 356 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia oli Kirjattu nimikkeelle 20.
muu tapahtuma 84 kpl, toiseksi eniten nimikkeelle 12. sopimaton kéytds 48 kpl, kolmanneksi
ja neljanneksi eniten nimikkeelle 14. luvattoman tavaran hallussapito 32 kpl ja 8. muusta
toiminnasta kieltaytyminen 30 kpl. Muita korkeita ilmoitusmaérid oli 6. paihteiden valmis-

tus/valitys 30 kpl seké 1. itsensé paihdyttaminen 26 kpl.

Riihiméen vankilassa ilmoituksia asianimikkeella 2. virkamiehen vékivaltainen vastustaminen
on tehty viisi. [Imoitusmaard on merkittava, silla koko Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella
kyseisella asianimikkeelld on tehty ainoastaan yhdeksan ilmoitusta. Kokonaisuudessaan nimik-
keen kayttdminen on vahaista tai kyseiselle nimikkeelle ei ole todellisuudessa konkreettisia
tapahtumia. Asianimikkeelld 23. VL 18:58 perusteella erilldén pidettava asianimikettd kaytet-
tiin ainoastaan Riihim&en vankilassa, vaikka alueella on viisi suljettua vankilaa ja kaikissa on
mahdollisuus pitda vankia erilladn tarvittaessa. Asianimikkeelld 24. TVL 13:58 perusteella ei
I6ydy yhtéan ilmoitusta. Asianimikkeelld 25. poistumislupaehtojen rikkominen ilmoituksia 16y-
tyy 39 kpl, joista suurin osa on tehty Riihiméen vankilassa 22 kpl. Vuoden 2009 poistumislupa-
tilastojen mukaan poistumislupia oli rikottu kaikissa muissa Eteléd-Suomen alueen vankiloissa
paitsi Vantaan vankilassa. Poistumislupaehtoja oli rikottu 45 kertaa, joka ei tdsmaa ilmoitus-
ten maaraan. Sita, onko ilmoitus jaanyt tekematta vai onko ilmoitus tehty vaaralla nimikkeel-
14, ei tilaston perusteella voida selvittaa. Asianimikkeelld 28. huumausainerikos ilmoituksia

16ytyy 65 kpl, joista suurin osa on tehty Riihiméen vankilassa sekd Vantaan vankilassa.

Jokelan vankilassa kirjattiin 344 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia kirjattiin nimikkeella 20. muu
tapahtuma 98 kpl ja toiseksi eniten nimikkeelle 19. omasta pyynndsta eristetty 55 kpl. Naiden
asianimikkeiden maara on alueellisesti kohtuullisen suuri. lImoitusten suuri maara heijastelee
vankilaan sijoitettujen vankien keskindisista ongelmista, jossa vékivalta, uhkailu ja painostus
ovat arkipadivdd. Paremmalla sijoittelulla sekd valvonnan lisdédmiselléd olisi ehk& mahdollista
vahentda ilmoitusten maaraa. Eniten ilmoituksia omasta pyynndsta eristetty on tehty Jokelan
vankilassa. Tutkintavankilaprofiili seka tilanahtaus saattaa osittain selittdé ilmoitusten suuren
maaran, silla yleensd tutkintavankilassa joudutaan asuttamaan samasta rikosasiasta useita
vankeja. Tutkinnassa saattaa rikoksentekijoiden vélilla syntyd ristiriitoja. Kolmanneksi ja nel-
janneksi eniten ilmoituksia kirjattiin nimikkeelle 15. laitosjarjestyksen rikkominen 45 kpl ja
14. luvattoman tavaran hallussapito 38 kpl. Muita korkeita ilmoitusméaaria oli 12. sopimaton

kaytos 32 kpl ja 1. itsensa paihdyttaminen 10 kpl.

Vantaan vankilassa kirjattiin 752 ilmoitusta, joka on alueen suurin ilmoitusmaéaréa. Eniten il-

moituksia kirjattiin asianimikkeelld 27. pakkokeinolain 1:18b§:n perusteella erillddn pidetta-
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vid 320 kpl, joita l6ytyy ainoastaan Vantaan vankilasta. Asia selittyy pitkalti Vantaan vankilan
tutkintavankilan roolista. Toiseksi eniten kirjattiin asianimikkeelld 20. muu tapahtuma 174
kpl. Nimikettd on kaytetty niissa tapauksissa, joissa ei ole voitu liittdd muita asianimikkeité
tai ne liittyvat yleisesti vankilaturvallisuuteen esim. ilmoitukseen jostakin tapahtumasta, jos-
ta halutaan viestittda kaikkia henkilékuntaan kuuluvia. Asia vaatisi lahempaa tarkastelua il-
moitusten asiasisaltéon, jotta voidaan selvittda olisiko ollut mahdollista kayttéd jotakin muu-
ta nimikettd, joka kuvastaisi vankilatapahtumaa paremmin. Kolmanneksi eniten oli kirjattu
asianimikkeelld 14. luvattoman tavaran hallussapito 47 kpl. Neljanneksi ja viidenneksi eniten
oli kirjattu asianimikkeelld 19. omasta pyynnosté eristetty 37 kpl ja 15. laitosjarjestyksen rik-
kominen 34 kpl, jonka taustalla on todenndkéisesti samat perusteet kuin Jokelan vankilan il-
moituskaytanndissa.

Keravan vankilassa kirjattiin 349 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeelld 15.
laitosjarjestyksen rikkominen 105 kpl. Laitosjarjestyksen rikkominen on kolmanneksi eniten
kaytetty ilmoituksen asianimike, joita tehtiin rikosseuraamusalueella 239 kpl. I[Imoitukset
Jakaantuvat tasaisesti muiden vankiloiden kesken poikkeuksena Keravan vankila 105 ilmoitus-
ta, joka on maaraltadén huomattavan suuri. Toiseksi suurimpana on 20. muu tapahtuma 72 kpl.
Kolmanneksi ja neljanneksi suurin asianimikemaara on keskittynyt nimikkeille 14. luvattoman
tavaran hallussapito 38 kpl ja 12. sopimaton kaytos 32 kpl. Asianimikkeelld 9. haitanteko vir-
kamiehelle on kirjattu kaikissa muissa vankiloissa paitsi Keravan vankilassa. Asianimikkeella
17. karkaaminen, karkaamisen yritys 16ytyy hyvin vahan ilmoituksia seitsemén kappaletta,
jonka perusteella voidaan olettaa, etté vankiloiden valvonnan intensiivisyys on riittavaa. Kui-
tenkin naista ilmoituksista nelja kappaletta on tehty Keravan vankilassa, joka on yksittaiselle
suljetulle vankilalle suuri maara. llmoitusten maarasta ei voi kuitenkaan tehda yleistysta van-
kilan sailytysvarmuudesta, silla toimintaympdristfd ja toimintatapoja tulisi ensin syvallisem-

min tarkastella.

Helsingin vankilassa kirjattiin 333 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeella 20.
muu tapahtuma 92 kpl. Toiseksi eniten kirjattiin asianimikkeelld 14. luvattoman tavaran hal-
lussapito 63 kpl. Kolmanneksi eniten kirjattiin asianimikkeilld 1. itsensd paihdyttéminen 42
kpl. IImoituksia 16ytyy kaikista vankiloista hyvinkin tasaisesti, joka on my@s huomioitavissa
asianimikkeissa 5. paihteiden hallussapito ja 6. paihteiden valmistus tai valitys. Eniten ndista
asianimikkeita tehtyja ilmoituksia kohdistui Helsingin ja Riihimaen vankilaan. Neljanneksi eni-

ten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeella 12. sopimaton kaytds 41 kpl.

Alueellisesti ilmoituksia asianimikkeellda 10. muihin kohdistunut véakivalta oli ilmoituksia alu-
eellisesti tehty 52 kpl, joista vahiten ilmoituksia oli tehty Helsingin vankilassa vain kolmen

ilmoituksen verran. Muissa vankiloissa ilmoituksia oli tehty keskim&arin 10 -15 kpl/vankila. Se,
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miksi Helsingin vankilassa on asianimikkeelld tehty niin vahan ilmoituksia, ei ilmoitusten méaa-

rista selvid. Asian selvittdminen vaatisi ilmoitusten asiasisaltojen syvallisempaa tarkastelua.

[Imoituksia tarkasteltaessa nayttaa silta, ettd Etela-Suomen suljetuissa vankiloissa pidetaéan
hallussa luvatonta tavaraa, rikotaan laitosjarjestystd, kayttdydytdan sopimattomasti seké
paihdytetdan itsensa. Harvinaisempaa on etté suljetussa vankilassa tehdaan ilmoitus karkaa-
misesta, karkaamisen yrityksestd, luvattomasta poistumisesta, valvotun koevapauden ehtojen

rikkomisesta seka virkamiehen véakivaltaisesta vastustamisesta.

8.2  Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa vankiloissa kirjattiin vankitietojarjestelméaén
1696 ilmoitusta. Keskiarvo oli 339 ilmoitusta vankilaa kohden. Selke&sti keskiarvon ylitti Turun
vankila ja Hameenlinnan vankila, jonka yhteydessa toimii myds vankisairaala. lImoitusméaara
suhteessa keskivankilukuun olivat suurimpia Hameenlinnan vankila 3,3 ilmoitusta vankia koh-
den ja vankisairaalassa, jossa oli kirjattu 2,4 ilmoitusta vankia kohden. Vaasan vankila oli
myds yltanyt lahes samalle tasolle 2,2 ilmoituksella vankia kohden. Selkeasti alhaisimpana
olivat Turun vankila 1,8 ilmoituksella vanki kohden sekd Kylméakosken vankilan 1,7 ilmoituk-

sella vankia kohden.

Alueen suljetuista vankiloista kaikki sijoittuvat keskitason riskin tai korkeamman riskin vanki-
loihin. Kylmakosken vankila on sijoitettu ylimmalle tasolle korkean riskin vankilana. Vankiloi-
den ilmoitusmaarissa on huomattavia eroja, johon voi vaikuttaa vankiloiden koko sek& vanki-
maarat. Eniten ilmoituksia on tehty Turun vankilassa, joka on riskiluokaltaan melko korkean
riskin vankila. Vahiten ilmoituksia oli kirjattu Hameenlinnan vankilan vankisairaalassa sekéa
Vaasan vankilassa. Huomioitavaa ilmoituksissa on myds se, etta ilmoitusnimikkeissd on huo-

mattavia eroja alueen vankiloiden valilla.
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Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen ilmoitukset suljetut vankilat
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Kuvio 3. Lansi-Suomen suljettujen vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan

Eniten ilmoituksia on tehty asianimikkeella muu tapahtuma 512 kpl, toiseksi kaytettiin sopi-
maton kaytos 199 kpl ja kolmanneksi luvattoman tavaran hallussapito 164 kpl. Muita asian-
imikkeitd, joita kaytettiin suuria maaria, olivat muu rikkomus 147 kpl, paihteiden valmistus

tai valitys 146 kpl, itsensa paihdyttaminen 134 kpl ja omasta pyynndsta eristetty 117 kpl.

Vankisairaala toimii Hdmeenlinnan vankilan yhteydessa ja siella kirjattiin ilmoituksia ainoas-
taan 51 kpl. Tama voi selittya silla, ettd osa ilmoituksista on kirjattu Hdmeenlinnan vankilan
ilmoituksiin, koska asioiden kasittely tapahtuu Hameenlinnan vankilan toimesta. Eniten ilmoi-
tuksia kirjattiin asianimikkeelle 20. muu tapahtuma 18 kpl ja toiseksi eniten nimikkeelle 12.
sopimaton kaytos 11 kpl. Kolmanneksi ja neljanneksi eniten oli kirjattu nimikkeille 18. muu

rikkomus kahdeksan kappaletta ja 1. itsednsa paihdyttdminen kuusi kappaletta.

Turun vankilassa Kirjattiin alueellisesti eniten ilmoituksia 674 kpl. Eniten ilmoituksia kirjattiin
asianimikkeelle 20. muu tapahtuma 230 kpl. Muissa Lansi-Suomen alueen vankiloissa paitsi
Hameenlinnan vankilassa on asianimikkeelld tehty vain noin 20 - 40 ilmoitusta. Toiseksi eniten
ilmoituksia tehtiin asianimikkeelld 6. paihteiden valmistus tai valitys 130 kpl. Asianimiketta 1.
itsensd paihdyttaminen oli kaytetty kuitenkin hyvin vahan 12 kpl, vaikka paihdeilmoituksia oli
yli kymmenkertainen maara. Turun vankilassa paihteita ei ole 16ydetty vangin hallusta, silla
asianimikkeelld 5. paihteiden hallussapito ei ole tehty yhtdan kappaletta. Kolmanneksi eniten
kirjattiin nimikkeella 14. luvattoman tavaran hallussapito 66 kpl. Olettamuksena on, etta
paihteiden hallussapitoja on kirjattu asianimikkeelle. Asian tarkastaminen vaatisi ilmoitusten
sisallon tutkimista. Neljanneksi eniten on ilmoituksia kirjattu asianimikkeelle 12. sopimaton
kaytos 52 kpl. Asianimikkeelld 9. haitanteko virkamiehelle 16ytyy alueellisesti yhdeksan ilmoi-
tusta joista seitseman kappaletta on tehty Turun vankilassa. Asianimikkeelld 17. karkaami-

nen, karkaamisen yritys on ilmoituksia tehty Turun vankilasta yksi ja Vaasan vankilasta yksi.
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Asianimikkeelld 28. huumausainerikos on kirjattu Turun vankilaan kolme kappaletta ja Kylma-
kosken vankilaan kaksi kappaletta. Muissa vankiloissa ko. asianimikkeelle ei ole kirjattu yh-
taan ilmoituksia, vaikka ilmoituksia asianimikkeelld 1. itsensd paihdyttdminen I6ytyy jokaises-

ta vankilasta.

Vaasan vankilassa kirjattiin 198 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeelle 19.
omasta pyynnosta eristetty 65 kpl, kun taas toisessa alueen tutkintavankiloista Turun vanki-
lassa oli kirjattu vain 42 ilmoitusta. Vaasan vankilan ilmoitusmaéara asianimikkeelld on lahes
vastaavan suuruinen kuin Eteld-Suomen alueeseen kuuluvalla Jokelan vankilalla. Vaasan vanki-
la on myds tutkintavankila ollen vielé pienempi yksikkd kuin Jokelan vankila. IImoitusten pe-
rusteella nayttaisi siltd, ettd samat ongelmat esiintyvat varsinkin pienissa tutkintavankiloissa.
Toiseksi eniten ilmoituksia oli kirjattu asianimikkeelle 20. muu tapahtuma 39 kpl. Kolmannek-
si eniten ilmoituksia oli kirjattu nimikkeelld 1. itsensa paihdyttémien 36 kpl. Asianimikkeella
5. paihteiden hallussapito seké 6. paihteiden valmistus tai valitys ei I0ydy yhtéan ilmoitusta.
Olettamuksena on, ettd Vaasan vankilassa tarkastustoiminta on vahaista, koska ilmoituksia ei
ole kirjattu asiannimikkeille. Muuta huomioitavaa ilmoituksissa oli, etta asianimikkeellda 25.
poistumislupaehtojen rikkominen ei ollut kirjattu yhtdan ilmoitusta. Kuitenkin Vaasan vanki-
lassa johtajan myodntamista poistumisluvista on ehtoja rikottu kuusi kertaa. Lupien rikkomis-
prosentti on ollut 3,2%. Asianimikkeelld 26. valvotun koevapauden lupaehtojen rikkominen
ilmoituksia on tehty alueellisesti 16 kpl, joista yhdeksén kappaletta Vaasan vankilassa seka
viisi kappaletta Kylméankosken vankilassa. Taméa kertoo, etté alueen koevapauden valvonnat
on paasaantoisesti keskitetty kyseisiin vankiloihin. Asianimikkeella 27. pakkokeinolain 1:18b:n
perusteella erillaédn pidettéava ilmoituksia 16ytyy ainoastaan Vaasan vankilasta 10 kpl, joka

selittyy tutkintavankien keskittamiselld Vaasan vankilaan.

Kylmakosken vankilassa kirjattiin 248 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeella
12. sopimaton kaytds 48 kpl. Toiseksi eniten ilmoituksia Kirjattiin asianimikkeellda 20. muu
tapahtuma 41 kpl. Kolmanneksi ja neljanneksi eniten kirjattiin ilmoituksia asianimikkeille 14.
luvattoman tavaran hallussapito 39 kpl ja 18. muu rikkomus 25 kpl. Muuta huomioitavaa ilmoi-
tuksissa on se, ettd asianimiketta 1. itsensd paihdyttadminen 16ytyy 20 kpl. Asianimikkeella 23.
VL 18:58 perusteella erilladn pidettava on kirjattu yksi ilmoitus Kylmékosken vankilassa. Asi-
animikkeelld 25. poistumislupaehtojen rikkomisia oli alueellisesti kirjattu 21 kpl, joista 13 kpl
Kylmakosken vankilassa. Poistumislupatilastojen mukaan ehtoja rikottiin 12 kertaa, jolloin

poistumislupaehtojen rikkomisprosentiksi tulee 5,7.

Hameenlinnan vankilassa kirjattiin 525 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeella
20. muu tapahtuma 184 kpl, joka on lahes yhté paljon kuin Turun vankilassa. Toiseksi eniten
ilmoituksia kirjattiin asianimikkeellda 12. sopimaton kaytos 88 kpl. Kolmanneksi ja neljanneksi

eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeille 18. muu rikkomus 69 kpl ja 1. itsensd péaihdytta-
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minen 60 kpl, jota oli kdytetty eniten L&nsi-Suomen alueen vankiloista. Muuta huomioitavaa
ilmoituksissa oli se, ettd asianimikkeellda 7. tydsta kieltaytyminen oli 19 ilmoituksesta Ha-
meenlinnan vankilassa Kirjattu 18 kpl ja Kylmékosken vankilasta ainoastaan yksi ilmoitus. Asi-
animikkeella 12. sopimaton kaytds on toiseksi suurin asianimike 199 kpl maaralla. Eniten ni-
mikkeelld kirjattiin ilmoituksia Hameenlinnan vankilassa 88 kpl ja Turun vankilassa 52 kpl.
Asianimikkeelld 18. muu rikkomus ilmoituksia 16ytyy 147, joista eniten on tehty Hameenlinnan

vankilasta 69 kpl ja véahiten Vaasan vankilasta 4 kpl.

IImoituksia tarkasteltaessa nayttaisi siltd, ettd Lansi-Suomen suljetuissa vankiloissa yleisim-
mat asianimikkeet liittyvat luvattomantavaran hallussapitoon, laitosjérjestyksen rikkomi-
seen, sopimattomaan kaytokseen sekd itsensa paihdyttdmiseen. Harvinaisempaa on, etta sul-
jetussa vankilassa tehdaan ilmoitus karkaamisesta, karkaamisen yrityksestd, luvattomasta
poistumisesta, valvomattoman koevapauden ehtojen rikkomisesta seka virkamiehen vékival-

taisesta vastustamisesta.

8.3  It4- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen seitsemdassa suljetussa vankilassa kirjattiin il-
moituksia vankitietojarjestelmaan 1911 kpl, keskiarvo oli 273 ilmoitusta vankilaa kohden. Pel-
son, Sukevan ja Konnunsuon vankilat ylittivat selkeasti keskiarvon. Mikkelin ja Kuopion vanki-
lat jaivat huomattavasti alle keskiarvon. Pelson vankilassa ilmoitusmaérad suhteutettuna van-
kimaaraan oli 2,5 ilmoitusta vankia kohden, Sukevan vankilassa 2,4 ilmoitusta vankia kohden
ja Konnunsuon vankilassa 2,6 ilmoitusta vankia kohden. Vankimaaraltaan pienemmét laitok-
set, kuten Oulun vankila 2,4 ilmoitusta vankia kohden, Pyhaselén vankila 2,4 ilmoitusta vankia
kohden yltivat samantasoisiin maariin ilmoituksien suhteen verrattuna keskivankilukuun. Al-
haisempiin ilmoitusmadriin paatyivat Kuopion vankila kaksi ilmoitusta vankia kohden ja Mikke-

lin vankila 1,3 ilmoituksella vankia kohden.

Alueen suljetuista vankiloista Sukevan ja Pelson vankila sijoittuvat ylimpaan riskiluokkaan.
Muut vankilat ovat sijoitettuna alemmille riskiluokille. Matalaan riskiluokkaan on sijoitettu
Oulun vankila. Eniten ilmoituksia tehneista Pelson ja Sukevan vankiloista voidaan néhda suo-
raan yhteys tehtyyn riskiluokitukseen. Seuraavassa melko korkean riskin luokassa olevat Py-
héselan ja Konnunsuon vankilat paasevat ilmoitusmaarissdan samalle tasolle. Keskiriskin tason
vankiloista Kuopio ja Mikkelin vankilat ovat vankiloista niitd, joissa on kirjattu vahiten ilmoi-
tuksia. Riskitasoon ndhden ilmoituksia on vahan. Matalan riskin vankiloihin luokiteltu Oulun
vankila on kirjannut ilmoituksia yhtéa paljon kuin Mikkelin ja Kuopion vankiloissa yhteensa.
[Imoitusmaariltaan suuret vankilat eli Pelson, Sukevan ja Konnunsuon vankilat ovat suurehkoja

sijoitusvankiloita. Pyhaseldn vankila on taas pienempi sijoitusvankila. Mikkelin ja Kuopion
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vankilat ovat perinteisid tutkintavankiloita, kuten myds Oulun vankila, mutta Oulun vankilassa

tehtiin keskivankilukuun verrattuna suhteessa enemman ilmoituksia.

Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen ilmoitukset suljetut
vankilat
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Kuvio 4. Ita- ja Pohjois-Suomen suljettujen vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan

Eniten ilmoituksia on tehty asianimikkeella muu tapahtuma 583 kpl, toiseksi eniten kaytettiin
nimiketta luvaton tavaran hallussapito 303 kpl ja kolmanneksi asianimiketté sopimaton kaytds
223 ilmoituksella. Muita asianimikkeitd joita oli kdytetty suuria maaria olivat laitosjarjestyk-
sen rikkominen, muu rikkomus, paihteiden hallussapito ja itsensa paihdyttaminen. Huomioita-
vaa on, ettd kaikkia asianimikkeita oli kdytetty Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueel-

la.

Pelson vankilassa kirjattiin yhteensa 460 ilmoitusta. Eniten kirjauksia tehtiin nimikkeelle 20
eli muu tapahtuma 123 kpl, toiseksi eniten nimikkeelle 12. sopimaton kaytds 65 kpl. Nimik-
keisté 14. luvaton tavaran hallussapidosta ja 15. laitosjarjestyksen rikkominen oli tehty mo-
lemmista 52 ilmoitusta. Muita yleisimpié ilmoitusnimikkeita olivat 11. niskoittelu 32 kpl, 19.
omasta pyynnosté eristetty 28 kpl sekd 10. muihin kohdistunut vakivalta 26 kpl ja 25. poistu-

mislupaehtojen rikkominen 26 kpl.

Pelson vankilassa on tilastollisesti huomioitavissa vangin negatiiviseen kayttaytymiseen liitty-
vien ilmoituksien suuri maara verrattuna muihin alueen laitoksiin ja alueen ilmoituksien koko-
naismaaraan. Rikosseuraamusalueen vankiloista ylivoimaisesti eniten vangin niskoittelua esiin-
tyy Pelson vankilassa 32 kpl, 12. sopimatonta kaytostéa 65 kpl, 15. laitosjarjestyksen rikkomis-
ta 52 kpl sek&@ 10. muihin kohdistunutta vékivaltaa 26 kpl. Liséksi 13. valtion omaisuuden tur-
meleminen 20 ilmoituksella on yleisinta myds Pelsolla. Vankiyhteisén epéajarjestyksesta ja va-

kivallan uhan ilmapiiristd kertoo myo6s suuri maaré ilmoituksia, jotka ovat kirjattu nimikkeelle
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19. omasta pyynnosté eristetty. TAma ilmoitusméaéara on pelkéstadn Pelson vankilassa 28, joka
on yli puolet koko rikosseuraamusalueen seitsemasséa suljetussa vankilassa tehdyista ilmoituk-
sista. Asianimikkeelld 23. VL 18:58:n perustella erillddn pidettava, kaytettiin Pelsolla 19 ker-
taa kun sitd koko alueella suljetuissa vankiloissa kaytettiin kaikkiaan 25 kertaa. Tama on eri-
tyisen merkittdvad ja kertoo Pelson vankilan virkamiesten toimenpiteista sellaisia vankeja
kohtaan, jotka aiheuttavat laitoksessa epajarjestysta ja uhkaa muita kohtaan. Toimenpiteella
pyritédn takaamaan laitosturvallisuus ja jarjestyksen sailyttaminen. Pelson vankilassa on Kir-
Jattu ilmoituksia eniten my6s 25. poistumislupaehtojen rikkomisista 26 kpl kun sen koko rikos-
seuraamusalueella on 74 kpl. Poistumislupatilastojen mukaan poistumislupia on rikottu kaikis-
sa suljetuissa vankiloissa Itéd- ja Pohjois-Suomen alueella. Naméa ovat kirjattu suhteellisen
tasmallisesti. Suuri Pelson vankilan osuus poistumislupaehtojen rikkomisista selittyy myos vas-
taavasti suuresta anottujen ja mydnnettyjen poistumislupien maarastd. Johtajan myéntamista
poistumisluvista lupaehtoja rikottiin 15,6 % kaikista poistumisluvista. Luku on rikosseuraamus-

alueen toiseksi korkein.

Oulun vankilassa kirjattiin vuoden 2009 aikana yhteensa 229 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia
tehtiin nimikkeelld 20. muu tapahtuma, yhteensa 78 ilmoitusta. Toiseksi eniten kirjattiin 15.
laitosjarjestyksen rikkomisia 37 kpl ja kolmanneksi eniten 14. luvattoman tavaran hallussapi-
toja 31 kpl. Léhes yhté paljon ilmoituksia kirjattiin nimikkeella 12. sopimaton kaytds 25 kpl.
Seuraavaksi yleisempina kirjattiin 5. paihteiden hallussapito 23 kpl, 13. valtion omaisuuden

turmeleminen 14 kpl ja 18. muu rikkomus 11 kpl.

Oulun vankilan tutkintavankilastatuksesta huolimatta ei vankilassa ollut tehty yhtéan ilmoi-
tusta asianimikkeelld 27. pakkokeinolain 1:18b §:n perusteella erillaan. Alueellisesti Oulun
vankilassa tehtiin merkittavd maara ilmoituksia 5. pdihteiden hallussapidosta 23 kpl ja 6.
paihteiden valmistuksesta tai valityksesta 12 kpl verrattuna keskivankilukuun. Vankien péih-
derikkomukset ovat ilmoituksien mukaan keskeisin vankilan jarjestykseen ja turvallisuuteen

vaikuttava seikka.

Pyhéselan vankilassa kirjattiin yhteensd 220 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia esiintyi nimikkeella
20. muu tapahtuma yhteensad 73 kappaletta. Toiseksi eniten oli kirjauksia nimikkeella 14. lu-
vaton tavaran hallussapito 33 kpl ja kolmanneksi eniten nimikkeelld 5. pédihteiden hallussapito
24 Kkpl Seuraavaksi yleisimpia olivat 1. itsensd paihdyttdminen 18 kpl, 18. muu rikkomus 17

kpl, 27. pakkokeinolain 1:18b §:n perusteella erillddn 16 kpl ja 12. sopimaton kaytés 15 kpl.

Pyhéselan vankilan ilmoitukset heijastavat vankilan aktiivista tarkastuskulttuuria, koska luvat-
tomien tavaroiden ja paihteiden hallussapidoista on kirjattu suhteellisen paljon ilmoituksia.
Merkillepantavaa on asianimikkeen 27. pakkokeinolain 1:18b §:n perusteella erilldén, jota oli

kaytetty alueellisesti poikkeuksellisen paljon. Koko Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalu-
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eella kirjattiin vain yhteensa 18 ilmoitusta pakkokeinolain 1:18b §:n perusteella erilldan tapa-
usta, ja tasta maarasta Pyhaseldn vankilassa kirjattiin 16 kpl. Muiden ilmoituksien osalta il-

moituksien maarat ovat alueellisesti keskitasoa vankilan keskivankilukuun suhteutettuna.

Sukevan vankilassa kirjattiin yhteensa 417 ilmoitusta. Eniten naista oli kirjauksia nimikkeella
20. muu tapahtuma 147 kpl. Toiseksi eniten kirjattiin ilmoituksia 14. luvattoman tavaran hal-
lussapidosta 78 kpl ja kolmanneksi eniten 12. sopimattomasta kaytoksesta 48 kpl. Léhes sa-
maan maaraan yltaa asianimike 18. muu rikkomus 45 kirjauksella. 15. laitosjarjestyksen rik-
komisesta oli kirjattu 40 ilmoitusta ja 5. péaihteiden hallussapidosta 23 ilmoitusta. It4- ja Poh-
jois-Suomen rikosseuraamusalueen vankiloista Sukevan vankilassa kirjattiin eniten 6. paihtei-
den valmistus ja valitys - ilmoituksia 17 kpl, terdaseen hallussapito-ilmoituksia nelja kappa-

letta ja haitanteko virkamiehelle - ilmoituksia 10 kpl.

Sukevan vankila on alueen suurimpia suljettuja vankiloita vankimaaraltaan, joten ilmoituksien
runsas maara on luonnollista. Pelson vankilan tapaan my6s Sukevan vankilassa 25. poistumis-
lupaehtojen rikkomisesta on tehty merkittava maara ilmoituksia 19 kpl. Lupaehdot rikottiin
21 kertaa ja prosentuaalisesti johtajan mydntamiin poistumislupiin verrattuna ehtojen rikko-
misprosentti oli alueen ja koko valtakunnan korkein eli 17,1 %. Tilastollisesti ilmoitusten ja-
kautumisesta eri nimikkeiden mukaan voidaan todeta, ettd Sukevan vankilassa on keskiméaa-
raistd enemman jarjestyshairioitd paihteiden, sopimattomien kaytoksien, jarjestysrikkomus-
ten ja haitantekojen vuoksi. Turvallisuusuhkaa korostaa luvattomien tavaroiden ja teréasei-
den hallussapidot. Toisaalta tehokas vankilan tarkastustoiminta ndkyy onnistuneiden 6ydos-

ten osalta.

Kuopion vankilassa kirjattiin yhteensa 125 ilmoitusta, joista suurin yksittdginen maéara oli 20.
muu tapahtuma - kirjauksia 53 kpl. Toiseksi eniten oli samalla 16 ilmoituksen méaaralla seka
14. luvaton tavaran hallussapito etta 5. paihteiden hallussapito-ilmoituksia. Kahdeksan ilmoi-
tusta oli kirjattu seuraavaksi seka 12. sopimattomasta kaytdksesta ettd 19. omasta pyynndsta
eristetty-nimikkeista. Kuopion vankilan kirjaukset nimikkeellda muu tapahtuma vaatisi tar-
kemman tarkastelun, koska maarallisesti verrattuna ilmoitusten kokonaismaaraan, on se lédhes
puolet kaikista ilmoituksista. Suhde on selkeasti alueen korkein. Oletuksena on , ettd olisi
ollut mahdollista kdyttad jotain muuta asianimiketté tapahtumaa kirjatessa. Tama vaatisi il-
moituksien asiasisallén tarkemman tarkastelun. Kuopion vankilan keskivankilukuun néhden on

omasta pyynnosta eristetty-ilmoitusten lukumaara merkittavan korkea.

Mikkelin vankilassa kirjattiin 117 ilmoitusta. Yleisin ilmoitus kasitteli 20. muu tapahtumaa 32
ilmoituksella. Lahes samaan maaraan ylsi asianimike 12. sopimaton kaytds 27 kpl. Kolmannek-
si eniten oli kirjauksia nimikkeelle 1. itsensa paihdyttaminen 12 kpl. Seuraavina olivat 15. lai-

tosjarjestyksen rikkominen seitseméan kappaletta, 14. luvaton tavaran hallussapito kuusi kap-
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paletta ja 18. muu rikkomus viisi kappaletta. Mikkelin vankila on saman tyyppinen profiililtaan
ja kooltaan kuin Kuopion vankilakin. Kun Kuopion vankilassa on etupaéassa paihdeilmoituksia,
niin Mikkelin vankilassa on enemmankin sopimatonta kaytosta. Erot ovat kuitenkin ndiden

vankiloiden valilla ilmoitusten asianimikkeiden ja ilmoitusmaérien osalta pienia.

Konnunsuon vankilassa kirjattiin yhteensa 353 ilmoitusta. Poikkeuksena muihin alueen vanki-
loihin Konnunsuolla eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeelld 14. luvaton tavaran hallussa-
pito, kaikkiaan 87 ilmoitusta. Toiseksi eniten ilmoituksia kirjattiin 20. muu tapahtuma-
nimikkeelld 77 kpl. Kolmanneksi eniten taas nimikkeelld 1. itsensd paihdyttéaminen 53 kpl.
Neljanneksi eniten ilmoituksia tehtiin laitosjarjestyksen rikkomisista 38 kpl ja seuraavaksi eni-
ten sopimattomasta kaytoksesta 35 kpl. Muu rikkomus - ilmoituksia esiintyi kaikkiaan taas 31

kappaletta.

Konnunsuon vankila on Pelson ja Sukevan vankiloiden lisdksi alueen yksi suurista suljetuista
vankiloista. Kaikki kolme ovat perinteisid suovankiloita. lImoitusten asianimikejakauma nou-
dattaa l&dhes samaa linjaa kuin Pelsolla ja Sukevallakin. Kuitenkin Konnunsuolla on huomatta-
van runsas maara itsensa paihdyttéamisia. Maara on lahes puolet koko Ité- ja Pohjois-Suomen
vankiloiden ilmoitusten 116 kappaleen kokonaisméarasté. Suurta paihdeilmoitusten maara
olisi mielenkiintoista analysoida tarkemmin, esimerkiksi péihteiden osalta siten, ettd mita
paihteitd esiintyy eniten ja aiheuttaako paihdyttamiset p&dasiassa huumeet, ladkkeet vai al-
koholi. lImoituksia péaihteiden valmistuksesta ja valityksestd on kirjattu kuitenkin vain kuusi
kertaa ja paihteiden hallussapidosta 21 kertaa. Konnunsuon vankila on perinteinen tyévankila
ja se nakyy ilmoituksissakin asianimikkeelld 7. Tyosta kieltaytymisestd on kirjattu alueella
eniten ilmoituksia, 15 kappaletta. 14. luvattoman tavaran hallussapitoilmoitukset kertovat
lahinna tehokkaasta tarkastustoiminnasta, mutta myo6s jotain laitosturvallisuuden tasosta ja
laitosrakenteesta. Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella kirjattiin yhteensa kahdek-
san ilmoitusta 17. karkaamisesta tai karkaamisen yrityksestda. Naistd Konnunsuon vankilassa
kirjattiin nelja eli puolet kaikista karkaamisen tai karkaamisen yrityksen ilmoituksista. Huo-
mioitavaa on myds, ettad koko alueella kirjattiin ilmoituksia 29. palohalytyksesta yhteensa
kuusi kertaa ja naistd Konnunsuolla tapahtui nelja. Edella mainittuihin tilastollisiin huomioihin

todennéakoisesti vaikuttaa osaltaan Konnunsuon vankilan erityinen laitos- ja toimintarakenne.
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8.4 Paatelmat suljettujen vankiloiden ilmoituksista

Suomen suljetuissa vankiloissa tehtiin vuonna 2009 ilmoituksia yhteens&d 5741. Eniten
ilmoituksia kirjattiin Etela-Suomen rikosseuraamusalueella 2134 kpl. Lansi-suomen alueella
ilmoituksia oli 1696 ilmoitusta ja Ita- ja Pohjois-Suomen alueella oli 1911. Mitd&an suurta eroa
ei ilmoitusten maaran valilla ollut. Suurimpana alueena on kuitenkin Ita- ja Pohjois- Suomen
rikosseuraamusalue seitsemallda suljetulla vankilalla. Rikosseuraamusalueiden suljettujen
vankiloiden keskimadrdisen vankiluvun mukaan jokaisella alueella kirjattiin noin 2,2

ilmoitusta vankia kohden, vaihteluvalin ollessa 2,1 - 2,3.

Suljetuista vankiloista eniten ilmoituksia tehtiin Vantaan vankilassa 752 ilmoitusta, toisena oli
Turun vankila 674 ilmoitusta, kolmantena Hameenlinnan vankila 525 ilmoitusta ja neljantena
Pelson vankila 460 ilmoituksella. Suljettujen vankiloiden ilmoitusten méara oli pienemmillaéan
Hameenlinnan vankisairaalassa 51 ilmoituksella ja Mikkelin vankilassa 107 ilmoituksella.
Vantaan ilmoitusmaaria nosti suuri maara pakkokeinolain 1:18b§ perusteella erillaadn olevat,
joita paasaantdisesti on vain tutkintavankiloissa. Pakkokeinolain perusteella erillaén olevia oli
tarkasteluajanjaksolla Hameenlinnan vankilassa, Jokelan vankilassa, Oulun vankilassa,

Pyhéselan vankilassa ja Vaasan vankilassa.

Asianimikkeelld 20. muu tapahtuma tehtiin ilmoituksia 1615 kpl, joka on huomattavan suuri
maard asianimikkeelle. Jokaisella rikosseuraamusalueella muu tapahtuma - ilmoituksia
kirjattiin hieman yli 500 kpl. Muu tapahtuma ilmoituksilla yleens&d kirjataan vankila
tapahtumia, joita ei pystyta kirjamaan aktiivisille asianimikkeille henkiloén kohdistuneena
ilmoituksena. Muuta tapahtumaa voidaan kayttaad myds yleisen ilmoituksen tapaan, jossa
informoidaan  vankilan rakenteelliseen tai teknilliseen turvallisuuteen liittyvasta
tapahtumasta. Tyypillinen muu tapahtuma on my6s esimerkiksi vangille suoritettu
henkilotarkastus, jonka tuloksena ei vangilta l6ydetd mitdan kiellettyd hallusta. Muu
tapahtuma on asianimikkeend yleisesti kaytossa silloin, kun tapahtumaan ei liity mitéan
erityista rikkomusta. Jos rikkomus on kuitenkin selkeéasti tapahtunut, ja sille ei 16ydy valmista
asianimikettd tai rikkomus on epéselvda, niin yleisesti kaytetddan muu rikkomus-nimiketta
ilmoituksen otsikkona. Poikkeuksellinen muu tapahtuma-asianimiketta kaytetaan myaos silloin,
kun vankilaan saapuu postilédhetys, johon on piilotettu huumaavia aineita. llmoitus kirjataan

talldin vangin nimelle muuna tapahtumana.

Toiseksi eniten ilmoituksia Kirjattiin asianimikkeella 12. sopimaton kéytés 640 Kkpl.
Sopimatonta kaytosta ilmoitusten mukaan on esiintynyt kaikissa suljetuissa vankiloissa léahes
yhté paljon. Kolmanneksi eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeelld 14. luvattoman tavaran

hallussapito joita oli 615 kpl. Luvattoman tavaran hallussapitoja oli véahiten Lansi- Suomen



55

rikosseuraamusalueella 164 kpl, kun taas kahdella muulla rikosseuraamusalueella ilmoituksia

oli noin 225 kappaletta aluetta kohden.

Tilastojen perusteella suljetuissa vankiloissa kirjattiin eniten ilmoituksia tavanomaisista
jarjestysrikkomuksista kuten muu tapahtuma, luvattoman tavaran hallussapito, sopimaton
kaytds, itsensd paihdyttdminen, muu rikkomus, pdihteiden valmistus/valitys ja
laitosjarjestyksen rikkominen. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella oli ilmoituksia kirjattu
kaikilla  asianimikkeilld  paitsi TVL 13:58 perusteella erillddn.  L&nsi-Suomen
rikosseuraamusalueella oli huomattavasti enemman asianimikkeitd, joille ei oltu kirjattu
yhtddn ilmoitusta: virkamiehen vékivaltainen vastustaminen, siviilitydehtojen rikkominen,
muihin kohdistunut vékivalta, terdaseen hallussapito, karkaaminen/karkaamisen yritys,
luvaton poistuminen, VL 18:58 perusteella erilladn, TVL 13:58 perusteella erilladn, valvotun
koevapauden ehtojen rikkominen, huumausainerikos ja palohélytys. Lé&nsi-Suomen alueen
ilmoitukset ovat kuitenkin voitu kirjata myds toisella asianimikkeelld, jonka vuoksi
asianimikkeille ei ole tullut kirjauksia tai kyseisia tapahtumia ei alueella yksinkertaisesti ollut
yhtdan. IlImoitus on ainoastaan kirjaus laitostapahtumasta, jonka perusteella asiaa ruvetaan
selvittamaan. Itd- Jja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella ilmoituksia kirjattiin
tasaisemmin eri asianimikkeille. Kuitenkaan yhtéan ilmoitusta ei oltu kirjattu siviilitydehtojen
rikkomisesta, huumausaineen kayttorikkomuksesta, Iluvattomasta poistumisesta ja

pakkokeinolain 1:18b§ perusteella erillaén pitdmisesta.

Suljetuissa vankiloissa tehtiin noin 16 ilmoitusta pdivassd, mika tarkoittaa, ettd lahes
Jjokaisessa suljetussa vankilassa tehtiin ilmoitus kerran pdivassd laitosjarjestysta,
henkildturvallisuutta vaarantavasta tai muusta tapahtumasta, kuukausittain suljetuissa
vankiloissa tehtiin 478 ilmoitusta. Luku on vankilaturvallisuuden kannalta merkittava, silla
valvontaty6ssé joudutaan paivittin kohtaamaan monenlaisia riskeja. Vankitietojarjestelmaan
kirjatut ilmoitukset eivat luultavasti vastaa todellisuutta, vaan tapahtumia on huomattavasti

enemman.

8.5 Eteld- Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Eteld-Suomen avovankiloissa kirjattiin vankitietojarjestelmaan yhteensa 236 ilmoitusta, joka
on keskiarvona 47 ilmoitusta vankilaa kohden. Alueen avoimista vankiloista kaikki sijoittuvat
alhaisen riskin vankiloihin. Vankiloiden ilmoitusmadrisséa on huomattavia eroja, johon voi vai-
kuttaa seka vankiloiden koko ettd vankimaarat. Eniten ilmoituksia oli tehty Helsingin avovan-
kilassa. Vahiten ilmoituksia oli kirjattu Vantaan osastossa. Huomioitavaa ilmoituksissa oli
myo6s se, ettd ilmoitusnimikkeissd oli huomattavia eroja alueen avoimien vankiloiden valilla,

joka osittain selittyy ilmoitusmaarilla.
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Suurimmat ilmoitusmaérat suhteessa keskivankilukuun olivat Helsingin avovankiloissa (Suo-
menlinnan ja Vantaan osasto) yhteens& 2,3 ilmoitusta vankia kohden ja Jokelan avovankila,
jossa oli kirjattu 2,2 ilmoitusta vankia kohden. Vaikka Keravan vankilan ilmoitusméaara oli suu-

ri, vankilassa kirjattiin 1,8 ilmoitusta vankia kohden.

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen ilmoitukset avoimet vankilat
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Kuvio 5. Etela- Suomen avoimien vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan

Eniten ilmoituksia on tehty asianimikkeelld 25. poistumislupaehtojen rikkomien 88 kpl. Luku
on huomattavan korkea silla avoimissa laitoksissa on huomattavasti suljettua vankilaa avoi-
memmat olosuhteet. Toiseksi eniten kaytettiin asianimikettd 20. muu tapahtuma asianimi-
kettd kaytettiin 80 kertaa. Kolmanneksi eniten ilmoituksissa kaytettiin asianimikkeend 18.
muu rikkomus 50 kpl. Muita asianimikkeitd, joita avolaitoksissa oli kéytetty suuria maaria oli-
vat 15. laitosjarjestyksen rikkominen 36 kpl, 14. luvattoman tavaran hallussapito 29 kpl ja 1.
itsensa paihdyttadminen 28 kpl. Huomioitavaa on se, etté viidessa avolaitoksessa on ollut vuo-
dessa 28 kpl ilmoitusta 1. itsensd paihdyttamisestd, mutta ainoastaan yksi ilmoitus 5. paihtei-

den hallussapidosta ja eikd yhtéan 6. paihteiden valmistus, valitys -ilmoitusta.

Helsingin avovankilassa kirjattiin ilmoituksia yhteensd 171 kpl, joka oli Etela-Suomen avolai-
tosten korkein méaara. llmoituksia oli melkein seitsemén kertaa enemman véahiten ilmoituksia
tehneeseen Helsingin vankilan/Vantaan osastoon. Eniten ilmoituksia oli kirjattu asianimikkeel-
1& 25. poistumislupaehtojen rikkominen 47 kpl. Toiseksi eniten oli ilmoituksia kirjattu asian-
imikkeelle 20. muu tapahtuma 25 kpl ja kolmanneksi ja neljanneksi oli kirjattu asianimikkeille
15. laitosjarjestyksen rikkominen 20 kpl ja 18. muu rikkomus 20 kpl. [Imoitusmaéarat ovat tay-
sin samassa jarjestyksessa kuten alueella yleisesti. Helsingin avovankilan suuri ilmoitusmaara
vaikuttaa todennékdisesti koko alueen ilmoitusjakaumaan. Muuta huomioitavaa on se, etta

Helsingin avovankilassa oli kaksinkertainen maara ilmoituksia asianimikkeelld 1. itsensé péih-
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dyttamisia verrattuna muihin alueen avolaitoksiin, joka voi selittyd tiukemmalla kontrollilla.
Tarkastustoiminta on todennakéisesti hyvad kyseisessa avovankilassa koska 14. luvattoman

tavaran hallussapidosta ja 18. muusta rikkomuksesta oli kirjattu yhteensa 30 ilmoitusta.

Jokelan avovankilassa kirjattiin yhteensa 40 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia kirjattiin asian-
imikkeelld 14. luvattoman tavaran hallussapito 10 kpl. Toiseksi eniten asianimikkeelld 20.
muu tapahtuma kahdeksan kappaletta. Kolmanneksi ja neljanneksi eniten oli kirjattu asian-
imikkeilla 15. laitosjarjestyksen rikkominen seitseman kappaletta ja 25. poistumislupaehtojen

rikkominen kuusi kappaletta.

Keravan avovankilassa kirjattiin yhteensd 102 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia kirjattiin asian-
imikkeelld 20. muu tapahtuma 40 kpl. Toiseksi eniten asianimikkeelld 25. luvaton poistuminen
16 kpl. Kolmanneksi ja neljanneksi eniten kirjattiin asianimikkeilld 18. muu rikkomus 10 kpl ja
valvotun koevapauden ehtojen rikkominen seitsemén kappaletta. Olettamuksena on, etta Ke-

ravan avovankilaan on siirretty alueen koevapauteen sijoitetut vangit.

Helsingin vankilan Suomenlinnan osastossa kirjattiin yhteensa 42 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia
kirjattiin nimikkeella 18. muu rikkomus 16 kpl. Toiseksi eniten kirjattiin asianimikkeelld 25.

poistumislupaehtojen rikkominen 11 kpl.

Helsingin vankilan Vantaan osastossa kirjattiin yhteensa 26 ilmoitusta. Eniten kirjattiin asian-
imikkeelld 25. poistumislupaehtojen rikkominen kahdeksan kappaletta ja toiseksi eniten asi-

animikkeella 1. itsensa paihdyttaminen kuusi kappaletta.

IImoituksia tarkasteltaessa nayttdisi silté, ettd Eteld-Suomen avovankiloissa rikotaan poistu-
misluvan ehtoja, tehddan muita rikkomuksia seka rikotaan laitosjarjestystd. Harvinaisempaa
on, ettd avovankilassa tehdaan ilmoitus virkamiehen vakivaltaisesta vastustamisesta, paihtei-

den valmistuksesta ja valityksesta tai kieltdydytddn muusta toiminnasta.

8.6 Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen kuudessa avovankilassa kirjattiin vankitietojarjestelmaén
yhteensa 1025 ilmoitusta, joka on keskiarvona 171 ilmoitusta vankilaa kohden. Alueen avoi-
mista vankiloista Satakunnan vankilan Huittisten osasto ja Vilppulan vankila sijoittuivat keski-
tasonriskin vankiloihin. Alhaisen riskin vankiloihin sijoittui Kayran vankila, Satakunnan vanki-
lan Kdylion osasto ja Vanajan vankilan Ojoisten osasto. Ainostaan Vanajan vankilan Vanajan
osasto sijoittui matalaan riskiluokkaan. Vankiloiden ilmoitusmaarisséa eniten ilmoituksia oli

kirjattu Vilppulan vankilassa sek& Satakunnan vankilan/Huittisten osastolla. Muissa alueen
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avoimissa vankiloissa ilmoituksia oli kirjattu maltillisemmin. Huomioitavaa ilmoituksissa on
myds se, ettd ilmoitus nimikkeissa on huomattavia eroja alueen avoimien vankiloiden vélillg,

joka selittyy osittain ilmoitusmaarilla.

Suurimmat ilmoitusméaara suhteessa keskivankilukuun olivat Vilppulan vankilan nelja ilmoitus-
ta vankia kohden. Toisena oli Satakunnan vankilan Huittisten osasto, jossa oli kirjattu 3,5 il-
moitusta vankia kohden. Vanajan vankilan Ojoisten sekd Vanajan osastoissa oli kirjattu 2,2 ja
2,4 ilmoitusta vankia kohden. Selkeasti alhaisimpana oli Kayrén vankila ja Satakunnan vanki-

lan Kdylion osasto 1,7 ja 1,6 ilmoituksella vankia kohden.

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen ilmoitukset avoimet vankilat
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Kuvio 6. Lansi-Suomen avoimien vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan

Eniten ilmoituksia on tehty asianimikkeelld 15. laitosjarjestyksen rikkominen 313 kpl, toiseksi
eniten kaytettiin 25. poistumislupaehtojen rikkominen 196 kpl. Kolmanneksi eniten ilmoituk-
sia oli kirjattu nimikkeelld 20. muu tapahtuma 144 kpl. Muita asianimikkeitd, joita kaytettiin
suuria maaria, olivat 18. muu rikkomus 123 kpl, 1. itsensé paihdyttdéminen 69 kpl ja 26. valvo-
tun koevapauden rikkominen 56 kpl. Vuoden 2009 poistumislupatilastojen mukaan lupaehtoja
oli rikottu 153 kertaa.

Kayran vankilassa kirjattiin yhteensd 100 ilmoitusta vuonna 2009. Eniten ilmoituksia kirjattiin
asianimikkeelld 25. poistumislupaehtojen rikkominen 20 kpl. Poistumislupatilastojen mukaan
lupaehtoja oli rikottu 18 kertaa. Toiseksi eniten ilmoituksia oli asianimikkeelld 20. muu ta-
pahtuma 17 kpl. Kolmanneksi ja neljanneksi eniten kirjattiin asianimikkeilla 18. muu rikkomus
10 kpl ja 22. luvaton poistuminen 10 kpl. Kayrén vankilassa oli luvattomia poistumisia eniten

alueen avoimista vankiloista.
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Satakunnan vankila Kdylion osastossa kirjattiin yhteensa 114 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia
kirjattiin asianimikkeelld 25. poistumislupaehtojen rikkominen 40 kpl, joka oli alueen suurin
maara. Poistumislupatilastojen mukaan Koyliossa oli lupaehtoja rikottu yli ilmoitusten maaran
kolme kertaa yhteensd. Toiseksi eniten Kirjattiin asianimikkeelld 15. laitosjarjestyksen rik-
kominen 17 kpl. Kolmanneksi ja neljanneksi eniten oli kirjattu asianimikkeilla 1. itsensé péih-
dyttaminen 27 kpl ja 12. sopimaton kaytds 12 kpl. Itsensa paihdyttamisia oli huomattavasti
enemman kuin muissa alueen avoimissa vankiloissa. Sopimaton kaytds on mahdollisesti seura-

usta suuresta maarasta itsensa paihdyttamisia.

Satakunnan vankila Huittisten osastossa kirjattiin yhteensa 294 ilmoitusta, joka oli alueen
suurin madarad. Eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeell&d 15. laitosjarjestyksen rikkominen
74 kpl. Toiseksi eniten asianimikkeelld 18. muu rikkomus 64 kpl. Kolmanneksi ja neljanneksi
eniten ilmoituksia tehtiin asianimikkeelld 20. muu tapahtuma 50 kpl ja 25. poistumislupaehto-

jen rikkominen 38 kpl.

Vilppulan vankilassa kirjattiin ilmoituksia yhteensd 263 kappaletta. Eniten ilmoituksia kirjat-
tiin asianimikkeelld 15. laitosjarjestyksen rikkominen 151 kpl, joka on lahes puolet koko van-
kilan ilmoituksista. Toiseksi eniten asianimikkeelld 20. muu tapahtuma 43 kpl. Kolmanneksi ja
neljanneksi eniten kirjattiin asianimikkeilla 25. poistumislupaehtojen rikkominen 37 kpl ja 26

valvotun koevapauden lupaehtojen rikkominen 18 kpl.

Vanajan vankila Ojoisten osastolla kirjattiin ilmoituksia yhteensa 110 kappaletta. Eniten il-
moituksia kirjattiin asianimikkeella 25. poistumislupaehtojen rikkominen 34 kpl. Toiseksi eni-
ten ilmoituksia oli asianimikkeelld 15. laitosjarjestyksen rikkominen 15 kpl. Kolmanneksi eni-
ten oli kirjattu asianimikkeelld 20. muu tapahtuma 13 kpl ja neljanneksi 12. sopimaton kaytés
11 kpl. Vanajan vankila Vanajan osastolla kirjattiin ilmoituksia yhteensa 144 kappaletta. Eni-
ten ilmoituksia Kirjattiin asianimikkeelld 15. laitosjarjestyksen rikkominen 63 kpl. Toiseksi
eniten oli kirjattu asianimikkeelld 25. poistumislupaehtojen rikkominen 27 kpl. Kolmanneksi

ja neljanneksi eniten oli kirjattu 18. muu rikkomus 21 kpl ja 20. muu tapahtuma 16 kpl.

8.7 It&- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Itéd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen kahdeksassa avovankilassa kirjattiin vankitieto-
jarjestelméaan yhteensa 604 ilmoitusta, joka on keskiarvona 76 ilmoitusta vankilaa kohden.
Suurimmat ilmoitusméaarat suhteessa keskivankilukuun olivat Kestildn vankilan 2,2 ilmoitusta
vankia kohden ja Laukaan vankila seké Sulkavan vankila, joissa oli kirjattu kaksi ilmoitusta
vankia kohden. Naarajarven vankila oli yltényt 1&hes samalle tasolle 1,7 ilmoituksella vankia

kohden. Selkeésti alhaisimpana oli Haminan vankila 0,9 ilmoituksella vanki kohden, sek& Kuo-
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pion avovankilaosasto 0,7 ilmoitusta vankia kohden. Juuan vankilan 1,5 ilmoitusta vankia koh-
den ja Ylitornion vankilan 1,3 ilmoitusta vankia kohden sijoittuivat keskikastiin. Itd- ja Poh-
jois-Suomen alueen avovankiloista Kestilan vankila on sijoitettu melko korkean riskin vankila -
luokkaan. Keskitason riskin vankilaksi on luokiteltu Juuan, Haminan ja Naarajarven vankilat
sek& Kuopion avovankilaosasto. Laukaan vankila on arvioitu alhaisen riskin vankilaksi. Matalan

riskin vankiloiksi on arvioitu taas Ylitornion vankila ja Sulkavan vankila.

Ita ja Pohjois-Suomen rikosseuramusalueen ilmoitukset avoimet vankilat
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Kuvio 7. It4- ja Pohjois-Suomen avoimien vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan

Kuopion avovankilaosasto on pieni 19 vangin yksikkd, jossa kirjattiin yhteensd 13 ilmoitusta.
Asianimikkeille muu tapahtuma ja luvaton poistuminen Kirjattiin kummallekin 4 ilmoitusta.

Asianimiketta 26. valvotun koevapauden lupaehtojen rikkomista kirjattiin 3 kertaa.

Kestilan vankilassa kirjattiin vuoden 2009 aikana yhteensd 93 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia
kirjattiin asianimikkeella 15. laitosjarjestyksen rikkominen 33 ilmoitusta. Poistumislupaehto-
jen rikkominen kirjattiin 28 kertaa. Kolmanneksi eniten kirjattiin muu tapahtuma - nimikkeité
14 kpl. Muu rikkomus oli kirjattu kahdeksan kertaa ja luvaton poistuminen nelja kertaa. Kesti-
lan vankilassa kirjattiin eniten ilmoituksia keskivankimaaraan nahden. Lisaksi Kestilan vankila
on ainoa Suomen avovankiloista, joka on sijoitettuna melko korkean riskin vankilaksi. 1lmoi-
tusmaarista ei suoraan pysty paattelemadn Kestilan vankilan riskillisyyden tasoa, vaan ilmoi-
tusten sisallot pitdisi avata ja analysoida tarkemmin. Poistumislupatilaston mukaan johtajan

mydntamissa luvissa ehtojen rikkomisprosentti oli 6,4 %.

Ylitornion vankilassa kirjattiin yhteensa 48 ilmoitusta, joista eniten 17 kpl kirjattiin asian-
imikkeelle 15. laitosjarjestyksen rikkominen. Toiseksi eniten oli 25. poistumislupaehtojen rik-

komisia 11 kappaletta. Muita kaytettyja asianimikkeité olivat 14. luvaton tavaran hallussapito
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kuusi kappaletta, asianimike 18. muu rikkomus viisi kappaletta, asianimike 20. muu tapahtu-
ma nelja kappaletta ja asianimike 26. valvotun koevapauden lupaehtojen rikkominen nelja
kappaletta. Poistumislupaehtoja rikottiin johtajan myodntamissa luvissa 10 kertaa. Rikkomis-

prosentti oli 5,4 %.

Juuan vankilassa kirjattiin yhteensd 51 ilmoitusta. Eniten ilmoituksista 10 kappaletta oli kir-
jJattu 12. sopimattomasta kaytoksesta. Toiseksi eniten oli kirjauksia 15. laitosjarjestyksen rik-
komisista kahdeksan kappaletta. 20. muu tapahtuma oli kirjattu Juuassa seitsemén kertaa ja
25. poistumislupaehtojen rikkominen viisi kertaa. Sopimattomia kaytoksia Kirjattiin Juuan

vankilassa eniten alueen avovankiloista.

Naarajarven vankilassa kirjattiin yhteensa 152 ilmoitusta. Eniten ilmoituksia oli tehty nimik-
keelld 25. poistumislupaehtojen rikkominen, kaikkiaan 33 kappaletta. Toiseksi eniten ja lahes
saman verran 32 ilmoitusta oli kirjattu 15. laitosjarjestyksen rikkomisista. Muita ilmoituksista
olivat 18. muu rikkomus 29 kpl, 20. muu tapahtuma 20 kpl sekd 12. sopimaton kaytds kahdek-
san kappaletta, 1. itsensa paihdyttdéminen kuusi kappaletta ja 14. luvaton tavaran hallussapito
kuusi kappaletta. Naarajarven vankilassa on poistumislupatilastojen mukaan koko Suomen
avovankiloiden korkein ehtojen rikkomisprosentti 8,5%. Lisaksi, vaikka Naarajarven vankila on
suhteellisen suuri avolaitos vankimaaraltaan, niin johtajan myéntamien poistumislupien méaa-
ra on suhteessa pieni. Luvattomia poistumisia tapahtui vankilasta vuoden 2009 aikana viisi

kertaa.

Laukaan vankilassa kirjattiin yhteensa 117 ilmoitusta. Yleisin ilmoitus oli 27 kirjauksella 15.
laitosjarjestyksen rikkominen. Toiseksi eniten kirjattiin ilmoituksia 25. poistumislupaehtojen
rikkomisista 25 kpl. Kolmanneksi eniten I6ytyi kirjauksia otsikolla 20. muu tapahtuma 23 kpl.
Pienempid maaria esiintyi kirjauksille 18. muu rikkomus 11 kpl, 12. sopimaton kaytos yhdek-
san kappaletta ja 14. luvaton tavaran hallussapito kahdeksan kappaletta. Vaikka poistumislu-
paehtojen rikkomisia oli maarallisesti Laukaassa paljon, silti niiden onnistumisprosentti 96,2%
oli alueen parhaimpia, koska my®nnettyja lupia oli paljon. Ité- ja Pohjois-Suomen alueella
kirjattiin ainoastaan kaksi ilmoitusta asianimikkeelld 10. muihin kohdistunut vékivalta. Naméa

molemmat tapaukset kirjattiin Laukaan vankilassa.

Sulkavan vankilassa kirjattiin yhteensd 94 ilmoitusta vuoden 2009 aikana. Eniten ilmoitukset
koskivat 15. laitosjarjestyksen rikkomista joita oli 46 kpl. Luku on lahes puolet kaikista ilmoi-
tuksista. Toiseksi eniten ilmoituksista tehtiin asianimikkeelld 18. muu rikkomus, joita Kirjat-
tiin 12 kertaa. Yhdekséan kirjausta tehtiin 14. luvattoman tavaran hallussapidosta, 20. muusta
tapahtumasta ja 25. poistumislupaehtojen rikkomisesta. 22. luvaton poistuminen Sulkavan
vankilasta tapahtui viidesti. Koko alueen avovankiloista eniten ilmoituksia tehtiin laitosjarjes-

tyksen rikkomisesta ja luvattoman tavaran hallussapidosta juuri Sulkavan vankilassa. Poistu-
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mislupaehtoja rikottiin 2 %:lla johtajan mydntamista luvista. Maara on alueen avovankiloista

matalimpia.

Haminan vankilassa kirjattiin yhteensa 33 ilmoitusta. Eniten ilmoituksista 11 kpl oli 25. pois-
tumislupaehtojen rikkomisia. Toiseksi eniten kirjattiin ilmoituksia 1. itsensa paihdyttamisista
kahdeksan kappaletta. 22. luvaton poistuminen tapahtui tilastojen mukaan kolme kertaa.
Muista asianimikkeista kirjattiin l1ahinnd yksittaisia ilmoituksia. Vuoden 2009 poistumislupati-
lastojen mukaan Haminan vankilassa poistumislupaehtoja rikottiin johtajan myodntamissa lu-

vissa 14 kertaa. Lupaehtoja rikottiin 5,4 % kaytetyissa poistumisluvissa.

8.8 Paatelmat avoimien vankiloiden ilmoituksista

Suomen avoimissa vankiloissa tehtiin vuonna 2009 ilmoituksia yhteensa 1865 kpl. Eniten
ilmoituksia Kirjattiin Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella 1025 kpl. Ité- ja Pohjois-Suomen
alueella ilmoituksia oli 604 kpl ja Etela-Suomen alueella vain 236 kpl. Vaihteluvali alueiden
kesken on erittéin suuri, ja se ei selity pelkastaan avolaitoksien alueellisilla maarilla. Eniten
avolaitoksia on Ita- ja Pohjois-Suomen alueella kahdeksan kappaletta. Rikosseuraamusalueen
avoimien vankiloiden keskimdaraisen vankiluvun mukaan alueiden vélilla oli suuria eroja.
Véahiten ilmoituksia Kkirjattiin  Eteld-Suomen alueella noin 1 ilmoitus vankia kohden,
seuraavaksi Ité- ja Pohjois-Suomen alueella, jossa kirjattiin noin 1,7 ilmoitusta vankia kohden.
Suurimpana oli Lansi-Suomen rikosseuraamusalue, jossa ilmoituksia kirjattiin melkein
kolminkertaisesti vahiten ilmoituksia tehneeseen alueeseen verrattuna. Lansi-Suomen alueella
kirjattiin 2,7 ilmoitusta vankia kohden. Lansi-Suomen avolaitoksissa on todennakdisempaa,
ettd vangista tehddan ilmoitus vankitietojarjestelméaan kuin muilla alueilla. llmoitus on
kuitenkin vasta léahtokohta tapahtuman selvittdmistd varten, mutta nékyy Kkuitenkin

negatiivisesti vangin tiedoissa, vaikka asiasta ei olisi tullut seuraamuksia.

Avoimista vankiloista eniten ilmoituksia tehtiin Satakunnan vankilan Huittisten osastosta 294
ilmoitusta. Toisena oli Vilppulan vankila 263 ilmoitusta, kolmantena Helsingin avovankila 171
ilmoitusta ja neljantend Vanajan vankilan Vanajan osasto 144 ilmoitusta. Avoimien

vankiloiden ilmoitusten mé&ara oli pienemmillaén Kuopion avovankilassa 13 ilmoituksella.

Asianimikkeelld 15. laitosjarjestyksen rikkominen tehtiin ilmoituksia 529 kpl, joka on
huomattavan suuri maara. Rikosseuraamusalueiden valillda oli huomattavia eroja
asianimikkeen kohdalla. Eniten ilmoituksia kirjattiin Lansi-Suomen alueella 313 kpl ja vahiten
Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella 36 Kkpl. Laitosjarjestyksen rikkominen-asianimiketta
kaytetaan silloin kun voidaan todeta vangin rikkoneen vankilan jarjestyssadnndssa mainittua

kohtaa. Todettakoon, ettd jarjestyssdannot olivat hyvin erilaisia jokaisessa vankilassa vuonna
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2009, koska jokainen vankila teki tuolloin omat jarjestyssdannét. Vasta vuonna 2010 tehtiin
Keskushallinnon toimesta selkedt ja yhtendiset jarjestyssaannot kaikille vankiloille. Erot

laitoksien jarjestyssaannoissa ovat voineet vaikuttaa eroihin asianimikkeiden kaytéssa.

Toiseksi eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeell&a 25. poistumislupaehtojen rikkominen 378
kpl. Avoimissa vankiloissa vangeilla on mahdollisuus saada poistumislupia yhté paljon kuin
suljetussa laitoksessa eli 3 vrk kahden kuukauden jaksolla. Vaikka avolaitoksessa on
huomattavasti vapaammat olosuhteet, niin ilmoitusten perusteella nayttaisi silta, ettd
avoimemmat olosuhteet ja avolaitoskelpoisuus eivéat vaikuta aina positiivisesti poistumislupien

onnistumiseen.

Kolmanneksi eniten tehtiin ilmoituksia asianimikkeella 20. muu tapahtuma 308 kpl. Suurin
ilmoitusten maara oli Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella 144 kpl ja vahiten Eteld-Suomen
rikosseuraamusalueella 80 kpl. Muu tapahtuma ilmoituksilla yleensd Kkirjataan vankila
tapahtumia, joita ei pystyta kirjamaan aktiivisille asianimikkeille henkil6én kohdistuneena
ilmoituksena. Muuta tapahtumaa voidaan myds kayttda yleisen ilmoituksen tapaan, jossa
informoidaan vankilan rakenteelliseen tai teknilliseen turvallisuuteen liittyvisté tapahtumista.
Hyvin tyypillinen muu tapahtuma on esimerkiksi vangille suoritettu henkildtarkastus, jonka
tuloksena ei vangilta I0ydetéd mitéan kiellettyd hallusta. Muu tapahtuma on asianimikkeend
yleisesti kaytdssd myods silloin kun tapahtumaan ei liity mitédan erityistéd rikkomusta. Jos
rikkomus on Kkuitenkin selkedsti tapahtunut ja sille ei 16ydy valmista asianimikettd tai
rikkomus on epaselva, niin yleisesti kaytetddn muu rikkomus-nimiketta ilmoituksen otsikkona.
Poikkeuksellinen muu tapahtuma-asianimikettd kaytetadn mydskin avovankiloissa silloin kun
vankilaan saapuu esimerkiksi postilédhetys, johon on piilotettuna huumaavia aineita. lImoitus

kirjataan tallgin vangin nimelle muu tapahtumana.

Tilastojen perusteella avoimissa vankiloissa kirjattiin eniten ilmoituksia hyvin tavanomaisista
jarjestysrikkomuksista kuten muu tapahtuma, luvattoman tavaran hallussapito, sopimaton
kaytos, itsensd paihdyttdminen, muu rikkomus, laitosjérjestyksen rikkominen sekéa
poistumislupaehtojen rikkominen. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella ei oltu Kkirjattu
ilmoituksia kaikilla asianimikkeilla. Asianimikkeet, joista ei oltu kirjattu ilmoitusta olivat
virkamiehen vékivaltainen vastustaminen, paihteiden valmistus/valitys, muusta toiminnasta
kieltdytyminen, VL 18:58 perusteella erillddn, TVL 13:58 perusteella erillaén, pakkokeinolain
1:18b8§ perusteella erillddn ja palohdlytys. Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella ei oltu
kirjattu  yhtddn ilmoitusta seuraavista tapahtumista: virkamiehen vékivaltainen
vastustaminen, VL 18:58 perusteella erilldén, TVL 13:58 perusteella erilldan ja pakkokeinolain
1:18b§ perusteella erillddn. Lé&nsi-Suomen rikosseuraamusalueella ilmoitusnimikkeita oli
kaytetty erittdin laajasti. Eri asianimikkeet todenndkoisesti vastaavat hyvin avolaitoksien

tapahtumia. Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella oli huomattavasti enemman
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asianimikkeita, joille ei oltu kirjattu yhtdan ilmoitusta. Kayttamattomia asianimikkeité olivat
virkamiehen vékivaltainen vastustaminen, siviilitydehtojen rikkominen, opiskelun liittyvien
ehtojen rikkominen, paihteiden valmistus/vélitys, haitanteko virkamiehelle, VL 18:58
perusteella erilladn, TVL 13:58 perusteella erillaédn, pakkokeinolain 1:18b§ perusteella
erillddn, huumausainerikos ja palohdlytys. lImoitukset ovat kuitenkin voitu kirjata myds
toisella asianimikkeelld, jonka vuoksi asianimikkeille ei tullut kirjauksia tai kyseisia

tapahtumia ei alueella yksinkertaisesti ollut yhtéan.

Avoimissa vankiloissa tehtiin noin viisi ilmoitusta péaivassa, joka tarkoittaa, ettd jokaisessa
avoimessa vankilassa tehtiin ilmoitus joka neljas paiva laitosjarjestysta tai
henkildturvallisuutta vaarantavasta tilanteesta tai muusta tapahtumasta. M&ara on
luonnollisesti huomattavasti vahemman kuin suljetuissa vankiloissa. Taman perusteella
voidaan olettaa, ettd vankilaturvallisuus on hyvaa tasoa, eikd valvontatydssd jouduta
kohtaamaan riskeja niin usein kuin suljetussa vankilassa. Jotta vankitietojarjestelmasta saatu-
jen lukujen perusteella voitaisiin tehdd karkeita arvioita todellista tapahtumista ja néin vai-
kuttaa henkilékunnan ja vankien turvallisuuteen resursoimalla ja jarjestelemalla turvallisuus-
asioita toisella tavalla, tulisi ilmoitukset kirjata mahdollisimman kattavasti ja aktiivisesti van-
kitietojarjestelmaan. Vankitietojarjestelman tulee olla turvallisuuden tydvéline, ei ainoastaan
tapahtumien kirjausta varten. limoitusméaarat ovat erittéin vaihtelevat, jonka vuoksi ilmoitus-
ten kirjaamisesta olisi syyta jarjestda koulutusta avovankiloihin, jotta ne maaréllisesti vastai-

sivat toisiaan.

8.9 Yleiset ilmoitukset valtakunnallisesti

Yleisia ilmoituksia kirjattiin vankitietojarjestelmaan 839 kpl. Yleisia ilmoituksia kirjattiin kai-
kissa 17 suljetussa vankilassa mutta 18 avoimesta vankilassa vain seitsemassa. Yleinen ilmoi-
tus tehdaén silloin, kun vankila tapahtumaa ei pystyté kohdistamaan henkil6on. Yleisten il-
moitusten nimikkeen alle kirjataan myds teknisten turvajarjestelmien puutteet seké rakentei-

siin kohdistuvat vauriot.

Eniten yleisid ilmoituksia kirjattiin vuoden 2009 aikana Helsingin vankilassa, jonka 91 ilmoi-
tusta oli yli 10 % kaikista yleisista ilmoituksista. Toiseksi eniten yleisid ilmoituksia kirjattiin
Turun vankilassa 78 kpl ja kolmanneksi eniten Konnunsuon vankilassa 74 kpl. Kaikissa sulje-
tuissa vankiloissa kirjattiin vahintdan 20 yleista ilmoitusta, paitsi Kuopion vankilassa, jossa

kirjattiin 17 ilmoitusta.
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Yleiset ilmoitukset vankiloittain
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Kuvio 8. Yleiset ilmoitukset vankiloittain

Suuri osa yleisista ilmoituksista koskee luvattomien tavaroiden tai aineiden I6ytymista yleisis-

ta tiloista. Alla oleva lista on valtakunnallinen otos muista asioista, joita oli kirjattu yleiseksi

ilmoitukseksi vuoden 2009 aikana. Tapaukset ovat poimittu vankitietojarjestelmasta.

tupakointi ja yleinen siisteys
keittién katon vesivuoto

lampdverkoston tyhjeneminen

luvaton tunkeutuminen vankilan alueelle

puomin vaurioituminen

lukko tukittu vieraalla esineella
MRSA ja influenssa ohjeet
asianajajan tapaamisen epaaminen
ruokaa manipuloitu

AA-kerhon vetdjan epaasiallinen kaytos
tapaajan kaannytys

asiattomia vankilan alueella
Intarsia-askarteluveitsen katoaminen
puhelinyhteydet epakunnossa
”hivakan” heitto

epasiisti saunatila

selittamaton paallekarkaushalytys

tietoliikennekatkos

rikottu laite
askartelutarvikkeiden katoaminen
asbestityd

piirroksia seindssa
lukitsematon ulko-ovi

yleinen levottomuus
paloturvallisuuden laiminlyonti
WC:n tukkeutuminen

rikottu ikkuna

lehmid peltotiella

ilkivalta

téhrinta

vesivahinko

tekninen ongelma

sahkoévika

viemarien tukkeutuminen
viallinen lukko

uhkaussoitto
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Toisaalta yleisia ilmoituksia tarkemmin tarkastellessa voisi asiatekstien perusteella olettaa,
ettd tapahtuma olisi mahdollisesti voitu kohdentaa vankiin ja kirjata ilmoitus yksityiskohtai-
semmalla asianimikkeelld. Alla olevassa listassa on esimerkkejé tallaisista yleisten ilmoituksi-

en asioista. Tapaukset ovat poimittu vankitietojarjestelmasta.

asiaton kaytos tappelu ulkoilussa

luvatonta ainetta kirjeessa tyosta kieltaytyminen
niskoittelu pahoinpitely

luvattoman tavaran hallussapito pillereita sellissa

eristetty tutkinnallisesta syysta etalamauttimen kaytto
vangin sairaustapaus itsetuhoinen kayttaytyminen
vangin mydéhastyminen sopimaton kielenkayttd
poistumisluvalta palaamatta jadminen vangin eristdminen

9  Kurinpitorikkomukset

Tilastollisen aineiston toisena osiona tarkastellaan ilmoitusten perusteella annettuja kurinpi-
torangaistuksia rikosseuraamusalueittain avovankiloissa ja suljetuissa vankiloissa. Rikkomus-
ten perusteella voidaan kartoittaa mista eri asioista annetaan kurinpitoseuraamuksia. Tarkoi-
tuksena on havainnollistaa suhde ilmoitusten ja kurinpitop&atosten vélilla; kuinka monta il-
moitusta johtaa varoitukseen, oikeuksien menetykseen, poliisitutkintaan, ehdolliseen tai eh-
dottomaan kurinpitorangaistukseen. Tavoitteena on liséksi selvittdd mista rikkomuksista saa
todenndkodisemmin kurinpitorangaistuksen ja missa vankilassa. Rikosseuraamusalueiden kurin-
pitorangaistuksia vertailemalla voidaan luoda karkea arvio, mité seuraamuksia tietyista asian-

imikkeista seuraa.

Vuonna 2009 vankitietojarjestelméaan tehdyissa ilmoituksissa oli 29 erilaista asianimiketta.
Kuitenkaan kurinpitorangaistusta ei annettu kaikilla asianimikkeilla. Kurinpitorikkomusten
tarkastelussa on yhdistetty useita eri ilmoitusnimikkeitéd saman nimikkeen alle, tilaston luke-
misen selkeyttamiseksi.

Nimikkeitd, joita ei voi kayttda kurinpitorikkomuksissa ovat omasta pyynnosta eristetty, VL
18:58:n perusteella erillaén, TVL 13:58: perusteella erilladn, pakkokeinolain 1:18b§:n perus-

teella erillaan, nama asianimikkeet ovat kayttssa turvaamistoimenpiteisséa seka palohéalytys.
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Muu rikkomus: Haitanteko virkamiehelle, muu tapahtuma, valtion omaisuuden turmeleminen
ja muu rikkomus.

Sopimaton kaytds: Niskoittelu ja sopimaton kaytos.

Luvattoman tavaran hallussapito: Luvattoman tavaran hallussapito.

Jarjestyssddnnon rikkominen: Laitosjarjestyksen rikkominen, karkaaminen, karkaamisen yritys

ja luvaton poistuminen.

Vakivaltarikkomukset: Virkamiehen vakivaltainen vastustaminen, virkamiehen vastustaminen,

muihin kohdistunut vékivalta ja terdaseen hallussapito.

Osallistumisvelvollisuusrikkomukset: Tydsta kieltdytyminen ja muusta toiminnasta Kieltayty-

minen.

Paihderikkomukset: Itsensd pdaihdyttaminen, pdihteiden hallussapito, pdihteiden valmis-

tus/valitys, huumausainerikos ja huumausaineen kayttoérikos.

Rikkomukset laitoksen ulkopuolella: Siviilityéehtojen rikkominen, opiskeluun liittyvien ehto-

jen rikkominen, poistumislupaehtojen rikkominen, valvotun koevapauden lupaehtojen rikko-

minen ja poistumislupaehtojen rikkominen.

9.1 Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Eteld - Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa vankiloissa kirjattiin yhteensa 459 kurinpito-
rikkomusta. Eniten kurinpitorikkomuksia kirjattiin Riihimden vankilassa 121 kpl, lahes yhta
paljon kurinpitorikkomuksia esiintyi myds Helsingin ja Keravan vankiloissa. Vantaan ja Jokelan

vankiloissa kurinpitorikkomuksia oli 54 - 56 kpl.

Kurinpitorikkomus Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat
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Kuvio 9. Kurinpitorikkomukset Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat
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Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella luokiteltuja paihderikkomuksia oli 209 kpl, joista suurin
osa sijoittui Riihimaen vankilaan 79 kpl sek& Helsingin vankilaan 59 kpl. Naiden kahden sulje-
tun vankilan yhteinen kurinpitorikkomusten méaara on noin 65 % koko alueen paihderikkomuk-
sista. Kurinpitorikkomusten maara voi selittyd suuren suljetun vankilan tarkastustoiminnalla
sekd tehokkaalla valvonnalla, jolla saadaan rikkomukset selville. Toisaalta asia voi selittya
silla, ettd Eteld-Suomen suljetuissa vankiloissa vangeilla on mahdollisuudet saada paihdyttavia
aineita haltuunsa poistumislupien sekéd valvomattomien tapaamisten kautta. Helsingin vanki-
lassa on myds sijoituksellinen ongelma, silla se sijaitsee keskella muuta asutusta seka yleisia

teita.

Toiseksi suurin kurinpitorikkomuksien maéard on sopimaton kéytds 59 kpl, joista suurin osa oli
tehty Jokelan vankilassa 23 kpl, muissa laitoksissa maaréan ollessa noin 10 kpl. Tilaston mu-
kaan sopimaton kayttaytyminen ei olisi yhteydessa niin suurelta osin paihderikkomuksiin kuin
voisi olettaa. Sopimattomassa kayttaytymisessa tuleekin kysymykseen se, kuinka herkasti lai-
tos puuttuu vangin sopimattomaan kayttkseen.

Kolmanneksi sijoittuvat vékivaltarikkomukset 48 kpl. Vékivaltarikkomuksia eniten oli Keravan
vankilassa 18 kpl ja lahes yhta paljon Riihim&en vankilassa 16 kpl. Vakivaltarikkomusten suuri
maara saattaa selittyd hyvastad ja tehokkaasta valvonnasta, jolloin rikkomukset tulevat esiin
tai toisaalta syyna saattaa olla epdonnistunut vangin arviointi ja sijoittelu. Voidaan myds
miettid, johtuvatko vékivaltarikkomukset mahdollisesti vankien liiallisesta kohtaamisesta,
jota vankiloiden osastoinnilla pyritdan rajoittamaan. Vankien turvallisuuden osalta on Riihi-
méaen vankilassa toteutettu osastointi ulkoilupihoja myéten, jolloin on pystytty rajaamaan
vankien kohtaamista paittéisissa toimissa. Osastointi ei kuitenkaan tilastojen mukaan ole es-
tanyt vakivaltarikkomusten maarad. Vuoden 2009 tilastoissa Riihiméen osalta suuri maara va-
kivaltarikkomuksia selittyy arviointikeskuksen sijoittumisella vankilaan. Arviointikeskuksen
osastoilla oli erittdin suuri yliasutus. Lisdksi useita vankeja saattoi tulla arviotavaksi useita
samasta rikosasiasta, jonka aiheuttamat ristiriidat saattoi karjistaa tilanteen vékivaltaisuu-
deksi toista vankia kohtaan. Lisdksi Riihiméen vankilaan sijoitetun valtakunnallinen varmuus-
osasto lisda véakivaltarikkomusten maaraa. Varmuusosastolle on sijoitettu sellaisia vankeja,
jotka ovat jo muissa laitoksissa kayttaytyneet vakivaltaisesti henkilokuntaa tai muita vankeja

kohtaan.

Muiden kurinpitorikkomusten maarat ovat lahes yhté suuria kaikissa Etela-Suomen suljetuissa
vankiloissa, paitsi luvattoman tavaran hallussapito, joka on Vantaan vankilassa ja Riihiméen
vankilassa maaraltaan korkeammalla tasolla muihin vankiloihin verrattuna. Luvattoman tava-
ran hallussapitorikkomuksia voidaan selittdd hyvalla tarkastustoiminnalla tai tarkastustoimin-
nan vaikeudella suurien vankimaarien vuoksi. Vantaan vankila toimii tutkintavankilana, jossa

vankien l1&pi kulku on vuosittain valtava.
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Ainostaan yksi kurinpitorikkomus Eteld - Suomen alueella on kirjattu osallistumisvelvollisuu-
den rikkomisesta Riihimaen vankilassa. Huomioitavaa on myos se, ettd Jokelan vankilassa ei
kirjattu yhtédan kurinpitorikkomusta luvattoman tavaran hallussapidosta. Todenné&kdisesti Jo-
kelan vankilassa on Idydetty luvattomia tavaroita, mutta kurinpitorikkomus on kirjattu jolla-

kin muulla perusteella.

9.2 Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa vankiloissa kirjattiin 442 kpl kurinpitorikko-
musta, joka on lahes yhtéa paljon kuin Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella. Eniten kurinpito-
rikkomuksia tapahtui Turun vankilassa 186 kpl. Toiseksi eniten kurinpitorikkomuksia tapahtui
Hameenlinnan vankilassa 120 kpl. Muissa Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen yksikoissa Kir-
jJattiin huomattavasti vahemman kurinpitorikkomuksia kuin edelld mainituissa, Kylméakosken

vankilassa 88 kpl, Vaasan vankilassa 41 kpl ja Vankisairaalassa vain seitseméan kappaletta.

Kurinpitorikkomus Lansi-Suomen rikosseuramusalueen suljetut vankilat
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Kuvio 10. Kurinpitorikkomukset Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella luokiteltuja paihderikkomuksia oli 202 kpl, joista suurin
osa sijoittui Turun vankilaan 121 kpl. Turun vankilan yhteinen kurinpitorikkomusten maéara oli
noin 60 % koko alueen péihderikkomuksista. Muissa alueen suljetuissa vankiloissa paihderik-
komuksia oli noin 28 kpl. Kurinpitorikkomusten méaarédan néhden Turun vankilassa, Vaasan
vankilassa sekd Vankisairaalassa paihderikkomuksia oli eniten. Kurinpitorikkomusten maara
voi selittyd suuren suljetun vankilan tarkastustoiminnalla seka tehokkaalla valvonnalla, jolla
saadaan hyvia tuloksia. Tarkastelu voi myos olla toiseen suuntaan, jossa Lansi - Suomen sulje-
tuissa vankiloissa vangeilla on mahdollisuudet saada paihdyttamid aineita haltuunsa poistu-
mislupien seka valvomattomien tapaamisten kautta. Turun vankilan osalta poistumisluvat tai

valvomattomat tapaamiset ovat tuskin reitti, josta paihdyttavia aineista tulee vankilaan, silla
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poistumislupia mydnnetddn valtakunnallisesti erittdin vahan Turun vankilasta. Mahdollisesti
Turun vankilaan tulevat paihteet tulevat tuomiota suorittamaan tulevilta vangeilta. Kaupun-
kivankilana Lansi-Suomen alueella on ainoastaan Vaasan vankila, jossa paihderikkomuksia oli
23 kpl, joka on kuitenkin suuri maara verrattuna Vaasan vankilan kokonaismaaraan kurinpito-

rikkomuksissa.

Toiseksi suurimpana kurinpitorikkomuksena oli sopimaton kaytds 59 kpl, joista suurin osa oli
tehty Hameenlinnan vankilassa 33 kpl. Tilaston mukaan sopimaton kayttaytyminen ei olisi yh-
teydessa niin suurelta osin paihderikkomuksiin kuin voisi olettaa. Sopimattomassa kayttayty-
misessa tulekin kysymykseen se, kuinka herkasti laitos puuttuu vangin sopimattomaan kaytok-

seen.

Kolmanneksi sijoittuu muu rikkomus 42 kpl, joista eniten oli annettu Hameenlinnan vankilassa
19 kpl. L&hes yht& paljon oli annettu myds Turun vankilassa 12 kpl. Muu rikkomus kurinpito-
rikkomuksena voi pitaa sisallansa hyvin laajasti vankilatapahtumiin tai laitosjarjestyksen rik-
komiseen liittyvia tapahtumia. Kurinpitoseuraamuksissa tulisikin olla selkeasti jo nimikkeelld

ymmarrettéva tapahtuma.

Huomioitavaa on se, seké Kylmakosken vankilassa etté Vankisairaalassa ei ollut yhtaan vaki-
valtarikkomusta. Osallistumisvelvollisuuden rikkomista ei mydskaan 16ytynyt yhtaan Kylma-
kosken vankilasta eikd Vaasan vankilasta. Muuten muita kurinpitorikkomuksia oli kirjattu ta-

saisesti.

9.3  It4- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella tapahtui yhteensa 638 kurinpitorikkomusta.
Eniten rikkomuksia kertyi Sukevan vankilassa 178 kpl. Toiseksi eniten kurinpitorikkomuksia oli
Pelson vankilassa 164 kpl. Yli sadan maaraan yllettiin my6és Konnunsuon vankilassa, jossa ku-
rinpitorikkomuksia esiintyi 123 kertaa. Muissa alueen pienemmissé suljetuissa vankiloissa ta-
pahtui vahemman kurinpitorikkomuksia; Pyhaselan vankilassa 58 kpl, Oulun vankilassa 51 kpl,

Kuopion vankilassa 43 kpl ja Mikkelin vankilassa 21 kpl.
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Kurinpitorikkomus Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuramusalueen suljetut vankilat
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Kuvio 11. Kurinpitorikkomukset It4- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Eniten kurinpitorikkomuksista oli paihderikkomuksia, joita Itd- ja Pohjois-Suomen alueella
kirjattiin yhteensad 175 kertaa. Ylivoimaisesti eniten paihderikkomuksia esiintyi Konnunsuon
vankilassa 64 kpl. M&ara on poikkeuksellisen suuri verrattuna vastaavan kokoisiin muihin alu-
een suljettuihin vankiloihin kuten Sukevan ja Pelson vankiloihin. Vastaava luku Sukevan vanki-
lassa oli 26 ja Pelson vankilassa 23. Suurta péaihderikkomusten méaréa Konnunsuon vankilassa
voidaan selittédd joko aktiivisella paihdevalvonnan testaamisella tai vati-kirjaus kaytannolla,
jossa esimerkiksi luvattoman tavaran hallussapitorikkeestd péaihdeaineen osalta kirjataan
my6s paihderikkomus. Paihderikkomukset eivat voi kuitenkaan johtua esimerkiksi poistumislu-
valta palanneen vangin paihdevalvonnan testin positiivisesta tuloksesta, koska poistumislupa-
ehtojen rikkominen ei ole Konnunsuon vankilassa keskimaaraista yleisempaa. Paihdevalvonnan
testaus ja tarkastustoiminnan taytyy olla erittdin aktiivista korkean paihderikkomusmaaran
vuoksi. Pyhaselan vankilassa suhteessa vankimaaraan esiintyi runsaasti paihderikkomuksia 24
kpl, ollen alueen muiden suurten suljettujen vankiloiden kanssa samaa luokkaa. Paihdeval-
vonnan testaus ja tarkastustoiminta on myos sielld aktiivista. Muissa pienemmissa vankiloissa
paihderikkomusten maara oli pienempi ollen keskiméarin kymmenen tapauksen molemmin

puolin.

Toiseksi eniten kurinpitorikkomuksista oli luvattoman tavaran hallussapitoja. Yhteensa Ita- ja
Pohjois-Suomen alueella niitéa kirjattiin 94 kpl. Yli kolmasosa ndistd oli Pelson vankilassa 37
kpl. Toiseksi eniten oli Konnunsuon vankilassa 21 kpl. Muissa alueen vankiloissa méara oli ta-
saisesti kymmenen tapauksen molemmin puolin. Pelson vankilan korkeahko méaéara selittynee
osaltaan tehokkaasta ja aktiivisesta tarkastustoiminnasta ja alhaisesta puuttumiskynnyksesta.
Samat perusteet kayvat osaltaan selityksind myds Konnunsuon 21 kpl, Pyhaseldn 14 kpl ja Su-
kevan vankilan 12 kpl kurinpitorikkomuksien méaariin luvattoman tavaran hallussapidon osalta.
Alueen pienemmissa tutkintavankiloissa taas nédiden rikkomuksien osalta maéarat olivat vain

yksittaisia.
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Kolmanneksi eniten kurinpitorikkomuksista Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella oli
jJarjestyssaannon rikkomuksia, yhteensa 88 kpl. Naistéa rikkomuksista suurin osa tapahtui Suke-
van vankilassa, 57 jarjestyssaannon rikkomusta. Huomion arvoista on, etté seuraavaksi eniten
naita rikkomuksia tapahtui Kuopion vankilassa yhdeksan kappaletta ja Pelson vankilassa kah-
deksan kappaletta. Sukevan vankilan suurta maaraa kyseisista rikkomuksista on vaikeaa analy-
soida tarkastelematta jarjestyssadannén rikkomuksien ilmoitustekstien sisdltéja tarkemmin.
Jokaisessa vankilassa voimassaolevat jarjestyssdannot maarittelevat suuren osan rikkomuksis-
ta, joista voi seurata kurinpitorangaistus. On mahdollista, ettd moni rikkomus olisi voitu ku-
vauksen osalta kohdistaa muuhunkin asianimikkeeseen kuin jarjestyssddnnon rikkomukseen.
Erot voivat johtua vankiloissa sovituista menettely- ja kirjauskdytanndista. Pyhaselan vanki-
lassa ei vastaavasti ollut vuoden 2009 aikana yhtéan jarjestyssadnnon rikkomusta.

Sopimattoman kaytoksen kurinpitorikkomuksia tehtiin lahes yhta paljon kuin jarjestyssaanto-
rikkomuksia eli 85 kpl. Suurimmat maarat kohdistuivat alueen suurimpiin laitoksiin eli Pelson
vankilaan 34 kpl, Sukevan vankilaan 24 kpl ja Konnunsuon vankilaan 11 kpl. Vékivaltarikko-
mukset olivat yleisimpid myds samoissa vankiloissa, mutta Sukevan vankilassa niité tapahtui
ylivoimaisesti eniten. Koko alueen 53 rikkomuksen méadarasta Sukevan vankilan osuus oli 23
rikkomusta eli 1&hes puolet kaikista. Maara selittynee osaltaan Sukevan vankilan profiililla vai-
keiden vankien sijoituslaitoksena ja suurehkolla vankilayksikén koolla. Muutoin Ita- ja Pohjois-
Suomen rikosseuraamusalueella oli kurinpitorikkomuksien osalta suhteellisen tasainen ja-

kauma.

9.4 Paatelmat suljettujen vankiloiden kurinpitorikkomuksista

Alueellisesti kurinpitorikkomuksia tapahtui eniten Ité- Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella
638 kpl, joka osittain selittyy suljettujen vankiloiden lukumaéaralla, mutta toisaalta esimerkik-
si Etela-Suomen rikosseuraamusalueen suljettujen vankiloiden keskiarvoinen vankiluku on 141
vankia enemman kuin Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella. Eteld- sek& Lansi- Suo-
men rikosseuraamusalueella Kirjattiin kurinpitorikkomuksia ldhes yhté paljon, Eteld-Suomen
alueella 458 kpl ja Lansi-Suomen alueella 442 kpl. Alueellisesti tilastoissa ei ole kuitenkaan
mitddn suurta poikkeamaa, vaan kaikkia kurinpitorikkomuksia on jokaisella alueella on suh-

teellisesti lahes yhté paljon.
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Kurinpitorikkomukset rikosseuraamusalueittain suljetut vankilat
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Kuvio 12. Kuripitorikkomukset rikosseuraamusalueittain suljetut vankilat

Vertailtaessa kurinpitorikkomuksien méaaraa rikosseuraamusalueiden kesken, on huomioitava
alueiden koko keskiarvoisen vankiluvun mukaan. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella oli sul-
jJetuissa vankiloissa keskimaarin 968 vankia, Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella suljetuissa
vankiloissa keskimaarin 763 vankia ja Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa
vankiloissa keskimadarin 827 vankia. Keskiarvoiseen vankilukuun verrattuna kurinpitorikkomuk-
sia Kirjattiin eniten It&- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella 0,77 rikkomusta vankia
kohden. Toiseksi eniten tapahtui kurinpitorikkomuksia Lénsi-Suomen rikosseuraamusalueella
0,58 rikkomusta vankia kohden ja kolmanneksi Etela-Suomen rikosseuraamusalueella 0,47 rik-

komusta vankia kohden.

Nayttaisi siltd, ettd suljettujen vankiloiden osalta kaikilla rikosseuraamusalueilla oli suurim-
pana kurinpitorikkomuksena péaihderikkomukset, joka osoittaa sen, ettd péaihteet ovat vanki-
loissa suuri ongelma. Vankiloissa esiintyvien paihteiden mydta myods muut ongelmat tulevat
esiin sopimaton kayt6s, luvattoman tavaran hallussapito ja vakivaltarikkomukset. Jarjestys-
saantdjen rikkomiset voivat pitaa sisdlladan monia eri rikkomuksia ja kategoriana se on laaja,
koska jarjestyssaantd maarittelee hallussapitosédannokset ja vangin kayttaytymiseen liittyvat
sddnnokset. Kirjaus kurinpitorikkomuksesta pelkalla jarjestyssddnnon rikkomuksena ei anna

yksityiskohtaista tietoa rikkomuksen laadusta ja yksityiskohdista.
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Vankila ka.vankl. IImoitus Kurinpito IIm./Vanki Kp./Vanki
Hev 297 333 76 1,1 0,2
Hav 161 525 87 3,3 0.5
Jov 113 344 38 3 0,3
Kev 102 349 34 3,4 0,3
Kov 137 353 70 2,6 0,5
Kuv 63 125 29 2 0,5
Kyv 143 248 59 1,7 0,4
Miv 83 107 13 1,3 0,2
Ouv 96 229 25 2,4 0,3
Pev 184 460 115 2,5 0,6
Pyv 92 220 35 2,4 0,4
Riv 236 356 54 15 0,2
Suv 172 417 114 2,4 0,7
Tuv 368 674 65 1,8 0,2
Vav 89 198 34 2,2 0,4
Vanv 220 752 45 3.4 0,2
Vans 22 51 6 2,3 0,3
yht 2578 5741 899 2,2 0,3

Taulukko 4. Suljettujen vankiloiden kurinpitoseuraamus suhteessa keskivankilukuun

Helsingin vankilassa ilmoituksia suhteessa keskivankilukuun oli tehty 1,1. Kun taas Vantaan
sekd Keravan vankilassa ilmoituksia oli 3,4 keskivankilukuun nahden. Kuripitorangaistuksia oli
annettu Helsingin vankilassa 0,2 kpl, Vantaan ja Keravan vankilassa oli annettu 0,2 - 0,3 kpl
kurinpitoseuraamuksia suhteessa keskivankilukuun. Kurinpitoseuraamuksia suhteessa keski-
vankilukuun oli annettu eniten Sukevan vankilassa 0,7 kpl/vanki, vaikka ilmoitusmaéra oli vain
2,4 kappaletta vankia kohden. IImoituksia ja kurinpitoseuraamuksia suljettujen vankiloiden
osalta tarkasteltaessa keskivankilukuun on osoitus siité, ettd ilmoitusmé&arista ei voi suoraan
paatelld kuripitoseuraamuksien maarad. On osoitus siitd, etta vankien kurinpitoseuraamukset

kasitelladn asianmukaisesti yksil6llista harkintaa kayttaen.

Eniten kurinpitoseuraamuksia suhteessa keskivankilukuun oli annettu Sukevan vankilassa 0,7
kappaletta vankia kohden, Pelson vankilassa 0,6 kappaletta vankia kohden sek& Konnunsuon
vankilassa ja Kuopion vankilassa 0,5 kappaletta vankia kohden. Vahiten kurinpitoseuraamuksia
annettiin Helsingin vankilassa, Mikkelin vankilassa, Riihiméen vankilassa, Turun vankilassa ja
Vantaan vankilassa, joissa jokaisessa annettiin kurinpitoseuraamuksia 0,2 kappaletta vankia
kohden. Alueellisesti tarkasteltuna Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella oli toden-

nakdisempad saada kurinpitoseuraamus kuin Eteld- ja Lansi- Suomen rikosseuraamusalueella.
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9.5 Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa vankiloissa kirjattiin kurinpitorikkomuksia 126
kpl. Eniten kurinpitorikkomuksia tapahtui Helsingin avovankilassa 88 kpl, joka on lahes kol-
mannes kaikista kurinpitorikkomuksista. Toiseksi eniten kurinpitorikkomuksia Kirjattiin Kera-
van avovankilaosastossa 27 kpl.

Kurinpitorikkomus Etel&-Suomen rikosseuramusalueen avoimet vankilat
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Kuvio 13. Kurinpitorikkomukset Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella avoimissa vankiloissa eniten kirjattuja kurinpitorikko-
muksia oli rikkomuksia laitoksen ulkopuolella 45 kpl, joista suurin osa oli kirjattu Helsingin
vankilan avovankilassa 31 kpl. Toiseksi eniten oli Keravan vankilan avo-osastolla. Muita kurin-
pitorikkomuksia oli tehty paihderikkomuksista 27 kpl, joista suurin osa oli kirjattu Helsingin
vankila avovankilassa 20 kpl. Muita rikkomuksia oli 28 kpl, joista suurin osa oli my6s kirjattu
Helsingin vankilan avovankilassa 19 kpl. Muuten kurinpitorikkomukset olivat vahaisia alueella.
Kaikissa avovankiloissa ei ollut kirjattu kurinpitorikkomuksia kaikilla nimikkeilla, joka voi joh-
tua onnistuneesta arvioinnista ja sijoittelusta tai kurinpitorikkomusten kaytén puutteellisuu-

desta ja ilmoitusten vahaisyydesta.

Huomioitavaa on se, ettd missadn avolaitoksessa ei ollut kirjattu osallistumisvelvollisuuden
rikkomisesta kurinpitorikkomusta. My6s vakivaltarikkomukset olivat harvinaisempia syita ku-
rinpitorikkomuksina.
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9.6 Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa vankiloissa kirjattiin kurinpitorikkomuksia 193
kpl, joka on hieman enemman kuin Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella. Avolaitospaikkoja
on kuitenkin eniten Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella, joka todennakoisesti selittda suu-
remman maaran kurinpitorikkomuksia. Eniten kurinpitorikkomuksia kirjattiin Satakunnan avo-
vankilan Huittisten osastolla 65 kpl. Kurinpitorikkomukset jakautuivat alueella tasaisesti. Va-

haisimpind olivat Vanajan vankilan Ojoisten sek& Vanajan osasto noin 15 kurinpitorikkomuk-

sella/laitos.
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Kuvio 14. Kurinpitorikkomukset Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella avoimissa vankiloissa eniten annettuja kurinpitorikko-
muksia oli rikkomuksia laitoksen ulkopuolella 56 kpl, joista suurin osa oli annettu Satakunnan
vankilan Kéylion osastossa 19 kpl. Kayrén vankilan, Vilppulan vankilan sek& Satakunnan vanki-
lan Huittisten osastossa oli kirjattu l&hes yhtd paljon kurinpitorikkomuksia kuin Koylién osas-
tossa. Muita kurinpitorikkomuksia oli kirjattu jarjestyssdannon rikkomisesta 44 kpl, joista suu-
rin osa oli kirjattu Satakunnan vankilan Huittisten osastossa 23 kpl. Paihderikkomuksista oli
tehty 33 kpl kurinpitorikkomusta, eniten néit& oli Satakunnan vankilan Koylion osastossa 13
kpl.

Myds Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa vankiloissa kurinpitorikkomukset osallis-
tumisvelvollisuuden rikkomisesta tai vékivaltarikkomuksista olivat harvinaisia. Osallistumisvel-
vollisuuden rikkomisia oli viisi kappaletta ja vakivaltarikkomuksia oli vain yksi kappale koko

alueella.
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9.7 It4- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Itéd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa vankiloissa kirjattiin yhteensa 165
kurinpitorikkomusta. Eniten kurinpitorikkomuksia tapahtui Naarajarven vankilassa 42 kpl, joka
on vankimaaraltaadn alueen suurin avovankila. Toiseksi eniten kirjattiin kurinpitorikkomuksia
Laukaan vankilassa 30 kpl. Yli 20 kurinpitorikkomukseen ylsivat my6s Sulkavan vankila, Hami-

nan vankila ja Kestilan vankila.
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Kuvio 15. Kurinpitorikkomukset It4- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Eniten kurinpitorikkomuksia koostui rikkomuksista laitoksen ulkopuolella, yhteensa 63 kpl.
Toiseksi eniten kirjattiin jarjestyssadnnon rikkomuksia 37 kpl ja kolmanneksi eniten péaihde-
rikkomuksia 24 kpl. Kaikissa alueen avoimissa vankiloissa oli kirjauksia rikkomuksista laitoksen
ulkopuolella ja jarjestyssaannon rikkomuksista. Naarajarven vankilassa oli eniten kurinpitorik-
komuksia kaikissa kategorioissa, paitsi luvattoman tavaran hallussapidon rikkomuksissa. Puo-

let ndista rikkomuksista oli kirjattu Sulkavan vankilassa.

Véakivaltarikkomukset olivat vahaisid myods Itéd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoi-
missa vankiloissa. Ainoastaan yksi vakivaltarikkomus oli kirjattu Haminan vankilassa. Paihde-
rikkomuksia ei ollut koko vuoden 2009 aikana kirjattu yhtdan Juuan, Ylitornion ja Kestilén
vankiloissa eikd Kuopion avovankila osastossa. Osallistumisvelvollisuuden rikkomuksia oli Kir-
jJattu Naarajarven vankilassa kaksi kappaletta ja Sulkavan vankilassa yksi kappale. Muutoin

kurinpitorikkomuksia oli suhteellisen tasaisesti Ité- ja Pohjois-Suomen avoimissa vankiloissa.
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9.8 Paatelmat avoimien vankiloiden kurinpitorikkomuksista

Alueellisesti kurinpitorikkomuksia avoimissa vankiloissa tapahtui eniten Lansi-Suomen rikos-
seuraamusalueella 193 kpl. Niistd suurimpana olivat paihderikkomukset, rikkomukset laitok-
sen ulkopuolella seké jarjestyssaantorikkomukset. Lansi- Suomen seké Ité- ja Pohjois- Suomen
alueella rikkomuksia laitoksen ulkopuolella esiintyi hieman enemman kuin L&nsi- Suomessa.
Huomioitavaa on se, ettd avovankiloissa ei olut juurikaan vékivaltarikkomuksia. Kysymykseen
tulee pystytadnko vékivaltarikkomuksia toteamaan avolaitoksissa vai eikd niité tapahdu avoi-
missa olosuhteissa. Muuten kurinpitorikkomukset jakautuvat tasaisesti luokittain, eika poik-

keavuuksia juuri ole.

Kurinpitorikkomukset rikosseuraamusalueittain avoimet vankilat
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Kuvio 16. Kurinpitorikkomukset rikosseuraamusalueittain avoimet vankilat

Vertailtaessa kurinpitorikkomuksien méaaraa rikosseuraamusalueiden kesken, on huomioitava
alueiden koko keskiarvoisen vankiluvun mukaan. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella oli
avoimissa vankiloissa keskimadarin 163 vankia, Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella avoimissa
vankiloissa keskimdarin 384 vankia ja Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa
vankiloissa keskimadarin 362 vankia. Keskiarvoiseen vankilukuun verrattuna kurinpitorikkomuk-
sia kirjattiin eniten Eteléd-Suomen rikosseuraamusalueella 0,80 rikkomusta vankia kohden,
Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella 0,50 rikkomusta vankia kohden ja kolmanneksi Ita- ja
Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella 0,45 rikkomusta vankia kohden. Huomioitavaa on etta
Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella on huomattavasti véahemman avolaitospaikkoja verrat-

tuna muihin rikosseuraamusalueisiin.
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Avoimien vankiloiden kurinpitoseuraamus suhteessa keskivankilukuun

Vankila ka.vankl. limoitus Kurinpito lim./Vanki Kp./Vanki
Heva 93 213 74 2,3 0,8
Juv 35 51 9 15 0,3
Kav 60 100 15 1,7 0,3
Lav 59 117 20 2 0,3
Nav 87 152 35 1,7 0,4
Sav/Huos. 85 294 48 3,5 0,6
Sav/Kdos. 70 114 34 1,6 0,5
Sulv 47 94 21 2 0,4
Vava/Ojos. 51 110 10 2,2 0,2
Vava/Vanos. 60 144 9 2,4 0,2
Viv 66 263 19 4 0,3
Ylv 38 48 13 1,3 0,3
Jov/A 18 40 3 2,2 0,2
Kev/A 52 128 20 1,8 0,4
Kov/Hts. 35 33 13 0,9 0,4
Kuv/A 19 13 4 0,7 0,2
Pev/A 42 93 10 2,2 0,2
yht 917 2007 357 2,2 0,4

Taulukko 5. Avointen vankiloiden kurinpitoseuraamus suhteessa keskivankilukuun

Kuopion avovankilassa ilmoituksia suhteessa keskivankilukuun oli tehty 0,7 kappaletta vankia
kohden, kun taas alueen suurimmassa Vilppulan vankilassa ilmoituksia oli tehty nelja kappa-
letta vankia kohden. Kuripitorangaistuksia oli annettu Kuopion avovankilassa 0,2 kappaletta
vankia kohden ja Vilppulan vankilassa oli annettu 0,3 kappaletta vankia kohden kurinpitoseu-
raamuksia suhteessa keskivankilukuun. Kurinpitoseuraamuksia suhteessa keskivankilukuun oli
annettu eniten Helsingin avovankilassa 0,8 kappaletta vankia kohden, joka on hieman enem-
man kuin kurinpitoseuraamukset Helsingin suljetussa vankilassa. Vahimmilléadn kurinpitoseu-
raamuksia annettiin 0,2 kappaletta vankia kohden. IImoituksia ja kurinpitoseuraamuksia
avoimien vankiloiden osalta tarkasteltaessa keskivankilukuun osoittaa sen, etté ilmoitusmaa-
rista ei voi suoraan paatelld kuripitoseuraamuksien maarda. Tama osoittaa sen, ettéd vankien
kurinpitoseuraamukset kasitellaan asianmukaisesti yksilollista harkintaa kayttaen. Alueellises-
ti tarkasteltuna Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella oli todennakdisempaéa saada kurinpito-

seuraamus kuin Lansi- tai Ité- ja Pohjois- Suomen rikosseuraamusalueella.
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Vankila ka.vankl. IImoitus Kurinpito IIm./Vanki Kp./Vanki
Korkean riskin vankilat:
Suv 172 417 114 2,4 0,7
Pev 184 460 115 25 0,6
Kyv 143 248 59 1,7 0,4
Yht 499 1125 288 2,6 0,6
Melko korkean riskin vankilat:
Kov 137 353 70 2,6 0,5
Tuv 368 674 65 1,8 0,2
Riv 236 356 54 15 0,2
Kev 102 349 34 3,4 0,3
Pev/A 42 93 10 2,2 0,2
Yht 885 1825 233 2 0,3
Keskitason riskin vankilat:
Vav 89 198 34 2,2 0,4
Juv 35 51 9 15 0,3
Vanv 220 752 45 3,4 0,2
Kov/Hts. 35 33 13 0,9 0,4
Sav/Huos. 85 294 48 3,5 0,6
Kuv 63 125 29 2 0,5
Hav 161 525 87 3,3 0.5
Miv 83 107 13 1,3 0,2
Nav 87 152 35 1,7 0,4
Viv 66 263 19 4 0,3
Kuv/A 19 13 4 0,7 0,2
Yht 943 2513 336 2,7 0,4
Alhaisen riskin vankilat:
Heva 93 213 74 2,3 0,8
Sav/Koos. 70 114 34 1,6 0,5
Jov 113 344 38 3 0,3
Kév 60 100 15 1,7 0,3
Kev/A 52 128 20 1,8 0,4
Lav 59 117 20 2 0,3
Hev 297 333 76 1,1 0,2
Vava/Ojos. 51 110 10 2,2 0,2
Yht 795 1459 287 1,8 0,4
Matalan riskin vankilat:
Ylv 38 48 13 1,3 0,3
Ouv 96 229 25 2,4 0,3
Jov/A 18 40 3 2,2 0,2
Vava/Vanos. |60 144 9 2,4 0,2
Sulv 47 94 21 2 0,4
Yht 259 555 71 2,1 0,3

Taulukko 6. lImoitus sek& kurinpitoseuraamus suhteessa keskivankilukuun SIR luokituksen mu-

kaan
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Vankiloissa vuonna 2009 tehtyja ilmoituksia ja annettuja kurinpitoja vertaillessa Laulumaan
selvitystydssa esitettyjen vankilaluokitusten perusteella voidaan todeta, ettd vankiloiden ris-
kiasteen perusteella ei voi paatella vankiloissa tehtéavien ilmoitusten tai kurinpitopdatosten
maaraa. Korkeimman riskin vankiloissa Sukevalla, Pelsolla ja Kylmakoskella on kuitenkin ku-
rinpitoseuraamusten maarad suhteessa keskivankilukuun hieman suurempi. Koska vankien suu-
rempi riskillisyys ei liséd ilmoitusten tai kurinpitojen maaraa, niin voidaan olettaa organisaa-

tiolla ja turvallisuuskulttuurilla olevan suuri merkitys ndiden méaaraan.

Tilaston perusteella voidaan myds todeta, ettéd yhtendistd ilmoitus tai kurinpitoseuraamus
kaytantoa vankiloiden tai rikosseuraamusalueiden valilla ei ole. Erilaiset kéytannodt asettavat
jossakin madrin vangit sellaiseen tilanteeseen, jossa heille annetaan kurinpitoseuraamuksena
erilaisia rangaistuksia samoista asianimikkeista. Eriavat kaytannét myos vahvistavat kasitysta,
ettd organisaation turvallisuuskulttuuri vaikuttaa asioiden kasittelyyn. Rikosseuraamusalan
turvallisuusstrategiassa on myos todettu, ettéd turvallisuusasioissa vankiloilla on erilaisia kay-
tantdja ja naiden kaytantdjen yhdistaminen on turvallisuusstrategian yksi kehittdmisalue. Kéa-
sityksien ja toimintatapojen muutokseen tarvitaan kuitenkin organisaation kulttuuriin muu-
toksia. Yleisesti kulttuuriin vaikuttaa yksildiden uskomukset, arvot ja kayttdytyminen. Kult-
tuuri maarittaa kuitenkin kayttaytymistamme yksilo- sekd ryhmétasolla. Organisaatiokulttuu-
rilla on merkitysta, koska kulttuuriset elementit maarittavat strategiaa, paamaaria ja toimin-
tatapoja. (Rissanen ym. 1996, 43.)

Yksinkertaisimmillaan turvallisuuskulttuuri on organisaation sisdlla muokkautuneita tapoja
toimia turvallisuusasioissa. Se on yksilon kykya ja tahtoa ymmartad, millaista turvallinen toi-
minta on, millaisia vaaroja organisaation toimintaan liittyy ja miten niitd voidaan ehkaista.
Laajempana kokonaisuutena turvallisuuskulttuuri on yhteistd sitoutumista ja arvoja, jotka
ohjaavat toimintaa. Turvallisuuskulttuurissa yhdistyvat henkiléstén kokemukset ja ndkemyk-
set, tydyhteisdn sosiaaliset ilmidt ja organisaation kdytannon toimintaprosessit (Reiman ym.
2008, 18 - 23). Organisaation tulisi ymmartéa vankitietojarjestelmaan tehtyjen ilmoitusten
merkitys turvallisuuteen liittyvana tietopankkina ja ottaa oppia tehdyista ilmoituksista. Nain
organisaatio ja yksilot voivat pyrkid valttdmaan ja ennakoimaan vankiloiden erilaisia turvalli-

suusuhkia eiké samoja virheita toistettaisi.
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10 Kurinpitoseuraamukset

10.1 Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa vankiloissa annettiin yhteensd 247 kurinpito-
rangaistusta. Varoitusta rangaistusmuotona kaytettiin yhteensa 16 kertaa, joista eniten an-
nettiin Keravan vankilassa kuusi kertaa. Toiseksi eniten varoituksia annettiin Helsingin vanki-
lassa viisi kertaa ja kolmanneksi eniten Riihim&en vankilassa kolme kertaa. Oikeuksien mene-
tys kurinpitorangaistuksena oli suhteellisen vahdista. Ehdollisena se annettiin kerran vain Rii-
himéen seka Vantaan vankilassa. Ehdottomana se annettiin yhteensa kolmesti, kahdesti Riihi-

maen ja kerran Vantaan vankilassa.

Yksindisyys enintddn 7 vuorokautta oli kurinpitorangaistuksista yleisin muoto kaikissa Etela-
Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa vankiloissa. Kaikista rangaistuksista niita oli lahes
90 %. Yhteensa ndita rangaistuksia kertyi kaikkiaan 219 kappaletta, joista ehdollisena 40 ja
ehdottomana 179. Eniten yksindisyytta 7 vrk tai alle ehdollisena annettiin Helsingin vankilassa
17 kertaa. Toiseksi eniten Jokelan ja Vantaan vankilassa kahdeksan kertaa. Eniten yksindisyyt-
ta 7 vrk tai alle ehdottomana annettiin Helsingin vankilassa. Toiseksi eniten Riihiméen vanki-
lassa 44 kertaa ja kolmanneksi eniten Vantaan vankilassa 31 kertaa. Suljettujen vankiloiden
kokoon suhteutettuna ehdottomien yksindisyysrangaistuksien maara oli tassd muodossa Etela-
Suomen rikosseuraamusalueella varsin tasainen. Yksinaisyys yli 7 vrk:ta oli alueella huomatta-
vasti harvinaisempaa. Ehdollisena sitd ei annettu yhtdén kertaa. Ehdottomana se annettiin
yhteensd seitseméan kertaa, joista kolme kertaa seka Riihiméen vankilassa etta Vantaan vanki-

lassa. Jokelan vankilassa annettiin yksi ehdoton yksindisyysrangaistus yli 7 vrk vuoden 2009

aikana.
KURINPITORANGAISTUKSET / SEURAAMUKSET 1.1.2009-31.12.2009
Oikeuksien Yksindisyys 7 | Yksinaisyys yli
Varoitus | menetys vrk tai alle 7 vrk Rangaistuksia yht. Ri.ilm.
Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Yht.
Hev 5 17 54 17 59 76
Jov 1 28 1 8 30 38
Kev 6 22 6 28 34 29
Riv 3 1 2 1 44 3 2 52 54 51
Vanv 1 31 3 9 36 45
Yht 16 2 3 40 179 0 7 42 205 247 87

Taulukko 7. Kurinpitoseuraamukset Etel&-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat
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Vantaan vankilassa kurinpitorangaistuksia annettiin yhteensa 45 kertaa. Yleisin rangaistus oli
yksindisyys 7 vrk tai alle ehdottomana, joita Vantaalla annettiin 31 kertaa. Ehdollisena samaa
maaraa annettiin kahdeksan kertaa. Huomioitavaa on, ettd Vantaan vankila oli Etela-Suomen
rikosseuraamusalueen suljetuista vankiloista ainoa, jossa ei tapahtunut yhtaan sellaista rik-

komusta, josta vankilahenkilékunta olisi tehnyt rikosilmoituksen.

Vantaan vankilassa annettiin ehdottomana yksindisyytta yli 7 vrk niskoittelusta, sopimatto-
masta kaytoksesta ja luvattoman tavaran hallussapidosta. Yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai
alle annettiin itsensa paihdyttamisestd, pdaihteiden hallussapidosta, paihteidenvalmistukses-
ta/valityksestd, haitanteosta virkamiehelle, muihin kohdistuneesta vékivallasta, niskoittelus-
ta, sopimattomasta kayttksesta, valtion omaisuuden turmelemisesta, luvattoman tavaran hal-
lussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, terdaseen hallussapidosta, aggressiivisesta kay-
toksestd, uhkaavasta kaytoksesta ja huumausaineen kayttorikoksesta. Yksindisyytta ehdollise-
na 7 vrk tai alle annettiin paihteiden hallussapidosta, niskoittelusta, sopimattomasta kaytok-
sestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta ja terdaseen hallussapidosta. Oikeuksien menetys eh-
dottomana annettiin itsensd paihdyttamisestad ja ehdollisena luvattoman tavaran hallussapi-

dosta. Varoitus annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta.

Riihim&en vankilassa tuomittiin yhteensa 54 kurinpitorangaistusta. Yleisin rangaistus oli yksi-
naisyys 7 vrk tai alle. Naita rangaistuksia oli yhteensé 45, joista vain yksi ehdollisena. Yksindi-
syyttd yli 7 vrk ehdottomana tuomittiin kolmesti. Etela-Suomen rikosseuraamusalueella toimi-
vista vankiloista Riihiméen vankilasta kaytettiin oikeuksien menetysté rangaistusmuotona yli
puolessa kaikista tapauksissa. Huomioitavaa on, ettd ylivoimaisesti eniten alueen poliisille
tehdyista rikosilmoituksista tehtiin Riihim&en vankilassa, kaikkiaan 51 kappaletta. Maaréa on
lahes puolet kaikista vankilassa tehdyista rikkomuksista. Riihiméen vankilan suuri maara ri-
kosilmoituksia johtuu Kanta-Hdmeen poliisilaitoksen linjauksesta, jossa kaikki kirjeessa olevat
huumausaine- lahetykset tulee lahettaa poliisille tutkittavaksi.

Riihiméaen vankilassa annettiin ehdottomana yksinaisyytta yli 7 vrk virkamiehen vékivaltaisesta
vastustamisesta, sopimattomasta kaytoksestd, uhkaavasta kayttksestd ja luvattomasta pois-
tumisesta. Yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd paihdyttamisesta, paih-
teiden hallussapidosta, pdaihteiden valmistuksesta, valityksestd, muusta toiminnasta kieltay-
tymisestd, haitanteosta virkamiehelle, muihin kohdistuneesta vékivallasta, niskoittelusta, so-
pimattomasta kaytoksestd, valtion omaisuuden turmelemisesta, luvattoman tavaran hallussa-
pidosta ja uhkaavasta kaytoksesta. Yksindisyyttéa ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin terédaseen
hallussapidosta, sopimattomasta kaytoksestd, niskoittelusta, laitosjarjestyksen rikkomisesta
ja péihteiden hallussapidosta. Oikeuksien menetyksia annettiin itsensd paihdyttamisesta ja

paihteiden valmistuksesta/valityksestd. Oikeuksien menetys ehdollisena annettiin péihteiden
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valmistuksesta/valityksestd. Varoituksia annettiin sopimattomasta kaytoksesta ja laitosjarjes-

tyksen rikkomisesta.

Keravan vankilassa annettiin yhteensa 34 kurinpitorangaistusta, kuusi varoitusta ja yksindi-
syyttd 7 vrk tai alle 28 kertaa. Naista yksindisyysrangaistuksista 6 oli ehdollista ja 22 ehdoton-
ta. Rikosilmoitusten méaara oli Etela-Suomen rikosseuraamusalueen toiseksi suurin 29 ilmoituk-
sella. Keravan vankilassa annettiin kurinpitorangaistuksena ehdottomana 7 vrk tai alle itsensa
paihdyttamisestd, paihteiden hallussapidosta, haitanteosta virkamiehelle, muihin kohdistu-
neesta vakivallasta, sopimattomasta kaytoksesta, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitos-
jarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, uhkaavasta kaytoksestd, huumausaineen

kayttorikoksesta, luvattomasta poistumisesta ja huumausaineen kayttorikoksesta.

Kurinpitorangaistus ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin itsensé paihdyttamisesta, haitanteosta
virkamiehelle, niskoittelusta, sopimattomasta kayttksesta, valtion omaisuuden turmelemises-
ta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, huumausaineen kayttorikoksesta ja poistumislupaehtojen
rikkomisesta. Varoitus annettiin kurinpitorangaistuksena haitanteosta virkamiehelle, sopimat-
tomasta kaytoksestd, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta,
terdaseen hallussapidosta, ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Yli 7 vrk kurinpitorangais-
tuksia ei Keravan vankilassa annettu. Huomioitavaa on se, etta terdaseen hallussapidosta oli

annettu ainoastaan varoitus kurinpitorangaistuksena.

Jokelan vankila antoi vuoden 2009 aikana yhteensa 38 kurinpitorangaistusta. N&ista yleisin oli
yksindisyys 7 vrk tai alle. Namd rangaistukset koostuivat kahdeksasta ehdollisesta ja 28 ehdot-
tomasta yksindisyysrangaistuksesta. Yli 7 vrk yksindisyyttd annettiin kerran. Rikosilmoitusten
maara oli nelja kappaletta. Jokelan vankilassa annettiin kaksi kurinpitorangaistusta ehdotto-

mana yli 7 vrk sopimattomasta kaytoksesta ja laitosjarjestyksen rikkomisesta.

Yksindisyyttéd ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd péaihdyttamisesta, siviilitydehtojen
rikkomisesta, paihteiden hallussapidosta, paihteiden valmistuksesta/valityksestd, haitanteos-
ta virkamiehelle, muihin kohdistuneesta vékivallasta, niskoittelusta, sopimattomasta kaytok-
sestd, valtion omaisuuden turmelemisesta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuk-
sesta, aggressiivisesta kaytoksestd, uhkaavasta kaytoksestd, huumausaineen kayttorikoksesta,
poistumislupaehtojen rikkomisesta ja huumausainerikoksesta. Yksindisyytta ehdollisena 7 vrk
tai alle annettiin haitanteosta virkamiehelle, sopimattomasta kaytoksesta ja poistumislupaeh-

tojen rikkomisesta. Yksi varoitus annettiin sopimattomasta kaytoksesta.

Helsingin vankilassa annettiin Eteld-Suomen alueen suurin maara kurinpitorangaistuksia. Ran-
gaistuksia oli yhteensa 76, joista ehdollisia 17 ja ehdottomia 59. Lahes kaikki, viitté varoitusta

lukuun ottamatta, olivat yksindisyytta 7 vrk tai alle. Naista ehdollisena oli 17 ja ehdottomana
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54 rangaistusta. Helsingin vankilassa ei annettu yhtéan yli 7 vrk kurinpitorangaistusta. Huomi-
on arvoista on, etté Helsingin vankila teki vain kolme rikosilmoitusta koko vuoden 2009 aika-

na.

Helsingin vankilassa annettiin kurinpitorangaistuksena yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai
alle: itsensd pdaihdyttamisestd, paihteiden hallussapidosta, paihteiden valmistukses-
ta/valityksestd, haitanteosta virkamiehelle, muihin kohdistuneesta vékivallasta, valtion omai-
suuden turmelemisesta, sopimattomasta kayttksestd, luvattoman tavaran hallussapidosta,
laitosjarjestyksen rikkomisesta, aggressiivisesta kaytoksestd, uhkaavasta kaytoksesta, huuma-
usaineen kayttorikoksesta, muusta rikkomuksesta ja muusta tapahtumasta. Lisdksi annettiin
ehdollisena 7 vrk tai alle seuraavista tapahtumista: sopimaton kayt6s, luvattoman tavaran
hallussapito, laitosjarjestyksen rikkominen, aggressiivinen kaytds, uhkaava kaytds ja huuma-
usaineen kayttorikos. Varoitus annettiin sopimattomasta kaytoksesta, luvattoman tavaran hal-

lussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta.

10.2 Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa vankiloissa annettiin yhteensd 251 kurinpito-
rangaistusta. Varoituksia tastd maarastéa oli 45 kappaletta. Himeenlinnan vankila oli aktiivisin
varoituksien antaja, antamalla 33 varoitusta 45:std Maara on huomattavan suuri, silla varoi-
tuksia antanut toiseksi eniten Turun vankila antoi varoituksia ainoastaan viisi kertaa. Oikeuk-
sien menetysta kaytettiin kurinpitorangaistusmuotona koko alueella yhteensa 11 kertaa kol-
messa eri vankilassa, Hameenlinnan, Kylmakosken ja Turun vankilassa. Kaikki oikeuksien me-

netykset tuomittiin ehdottomina.

Yksindisyys 7 vrk tai alle oli Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella yleisin vankilan antama ku-
rinpitorangaistus. Yksindisyysrangaistus annettiin ehdottomana 169 kertaa ja 22 kertaa ehdol-
lisena. Yhteensa yksindisyytta 7 vrk tai alle annettiin 191 kpl ja kaikista rangaistuksista se oli
76 %. Eniten yksindisyyttd 7 vrk tai alle annettiin Kylmékosken vankilassa 55 kertaa. Lahes
samaan maaraan paasi Turun vankila 54 rangaistuksella. Kolmanneksi eniten kyseista rangais-
tusmuotoa ja - maardd annettiin Hameenlinnan vankilassa 47 kertaa. Yksindisyytta yli 7 vrk
tuomittiin kurinpitorangaistuksena alueen suljetuissa vankiloissa ainoastaan Turun vankilassa,
jossa vuoden aikana annettiin nelja seuraamusta ehdottomana, ehdollisena ei annettu yhtaan

rangaistusta.
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KURINPITORANGAISTUKSET / SEURAAMUKSET 1.1.2009-31.12.2009

Oikeuksien Yksinéisyys 7 | Yksinaisyys
Varoitus | menetys vrk tai alle yli7 vrk Rangaistuksia yht. Ri.ilm.

Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Yht.
Hav 33 2 45 2 85 87 6
Kyv 2 7 48 7 52 59 13
Tuv 8 46 4 8 57 65 89
Vav 3 4 27 4 30 34
Vans 1 3 1 5 6
Yht 45 0 11 22 169 0 4 22 229 251 108

Taulukko 8. Kurinpitoseuraamukset Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Hameenlinnan vankisairaalassa annettiin yhteensa kuusi kurinpitorangaistusta, jotka koostui-
vat kahdesta varoituksesta ja neljasta yksindisyydesta 7 vrk tai alle. Yksinaisyysrangaistuksis-
ta yksi oli ehdollista ja kolme ehdotonta. Rikosilmoituksia ei tehty yhtédan vuoden 2009 aika-

na.

Hameenlinnan vankisairaalassa annettiin yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai alle itsensa
paihdyttamisesta, paihteiden hallussapidosta ja luvattoman tavaran hallussapidosta. Varoituk-
sia annettiin sopimattomasta kayttksesta ja muusta rikkomuksesta. Vankisairaalassa ei annet-

tu muita kurinpitorangaistuksia.

Vaasan vankilassa annettiin yhteensad 34 kurinpitorangaistusta, joista suurin osa 31 kpl oli yk-
sindisyytta 7 vrk tai alle. Ehdottomia néisté oli 27 ja ehdollisia nelja kappaletta. Naiden lisék-
si kurinpitoseuraamuksena varoitusta annettiin kolme kertaa. Huomioitavaa on, ettéd yhtaéan

rikosilmoitusta ei tehty.

Vaasan vankilassa annettiin yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai alle itsenséa paihdyttamisesta,
virkamiehen vékivaltaisesta vastustamisesta, paihteiden hallussapidosta, paihteiden valmis-
tuksesta/valityksestd, muihin kohdistuneesta vakivallasta, niskoittelusta, valtion omaisuuden
turmelemisesta, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, uhkaa-
vasta kaytoksestd ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Yksindisyyttéa ehdollisena 7 vrk tai
alle annettiin ainoastaan itsensa paihdyttamisestéd. Varoitus annettiin sopimattomasta kaytok-
sestd, poistumislupaehtojen rikkomisesta ja valvotun koevapauden ehtojen rikkomisesta. Mui-

ta kurinpitorangaistuksia ei Vaasan vankilassa annettu.

Turun vankilassa annettiin 65 kurinpitorangaistusta, joka voi vankimaaraén ja vankiainekseen
néahden kuulostaa pieneltd maaralta. Kuitenkin kurinpitorangaistuksien liséksi Turun vankilas-

sa siirrettiin poliisin tutkittavaksi 89 vankilarikkomusta, joista ei luonnollisesti maaratty ku-
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rinpitorangaistusta vankilassa. Rikosilmoitusten maara koko Lansi-Suomen rikosseuraamusalu-
eella oli 108, ja tastd maarasta suurin osa tehtiin Turun vankilassa. 65 kurinpitorangaistukses-
ta suurin osa 54 kappaletta oli yksindisyytta 7 vrk tai alle. Naista ehdollisina kahdeksan kappa-
letta ja ehdottomina 46. Oikeuksien menetystd ehdottomana maarattiin kaksi kertaa. Lansi-
Suomen rikosseuraamusalueen ainoana suljettuna vankilana Turun vankilassa maarattiin nelja

kertaa yksindisyytté yli 7 vrk.

Turun vankilassa annettiin yksindisyyttd ehdottomana yli 7 vrk itsensad paihdyttamisesta, lu-
vattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen  rikkomisesta, karkaamises-
ta/karkaamisen yrityksesta, aggressiivisesta kaytoksestd ja uhkaavasta kayttksesta. Yksinai-
syytté ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd paihdyttamisestd, paihteiden hallussapi-
dosta, paihteiden valmistuksesta/valityksestd, tyosta kieltdytymisestd, haitanteosta virka-
miehelle, niskoittelusta, sopimattomasta kaytdksestd, valtion omaisuuden turmelemisesta,
laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, aggressiivisesta kaytoksestd, uhkaa-
vasta kaytoksestda, huumausaineen kayttorikoksesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta.
Yksindisyytté ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin haitanteosta virkamiehelle, niskoittelusta,
luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta ja
luvattomasta poistumisesta. Oikeuksien menetys maardajaksi ehdottomana annettiin tydsta
kieltaytymisesta, niskoittelusta, sopimattomasta kayttksestad ja muusta tapahtumasta. Varoi-
tus annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta ja laitosjarjestyksen rikkomisesta. Muita ku-

rinpitorangaistuksia ei Turun vankilassa annettu.

Kylmakosken vankilassa annettiin yleisimpana kurinpitorangaistuksena yksindisyytta 7 vrk tai
alle kaikkiaan 55 kertaa, joista ehdollisena 7 ja ehdottomana 48 kertaa. Kurinpitorangaistuk-
sia yhteensa kertyi vuoden aikana 59. Rikosilmoitusten maéara oli 13 kappaletta vuoden 2009

aikana.

Yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisesta, péaihteiden hal-
lussapidosta, paihteiden valmistuksesta/vélityksesta, niskoittelusta, sopimattomasta kaytok-
sestd, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, luvattomasta pois-
tumisesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Yksindisyyttéd ehdollisena 7 vrk tai alle annet-
tiin paihteiden valmistuksesta/vélityksesta, niskoittelusta, sopimattomasta kaytoksestd, lu-
vattoman tavaran hallussapidosta ja laitosjarjestyksen rikkomisesta. Oikeuksien menetys
maaraajaksi ehdottomana annettiin sopimattomasta kaytoksesta ja laitosjarjestyksen rikkomi-
sesta. Varoitus annettiin paihteiden valmistuksesta/valityksesta ja luvattoman tavaran hallus-

sapidosta.

Hameenlinnan vankilan kurinpitorangaistuksien kokonaismaara oli 87, joista vain kaksi oli eh-

dollista rangaistusta. Yleisin rangaistus oli 7 vrk tai alle yksindisyytta. 47 yksindisyysrangais-
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tusten madard koostui 45 ehdottomasta ja kahdesta ehdollisesta rangaistuksesta. Rikosilmoi-
tuksia tehtiin kuusi kappaletta. Huomioitavaa on varoitusten suuri maara, joka on alueen 45

kappaleesta 33, eli lahes 75%.

Yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisestd, paihteiden hal-
lussapidosta, pdaihteiden valmistuksesta/valityksesta, tydsta kieltdytymisestd, haitanteosta
virkamiehelle, niskoittelusta, sopimattomasta kayttksesta, valtion omaisuuden turmelemises-
ta, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomisesta,
muusta tapahtumasta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Yksinaisyytta ehdollisena 7 vrk
tai alle annettiin paihteiden hallussapidosta, luvattoman tavaran hallussapidosta ja muusta
tapahtumasta. Oikeuksien menetys maaraajaksi ehdottomana annettiin sopimattomasta kay-
toksestd. Varoitus annettiin sopimattomasta kayttksestd, luvattoman tavaran hallussapidosta,
laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, muusta tapahtumasta ja poistumislu-

paehtojen rikkomisesta.

10.3 Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat

Itéd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa vankiloissa méaaréattiin yhteensa 401
kurinpitorangaistusta. Varoituksia naista oli 28 kappaletta, joista eniten, 13 kpl annettiin Pel-
son vankilassa. Toiseksi eniten varoituksia annettiin Konnunsuon vankilassa seitsemén kertaa.
Itad- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue oli alueista ainoa, jossa ei kaytetty yhtaan kertaa

vuoden 2009 aikana oikeuksien menetysta kurinpitorangaistusmuotona.

Yksindisyys 7 vrk tai alle oli I1t- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueellakin yleisin kurinpi-
torangaistus. Kaikkiaan téllaisia rangaistuksia annettiin 347 kertaa. Maara on 87 % kaikista
alueen vankiloiden maaraamista kurinpitorangaistuksista. Naista ehdollisten 113 kpl osuus on
muihin rikosseuraamusalueisiin néhden poikkeavan suuri, ldhes kolmannes. Ehdottomina sa-
maa rangaistusasteikkoa kaytettiin 234 kertaa. Eniten ehdollisena yksindisyytta 7 vrk tai alle
maarattiin Sukevan vankilassa 51 kpl ja toiseksi eniten Pelson vankilassa 24 kpl. Ehdottomana
samaa rangaistusta maarattiin puolestaan eniten Pelson vankilassa, yhteensa 75 kertaa ja toi-
seksi eniten Sukevan vankilassa 55 kertaa. Konnunsuon vankila ylsi kolmanneksi 48 kurinpito-
maarallaén vastaavassa seuraamuksessa. Yksindisyyttd yli 7 vrk maarattiin Konnunsuon vanki-
lassa ahkerimmin. Ehdottomana kyseinen rangaistus maarattiin Konnunsuolla kaikkiaan 10
kertaa kun méaara koko rikosseuraamusalueella oli kaikkiaan 24. Koko valtakunnan ainoat kaksi
ehdollista yli 7 vrk yksinaisyysrangaistusta maarattiin Itéd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamus-

alueella, yksi Konnunsuolla ja yksi Pyhéselassa.
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KURINPITORANGAISTUKSET / SEURAAMUKSET 1.1.2009-31.12.2009

Oikeuksien Yksinéisyys 7 | Yksinaisyys yli
Varoitus | menetys vrk tai alle 7 vrk Rangaistuksia yht. Ri.ilm.

Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Yht.
Kov 7 4 48 1 10 5 65 70 11
Kuv 1 13 13 2 13 16 29
Miv 1 7 5 1 12 13
Ouv 3 10 12 10 15 25 16
Pev 13 24 75 3 24 91 115 13
Pyv 10 24 1 11 24 35 5
Suv 4 51 55 4 51 63 114 11
Yht. 28 0 0 113 234 2 24 115 286 401 63

Taulukko 9. Kurinpitoseuraamus Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vanki-
lat

Sukevan vankilassa kurinpitorangaistuksia kertyi kaikkiaan 114 kpl. Neljén varoituksen lisaksi
yksindisyyttd 7 vrk tai alle maarattiin 106 kertaa. M&ara koostui 51 ehdollisesta ja 55 ehdot-
tomasta rangaistuksesta. Ehdollisten rangaistuksien osuus on suhteellisen suuri muihin vanki-
loihin verrattuna. Sukevan ehdollisten rangaistuksien osuus on lédhes puolet koko alueella an-
netuista ehdollisista rangaistuksista. Lisaksi ankarampaa yli 7 vrk yksindisyyttd maarattiin Su-
kevan vankilassa neljasti ehdottomana. Rikosilmoituksia tehtiin vuoden aikana kurinpitoran-

gaistuksien liséksi 11 kappaletta.

Sukevan vankilassa annettiin ehdottomana yksindisyytta yli 7vrk paihteiden hallussapidosta,
sopimattomasta kaytoksestd, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomi-
sesta, terdaseen hallussapidosta, luvattomasta poistumisesta ja muusta rikkomuksesta. Yksi-
naisyyttéa ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd paihdyttamisesta, péaihteiden hallussa-
pidosta, paihteiden valmistuksesta/valityksesta, haitanteosta virkamiehelle, muihin kohdistu-
neesta vakivallasta, niskoittelusta, sopimattomasta kayttksestd, luvattoman tavaran hallussa-
pidosta, laitosjarjestyksen rikkominen, terdaseen hallussapidosta, muusta rikkomuksesta,
muusta tapahtumasta, uhkaavasta kaytoksestd, luvattomasta poistumisesta, huumausaineen
kayttorikoksesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoitus annettiin paihteiden valmis-
tuksesta/valityksestd, sopimattomasta kaytoksestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta
rikkomuksesta ja aggressiivisesta kaytoksesta. Sukevan vankilassa ei kdytetty kurinpidollisissa

asioissa ehdollisia rangaistuksia tai oikeuksien menetyksia.
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Pyhaselén vankilassa ei annettu kurinpitorangaistuksena yhtaéan varoitusta. Yleisin kurinpito-
rangaistus oli yksindisyytta 7 vrk tai alle, joita maarattiin 10 ehdollisena ja 24 ehdottomana.
Néaiden rangaistuksien maaréa on alueen pienimpid Pyhaselén vankilan kokoon ja luonteeseen
suhteutettuna. Kurinpitorangaistuksien kokonaismaaréa on yhteensa 35 rangaistusta ja niiden

liséksi viidessa rikkomuksessa asia siirrettiin poliisin tutkittavaksi.

Pyhéselan vankilassa annettiin yksindisyyttéa ehdollisena 7 vrk tai yli itsensé paihdyttamisesta
Ja paihteiden valmistuksesta/valityksestd. Yksindisyyttéa ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin
itsensd paihdyttadmisestd, paihteiden hallussapidosta, haitanteosta virkamiehelle, sopimatto-
masta kaytoksestd, valtion omaisuuden turmelemisesta, luvattoman tavaran hallussapidosta,
muusta rikkomuksesta, huumausaineen kayttorikoksesta ja poistumislupaehtojen rikkomises-
ta. Yksindisyyttd ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin itsensa péaihdyttamisestd, sopimattomasta
kaytoksestd, luvattoman tavaran hallussapidosta, huumausaineen kayttorikoksesta ja poistu-
mislupaehtojen rikkomisesta. Pyhaseldn vankilassa ei kaytetty muita kurinpitorangaistuksia.

Huomioitavaa on suuri maara ehdollisia kurinpitorangaistuksia.

Pelson vankilassa annettiin yhteensa 115 kurinpitorangaistusta, joka on Ita- ja Pohjois-Suomen
rikosseuraamusalueen suljetuista vankiloista eniten. Tamén lisdksi rikosilmoituksia tehtiin 13
kappaletta. Yksindisyytta 7 vrk tai alle maarattiin 99 kurinpitorikkomuksesta, joista ehdollise-
na pantiin taytantdon 24 ja ehdottomana 75. Yli 7 vrk ehdottomia yksindisyysrangaistuksia

pantiin taytantoon kolme kertaa.

Pelson vankilassa annettiin ehdottomana yksindisyytta yli 7 vrk haitanteosta virkamiehelle,
muihin kohdistuneesta véakivallasta, sopimattomasta kaytoksestd ja uhkaavasta kaytoksesta.
Yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisestd, paihteiden hal-
lussapidosta, paihteiden valmistuksesta/valityksestd, haitanteosta virkamiehelle, muihin koh-
distuneesta vékivallasta, niskoittelusta, sopimattomasta kaytoksestd, valtion omaisuuden
turmelemisesta, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, tera-
aseen hallussapidosta, uhkaavasta kaytoksestd, huumausaineen kayttorikoksesta, poistumislu-
paehtojen rikkomisesta ja huumausainerikoksesta. Yksinaisyytta ehdollisena 7 vrk tai alle an-
nettiin niskoittelusta, sopimattomasta kaytoksesta, luvattoman tavaran hallussapidosta, lai-
tosjarjestyksen rikkomisesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoitusta kaytettiin ku-
rinpitorangaistuksena tyosta kieltéaytymisessa, luvattoman tavaran hallussapidossa, niskoitte-
lussa, sopimattomassa kayttaytymisessa, muussa rikkomuksessa, poistumislupaehtojen rikko-
misessa ja valvotun koevapauden lupaehtojen rikkomisessa. Oikeutuksien menetyksia maara-

ajaksi ei kaytetty Pelson vankilassa.
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Oulun vankilan kurinpitorangaistuksien maara koostuu 10 ehdollisesta ja 15 ehdottomasta seu-
raamuksesta. 22 kurinpitorangaistusta ovat yksindisyytta 7 vrk tai alle, joista ehdollisia 10 ja
ehdottomia 12. Varoituksia annettiin kolme. Suhteessa vankilan kokoon ja alueen muihin van-
kiloihin poliisin tutkittavaksi siirrettyjen vankilarikkomusten maéra on suhteellisen korkea 16
kpl. Koko Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetuista vankiloista rikosilmoitusten

maara on Oulun vankilassa suurin.

Yksindisyyttéd ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin Oulun vankilassa itsensd paihdyttamisesta,
paihteiden hallussapidosta, péaihteiden valmistuksesta/valityksestd, haitanteosta virkamiehel-
le, niskoittelusta, sopimattomasta kaytoksestd, valtion omaisuuden turmelemisesta, luvatto-
man tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, uhkaavasta kaytoksesta ja pois-
tumislupaehtojen rikkomisesta. Yksindisyytta ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin itsensa paih-
dyttamisestd, paihteiden hallussapidosta, haitanteosta virkamiehelle ja poistumislupaehtojen
rikkomisesta. Varoitus annettiin siviilitydehtojen rikkomisesta, poistumislupaehtojen rikkomi-

sesta ja valvotun koevapauden ehtojen rikkomisesta.

Mikkelin vankilan kurinpitorangaistuksien maara on alueen pienin. Vaikka yksindisyysrangais-
tuksien kokonaismaara oli vain 13 kappaletta koko vuoden 2009 ajalta, niin huomioitavaa on,
ettd joka viidennessa tapauksessa on vankilassa maaratty yksinaisyytta yli 7 vrk ehdottomana.
Yksindisyyttd 7 vrk tai alle maarattiin yhteensd kahdeksan kertaa. Kolmessa tapauksessa van-

kilaviranomaiset siirsivat vankilarikkomuksen poliisin tutkittavaksi.

Mikkelin vankilassa annettiin ehdottomana yksindisyytta yli 7vrk haitanteosta virkamiehelle,
muihin kohdistuneesta vékivallasta, uhkaavasta kaytoksesta ja poistumislupaehtojen rikkomi-
sesta. Yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd paihdyttamisesta, paihteiden
valmistuksesta/valityksestd, sopimattomasta kaytoksesta ja aggressiivisesta kaytoksestd. Yk-
sindisyytta ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta ja laitosjéar-

jestyksen rikkomisesta. Muita kurinpitorangaistuksia ei Mikkelin vankilassa kaytetty.

Kuopion vankilassa annettiin kurinpitorangaistuksia yhteensa 29 kertaa. Rangaistuksista ehdol-
lisena méaaréttiin 13 ja ehdottomana 16. Varoituksena rangaistus annettiin kerran. Yleisin ran-
gaistus oli yksindisyys 7 vrk tai alle, joista sek& ehdollisena ettd ehdottomana méarattiin 13
kertaa. Yli 7 vrk yksindisyys pantiin taytantoon kaksi kertaa ehdottomana. Poliisin tutkittavak-

si paatyi Kuopion vankilassa liséksi nelja tapausta.

Kuopion vankilassa annettiin ehdottomana yksinaisyytta yli 7 vrk sopimattomasta kaytoksesta
ja valtion omaisuuden turmelemisesta. Yksindisyyttd ehdottomana 7vrk tai alle annettiin it-
sensa paihdyttamisestd, pdihteiden hallussapidosta, paihteiden valmistuksesta/valityksesta,

niskoittelusta, valtion omaisuuden turmelemisesta, luvattoman tavaran hallussapidosta, lai-



92

tosjarjestyksen rikkomisesta, terdaseen hallussapidosta ja luvattomasta poistumisesta. Yksi-
naisyytta ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisesta, paihteiden hallussapi-
dosta, sopimattomasta kaytoksestd, valtion omaisuuden turmelemisesta, luvattoman tavaran
hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, huumausaineen kayttorikoksesta ja poistu-
mislupaehtojen rikkomisesta. Varoitus annettiin niskoittelusta ja laitosjarjestyksen rikkomi-
sesta.

Konnunsuon vankilan 52 rikkomuksessa maarattiin yksindisyytta 7 vrk tai alle, joista ehdollise-
na ainoastaan nelja ja ehdottomana 48 kpl. Yli 7 vrk yksindisyyttd ehdottomana maarattiin
kaikkiaan 10 kertaa ja lisdksi ehdollisena kerran. Yhteensa rangaistuksia kertyi vuoden aikana
70, joista poikkeuksellisen suuri maara oli ehdottomia 65 kpl. Varoituksia annettiin seitseman

kappaletta. Vakavammista rikkomuksista 11 tapausta siirrettiin poliisin tutkittavaksi.

Yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai yli annettiin itsensa paihdyttamisesta, sopimattomasta
kaytoksesta, valtion omaisuuden turmelemisesta, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitos-
jJarjestyksen rikkomisesta ja huumausaineenkayttorikoksesta. Yksindisyytta ehdollisena 7 vrk
tai yli annettiin sopimattomasta kaytoksesta, aggressiivisesta kaytoksestd ja uhkaavasta kay-
toksestd. Yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd paihdyttamisestd, paih-
teiden hallussapidosta, paihteiden valmistuksesta/valityksestd, tydsta kieltdytymisesta, hai-
tanteosta virkamiehelle, niskoittelusta, sopimattomasta kaytoksestd, luvattoman tavaran hal-
lussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, aggressiivisesta kaytok-
sestd, uhkaavasta kaytoksesta ja huumausaineen kayttorikoksesta. Yksinaisyytta ehdollisena 7
vrk tai alle annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta, huumausaineen kayttdrikoksesta ja
poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoituksia annettiin sopimattomasta kaytoksesta, luvat-

toman tavaran hallussapidosta, poistumislupaehtojen rikkomisesta ja muusta tapahtumasta.

10.4 P&atelmat suljettujen vankiloiden kurinpitoseuraamuksista

Kurinpitoseuraamuksia annettiin eniten Itéd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen. Noin
100 kurinpitoseuramusta vdhemman annettiin Eteldn ja L&nsi- Suomen alueella. Rikosseu-
raamusalueista kovimpia rangaistuksia annettiin I1td- ja Pohjois-Suomen alueella, jossa yksi-
naisyytta ehdottomana 7 vrk tai yli maarattiin 24 kertaa. Etela-Suomen rikosseuraamusalueel-
la vastaava rangaistus annettiin seitseméan kertaa ja Lansi - Suomen alueella vain nelja ker-
taa. Ehdollinen 7 vrk tai yli yksindisyysrangaistus oli kaikilla alueilla harvemmin kéytetty. Kai-
killa rikosseuraamusalueilla kaytettiin enimmakseen yksindisyysrangaistusta ehdottomana 7
vrk tai alle. Ehdollisena rangaistusta annettiin harvemmin. Huomioitavaa yksittdisen vankilan
kohdalla on se, ettd Mikkelin vankilassa vahaisesta kurinpitomaarasta lahes puolessa eli viisi

kappaletta maarattiin yksinaisyyttd ehdottomana 7 vrk tai yli. Oikeuksien menetystd maara-
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ajaksi ehdottomana kaytettiin muutamissa vankiloissa erittain vahan. Lansi-Suomen rikosseu-
raamusalueella 11 kertaa, Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella ainoastaan kahdesti, ja Ita-
Jja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella ei kertaakaan. Ehdollisena rangaistus ei kaytetty
juuri ollenkaan. Varoituksia kurinpitorangaistuksena annettiin kaikilla rikosseuraamusalueilla
vahan. Vahimmilldan varoituksia annettiin Etela-Suomen rikosseuraamusalueella vain 16 kpl.

Taulukon kokonaisluvuissa on huomioitu kurinpitorangaistukset seké rikosilmoitukset.

Kurinpitoseuraamus rikosseuraamusalueittain suljetut vankilat

100 %
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S 60 % - ® Suljetut vankilat LSRA N=359
;\f 40 % 1 D Suljetut vankilat ESRA N=334
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Varoitu Oikeuksien Yksinaisyys 7 | Yksinaisyys yli 7| Rangaistuksia Rikosilm
menetys vrk tai alle vrk yhteensa

Kurinpitoseuraamus

Kuvio 17. Kurinpitoseuraamus rikosseuraamusalueittain suljetut vankilat

Kurinpitorangaistuksia maarattiin Eteld- Suomen rikosseuraamusalueella seuraavasti: Yli 7 vrk
yksindisyyttd ehdottomana madarattiin luvattoman tavaran hallussapidosta, sopimattomasta
kaytoksesta, niskoittelusta, luvattomasta poistumisesta, uhkaavasta kaytoksesta, virkamiehen
vakivaltaisesta vastustamisesta ja laitosjarjestyksen rikkomisesta. Yhtdan ehdollista 7 vrk tai
yli kurinpitorangaistusta ei annettu. Todennékoisesti ehdollinen yli 7 vrk kurinpitorangaistus
annettiin ehdottomana 7 vrk tai alle yksindisyysrangaistuksena. Yksindisyytta 7 vrk tai alle
annettiin itsensd paihdyttamisestd, paihteiden hallussapidosta, paihteiden valmistukses-
ta/vélityksesta, haitanteosta virkamiehelle, muihin kohdistuneesta vékivallasta, siviilityteh-
tojen rikkomisesta, sopimattomasta kaytoksestd, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitos-
jarjestyksen rikkomisesta, aggressiivisesta kaytoksestd, uhkaavasta kaytoksestd, huumausai-
neen kayttorikoksesta, huumausainerikoksesta, muusta rikkomuksesta, muusta tapahtumasta,
muusta toiminnasta kieltdytymisestd, muihin kohdistuneesta vékivallasta, niskoittelusta, val-
tion omaisuuden turmelemisesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Yksindisyys ehdollise-
na 7 vrk tai alle annettiin terdaseen hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, sopimat-
tomasta kaytoksestd, niskoittelusta, paihteiden hallussapidosta, huumausaineen kayttorikok-
sesta, poistumislupaehtojen rikkomisesta, valtion omaisuuden turmelemisesta, haitanteosta
virkamiehelle, itsensa paihdyttamisestd, aggressiivisesta kaytoksesta ja luvattoman tavaran

hallussapidosta.
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Oikeuksien menetyksia maaraajaksi ehdottomana annettiin itseansa paihdyttamisesta, paih-
teiden valmistuksesta/valityksestd. Oikeuksien menetyksid maardajaksi ehdollisena annettiin

luvattoman tavaran hallussapidosta ja paihteiden valmistuksesta/valityksesta.

Varoituksia annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta,
haitanteosta virkamiehelle, sopimattomasta kaytoksestd, poistumislupaehtojen rikkomisesta

jJa terdaseen hallussapidosta.

Kurinpitorangaistuksia maarattiin Lansi-Suomen alueella seuraavasti: Yli 7 vrk yksindisyytta
ehdottomana annettiin muihin kohdistuneesta vékivallasta, luvattoman tavaran hallussapidos-
ta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, karkaamisesta/karkaamisen yrityksestd, aggressiivisesta
kaytoksestad ja uhkaavasta kaytoksesta. Yhtaan ehdollista 7 vrk tai yli kurinpitorangaistusta ei
annettu, todennakdisesti ehdollinen yli 7 vrk kurinpitorangaistus annettiin ehdottomana alle 7
vrk yksindisyys rangaistuksena kuten Etel&-Suomen rikosseuraamusalueella. Yksindisyys ehdot-
tomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd paihdyttamisestd, paihteiden hallussapidosta, péaihtei-
den valmistuksesta/valityksestd, tyosta kieltdytymisestd, haitanteosta virkamiehelle, niskoit-
telusta, sopimattomasta kayttksestd, valtion omaisuuden turmelemisesta, luvattoman tava-
ran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, poistumislupaeh-
tojen rikkomisesta, luvattomasta poistumisesta, aggressiivisesta kaytoksestda, muihin kohdis-
tuneesta vékivallasta ja huumausaineen kayttorikoksesta. Yksindisyys ehdollisena 7 vrk tai alle
annettiin itsensa paihdyttamisestéd, luvattomasta poistumisesta, muusta rikkomuksesta, laitos-
jarjestyksen rikkomisesta, luvattoman tavaran hallussapidosta, niskoittelusta, haitanteosta
virkamiehelle, sopimattomasta kayttksestd, paihteiden valmistuksesta/valityksesta, paihtei-

den hallussapidosta ja muusta tapahtumasta.

Oikeuksien menetyksid maaraajaksi ehdottomana annettiin luvattoman tavaran hallussapidos-
ta, muusta tapahtumasta, paihteiden valmistuksesta/valityksestd, niskoittelusta, sopimatto-
masta kaytoksestd, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, hai-
tanteosta virkamiehelle ja muusta rikkomuksesta. Oikeuksien menetyksid maaraajaksi ehdolli-
sena annettiin sopimattomasta kaytoksestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta, tydsta kieltayty-

misestd ja niskoittelusta.

Varoituksia annettiin niskoittelusta, sopimattomasta kayttksesta, luvattoman tavaran hallus-
sapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, poistumislupaehtojen rik-
komisesta, paihteiden valmistuksesta/vélityksesta ja valvotun koevapauden ehtojen rikkomi-

sesta.
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Kurinpitorangaistuksia maarattiin I1td- ja Pohjois-Suomen alueella seuraavasti: Yli 7 vrk yksi-
naisyyttéa ehdottomana annettiin itsensa paihdyttéamisestd, paihteiden hallussapidosta, hai-
tanteosta virkamiehelle, muihin kohdistuneesta vékivallasta, sopimattomasta kayttksesta,
valtion omaisuuden turmelemisesta, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen
rikkomisesta, huumausaineen kayttorikoksesta, virkamiehen vékivaltaisesta vastustamisesta,
uhkaavasta kaytoksestd, muusta rikkomuksesta, luvattomasta poistumisesta, poistumislupaeh-
tojen rikkomisesta ja terdaseen hallussapidosta. Ainoastaan nelja kurinpitorangaistusta ehdol-
lisena 7 vrk tai yli oli annettu itsensd paihdyttamisestd, paihteiden hallussapidosta, sopimat-
tomasta kaytoksestd ja aggressiivisesta kaytoksestd. Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle
annettiin itsensd paihdyttamisestd, paihteiden hallussapidosta, paihteiden valmistukses-
ta/valityksestd, tyosta kieltaytymisestd, haitanteosta virkamiehelle, niskoittelusta, sopimat-
tomasta kaytoksestd, valtion omaisuuden turmelemisesta, luvattoman tavaran hallussapidos-
ta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, poistumislupaehtojen rikkomises-
ta, luvattomasta poistumisesta, aggressiivisesta kaytoksestd, uhkaavasta kaytdksestd, muihin
kohdistuneesta vékivallasta ja huumausaineen kayttorikoksesta. Yksinaisyys ehdollisena 7 vrk
tai alle annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta, huumausaineen kayttorikoksesta, pois-
tumislupaehtojen rikkomisesta, itsensa paihdyttamisestd, péaihteiden hallussapidosta, paihtei-
den valmistuksesta/valityksestd, sopimattomasta kaytoksestd, valtion omaisuuden turmelemi-
sesta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, haitanteosta virkamiehelle ja

niskoittelusta.

Oikeuksien menetyksia ehdottomana tai ehdollisena ei annettu yhtéan Ité- ja Pohjois-Suomen

rikosseuraamusalueella.

Varoituksia annettiin sopimattomasta kaytoksesta, luvattoman tavaran hallussapidosta, muus-
ta tapahtumasta, poistumislupaehtojen rikkomisesta, niskoittelusta, laitosjarjestyksen rikko-
misesta, siviilitydehtojen rikkomisesta, valvotun koevapauden ehtojen rikkomisesta, tydsta
kieltaytymisestd, muusta rikkomuksesta, paihteiden valmistuksesta/valityksesta ja aggressii-

visesta kaytoksesta.

Rikosseuraamusalueiden sisélla ja eri alueiden kesken on huomattavia eroja eri kurinpitoran-
gaistusten nimikkeiden perusteella annettuihin seuraamuksiin poistumislupaehtojen rikkomi-
sesta tai sopimattomasta kayttksesta on voinut saada varoituksen tai kovimmillaan 7 vrk tai
yli yksindisyyttd. Kurinpitopdattkseen vaikuttaa aina teko ja sen haitallisuus, olosuhteet seka

aikaisempi kurinpitohistoria. Kurinpitopaatos tehdaéan aina yksildllisen harkinnan perusteella.
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10.5 Etela-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa vankiloissa annettiin yhteenséa 97 kurinpitoran-
gaistusta. Rangaistuksista varoituksia oli 54 kappaletta eli yli puolet. Naistéd suuri osa 39 kpl
oli Helsingin avovankilassa. Toiseksi eniten varoituksia annettiin Keravan vankilan avovankila-
osastossa 11 kpl. Oikeuksien menetysta kurinpitorangaistuksien muotona ei kaytetty ollenkaan

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa vankiloissa.

Yksindisyyttd 7 vrk tai alle annettiin alueen avoimissa vankiloissa yhteensa 40 kertaa, joista
yhdeksan ehdollisena ja 31 ehdottomana. Yli 7 vrk yksindisyyteen paadyttiin kurinpitorangais-
tuksena kaikkiaan kolmesti, kerran Helsingin avovankilassa, Helsingin avovankilan Vantaan

osastossa ja Keravan vankilan avovankilaosastossa. Kaikki kolme pantiin taytantéon ehdotto-

mana.
KURINPITORANGAISTUKSET / SEURAAMUKSET 1.1.2009-31.12.2009
Oikeuksien Yksinéisyys 7 | Yksinaisyys yli
Varoitus | menetys vrk 7 vrk Rangaistuksia yht. Ri.ilm.
tai alle
Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. [ Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Yht.
Hev/A 39 6 20 1 6 60 66 3
Hev/Vaos
4 3 1 0 8
Jov/A 1
Kev/A 11 2 6 1 2 18 20 1
Yht 54 0 0 9 31 0 3 9 88 97 4

Taulukko 10. Kurinpitoseuraamus Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Keravan vankilan avovankilaosastossa maarattiin yhteensa 20 kurinpitorangaistusta, joista eh-
dottomia 18 ja ehdollisia 2. Yksindisyytta 7 vrk tai alle maarattiin kahdeksan kertaa, joista
kuusi kappaletta ehdottomana ja kaksi ehdollisena. Rikosilmoituksena poliisin tutkittavaksi

paatyi yksi tapaus.

Yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin huumausaineen kayttorikoksesta ja luvat-
tomasta poistumisesta. Ehdollisena rangaistus annettiin huumausaineen kayttorikoksesta ja
poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoituksia annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta,
laitosjarjestyksen rikkomisesta, terdaseen hallussapidosta, muusta tapahtumasta, huumausai-
neen kayttorikoksesta, luvattomasta poistumisesta, poistumislupaehtojen rikkomisesta ja val-

votun koevapauden lupaehtojen rikkomisesta.
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Jokelan vankilan avovankilaosastossa kolme tapausta paatyi rangaistukseen, kaksi kappaletta

ehdottomana ja yksi kappale ehdollisena.

Yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin siviilitydehtojen rikkomisesta ja poistumis-
lupaehtojen rikkomisesta. Ehdollisena sama rangaistus annettiin laitosjarjestyksen rikkomises-

ta. Jokelan avovankilassa ei annettu muita kurinpitorangaistuksia.

Helsingin avovankilan Vantaan osastossa annettiin vuoden 2009 aikana nelja varoitusta kurin-
pitoseuraamuksena. Liséksi kolme kertaa maaréattiin 7 vrk tai alle ja yhden kerran yli 7 vrk

yksindisyytta ehdottomina.

Yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai yli annettiin luvattomasta poistumisesta. Yksinaisyytta
ehdottomana 7vrk tai alle annettiin huumausaineen kayttorikoksesta ja luvattomasta poistu-

misesta. Varoitus annettiin itsensa paihdyttamisesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta.

Helsingin avovankilassa annettiin luonnollisesti alueen avovankiloista eniten kurinpitorangais-
tuksia, koska se on ylivoimaisesti alueen suurin vankila vankimaaraltaan. Kaikista alueen
avoimien vankiloiden kurinpitorangaistuksista Helsingin avovankilan osuus on 68 %. Rangais-
tuksia annettiin yhteensa 66 kertaa, joista 60 ehdottomina ja kuusi kappaletta ehdollisina.

Liséksi rikosilmoituksia tehtiin kolme.

Yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai yli annettiin paihteiden valmistuksesta/vélityksesta, nis-
koittelusta, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, terdaseen
hallussapidosta, muusta rikkomuksesta, huumausaineen kayttorikoksesta ja poistumislupaeh-
tojen rikkomisesta. Yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamises-
ta, paihteiden hallussapidosta, niskoittelusta, luvattoman tavaran hallussapidosta, terdaseen
hallussapidosta, huumausaineen kayttorikoksesta, luvattomasta poistumisesta ja poistumislu-
paehtojen rikkomisesta. Yksinaisyys ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin luvattoman tavaran
hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, muusta tapahtumas-
ta, luvattomasta poistumisesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoitus annettiin it-
sensa paihdyttamisestd, niskoittelusta, sopimattomasta kayttksestd, luvattoman tavaran hal-
lussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta, muusta tapahtumasta,

poistumislupaehtojen rikkomisesta ja valvotun koevapauden lupaehtojen rikkomisesta.
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10.6 Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa vankiloissa annettiin yhteensa 135 kurinpito-
rangaistusta, joista ehdollisia ainoastaan yhdekséan ja ehdottomia 126. Varoituksia kurinpito-
rangaistuksista oli 58 kappaletta. Useimmin varoitusta kurinpitorangaistuksena maarattiin
Vilppulan vankilassa 18 kpl ja Satakunnan vankilan Huittisten osastossa 16 kpl. Oikeuksien
menetystd ehdottomana oli kdytetty kerran seka Vilppulan vankilassa ettd Vanajan vankilan

Vanajan osastossa.

Satakunnan vankilan Huittisten ja Koylién osastossa eniten kaytetty kurinpitorangaistus oli
yksindisyytta 7 vrk tai alle, Huittisissa 32 kertaa ja Koyliossa 24 kertaa. Yli 7 vrk yksindisyytta
ehdottomana oli pantu taytanté6n kolmesti Vanajan vankilan Ojoisten osastossa ja kerran Sa-

takunnan vankilan Kéylion osastossa.

KURINPITORANGAISTUKSET / SEURAAMUKSET 1.1.2009-31.12.2009

Oikeuksien Yksinéisyys 7 | Yksinaisyys yli
Varoitus | menetys vrk tai alle 7 vrk Rangaistuksia yht. Ri.ilm.

Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Yht.
Kéav 9 2 4 2 13 15
Sav/Huos. | 16 1 31 1 47 48 2
Sav/Kdos. | 9 3 21 3 31 34 3
Ojois.os. 2 2 10 1
Vanaos. |4 1 1 9 2
Viv 18 0 19 19 1
Yht. 58 0 2 9 62 0 4 9 126 135 9

Taulukko 11. Kurinpitoseuraamus Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Vilppulan vankilassa annettiin kaikkiaan 19 kurinpitorangaistusta, joista kaikki olivat ehdot-
tomia. Kaikki rangaistukset olivat yhta ehdotonta oikeuksien menetysté lukuun ottamatta va-
roituksia. Vilppulan vankila on poikkeus kurinpitorangaistuksien suhteen, koska sielld ei ole
annettu yhtéan yksindisyysrangaistusta koko vuoden 2009 aikana. Rikosilmoituksia on tehty

yksi.

Ehdoton oikeuksien menetys annettiin laitosjarjestyksen rikkomisesta. Varoitus annettiin it-
sensa paihdyttamisesta, opiskeluun liittyvien ehtojen rikkomisesta, luvattoman tavaran hal-
lussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, poistumislupaehtojen rikkomisesta ja valvotun

koevapauden lupaehtojen rikkomisesta.
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Vanajan vankilan Ojoisten osastossa annettiin 10 kurinpitorangaistusta ja tehtiin yksi rikosil-
moitus. Rangaistukset koostuivat kahdesta varoituksesta ja kahdeksasta yksindisyysrangaistuk-

sesta.

Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisesta ja luvattomasta
poistumisesta. Yksindisyys ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin muusta toiminnasta kieltaytymi-
sestd ja sopimattomasta kayttaytymisestd. Varoitus annettiin sopimattomasta kayttksesta,

laitosjarjestyksen rikkomisesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta.

Vanajan vankilan Vanajan osastossa annettiin 14 kurinpitorangaistusta ja tehtiin kaksi rikosil-
moitusta. Rangaistukset koostuivat neljasta varoituksesta, yhdeksasta yksinaisyysrangaistuk-

sesta ja yhdesta oikeuksien menetyksesta maaraajaksi.

Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd paihdyttamisestd, huumausaineen
kayttorikoksesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Ehdollisena sama rangaistus annettiin
laitosjarjestyksen rikkomisesta. Oikeuksien menetys maardajaksi ehdottomana annettiin lai-
tosjarjestyksen rikkomisesta. Varoitus annettiin muusta rikkomuksesta ja poistumislupaehto-
jen rikkomisesta.

Satakunnan vankilan Koylion osastossa maarattiin yhteensa 34 kurinpitorangaistusta, joista 31
oli ehdotonta ja kolme ehdollista. Yhdeksén varoituksen lisdksi paéosa rangaistuksista oli yksi-

naisyytta 7 vrk tai alle. Rikosilmoituksia laadittiin kolme kappaletta.

Yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai yli annettiin itsensd paihdyttamisesta. Yksinéisyys ehdot-
tomana 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisestd, opiskeluun liittyvien ehtojen rikko-
misesta, paihteiden hallussapidosta, pdihteiden valmistuksesta/vélityksesta, luvattoman tava-
ran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, huumausaineen kayttérikoksesta ja pois-
tumislupaehtojen rikkomisesta. Varoitus annettiin sopimattomasta kaytoksesta, laitosjarjes-
tyksen rikkomisesta, poistumislupaehtojen rikkomisesta ja valvotun koevapauden ehtojen rik-

komisesta.

Satakunnan vankilan Huittisten osastossa varoituksia annettiin 16 kpl ja niiden liséksi annet-
tiin 32 yksindisyysrangaistusta 7 vrk tai alle. Liséksi ilmoituksia poliisille rikostutkinnan aloit-
tamiseksi tehtiin kaksi kertaa.

Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd paihdyttamisestd, opiskeluun liittyvi-
en ehtojen rikkomisesta, tydsta kieltdytymisestd, muusta toiminnasta kieltdytymisesta, nis-
koittelusta, sopimattomasta kaytoksestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomises-

ta, huumausaineen kayttorikoksesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Yksinaisyys ehdol-
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lisena 7 vrk tai alle annettiin poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoitus annettiin tydsta
kieltaytymisestd, sopimattomasta kayttksestd, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjar-
jestyksen rikkomisesta, muusta rikkomisesta, poistumislupaehtojen rikkomisesta ja valvotun

koevapauden ehtojen rikkomisesta.

Kayran vankilan kurinpitorangaistuksien maara ylsi vuoden 2009 aikana 15 kertaan, joista ly-
hempéaa yksinaisyyttd rangaistuksena oli ehdollisena kaksi kappaletta ja ehdottomana nelja

kertaa. Varoituksia annettiin yhdeksassa tapauksessa.

Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin niskoittelusta, sopimattomasta kaytdksesta,
muusta rikkomuksesta, uhkaavasta kaytoksestd, huumausaineen kayttorikoksesta, luvattomas-
ta poistumisesta ja valvotun koevapauden ehtojen rikkomisesta. Ehdollisena sama rangaistus
annettiin itsensd paihdyttamisestd, luvattoman tavaran hallussapidosta, luvattomasta poistu-
misesta. Varoitus annettiin tyosta kieltdytymisesta, niskoittelusta, sopimattomasta kayttkses-
ta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta tapahtumasta, luvattomasta poistumisesta, pois-

tumislupaehtojen rikkomisesta ja valvotun koevapauden ehtojen rikkomisesta.

10.7 Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat

Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa vankiloissa maarattiin kaikkiaan 132
kurinpitorangaistusta, joista varoituksina annettiin 48. Eniten varoituksia annettiin Naarajar-
ven vankilassa 12 kpl ja toiseksi eniten Laukaan vankilassa kahdeksan varoitusta. Loput varoi-
tukset jakaantuivat suhteellisen tasaisesti muiden alueen avoimien vankiloiden kesken. Oike-
uksien menetysta ehdollisena annettiin ainoastaan Ylitornion vankilassa kerran ja ehdottoma-

na kahdesti Ylitorniolla, kolme kertaa Laukaalla ja kerran Sulkavalla.

Yksindisyyttd 7 vrk tai alle maarattiin eniten Naarajarven vankilassa 20 kpl, toiseksi eniten
Pelson vankilan Kestilan avovankilaosastossa 13 kpl ja kolmanneksi eniten Sulkavan vankilassa
12 kpl. Yli 7 vrk yksindisyysrangaistuksia maarattiin Naarajarvella kolmesti, Sulkavalla kahdes-

ti ja Haminan vankilassa kahdesti.
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KURINPITORANGAISTUKSET / SEURAAMUKSET 1.1.2009-31.12.2009

Oikeuksien Yksinéisyys 7 | Yksinaisyys yli
Varoitus | menetys vrk tai alle 7 vrk Rangaistuksia yht. Ri.ilm.
Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Ehdoll. | Ehdot. | Yht.
Lav 8 3 4 5 4 16 20 5
Nav 12 1 19 1 34 35
Sulv 6 2 10 2 19 21
Yiv 2 1 1 2 11 13
Kov/Hmt |8 2 2 2 13 15
Kuv/A 2 2 2 2 4
Pev/iA 6 9 4 9 10 19
Yht. 48 1 6 21 49 0 7 22 110 132 8

Taulukko 12. Kurinpitoseuraamus Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vanki-
lat

Pelson vankilan Kestilan avovankilaosastossa annettiin yhteensa 19 kurinpitorangaistusta, jois-
ta ehdollisina yhdeksan kappaletta ja ehdottomina 10. Kurinpitorangaistukset kertyivat kuu-
desta varoituksesta ja 13 yksinadisyysrangaistuksesta 7 vrk tai alle. Yksindisyysrangaistuksista

yhdeksan oli ehdollisia.

Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta ja luvat-
tomasta poistumisesta. Ehdollisena sama rangaistus annettiin laitosjarjestyksen rikkomisesta
ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoitus annettiin sopimattomasta kaytoksesta, laitos-

jJarjestyksen rikkomisesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta.

Kuopion vankilan avovankilaosastossa annettiin ainoastaan nelja kurinpitorangaistusta, joista

kaksi kappaletta oli 7 vrk tai alle ehdollista yksinaisyysrangaistusta ja kaksi varoitusta.

Yksindisyys ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta ja laitosjéar-
jestyksen rikkomisesta. Varoitus annettiin poistumislupaehtojen rikkomisesta ja valvotun koe-

vapauden ehtojen rikkomisesta.

Konnunsuon vankilan Haminan tydsiirtolassa maarattiin 15 kurinpitorangaistusta ja liséksi teh-
tiin kaksi rikosilmoitusta. Kurinpitorangaistuksista ainoastaan kaksi oli ehdollisia ja 13 kpl eh-
dottomia. Yksindisyysrangaistuksista kaksi kappaletta oli yli 7 vrk ehdotonta ja viisi kappaletta

alle 7 vrk yksinaisyysrangaistusta.

Yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai yli annettiin itsensd paihdyttamisesta, haitanteosta vir-
kamiehelle, sopimattomasta kayttksestd, aggressiivisesta ja uhkaavasta kaytoksesta. Yksindi-

syys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensd paihdyttadmisesta ja péaihteiden hallussapi-
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dosta. Ehdollisena sama rangaistus annettiin poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoitus an-
nettiin laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta ja poistumislupaehtojen rikko-

misesta.

Ylitornion vankilan kurinpitorangaistukset kertyivat kahdesta ehdollisesta ja 11 ehdottomasta
rangaistuksesta. Varoituksia annettiin kahdesti, oikeuksien menetysta kolmesti ja lyhyempi

yksinaisyys 8 kertaa. Ylitorniolla tehtiin yksi rikosilmoitus poliisille vankilarikkomuksesta.

Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin poistumislupaehtojen rikkomisesta. Sama
rangaistus annettiin my6s ehdollisena syynd poistumislupaehtojen rikkominen. Oikeuksien
menetys maardajaksi ehdottomana annettiin laitosjarjestyksen rikkomisesta ja muusta rikko-
muksesta. Sama rangaistus ehdollisena annettiin poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoitus
annettiin laitosjarjestyksen rikkomisesta, poistumislupaehtojen rikkomisesta ja valvotun koe-
vapauden ehtojen rikkomisesta. Ylitornion avovankilassa kaytettiin I&hes kaikkia rangaistus-

muotoja poistumislupaehtojen rikkomisesta.

Sulkavan vankilassa annettiin kuusi varoitusta, yksi oikeuksien menetys, 14 yksindisyysrangais-
tusta, joista yli 7 vrk rangaistuksena kaksi kappaletta. Yhteensd kurinpitorangaistuksia oli
kaikkiaan 21 kpl.

Yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai yli annettiin luvattomasta poistumisesta. Yksindisyys eh-
dottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisestd, luvattoman tavaran hallussapi-
dosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, huumausaineen kayttoérikoksesta ja poistumislupaehto-
jen rikkomisesta. Ehdollisena sama rangaistus annettiin tygsta kieltdytymisesta ja luvattoman
tavaran hallussapidosta. Oikeuksien menetys maaréaajaksi ehdottomana annettiin laitosjarjes-
tyksen rikkomisesta. Varoitus annettiin siviilitydehtojen rikkomisesta, laitosjarjestyksen rik-

komisesta, muusta rikkomuksesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta.

Naarajéarven vankila on Ita- ja Pohjois-Suomen suurin avovankila ja siitd syysta myos kurinpi-
torangaistuksien maara on suurempi. Kokonaismaara koostuu 12 varoituksesta seka 23 yksindi-
syysrangaistuksesta, joista kolme oli yli 7 vrk yksindisyyttd ehdottomana. Yksindisyytta 7 vrk

tai alle annettiin yhden kerran ehdollisena ja ehdottomana 19 kertaa.

Yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai yli annettiin luvattomasta poistumisesta. Yksindisyys eh-
dottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisesta, paihteiden hallussapidosta, tyos-
ta kieltaytymisestd, sopimattomasta kayttksestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta, uhkaavasta
kaytoksestd, huumausaineen kayttorikoksesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Sama

rangaistus annettiin ehdollisena poistumislupaehtojen rikkomisesta. Varoitus annettiin tyésta
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kieltaytymisestd, luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta ja pois-

tumislupaehtojen rikkomisesta.

Laukaan vankilassa annettiin kaikkiaan 20 kurinpitorangaistusta ja liséksi viisi rikkomusta saa-
tettiin poliisin tutkittavaksi. Laukaalla annettiin oikeuksien menetysté ehdottomana kolmesti

ja 7 vrk tai alle yksinadisyytta nelja ehdollisena ja viisi ehdottomana rangaistuksena.

Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin opiskeluun liittyvien ehtojen rikkomisesta,
sopimattomasta kaytoksestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta, luvattomasta poistumisesta ja
poistumislupaehtojen rikkomisesta. Sama rangaistus annettiin ehdollisena niskoittelusta, so-
pimattomasta kayttksestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta ja poistumislupaehtojen rikkomi-
sesta. Oikeuksien menetys maardajaksi ehdottomana annettiin laitosjarjestyksen rikkomises-
ta. Varoitus annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta,

muusta rikkomuksesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta.

Juuan vankila antoi vangeille rikkomuksista nelja varoitusta ja ainoastaan yhden kerran yksi-

naisyyttd ehdottomana 7 vrk tai alle. Rikosilmoituksia ei vuoden aikana tehty yht&an.

Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin laitosjarjestyksen rikkomisesta ja luvattomas-
ta poistumisesta. Varoitus annettiin sopimattomasta kaytoksesta ja poistumislupaehtojen rik-

komisesta.

10.8 Paatelmat avoimien vankiloiden kurinpitoseuraamuksista

Kurinpitoseuraamuksia annettiin eniten Lansi- Suomen rikosseuraamusalueella ja véhiten an-
nettiin Etela- Suomen alueella. Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella annettiin lahes
yhté paljon kurinpitorangaistuksia kuin L&nsi - Suomen alueella. Avoimissa laitoksissa annet-
tiin 345 kurinpitorangaistusta. Eniten kurinpitorangaistuksia annettiin avoimista vankiloista

Helsingin avovankilassa 66 kpl.

Rikosseuraamusalueista kovimpia rangaistuksia annettiin Itd- ja Pohjois-Suomen alueella, jos-
sa yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai yli maarattiin seitseméan kertaa, Lansi- Suomen rikos-
seuraamusalueella nelja kertaa ja Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella vain kolme kertaa.
Ehdollinen 7 vrk tai yli yksindisyysrangaistusta ei kaytetty avolaitoksissa. Kaikilla rikosseu-
raamusalueilla kaytettiin enimmakseen yksindisyysrangaistusta ehdottomana 7 vrk tai alle.
Eniten rangaistuksia madarattiin Lansi- Suomen alueella 62 kpl. Ehdollisena 7 vrk tai alle ran-
gaistusta annettiin harvemmin. Oikeuksien menetystd maaraajaksi ehdottomana kéaytettiin
muutamissa vankiloissa erittain vahan Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella ainoas-

taan kuudesti, Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella kahdesti ja Eteld-Suomen rikosseu-
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raamusalueella ei kertaakaan. Ehdollisena rangaistusta ei kaytetty juuri lainkaan. Varoituksia
annettiin kurinpitorangaistuksena kaikilla rikosseuraamusalueilla 1&hes yhta paljon. Taulukon

kokonaisluvuissa on huomioitu kaikki kurinpitorangaistukset seké rikosilmoitukset.

Kurinpitoseuraamus rikosseuraamusalueittain avoimet vankilat

100 %
80% T [
Hoo] - —
g 60 % - O Avovankilat IPRA N=140
£ B Avovankilat LSRA N=144
L 40 % 1 @ Avovankilat ESRA N=101
20% T [
0%

Ehdoll.
Ehdot.
Ehdoll.
Ehdot.
Ehdoll.
Ehdot.

Ehdollisia
Ehdottomia

Varoitus|  Oikeuksien Yksindisyys 7 | Yksinéisyys yli | Rangaistuksia Rikosilm,
menetys vk tai alle 7 vk yhteensa

Kurinpitoseuraamus

Kuvio 18. Kurinpitoseuraamus rikosseuraamusalueittain avoimet vankilat

Kurinpitorangaistuksia maarattiin Eteld-Suomen alueella seuraavasti: Yksindisyyttéd ehdotto-
mana 7 vrk tai yli annettiin paihteiden valmistuksesta/vélityksestd, niskoittelusta, luvattoman
tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, terdaseen hallussapidosta, muusta
rikkomuksesta, huumausaineen kayttorikoksesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Yksi-
naisyytta ehdollisena 7 vrk tai yli ei annettu yhtéan kappaletta avoimissa vankiloissa.

Yksindisyytta ehdottomana 7vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisestéd, paihteiden hallus-
sapidosta, niskoittelusta, luvattoman tavaran hallussapidosta, siviilityéehtojen rikkomisesta,
terdaseen hallussapidosta, huumausaineen kayttorikoksesta, luvattomasta poistumisesta ja
poistumislupaehtojen rikkomisesta. Yksindisyys ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin luvattoman
tavaran hallussapidosta, huumausaineen kayttorikoksesta, laitosjarjestyksen rikkomisesta,
muusta rikkomuksesta, muusta tapahtumasta, luvattomasta poistumisesta ja poistumislupaeh-

tojen rikkomisesta.

Oikeuksien menetyksid maaraajaksi ei annettu Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella yhtéan

kappaletta.

Varoitus annettiin itsensad paihdyttamisestd, niskoittelusta, sopimattomasta kaytoksesta, lu-
vattoman tavaran hallussapidosta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, luvattomasta poistumises-
ta, muusta rikkomuksesta, muusta tapahtumasta, terdaseen hallussapidosta, poistumislupaeh-

tojen rikkomisesta ja valvotun koevapauden lupaehtojen rikkomisesta.
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Kurinpitorangaistuksia maarattiin Lansi-Suomen alueella seuraavasti: Yksindisyytta 7 vrk tai yli
ei Lansi-Suomen alueella annettu yhtaan kertaa. Yksindisyys ehdottomana 7 vrk tai alle an-
nettiin itsensd paihdyttamisestd, opiskeluun liittyvien ehtojen rikkomisesta, paihteiden hal-
lussapidosta, paihteiden valmistuksesta/vélityksestd, luvattoman tavaran hallussapidosta,
laitosjarjestyksen rikkomisesta, tyosta kieltdytymisestd, muusta toiminnasta kieltaytymisesta,
niskoittelusta, sopimattomasta kayttaytymisestda, huumausaineen kayttorikoksesta, muusta
rikkomuksesta, poistumislupaehtojen rikkomisesta, luvattomasta poistumisesta ja valvotun
koevapauden ehtojen rikkomisesta. Yksindisyys ehdollisena 7 vrk tai alle annettiin muusta
toiminnasta kieltaytymisestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta, poistumislupaehtojen rikkomi-

sesta ja sopimattomasta kayttaytymisesta.

Oikeuksien menetys maaraajaksi ehdottomana annettiin laitosjarjestyksen rikkomisesta. Oi-
keuksien menetys maardajaksi ehdollisena ei annettu yhtédan kurinpitorangaistuksena Lansi-

Suomen rikosseuraamusalueella.

Varoitus annettiin itsensa paihdyttamisesta, opiskeluun liittyvien ehtojen rikkomisesta, luvat-
toman tavaran hallussapidosta, sopimattomasta kayttaytymisestd, niskoittelusta, tyosta kiel-
taytymisestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta, muusta tapahtumasta, muusta rikkomisesta,
luvattomasta poistumisesta, poistumislupaehtojen rikkomisesta ja valvotun koevapauden lu-

paehtojen rikkomisesta.

Kurinpitorangaistuksia maarattiin I1td- ja Pohjois-Suomen alueella seuraavasti: Yksindisyys eh-
dottomana 7 vrk tai yli annettiin luvattoman tavaran hallussapidosta, itsensd paihdyttamises-
té, haitanteosta virkamiehelle, sopimattomasta kaytoksesta, aggressiivisesta ja uhkaavasta
kaytoksesta ja luvattomasta poistumisesta. Yksindisyys ehdollisena 7 vrk tai yli annettiin lai-
tosjarjestyksen rikkomisesta, luvattomasta poistumisesta ja poistumislupaehtojen rikkomises-
ta. Yksinaisyys ehdottomana 7 vrk tai alle annettiin itsensa paihdyttamisesta, poistumislupa-
ehtojen rikkomisesta, opiskeluun liittyvien ehtojen rikkomisesta, luvattoman tavaran hallus-
sapidosta, pdaihteiden hallussapidosta, tyosta kieltdytymisestd, sopimattomasta kaytoksesta,
laitosjarjestyksen rikkomisesta, uhkaavasta kaytoksestd, luvattomasta poistumisesta, huuma-
usaineen kayttorikoksesta ja poistumislupaehtojen rikkomisesta. Yksindisyys ehdollisena 7 vrk
tai alle annettiin poistumislupaehtojen rikkomisesta, niskoittelusta, sopimattomasta kaytok-
sestd, laitosjarjestyksen rikkomisesta, tydsta kieltdytymisesta ja luvattoman tavaran hallus-

sapidosta.

Oikeuksien menetys maardajaksi ehdottomana annettiin laitosjarjestyksen rikkomisesta ja
muusta rikkomuksesta. Oikeuksien menetys maardajaksi ehdollisena annettiin poistumislupa-

ehtojen rikkomisesta.



106

Varoitus annettiin sopimattomasta kaytoksesta, laitosjarjestyksen rikkomisesta, luvattoman
tavaran hallussapidosta, valvotun koevapauden ehtojen rikkomisesta, tyodsta kieltaytymisesta,
luvattoman tavaran hallussapidosta, siviilitydehtojen rikkomisesta, muusta rikkomuksesta ja

poistumislupaehtojen rikkomisesta.

Kuten suljetuissakin vankiloissa oikeuksien menetyksia maarattiin erittain harvassa vankilassa.
Kurinpitorangaistusta ei anneta, vaan vangin siirtdminen suljettuun vankilaan katsotaan use-
assa tapauksessa riittavaksi rangaistukseksi. Talla pyritdan varmistamaan, etta vankiin ei koh-
disteta kaksinkertaista rangaistusta. Kurinpitorangaistus saadaan tehdysta rikkomuksesta ja

sijoittelupaatos tulee tehda silla perusteella, ettd vanki ei ole enda avolaitoskelpoinen.

11 Kurinpitopaatdsten muutoksenhaku

11.1 Haetut muutokset kurinpitopaatoksiin

Muutoksenhakujen maaraa tarkastellaan vankiloittain. Liséksi avataan vankiloittain ne kurin-

pitopaatokset, joihin on haettu muutosta ja eritelldan yleisimméat kurinpitorikkomukset, joi-

den kurinpitorangaistuksista on haettu muutosta.

Muutoshakemukset kaikki vankilat
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Kuvio 19. Muutoksenhaku kurinpitorangaistuksista

Kurinpitopaatoksista jatettiin muutoshakemuksia vuoden 2009 aikana yhteensd 49 muutosha-
kemusta. Ne koskivat 71 eri rikkomusta eli kurinpitorangaistukset koostuivat joko yhdesta tai
useammasta eri kurinpitorikkomuksesta. Muutoshakemuksia tehtiin 12 eri vankilassa. Vahim-
millddn muutoshakemuksien maara oli kyseisissa vankiloissa yksi ja enimmilldan 13 muutosha-

kemusta.
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Yleisin kurinpitorikkomus, johon haettiin muutosta, oli itsensa paihdyttaminen. Kyseisiin ran-
gaistuksiin haettiin muutosta 16 kertaa. Toiseksi yleisin rikkomus johon muutosta haettiin 12
kertaa oli sopimaton kaytds. Kolmanneksi yleisin rikkomus jonka rangaistuksen johdosta saa-
pui muutoshakemuksia aluevankilan johtajalle oli luvattoman tavaran hallussapito. Kyseisia
muutoshakemuksia oli 11 tapausta. Seuraavaksi yleisimpia muutoksen haku nimikkeita olivat
niskoittelu seitseman kappaletta, poistumislupaehtojen rikkominen nelja kappaletta, paihtei-
den hallussapito nelja kappaletta, laitosjarjestyksen rikkominen kolme kappaletta, muu rik-
komus kolme kappaletta, valtion omaisuuden turmeleminen kolme kappaletta, paihteiden
valmistus/vaélitys kaksi kappaletta ja uhkaava kaytds kaksi kappaletta. Liséksi yksi muutosha-
kemus koski kurinpitorangaistuksia, jotka oli annettu luvattomasta poistumisesta, haitanteos-

ta virkamiehelle, muusta toiminnasta kieltaytymisestd ja terdaseen hallussapidosta.

Eniten muutoshakemuksia tehtiin Vaasan vankilan antamista kurinpitopaatoksista. Muutosha-
kemuksia tehtiin yhteensé 13 kpl, jotka koskivat 16 eri rikkomusta. Kurinpitopaatoksia annet-
tiin Vaasan vankilassa yhteensé 34 kpl. Yleisin rikkomus, johon muutosta haettiin oli itsensa
paihdyttadminen 10 tapauksella. Muut rikkomukset, joista oli haettu muutosta, olivat luvaton
tavaran hallussapito kaksi kappaletta, poistumislupaehtojen rikkominen kaksi kappaletta,

paihteiden hallussapito yksi kappale ja uhkaava kaytos yksi kappale.

Toiseksi eniten muutoshakemuksia tehtiin Pelson vankilassa. 12 muutoshakemusta sisélsi 15
kurinpitorikkomusta. Kurinpitopaatoksia annettiin Pelson vankilassa yhteensa 115 kpl. Yleisin
kurinpitorikkomus, johon haettiin muutosta, oli sopimaton kaytds neljalla tapauksella. Muut
rikkomukset, joiden seuraamuksista haettiin muutosta, olivat niskoittelu kolme kappaletta,
luvaton tavaran hallussapito kolme kappaletta, itsensa paihdyttdminen kaksi kappaletta,
paihteiden hallussapito yksi kappale, haitanteko virkamiehelle yksi kappale ja valtion omai-

suuden turmeleminen yksi kappale.

Kolmanneksi eniten muutoshakemuksia kurinpitopdatoksiin tehtiin Sukevan vankilassa. Muu-
toshakemuksien maara oli vuoden 2009 aikana viisi hakemusta, jotka koostuivat kahdeksasta
eri kurinpitorikkomuksesta saaduista rangaistuksista. Kurinpitopaatoksida annettiin Sukevan
vankilassa yhteensa 114 kpl. Yleisimméat rikkomukset, joihin muutosta haettiin, olivat sopima-
ton kaytos ja laitosjarjestyksen rikkominen kahdella tapauksella. Lisdksi yksittaiset muutos-
hakemukset liittyivat itsensd paihdyttéamisestd, pdihteiden hallussapidosta, niskoittelusta ja

terdaseen hallussapidosta saatuihin rangaistuksiin.

Kylmakosken vankilassa haettiin muutosta kurinpitorangaistuksiin yhteenséa nelja kertaa. Muu-
toshakemukset sisalsivat yhteensd kuusi kurinpitorikkomusta. Kurinpitopéaatoksia annettiin
Kylmékosken vankilassa yhteensa 59 kpl. Yleisin rikkomus johon muutosta haettiin, oli luvaton

tavaran hallussapito kolme kappaletta. Muut rikkomukset, joihin muutosta haettiin, olivat
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paihteiden valmistus/valitys yksi kappale, sopimaton kaytds yksi kappale ja poistumislupaeh-

tojen rikkominen yksi kappale.

Seka Turun ettéd Kuopion vankilassa haettiin kurinpitopaatoksiin muutosta kolmessa tapaukses-
sa. Turun vankilassa muutoksenhaut sisalsivat seitsemén kurinpitorikkomusta. Yleisin rikkomus
johon haettiin muutosta, oli sopimaton kaytds. Kyseisid muutoksen hakutapauksia oli kaksi.
Kuopin vankilan kaikki kolme muutoksenhakua sisalsivat vain yhden kurinpitorikkomuksen.
Muutosta haettiin kurinpitopaatoksiin, jotka oli annettu itsensa péaihdyttamisestd, luvattoman
tavaran hallussapidosta ja laitosjarjestyksen rikkomisesta. Kurinpitopaatoksia annettiin Turun

vankilassa yhteensa 115 kpl ja Kuopin vankilassa 29 kpl.

Hameenlinnan vankilassa, Kéyran vankilassa ja Satakunnan vankilan Huittisten osastossa jatet-
tiin kaikissa kaksi muutoshakemusta. Hameenlinnan vankilassa muutoksenhaku koski itsensa
paihdyttamisesta ja luvattoman tavaran hallussapidosta saatuja kurinpitorangaistuksia. Kay-
ran vankilassa muutoksenhaut koskivat neljaa eri rikkomusta, jotka olivat niskoittelu, sopima-
ton kaytds, muu rikkomus ja luvaton poistuminen. Satakunnan vankilan Huittisten osaston
muutoksenhaut taas koskivat viitta eri rikkomusta, jotka olivat itsensa paihdyttaminen, muus-
ta toiminnasta kieltdytyminen, niskoittelu, sopimaton kaytds ja muu rikkomus. Kurinpitopaa-
toksid annettiin Hameenlinnan vankilassa yhteensa 87 kpl, Kayran vankilassa 15 kpl ja Sata-

kunnan vankilan Huittisten osastossa 48 kpl.

Yksi muutoshakemus aluevankilan johtajalle saapui Jokelan vankilasta, Pyhdselén vankilasta
ja Ylitornion vankilasta. Jokelan hakemus koski sopimattomasta kaytdksesta saatua kurinpito-
rangaistusta. Pyhaselan vankilan kurinpitopéattksen rikkomuksina olivat valtion omaisuuden
turmeleminen, luvaton tavaran hallussapito ja muu rikkomus. Ylitornion vankilan kurinpito-

paatdksen rikkomuksena oli poistumislupaehtojen rikkominen.

11.2 Muutostenhakujen paatokset kurinpitopaatoksiin

Vuoden 2009 aikana vankiloiden antamista kurinpitopaatoksisté haettiin muutosta 49 tapauk-
sessa. Vankitietojarjestelman mukaan paattkset oli kirjattu suhteellisen puutteellisesti ja
yhdeksastd muutoshakemuksesta puuttui jopa paatdspaivamaara ja muu paattkseen liittyva
tieto. Lisdksi neljastd muutoshakemuksesta puuttui paatds, vaikka paatospaivamaara olikin

kirjattu vankitietojarjestelmaan.

Vankien tekemistd muutoksenhauista 17 johti oikaisuvaatimuksen hylkédmiseen, 16 tapauk-
sessa kurinpitopaatosta ei muutettu, mutta yhdessa tapauksessa vahennettiin yksi vuorokausi

eristyksissd oloaikaa asian selvittdmisen vuoksi. Yksi tapaus johti siihen, etté rikkomuksen
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nimikettd muutettiin, mutta kurinpitoseuraamus pysyi muutoksenhausta huolimatta samana.
Tassa tapauksessa kurinpitorangaistus oli saatu syyllistymalla haitantekoon virkamiehelle, jo-
ka muutoksenhaussa muutettiin sopimattomaksi kayttkseksi. Vuoden 2009 muutoksenhauista
vain kaksi johti kurinpitorangaistuksien merkittavaan muutokseen. Ensimmaisessa tapauksessa
vankilassa annettu kahden vuorokauden yksindisyys ehdottomana kurinpitorangaistuksena
muutettiin varoitukseksi ja toisessa tapauksessa 7 vuorokauden yksindisyys ehdottomana muu-

tettiin ei toimenpiteitd/seuraamusta - paatokseksi.

Aluevankilan johtajan tekemista kurinpitorangaistuksien muutoksenhakupaatoksista valitettiin

hallinto-oikeuteen neljassa tapauksessa. Nama kaikki nelja valitusta hylattiin.

12 Lopputulokset

Rikosseuraamuslaitos kasittéda talla hetkelld 36 vankilaa joista 17 on suljettua vankilaa ja 19
on avointa vankilaa. Etela-Suomen rikosseuraamusalueeseen kuuluu kuusi suljettua vankilaa
seka viisi avointa vankilaa. Lansi-Suomen rikosseuraamusalueeseen kuuluu viisi suljettua ja
kuusi avointa vankilaa. Suurimman alueen muodostaa Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamus-

alue, johon kuuluu seitseman suljettua vankilaa sekéd kahdeksan avointa vankilaa.

12.1 Illmoitukset ja asianimikkeet

IImoituksista koostuva aineisto siséltaa tietoja vankiloiden tekemisté ilmoitusmaarista vuodel-
ta 2009 rikosseuraamusalueittain ja yksikdittain. lImoituksista selvidd mistéa eri asiois-
ta/tapahtumista ilmoituksia on tehty eri laitoksissa. Nimikkeitéa 16ytyy talla hetkelld 45 kpl,
osa nimikkeista on aktiivisia ja osa passiivisia, vuonna 2009 kaytettiin 29 eri ilmoitusnimiket-
ta. Vankilassa tehty ilmoitus on asian tutkimiseen liittyva raportti, jossa voidaan kayttaa usei-
ta asianimikkeitd, jotka viittaavat tapahtumaan. Pelkdn ilmoituksen perusteella vanki ei ole
valttamatta syyllistynyt ilmoitukseen kirjattuun asianimikkeeseen. limoitus on vankilan henki-
I6kunnan raportti poikkeavasta tapahtumasta vankilassa, joka vaatii henkilokunnan huomiota.
[Imoitus kirjataan vankitietojarjestelmaan, ja se toimii tiedonkulun valineend laitoksen sisalla
henkilokunnalle. lImoitukset liittyvéat yleisesti vankien toimintaan. limoituksia kirjataan myds
tekniseen turvallisuuteen liittyvista asioista. Ilmoituksen tekemiskynnys on erittdin matala,
eika ilmoituksen tekovaiheessa tarvita pitkallista arviota esimerkiksi syyllisyyden todennakéi-

syydesta. lImoituksia voidaan kirjata monella eri nimekkeelld seka yleisena ilmoituksena.

Tilastollisessa analyysissa on vertailtu kolmen eri alueen ilmoituksia suljetetuissa sekd avoi-

missa vankiloissa. Tilastossa kaytetyt luvut ja nimikkeet on keratty vankitietojarjestelmasta
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Keskushallintoviraston toimesta. Tilastojen luvut on siind maarin luotettavia kuin ne on jar-
jestelmaan kirjattu. Joissakin asianimikkeissa ei 16ydy kaikkia tietoja, jonka vuoksi niita ei
huomioida tarkastelussa. N&ita puuttuvia tiedostoja on noin 20 - 40 kpl vuoden 2009 vankitie-
tojarjestelméastd saaduissa tilastoissa. Puuttuvat tiedostot seka virheelliset ilmoitukset eivat

kuitenkaan vaaristéa merkittavasti lopputuloksia.

Vuonna 2009 kirjattiin vankitietojarjestelméaan 7 753 ilmoitusta. IImoitusten méaré suhteessa
keskivankilukuun oli 2,2 kappaletta vankia kohden. Suljettujen ja avovankiloiden valilla ei
ollut suuria eroja ilmoitusmadrien suhteen, kun huomioidaan erot vankimaarissa. Suljetuista
vankiloista ilmoituksia tehtiin enimmillaén 3,4 kappaletta vankia kohden vuoden aikana suh-
teessa keskimdaraiseen vankilukuun. Vahimmilldan suljetuissa vankiloissa ilmoituksia tehtiin
1,1 ilmoitusta vankia kohden. Ero eniten ja véhiten tehneiden vankiloiden ilmoitusten maaris-
sé& on kolminkertainen, joka on huomion arvoinen asia. Avolaitoksissa enimmillaén ilmoituksia
suhteessa vankilukuun tehtiin nelja kappaletta vankia kohti, joka on yli puolet enemmén kuin
véhiten tehnyt suljettu vankila. Vahimmillddn avovankiloissa ilmoituksia tehtiin 0,7 kappalet-
ta vankia kohden. (Laulumaa 2010, 55 - 56.)

Vankitietojarjestelmaén tehdyistéd 7753 ilmoituksesta eniten ilmoituksia suljetuista vankiloista
kirjattiin Vantaan vankilassa 752 kpl, joka on 9,7 % kaikista ilmoituksista. Toiseksi eniten il-
moituksia kirjattiin Turun vankilassa 674 kpl, joka 8,7 % ilmoitusten madarasta. Vahiten sulje-
tuista vankiloista kirjattiin ilmoituksia Mikkelin vankilassa 107 kpl. Eniten ilmoituksia avoimis-
ta vankiloista kirjattiin Satakunnan vankilan Huittisten osastossa 293 kpl, joka on 2,4 %
enemman kuin vahiten ilmoituksia kirjannut suljettu Mikkelin vankila. Vahiten avovankiloista
ilmoituksia kirjattiin Kuopin avovankilassa 13 kpl, joka on 0,2 % kaikista ilmoituksista. Kuiten-
kin suljetuista vankiloista eniten ilmoituksia suhteessa keskiméaérdiseen vankilukuun tehtiin
Keravan ja Vantaan vankiloissa. Naissd vankiloissa ilmoituksia oli 3,4 kappaletta vankia koh-
den vuoden aikana. My®ds Hameenlinnan vankilassa tehtiin paljon ilmoituksia 3,3 kpl vankia
kohden. Vahiten ilmoituksia tehtiin Helsingin vankilassa 1,1 ilmoitusta vankia kohden. Myds
Mikkelin 1,3 kpl ja Riihimden 1,5 kpl vankiloissa ilmoituksia oli vAhan suhteessa vankilukuun.
Ero Keravan ja Vantaan vankiloiden ilmoitusten madrisséa on kolminkertainen suhteessa véahi-
ten tehneeseen Helsingin vankilan ilmoitusten madriin. Avolaitoksissa eniten ilmoituksia suh-
teessa vankilukuun tehtiin Vilppulan ja Huittisten avovankiloissa. Vilppulassa ilmoituksia teh-
tiin nelja kappaletta vankia kohti vuonna 2009, tdméa on enemmén kuin Keravan ja Vantaan
vankiloissa, joissa tehtiin eniten ilmoituksia suljetuista vankiloista. Huittisten avovankilassa
ilmoituksia tehtiin 3,5 kappaletta vankia kohti. Kuopion ja Haminan avovankiloissa tehtiin va-
hiten ilmoituksia 0,7 ja 0,9 kappaletta vankia kohden. (Laulumaa 2011, 56 - 57.)

Tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd vankiloiden erilainen turvallisuus-

/ilmoituskulttuuri vaikuttaa vankiloiden tekemiin ilmoitusmaéariin, koska avoimessa yksikdssa
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tehddén enemman ilmoituksia kuin suljetuissa yksikoissa. lImoitusmadrista voidaan myos to-
deta, ettd ilmoituksen tekeminen on hyvin yksildllisté, johon vaikuttaa yksilén ominaisuudet
seka koetut ja opitut toiminnan muodot. Ilmoitus on yksi keino osoittaa, ettd vankiloissa ta-
pahtuviin poikkeaviin tapahtumiin/asioihin puututaan ja niistéa tehdaan raportti vankitietojar-
jestelmdan. Raportti on my6s toimintavelvoite esimiehille puuttua poikkeavaan tapahtumaan
Ja tarvittaessa selvittédd seka etsid ongelmaan ratkaisua. Kokonaisuudessaan ilmoitus on téar-
ked osa vankilan turvallisuuskulttuurin luomisessa. Raportoidulla ilmoituksella saattaa olla jo
téassa vaiheessa yleisestava vaikutus siihen, ettd ongelmia ei paivittéisessa toiminnassa synny.

Tarkeatd on ettd tapahtumasta opitaan ja luodaan turvallisuus paivittaiseen toimintaan.

Vankitietojarjestelmdédn tehtyjen suljettujen vankiloiden asianimikkeiden tarkastelussa
voidaan huomata, ettéd asianimikkeelld muu tapahtuma tehtiin ilmoituksia 1615 kpl, joka on
huomattavan suuri maaré asianimikkeelle. Jokaisella rikosseuraamusalueella, nimikkeella muu
tapahtuma kirjattiin hieman yli 500 kpl. Yleensa kyseisellda ilmoituksella kirjataan
vankilatapahtumia, joita ei pystytd Kkirjaamaan aktiivisille asianimikkeille henkil6on
kohdistuneena rikkomuksena tai tapahtumana. Muuta tapahtumaa voidaan myds kayttéa
yleisen ilmoituksen tapaan, jossa informoidaan vankilan rakenteelliseen tai teknilliseen
turvallisuuteen liittyvdd tapahtumaa. Tyypillinen muu tapahtuma on esimerkiksi vangille
suoritettu henkilotarkastus, jonka tuloksena ei vangilta 16ydetd mitdén kiellettyd hallusta.
Muu tapahtuma on asianimikkeend yleisesti kdytdssa silloin, kun tapahtumaan ei liity mitaan
erityistd rikkomusta. Jos rikkomus on kuitenkin selkeasti tapahtunut ja sille ei 16ydy valmista
asianimikettd tai rikkomus on epéaselvd, niin yleisesti kéytetddn muu rikkomus-nimiketta
ilmoituksen otsikkona. Muu tapahtuma-asianimikettd kaytetddn myos silloin, kun vankilaan
saapuu vangille postildhetys, johon on piilotettu esimerkiksi huumaavia aineita. Talldin
ilmoitus kirjataan vangin nimelle muuna tapahtumana, koska esimerkiksi vangin kiistaessa

luvattoman lahetyksen huumausainerikosta ei voida nayttaa toteen.

Toiseksi eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeelld sopimaton kaytds 640 kpl. IImoitusten

mukaan sopimatonta kaytosta oli esiintynyt kaikissa suljetuissa vankiloissa lahes yhta paljon.

Kolmanneksi eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeelld luvattoman tavaran hallussapito,
joita oli yhteensd 615 kpl. Luvattoman tavaran hallussapitoja oli vahiten Lé&nsi- Suomen
rikosseuraamusalueella 164 kpl, kun toisilla rikosseuraamusalueilla ilmoituksia oli noin 225
kpl/alue.

Tilastojen perusteella suljetuissa vankiloissa kirjattiin eniten ilmoituksia hyvin tavanomaisista
jarjestysrikkomuksista kuten muu tapahtuma, luvattoman tavaran hallussapito, sopimaton
kaytos, itsensd pdihdyttdminen, muu rikkomus, péihteiden valmistus/valitys sekéa

laitosjarjestyksen rikkominen. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella oli ilmoituksia kirjattu
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kaikilla  asianimikkeilld  paitsi TVL 13:58 perusteella erillddn.  L&nsi-Suomen
rikosseuraamusalueella oli huomattavasti enemman asianimikkeitd, joille ei oltu kirjattu
yhtddn ilmoitusta: virkamiehen vékivaltainen vastustaminen, siviilitydehtojen rikkominen,
muihin kohdistunut véakivalta, terdaseen hallussapito, karkaaminen/karkaamisen yritys,
luvaton poistuminen, VL 18:58 perusteella erilladn, TVL 13:58 perusteella erillaan, valvotun
koevapauden ehtojen rikkominen, huumausainerikos ja palohélytys. Lé&nsi-Suomen alueen
ilmoitukset on kuitenkin voitu kirjata my6s toisella asianimikkeelld, jonka vuoksi
asianimikkeille ei tullut Kirjauksia tai kyseisia tapahtumia ei alueella ollut yhtd&n. IImoitus on
ainoastaan kirjaus laitostapahtumasta, jonka perusteella asiaa ryhdytaan selvittamaan. Ita- ja
Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella ilmoituksia kirjattiin tasaisemmin eri asianimikkeille.
Yhtéadn ilmoitusta ei kuitenkaan Kirjattu siviilityéehtojen rikkomisesta, huumausaineen
kayttérikkomuksesta, luvattomasta poistumisesta, pakkokeinolain 1:18b§ perusteella erillaén

pitdmisesta ja palohalytyksesta.

IImoituksia tarkasteltaessa nayttasi siltd, ettd suljetuissa vankiloissa tavanomaisimpina rikkei-
té oli luvattoman tavaran hallussapito, laitosjarjestyksen rikkominen, sopimaton kaytoés ja
itsensd paihdyttdminen. Harvinaisempaa oli, ettad suljetussa vankilassa tehdaan ilmoitus kar-
kaamisesta, karkaamisen yrityksestd, luvattomasta poistumisesta, valvotun koevapauden eh-

tojen rikkomisesta sekéa virkamiehen vékivaltaisesta vastustamisesta.

Suljetuissa vankiloissa tehtiin noin 16 ilmoitusta péivassd, mikd tarkoittaa, ettd lahes
jokaisessa suljetussa vankilassa tehtiin ilmoitus kerran pdivassd laitosjarjestysta,
henkildturvallisuutta vaarantavasta tai muusta tapahtumasta. Luku on vankilaturvallisuuden
kannalta merkittéava, silla paivittdin valvontatytssé joudutaan kohtaamaan monenlaisia
riskejd. Vankitietojarjestelmaan kirjatut ilmoitukset eivat luultavasti vastaa todellisuutta,
vaan uskomme, ettd tapahtumia on huomattavasti enemmaén, koska tulosten mukaan

vankiloiden valilla oli huomattavia eroja tehtyjen ilmoitusten maarissa.

Vankitietojarjestelmaén tehtyjen avoimien vankiloiden asianimikkeiden tarkastelussa voidaan
huomata, etté asianimikkeelld laitosjarjestyksen rikkominen tehtiin ilmoituksia 529 kpl, joka
on huomattavan suuri maéard. Rikosseuraamusalueiden vélilla oli huomattavia eroja
asianimikkeen kohdalla. Eniten ilmoituksia Kirjattiin Lansi -Suomen alueella 313 kpl ja vahiten
Etela- Suomen rikosseuraamusalueella vain 36 kpl. Laitosjarjestyksen rikkominen-
asianimikettd kaytetdan silloin, kun voidaan todeta vangin rikkoneet vankilan
jJarjestyssdanndissd mainittua kohtaa. Todettakoon, ettéa jarjestyssdannot olivat hyvin erilaisia
vuonna 2009, koska jokainen vankila laati omat jarjestyssadnnot. Vasta vuonna 2010 tehtiin

Keskushallinnon toimesta vankiloille selkedt yhtendiset jarjestyssaannot.



113

Toiseksi eniten ilmoituksia kirjattiin asianimikkeelld poistumislupaehtojen rikkominen 378
kpl. Avoimissa vankiloissa vangeilla on mahdollisuus saada poistumislupia yhté paljon kuin
suljetussa laitoksessa eli 3 vrk kahden kuukauden jaksolla. Léhes kaikki vangit, jotka siirtyvat
avolaitokseen on todettu poistumislupa kelpoisiksi, jonka perusteella heille voidaan mydntéaa
poistumislupia anotusti. Vaikka avolaitoksessa on huomattavasti vapaammat olosuhteet niin
ilmoitusten perusteella nayttaisi siltd, ettd olosuhteet ja avolaitoskelpoisuus eivat vaikuta

aina positiivisesti poistumislupien onnistumiseen.

Kolmanneksi eniten tehtiin ilmoituksia asianimikkeella muu tapahtuma 308 kpl. Suurin
ilmoitusten maara oli Lansi- Suomen rikosseuraamusalueella 144 kpl ja pienin Etela-Suomen

rikosseuraamusalueella 80 kpl.

Muu tapahtuma ilmoituksilla yleensé kirjataan vankila tapahtumia, joita ei pystyté aktiivisille
asianimikkeille kirjamaan henkildon kohdistuneena ilmoituksena. Muu tapahtumaa voidaan
myds kayttad yleisen ilmoituksen tapaan, jossa informoidaan vankilan rakenteelliseen tai
teknilliseen turvallisuuteen liittyvad tapahtumaa. Hyvin tyypillinen muu tapahtuma on myos
esimerkiksi vangille suoritettu henkildtarkastus, jonka tuloksena ei vangilta 16ydetd mitdan
kiellettyd hallusta. Muu tapahtuma on asianimikkeend yleisesti kaytdssa silloin kun
tapahtumaan ei liity mitddn erityistd rikkomusta. Jos rikkomus on kuitenkin selke&sti
tapahtunut ja sille ei l6ydy valmista asianimikettd tai rikkomus on epdaselva, niin yleisesti
kaytetddn muu rikkomus-nimikettd ilmoituksen otsikkona. Poikkeuksellinen muu tapahtuma-
asianimiketta kaytetddn myoskin avovankiloissa silloin kun vankilaan saapuu postilahetys,

johon on piilotettu huumaavia aineita. llmoitus kirjataan vangin nimelle muu tapahtumana.

Tilastojen perusteella avoimissa vankiloissa kirjattiin eniten ilmoituksia hyvin tavanomaisista
jarjestysrikkomuksista kuten muu tapahtuma, luvattoman tavaran hallussapito, sopimaton
kaytos, itsensd paihdyttdminen, muu rikkomus, laitosjéarjestyksen rikkominen seké
poistumislupa ehtojen rikkominen. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella ei oltu ilmoituksia
kirjattu kaikilla asianimikkeilld. Asianimikkeet, joita ei l6ytynyt olivat: virkamiehen
vékivaltainen  vastustaminen,  pdihteiden  valmistus/vélitys, = muusta toiminnasta
kieltdytyminen, VL 18:58 perusteella erillddn, TVL 13:58 perusteella erillaén, pakkokeinolain
1:18b§ perusteella erillddn ja palohdlytys. Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella ei oltu
kirjattu yhtddn ilmoitusta seuraavista tapahtumista: virkamiehen vékivaltainen
vastustaminen, VL 18:58 perusteella erilldén, TVL 13:58 perusteella erilldan ja pakkokeinolain
1:18b8§ perusteella erillddn. L&nsi-Suomen rikosseuraamusalueella ilmoitusnimikkeita oli
kaytetty erittdin laajasti. Eri asianimikkeet todenndkoisesti vastaavat hyvin avolaitoksien
tapahtumia. Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella oli huomattavasti enemman
asianimikkeita, joilla ei oltu kirjattu yhtéan ilmoitusta. Kayttamattomia asianimikkeité olivat

virkamiehen vékivaltainen vastustaminen, siviilityéehtojen rikkominen, opiskelun liittyvien
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ehtojen rikkominen, paihteiden valmistus/vélitys, haitanteko virkamiehelle, VL 18:58
perusteella erilladn, TVL 13:58 perusteella erillaédn, pakkokeinolain 1:18b§ perusteella
erillaédn, huumausainerikos ja palohélytys. lImoitukset on kuitenkin voitu kirjata myds toisella
asianimikkeelld, jonka vuoksi asianimikkeille ei tullut Kirjauksia tai kyseisia tapahtumia ei

alueella yksinkertaisesti ollut yhtaan.

IImoituksia tarkasteltaessa nadyttasi siltd, ettd avovankiloissa rikotaan poistumisluvan ehtoja,
tehddan muita rikkomuksia ja rikotaan laitosjarjestysta. Harvinaisempaa on, ettd avovanki-
lassa tehdaan ilmoitus virkamiehen vékivaltaisesta vastustamisesta, paihteiden valmistuksesta

jJa valityksesta sekéd kieltdydytddn muusta toiminnasta.

Avoimissa vankiloissa tehtiin noin 5 ilmoitusta pdivassd, joka tarkoittaa, etté jokaisessa
avoimessa vankilassa tehtiin ilmoitus joka neljas paiva laitosjarjestysta, henkildturvallisuutta
vaarantavasta tai muusta tapahtumasta. Luku on huomattavasti vahemman kuin suljetuissa
vankiloissa, jonka perusteella voidaan olettaa, etté vankilaturvallisuus on hyvalla tasolla, eik&
valvontatydssd jouduta kohtaamaan riskejd niin usein kuin suljetussa vankilassa.
Vankitietojarjestelmaén Kkirjatut ilmoitukset eivat luultavasti vastaa todellisuutta, vaan
uskomme, ettd tapahtumia on huomattavasti enemman. Jotta vankitietojarjestelmasta saatu-
jen lukujen perusteella voitaisiin tehda karkeita arvioita todellista tapahtumista ja néin vai-
kuttaa henkilékunnan ja vankien turvallisuuteen resursoimalla ja jarjestelemalla turvallisuus-
asioita toisella tavalla, tulisi ilmoitukset kirjata mahdollisimman kattavasti ja aktiivisesti van-

kitietojarjestelmaan.

Yleisia ilmoituksia kirjattiin vankitietojarjestelmaan 839 kpl. Yleisia ilmoituksia kirjattiin kai-
kissa 17 suljetussa vankilassa, vain seitsemassd avovankilaa oli kirjannut yleisia ilmoituksia.
Yleinen ilmoitus tehd&an silloin, kun vankila tapahtumaa ei pystytéd kohdistamaan henkil6on.
Yleisten ilmoitusten nimikkeen alle kirjataan myos teknisten turvajarjestelmien puutteita ja
rakenteisiin kohdistuvia vaurioita. Eniten yleisi& ilmoituksia kirjattiin vuoden 2009 aikana Hel-
singin vankilassa 91 ilmoitusta, maara oli yli 10 % kaikista yleisista ilmoituksista. Toiseksi eni-
ten kirjattiin Turun vankilassa 78 kpl ja kolmanneksi eniten Konnunsuon vankilassa 74 kpl.
Kaikissa suljetuissa vankiloissa kirjattiin vahintédan 20 yleista ilmoitusta, paitsi Kuopion vanki-
lassa 17 kpl. Suuri osa yleisista ilmoituksista koskee luvattomien tavaroiden tai aineiden I6y-
tymisté yleisista tiloista. Yleisten ilmoitusten tarkemmassa tarkastelussa tuli ilmi, etta joita-
kin asianimikkeita olisi voitu suoraan kayttad henkiléon kohdistuvana asianimikkeend. Taméan
huomion perusteella voidaan ajatella, ettd yksittaisellda virkamiehella ei ole taysin selvaa mil-
loin ilmoitus tulee kohdistaa suoran vankiin ja milloin se tulee tehda yleisend ilmoituksena.
Tata havaintoa ei voi kuitenkaan yleistaa jokaiseen vankilaan. Selkean turvallisuuskulttuurin
luominen yksittéiseen vankilaan ja yksittdiseen henkiléon vaatii selkedéd panostusta koulutuk-

sen suhteen.
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12.2 Kurinpitorikkomukset

Rikosseuraamuslaitoksessa oli kurinpitorikkomuksia yhteensa 2023 kappaletta suljetuissa van-
kiloissa 1593 kpl ja avoimissa 484 kappaletta vuonna 2009. Alueellisesti kurinpitorikkomuksia
tapahtui eniten Ita - ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella 638 kpl, joka selittyy osittain
suljettujen vankiloiden lukumaaralla. Toisaalta esimerkiksi Eteld- Suomen rikosseuraamusalu-
een suljettujen vankiloiden keskiarvoinen vankiluku on 141 vankia enemman kuin It&- ja Poh-
jois-Suomen rikosseuraamusalueella. Eteld- sekd Lansi- Suomen rikosseuraamusalueella kirjat-
tiin kurinpitorikkomuksia lahes yhtéa paljon, Etela-Suomen alueella 458 kpl ja L&énsi-Suomen
alueella 442 kpl. Alueellisesti tilastoissa ei ole kuitenkaan mitédan suurta poikkeamaa, vaan

kaikkia kurinpitorikkomuksia on jokaisella alueella suhteellisesti lahes yhta paljon.

Vertailtaessa kurinpitorikkomuksien maaraa rikosseuraamusalueiden kesken, on huomioitava
alueiden koko keskiarvoisen vankiluvun mukaan. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella oli sul-
jetuissa vankiloissa keskiméarin 968 vankia, L&nsi-Suomen rikosseuraamusalueella suljetuissa
vankiloissa keskimaarin 763 vankia ja Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetuissa
vankiloissa keskimadarin 827 vankia. Keskiarvoiseen vankilukuun verrattuna kurinpitorikkomuk-
sia Kkirjattiin eniten It&- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella 0,77 rikkomusta vankia
kohden. Toiseksi eniten tapahtui kurinpitorikkomuksia L&nsi-Suomen rikosseuraamusalueella
0,58 rikkomusta vankia kohden ja kolmanneksi Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella 0,47 rik-

komusta vankia kohden.

Nayttaisi siltd, etta suljettujen vankiloiden osalta kaikilla rikosseuraamusalueilla oli suurim-
pana kurinpitorikkomuksena péaihderikkomukset, joka osoittaa sen, ettd paihteet ovat vanki-
loissa suuri ongelma. Vankiloissa esiintyvien paihteiden mydta myods muut ongelmat tulevat
esiin, sopimaton kaytés, luvattoman tavaran hallussapito ja vékivaltarikkomukset. Jarjestys-
saannon rikkomiset voivat pitaa sisalladn monia eri rikkomuksia ja kategoriana se on laaja,
koska jarjestyssaantd maarittelee hallussapitoséaannokset ja vangin kayttaytymiseen liittyvat
sdannokset. Kirjaus kurinpitorikkomuksesta pelkalla jarjestyssddnnon rikkomuksena ei anna

yksityiskohtaista tietoa rikkomuksen laadusta ja yksityiskohdista.

Helsingin vankilassa ilmoituksia suhteessa keskivankilukuun oli tehty 1,1 kappaletta vankia
kohden. Vantaan vankilassa ja Keravan vankilassa ilmoituksia oli 3,4 kappaletta vankia koh-
den. Kuripitorangaistuksia oli annettu Helsingin vankilassa 0,2 kappaletta vankia kohden, Van-
taan ja Keravan vankiloissa oli annettu 0,2 - 0,3 kappaletta vankia kohden kurinpitoseu-
raamuksia suhteessa keskivankilukuun. Kurinpitoseuraamuksia suhteessa keskivankilukuun oli
annettu eniten Sukevan vankilassa 0,7 kappaletta vankia kohden, vaikka ilmoitusmaara oli
vain 2,4 kappaletta vankia kohden. Tarkasteltaessa suljettujen vankiloiden ilmoituksia ja ku-

rinpitoseuraamuksia suhteessa keskivankilukuun voidaan huomata ettd, ilmoitusméaérista ei
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voida suoraan paatella kuripitoseuraamuksien maarda. Tama osoittaa sen, ettd vankien kurin-

pitoseuraamukset kasitellddn asianmukaisesti yksilollista harkintaa kayttaen.

Eniten kurinpitoseuraamuksia suhteessa keskivankilukuun oli annettu Sukevan vankilassa 0,7
kpl/vanki, Pelson vankilassa 0,6 kappaletta vankia kohden, Konnunsuon vankilassa 0,5 kappa-
letta vankia kohden ja Kuopion vankilassa 0,5 kappaletta vankia kohden. Vahiten kurinpito-
seuraamuksia annettiin Helsingin vankilassa, Mikkelin vankilassa, Riihim&en vankilassa, Turun
vankilassa ja Vantaan vankilassa, joissa jokaisessa annettiin kurinpitoseuraamuksia 0,2 kappa-
letta vankia kohden. Alueellisesti tarkasteltuna Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella
oli todennédkdisempaa saada kurinpitoseuraamus kuin Eteléd- ja Lansi- Suomen rikosseuraamus-

alueella.

Alueellisesti kurinpitorikkomuksia avoimissa vankiloissa tapahtui eniten Lansi- Suomen rikos-
seuraamusalueella 193 kpl. Suurin osa oli paihderikkomuksia, rikkomuksia laitoksen ulkopuo-
lella seka jarjestyssaantorikkomuksia. Lansi- Suomen seké Ita- ja Pohjois-Suomen alueella rik-
komuksia laitoksen ulkopuolella oli enemmén kuin L&nsi- Suomessa. Huomioitavaa on se, etté
avovankiloissa ei olut juurikaan vékivaltarikkomuksia. Kysymykseen tulee, pystytdanko vaki-
valtarikkomuksia toteamaan avolaitoksissa vai eikd niitd tapahdu avoimissa olosuhteissa? Muu-

ten kurinpitorikkomukset jakautuvat tasaisesti luokittain, eik& poikkeavuuksia juuri ole.

Vertailtaessa kurinpitorikkomuksien maaraa rikosseuraamusalueiden kesken, on huomioitava
alueiden koko keskiarvoisen vankiluvun mukaan. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella oli
avoimissa vankiloissa keskimadrin 163 vankia, Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella avoimissa
vankiloissa keskimaarin 384 vankia ja Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimissa
vankiloissa keskimadarin 362 vankia. Keskiarvoiseen vankilukuun verrattuna kurinpitorikkomuk-
sia kirjattiin eniten Eteléd-Suomen rikosseuraamusalueella 0,80 rikkomusta vankia kohden,
Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella 0,50 rikkomusta vankia kohden ja kolmanneksi Ita- ja
Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella 0,45 rikkomusta vankia kohden. Huomioitavaa on,
ettd Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella on huomattavasti vahemman avolaitospaikkoja ver-

rattuna muihin rikosseuraamusalueisiin.

12.3 Kurinpitoseuraamukset

Kurinpitoseuraamuksia annettiin vuonna 2009 suljetuissa vankiloissa 1157 ja avoimissa vanki-
loissa 385 kpl, yhteensd 1542 kpl. Luku pitaéa sisalladn kurinpitopaatdkset seké rikosilmoituk-
set. Kurinpitoseuraamuksia suljetuissa vankiloissa annettiin eniten It- ja Pohjois-Suomen ri-
kosseuraamusalueella ja ldhes yhtd paljon annettiin Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella.

Lansi - Suomen rikosseuraamusalueella annettiin noin 100 kurinpitoseuraamusta véhemman.
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Rikosseuraamusalueista kovimpia rangaistuksia annettiin Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseu-
raamusalueella, joissa yksindisyytta ehdottomana 7 vrk tai yli maarattiin 24 kertaa. Etela-
Suomen rikosseuraamusalueella kyseinen rangaistus annettiin seitseman kertaa ja Lansi- Suo-
men rikosseuraamusalueella vain neljé kertaa. Ehdollinen 7 vrk tai yli yksindisyysrangaistus oli
kaikilla alueilla harvemmin kaytetty. Kaikilla rikosseuraamusalueilla kaytettiin enimmékseen
yksindisyysrangaistusta ehdottomana 7 vrk tai alle. Ehdollisena ko. rangaistusta annettiin har-
vemmin. Oikeuksien menetystd maaraajaksi ehdottomana kéaytettiin muutamissa vankiloissa
erittdin vahan. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella oikeuksien menetyksia maaraajaksi kay-
tettiin ainoastaan kahdesti, Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella 11 kertaa ja Ita- ja Pohjois-
Suomen rikosseuraamusalueella ei kertaakaan. Ehdollisena rangaistusta ei kdytetty juuri ol-
lenkaan. Varoituksia kurinpitorangaistuksena annettiin kaikilla rikosseuraamusalueilla véhéan.

vahimmillaén varoituksia annettiin Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella vain 16 kpl.

Rikosseuraamusalueiden sisélla ja eri alueiden kesken on huomattavia eroja eri kurinpitoran-
gaistusten nimikkeiden perusteella annettuihin seuraamuksiin poistumislupaehtojen rikkomi-
sesta tai sopimattomasta kayttksesta on voinut saada varoituksen tai kovimmillaan 7 vrk tai
yli yksindisyyttd ehdottomana. Kurinpitopdatokseen vaikuttaa aina teko ja sen haitallisuus,
olosuhteet sekd vangin aikaisempi kurinpitohistoria. Kurinpitopaatds tehdaén aina yksiléllisen

harkinnan perusteella asian kokonaisuus huomioon ottaen.

Kurinpitoseuraamuksia avoimissa vankiloissa annettiin eniten Lansi- Suomen rikosseuraamus-
alueella, mutta Itéd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella annettiin 1dhes yhtd paljon.
Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella niitd annettiin ainoastaan 101 kertaa kurinpitoseuraa-
mus. Eniten kurinpitorangaistuksia annettiin avoimista vankiloista Helsingin avovankilassa 69
kpl.

Rikosseuraamusalueista kovimpia rangaistuksia avolaitoksista annettiin Itd- ja Pohjois-Suomen
alueella, jossa yksindisyyttd ehdottomana 7 vrk tai yli maarattiin seitseméan kertaa. L&nsi-
Suomen rikosseuraamusalueella kyseinen rangaistus maaréttiin neljé kertaa ja Etela-Suomen
rikosseuraamusalueella vain kolme kertaa. Ehdollinen 7 vrk tai yli yksindisyysrangaistusta ei
kaytetty avolaitoksissa. Kaikilla rikosseuraamusalueilla kaytettiin enimmaékseen yksindisyys-
rangaistusta ehdottomana 7 vrk tai alle. Eniten rangaistuksia maarattiin Lansi - Suomen alu-
eella 62 kpl. Ehdollisena 7 vrk tai alle rangaistusta annettiin harvemmin. Oikeuksien menetys-
téd madaraajaksi ehdottomana kaytettiin muutamissa vankiloissa erittéin vahan esimerkiksi Ita-
ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella ainoastaan kuudesti, Lansi-Suomen rikosseu-
raamusalueella kahdesti ja Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella ei kertaakaan. Ehdollisena
rangaistus ei kaytetty juuri ollenkaan. Varoituksia annettiin kurinpitorangaistuksena kaikilla

rikosseuraamusalueilla 1ahes yhta paljon.
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Tilastollisen analyysin perusteella voidaan havaita, ettéd kurinpitoseuraamukset eivéat ole yh-
denvertaiset rikosseuraamusalueiden vélilla tai edes samalla rikosseuraamusalueella olevien
vankiloiden kesken. Kurinpitoseuraamuksena kéaytettiin enimmaékseen 7 vrk tai alle ehdotto-
mana yksindisyyttd tai varoitusta. Muutamat vankilat kayttivat erittdin paljon 7 vrk tai yli
rangaistuksia. Muut rangaistusmuodot kurinpitorangaistuksissa olivat erittdin vahan kaytetty-
Ja. Rangaistusmuotojen monipuolisempi kdytté mahdollistaa rangaistuksen yleis- ja erityises-
tavan vaikutuksen, silla oikeuksien menetys voi olla tietyissa tapauksissa suurempi rangaistus
kuin yksindisyys ehdottomana. Huomioitavaa oli my6s se ettd, joillakin alueilla avovankilat
antoivat suurempia kurinpitoseuraamuksia kuin suljetut vankilat. Toimintatapa ei anna sel-
laista kuvaa kurinpitoseuraamuksista, ettd ne olisivat yhdenvertaisia, jolloin seuraamuksen
yleisestavyys on erittéin heikko. Kurinpitoseuraamuksien tulisikin olla yhdenvertaisia vankilas-
ta tai alueesta riippumatta. Yhdenvertaisella ja l&apinékyvalla kurinpitorangaistusjarjestelmal-
I& luodaan uskottava ja yleisestava jarjestelma. Uskottava jarjestelma luo kuvan yhtendisesta
organisaatiosta, jossa tytskentelee virkahenkil6ita rikosseuraamuslaitoksen arvojen ja eettis-

ten ohjeiden mukaan.

Kuopion avovankilassa ilmoituksia suhteessa keskivankilukuun oli tehty 0,7 kappaletta vankia
kohden, kun taas suurimmassa Vilppulan vankilassa ilmoituksia oli tehty nelja kappaletta van-
kia kohden. Kuripitorangaistuksia oli annettu Kuopion avovankilassa 0,4 kappaletta vankia
kohden, Vilppulan vankilassa oli annettu 0,3 kpl kurinpitoseuraamusta suhteessa keskivankilu-
kuun. Kurinpitoseuraamuksia suhteessa keskivankilukuun oli eniten annettu Helsingin avovan-
kilassa 0,8 kappaletta vankia kohden, joka on hieman enemman kuin kurinpitoseuraamukset
Helsingin suljetussa vankilassa. Vahimmillaan kurinpitoseuraamuksia annettiin 0,2 kappaletta
vankia kohden. Tarkasteltaessa vankiloiden ilmoituksia ja kurinpitoseuraamuksia suhteessa
keskivankilukuun voidaan huomata, etté ilmoitusmaarista ei voi suoraan paatella kuripitoseu-
raamuksien maardd. Tama osoittaa sen, ettd vankien kurinpitoseuraamukset kasitellaan
asianmukaisesti yksil6llista harkintaa kayttaen. Alueellisesti tarkasteltuna Eteld- Suomen ri-
kosseuraamusalueella oli todennédkdisempad saada kurinpitoseuraamus kuin Lansi - tai Ita- ja

Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella.

Samuli Laulumaa on tehnyt raportin valvonnan intensiivisyydestéa vankiloissa. Raportin yhdella
osa-alueella on arvioitu vankipopulaation riskillisyytta SIR- pisteiden (Statistical Information
on Recidivism) avulla. SIR-arvo kuvaa yksittdisen vangin rikoksen uusimisriskid. Arviossa kiinni-
tetédan huomiota 12 rikollisuuteen vaikuttavaan tekijaan. Rikosseuraamuslaitoksen tutkimuk-
sissa on havaittu, ettd yksittaisen vangin SIR- pisteytys ennustaa hyvin uutta seuraamusta.
Huomioitavaa on se, etta vaikka pisteytys kuvaa vankien uusimisriskida, niin mittari kuvaa osit-
tain myo6s vangin vankeuden aikaisen toiminnan riskid. Mita suurempi SIR- pisteytysarvio on,
sitéd pienempi on hénen arvioitu uusimisriski. Vaikka SIR- pisteytys kuvaa vankien uusimisris-

kid, voidaan hyvin olettaa, ettd se kuvaa myds vankien kayttaytymiseen liittyvaa riskillisyytta
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vankeuden aikana. Sen vuoksi SIR- pisteytystd voidaan kayttéaa hyvaksi, kun arvioidaan esi-

merkiksi vankiloiden valvonnan intensiivisyyden tarvetta.

Vankiloissa vuonna 2009 tehtyja ilmoituksia ja annettuja kurinpitoja vertaillessa Laulumaan
selvitystydssa esitettyjen vankilaluokitusten perusteella voidaan todeta, ettd vankiloiden ris-
kiasteen perusteella ei voi paatella vankiloissa tehtéavien ilmoitusten tai kurinpitopaatdsten
maaraa. Korkeimman riskin vankiloissa Sukevalla, Pelsolla ja Kylméakoskella on kuitenkin ku-
rinpitoseuraamusten maarad suhteessa keskivankilukuun hieman suurempi. Koska vankien suu-
rempi riskillisyys ei liséd ilmoitusten tai kurinpitojen maaraa, niin voidaan olettaa organisaa-
tio- ja turvallisuuskulttuurilla olevan suuri merkitys vankitietojarjestelmaéan kirjattuihin ilmoi-

tusten ja kurinpitojen maariin.

Tilaston perusteella voitiin myos todeta, ettd yhtendista ilmoitus- tai kurinpitoseuraamuskay-
tantoa vankiloiden tai rikosseuraamusalueiden vélilla ei ole. Erilaiset kdytannot asettavat jos-
sakin maarin vangit tilanteeseen, jossa heille annetaan kurinpitoseuraamuksena erilaisia ran-
gaistuksia samoista asianimikkeista. Eridvat kaytannot eri vankiloissa vahvistavat kasitysta,
ettd organisaation kulttuuri vaikuttaa asioiden késittelyssa. Organisaation kulttuuriin vaikut-
taa yksiléiden uskomukset, arvot ja kayttaytyminen. Kulttuuri maarittaa kayttaytymistamme
organisaatiossa yksilo- sekd ryhmatasolla. Organisaatiokulttuurilla on merkitysta, koska kult-
tuuriset elementit madrittavat strategiaa, padamaaria ja toimintatapoja (Rissanen ym. 1996
43.) Kulttuuri luo kéasityksia siitd, mika on hyva ja toivottava toimintatapa, ja se antaa my6s
lahtékohdan kehittamiselle (Jarvinen 1998, 49.)

Organisaatiokulttuurin sisalla  vaikuttaa  my6s  turvallisuuskulttuuri,  joka  on
yksinkertaisimmillaan organisaation sisdlla muokkautuneita tapoja toimia turvallisuusasioissa.
Yksilo maarittelee sen millaista on turvallinen toiminta, millaisia vaaroja organisaation toi-
mintaan liittyy ja miten niitd voidaan ehkaista. Se on yksilon kykya ja tahtoa ymmartaa tur-
vallisuuskulttuuria. Laajempana kokonaisuutena turvallisuuskulttuuri on yhteista sitoutumista
ja arvoja, jotka ohjaavat toimintaa. Turvallisuuskulttuurissa yhdistyvat henkiléston kokemuk-
set ja nakemykset, tydyhteison sosiaaliset ilmidt ja organisaation kdytannon toimintaproses-
sit. Jokaisella organisaatioilla on tiedostettuna jonkin tasoinen turvallisuuskulttuuri, joka on
edellytys suoriutua hyvin tydstadn (Reiman ym. 2008, 18 - 23). Organisaation tulisi ymmartaa
vankitietojarjestelmaén tehtyjen ilmoitusten merkitys turvallisuuteen liittyvéna tietopankkina
Ja oppia naista. Nain organisaatio ja sielld toimivat yksilot voivat pyrkia valttamaan samojen

virheiden toistamista ja ennakoimaan vankiloiden erilaisia turvallisuusuhkia.
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12.4 Muutoksenhaut

Vuoden 2009 aikana vankiloiden antamista kurinpitopaatoksista haettiin muutosta 49 tapauk-
sessa. Vankitietojarjestelman mukaan paatokset oli kirjattu suhteellisen puutteellisesti ja
yhdeksastd muutoshakemuksesta puuttui paatdspaivamaara ja muu paatokseen liittyva tieto.
Liséksi neljastd muutoshakemuksesta puuttui paatds, vaikka paattspaivamaara oli kirjattu

vankitietojarjestelmaan.

Muutoshakemuksia koko valtakunnassa jatettiin kurinpitopaatoksista vuoden 2009 aikana yh-
teensd 49. Muutoshakemukset koskivat 71 eri rikkomusta eli kurinpitorangaistukset koostuivat
joko yhdestéd tai useammasta eri kurinpitorikkomuksesta. Muutoshakemuksia tehtiin 12 eri
vankilassa. Vahimmillddn muutoshakemuksien maéara oli naissa vankiloissa yksi kappale ja
enimmilldan 13 kpl.

Muutosta haettiin 15 eri rikkomuksesta. Yleisin kurinpitorikkomus, jonka rangaistukseen haet-
tiin muutosta oli itsensd paihdyttdminen. Kyseisiin paatoksiin haettiin muutosta 16 kertaa.
Toiseksi yleisin rikkomus, jonka rangaistuksiin haettiin muutosta oli sopimaton kaytds. Sen
seuraamuksesta haettiin muutosta 12 kertaa. Kolmanneksi yleisin rikkomus jonka rangaistuk-
sen johdosta saapui muutoshakemuksia aluevankilan johtajalle 11 tapauksessa, oli luvattoman
tavaran hallussapito. Seuraavaksi yleisimpid muutoksenhaku kohteita olivat niskoittelu seit-
seman kappaletta, poistumislupaehtojen rikkominen nelja kappaletta, paihteiden hallussapito
nelja kappaletta, laitosjarjestyksen rikkominen kolme kappaletta, muu rikkomus kolme kap-
paletta, valtion omaisuuden turmeleminen kolme kappaletta, paihteiden valmistus/valitys
kaksi kappaletta ja uhkaava kaytos kaksi kappaletta. Liséksi yksi muutoshakemus koski kurin-
pitorangaistuksia, jotka oli annettu luvattomasta poistumisesta, haitanteosta virkamiehelle,

muusta toiminnasta kieltdaytymisesté ja terdaseen hallussapidosta.

Eniten muutoshakemuksia tehtiin Vaasan vankilan antamista kurinpitopaatoksista. Siella muu-
toshakemuksia tehtiin yhteensa 13, jotka koskivat 16 eri rikkomusta. Yleisin rikkomus, jonka
rangaistuspaatokseen haettiin muutosta oli itsensa paihdyttaminen 10 tapauksella. Muut rik-
komukset, joista oli haettu muutosta, olivat luvaton tavaran hallussapito kaksi kappaletta,
poistumislupaehtojen rikkominen kaksi kappaletta, péaihteiden hallussapito yksi kappale ja
uhkaava kaytos yksi kappale. Toiseksi eniten muutoshakemuksia tehtiin Pelson vankilassa, 12
muutoshakemusta sisélsi 15 kurinpitorikkomusta. Yleisin kurinpitorikkomus, josta haettiin
muutosta, oli sopimaton kaytos neljalla tapauksella. Muut rikkomukset, joiden seuraamuksista
haettiin muutosta, olivat niskoittelu kolme kappaletta, luvaton tavaran hallussapito kolme
kappaletta, itsensd paihdyttdminen kaksi kappaletta, pdihteiden hallussapito yksi kappale,

haitanteko virkamiehelle yksi kappale ja valtion omaisuuden turmeleminen yksi kappale.
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Muutoksenhauista 17 johti oikaisuvaatimuksen hylkdamiseen. 16 tapauksessa kurinpitopaatos-
téd ei muutettu, mutta yhdessa tapauksessa vahennettiin 1 vuorokausi eristyksissd oloaikaa
asian selvittdmisen vuoksi. Yksi tapaus johti siihen, etté rikkomuksen nimikettd muutettiin,
mutta kurinpitoseuraamus pysyi muutoksenhausta huolimatta samana. Tassa tapauksessa ku-
rinpitorangaistus oli saatu syyllistymalla haitantekoon virkamiehelle, joka muutoksenhaussa
muutettiin sopimattomaksi kaytdkseksi. Vuoden 2009 muutoksenhauista vain kaksi johti kurin-
pitorangaistuksien merkittavaddn muutokseen. Ensimmaisessd tapauksessa vankilassa annettu
kahden vuorokauden yksindisyys ehdottomana kurinpitorangaistuksena muutettiin varoituk-
seksi ja toisessa tapauksessa 7 vuorokauden yksindisyys ehdottomana muutettiin ei toimenpi-

teita - paatokseksi.

Aluevankilan johtajan tekemista kurinpitorangaistuksien muutoksenhakupaatoksista valitettiin

hallinto-oikeuteen neljassa tapauksessa. Nama kaikki nelja valitusta hylattiin.

Vuonna 2009 vankiloissa kirjattiin henkiléén kohdistuvia ilmoituksia 7753 kpl, jotka johtivat
1542 kurinpitoseuraamukseen ja vain 49 tapauksessa haettiin muutosta kurinpitoseuraamuk-
seen. Taman perusteella voidaan olettaa, ettd vankilan virkamiehet toimivat virkavelvolli-
suuksien - ja vastuun mukaisesti ja kohtelevat vankeja yhdenvertaisesti ja oikeudenmukaises-
ti. Suomen perustuslain 118 8:ssé& on virkamiehille maaratty vastuu virkaa toimittaessa, jonka
mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja han on
myds vastuussa sellaisen monijasenisen toimielimien paatoksestd, jota han on toimielimen
Jjasenena kannattanut. Lisaksi esittelijd on vastuussa siitd, mitd hanen esittelystaan on paa-
tetty, jollei héan ole jattéanyt paatokseen eriavad mielipidettd. Vankilat ja virkamiehet toteut-
tavat toiminnassaan rikosseuraamuslaitoksen strategiaa, jossa keskeisiksi asioiksi nousevat
vaikuttavuus, luotettavuus ja merkityksellinen tyd yhteiskunnan turvallisuuden hyvaksi. Naita
ohjaavat erilaiset arvot, joita ovat ihmisarvon kunnioittaminen, oikeudenmukaisuus, usko ih-
misen mahdollisuuksiin muuttua ja kasvaa sekd vankiloiden turvallisuus (Rikosseuraamuslai-
toksen strategia 2011 - 2020).

13 Selvitysty6

Olemme molemmat toimineet valvontatehtévissa suljetussa vankilassa pitkan aikaa. Suljetuis-
sa vankiloissa ilmoitukset ja kurinpitoseuraamukset ovat arkipdivda. Olemme tydssdmme
huomanneet, ettd emme kuitenkaan analysoi tapahtumia riittavan hyvin, vaikka vankiloilla on
erittdin hyva ja toimiva vankitietojarjestelma, jolla pystytdan tuottamaan tarvittavaa tietoa
tapahtuneesta varsin seikkaperdisesti ja luotettavasti. Vankiloiden turvallisuusorganisaatiosta

puutuu systemaattinen tiedon analysointi, jolla vankiloiden turvallisuuskulttuuria pystyisi ke-
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hittdmaan ja henkilokunta voisi oppia tehdyisté virheisté ja ennen kaikkea pitdmaan kiinni

koetuista hyvista turvallisuutta edistavista asioista.

Aiheemme oli aluksi vankiloiden ilmoituskulttuuri ja tavoitteena tuoda nakyvéksi sen hyvat
kaytanteet. Tarkoituksenamme oli lahestya vankiloiden ilmoituskulttuuria tilastollisesta nako-
kulmasta ja keskittya tiettyihin osa-alueisiin ilmoituksissa. Jo hyvin varhaisessa vaiheessa oli
opinnaytetydtamme tarpeen tarkentaa, jolloin paadyimme tilastollisen aineiston suuren maa-
ran vuoksi tarkastelemaan valtakunnallisesti vuoden 2009 tehtyjé ilmoituksia seka kurinpitoti-
lastoja. Tilastollisten aineistojen tarkastellussa esiin tulivat vankiloiden erilaiset kaytannot

ilmoituskulttuurissa sekd kurinpitoseuraamusten maaraamisessa.

Opinndyteydn kiinnostavuuden ja tarpeellisuuden selvittdmiseksi otimme muutamia kertoja
yhteyttad Rikosseuraamuslaitoksen Keskushallintoyksikkton tarkastaja Timo Tuomeen ja pyy-
simme héaneltd kommenttia opinndytetydmme tarpeellisuudesta. Saatu palaute oli kannusta-
vaa, silla kyseisestad aiheesta ei ollut nadin laajasti tehty opinndytetyota. Hanella oli myds
kanssamme samanlainen ndkemys asiasta, seka ilmoitukset etté kurinpitoseuraamukset poik-
keavat alueellisesti sekd vankilakohtaisesti. Palautteen perusteella teimme opinnaytetyo-
suunnitelman tammikuussa 2011 ja esittelimme sen opinndyteydnohjaajallemme, joka hyvék-
syi aiheemme. Tammikuussa 2011 teimme tutkimuslupa-anomuksen Keskushallintoyksikkdon,
jossa selvitimme opinnaytetyon siséltoa ja tarpeellisuutta sekd teimme aikataulun opinnayte-
tyon etenemiseksi. Helmikuussa 2011 saimme tutkimusluvan Keskushallintoyksikésté, joka piti
siséllaén opinndytetydmme kannalta erittéin téarkedn luvan. Saimme luvan kayttaa vankitieto-
jJarjestelméan aineistoja kaikista Rikosseuraamuslaitoksen vankiloista. Helmikuussa 2011 teim-
me tilastopyynndn Keskushallintoyksikkdon erikoistutkija Marja-Liisa Muiluvuorelle, jolta
saimme pyytamiamme tilastoja kayttoon. Keskushallintoyksikgstd saamamme tilastot ovat
keskeisessd roolissa opinndytetytdssdimme ja haluammekin kiittdd hantd erittdin suuresta

avusta.

Kevat 2011 oli tiivista vankitietojarjestelmésta saadun aineiston selvittdmisté ja l&hdekirjalli-
suuden hankkimista. Lahdekirjallisuudessa keskeisimmiksi léhteiksi alkuvaiheessa nousivat
esiin aineistot, jotka kasittelivat oikeusturvaa, virkavelvollisuuksia, ja - vastuuta, arvoja ja
etiikkaa. Tukea ja syvyyttd opinndytetydn haimme yleisista aiheista esim. vankeuden l&ht6-
kohdista ja kurinpitorangaistuksen yleisestavyydesta seka erityisestavyydesta. Vankeusaikana
yleisestavyydella ja erityisestavyydella on suuri merkitys laitosturvallisuuden ja - jarjestyksen
yllapitdmisessa. Laitoksen jarjestysrikkomuksesta mahdollisesti saatava Kkurinpitorangaistus
pyrkii toimimaan yleisestdvana pelotteena vangille ja sen korostaminen ei heikenna rangais-
tusuhan pelotusvaikutusta. Rangaistusuhan toivottuna vaikutuksena on se, etté laitosjarjestys
pystytdan pitamaén ylla jo lakia rikkoneiden henkildiden keskuudessa. Tarked& on myos se,

ettéd jarjestelma koetaan oikeudenmukaiseksi ja avoimeksi. Rangaistusuhalla on ainoastaan
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yleisestava tehtédvd, jossa korostuvat turvallisuuden, hyvinvoinnin ja yksityisyyden turvaami-
nen, perusoikeuksien suoja ja haittojen minimointi. Yleisestavien nakdkohtien liséksi joudu-
taan pohtimaan my6s mikd on oikeudenmukainen sovitus/rangaistus teosta. Konkreettinen

rangaistus antaa uskottavuutta ilmaistulle rangaistusuhalle (Keinédnen ym. 2010, 16 - 17).

Organisaation kulttuurin tarkastelu toi esiin tarpeellisuuden kasitella Rikosseuraamuslaitoksen
strategiaa, jossa maaritellddn mité Rikosseuraamuslaitoksen tyodntekijoiltd odotetaan tyos-
saan. Strategissa kuvataan perustehtévat, arvot, visiot ja keskeiset tavoitteet. Strategia on
keskeinen tytvaline, jonka avulla vieddan kaytantdon keskeisid arvoja koko henkilékunnalle.
Strategian yhtend osana on vankien ja henkildkunnan turvallisuus, jonka vuoksi turvallisuus-
kulttuuriin liittyvat asiat organisaatiossa oli térked tuoda esiin. Turvallisuus on keskeinen
elementti rikosseuraamuslaitoksessa, jonka vuoksi on laadittu turvallisuusstrategia. Turvalli-
suusstrategiassa on madritelty turvallisuuden osalta Rikosseuraamuslaitoksen tehtava, joka on
lisdta yhteiskunnan turvallisuutta valvomalla ja tarpeen mukaan eristdmalld rangaistukseen
tuomittuja, mutta ennen kaikkea lisédmalla rangaistusta suorittavan valmiuksia el@a rikokse-
tonta elamé&a rangaistuksen suorittamisen jalkeen. Toiminnalla pyritédn turvaamaan katkea-
maton tuki niin vankeusaikana ja vapauteen siirtyessa kuin yhdyskunta seuraamuksia suoritta-
essa. Yhdenmukaiset kdytannot ja tuomittujen yhdenvertainen kohtelu eri puolilla maata voi-
daan varmistaa aikaisempaa helpommin. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten tulee huoleh-
tia siité ettd yksilon vankeusrangaistus pannaan taytantoon siten, etta tuomitun, henkilokun-
nan ja yhteiskunnan turvallisuus voidaan varmistaa (Rikosseuraamuslaitos vuosikertomus 2009,
1 ja HE 263/2004,102). Laitosturvallisuudella ja - jarjestyksella pyritddn takaamaan se, etta
rangaistukset pannaan taytantoon vakivallattomassa, sdilytysvarmassa ja paihteettomassa
ymparistdssa. Lahtokohtana on se, ettd tuomitulla ainoastaan vapaudenmenetysté lukuun ot-
tamatta, on samat perus- ja ihmisoikeudet kuin vapaudessa olevilla henkil6illa (Lohi 2002, 101
ja Holm 2008, 11).

Suomalaisista vankiloista tehdyn turvallisuutta kéasittelevan kirjallisuuden etsiminen oli haas-
te, silla aineistoa ei ole kovin paljon. Yhtena kattavana teoksena voidaan pitdd Mika Junnisen
teosta Suomalaisten vankiloiden turvallisuus, jossa kasitellddén Suomen vankiloiden henkild-
kunnan ja vankien kasityksia ja mielipiteita vankilan turvallisuuden nykytilasta vuonna 2007.
Muuta kirjallisuutta vankilaturvallisuudesta, jota hyédynsimme tydssamme olivat Jari Lohen
teos vankilaturvallisuudesta, Anu Holmin pro gradu Vangin turvallisuus viranomaisen nakodkul-
masta ja llppo Alatalon pro gradu Vankiloiden henkilékuntaan kohdistuva vékivalta ja vékival-
lan uhka. Liséksi uutena asianmukaisena lahteena voidaan kayttad Samuli Laulumaan selvitys-

ta vankilatilojen maarittelya valvonnan intensiivisyyden mukaan.
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Opinnaytetyon linjaus ja painotus loytyi aineiston kerdamisen ja tietojen syvemman ana-
lysoinnin aikana kevaalla 2011. Opinndytetytn keskeisend asiana on vankien ja henkilékunnan
turvallisuus seka kurinpitoasioiden yhdenmukainen ja oikeudenmukainen kasittely rikosseu-

raamusalueesta tai vankilasta riippumatta.

Teoriaosuuden seké tilastollisen aineiston saamisen jalkeen kesékuussa 2011 opinnaytetyom-
me koki pientd viivytysta, kesdlomat ja - menot veivat mukanaan. Kesan aikana ajatuksemme
opinnaytetyodn sisallosta tarkentui ja jalkikateen ajatellen pieni hengahdystauko oli paikal-

laan, jotta voisimme tarttua uudella tarmolla opinnédytety6hon syksylla 2011.

Syys- lokakuussa 2011 tilastollinen aineisto saatiin luokiteltua ilmoitusten, kurinpitorikkomus-
ten, kurinpitoseuraamusten ja muutostenhaun osalta. Tassd vaiheessa aineistosta nousi esiin
huomio, ettd ilmoitusten tekeminen eri laitoksissa on hyvin erilaista, joka tuki ajatustamme
vankiloiden organisaatio- ja turvallisuuskulttuurin erilaisuudesta. Kurinpitorikkomusten ja -
seuraamusten osalta aineisto osoitti ettd seuraamukset poikkeavat toisistaan sekéa alueellises-
ti ettd vankilakohtaisesti. Tamé& asettaa vangit eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, milla ri-
kosseuraamusalueella tai vankilassa vanki suorittaa rangaistustaan. Viimeinen tutkimamme
aineisto oli vangin muutoksenhaku kurinpitorikkomuksiin. Vaikka kurinpitoseuraamusten osal-
ta nayttaa silta, ettd vangit ovat eriarvoisessa asemassa kurinpitoseuraamusten suhteen, niin
muutoksenhakuja haettiin erittéin vahan suhteessa annettuihin kurinpitoseuraamuksin.

Marras- joulukuu 2011 oli tiivista kirjoittamista tilastollisesta aineistosta. Koska opinnayt-
tomme on parity6 ja asuinpaikkamme valilla on useita satoja kilometreja, niin kirjoittamisty6
vaati molemmilta ponnistuksia ja toisen kirjoittamisen tarkastuksia. Toisaalta taméa tyomalli
tuki toistemme havaintoja tilastoista esiin nousseista asioista ja ndin voitiinkin olla varmoja

siitd, etta tulkinta pelkistd numeroista on oikea.

Alkuvuodesta 2012 opinnaytetydsta oli valmiina teoria- ja tilastollinen osuus, Jaljelle jéi aino-
astaan loppu- ja johtopaatelmat, oppimiskokemukset seka kirjallisen aineiston lapikdyminen
jJa tarkastaminen asianmukaiseen kuntoon. Opinnaytetydmme valmistui suunnitelman mukaan
kevaalla 2012, vaikka vélilla tuntui siltd, ettd nain laajan tilastollisen aineiston lapikdyminen

on mahdotonta.

Henkilokohtaisena oppimiskokemuksena selvitysty® oli antoisa ja opettavainen. Suurehko tyo
eri tilastojen analysoimisessa oli toisaalta mielenkiintoista ja toisaalta puuduttavaakin.
Analysointivaiheessa nousi  esiin  varsin usein mielenkiintoisia  yksityiskohtia eri
rikosseuraamusalueista ja vankiloista. Pohdimme usein tilastoista esiin tulleita tietoja ja
vertailimme niitd aikaisempiin ennakko-oletuksiin ja kokemuksiin. Erityisesti poikkeavat

tilastotiedot saivat aikaan henkildkohtaisen sisdisen pohdinnan mahdollisista asian syista ja
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seurauksista. Tilastot antoivat jonkinlaisen kuvan eri vankiloiden ja rikosseuraamusalueiden
kaytannoista ilmoitusten, kurinpitorikkomusten, kurinpitoseuraamusten suhteen jo

selvitystyon alkuvaiheessa. Tamé kuva vahvistui opinndytetydn edetessa.

Tilastojen analysointi ja johtopaatdkset korostivat entisestdan asianmukaisen, kattavan ja
hyvan ilmoituksen laatimisen tarkeyttd kurinpitoprosessin alkuvaiheena. Itsedmme selvitysty6
opasti hyvan ilmoituksen tekemiseen ja opimme, mitké asiat ovat tarkeité oikeudenmukaisen
ja yhdenvertaisen kurinpitokasittelyn kannalta. Tietenkin oppimista reflektoi myés omaan
tyéhén ja tarkemmin Kkurinpitoprosessiin. On selvad, ettd vaikutus omien virkatehtavien
tukemiseen, jotka koskevat lahinnd ilmoituksia ja kurinpitoprosessia, tuli laajempaa
perspektiivia ja ndkemysta asioiden merkityksesta ja vaikutuksesta. Selvitystyén tekeminen
antoi kattavan kuvan eri toimenpiteiden tarkeydesta kurinpitoprosessin sujuvan etenemisen
kannalta. Lisaksi se auttaa jatkossa uusien vartijoiden ja esimiesten perehdyttédmisessa

vankiloiden oikeansuuntaiseen ilmoituskulttuuriin ja kurinpitoprosessiin.

Perehtyminen ilmoituksien nimikkeisiin auttaa eri tilanteissa valitsemaan oikean
asianimikkeen vankilatapahtumalle. Selvitystydmme aikana vahvistui kasityksemme, etté
kurinpitoprosessi ja vankitietojarjestelma toimivat yhdessa paasaantdisesti asianmukaisena
kokonaisuutena ja tukevat toisiaan riittavéasti. Selvitystydn tuloksena  korostui
nakemyksemme, ettd tydssamme kasiteltyja tilastoja tulisi kdyttda aineistona kehitystyossa.
Kehitystyon tavoitteena tulisi olla vankiloiden yhtendiset k&aytanndt, oikeudenmukaisuus,
yhdenvertaisuus, vankilaturvallisuus  ja perehdyttéaminen koskien vankiloiden
ilmoituskulttuuria ja kurinpitoprosessia. Tydmme loppuvaiheessa kévi selkeasti ilmi, etta

hyvin tehty tilastollinen analyysi edesauttoi lopullisten johtopaatosten tekemista.

14 Johtopéaatokset

Johtopaatoksind voidaan néhdéa vankeuslain suuri merkitys vankiloiden kurinpidon suhteen.
Muutoksen haku kurinpitopdatoksiin  on kirjattu lakiin selkeasti ja esimerkiksi
sanktiokumulaatiotilanteiden mahdollisuus on vahentynyt. Laissa edellytetdan, ettd
kurinpitorangaistuksia ei anneta kaavamaisesti, vaan huomioon otetaan erilaisia seikkoja,
kuten vangin kurinpitohistoria, rikkomuksen laatu, tahallisuus ja suunnitelmallisuus, erilaiset
lieventavat seikat vangin toiminnassa rikkeen jalkeen, vangin terveydentila ja talle maaratyt
turvaamistoimet sekd@ teosta aiheutuvat muut seuraukset. Maaraykset jarjestysrikkomuksen
tutkinnasta ja kurinpitorangaistuksen maaradmisestd ovat lain ja asetuksen tasoisia ja
selkeitd. Toimivaltasuhteet ovat selkedt. (Téhkanen 2006, 64.) Kaiken kaikkiaan vankeuslaki

ja asetukset maarittelevat varsin  kattavasti  kurinpitoprosessin  eri  osa-alueet
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toimintatapoineen ja -ohjeineen. Liséksi Rikosseuraamuslaitoksen antamat asiaan liittyvéat

ohjeet ja madraykset tdydentavat ja tarkentavat virkamiesten toimintaa.

Vuoden 2009 kurinpitorangaistuksien maaréd on kasvanut vuoden 2007 tasosta 488
rangaistuksella. Prosentuaalisesti kasvua on lahes 40 %. Marika Téahkasen Pro gradu-
tutkimuksen mukaan vuonna 2007 rangaistuslaitoksissa maéarattiin  yhteensa 1222
kurinpitorangaistusta. Rangaistusten maara vuonna 2007 oli 20 % suurempi kuin vuonna 2006.
Kurinpitorangaistuksien huomattava kasvu vuosien mittaan osoittaa selkedsti sen, ettd
kurinpitojarjestelmén selkiyttdminen vankeuslain, asetuksien ja eri ohjeiden mukaan on
lisdnnyt sen kayttéd. Voidaan myds olettaa, ettd vankitietojarjestelméan kayttéonotto on
lisdnnyt ja helpottanut ilmoituksien, kurinpitorikkomuksien ja kurinpitorangaistuksien
kirjaamista. Merkillepantavaa on myds, ettd 2000-luvulla rakennetuissa uusissa vankiloissa ei
ilmoitusten maara oleellisesti véhentynyt, vaikka niille oli ominaista korostunut
turvallisuustaso. Vankilaturvallisuuteen on pyritty erottamalla vangit toisistaan. Tama
ratkaisu on lisdnnyt vankiloiden siséisté turvallisuutta, mutta samalla vangit eldvat entista

eristetympaa elamaa laitoksen sisalla.

Se, etta vankiloilla on erilainen kurinpitokaytantd, ei kerro viela mitéaan siitéd, mika naista eri
kaytannoista olisi oikea tai parempi kuin toinen. Erilaisia kurinpitokdytantdjé ei voida laittaa
paremmuusjarjestykseen. Pdinvastoin erilaisia kurinpitokdytantdja voidaan perustella eri
nakokulmista. Syyt, miksi jossakin vankilassa on muodostunut tietynlainen kurinpitokdyténto
on johdettavissa pitkalti vankilan johtajan nakemyksistd ja arvostuksista. Vankilan johtaja
kayttaa paatosvaltaa kurinpitoasioissa ja hdnen suhtautuminen kasiteltéviin asioihin ratkaisee
minkalaiseksi vankilan kurinpitokdytdntd muodostuu. Kurinpitorangaistuksia maarattaessa
lahtbkohtana voidaan pitdd rikoslain 6 luvun 1 §, jonka mukaan rangaistuksen on oltava
oikeudenmukaisessa suhteessa teon vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen sekéa teosta
ilmenevaan syyllisyyteen. Huomiota tulee kiinnittdd myo6s rangaistuksen erityispreventioon ja
yleispreventioon. Onko mahdollista ettd rankaisemisella voidaan vaikuttaa tekijéan ja muiden
kayttaytymiseen. Rangaistusta harkittaessa on hyva ottaa huomioon myos se, mika kaytanto
on prosessiekonomisesti parempi. Jos pienestda paihteiden hallussapidosta siirretdén asia
poliisin tutkittavaksi ja rikkeestd maarataan vangille sakkorangaistus, joka hyvin
todenndkoisesti suurimmassa osassa tapauksissa siirtyy ulosottoon, mikd rangaistusarvo
menettelylla on paihderikkomukseen syyllistyneelle vangille. Joissain tilanteissa vankilan
kurinpitorangaistuksilla  on  tehokkaampi  erityis- ja yleispreventiovaikutus  kuin

poliisitutkinnalla.

IImoitusten osalta voitiin huomata erittéin vaihteleva kaytantd eri vankiloiden valilla. limoi-
tuksista 16ytyy huomattavia alueellisia eroja seka eroja alueen sisalla vankiloittain. Esimerkik-

si suljetussa vankilassa saatettiin tehdd vdahemman ilmoituksia kuin avoimessa vankilassa. N&-
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kemyksemme mukaan ilmoitusmaariin vaikuttaa vankilassa opitut kaytannot, joihin puoles-
taan vaikuttaa organisaation tyontekijoiden kokemukset, tiedot ja ajatukset turvallisuudesta
sekd  organisaation kulttuuri tehda  tyota. Turvallisuuskulttuuri rakentuukin
organisaationkulttuurin  muovaamista toimintatavoista sekd yksittaisten henkildiden
asenteista. Yksinkertaisimmillaan  turvallisuuskulttuuri  on  organisaation  sisélla
muokkautuneita tapoja toimia turvallisuusasioissa. Se on yksilon kykya ja tahtoa ymmartaa,
millaista turvallinen toiminta on, millaisia vaaroja organisaation toimintaan liittyy ja miten
niitd voidaan ehkaistd. Laajempana kokonaisuutena turvallisuuskulttuuri on yhteista
sitoutumista ja arvoja, jotka ohjaavat toimintaa. Turvallisuuskulttuurissa yhdistyvat henkil®s-
ton kokemukset ja nédkemykset, tydyhteistn sosiaaliset ilmitt ja organisaation kdytannoén toi-
mintaprosessit. Jokaisella organisaatioilla on tiedostettuna jonkin tasoinen turvallisuuskult-
tuuri, joka on edellytys suoriutua hyvin tyostéaan. Turvallisuutta taytyy pitda organisaatiossa
tarke&nd asiana, jota ymmarretaan riittavan laajasti ja henkilost6lla tulee olla kasitys toimin-
nan vaaroista seka sen kehittamisesta. Tarked on, etta koko organisaation henkilosto kokee,
ettd turvallisuuden kehittdmisestéd otetaan vastuuta ja ettd he voivat vaikuttaa siihen. (Rei-
man ym. 2008, 18 - 23.) Hyvéassa turvallisuuskulttuurissa henkiléston asennoituminen on
keskeisessd asemassa. Turvallisuuskulttuurin  rakentamiseen tarvitaan sitoutumista
organisaation tasosta riippumatta. Yleisesti hyvaksytty ndkemys turvallisuuskulttuurista on,
ettd kulttuuri ilmenee monella eri tasolla eli kuten Schein on maaritellyt “nakyvasta

ilmiasusta tiedostamattomiin perusoletuksiin”.

Pelkka turvallisuuskulttuuri ja sen maaritelman perusteella on vaikea arvioida organisaation
todellista turvallisuustasoa. Organisaation turvallisuuden madaritelméaa tuleekin lahestya
turvallisuusjohtamisen kautta. Kaytannon ongelmana on, miten turvallisuuden ongelmia
ennakoidaan tai mitataan ja millaiset kdytdnnén ongelmat kuvaavat turvallisuuden tilaa.
Turvallisuuden mittaamiseen on tutkimuksissa noussut esiin termit resilienssi ja resilientti.
Termid resilenssi on perinteinen lahestymistapa turvallisuustason mittaamiseen, jossa
pyritddn puitteiden korjaamiseen ja korostamaan virheiden kirjaamista seka
todenndkoisyyksien laskemista. Voidaan puhua erdanlaisesta selviytymiskyvystd, jossa
selvitddn suuresta muutoksesta, sopeudutaan muuttuviin oloihin ja kehitetdén uusia tapoja
menestyd. Tutkimuksissa resilienteiksi on kutsuttu niitd organisaatioita, jarjestelmia tai
yksilditd, jolla on turvallisuuteen liittyva mahdollisuus/kyky ennakoida, tarkkailla, reagoida ja
oppia. Resilientissa turvallisuuden johtamisessa kritisoidaan ja muutetaan olemassa olevaa
turvallisuusajattelua ja - kaytantdja seka etsitdaén keinoja, jotka ovat turvallisia mutta
joustavia. (Uusitalo ym. 2009, 6 - 12.) limoituskaytanndissa tuleekin painottaa resilienttisté
turvallisuusjohtamista, tietoa mahdollisista uhista, hairidistd ja epdvarmuutta aiheuttavista
tekijoistd, tarkkailua ja seuraamista odotettavista riskeistd, varautumista tavanomaisiin ja

yllattaviin  uhkiin.  IImoitusten  asianmukainen ja  jarjestelmallinen  kirjaaminen
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vankitietojarjestelmadén on yksi tarkeimmistd toimenpiteistd, jonka kautta pystytaén

vankiloissa ennakoimaan ja luomaan joustavaa turvallisuuskulttuuria.

Merkille pantavaa opinnaytetytssa oli se, ettd annetuista kurinpitopaatoksista haettiin erit-
tain harvoin oikaisua. Poikkeuksia oli tiettyjen vankiloiden kohdalla, joka herattd& kysymyk-
sen siitd, onko kurinpitoprosessissa ollut jotain sellaisia epaselvyyksia, jotka vanki on kokenut
epaoikeudenmukaisiksi tai dokumentaatio ilmoituksessa on ollut epéselvd. Pa&saantdisesti
kurinpitorangaistuksista ei haettu muutosta, joka toisaalta osoittaa sen, ettd virkamiehen
toiminta on ollut arvoléhtoista ja eettisesti korkeatasoista. Suomen perustuslain 118 §:ssé on
virkamiehille maaratty vastuu virkaa toimittaessa, jonka mukaan julkisen vallan kaytdn tulee
perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Virkamies
vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja han on myds vastuussa sellaisen monijéasenisen
toimielimien paatoksesta, jota han on toimielimen jéasenend kannattanut. Liséksi esittelij& on
vastuussa siitd, mitd hanen esittelystdan on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eria-
vaa mielipidetta. (Perustuslaki 1999.)

Vangin oikeusturva on erittdin hyvin suojattu, sill& heilla on mahdollisuus hakea oikaisua saa-
maansa kurinpitopdattkseen rikosseuraamusalueen johtajalta. Vuonna 2009 tehtiin 100 oi-
kaisupyyntda vankia koskevista eri asioista. Kurinpitoprosesseista haettiin muutosta vain 49
paatoksesta, joissa kurinpitoseuraamukset pysyivat padosin samoina. Myds rikosseuraamusalu-
een johtajan paatoksestd on mahdollista hakea muutosta alueen Hallinto-oikeudelta. Vangeil-
la on my6s mahdollisuus kannella Rikosseuraamuslaitoksen keskushallinnon oikeudelliseen yk-
sikkdon, jonne vangeilta saapuvia kanteluita saapui 272 kpl vuonna 2009. Oikeudellinen yksik-
ko vastaanotti myds 59 vangin omaisen puolesta tekem&d valitusta tai asiakirjapyyntdd. Vanki
voi kannella myds eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, jonka keskeinen tehtdvéa ja toi-
mintamuoto on kanteluiden tutkinta. Oikeusasiamies voi tutkia kaikki sellaiset kantelut, joi-
den perusteella nayttda olevan aihetta epadilla lainvastaista menettelya tai velvollisuuden
laiminlyéntid. Oikeusasiamies voi my®s ottaa asian tutkittavaksi omasta aloitteesta. Hanen
tulee tehd& tarkastuksia virastoissa ja laitoksissa. Erityisesti hdnen kuuluu valvoa vankiloihin
jJa suljettuihin laitoksiin sijoitettujen henkildiden kohtelua. Oikeusasiamiehen kanslian keskei-
set arvot ovat oikeudenmukaisuus, ihmislaheisyys ja vastuullisuus. Vuonna 2009 eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaan tehdyisté kanteluista 400 koski vankeinhoitoviranomaisia. Vangeil-
le annettu laaja-alainen mahdollisuus hakea oikaisua on todennékdisesti yksi seuraamus siita,
ettd muutoksia haetaan erittdin vahan. Vangin laaja oikeusturva on Rikosseuraamuslaitoksen

I&apinékyvén toiminnan perusasia.
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15 Kehittamisehdotukset

Olemme kerénneet opinnaytetyéssamme esiin tulleiden asioiden ja oman kokemuksen kautta
esiin tulleiden asioiden perustella kehittamisehdotuksia, joilla voidaan parantaa vankien yh-
denvertaista kohtelua, yhdenvertaisia kdytant6ja, henkilékunnan ja vankien turvallisuutta ja

riskienhallintaa.

Konkreettisten kehittdmisehdotuksien liséksi ehdotamme yleisluontoista pohdintaa toimenpi-
teistd, joissa ilmoitukset ja kurinpitoseuraamukset kehittéisivat laitoksien turvallisuuskulttuu-
ria. Liséksi on hyva miettia laajemmin, voidaanko laitoksien toimintakulttuuria ilmoituksien ja

kurinpitoseuraamuksien suhteen yhtenaistaa.

Saannoéllinen koulutus

Rikosseuraamusalan peruskoulutuksessa tulisi antaa riittéavat perustaidot asianmukaisen ilmoi-
tuksen laadintaan. Koulutuksessa tulisi painottaa asianimikkeen oikeaa valintaa, kieliopillista
oikeellisuutta ja ilmoituksen vaadittavaa asiasisaltéd seka eri toimien merkitysta kurinpito-
prosessin eri vaiheissa kurinpitoseuraamuksen taytéantéénpanoon asti. Jatkokoulutuksissa tulisi
erityisesti painottaa asian tutkintaa ja vangin kuulemista. Kaytéannossa kuitenkin koulutus ja
oppiminen tapahtuvat laitoksissa, joiden koulutuksen koordinoinnista ja tarkastamisesta vas-
taa Rikosseuraamusalueen turvallisuuspaallikkd. Kurinpitoprosessiin liittyvéat laitoskoulutukset
tulisi olla sdanndllisia ja toistuvia. Koulutuksissa tulisi kayttaa hyddyksi todellisia esimerkkeja
eri laitoksista ja opetusmuotona kayttaa kaytannonlaheista tapaa. Tavoitteena on, etta kaikil-
la laitoksilla olisi yhtendinen toimintatapa kurinpitoprosessissa. Liséksi valvotun koevapauden-
jJa poistumislupaehtojen valvonta ja valvontakirjaukset tulisi kaikilla yksikdilla olla yhtenaisia.
Talloin rikkomuksiin puuttuminen ja seuraamukset olisivat myds yhtendisia. Rikkomuksien kir-
Jaamisessa tulee mahdollisuuksien mukaan p&aéasté eroon yleisluontoisista asianimikkeista ja
pyrkid kayttdmaan aina mahdollisimman tarkkaa asianimikettéd tapahtumalle. [Imoitukset tu-
lee kohdentaa vankiin aina kun se on vain mahdollista. Yksikdissa tulisi olla nimetyt koulutus-

vastaavat, jotka hoitaisivat koulutusjarjestelyt.

Ohjeellinen rangaistusasteikko

Opinnaytetydmme yksi tavoite on saada yhdenvertainen malli vankiloissa tapahtuvien kurinpi-
topaatosten tekoon. Kurinpitotilastojen avulla ei saa tarpeeksi selkedd mallia siitd, mitd mis-
tékin tapahtumasta seuraa. Totesimme aikaisemmin, etta eri rikosseuraamusalueilla annetaan
erilaisia kurinpitorangaistuksia samasta asiasta. Taman vuoksi ajatuksemme on léhestya ta-
pahtumaa teon haitallisuuden perusteella ja tdméan avulla jakaa rangaistukset selkeasti kol-
meen eri luokkaan. Vaikka teot luokitellaan eri luokkiin, ei se tarkoita sita, ettd automaattisti

tasta tapahtumasta tulisi saada maaritelty kurinpitorangaistus. Luokka tarkoittaa lahtétasoa,
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josta kurinpitorangaistusta tulisi aloittaa tarkastelemaan. Tapahtuman yksittdiset seikat vai-

kuttavat, tuleeko annettavaa rangaistusta lieventad tai koventaa.

Ensimmaéinen luokka: Muihin kohdistunut vakivalta seka virkamiehiin kohdistuneet teot. Teot

saattavat olla erittdin haitallisia ja niistd voi seurata fyysisia vammoja sek& mahdollisesti
henkisid traumoja. Virkamiehiin voidaan my6s kohdistaa painostusta esimerkiksi vakivallalla
uhkaamalla. Naistd asianimikkeistd tulee aina miettid ehdottomana 7 vrk tai yli kurinpitoran-

gaistuksen antamista, jos asiaa ei vieda poliisin tutkittavaksi.

Toinen luokka: Paihderikkomukset ja luvattomien aineiden ja esineiden hallussapito. Tama
tarkoittaa itsensd paihdyttamistd, huumausainerikoksia, paihdevalvontarikkomuksia, jarjes-
tyssaantd rikkomuksia ja luvattoman tavaran hallussapitoa. Naistd tapahtumista tulisi miettia
kurinpitoseuraamuksena 7 vrk tai alle ehdottomana/oikeuksien menetys ehdollisena tai eh-

dottomana, jos asia ei vieda poliisin tutkittavaksi.

Kolmas luokka: Muut rikkomukset. Rikkomukset jotka ovat olosuhteisiin ndhden vahaisia, ku-
ten rakenteisiin kohdistuneet ilkivallat ja muut lievemmat tapahtumat sanalliset loukkaukset
Tassa luokassa tulee kurinpitoseuraamusta aloittaa miettiméan 7 vrk tai alle ehdottoma-

na/oikeuksien menetys ehdollisena tai ehdottomana, liséksi varoitus.

Rangaistusten koventamis- ja lieventdmisperusteita esitetdan otettavaksi saannoéllisempaén
harkintaan kurinpitorangaistusta miettiessd. Rangaistus on mitattava niin, etta se on oikeu-
denmukaisessa suhteessa teon vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen sekd teosta ilmenevaan

tekijan syyllisyyteen.

Koventamisperusteina voidaan kayttaa esimerkiksi tekojen laatua, vakavuutta, tahallisuutta,
toistuvuutta, suunnitelmallisuutta, selkedd piittaamattomuutta annetuista ohjeista ja saan-
noistd, aineiden tai esineiden maaraa ja vaarallisuutta laitosolosuhteissa tai jarjestysrikko-
muksen tekemista rikollisryhman jéasenena.

Lieventéamisperusteina voidaan kayttéa esimerkiksi tekijan oma-aloitteista pyrkimysta selvit-

téad tapahtuma, vangin terveydentilaa, tekijdan kohdistettua huomattavaa painostusta, &ak-
kiarvaamatonta houkutusta, joka on heikentanyt tekijan kykya noudattaa vankilan jarjestys-

ta.

Nama kolme luokkaa seka koventamis- ja lieventamisperusteet ovat ainoastaan suuntaa anta-
via, joilla voidaan yhdenmukaistaa kurinpitoseuraamusjarjestelmaa. Mikali yleinen rangais-
tusasteikko tulisi kayttoon, laitoksen johtajalle jaisi kuitenkin asiassa harkintavalta, jota han
voi kayttada lieventamalld tai koventamalla rangaistusta. Talla taataan se, ettd yksittista

harkintaa kaytetdan jokaisessa tapauksessa. Tarvittaessa tapahtuma voidaan siirtda poliisin
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tutkittavaksi ja jokainen rangaistus voi tapauskohtaisesti koventua tai lieventyd. Jos teko on
niin lieva, etta kurinpito ei tule kysymykseen, voidaan vangille antaa rikkomuksesta muistutus
Vankeuslain 15:48 mukaan. Jos asiaan ei saada riittdvaa nayttoa selvityksien perusteella, tu-
lee vanki jattéda rankaisematta. Liian johdonmukainen asteikon kayttd voi luoda kaytannoén,
jolloin asian yksittainen harkinta jaa vahemmalle ja talldin vankien yhdenvertaisuus karsii.

Tavoitteena on selked ja yhdenvertainen kurinpitojarjestelmd, jolloin vanki voi luottaa, etta
hénen asiansa kasitellddn oikeudenmukaisesti ja yhdenvertaisesti. Laillinen jarjestelméa luo
yleisestavaa merkitysta ja yleisestavana vaikutuksena on taas se, ettd rikkomuksen tehnyt
vanki ymmartaa tekonsa ja siitéd tuleva seuraamuksen. Ymmarrys rangaistuksesta vahentda
todenndkoisesti myds oikaisuvaatimuksien maarda kurinpitoseuraamuksista. Rangaistusas-
teikon kayttoonotossa ei ole mielestimme mitédan ristiriitaa vankeuslain kanssa, silla laissa on
maaritelty ainoastaan mité rangaistuksia on mahdollista antaa rikkomuksista. Jokaisessa ta-
pauksessa tulee kayttda yksityiskohtaista harkintaa. Rangaistusasteikon siirrettavyys pdivit-
taiseen toimintaan vaatisi kuitenkin keskushallintoyksikén oikeudellisen osaston ohjeen siita,
kuinka rangaistuksia tulisi maarata ja mitka olisivat hyvaksyttavat koventamis- tai lieventa-

misperusteet.

Tilastojen hyédyntaminen

Vankitietojarjestelmastd saa talla hetkelld tietoa ilmoituksista, kurinpidoista. Kerran kuukau-
dessa keskushallinnosta tulee koottu informaatiopaketti kurinpitoseuraamuksista. Kuitenkin
opinnaytetyota tehdessd huomasimme, ettd vankitietojarjestelmasta tulisi saada selkeita ti-
lastollisia raportteja laitostasolla kdytettavaksi vankilaturvallisuuden kehittdamiseen ja turval-
listen toimintatapojen ennakoimiseen. Informatiivisen tiedon saaminen on selkeé riskienhal-
linnan tydkalu, jolla pystytddn ennakoimaan tulevia laitostapahtumia. Turvallisuuden ja riski-
en hallinta tulisi olla enemmaéan etupainotteista, jossa tarvittavia toimenpiteitd suoritetaan
ennen kuin vankilaa vaarantava tapahtuma on kasilla. Tavoitteena on organisaation kehitty-
minen resilientiksi organisaatioksi jossa henkildstd ennakoi, tarkkailee, reagoi ja oppii. Tur-
vallisuusstrategian (19 - 20) linjauksien mukaan turvallisuustietietoa tulee kayttda ennemmin
ongelmien ennakoimiseen kuin perinteisen mallin mukaan ongelmiin vastaamiseen. Tulevai-
suuden haasteena on parantaa ja kehittdd turvallisuuden laatujérjestelmien toimivuutta.
Ajankohtainen ja luotettava tieto vankilatapahtumista mahdollistaa ongelmien ennakoimisen
sekd parantaa henkiloston tydomenetelmié. Riskienhallinta on merkittavimpid turvallisuutta
lisdavia tekijoité organisaation toiminnassa ja se on tarke& osa organisaation turvallisuuskult-
tuuria. Riskienhallinta perustuu mahdollisimman luotettavasti arvioitujen uhkien todennakai-

syyden pienentamiseen ja riskien seurausten minimointiin.

Vati-vankitietojarjestelman kehittdminen
Kurinpitoprosessi aloitetaan tehdyn ilmoituksen perusteella. Hyvin usein tapahtumasta on
my6s kuvia esimerkiksi huumausainekatkdjen osalta. Kuvat ovat olennainen osa asian selvit-

tamisessa. Mallioppimisen vuoksi valtakunnallinen PTR - yhdyshenkilé kerdd néita vankilassa
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otettuja kuvia ja jakaa niitd vankiloihin, jotta jokaisessa vankilassa osattaisiin huomioida mil-
laisia esineitéd on l6ydetty ja millaisista paikoista. Turvatietorekisterissd on mahdollisuus lisa-
ta myos kuvia tapahtumaselosteeseen, mutta ongelmana on se, ettd vain harvalla virkamie-
hella on oikeus kirjautua jarjestelmaan. Vankitietojarjestelmassa ei ole mahdollisuutta lisata
kuvia ilmoitukseen. Kuvien lisddminen vankitietojarjestelmaén edesauttaisi informatiivisen
kuvien vélityksella annettavan tiedon my6s muihin vankiloihin, joka mahdollistaisi ennakoin-
nin mahdollisiin tapahtumiin tai estdméaan tiettyjen luvattomien esineiden kulkeutuminen
vankilan alueelle. Myds poliisilta on tullut toivomuksia jarjestelmén kehittamiseksi siten, etta
jarjestelmaan olisi liitettyna poliisin esitutkintalomake rikkomuksissa, jotka siirretdan heidan
tutkittavaksi. Nain tarvittavien tietojen valittyminen helpottuisi. Turvallisuusajattelun lahto-
kohdaksi ottaa ennakoiva riskienhallinta. Tyéssémme tulimme yllattyneind huomaamaan, etta
kurinpitoseuraamuksien muutoksenhakujen kirjaamisessa vankitietojarjestelmaan oli suuria
puutteita. Vankiloissa tulisi Kiinnittdd huomiota, ettd koko kurinpitoprosessi muutoksenhaku-

jen paatoksiin asti kirjattaisiin vankitietojarjestelmaan.

Tiedonkulun ja yhteistyon korostaminen

Kuten Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuusstrategiassa on todettu. télld hetkella yksikdiden
turvallisuuskaytannét, toiminnat ja valvontarutiinit sek& rakenteellinen ja tekninen turvalli-
suus ovat eritasoisia eri yksikdissa. Turvallisuus on ennen kaikkea riskien hallintaa. Turvalli-
suustyon tarkoitus on tiedostaa mahdolliset riskit ja uhat, jotta niihin voidaan varautua oike-
alla tavalla ja ehkaistd niiden toteutuminen mahdollisimman tehokkaasti sekd minimoida jo
toteutuneiden riskien haitat. Riskienhallinta edellyttdd organisaatiolta tehokasta turvallisuus-
johtamista, jonka tekemadsta tyostd koko organisaatio hyotyy. (Rikosseuraamuslaitoksen tur-
vallisuusstrategia 5-10). Opinndytetydssd nousi erityisesti esiin nelja turvallisuusstrategian
paamaaraa: Sisdinen turvallisuustiedonkulku on tehokasta ja nopeaa, onnistuneesta turvalli-
suustyosta tiedotetaan oma-aloitteisesti, kokonaisvaltainen riskienhallintajarjestelmé kehite-
tdan toimivaksi kokonaisuudeksi ja eri ammattialojen vélinen yhteistyd hallinnon sisélla ja

viranomaisten kesken on valiténta, tehokasta ja toimivaa.

Turvallisuusstrategian mukaan tietoa kerdavalla PTR- yksikolla (poliisi, tulli ja rajavartiolai-
tos) on kaksi selkedd paatehtévad; tilannekuvan yllapitaminen vakavasta ja jarjestaytyneesta
rikollisuudesta sekd kohdetorjunta. Toiminnan avulla pyritdédn luomaan yhdenmukainen ja
kattava rikostiedustelujarjestelméa (Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuusstrategia, 8). Tiedon
tulee kulkea l&pi organisaation, johon tarvitaan jokaisen yksittdisen virkamiehen tietdmys ja
havainnot vankilan tapahtumista. Tama tieto tulee kirjata vankitietojarjestelmaan, josta tur-
vallisuusorganisaation on mahdollista ottaa se kayttéon.

Organisaatiossa on tietoa joka paikassa. Tieto on yleensd avointa ja ennakoimatonta ja sita

vaihdetaan vapaasti. Tama tieto on saatava siirrettyd organisaation eri tasoilta paikkaan, jos-
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sa tietoa yhdistetdan ja analysoidaan yhdeksi kokonaisuudeksi. Analysoitu tieto on maariteltya
tietoa, jota taytyy kontrolloidusti jakaa takaisin organisaation eri tasoille. Kaikkea tietoa ei
tule jakaa kokonaisuudessaan takaisin, vaan saatu tieto analysoidaan ja tdman jalkeen jae-
taan kolmelle eri tasolle. Ensimmaisella tasolla on vankilan johto, jolle kaikki tieto jaetaan
avoimesti paatodsten teon tueksi. Toisena tasona voidaan pitda esimiehid, joille tietoa jaetaan
kontrolloidusti. Esimiehet tarvitsevat analysoitua tietoa pdivittdisen toiminnan tueksi. Kol-
manneksi muu henkilostd, joiden tiedon tarve liittyy laitosjéarjestyksen ja -toiminnan yllapi-

taminen.

Esitetyt ehdotukset on mahdollista toteuttaa hyvinkin nopeasti ja helposti. Muutokset vaati-
vat kuitenkin syvempaéa pohdintaa ja ohjeistuksien tekemistad henkiléstolle. Ehdotukset voi-

daan ottaa kayttéon strategian avulla tai yksittaisind ohjeina vankiloihin.
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[Imoitusmaarét vankiloittain

Eteld- Suomen suljettujen vankiloiden ilmoitukset asianimikkeiden mukaan
Lansi-Suomen suljettujen vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan

Ita- ja Pohjois-Suomen suljettujen vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan
Eteld- Suomen avoimien vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan

Lansi-Suomen avoimien vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan

Ita- ja Pohjois-Suomen avoimien vankiloiden ilmoitukset nimikkeiden mukaan

Yleiset ilmoitukset vankiloittain

Kurinpitorikkomukset Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat
Kurinpitorikkomukset Lénsi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat
Kurinpitorikkomukset Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen suljetut vankilat
Kuripitorikkomukset rikosseuraamusalueittain suljetut vankilat
Kurinpitorikkomukset Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat
Kurinpitorikkomukset L&nsi-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat
Kurinpitorikkomukset Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen avoimet vankilat
Kurinpitorikkomukset rikosseuraamusalueittain avoimet vankilat
Kurinpitoseuraamus rikosseuraamusalueittain suljetut vankilat

Kurinpitoseuraamus rikosseuraamusalueittain avoimet vankilat

Muutoksenhaku kurinpitorangaistuksista
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Liite 1

Liitteet

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen ilmoitukset suljetut ja avoimet vankilat

Vankila
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Liite 2

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen ilmoitukset suljetut ja avoimet vankilat

Vankila
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Liite 3

Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen ilmoitukset suljetut ja avoimet vankilat

Vankila

N |o < O |0 O |N [ O |N [© |1 ™| |~ (1| W | (o |o | |©O |o |o |o <
— ™ ™ |© © ] N o (N o
- ©
-
e
>
S o |o o |o |o o |o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|¢ |o|¢ [0 |o|o |m|o |o|o ©
¥ 3 < -
) o |o o |o |o o |o|o|o|o|nN |®m |0 |o |o |Oo|¢ |0 |+ [0 |o |o |« |o o |o [s2)
D.WA [30) — o
_ =) o |o |o o |o|d |o|o |o |~ oo | |o|¢ |o|o (o |o|d |¢ |o o |o ©
> s - — <
S < (o N o |m O |o |d |O|d [« |0 0|+ O |o |~ |o|o (o |o|n m|o o |o 1
S > - o
s |© |o — |0 |N O |o |N |0 |+ [0 | [N oo |1 |d|[o |1 o |o||m |m|o o |o I3
=1 ™ N « (32} o)
= -
™ |o o |o | O |N O |o |O ||~ 0|0 |d |o|m|[m|gt [0 |o | m|o o |o ~
> [N - « 3 —
© -
-}
s o |o o |o |« O |o|d |+ |o|o | |+ |o | |o|o o |1vw o |o|o |+ |o o |o <
n =2 < — >
- ® |o - O |o O |o|o|N |Oo|d|N O |d | |O|N o |m (o |o|d |N o |o|o (2}
T o - (32}
© |- N M |© < ([ | [ O [0 || |0 | [ [0 | [ |1 [N | [ [0 |~ [0 |d -
=g |- N[O [ ™ |© [0 |N |[© |[© |0 [ ™ W [0 |+ 3 [T T = o
< | - I3\ ™ | — Te} -
s |9 | - | |© - (o | [0 O | [N |+ [N M (om0 o |o|d |o (¢ |0 |0 (o o
3 |- — [ | N [ [© [N |1 |1 N (N[N — N ©
o — <
s [0 | ” (N (o — o |o [ |t [d I [ |4 [+ [« |0 [N | o oo o | [N - o
5 N | - N [H [ ™ — ~ N
I3\
(@)
® |o < o N O | |1 N [N (O |o |~ 1 |Mm [ |Oo|d|d |0 |0 |o [+ |o o
2 |- [V - [47] - ~ — N
I3\
a o
o |- ™ I~ | O [Mm [Mm [0 [ |0 [0 | [0 [vw |+~ [d [N N o o |+ |o | | ~
= (= N | A [N [H | [~ < <t — —
Quu — <
DS © [N (o — (1O | [0 [ [© [0 M [d |N [0 M|+ [0 |0 |0 |+ [0 |o |o o To)
- - Yo} [\
vw —
VRZ < ([N |O 233ﬂ4670050%001010010 _n/u
S -
™ |~ — [© |1 ~os o (oS [Nt |- o |~ (1 O | o |o o |o |o |« [32)
WS N — - |™M w |™M ™ N~ — To)
™
X
— | o [© |~ o (O |d [N (™[ [0 [ [~ [0 |00 |d [N M| |1 |© |~ |0 |o =
., X A [d || A A A A [ |H NN N[N NN NN (NN W
Z E o

Liite 4



Kurinpitoseuraamusten muutoshakemusten rikkomukset vuonna 2009

ILMOITUSLAITOS

Frequency

Hav

Itsensa paihdyttaminen
Luvaton tavaran hallussapito
Yhteensa

Jov

Sopimaton kaytos

NS

Kuv

Itsensa paihdyttaminen
Luvaton tavaran hallussapito
Laitosjarjestyksen rikkominen
Yhteensa

Kyv

Paihteiden valmistus, valitys
Sopimaton kaytos

Luvaton tavaran hallussapito
Poistumislupaehtojen rikkominen
Yhteensa

Kav

Niskoittelu
Sopimaton kaytds
Muu rikkomus
Luvaton poistuminen

Yhteensa

Pev

Itsensa paihdyttaminen
Paihteiden hallussapito
Haitanteko virkamiehelle
Niskoittelu

Sopimaton kaytos

Valtion omaisuuden turmeleminen
Luvaton tavaran hallussapito
Yhteensa

W R AW R RPRNAER R PR ROR ®OR R®WR R R

=
(6]

Pyv

Valtion omaisuuden turmeleminen
Luvaton tavaran hallussapito

Muu rikkomus

Yhteensa

Sav/H
uos

Itsensa paihdyttaminen

Muusta toiminnasta kieltaytyminen
Niskoittelu

Sopimaton kaytos

Muu rikkomus

Yhteensa

Suv

Itsensa paihdyttaminen
Paihteiden hallussapito
Niskoittelu

Sopimaton kaytos
Laitosjarjestyksen rikkominen
Teraaseen hallussapito
Yhteensa

Tuv

Paihteiden hallussapito
Paihteiden valmistus, valitys
Niskoittelu

Sopimaton kaytos

Valtion omaisuuden turmeleminen

B N R R RO RrR NMNNR R ROOR R RRPR R ®R R R
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Uhkaava kaytos
Yhteensa
Vav Itsensé paihdyttaminen 10
Paihteiden hallussapito
Luvaton tavaran hallussapito
Uhkaava kaytos
Poistumislupaehtojen rikkominen
Yhteensa 16
Ylv Poistumislupaehtojen rikkominen 1
Yh-
teen-
sa 71
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