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TIVISTELMA

Opinnaytetyomme kaésittelee yhdyskuntapalvelun toimeenpanoon liittyvad huume-
testausta. Yhdyskuntapalvelu on rikoslakiin siséltyva yleinen rangaistus, johon
tietyin edellytyksin voidaan tuomita enintaan 8 kuukauden ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijasta. Opinnaytetydmme tarkoituksena oli luoda yhtenevéiset kay-
tannot asiakkaan kohteluun ja oikeusturvaan liittyvien asioiden huomioimisessa
huumetestauksia tehtédessd. Opinndytetydomme tavoitteena oli luoda valtakunnalli-
sesti yhdyskuntaseuraamustoimistojen virkamiesten kayttéon huumetestauksen
kasikirja, joka siséltad yhtendiset ohjeet huumetestauksen suorittamisesta Rikos-
seuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Selvitimme yhdyskunta-
seuraamustoimistojen virkamiesten toiveita mitd heidan mielestddn huumetestaus-
kasikirjan tulisi sisdltaa. Liséksi selvitimme heidan ndkemyksensa siitd, miten
asiakkaiden huumeiden kayttd on ndkynyt heidan tydssadn aiemmin ja miten
huumetestauksen nahdaén vaikuttavan tyohon tulevaisuudessa.

Opinnaytetyossamme on kyse toiminnallisesta kehittamishankkeesta, joka toteute-
taan toimintatutkimuksen menetelmin. Tieto toimintatutkimuksen tutkimukselli-
seen osioon on kerétty Rikosseuraamuslaitoksen Pohjois-Suomen ja Helsingin
yhdyskuntaseuraamustoimistojen virkamiehiltd Webropol-ohjelman avulla toteu-
tetulla kyselylla. Varsinaisena tuotoksena hankkeestamme valmistui kasikirja yh-
dyskuntapalvelun suorittajien huumeiden kéyton testaamisen tueksi. Ké&sikirja
sisaltaa tietopaketin lisdksi myos prosessikaavion huumetestauksesta.

Tutkimustulosten mukaan huumetestauskésikirja nahtiin tarpeellisena kaytannén
yhdyskuntapalvelutyohon. VVastaajat pitivét tarkeand, ettd kasikirja siséltad tietoa
muun muassa paihtymyksen havainnoinnista, huumetestausvélineiden kéaytosta,
oikeusturva-asioista ja miten toimia testaukseen liittyvissa ongelmatilanteissa.
Lahes kaikki kyselyyn vastaajat kokivat huumetestauksen mahdollisuuden yhdys-
kuntapalvelutydssd myonteisend. Vastausten mukaan huumeita kayttéville yhdys-
kuntapalvelun suorittajille olii vaikea 10yt&4 palvelupaikkaa ja huumeiden kéyton
havainnointi koettiin vaikeaksi. Huumetestauksen néhtiin selkiinnyttavén tyoté,
lisddvéan yhdyskuntapalvelun uskottavuutta ja helpottavan huumeita kéyttavien
suorittajien sijoittamista palvelupaikkoihin. Liséksi huumetestaus nahtiin mahdol-
lisuutena puuttua tehokkaammin yhdyskuntapalvelun suorittajan paihdeongel-
maan ja sen myota helpottavan hoitoonohjausta. Kielteisen& seikkana nousi esille
tyomaaran lisd&ntyminen ja tyoturvallisuuteen liittyvét asiat.

Avainsanat: yhdyskuntapalvelu, huumetestaus, muutoksen jalkauttaminen, pereh-
dyttdminen
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ABSTRACT

The topic of our thesis is the drug testing related to performance of Community
service. Community service is a general sanction included in the criminal law,
which can be performed in lieu of imprisonment under certain circumstances
when the sentence is no longer than 8 months. The purpose of our thesis work was
to create unified practices related to legal matters and treatment of the customers
when performing the drug tests. The goal of our thesis was to produce a handbook
for national use of unified instructions for the drug testing during the performance
of community service at the Community sanction offices of the Criminal sanc-
tions agency. We studied the expectations of public servants’ in Community sanc-
tions office about what topics a drug testing handbook should include. Addition-
ally, we studied their views on how their clients’ drug usage has impacted their
work in the past and how drug testing is expected to impact their work in the fu-
ture.

Our thesis is about functional development initiative that is carried out as a func-
tional research. The data was collected from public servants of the Community
sanctions office in Northern Finland and Helsinki using Webropol program to
carry out the survey. An actual output of our initiative is a handbook to assist in
the drug testing of Community service performers. In addition to an information
package, the handbook contains a process diagram of the drug testing.

According to the survey results the drug testing handbook was deemed necessary
for Community service work in practice. It was seen important that the handbook
contains information about detecting the intoxication, usage of the drug testing
equipment, legal matters and how to handle the problematic situations related to
the testing. Almost all the respondents considered the possibility of drug testing in
Community services work favorable. According to the responses it was difficult to
find Community service location for a drug user and detecting the drug usage was
difficult. Drug testing was seen to clarify the work, increase the credibility of the
Community service and make it easier to place the drug users in service locations.
Additionally, drug testing was seen as a possibility to address the substance abuse
problem more efficiently and facilitate the treatment. Increased workload and
things related to occupational safety were seen as negative.

Keywords: community service, drug testing, change management, orientation
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1 JOHDANTO

Kehittdmishankkeemme l&dhtékohtana oli uuden yhdyskuntapalvelulain voimaan-
tulo ja siihen liittyvén huumetestauksen mahdollistuminen yhdyskuntapalvelua
suorittaville henkildille. Vuoden 2010 loppuun saakka yhdyskuntapalvelua suorit-
tavan epailtya paihtymystilaa on arvioitu vain aistihavainnoin ja tarvittaessa on
voitu velvoittaa yhdyskuntapalvelun suorittajaa antamaan puhallustesti. Yhdys-
kuntapalvelulakiin tuli 1.1.2011 alkaen muutoksia yhdyskuntapalvelua suorittavan
paihdetestaukseen liittyen. Uusi laki mahdollistaa huumetestien ottamisen syljes-
t&, virtsasta seka verestd, mikali on syyté epdilla yhdyskuntapalvelunsuorittajan
olevan yhdyskuntapalvelun suorittamisen aikana pdihtynyt. Kaytannon tydssa
yhdyskuntapalvelun suorittajien huumeiden kéayttéa on ollut vaikea havaita ja ka-
sityksemme oli, ettd huumetestauksen mahdollisuus helpottaa paihtymyksen to-
teamista ja lisdd yhdyskuntapalvelurangaistuksen vaikuttavuutta ja vakuuttavuutta.
Liséksi huumeiden kéayton testaaminen mahdollistaa yhdyskuntapalvelua suoritta-
vien asiakkaiden entistd tasa-arvoisemman kohtelun. T&lla tarkoitamme sit4, ettd
paihteiden kayton testaaminen ja toteaminen on mahdollista riippumatta siitd, mita

paihdyttavaa ainetta suorittaja on kayttanyt.

Aiheemme valintaan vaikutti aiheen ajankohtaisuus. Aihe on lakimuutoksen lisak-
si yhteydessa myo6s pdihteidenkéyttdon ja sen aiheuttamaan rikollisuuden kas-
vuun. Pdihdetilastollisen vuosikirjan (2010, 25) mukaan suomalaisten kielteinen
asenne huumeisiin on hieman lieventynyt. Vuonna 2001 suomalaisista 90 prosent-
tia arvioi huumausaineiden kdyton vakavaksi tai erittain vakavaksi ongelmaksi,

kun vastaavasti vuonna 2007 vastaajista 75 prosenttia oli tata mielta.

Yhdyskuntapalvelua on rangaistuksena kaytetty vuodesta 1991 lahtien. Vaikka
rangaistus on ollut k&ytéssa 20 vuotta, on sité tutkittu melko vahéan. Tuoreimpaan
lakimuutokseen liittyvia ja yhdyskuntapalvelun suorittajien huumeiden kéayttoa
kasittelevia tutkimuksia ei ole aiemmin tehty. Tietoperusta kehittdmishankkeeseen
on koottu yhdyskuntapalveluun ja huumetestaukseen liittyvasta kirjallisuudesta
sekd yhdyskuntapalvelusta aiemmin tehdyisté tutkimuksista. Olemme lahestyneet
aihetta myos perehdyttdmisen sek& muutoksen jalkauttamisen teoreettisten viite-

kehysten avulla.



Perehdyttdmista on kasitelty lahinna uuden toimintamallin kayttoonoton nako-
kulmasta, eika niinkaan ole lahdetty pohtimaan uuden tydntekijan perehdyttamistéa
tybhonsa. Muutosjohtamista on pyritty tuomaan esille muutoksen jalkauttamisen
osalta ja erityisesti nostamaan esille yksittaisen tyontekijén tarkedd roolia uuden
toimintamallin jalkauttamiseksi koko organisaation tasolle. Huumetestausjarjes-
telman kayttoonottaminen vaatii myds henkildston kouluttamista ja osaamisen
varmistamista. Tdhan emme kehittdmishankkeessamme aiheen rajauksen vuoksi
perehtyneet, vaikka toivommekin, ettd késikirjasta on apua henkiloston osaamista

varmistettaessa.

Heikkilan (2008, 27) mukaan opinnédytetydssa sovelletaan opinnoissa hankittuja
teoreettisia tietoja tydeldman kaytannon vaatimuksiin. Siind kuvastuvat opiskeli-
jan valmiudet itsendisiin asiantuntijatehtaviin omalla koulutuksenalallaan. Opin-
naytetyossa kiteytyvat opiskelijan tieto, taito ja osaaminen. Opinndytetyon kautta
opiskelijan ongelman ratkaisutaidot ja projektitydskentelyn osaaminen kehittyvat.
Opiskelija omaksuu tutkimuksellisen ajattelutavan ja oppii itsenéisesti hankki-
maan tietoa ja esittdmaan tuloksia kirjallisessa muodossa. Ammattikorkeakoulujen
opinndytetyot ovat useimmiten oman toiminta-alueen tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeita. Opinndytety0t ovat paasaantoisesti tydelaméléhtoisié ja timan vuoksi
ne ovat vahvistamaan alueen elinkeino- ja tyoeldman kanssa tapahtuvaa yhteistyo-
td ja antavat kattavan kuvan ammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehitystoiminnan

laatutasosta.

Opinndytetydssdmme on kyse toiminnallisesta kehittamishankkeesta, joka on to-
teutettu toimintatutkimuksen menetelmin. Tavoitteenamme oli tuottaa tietoa yh-
dyskuntapalveluun liittyvéstd huumetestauksesta ja kehittdd saamamme tiedon
perusteella tydyhteisén toimintaa. Toinen tdméan opinnéatetyon tekijoista toimi tut-
Kija-toimijana, silla han tuotti tietoa tydyhteison ulkopuolelta ja toinen tydskenteli
yhdyskuntaseuraamustoimistossa, joten han toimi toimija-tutkija- roolissa. (Heik-
kinen, Rovio & Syrjala, 2008, 94.)

Valtakunnan laajuinen tutkimus olisi antanut laajemmin vastauksia tutkimuk-
seemme, mutta aikatauluumme suhteutettuna se olisi ollut liian suuri toteutetta-

vaksi. Ndin ollen p&dadyimme siihen, ettd teimme kyselytutkimuksen Rikosseu-



raamuslaitoksen Pohjois-Suomen ja Helsingin yhdyskuntaseuraamustoimiston
virkamiehille. Kyselylomake sisélsi paédasiassa strukturoituja vaittamia, mutta

mukana oli my6s sekd monivalinta- ettd avoimia kysymyksia.

Selvitimme yhdyskuntaseuraamustoimistojen virkamiesten kasityksia siita, mil-
lainen ohjeistus huumetestauksesta tulisi olla, jotta se palvelee kaytannon yhdys-
kuntapalvelutyGssa. Virkamiesten vastauksien perusteella olemme laatineet huu-
metestauskasikirjan, jonka toimivuutta arvioidaan k&ytannon tyossa ja kehitetdén
jatkossakin vastaamaan ajan haasteita. Kasikirja on tarkoitettu nimenomaan yh-
dyskuntaseuraamustoimistojen virkamiehille. Kasikirjan sisallén ymmartaminen

edellyttaa tietyilta osin yhdyskuntapalvelulain ja -ohjeistusten tuntemusta.

Opinnaytetyomme konkreettinen tuotos on huumetestauksen kasikirja, joka on
tarkoitettu Rikosseuraamuslaitoksen rikosseuraamustyontekijoiden perehdyttami-
seksi uutta toimintamallia kayttoonotettaessa. Késikirjassa on kerrottu huumetes-
tauksen kaytannon toteuttamisesta, testaukseen liittyvista laista, asiakkaan oikeus-
turvasta testauksen yhteydessa, testituloksen varmistamisesta ja siihen liittyvista
toimenpiteistd. Kasikirja sisaltad myods huumetestausmallin, joka on esitetty pro-

sessikaaviona.

Kaésikirjan avulla oli tarkoitus saada yksikoihin yhdenmukainen ohjeistus huume-
testauksesta, miten huumetestauksia suoritetaan ja tietoa siitd mita niita tehdessa
tulee ottaa huomioon. Lakimuutosta suunniteltaessa Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiehid on kuultu lain valmisteluvaiheessa, mutta kuulemiseen ei sisaltanyt
kaytannon toteuttamiseen liittyvia elementteja. Naihin kdytdnnon toimintojen oh-

jeistamiseen paneudumme kehittdmishankkeessamme.

Késikirjan sisaltdé on paéasiassa muotoutunut Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskun-
taseuraamustoimistoihin tehdyn kyselyn perusteella. Taustalla oli kasityksemme
siit4, mit4 huumetestauksessa tulisi ottaa huomioon.

Tiedot ja ohjeistukset ké&sikirjaan on keratty Rikosseuraamuslaitoksen ja Tervey-
den- ja hyvinvoinninlaitoksen ohjeistuksista. Lisaksi kasikirjassa on kéytetty so-

veltuvin osin apuna vankiloihin vuonna 2008 laaditun paihdevalvonnan oppaan



tietoja. Tarkoitus on, etta kasikirja tulee jokaisen rikosseuraamustyontekijan kayt-

toon ja toimii helppolukuisena tydtapaohjeena.



2 KEHITTAMISHANKKEEN LAHTOKOHDAT

2.1 Kehittdmishankkeen tausta

Rikosseuraamusala on ollut suurten muutosten kohteena. Rikosseuraamusalalla
kaynnistyi vuonna 2007 laaja-alainen Rise 2010 —kehittdmishanke. Hankkeen
tavoitteen mukaisesti Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen ohjaus
yhdistettiin vuoden 2009 aikana ja vuoden 2010 alussa edellamainitut laitokset
ovat yhdistyneet yhdeksi organisaatioksi, Rikosseuraamuslaitokseksi. Y hdistymi-
sen myota paallekkaista hallintoa on purettu sekd toimintatapoja ja ohjausta on
yhtenaistetty. Rise 2010-hankkeen tavoitteena oli my6s seuraamusjérjestelman
monipuolistaminen, vankiluvun vahentdminen sekd Rikosseuraamusalan henkil6s-
toresurssien kohdentaminen uudella tavalla. (Rikosseuraamusvirasto 2008, 4).
Rise 2010-hanke pééttyi vuonna 2009.

Yhdyskuntaseuraamukset ovat olleet yksi rikosseuraamusalan kehittdmiskohde.
Kehittdminen on vaatinut lakimuutoksia, joiden valmistelu on kestanyt useita vuo-
sia. Opinnaytetydmme kohdistuu vain yhteen yhdyskuntaseuraamukseen, yhdys-

kuntapalveluun.

Yhdyskuntapalvelulaki on muuttunut 1.1.2011. Merkittdva muutos lakiin on tullut
huumeiden kayttajien kohdalla. Aiemmin voimassa ollut yhdyskuntapalvelulaki
velvoitti yhdyskuntapalveluun tuomittua suorittamaan puhalluskokeen, kun epéil-
tiin alkoholin kaytdsta johtuvaa paihtymysta. Yhdyskuntapalvelun suorittajien
alkoholista johtuva péihtyneisyys on ollut aistihavainnoin kohtalaisen helppo ha-
vainnoida, mutta muiden paihdyttavien aineiden kayton havainnointi on ollut
huomattavasti haasteellisempaa. Aiemmin huumausaineiden kaytté on voitu tode-
ta vain yhdyskuntaseuraamustoimistojen virkamiesten aistihavainnoin, eli huu-
meiden kdyton toteaminen ei ole ollut mahdollista asianmukaisin ja luotettavin

testausvalinein.



Uusi yhdyskuntapalvelulaki velvoittaa tuomitun olemaan kéyttamatta huumausai-
neita yhdyskuntapalvelun taytdntéonpanon aikana. Mikali tuomitun huumausai-
neiden kayttod epailld&n, tuomittu on velvollinen antamaan sylki-, virtsa- tai veri-
naytteen. Tastd huumetestauksesta huolehtii yhdyskuntaseuraamustoimistot. (HE,
luonnos 2009, 1-7.) Huumetestauksia varten on yhdyskuntaseuraamustoimistoihin
hankittu pikahuumetestausvalineitd, mutta yhtendiset ohjeistukset testien suorit-
tamisesta puuttuivat lain voimaan tultua. Tamén vuoksi pdddyimme huumetesta-

ukseen liittyvaan kehittdmishankkeeseen.

Taman opinnaytetyon suunnittelu alkoi elokuussa 2009, jolloin perehdyimme en-
simmaista kertaa Matti Vanhasen hallituksen esityksen luonnokseen, joka késitteli
yhdyskuntapalvelulain muuttamista. Erityisesti lakimuutoksessa meité kiinnosti
yhdyskuntapalveluun tuomittujen huumetestauksen suorittaminen, silla se on ko-
konaan uusi tydmuoto yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Pdadyimme kehittamis-
hankkeeseen, jonka tavoitteena oli laatia huumetestauksen kasikirja valtakunnalli-
seen kayttoon yhdyskuntaseuraamustoimistoihin. Rikosseuraamusviraston ylitar-
kastaja Heimo Kangaspunta piti huumetestauksen késikirjaa tarpeellisena yhdys-

kuntapalvelun toimeenpanotydssa.

Rikosseuraamusviraston ylitarkastaja Heimo Kangaspunnan kanssa vuonna 2009
kaydyssa puhelinkeskustelussa tuli ilmi, ettd Rikosseuraamusviraston keskushal-
lintoyksikdssa on keskusteltu siitd, ettd yhdyskuntapalvelua suorittavien huume-
testaus voitaisiin suorittaa vankiloissa. Kaikilla paikkakunnilla, joissa on yhdys-
kuntaseuraamustoimisto, ei ole vankilaa, mik& aiheuttaa testaukselle haasteita
valimatkojen vuoksi. Esimerkiksi Lahdessa ei ole vankilaa, joten olisi jo taloudel-
liset syyt huomioiden kannattamatonta kuljettaa yhdyskuntapalvelun suorittaja
testattavaksi joko Riihiméen tai Hameenlinnan vankilaan.

Lahdimme toteuttamaan kehittdmishankettamme niin, ettd pyrimme luomaan sel-

laisen ohjeistuksen, joka on toimiva paikkakunnasta riippumatta.

Kasikirja sisaltad tietoa muun muassa muuttuneesta yhdyskuntapalvelulaista, siita
miten huumetestausvalineitd kéytetddn, huumetestaukseen liittyvia oikeusturva-

asioita ja miten testitulokset varmistetaan seka niihin liittyvét toimenpiteet. Liit-



teend késikirjassa on tietoa erilaista paihteisté ja niiden vaikutuksista kayttajiin.
Huumetestauksen kasikirja sisaltdd myos prosessikaavion huumetestauksesta,
jonka tarkoituksena on selventdd huumetestausprosessin etenemisté yhdyskunta-
palvelun aloittamisesta aina mahdolliseen testauksen kaytannon suorittamiseen
asti. Kasikirja on tarkoitettu apuvalineeksi yhdyskuntapalvelua suorittavien huu-
metestauksia tehtdessd, mikali suorittajien huumeiden kayttoa on syyta epailla.
Lis&ksi kasikirja voi olla apuna tyontekijoiden perehdyttdmisesséd huumetestauksi-

en suorittamiseen.

Opinnaytetyota tehdessamme emme ole perehtyneet hoitoonohjaukseen, silla se
olisi jo kokonaan ollut oman hankkeen arvoinen aihe. Paihdehoidosta on kerrottu
kasikirjassa vain yleisella tasolla. My6s huumetestaukseen liittyva naytteiden ma-
nipulointi oli mielenkiintoinen ja arkitydssa askarruttava asia, mutta olemme jét-

taneet tamén aihealueen pois tydstamme aiheen rajauksen yhteydessa.

Olemme kirjoittaneet yhdyskuntapalvelurangaistuksesta yleisella tasolla, keskei-
simmat ja olennaisimmat asiat. Yksityiskohtaiset lainsaadannélliset ja Rikosseu-
raamuslaitoksen yksityiskohtaiset ohjeistukset olemme jattaneet tarkoituksellisesti
pois. Yksityiskohtaisempaa tietoa yhdyskuntapalvelusta 16ytyy yhdyskuntapalve-
lulaista ja —asetuksesta seka Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntapalvelun toi-
meenpano kasikirjasta seka erillisista ohjeista. On tarkeaa selventaa lukijalle, etta
Kriminaalihuoltolaitoksen nimi on vaihtunut vuoden 2010 alussa organisaa-
tiomuutoksen myota. Uusi nimi on Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-

raamustoimisto.



2.2 Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio uudistui 1.1.2010, jolloin laki ja asetus Ri-
kosseuraamuslaitoksesta tulivat voimaan. Uusi Rikosseuraamuslaitos koostuu
aiemmasta Rikosseuraamusvirastosta sekd sen alaisuudessa toimineista VVankein-
hoitolaitoksesta sek& Kriminaalihuoltolaitoksesta. Nykyinen Rikosseuraamuslai-
tos koostuu vankiloista seké yhdyskuntaseuraamustoimistoista. Vankiloita Suo-
messa on talla hetkelld yhteensa 28, joista 12 on avovankiloita ja 16 suljettuja
vankiloita. Liséksi Rikosseuraamuslaitoksella on 16 yhdyskuntaseuraamustoimis-
toa ympari Suomea, pohjoisin toimisto on Rovaniemella. (Rikosseuraamuslaitok-

sen tilinp&éatos ja toimintakertomus 2010, 7.)

Rikosseuraamuslaitoksella on keskushallintoyksikko, joka sijaitsee Helsingissa.
Rikosseuraamuslaitoksella on kolme rangaistusten taytantdonpanosta vastaavaa
rikosseuraamusaluetta, Eteld-Suomen, Itd-Pohjois-Suomen ja L&nsi-Suomen alu-
eet. Liséksi Rikosseuraamuslaitokseen kuuluu valtakunnallinen terveydenhuolto-
yksikko. Lisaksi Rikosseuraamuslaitos tulosohjaa Rikosseuraamusalan koulutus-
keskusta. (Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos ja toimintakertomus 2010, 7.) Ku-

viossa 1. on esitetty Rikosseuraamuslaitoksen nykyinen organisaatiorakenne.



- R IS E HIKUSSEURAAMUSLAIIUS RIKOSSEURAAM USLAITOS
Esa Vesterbacka
padjohtaja

.
Keskushallinto Etel3-Suomen Lansi-Suomen It3- ja Pohjois-Suomen

rikosseuraamusalue rikosseuraamusalue rikosseuraamusalue

Johdon tuki -yksikkod

Tuu;?ijﬁ:ltja'amen Aluekeskus Aluekeskus Aluekeskus
Katri Jarvinen Sauli Hautakangas Mika Antikainen
aluejohtaja aluejohtaja aluejohtaja

Toiminnan kehitys ja
laatu -yksikko

Kirsti Kuivajarvi Vankilat, & kpl

Vankilat, 8 kpl Vankilat, 14 kpl

kehitysjohtaja
Yhdyskunta- Yheyskunta- Yhdyskunta-
. . . - seuraamus- seuraamus- -
el nen pLetlen toimistot, 2 kpl toimistot, & kpl f;:ua:l::u? kpl
Paavo Siltanen '
johtaja
Arviointikeskus Arviointikeskus Arviointikeskus
Hallintoyksikko
Heli Herna
hallintojohtaja
Talousyksikka
Gabriella Adlercreutz- ~
Laurin
talousjohtaja TERVEYDENHUOLTOYKSIKKS RIKOSSEURAAMUSALAN
Heikki Vartiainen KOULUTUSKESKUS
Sisainen tarkastus johtava ylilaakari Hannu Kiehela
Riitta-Leena Salovaara .-
tarkastuspaallikks Jontaja

KUVIO 1. Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiorakenne. ( Rikosseuraamuslaitos
2011.)

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa ohjaa ja hallinnoi oikeusministerio. Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtédvanéa on hoitaa rikosoikeudellistenseuraamusten taytantoon-
panoa. T&ta tehtavad hoitaessaan rikosseuraamustyontekijét ja laitoksen muut vir-
kamiehet huolehtivat rangaistusten lainmukaisesta ja turvallisesta taytantéon-
panosta. Laki Rikosseuraamuslaitoksesta maarittelee toiminnan tavoitteeksi yh-
dyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten taytantdonpanon niin, etta silla
edistetddn tuomittujen eldménhallintaa ja heidan sijoittumistaan yhteiskuntaan
seka lisatdan heidan valmiuksiaan rikoksettomaan elaméntapaan. (Laki Rikosseu-
raamuslaitoksesta 953/2009, 28.)
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Rikosseuraamuslaitoksen taytdntoonpantavat rangaistukset jaetaan vapaudessa
suoritettaviin yhdyskuntaseuraamuksiin (nuorisorangaistus, ehdollisesti rangaistu-
jen nuorten valvonta, yhdyskuntapalvelu sek& ehdonalaisesti vapautuneiden val-
vonta) sek& vankeusrangaistuksiin (ehdottomien vankeusrangaistusten, sakon
muutonrangaistusten taytantéonpano seké yhdessa poliisin kanssa tutkintavankeu-
den toimeenpano). Edelld mainituista yhdyskuntaseuraamuksien toimeenpanosta
vastaavat Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistot. (Rikosseu-
raamusalan vuosikirja 2009, 7.)

Vuona 2010 Rikosseuraamuslaitoksessa henkiloston méaara oli 3055, josta yhdys-
kuntaseuraamustoimistojen henkildston maara oli vain alle 10 prosenttia. (Rikos-

seuraamuslaitoksen tilinp&aatos ja toimintakertomus vuodelta 2010).

2.3 Kehittdmishankkeen tarkoitus ja tavoite

Opinnaytetyomme tarkoituksena oli luoda yhdyskuntapalvelutyohdn yhtenevéiset
kaytannot asiakkaan kohteluun ja oikeusturvaan liittyvien asioiden huomioimises-
sa huumetestauksia tehtdessa. Yhtenevaisen ohjeistuksen myota asiakkaan oike-
usturva-asiat tulevat huomioiduksi aina samalla tavalla asioimispaikkakunnasta

riippumatta.

Opinnaytetydmme tavoitteena oli luoda valtakunnallisesti yhdyskuntaseuraamus-
toimistojen virkamiesten kayttoéon huumetestauksen kasikirja, joka siséaltaa yhte-
naiset ohjeet huumetestauksen suorittamisesta Rikosseuraamuslaitoksen yhdys-

kuntaseuraamustoimistoissa.

Rikosseuraamuslaitoksen siséll& tapahtuneet organisaatiomuutokset ovat vaikutta-
neet siihen, ettd katsoimme tarpeelliseksi kasitella tyéssamme muutoksenjohtami-
seen, muutoksen jalkauttamiseen ja perehdyttdmiseen liittyvia asioita. Muutoksen
johtaminen liittyy siihen, miten uuden yhdyskuntapalvelulain mahdollistama
huumetestaus viedaan l&pi organisaatiossa. Huumetestauksen kéayttéonotto ja jal-

kauttaminen vaativat huolellista perehdyttdmista.
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3 KEHITTAMISHANKETTA OHJAAVAT KASITTEET

3.1 Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelu on rikoslakiin siséltyva yleinen rangaistus. Rikoslain mukaan

yhdyskuntapalvelu on ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta
tuomittava rangaistus. Se kasittaa vahintaan 20 ja enintéaan 200 tun-
tia valvonnan alaisena tehtavaa saannollista, palkatonta tyota.
Enintdan 30 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan kui-
tenkin suorittaa osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen jarjesta-
maan tai hyvaksymaan toimintaan, jonka tarkoituksena on vahentaa
tuomitun uusintarikollisuuden riskia tai paihdeongelmia seka lisata
tuomitun edellytyksia suorittaa yhdyskuntapalvelurangaistus. Tyén
osuuden on kuitenkin oltava vahintédan puolet tuomitusta tuntimaéa-
rasta.( YpL 641/2010, 18).

Yhdyskuntapalvelulakia tdydentaa valtioneuvoston asetus yhdyskuntapalvelusta
(4/2011).

Suomessa yhdyskuntapalvelurangaistus on otettu vuoden 1991 alusta alueellisena
kokeiluna kayttoon seitsemalla paikkakunnalla (OM 1999, tyéryhman mietintd,
4). Seuraamuksen toimivuutta haluttiin ensin kokeilla alueellisesti, miten se sopii
Suomen oloihin (HE 62/1990). Kokeilua kesti kolme vuotta ja hyvien kokemusten
perusteella kokeilua laajennettiin koko Suomeen vuoden 1994 alussa. Varsinainen
pysyva laki yhdyskuntapalvelusta tuli voimaan vuoden 1997 alusta lukien. (OM
1999, tyéryhman mietintd, 4).

Yhdyskuntapalvelulaissa ei ole sitovasti sd&detty vankeusrangaistuksen ja yhdys-
kuntapalvelun tyétuntien valistd muuntosuhdetta, vaan tuomioistuimille on annet-
tu tapauskohtaista harkintavaltaa.

Yksi yhdyskuntapalvelutunti vastaa padasaantoisesti yhtd vankeuspéivaa. Mikali

tuomittu maarataan 60 padivan ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tdima vastaa
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60 tuntia yhdyskuntapalvelua. Vastaavasti kahdeksan kuukauden ehdoton vankeus
vastaa 200 tuntia yhdyskuntapalvelua. Yhdyskuntapalvelurangaistuksen pituus
tulisi vastata sen pituista vankeusrangaistusta, jonka sijasta se tuomitaan. (HE
62/1990). Yhdyskuntapalvelu sijoittuu rangaistusasteikolla endollisen ja endotto-
man vankeusrangaistuksen valiin. (Yhdyskuntapalvelutoimikunnan mietintd 1989,
3)

Yhdyskuntapalvelutoimikunnan mietinndn (1989) mukaan yhdyskuntapalvelun
voimakkaat sosiaaliset haittavaikutukset ovat vahaisempia kuin vankilassa suori-
tettavan vankeusrangaistuksen. Yhdyskuntapalvelu mahdollistaa tuomitulle hanen
normaaliin elam&&nsa kuuluvat toiminnot; han voi asua omassa kodissaan, hoitaa
tyonsa tai opiskelunsa ja hédnen kontaktinsa ymparistoonsé sailyvat ennallaan.
Oikeusministerion toimikunnanmietinnén (2006, 31) mukaan yhdyskuntaseu-
raamusten on katsottu olevan kuntoutumisen kannalta olosuhteiltaan otollisempi
vaihtoehto kuin laitosrangaistukset. Taté perustellaan silla, etta laitoksessa tuomi-

tulla on vdhemmaén k&ytdnnon mahdollisuuksia muuttaa elaméntilannettaan.

Linderborgin tutkimuksen mukaan yhdyskuntapalvelun suorittajat kokevat yhdys-
kuntapalvelun vaativaksi ja tiukaksi rangaistukseksi. Mutta samalla se nahd&én
mahdollisuutena uuden elaméantavan aloittamiselle ja yll&pitdmiselle sekd kiinnit-
tymiselle normaaliin elamaan. (Linderborg, 2001a, 18-19) Lisaksi yhdyskuntapal-
velu voi edistaa rikoksentekijan mahdollisuuksia selviytyé yhteiskunnassa ja ha-
nen oma vastuunottaminen elamastaan korostuu (Komiteamietintd 1989: 41, HE
62/1990).

Yhdyskuntapalvelun suunnitteluryhman mietinnéssé (1990) yhdyskuntapalvelun
tavoitteeksi on asetettu:

1) tuomitun yhteiskuntaan kiinnittyminen,

2) tuomitun yhteiskunnan kannalta mydnteisten asenteiden

vahvistuminen ja

3) tuomitun sosiaalisen toimintakyvyn liséantyminen.



13

Rautniemen (2009, 5) mukaan yhdyskuntapalvelu vaatii siihen tuomitulta useim-
miten enemmaén kuin siihen konkreettisesti sitoutuvan ajan. Palkaton ty6 sitoo
suorittajaa suhteellisen pitkan aikaa, ja eri toimijat ndyttavat pitavan tamén takia

rangaistusta suhteellisen vaativana.

Yhdyskuntapalvelu tarjoaa tukevia rakenteita erityisesti niille tuomituille, jotka
ovat aloittaneet oman muutostydskentelyn paastékseen irti rikoksista ja niihin
keskeisesti liittyvasta pdihteiden kaytosta. Tassé suhteessa yhdyskuntapalvelu on
jotain erityistd, mutta samalla téllaisen rakenteen taysimittainen hyédyntaminen
vaatii paljon kehittamista ja ammatillista osaamista niin kriminaalihuolto- kuin
sosiaalityoltakin. (Rautniemi 2009, 5.) Siviilissa suoritettava rangaistus vaatii ih-
miseltd paljon enemman tiukkaa itsekuria kuin etta rangaistuksen suorittaisi van-
kilassa (Aamulehti 22.7.2011). Yhdyskuntapalvelun taytantdonpano ei onnistu,
mikali rikoksentekija ei ole sitoutunut eika hanella ole motivaatiota rangaistuksen

suorittamiseen (Oikeusministerid, Ty6ryhmamietintd 2006:16, 3).

Kokemuksesta tiedetdan, ettd yhdyskuntapalvelu vaikuttaa moniin yhdyskunta-
palvelun suorittajiin myonteisesti. Yhdyskuntapalvelu suorittajien elamanrytmin
sédannollistyminen, péihteiden kayton parempi hallinta ja palvelutehtévissé suoriu-
tuminen koetaan myonteisesti, vaikka rangaistus voi tuntua samalla vaativalta ja

rankaltakin. (Oikeusministerio, Tyoryhmamietinté 2008, 17.)

Yhdyskuntapalvelun suorittaminen tapahtuu tuomitun vapaa-aikana. Yhdyskunta-
palvelulle on erityistd rangaistuksen suorittaminen normaalissa tydyhteisossé.
Rangaistuksen siséltona on palkaton tyo, joka suoritetaan palvelupaikan jarjesta-
jan osoittamissa tyotehtavissa. Yhdyskuntapalvelun sisaltéd on ty6, mutta kysees-
sé ei ole kuitenkaan tydrangaistus, vaan rangaistus kohdistuu vapaa-aikaan. (Yh-
dyskuntapalvelun suunnitteluryhmén mietinto 1990, 2.)

Rautniemi (2009, 19) toteaa tutkimuksessaan, ettd yhdyskuntapalvelu rikosseu-
raamuksena korvaa yhden suuren vankilan Suomessa. Rikosseuraamuslaitoksen

vuoden 2010 tilastotietojen mukaan vuonna 2010 aloitettiin 3076 yhdyskuntapal-
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velutuomiota, kun vastaavasti 4109 uutta vankeusvankia alkoi suorittaa ehdotonta
vankeusrangaistustaan vankilassa kyseisen vuoden aikana.

Yhdyskuntapalvelu on vankilaa moninkertaisesti edullisempi vaihtoehto. Rikos-
seuraamuslaitoksen vuonna 2011 tekemien tilastotietojen mukaan kustannukset
suljetussa vankilassa ovat 15-kertaiset verrattuna yhdyskuntapalvelun kustannuk-
siin. Suljetuissa vankiloissa vankipaivan hinta on ollut vuonna 2010 lahes 200
euroa, kun vastaavasti yhdyskuntapalvelutunti maksoi 13,50 euroa. (Rikosseu-
raamuslaitoksen toimintakertomus tilinpaatos ja vuodelta 2010.)

Rikosseuraamuslaitoksen yhtené tulostavoitteena vuonna 2010 oli selvittaa uusin-
tarikollisuuden asteet yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneen ja valvotusta koe-
vapaudesta vapautuneiden osalta. Uusimista seurattiin kolmen vuoden seuranta-
jakson ajan. Selvityksen mukaan yhdyskuntapalvelun suorittaneiden todennékoi-
syys uusia rikoksensa on selvasti pienempi kuin vankilassa istuneella. Seuraavassa

taulukossa on selvitetty uusintarikollisuuden aste ja seuraamus rikoksesta.

TAULUKKO 1. Uusintarikollisuuden aste ja seuraamus uusintarikollisuudesta.

(Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2010)

Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan tai yhdyskuntapalve- 50
0
luun

Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan 44,5 %

Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vankilaan tai yhdyskun- | 31,8 %

tapalveluun

Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vankilaan 19,2 %
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3.1.1 Yhdyskuntapalveluun tuomitseminen ja tuomitsemisen edellytykset

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen taustalla on aina rikosepdily. Virenin ja Wi-
bergin (1998, 10) mukaan rikos on teko tai laiminlyonti, jolle on rikoslaissa méaa-
ratty rangaistus. Suomen perustuslaissa (2 luku 88) on séédetty rikosoikeudellinen

laillisuusperiaate, jonka mukaan

ketdan ei saa pitaa syyllisena rikokseen eik& tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkella ole laissa saadetty
rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta

kuin tekohetkella on laissa saadetty.

Yhdyskuntapalvelua voidaan tuomita rikoksentekijalle, joka tuomitaan enintdéan
kahdeksan kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen (RI 6 luku 118). Nain
ollen ne rikoslajit, esimerkiksi henkirikokset, joista ei voida tuomita maksimis-
saan kahdeksan kuukauden ehdotonta vankeusrangaistusta, jadvat yhdyskuntapal-
velun tuomitsemisen ulkopuolelle (Yhdyskuntapalvelutoimikunnan mietintd 1989,
12).

Liséksi yhdyskuntapalvelun tuomitsemisen edellytyksend on, ettd yhdyskuntaseu-
raamustoimisto on tehnyt tuomittavasta soveltuvuusselvityslausunnon, jossa selvi-
tetddn tuomittavan sosiaalinen elamaéntilanne ja sen myota harkitaan onko tuomit-
tavalla edellytyksia suoriutua yhdyskuntapalvelusta. Kolmanneksi yhdyskuntapal-
veluun tuomitseminen edellyttdd tuomittavan kirjallista suostumusta rangaistuksen

maaraamiseen. (RI 6 luku 118).

Yhdyskuntapalvelun tuomitsemisen esteend voivat olla tuomittavan aiemmat yh-
dyskuntapalvelutuomiot, ehdottomat vankeusrangaistukset tai muut painavat syyt.
(RI 6 luku 118). Aiempi rikollisuus ei sindll&&n ole yhdyskuntapalvelun tuomit-
semisen esteend, koska yhdyskuntapalveluun voidaan tuomita rikoksenuusijat
sek& myos jo aiemmin vankilassa olleet (Yhdyskuntapalvelutoimikunnan mietintd
1989, 13).

Kéaytannossé yhdyskuntaseuraamustoimistoissa on havaittu, ettd aiemmin tuomit-

tujen yhdyskuntapalvelutuomioiden maaré on merkittavé uuttaa tuomiota maaréat-
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tdessd. Tuomioistuinten kanta on nayttanyt olevan, etté rikoksesta epailty voidaan

tuomita enintdan kolme kertaa yhdyskuntapalveluun.

Vuonna 2010 Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoihin on tul-
lut taytantodnpantavaksi 3076 yhdyskuntapalvelutuomiota ja kyseisen vuoden
aikana on suoritettu 231 235 yhdyskuntapalvelutuntia. Taulukossa 2. on esitetty
vuoden 2010 yhdyskuntapalvelutuomiot rikosnimikkeen mukaan. Vuonna 2010
yhdyskuntapalveluun tuomituista l&hes puolet on tuomittu liikennejuopumuksista.
Seuraavaksi suurin ryhméa on omaisuusrikoksista tuomitut, joita on noin viidennes
vuoden 2010 yhdyskuntapalvelutuomioista. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet
rikokset muodostavat kolmanneksi suurimman ryhmén, joita oli kokonaisméaarasta

noin 17 prosenttia. (Rikosseuraamuslaitoksen tilastotiedot vuodelta 2010).

TAULUKKO 2. Yhdyskuntapalvelutuomioiden toimeenpanot ja paéarikos vuonna
2010. (Rikosseuraamuslaitoksen tilastot 2010)

Ykp toi-

meenpano
Rikosluokka Ikm prosentti
Liikennejuopumus 1510 49,61 %
Omaisuusrikokset 593 19,61 %
Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 511 16,95 %
Huumausainerikokset 164 5,55 %
Liikennerikokset 81 2,99 %
Muut rikoslakia vastaan tehdyt rikokset 90 2,96 %
Seksuaalirikokset 34 1,15 %
Rikokset oikeudenkéaytttd, viranomaisia ja yleista jar-
jestysté vastaan 33 1,08 %
Alkoholilakirikokset 3 0,10 %
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Vuonna 2009 yhdyskuntapalvelun suorittajista kaksi kolmasosaa on ollut yli 30-
vuotiaita. Suurin ikdryhma on ollut 30—39-vuotiaat. Vuosien 2004 -2009 valisena
aikana naisten osuus yhdyskuntapalvelun suorittajissa on lisadntynyt vuosi vuo-
delta. Naisia on vuonna 2000 yhdyskuntapalvelun suorittajista ollut 5,3 %, vuonna
2005 maara oli 8,1 % ja vuonna 2009 jo 9,3 %. (Rikosseuraamuslaitoksen vuosi-
Kirja 2009, 16).

Vuonna 2009 yhdyskuntapalvelun suorittajista on ollut tydssakayvia lahes kol-
mannes. Vakinainen asunto on ollut 87 %:lla suorittajista, kun asunnottomia on
ollut vain 2 %. Loput suorittajista ovat asuneet asuntolassa tai laitoksessa tai, heil-

I& on ollut tilapdinen asunto. (Rikosseuraamuslaitoksen vuosikirja 2009, 16).

Kuviossa 4. on esitetty pelkistetysti, miten rikosprosessi etenee rikoksesta yhdys-
kuntapalveluun. Henkilon syyllistyessa rikokseen kaynnistyy ensin poliisiviran-
omaisen toimesta rikostutkinta. Poliisi valmistelee esitutkintapoytékirjat, jotka

tutkinnan paatyttyé toimitetaan syyttajalle syyteharkintaa varten.

RIKOS RIKOSTUTKINTA SYYTEHARKINTA
- (Poliisi) - (Syytti)

J

YKP-TOIMEENPANO - TUOMIOISTUIN ' SOVELTUVUUSSELVITYS
(Yks-toimisto) KASITTELY (Yks-toimisto)

KUVIO 2. Rikoksesta yhdyskuntapalveluun

Syyttdjan saatua esitutkinta-aineiston poliisiviranomaiselta, harkitsee syyttéja syy-
teharkinnassaan mill& rikosnimikkeell& rikoksesta epailtya syytetaan ja han péaat-

t44 nostaako syytteen rikoksen tekijaa kohtaan.
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Mikali rikos on sellainen, etté siitd voidaan tuomita yhdyskuntapalvelua, on syyt-
tajan hankittava Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistolta arvio
rikoksesta epdillyn soveltuvuudesta yhdyskuntapalveluun (soveltuvuusselvitys).
Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto (yks-toimisto) tekee so-
veltuvuusselvityksen ja toimittaa sen syyttajalle ja tamé edelleen siihen tuomiois-
tuimeen, jossa rikoksesta epdillyn rikosasiaa kasitellaan. Mikali tuomioistuin tuo-
mitsee yhdyskuntapalvelua, tekee Rikosseuraamuslaitoksen oikeudellinen yksikko
taytantoonpanoasiakirjat, jotka paatyvat ulosottoviraston kautta Rikosseuraamus-
laitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoon yhdyskuntapalvelun toimeenpanoa

varten.

3.1.2 Soveltuvuuden tutkiminen

Niin kuin edellisessé luvussa on mainittu, yhdyskuntapalvelun tuomitsemisen
edellytyksené on, ettd Rikosseuraamuslaitos on tutkinut rikoksen tekijan soveltu-
vuuden yhdyskuntapalveluun ja todennut tdman soveltuvan kyseiseen rangaistuk-
seen. Soveltuvuuden tutkiminen tehddan syyttdjan pyynnosta ennen tuomioistuin
kasittelyd. Lopullisen paatoksen rikoksesta epdillyn soveltuvuudesta tekee kui-
tenkin tuomioistuin. Rikoksesta epdillyn soveltuvuutta arvioitaessa on otettava
huomioon hanen kykynsa ja halukkuutensa suoriutua palvelusta. Samalla on selvi-
tettava rikoksesta epdillyn olosuhteet sekd mahdollisten tukitoimien tarve. (YpA
4/2011.)

Rautniemen (2009, 167) mukaan yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksell& on
erilaisia merkityksi& kohderyhman mukaan. Muodollisen (formaalin) oikeuden
alueella yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitys on asiakirja, joka tehdaan syytta-
jalle ja tuomioistuimelle. Se sisaltaa arvion rikoksesta epdillyn suoriutumisesta
yhdyskuntapalvelusta. Asiakirjana syyttdjid ja tuomioistuimen virkamiehié kiin-
nostaa l&hinn& loppuarvio henkilon soveltuvuudesta yhdyskuntapalveluun, mutta
he pitdvat asiakkaan kohtaamista ensiarvoisen tarke&nd. Tarkasteltuna soveltu-
vuusselvitystd epdmuodollisen (informaalin) oikeudenkéyton ndkokulmasta, se
saa erilaisen merkityksen. Kriminaalihuollon tyontekijoille se on ammatillisen

tyon véline interventioihin asiakkaan el&mé&an ja auttaa asiakasta pysahtymaan
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arvioimaan omaa elaméansa. Soveltuvuusselvityksella on merkitysta myos palve-
lupaikoille. He voivat luottaa, ettd tehdyn arvion perusteella yhdyskuntapalvelun

suorittaja voidaan ottaa suorittamaan tuomiotaan juuri heille.

Soveltuvuustutkinnan yhteydessa rikoksesta epéillylle on selvitettava yhdyskunta-
palvelun siséltd seka mahdolliset yhdyskuntapalveluun liittyvien velvollisuuksien
rikkomisesta johtuvat seuraukset. Naiden seikkojen selvittdmisen jélkeen tiedus-
tellaan rikoksesta epéillyn suostumusta yhdyskuntapalveluun. (YpA 4/2011.)
Soveltuvuutta arvioitaessa on tarkeda huolehtia siitd, ettei soveltuvuusharkinta
muodostuisi sosiaalisesti valikoivaksi (HE 62/1990). Talla sosiaalisella valikoitu-
misella tarkoitetaan sitd, ettd soveltuvuutta tutkittaessa on moniongelmaisille asi-
akkaille tarkoituksenmukaista suunnitella tukitoimia, joiden avulla yhdyskunta-
palvelusta suoriutumisen mahdollisuudet paranisivat. Tukitoimilla tarkoitetaan
padasiassa kuntien tarjoamia sosiaalitoimen, paihdehuollon ja mielenterveystoi-
men palveluja, joiden avulla asiakkaan elaméntilannetta voitaisiin kohentaa.
Yhdyskuntapalveluun voidaan my®os sisallyttaa rikoksettomuutta ja paihdeongel-
man hallintaa tukevia toimintaohjelmia, joiden toteutuksesta huolehtivat Rikos-
seuraamuslaitoksen yksikdt. Toimintaohjelmien tarpeellisuutta pohditaan soveltu-
vuusselvitysté laadittaessa. (Oikeusministerio, Tyéryhmémietintd 2006, 4.) Sovel-
tuvuuden arvioinnissa perusteluiden tulee olla yksiselitteisi& ja oikeudenmukaisia

(Yhdyskuntapalvelutoimikunnan mietintd 1989, 15).

Keinéanen (2008, 192) toteaa, etté arvioitaessa tuomitun soveltuvuutta yhdyskun-

tapalveluun ja palvelun keskeytymisriskia tulisi ensimmaiseksi tarkastella yksilon
myonteinen vaikutus, silla se voi parhaimmillaan k&ynnistaé asiakkaalla muutos-

tyoskentelyn (Ojala 2000, 17).
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3.1.3 Yhdyskuntapalvelun taytantoonpano

Yhdyskuntapalvelulaissa on mééritelty, etta

yhdyskuntapalvelun téaytantdonpano aloitetaan viipymatta ja se
on suoritettava loppuun vuoden kuluessa siité, kun se on tullut
taytantoonpanokelpoiseksi (YpL 641/2010, 58). Yhdyskuntapal-
velun taytantoonpanosta huolehtii Rikosseuraamuslaitos (YpL
641/2010, 2 8)

Yhdyskuntapalvelurangaistuksen suorittaminen tapahtuu paésaantoisesti kaksi
kertaa viikossa 3-4 tuntia paivassé. Yhdyskuntapalvelun suorittamista varten Ri-
kosseuraamuslaitoksenyhdyskuntaseuraamustoimisto vahvistaa toimeenpano-
suunnitelman, joka siséltda yhdyskuntapalveluun tuomitun palvelutehtéavat, palve-
lun tarkan aikataulun ja palvelun paattymispéivan. Toimeenpanosuunnitelmaan
kirjataan myos palvelutehtévien ja palvelupaikan olojen edellyttdmat yhdyskunta-
palvelun suorittamista koskevat tarpeelliset ehdot, esimerkkina vaitiolovelvolli-
suus. (YpL 641/2010, 6 8.)

Yhdyskuntapalvelua suoritetaan Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamus-
toimiston jarjestamissa ja hyvaksymissé palvelupaikoissa, jotka ovat valtion, kun-
tien, seurakuntien, erilaisten voittoa tavoittelemattomien yhdistysten seka saatioi-
den omistamia yksikoita (YpA 213/2003, 18, YpA 4/ 2011,88). Yhdyskuntapalve-
lutoimikunnan mietinndssa (1989) on kuvailtu palvelutehtavia siten, etta niiden
tulisi olla suhteellisen yksinkertaisia, ettd tuomittu pystyy niista suoriutumaan
ilman erityistd ammattitaitoa ja ne on mitoitettava tuomitun osaamista vastaavak-
si. Tyon on oltava mieleké&sté tuomitulle sekd vastaavasti hyodyllista yhteiskun-
nalle ja palvelupaikkaorganisaatiolle. Estett4 ei ole kuitenkaan sille, ettei tuomitun
ammattitaitoa voitaisi hyodyntééa tyétehtavissa. (HE 62/1990.)

Kéytannon tyossa on todettu, ettd tyotehtavat palvelupaikoilla ovat padasiassa
avustavia kiinteiston huolto- ja hoitotdita. Yhdyskuntapalvelu seuraamuksena ei
saisi heikent&a tyopaikkoja tyomarkkinoilla. (HE 62/1990.)Y hdyskuntapalvelun
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palvelupaikan jérjestajana voi toimia julkisoikeudellinen yhdistys tai julkisyhteis6
sekd muu voittoa tavoittelematon yhteiso tai saatio. Liséksi palvelupaikan jarjesta-
ja voi olla julkisyhteisolle palveluja tuottava yhteiso tai saatio, joka tuottaa palve-

luja julkisen valvonnan alaisena. Myos sosiaalialan yritykset tietyin rajoittein voi-
at toimia palvelupaikkoina. (YpA 4/2011, 98.)

Palvelupaikkojen velvollisuutena on jarjestad tuomitulle ty6ta ja valvoa, etté tuo-
mittu hoitaa tyGtehtavéansa asiamukaisesti. Palvelupaikan velvollisuutena on myos
ilmoittaa yhdyskuntaseuraamustoimiston virkamiehelle, mikali tuomittu rikkoo
yhdyskuntapalveluun liittyvié ehtoja, esimerkiksi mydhastymalla tai saapumalla
palveluun paihtyneend. (Rikosseuraamuslaitos, Yhdyskuntapalvelun taytantoon-
panon kasikirja 2011, 5.)

Varsinainen rangaistuksen taytantdonpano vastuu on Rikosseuraamuslaitoksen
yhdyskuntaseuraamustoimistolla eli heidén tehtdvandan on laatia tuomitulle ran-
gaistuksen suorittamisen aikataulu, selvittdd mikali tuomittu on rikkonut palve-
luehtoja ja hoitaa kaikki toimenpiteet, jotka kuuluvat tuomitun rangaistuksen suo-
rittamiseen (Laki Rikosseuraamuslaitoksesta 953/2009, 18). Rangaistuksen toi-
meenpanon tavoitteena on yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpano siten, etta
lisatdan tuomittujen valmiuksia rikoksettomaan elaméntapaan seké edistetédén hei-
déan elamanhallintaansa ja sijoittumistaan yhteiskuntaan (Laki Rikosseuraamuslai-
toksesta 953/2009, 28).

Yhdyskuntapalvelussa vastuuta rangaistuksen suorittamisesta siirretadn rikoksen-
tekijalle itselleen. Yhdyskuntapalvelu nayttaa kiinnittavan tuomitun ainakin tuo-
mion suorittamisen ajaksi osaksi sita yhteiskuntaa, jossa hanen odotetaan jatkossa
elavéan tekematta rikoksia. Kriminaalihuoltolaitoksen tyontekijat, yhdyskuntapal-
velun suorittajat ja myos palvelupaikan yhdyshenkil6t ovat kokeneet yhdyskunta-

palvelun siséltdvan yhteiskuntaan integroivia elementteja. (Rautniemi 2009, 169.)
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3.1.4 Pdihteettomyyden valvonta

Yhdyskuntapalvelulaki méérittelee reunaehdot yhdyskuntapalvelun taytantoon-
panolle, mygs paihteettomyyden valvonta on méaritelty laissa. Péaihteettomyyden
valvonta on térkeda yhdyskuntapalvelun aikana, jotta voidaan varmistua siité, ettei
palvelun suorittaja tyoskentele palvelupaikalla pdihtyneend. Miké&én jarjestelma ei
ole uskottava, ellei siihen liity jonkinlaista kontrollia. Olemme ottaneet suoran
lainauksen yhdyskuntapalvelulaista koskien péihteettémyyden valvontaa. Laki-
lainaus on pitkd, mutta se on opinndytetydmme aiheeseen olennaisesti liittyva

lakipykald, jonka vuoksi olemme lainanneet sen tydhomme kokonaisuudessaan.

Jos tuomittu on palvelupaikalla tai palvelun taytantéonpanon
vaatimissa tilaisuuksissa ulkoisista merkeista paatellen toden-
nakoisesti alkoholin tai muun paihdyttavan aineen vaikutuksen
alainen, Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen on kirjattava
paihtymystilaa koskevat havainnot. Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies voi talloin velvoittaa tuomitun suorittamaan puhallus-
kokeen tai antamaan virtsa- taikka sylkindytteen. Jos paihtymys-
tila on ulkoisista merkeista paatellen ilmeinen, koetta tai naytet-
ta ei edellytetd, ellei tuomittu sitd vaadi. Tuomitulta, joka ilman
patevaa syyta kieltaytyy puhalluskokeen suorittamisesta tai virt-
sa- taikka sylkinaytteen antamisesta, voidaan maarata otetta-
vaksi verinayte. Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi tilapai-
sesti keskeyttéad yhdyskuntapalvelun taytantoonpanon virtsa-,

sylki- tai verindytteen tulkinnan tai varmistuksen ajaksi.

Jos tuomitun todetaan puhalluskokeen perusteella olevan alko-
holin vaikutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyt-
tava 7 b §:ssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Jos alkoholin vai-
kutuksen alaisena olemista voidaan olosuhteet kokonaisuutena
huomioon ottaen pitaa torkednd, Rikosseuraamuslaitoksen on

ryhdyttava 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Jos tuomitun virtsa- tai sylkindytteen perusteella todetaan kayt-

taneen paihdyttavaa ainetta, positiivinen pikatestitulos on var-



23

mistettava laboratoriossa, joka tayttdd huumausainetestien te-
kemisesta sadadetyt laatuvaatimukset. Samoin on meneteltava,
vaikka pikatestitulos on negatiivinen, jos on perusteltua syyta
epailla paihtymystilaa.

Jos varmistettu tulos osoittaa tuomitun kayttéaneen 7 §:ssa tar-
koitettua huumausainetta taikka laaketta muutoin kuin mihin
hanella on oikeus, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttava 8 §:n
1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin (YpL 641/2010, 7
as).

Yhdyskuntapalvelun taytantéonpanon alettua tuomittu ei saa kayttad huumausai-
neita. Taytantoonpanon alkamisella tarkoitetaan sitd ajankohtaa, kun tuomittu on
saanut vahvistetun toimeenpanosuunnitelman tiedoksi. Paihteiden k&yton valvonta
koskee kaikkia tdytantoonpanon vaatimia tilaisuuksia, joihin tuomittu on velvolli-
nen osallistumaan. Huumausaineiden kayttokielto koko yhdyskuntapalvelun suo-
rittamisen aikana on tarpeellinen siksi, ettei synny epaselvyyksia siitd milloin
tuomittu on kayttanyt huumausaineita eli ettei tuomittu voi vedota kayttaneensa
huumausaineita yhdyskuntapalveluajan ulkopuolella. Alkoholin k&yttoa ei ole
rajoitettu yhdyskuntapalvelun suorittamisen ulkopuolella. (Yhdyskuntapalvelun
taytantoonpanokasikirja 2011. 20, 26.)

Keindnen (2008, 7, 49) on todennut, ettd paihdeongelma on pahin sosiaalinen on-
gelma yhdyskuntapalveluun tuomituilla. Keinénen on tutkinut sosiaalisten ongel-

mien kasautumista yhdyskuntapalvelun suorittajien keskuudessa ja hén toteaa, etta

paihdeongelma oli tilastollisessa yhteydessa myés moneen muu-
hun sosiaaliseen ongelmaan. Liséksi paihdeongelma oli kaikkein
voimakkain yhdyskuntapalvelun keskeytymista selittava ja en-
nustava tekija. Yhdyskuntapalveluun tuomittujen yhteiskuntaan
kiinnittyminen ei ndyttaisi onnistuvan ilman riittavaa paihde-

kuntoutusta.
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Oikeusministerion tyoryhmamietinnén (OM 2006, 19) mukaan yhdyskuntapalve-
lun vaikuttavuutta voidaan lisata ottamalla huomioon paihdekuntoutuksen tarve.
Talla tarkoitetaan sit4, ettd yhdyskuntapalvelun aikana asiakkaalle voidaan jarjes-
tdén yhteisty6ssa kunnan tarjoamien palvelutuottajien kanssa tarpeen mukaista

paihdekuntoutusta.

Rautniemi toteaa, etté niille yhdyskuntapalveluun tuomituille, jotka ovat aloitta-
neet rikoksettoman ja rikoksiin olennaisesti liittyvan paihdekayttoon liittyvéan
muutostydskentelyn, yhdyskuntapalvelu tarjoaa tukevia rakenteita. Tarkedna néh-
daan myos se, etta yhdyskuntapalvelun suorittaja palvelua suorittaessaan joutuu
rajoittamaan péihteiden kayttoéaan. Yhdyskuntapalvelun tuoma saannéllisyys ja
kurinalaisuus nayttavat vahentévan paihteiden kéayttéd. Myds yhdyskuntapalve-
luun sisaltyva yhdyskuntaseuraamustoimistosta seka palvelupaikoilta saatava tuki
on merkittéva rikoksista ja niihin johtaneesta paihdekéayttsta eroon paasemisessa.
(Rautniemi 2009, 153, 157, 162.)

Useassa Euroopan maassa yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanossa on siirryt-
ty tiukempiin kaytantoihin. Seuraamukset sisaltavat enemman ehtoja ja ehtojen
rikkomuksista annetaan ankarampia sanktioita. Myds huumetestien kayttoa on
lisatty. (Worrall & Hoy 2005, 92-93.)

3.1.5 Yhdyskuntapalvelun velvollisuuksien rikkominen

Yhdyskuntapalvelussa kéaytettavét sanktiot ovat suullinen seka kirjallinen huo-
mautus, toimeenpanon aloittamiskielto, toimeenpanon jatkamiskielto ja toimeen-
panon keskeytys. Yhdyskuntapalvelulain (YpL 641/2010, 7 b 8) mukaan, mikali
yhdyskuntapalveluun tuomittu rikkoo yhdyskuntapalvelun velvollisuuksia, on
rikkomuksesta annettava suullinen tai kirjallinen huomautus Velvollisuuksien
rikkomisepdilytapauksissa on Rikosseuraamuslaitoksen tehtévéa asiasta kirjallinen
selvitys. Selvitysté tehtdessa on tuomitulle varattava tilaisuus tulla kuulluksi ja

tarvittaessa kuultava palvelupaikan edustajaa. (YpL 641/2010, 8 a §)
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Suullinen huomautus voidaan antaa esimerkiksi yksittdisestd mydhastymisesta.
Vahvistetulta palvelukerralta poisjaanti ilman hyvéksyttavaa estetodistusta, palve-
lusta poistumisesta kesken palvelun tai paihtymyksesta vahvistetulla palveluker-
ralla tai paihtymyksen vuoksi poisjaénti johtaa paasaantoisesti kirjallisen huomau-
tuksen antamiseen. (Yhdyskuntapalvelun taytantdonpanokésikirja 2011, 31.)
Vuonna 2009 yhdyskuntapalvelun suorittajille annettiin yhteensd 1275 kirjallista
huomautusta, eli noin 40 %:ssa prosentissa toimeenpanoja (Rikosseuraamuslai-
toksen vuosikirja 2009, 23).

Huomautuksen antamisen yhteydessa suorittajalle selvitetdan, etta toistuessaan
yhdyskuntapalvelun velvollisuuksien rikkominen johtaa ilmoitukseen syyttajalle
(YpL 641/2010, 8 8). Palveluehtojen rikkomistapauksissa asiakkaan kanssa pyri-
taan kasittelemaan rikkomukseen johtaneita tekijoité ja rikkomuksesta aiheutuvia
asioita. Tama tilanne on otollinen myds motivoivalle tydskentelylle ja vaihtoehto-
jen kasittelylle. Asiakasta voidaan motivoida kuntoutuspalvelujen kayttoon tai
rekrytoida Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamiin toimintaohjelmiin. (Rikosseu-

raamusvirasto 2008, 17.)

Mikali tuomittu laiminlyd yhdyskuntapalvelun velvollisuuksiaan toistamiseen,
yhdyskuntaseuraamustoimiston on viipymatta ilmoitettava asiasta viralliselle syyt-
tajalle. Samalla Rikosseuraamuslaitoksen on kiellettdva yhdyskuntapalvelun aloit-
taminen tai maarattava palvelun suorittaminen keskeytettavaksi. (YpL 641/2010,
88)

Haajasen (2007, 77) tutkimuksen mukaan, jos palvelunsuorittaja ei kyennyt tai
halunnut sitoutua yhdyskuntapalvelun rangaistuksellista luonnetta kuvaaviin ele-
mentteihin, seurasi siitd yleensd yhdyskuntapalvelun suorittamisen keskeytymi-

nen.

Vuonna 2009 yhdyskuntaseuraamustoimiston paatoksell& keskeytettiin 543 yh-
dyskuntapalvelutuomiota, eli noin 16 prosenttia kokonaistoimeenpanojen maaras-
t4 (Rikosseuraamuslaitoksen vuosikirja 2009, 23). Yleisin toimeenpanon keskey-

tyssyy oli poissaolo ilman hyvaksyttavaa syytd, joita kokonaiskeskeytysmééarasta



26

oli 181 tuomiota, eli 33 prosenttia. Edell& mainittujen poissaolojen taustalla tiede-
tdan usein olevan paihtymys tai paihtymyksen jélkeinen tila, jonka vuoksi suorit-
taja ei mene palveluun. Noin 9 %:ssa prosenttia keskeytyspéaatoksissa oli perus-
teena péihteiden kaytto. (Rikosseuraamuslaitoksen tilastotiedot vuodelta 2010.)

Keindnen (2008, 149) on tutkinut yhdyskuntapalvelun keskeytymisen johtaneita
Syité ja han toteaa, etta yhdyskuntapalvelu keskeytyy yleensd tuomitun paihdeon-
gelman vuoksi ja se on kaikkein voimakkain yhdyskuntapalvelun keskeyttdmista

selittdva sekd ennustava tekija.

Jos virallisen syyttdjan arvion mukaan yhdyskuntapalvelu olisi muunnettava van-
keudeksi, hénen on esitettéva tata koskeva vaatimus viipymatta tuomioistuimelle.
Jos tuomioistuin katsoo tuomitun torkeéasti rikkoneen velvollisuuksiaan, sen on
muunnettava yhdyskuntapalvelun suorittamatta oleva osa ehdottomaksi vankeus-
rangaistukseksi, jonka vahimmadisaika on nelja paivaa. Tuomioistuin voi muuntaa
vankeudeksi myos sellaisen yhdyskuntapalvelun, jonka tdytanténpano ei ole vie-
l4 alkanut. (YpL 641/2010, 8 8).

3.1.6 Tuki ja kontrolli yhdyskuntapalvelutytssa

Opinnaytetydmme aiheena oleva huumetestaus sisaltad kaytannon yhdyskuntapal-
velutydssa runsaasti kontrolloivia toimenpiteitd. Huumetestaus voidaan kuitenkin
nahda myos tydmenetelmand, joka voi kaynnistdd yhdyskuntapalvelua suorittajas-
sa muutoshalukkuuden. Jotta yhdyskuntaseuraamuksilla saavutettaisiin Rikosseu-
raamuslaitoksen tavoitteeksi asettama uusintarikollisuuden ehkaiseminen, tulee
seuraamusten sisaltdd kontrollin liséksi riittavasti tukea. Vuosien saatossa vanke-
usrangaistuksia (yhdyskuntaseuraamuksia ja ehdottomia vankeusrangaistuksia)
suorittavat henkilot ovat muuttuneet moniongelmaisemmiksi ja sen my6ta myos
tuen tarve on muuttunut. Rikosseuraamuslaitoksen yksikot voivat hoitaa osan ran-
gaistusten suorittamiseen liittyvasta tuesta, mutta sen liséksi tarvitaan runsaasti
kunnan sosiaalityon, paihdehuollon ja mielenterveyshuollon palveluja. (Rikokset-

tomaan elaménhallintaan 2001, 14.)
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Kriminaalihuoltotydssa on kayty keskustelua tuen ja kontrollin yhteen sovittami-
sesta. Organisaatiouudistuksen ja uusien seuraamuksien myota vaikuttaa silta, etta
perinteinen tuki-kontrolli -asetelma on murtunut. Nykyisin ndhdaan rangaistuksen
erottamattomasti sisaltdvan sosiaalityon elementit. Yhdyskuntapalvelun vaatima
séntillisyys ja tarkat rajat helpottavat asiakkaan tukemista erityisesti asiakkaan
ongelmatilanteissa. Byrokratian lisddntyminen puolestaan edesauttaa asiakkaiden
tasapuolista kohtelua. (Sallinen 2008, 61.) Byrokratian kehyksessa yhdyskunta-
palvelutyd on ulkoa ohjautuvaa hallinnollisten tarpeiden tyydyttamisté ja tarkeaksi
on noussut yhdyskuntapalveluprosessin hallintomenettelylain mukainen etenemi-
nen (Saarijarvi 2005, 70). Byrokratian tehtédvéana on tuottaa patevié paatoksia eri-
laisista asioista, mutta taitava byrokraatti ymmarta4 lain tarkoituksen ja hengen,
toimien ndiden mukaisesti. Sosiaalityota ei voida perustaa muodollisten saaddsten
varaan, joten sen vuoksi pelkka byrokratiatyo ei riita sosiaalityoksi. (Sipila 1996,
215.)

Myaos oikeusministerion tydryhman mietinnon (2006, 14) mukaan yhdyskuntaseu-
raamustyossa ei riitd pelkastaan muodollisten reunaehtojen mukainen tyéskentely.
Sosiaalityén menetelmét mahdollistavat tyon kokonaisvaltaisen suunnittelun,
menetelmien soveltamisen ja palveluohjauksen. Sosiaalityén menetelmia kéayte-
taan asiakastyossa silloin kun asiakkaan eldmantilanteeseen paneudutaan ja yrite-
tddn motivoida ja rohkaista hanté 16ytamaan itsestadn resursseja, jotka mahdollis-
tavat elaméantilanteen muuttamisen. Sosiaalityon menetelmia k&ytetdan myos sil-
loin, kun asiakkaan eldmantilannetta arvioidaan ja suunnitellaan toimenpiteita

elaménhallinnan parantamiseksi.

Saarijérvi (2005, 73) ilmaisee karjistetysti, ettd yhdyskuntapalvelun suorittaja
nayttaytyy byrokratiantyon kehyksessa l&hinna erilaisten kontrolli- ja rangaistus-
toimien passiivisena kohteena. Saarijarven tutkimustulosten mukaan sosiaalityon
rooli ja paikka sijoittuvat vahvimmin yhdyskuntapalvelun suorittajan sitouttami-
sen sekd motivoinnin alueelle. Haajasen (2007, 77) tutkimuksen mukaan erityises-
ti yhdyskuntapalvelun alkuvaiheelle tyypillistd on sen rangaistuksellisen luonteen
korostuminen. Se tuli esille, kun opeteltiin sisaistdaméaéan yhdyskuntapalveluun

kuuluvaa vaatimusta sdédnnonmukaisuudesta. Monella palvelunsuorittajalla tima
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tarkoitti elamantapojen totaalista muuttamista aikaissmmista ja pakollista vieroit-

tautumista paihteidenkéytosta.

Yhdyskuntaseuraamustydssé tarvitaan sopivassa suhteessa tukea, kontrollia ja
asiakkaan vastuuttamista, vain voimaantunut asiakas kykenee omaksumaan rikok-
settoman ja paihteettoméan elaméntyylin. Lempidisen (2008, 64) mukaan asiakkai-
den omalla hoitomotivaatiolla oli iso merkitys hoidon onnistumisen kannalta. Hoi-
toon liittyvéé kontrollitoimenpiteité ei koettu hankalaksi, jos itsell& oli halu el&-
manmuutokseen. Huumeita kayttaneet korostivat rajojen merkitysta hoidon onnis-

tumisen kannalta.

Yhdyskuntapalvelun ja sosiaalityon yhdistamista on epéaroity erityisesti siksi, etta
siind sekoitetaan tuki ja kontrolli. Vaarana on, etta sosiaality0 voi hamartaa yh-
dyskuntapalveluun liittyvan erottelun, valikoinnin ja seurannan elementteja. (Saa-
rijarvi 2005, 9.) Yhdyskuntapalvelun toimeenpanoon liittyva ohjeistus perustuu
lakeihin ja asetuksiin. Nain ollen tietyissé tilanteissa toimeenpanon aikana toimin-
ta on hyvin tiukasti ohjeistettu eik& neuvottelun tai harkinnan varaa ole. Saarijarvi
(2005, 10-11) toteaa, etté toisaalta toimeenpanon aikana sosiaalityon menetelmin
voidaan pyrkié vaikuttamaan siihen, ettd rangaistuksen aikana tavoitellaan muuta-
kin kuin rangaistustuntien mekaanista kirjaamista ja seurantaa. Palvelupaikkava-
linnoilla tai tukitoimilla voidaan vaikuttaa siihen, etta asiakas loytaisi elamalleen
parjadmisen keinoja, jotka jatkuisivat myds rangaistuksen toimeenpanon jalkeen-
kin. Saarijarven mukaan talloin kriminaalihuollon térkeélle tavoitteelle eli uusinta-
rikollisuuden ehkaisemiselle saattaisi 10ytya edellytyksid yhdyskuntapalvelun ai-

kana.

Yhdyskuntaseuraamusty9ssé on tarkedd motivoida asiakasta suorittamaan rangais-
tuksensa moitteettomasti, mutta sen lisaksi motivaation herattdminen muutostyos-
kentelyyn on tarkedd. Yksilollisen asiakastyon puitteissa tapahtuva vuorovaikutus
mahdollistaa asiakkaan 16ytamaan itsestddn muutokseen mahdollistavia voimava-
roja. Sosiaality0n orientaatio ja siihen liittyvat menetelmat on yhdyskuntaseu-

raamustyossa todettu yha tarpeellisemmaksi. N&in ollen muodollinen ja tekninen
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suorittaminen ei ole riittdvad osaamista yhdyskuntaseuraamuksia toimeenpantaes-

sa. (Yhdyskuntaseuraamustyon kehittdmisen linjaukset 2006, 14, 46.)

Rikosseuraamuslaitos on oikeusministerion alaisuudessa toimiva vankeusrangais-
tusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytdntéonpanoviranomainen. Kuten hallinto-
rakenne kertoo, toiminta on hyvin byrokraattista. Tdma on aiheuttanut ja aiheuttaa
edelleen virkamiehissa pelkoja, ettd kaventaako byrokratia liikaa sosiaality6té.
P6son & Juhilan (1999, 2) tutkimuksen mukaan kriminaalihuollossa on oltu huo-
lissaan siitd, ettd byrokraattinen orientaatio asettaa tyon tavoitteeksi vain rangais-
tusten toimeenpanon. Kuitenkin byrokraattisesti vahvasti rajatuissa tilanteissakin
tyontekijan sosiaalitydammatillisuus voi ottaa liikkumatilaa. Byrokratia ei maaraa
sitd, mité tyontekijan ja asiakkaan vélisessé vuorovaikutuksessa tapahtuu.
Saarijarven (2005, 3) mukaan ilman sosiaality6té ja siihen liittyviéd toimenpiteita
ei Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena olevaa uusintarikollisuuden ja syrjaytymi-
sen ehkaisemisté pystyta toteuttamaan. Pelkill& kontrollitoimenpiteilla ei tavoitetta

saavuteta.

3.2 Yhdyskuntapalvelurangaistuksesta tehdyt aiemmat tutkimukset

Yhdyskuntapalvelu on ollut seuraamusjarjestelmassé kéytossa jo 20 vuotta. Yh-
dyskuntapalvelua on kuitenkin tutkittu sen kaytt6on nahden sangen véahan (ks.
Rautniemi 2009, 23). Tassa luvussa esittelemme lyhyet kuvaukset kaytdssamme
olleista yhdyskuntapalvelurangaistuksista tehdyista tutkimuksista. Linderborgin,
Keindsen, Rautniemen ja Haajasen tutkimukset kasittelevét yhdyskuntapalveluun
osallistuvien eri tahojen kokemuksia yhdyskuntapalvelusta rangaistuksena ja siité
suoriutumisesta. Sosiaalitydn mahdollisuuksia seka tuen ja kontrollin suhdetta
yhdyskuntapalvelun suorittamisen aikana kasittelevat Saarijarven ja Sallisen tut-
kimukset. Jarvinen sek& Juhila & P6s6 ovat tutkineet yhdyskuntaseuraamustydssa
tyontekijan ja yhdyskuntapalvelunsuorittajan valista vuorovaikutusta. Ansamaa on
puolestaan selvittanyt tutkimuksessaan eri toimintaohjelmien vaikutusta yhdys-
kuntapalvelun suorittajiin. Suoranaisesti opinndytetydomme aiheeseen liittyvia tut-
kimuksia ei Suomessa ole tehty, silla huumetestaus yhdyskuntapalvelun toimeen-

panon aikana on uusi kaytanto.
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Henrik Linderborg on vuonna 2000 tehnyt vaitoskirjan nimelld Brott och Straff -
en undersokning av samhallstjansten som straff. Tutkimustaan varten Linderborg
haastatteli 28 yhdyskuntapalvelunsuorittajaa saadakseen esille heidan ndkemyksen
yhdyskuntapalvelusta rangaistuksena ja sen vaikutuksista heidan elaméantilantee-
seensa ja tulevaisuuden suunnitelmiinsa. Han oli jaotellut haastateltavat kahteen
ryhmaan: “’varhain aloittaneet ja mydhéin aloittaneet”. Varhain aloittaneilla hén
tarkoitti henkiloita, jotka olivat joutuneet jo nuorena erilaisten kontrollitoimenpi-
teiden kohteeksi kuten tarkkailuluokalle, lastenkoteihin tai myéhemmin vankilaan.
Tyypillisimpia rikoksia talle ryhmélle olivat autovarkaudet sekd muut omaisuusri-

kokset ja pahoinpitelyt.

”My®0héén aloittaneiden” ryhma koostui henkilistd, jotka olivat ennen rikoksiin
syyllistymistadn monin sitein kiinnittyneet ty6- ja perhe-elamaan. Monella oli
yhdyskuntapalvelun suorittamisen aikana taustalla avioero, kodin menetys, kon-
kurssi tai tyottomyys. Talle ryhmalle oli tyypillista lisadntyva alkoholin ja osittain
huumeiden kéytto. Toistuvat rattijuopumukset olivat naiden henkiléiden yleisin

rikos.

Haastatteluihin osallistuneet kokivat yhdyskuntapalvelun tiukaksi ja vaativaksi
rangaistukseksi. Myos palveluajan ulkopuolella rangaistus vaati itsetarkkailua,
mika koski padasiassa paihteidenkayttdad ja muuta vaikeuksiin johtavaa kayttay-
tymista. Vaativuuden lisdksi yhdyskuntapalvelu ndhtiin myds hyddyllisend. Yh-
dyskuntapalvelun vaatima séannéllisyys ja sen aikaansaama itsekuri on auttanut
haastateltavia yllapitamaan elamansd muutospyrkimyksia. Haastatellut olivat ku-
vailleet yhdyskuntapalvelua mahdollisuutena, jonka yhteiskunta on heille antanut
normaaliin elam&én kiinnittymistd varten. Kaikki Linderborgin haastatelemat
henkil6t olivat pyrkineet yhdyskuntapalvelun suorittamisen aikana irtaantumaan

lainvastaisesta toiminnastaan ja kohentamaan eldmantilannettaan.

Anssi Keindnen on vuonna 2008 tehnyt véaitoskirjatutkimuksen yhdyskuntapalve-
lusta. Tutkimus on rakentunut viiteen eri aihealueeseen. Keinanen késittelee tut-

kimuksessaan yhdyskuntapalvelun kaytta rangaistuksena vuosien 1997 — 2004
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tilastotietojen valossa, sosiaalisten ongelmien kasaantumista yhdyskuntapalvelun
suorittajilla, yhdyskuntapalveluun tuomittujen rikoksiin erikoistumista vuosina
2003-2005 tuomituista, yhdyskuntapalvelun keskeytymiseen liittyvid tekijoita ja
voidaanko tilastoaineiston perusteella ennustaa yhdyskuntapalvelun keskeytymis-

ta.

Keindsen mukaan yhdyskuntapalvelun suorittajilla yhden sosiaalisen ongelman
olemassaolo lisaa todennékdisyytta muidenkin ongelmien kasaantumiselle. Erityi-
sesti pdihdeongelma nayttéisi lisddvadn muita sosiaalisia ongelmia. Rikoksiin eri-
koistumisesta Keindnen toteaa, ettd vanhemmat rikolliset, naiset ja matalan rikos-
riskin omaavat syyllistyvat muita harvemmin erityyppisiin rikoksiin. Tuomitun
péihde- ja toimeentulo-ongelmalla sek& tydmarkkinatilanteella oli vaikutusta tie-

tynlaisiin rikoksiin erikoistumisessa.

Keinésen (2008, 240-242) tutkimuksen mukaan paihdeongelma on suurin riski
yhdyskuntapalvelun keskeytymiselle. Toiseksi suurin riski on yli 100 tunnin tuo-
mio, jonka suorittaminen kestéa ajallisesti yli 3,5 kuukautta. Yhtend merkittavana
riskitekijana keskeytymiselle voidaan pitdd myds asumisvaikeuksia. Seksuaaliri-
koksiin tuomituilla keskeytymisriski oli alhaisempi kuin muista rikoksista tuomituil-
la. Yhteenvetona Keinénen tiivistaa, ettd pahin sosiaalinen ongelma yhdyskunta-
palveluun tuomituilla on paihdeongelma. Tilastollisesti tarkasteltuna paihdeon-
gelma on yhteydessa moneen muuhun sosiaaliseen ongelmaan, kun tutkitaan sosi-
aalisten ongelmien kasautumista. Keindsen mukaan péaihdeongelma oli myds suu-
rin tekija rikoksiin erikoistumista selitettdessa. Paihdeongelma oli myds merkitta-
vin tekija yhdyskuntapalvelun keskeytymista selitettdessa ja ennustettaessa. Ilman
riittdvaa paihdekuntoutusta yhdyskuntapalvelun suorittajan yhteiskuntaan kiinnit-

tyminen on haasteellista.

”Yhdyskuntapalvelun sisaltdmat restoratiiviset piirteet, tutkimus yhdyskuntapal-
velusta kolmatta sektoria edustavilla palvelupaikoilla” on Petri Haajasen vuonna
2007 tekemad pro gradu —tutkielma (julkaisematon). Haajasen tavoite oli analysoi-
da yhdyskuntapalvelua restoratiivisen oikeuden nakdkulmasta kolmatta sektoria
edustavilla palvelupaikoilla. Restorativiisen oikeuden tavoitteena on véaéryyden
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korjaaminen ja sovitella molemminpuolinen mielipaha. Haajanen toteaa, etta tut-
kimuksen tuloksissa korostui yhdyskuntapalvelun prosessinomaisuus, joka etenee
vaiheittain. Yhdyskuntapalvelussa toteutuivat rangaistukselliset, kuntoutukselliset

ja restoratiiviset piirteet.

Restoratiiviset piirteet liittyivat suorittajien kohdalla yhdyskuntapalvelun yhteis-
kuntaan kiinnittavaan vaikutukseen ja osan kohdalla myds sen antamaan mahdol-
lisuuteen rikoksen késittelyyn. Restoratiivisuus ndkyi siind, ettd palvelunsuorittaja
oli yhteisossé rikoksenkasittelyn seka hapeanpurkamisen kautta pystynyt otta-
maan vastuun teostaan seka useimmiten mieltdimaéan yhdyskuntapalvelun symbo-

liseksi korvaukseksi tehdysta rikoksesta.

Haajasen mukaan yhdyskuntapalvelun palvelupaikoille yhdyskuntapalvelulla oli
selked kasvatuksellinen merkitys. Yhdyskuntapalvelun kautta palvelupaikkojen
jasenet saattoivat analysoida ja vahvistaa vallitsevia normeja ja muodostaa oman
kasityksensa tehdyistd rikoksista. Yhdyskuntapalvelun katsottiin myods edistdneen
suvaitsevaisuutta yhteisoissd, mika tarkoitti entista suurempaa erilaisuuden hyvak-
symista tai ainakin sen parempaa sietamista. Palvelunsuorittajien tukeminen néh-
tiin keskeiseksi osaksi yhdyskuntapalvelun sisélt64 ja palvelupaikat olivat siihen
voimakkaasti panostaneet. Palvelupaikoille yhdyskuntapalvelu oli merkinnyt

mya0s tunnetta kasvaneesta osallisuudesta yhteiskunnalliseen toimintaan.

Lasse Rautniemi on vuonna 2009 laatinut yhdyskuntapalvelusta tutkimusraportin,
joka on Rautniemen mukaan esitutkimusvaihe vaitéskirjatutkimukselle. Rautnie-
mi esittelee raportissaan taytantddnpanoa hoitavien viranomaisten, syyttajien,
tuomareiden, yhdyskuntapalvelun palvelupaikan yhdyshenkildiden seké yhdys-
kuntapalveluun tuomittujen henkildiden haastattelujen perusteella vastauksia sii-
hen miten yhdyskuntapalveluun valikoituminen tapahtuu, mitd yhdyskuntapalve-
lun on arjen toimintana ja millaisena rangaistuksena yhdyskuntapalvelu koetaan
eri toimijoiden nédkdkulmasta. Rautniemi ké&sittelee raportissaan myos palvelu-
paikkojen roolia. Rautniemi tiivistéa tuloksistaan, ettd kaikilla haastatelluilla ryh-
mill& oli yksituumaisen myonteinen késitys siitd, ettd yhdyskuntapalvelu on tar-
koituksenmukaisen rangaistus. Yhdyskuntapalvelu néhtiin tuomittuja yhteiskun-
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nassa kiinnipitavana ja joskus jopa siihen kiinnittdvana rangaistuksena. (Rautnie-
mi 2009, 169.)

Rautniemen (2009, 167) mukaan yhdyskuntapalvelu on tuomitulle vaativa koko-
naisuus. Yhdyskuntapalvelu on rangaistus, jossa palkaton tyo ja sosiaaliset ver-
kostot yhdistyvét. Parhaimmillaan ndmaé tukevat tuomitun muutostydskentelya ja
vahintdankin tuomitulle tarjoutuu mahdollisuus pysahtya arvioimaan omaa tilan-
nettaan. Tuomitun ja palvelupaikan vuorovaikutussuhde arjen tasolla tuo myos
palvelupaikkojen yhdyshenkilot erityisella tavalla osaksi rankaisemisen jarjestel-

maa.

Anne Saarijarvi tutki ammatillisessa lisensiaatintutkimuksessaan (2005) sosiaali-
tyén mahdollisuuksia yhdyskuntapalvelussa. Tutkimuksessa hén on tarkastellut
sosiaalityon siséltoa ja paikkaa yhdyskuntapalvelun toimeenpanon aikana. Tutki-
muksen nakokulma oli tyontekijoiden tyGorientaatioissa. Saarijarvi on tutkimuk-
sessaan havainnut kolme toistaan erottuvaa sosiaalitydn tulkintatapaa. Asiakaslah-
toinen tyoskentelyote kasittelee asiakasta kokonaisuutena tarpeineen, ei pelkas-
taan rangaistuksen taytantéonpanon kohteena. Manageristinen tydskentelyote laa-
jentaa rikosseuraamusalan perusosaamista. Sen avulla turvataan korkeatasoinen
asiantuntijuus asiakastilanteiden ongelmatilanteissa. Kolmantena on byrokraatti-
nen tydskentelyote, jossa turvataan oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen kohtelu.
Byrokraattinen tydskentelyote saattaa johtaa siihen, ettd kuntoutukseen ja uusinta-
rikollisuuden ehkaisemiseen liittyvié tavoitteita ei saavuteta. (Saarijarvi 2005, 93—
94.) Saarijarven mukaan asiantuntijuutta ei kriminaalihuollossa omita itselle, vaan
avoimesti arvostetaan yhteisty6tahojen toimintaa. Sosiaalityon ja yhdyskuntapal-
velun vélinen suhde vaikuttaa jannitteiseltd, suurin osa Saarijarven tutkimukseen
osallistuneista piti sosiaality6llisen asiakastyon vahvistamista tarkeana keinona,

jotta korkeatasoinen tydskentely voidaan turvata.

Hanna Sallinen (2008) on puolestaan paneutunut sosiaalitydn pro gradu -
tutkielmassaan tuen ja kontrollin suhteeseen yhdyskuntapalvelutydssé. Tutkimus
selvittdd millainen on sosiaalitydn ja rangaistuksen suhde kriminaalihuollon yh-

dyskuntapalvelutydssa ja miké on sosiaalityon paikka yhdyskuntapalvelutydssa ja
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miten se on mahdollisesti muuttunut? Sallinen lahestyi aihetta sosiaalisen kontrol-

lin viitekehyksestd, jota seka sosiaality6 ettd rangaistus edustavat.

Sallinen on haastatellut teemahaastattelun menetelmin kahdeksaa kriminaalihuol-
totyontekijaéd. Haastatteluissa paéapaino oli ensisijaisesti tyontekijoiden omissa
kokemuksissa, siitd miten he méarittavat sosiaality6té ja sen paikkaa omassa tyos-
séan. Tutkimuksen perusteella kriminaalihuoltotyon vanha, selked sosiaalityon ja
rangaistuksen valinen jaottelu ty6tehtavissa on hdmartynyt. Enéa ei voida yhta
tarkasti rajata tai maaritelld, mika tydssa on sosiaality6td ja mika ei. Sosiaalityén
ja rangaistuksen vélinen raja ei ole selked. Asiakassuhde ja yksiloty6 korostuivat
tutkimuksessa, samoin tyontekijoiden laaja sosiaalialan asiantuntemus. Kriminaa-
lihuoltoon lanseeratut ohjelmat jaivét sen sijaan vahemmélle huomiolle. Sallisen
mukaan kriminaalihuoltotyd on muuttunut huomattavasti viimeisten vuosikym-
menien aikana. Nykyaan muutokset ovat nopeampia ja tapahtuvat lahinna tyon

sisallossé ja tyGtavoissa.

Juhila & Pds6 (1999) ovat tehneet tutkimuksen, josta on julkaistu artikkeli. He
ovat tutkineet kriminaalihuoltoyhdistyksen toimistojen asiakkaiden ja tydntekijoi-
den valistd vuorovaikutusta yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityshaastatteluti-
lanteissa ja nimenneet toimistojen kuuluvan kahteen kulttuuriin: sopivan ja tarkan
tietdmisen kulttuureihin. Sopivan tietdmisen kulttuurissa asiakkaan kanssa parhail-
laan tapahtuva vuorovaikutus on sosiaalityon tarkein véline. Nakemys mydnteisen
soveltuvuusarvion tekemisesta ohjaa tietojen keradmistapaa ja haastattelun aikana
tapahtuvia tulkintoja. Tarkan tietdmisen kulttuurissa sosiaalitydn kentéksi nahdaan
olennaisena konkreettisen ja oikein mitoitetun tuen jarjestaminen asiakkaille, eli
toiminta suuntautuu tulevaisuuteen. Haastattelutilanteessa tyontekijalla on aktiivi-
sen epailijan seka tiedon koettelijan rooli ja arviointi soveltuudesta rakennetaan
mahdollisimman tarkasti. Rikoksesta epailty on erilaisessa asemassa riippuen sii-
t4, kummantyyppisessé kulttuurissa hanen soveltuvuuttaan arvioidaan. Tutkijoi-
den mukaan yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksen tekeminen on vaativaa
tulkinnallista ty6t4. Tyota tehdddn vaihtelevissa vuorovaikutustilanteissa, joissa
usein joudutaan tulkitsemaan asiakkaalta saadun tiedon oikeellisuutta, karsimaan

epéolennaista tietoa pois tai esittdméan tarkentavia kysymyksié liian niukkojen
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tietojen saannin vuoksi. Sosiaalityd on tutkijoiden mukaan vahva elementti yh-
dyskuntapalvelussa, vaikka sille ei ole osoitettu yksiselitteista roolia yhdyskunta-

palvelua ohjeistavissa hallinnollisissa kannanotoissa. (Juhila & P6s6 1999, 25-27).

Minna-Kaisa Jarvinen on vuonna 2007 tehnyt lisensiaatintutkimuksen, jossa han
on tutkinut yhdyskuntaseuraamusasiakkaita, asiakkaan ja tyontekijan yhteistyon ja
dialogisen arvioinnin nakokulmasta. Hanen tavoitteenaan oli tuoda asiakkaan ja
tyontekijan aanté kriminaalihuollon asiakastyohon. Tutkimuksessa selvitetdan,
mité asioita asiakkaat ja tyontekijat pitdvat yhteistydssaan merkittavina. Lisaksi
tutkimuksessa on paneuduttu siihen millaisia erilaisia yhteistydsuhteita kriminaa-
lihuollossa on asiakkaan ja tyontekijan valilla seka pohdittu dialogista arviointia
kriminaalihuollossa. Asiakkaan ja tyontekijan yhteistyossa on nousut merkittavik-
si asioiksi luottamus, vastavuoroisuus, pysyvyys ja liittoutuminen. Jarvisen mu-
kaan tyontekijan ja asiakkaan vélinen ensimmainen tapaaminen on ollut merkitta-
va yhteistyosuhteen rakentumisen kannalta. Asiakkaat arvostavat saamaansa tukea
niin k&ytdnnon asioihin kuin elaméanmuutokseen liittyen. (Jarvinen 2007, 3, 141.)
Jarvisen (208, 142) mukaan dialoginen arviointi tarvitsee onnistuakseen tukevan
arviointirakenteen. Hanen tutkimuksensa mukaan dialoginen arviointi toimii kri-

minaalihuoltotydssa suhteellisen hyvin.

Merja Ansamaa on vuonna 2008 tutkinut yhdyskuntapalveluun mahdollisesti liit-
tyvia toimintaohjelmia ja yhdyskuntapalveluasiakkaan voimaantumista niiden
aikana. Tutkimuksen tavoitteena on ollut selvittdd yhdyskuntapalveluasiakkaan
muutosajattelun herdd@misté ja voimaantumisen rakentumista lyhyen toimintaoh-
jelman (liikenneturvaohjelma) aikana. Ansamaan mukaan voimaantuminen mah-
dollistuu, kun ohjelma kohdennetaan oikein, tydskentelyssa toteutuu yhteistyolli-
nen vuorovaikutus ja asiakasléhtoisyys. Jos asiakas osallistuu toimintaohjelmaan
vastahakoisesti, ei yhteistydhon perustuvaa vuorovaikutusta padse syntymaan.
(Ansamaa 2008, 71). Tutkimuksessa Ansamaa esittdd mallinnuksen kumppanuus-
suhteen muodostumisesta asiakkaan ja tyontekijan valille. Ansamaan (2008, 71)
mukaan edelld mainitut seikat ja tyontekijan asiantuntijuus antavat tilaa asiakkaan

voimaantumiselle.
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Anna Ojala (2009) on tutkinut yhdyskuntapalvelusta suoriutumista ilman myon-
teistd soveltuvuusselvityslausuntoa. Ojalan tutkimus on ammattikorkeakouluopin-
toihin liittyva opinnéytetyd. Tutkimus on tehty kriminaalihuoltolaitoksen Kokko-
lan yksikossa. Aineistona tutkimuksessa on ollut vuosina 2007 ja 2008 keskeyty-
neet yhdyskuntapalvelutuomiot. Aineisto on kerétty kriminaalihuoltolaitoksen
asiakastietojarjestelmasta. Tutkimuksen mukaan yli puolet yhdyskuntapalveluun
tuomituista, joista ei ollut lainkaan laadittu soveltuvuusselvitystd, suoritti yhdys-
kuntapalvelutuomionsa loppuun. Niissa tapauksissa, joissa kielteisesta soveltu-
vuusselvityksesta huolimatta tuomioistuin oli tuominnut yhdyskuntapalvelua,

kolme neljasta sai suoritettua yhdyskuntapalvelutuomionsa loppuun.

Ojala toteaa johtopaatoksissaan, ettd kielteisen soveltuvuusselvityksen saaneiden
henkildiden elamantilanne on voinut kohentua lausunnon laatimisen jalkeen, joka
on parantanut yhdyskuntapalvelusta suoriutumisen mahdollisuutta. Kielteinen
lausunto on voinut parhaimmillaan saada rikoksesta epaillyn aloittamaan muutos-
tyoskentelyn eldmantilanteensa parantamiseksi ja sen myota yhdyskuntapalvelusta
suoritumisen edellytykset ovat parantuneet. (Ojala 2009, 37.)

3.3 Pdihteet ja rikollisuus

Oikeusministerion tyéryhmamietinndn (2006:19, 18) mukaan pdihteiden ongel-
makaytté on suurin yksittainen rikoskierretta yllapitava ja rikollisuuteen liittyva
tekija. Arkityossa on havaittu, ettd yhdyskuntapalveluun tuomituista suurella osal-
la on erilaisia elamanhallintaan liittyvia ongelmia, jotka omalta osaltaan vaikeut-
tavat yhdyskuntapalvelun suorittamista heikentden tuomitun palvelumotivaatiota.
Paihdeongelmasta karsivan yhdyskuntapalvelua suorittavan kanssa on haasteellis-
ta tehd& yhteisty6ta, koska palvelun suorittaminen perustuu hyvin pitkéalti tuomi-
tun omaan motivaatioon. Pdihdeongelmaisen kanssa ei siis riitd pelkka yhdyskun-
tapalveluun motivointi, vaan tyontekijan tulee jatkossa yhdessé tuomitun kanssa
pyrkia I6ytdmaan elamanhallintaa tukevia keinoja, jotta yhdyskuntapalvelua suo-
rittava voisi saada palvelunsa loppuun suoritetuksi. T&ma kehityssuunta on myos
linjassa rikosseuraamuslaitoksen vankiluvun vahentamiseksi laaditun strategian

kanssa.
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Suomessa vaeston alkoholin- ja huumeiden kaytté on pysynyt suunnilleen edellis-
ten vuosien tasolla. Vuonna 2009 huumaantuneena ajaneiden (3 073) ja sekakayt-
tOtapausten (769) méaéara pysyi edellisvuosien tasolla. Vuonna 2009 kaikista ratti-
juopumuksista alkoholitapauksia oli 83 prosenttia, huumetapauksia 14 prosenttia

ja sekakayttotapauksia kolme prosenttia. (Paihdetilastollinen vuosikirja 2010, 22.)

Kivivuori & Linderborg (2009) tutkivat lyhytaikaisvankien taustoja, elinoloja,
elamankulkua, rikollisuutta ja mahdollisuuksia irtautua rikoksenpolulta. Tutkijat
olivat rajanneet lyhytaikaisvankeuden korkeintaan kahdeksaan kuukauteen siksi,
ettd tdman pituiset tai sen alittavat vankeusrangaistukset voidaan Suomessa muut-
taa yhdyskuntapalveluksi. Tutkimuksen mukaan yhdeksan kymmenesta vangista
on ilmoittanut, ettd paihteiden kaytolla on ollut yhteys heidén rikoksiinsa. Yli
puolet on tehnyt rikoksia saadakseen péihteité ja puolet vastaajista oli kayttanyt
alkoholia, ettei hermoilisi rikoksen teon aikana. Lahes puolet on ilmoittanut kayt-
tdneensé huumetta tai rauhoittavia aineita rikokseen syyllistyesséaan. (Kivivuori &
Linderborg 2009, 49, 177, 181.)

Kivivuori ja Linderborg toteavat, etta rikosuran jo nuorena aloittaneet kayttivat
muita enemmaén alkoholia ja huumeita. Nuorena rikosuran aloittaneet lyhytaikais-
vangit nakivat myds vankeuden kielteisina vaikutuksina mahdollisuuden oppia
uudenlaisia rikoksia ja tutustua uudenlaisiin huumeisiin. Lyhytaikaisvankien mie-
lestd vankilassa toteutettu paihdehoito helpotti rikoksenpolulta irtautumista. Tut-
kimuksesta kavi myos ilmi, ettd vangit, jotka olivat motivoituneita paihdehoitoi-
hin, nakivat myds muita positiivisemmin mahdollisuutensa irtautua rikollisuudesta
vankeuden jalkeen. Rikoksenpolulta irtautumista haittaavana tekijané nahtiin
paihdehoidon puuttuminen. Vangit eivét ole kokeneet hoidon tai kuntoutuksen
saamista vankeusaikana kielteiseksi kontrolliksi tai vallank&ytoksi. Vankeusaika-
na vangeille ei ole vastentahtoisesti tarjottu pdihde- tai muita hoitoja. Ennemmin-
kin ongelma on ollut hoidon tarjonnan puute ja se, etta suunnitelmia, jotka tahtaa-
vat kuntoutukseen ei ole tehty. Kyselytutkimukseen osallistuneet vangit ovat ko-
keneet, ettd pdihdehoito lisda heidan mahdollisuuksiaan ja valmiuksiaan irtautua
rikollisuudesta seké hoito tukee uskoa tulevaisuuden mahdollisuuksiin. (Kivivuori
& Linderborg 2009, 182, 185)
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Keindsen (2008, 149) mukaan yli puolella yhdyskuntapalveluun tuomituista todet-
tiin olevan paihdeongelma. Rattijuopumuksesta tuomituilla jopa 60 prosentilla oli
paihdeongelma ja heisté neljalla prosentilla vakava paihdeongelma. Omaisuusri-
koksista tuomituista yli 40 prosentilla todettiin olevan paihdeongelmia ja neljalla
prosentilla vakava paihdeongelma. Vékivaltarikoksista tuomituilla yli 45 prosent-
tia oli paihdeongelmaisia ja heista kolmella prosentilla oli vakava paihdeongelma.
Rikostyyppien valilla ei ole juuri eroja siit4, kuinka moni tuomituista kérsii vaka-
vasta pdihdeongelmasta.

Paihdeongelmista kérsivilla yhdyskuntapalvelun keskeytymisen todennakoisyys
oli noin 50 prosenttia suurempi kuin sellaisilla, joilla ei ollut paihdeongelmaa.
Erityisesti paihdeongelmat nayttavat olevan selva syy-seuraus-suhde yhdyskunta-

palvelun keskeytymisia tarkasteltaessa. (Keinédnen 2008, 192.)

Huumeita kayttavat henkilot koetaan usein vaarallisiksi ja osittain arvaamatto-
maksi kéytokseltddn. T4t seikkaa tukee erilaisten huumeiden vaikutuksista kerto-
vat teokset. Jarvinen & Uuspelto (2009, 38) ovat tarkastelleet turvallisuutta kaup-
piaitten ja kaupan henkilokunnan nakdkulmasta katsottuna. Eniten hairiota aiheut-
tavina néhtiin ne henkil6t, joiden epéilladn olevan paihteiden vaikutuksen alaise-
na, kuten huumeiden kayttdjat seké ladkeaineiden ja alkoholin sekakayttajat. Suu-

rimmaksi ongelmaksi nahtiin heidén kaytoksensa ennustamattomuus.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman rikoksentorjunta ja kriminaalipolitiikka pyrkii
turvaamaan vankeusrangaistusten aikaisen pdihteettomyyden seka riittavat péih-
dehuollon resurssit. Ohjelman mukaan kartoitetaan myos mahdollisuudet ottaa
sopimushoitokaytéantt osaksi seuraamusjarjestelméaé. (Hallituksen ohjelma 2011,
24.) Lainrikkojiin kohdistuvien paihdeinterventiot tulee suhteuttaa heidan tarpei-
siinsa. Interventioiden tulisi olla oikean aikaisia ja oikean luonteisia, jolloin niiden

vaikuttavuus lisaantyy (Oikeusministerion tydryhmamietinté 2006;19).

Joukamaa (2010, 74) toteaa tutkimuksessaan, ettd vankien paihderiippuvuus on
vahintddn kymmenkertainen tavallisiin suomalaisiin aikuisikaisiin verrattuna. Al-

koholiriippuvuuden lisaksi vankien riippuvuus erilaisista huumeista on yleisté.
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Vankien persoonallisuushéiriét ovat yleisempia kuin muilla ihmisilla. Edella mai-
nitut hairioryhmat ovat hoidollisesti haastavia vankilassa tapahtuvalle paihdehoi-

dolle ja erityisesti vankilasta vapautuvien jatkohoidolle.

3.4 Huumetestaus

Uudistetun yhdyskuntapalvelulain valmistelussa on huomioitu yhdyskuntapalve-
lua suorittavan mahdollinen paihdeongelma. Asiakkaan paihtymyksen toteami-
seksi uuden lain my0td on saatu parempia keinoja ja valineité. Erityisesti huumei-
den kayton toteamiseksi on mahdollista ottaa asiakkaalta veri-, virtsa- tai sylKki-
nayte. Riittava kontrolli lisd&d myos jarjestelmén uskottavuutta. Kivivuori & Lin-
derborg (2009, 120-123) toteavat tutkimuksessaan, etta vankeustuomioiden muut-
taminen yhdyskuntapalveluksi kaatuu usein soveltuvuusselvityksessé esille nous-
seisiin elamantapaongelmiin. Soveltuvuusselvityksen yhteydessa esille noussut
asiakkaan paihdeongelma oli yksi merkittadvammisté syista kielteiseen lausuntoon.
Haastatellut vangit ovat kertoneet huumeiden kayton vaikuttaneen siihen, etta he

ovat joutuneet keskeyttdmaan yhdyskuntapalvelun.

Lillsunde (2009, 1493) mukaan paihderiippuvaisten seurannassa virtsanaytteesta
otettava huumetesti kuuluu rutiineihin. Yha useampi hoitohenkildstoon kuuluva
joutuu tekemisiin huumetestauksen kanssa. Esimerkiksi opiaattikorvaushoidon
saatavuutta on laajennettu terveyskeskuksiin ja tdma tarkoittaa sitd, ettd korvaus-
hoidossa olevia on testattava, jotta voidaan ainakin osittain varmistua siita, ettei
asiakas kayta muuta kuin korvaushoidossa annettuja ladkkeitd. Lillsunden mainit-
semat tilanteet ovat todennédkaisid myos yhdyskuntaseuraamustydssa. Monilla
yhdyskuntapalvelua suorittavilla on padihdeongelma ja jotkut heisté saattavat olla
myas opiaattikorvaushoidossa tai heilld on muita 1adké&rin méaaraamié ladkkeita,
jotka saattavat vaikuttaa palvelukuntoisuuteen. Siksi on tarkeéé selvittaa pika-
huumetestin avulla onko asiakas kdyttanyt huumeita tai ladkkeita paihtymystar-
koituksella ja tarvittaessa varmistaa pikatestin tulos laboratoriossa. Tilanteissa,
joissa huumetestin tekeminen virtsasta ei tule kyseeseen voidaan ottaa asiakkaalta

verindyte ja ldhettda se analysoitavaksi laboratorioon.
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Huumetestauksen kayttdonottaminen yhdyskuntaseuraamustyossa vaatii verkos-
toitumista eri toimijoiden kanssa. Terveyden ja Hyvinvoinnin laitoksen péih-
deanalyytikan yksikko suorittaa laboratoriossaan huume- ja ladkeainemaéarityksia
biologisista ndytemateriaaleista. Myos A-klinikat ottavat tarvittaessa asiakkaalta
verindytteita pikatestin tuloksen varmistamiseksi tai asiakkaan kieltaytyessa pika-
testistd. Namaé toimijat ovat erittdin merkittdvéssa roolissa yhdyskuntapalvelun

suorittajien sylki-, virtsa- ja verindytteitd varmistettaessa.

Monet maamme huumeanalytiikkaa tekevét laboratoriot noudattavat kansainvali-
sid laatusuosituksia, jotka kattavat kaikki laboratoriotuloksen kannalta oleelliset
toiminnot ndytteen ottamisesta tuloksen raportoimiseen asti. Laboratoriotoiminta
on kuitenkin vain osa huumetestausta. Koska laboratoriotulosta voidaan kayttaa
testatulle henkilélle mahdollisesti langetettavien sanktioiden perusteena, koko
testaamisen tulee olla aukoton ja luotettavasti dokumentoitu. Yleisia suosituksia
huumetestauksen suorittamiselle ei maassamme toistaiseksi ole. Tdméan vuoksi
Labquality Oy asetti syksylla 2000 tydryhman laatimaan suosituksenkaltaiset oh-

jeet yhdenmukaistamaan huumetestauksen suorittamista. (Moodi 2001, 99.)

Labquality Oy on kliinisen laboratoriotutkimuksen edistdmiseen ja laaduntarkkai-
luun keskittynyt yritys, jonka tehtéviin kuuluu myds menetelmien standardisoin-
tiin liittyva tutkimus ja kehitystoiminta seka alaan kuuluvan informaation jakelu ja
kansainvélisen kehityksen seuraaminen. Osakkaina yrityksessa on yhteisojé ja
yrityksia sosiaali- ja terveysalalta. Tyoryhmén suositus ei ole viranomaissuositus,
vaan sen tarkoituksena on selvittdd huumetestien erityispiirteité ja testauksen vir-
hemahdollisuuksia. Ne on syyta tuntea ja ottaa huomioon ennen huumetestauksen
kéynnistdmisté. Suosituksessa ei oteta kantaa siihen, missa yhteydessé ja milloin
huumetestausta voidaan suorittaa tai millaisia seulontatesteja tulisi kayttaa. (Moo-
di 2001, 99.)

Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa huumetestaus on kokonaan uusi kaytanne, joka
vaatii huolellista perehtymisté ja toimintamallien perusteellista selvittdmista.
Rikosseuraamuslaitoksen vankiloissa on runsaasti tietotaitoa seka kokemusta

huumetestauksesta ja se on joiltakin osin sovellettavissa yhdyskuntaseuraamuslai-
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toksessa kayttoon otettaviin huumetestauksiin. Huumetestaukseen liittyy merkit-
tavia lainsaadannollisia tekijoitd, minka vuoksi testattavan yksityisyydensuojaan,
oikeusturvaan kohdistuvat asiat pitad olla aukottomasti huomioitu. Huumetestauk-
sen pitéa olla kaikkien kohdalla samanlainen toimenpiteend ja jokaisen tydnteki-

jan on noudatettava sen suhteen vallitsevaa ohjeistusta.

Hallituksen esitys (HE 162/2003) eduskunnalle mukailee Kansainvalisen tyojar-
jeston ILO:n kansainvalisesséd kolmikantaneuvottelussa 1993 hyvaksyttyja periaat-
teita. Periaatteissa todetaan, ettad paihdetestauksessa testausmenetelmien olisi
edustettava korkeinta mahdollista laatua ja luotettavuutta. Testeissé tulee olla kak-
si kategoriaa: seulonta ja vahvistus. Positiiviset testitulokset pitdisi alistaa riippu-
mattomaan ladketieteelliseen tarkastukseen ja ennen lopullisen paatoksen tekemis-
t& asiantuntijan tulisi tarkistaa kaikki laéketieteelliset rekisterit, onko muita laéke-
tieteellisia selityksia positiiviselle testitulokselle. Lisaksi testatulle henkildlle tulisi

antaa tilaisuus keskustella asiantuntijan kanssa ennen paatoksen tekemisté asiasta.

Euroopan unioni on antanut vuonna 1996 suosituksen tyéelaman huumetestauksen
laboratoriotoiminnan osalta (Recommendations for the reliable Detection of illicit
Drugs in urine in the European Union with Special Attention to the Workplace,
1996). Suositus pyrkii osaltaan edistaméén testauskaytannon yhtenéisyytta ja
tyontekijoiden suojaa Euroopassa. Huumetestiryhman raportti (2001, 2002.) kat-
S00 raporteissaan, etta kansallisella tasolla on tarpeellista laatia edelld mainittujen
kansainvélisten periaatteiden pohjalta huumetestauksen kaytannon toteuttamista
koskevan kansallisen ohjeisto. Siihen tulee sisaltyé yksityiskohtaiset naytteiden
ottamiseen, analysointiin ja tulkintaan liittyvat kdytdnnon ohjeet, joiden tarkoituk-
sena on mahdollisimman luotettava testitulos ja testattavan oikeuksien turvaami-
nen. Huumetestaus on n&htava yhtena varhaisen puuttumisen keinona. Tyéryhmé
katsoo, ettd huumetestien tekeminen voi olla méaératyissa tilanteissa perusteltua.
Huumetestien tekemiseen tulee aina liittya testattavan tukeminen ja hoitoon oh-

jaaminen sekd& mahdollisesti tarpeelliseen hoitoon paasyn varmistaminen.
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3.5 Muutoksen johtaminen ja jalkauttaminen

Viitala (2008, 30) nékee, ettd muutosjohtamisessa on kyse muutoksen aikaansaa-
misesta ja sen tukemisesta organisaatioissa. Muutoksessa johtamiseen liittyy pro-
sessimaisuus, jossa analysoidaan muutoksen tarpeita, méaritellaén tavoiteltava
muutos, toimitaan suunnitelmallisesti sitd kohti, arvioidaan muuttunutta toimintaa
ja sen seurauksia. Muutosprosessi on aina arvaamaton, yllatyksellinen, koskaan ei
voi taysin olla varma mihin p&d&dytadn. Muutokseen voi kuitenkin sopeutua, jos
ymmartad muutosprosesseja ja osaa kayttad muutosprosessin hallinnan tyokaluja.
Kun organisaatiossa tapahtuu muutos, silloin puhutaan yleensé prosessista, joka
liittyy ajattelutapoihin, toimintamalleihin, jarjestelmiin, tehtavékokonaisuuksiin ja
niissé toimivien ihmisten tyonkuviin. Muutoksen johtamisessa on kysymys moni-
tahoisesta oppimisesta, jossa yksilon oppimisprosessin kautta tapahtuu muutos

myos koko organisaation tasolla.

Muutoksen johtamiseen yhten& osana kuuluu implementointi eli jalkauttaminen,
se tarkoittaa yksinkertaisuudessaan jonkin muutoksen, toimintamallin, lakimuu-
tosten kdytant6on viemistd aina organisaation hierarkian alimmille tasoille asti.
Rikosseuraamusalan organisaatiouudistuksen my6td vankeinhoitolaitos ja krimi-
naalihuoltolaitos yhdistyivét Rikosseuraamuslaitokseksi. Organisaation sisélla on
tapahtunut muutoksia, joihin on osaltaan vaikuttanut 1.1.2011 voimaan tullut laki
yhdyskuntapalvelusta. Lakimuutos ja organisaatioon kohdistuvat muutokset ovat
omalta osaltaan luoneet paineita muutoksen lapiviemiseen. Valtion hallinnoimia
laitoksia on perinteisesti pidetty byrokraattisina ja hierarkkisina organisaatioina,
jotka ovat vain jaykasti ja hitaasti pystyneet viemaan muutoksen lapi koko organi-
saation. Nykyaikainen muutoksessa jontaminen on dynaamista ja osallistavaa,
jossa henkil6sto otetaan jo muutosta suunniteltaessa mukaan toimintaan. Valtion
laitoksiin on viime vuosina tuotu yksityissektorilta tuttua tehokkuus ja tuotta-

vuusajattelua, joiden voidaan nahda kiintedsti kuuluvan muutosjohtamiseen.

Meille tarjoutui mahdollisuus lahted kehittdmaan huumetestausmallia ja huume-
testauksen kasikirjaa yhdyskuntaseuraamustoimiston henkildston kayttoén. Muu-

tosjohtaminen on tarkeéssé osassa uuden toimintamallin jalkauttamiseksi organi-
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saatioon. Se vaati selkeitd suunnitelmia muutoksen lapiviemiseksi ja henkildstén
sitouttamiseksi yhteiseen padmaaraan. Suunnitelmia ja toimintaa tulisi séannélli-

sesti arvioida ja tehdé niihin tarpeellisia muutoksia.

Nyholmin (2008, 138) mukaan muutosprosessin keskeisiin vaiheisiin kuuluvat
tarpeen asettaminen, tavoitteiden méérittely seké varsinainen toteutus eli muutos-
ten jalkauttaminen. Juutin & Virtasen (2009, 166) mukaan onnistunut organisaa-
tiomuutos onkin yhteiselle muutosmatkalle l1dhtemista. Se on prosessi, johon kut-
sutaan muita mukaan. Se on prosessi, jossa jokaisella ndkdkulmalla on mahdolli-
suus saada puheenvuoro. Kun matkalle lahdetéan, ei kukaan voi tietdd mihin paa-
dytadn. Nykyisessé organisaatioeldmassa paikalleen jaméhtdminen merkitsee
varmaa tuhoutumista. Kun muutos perustuu luotettavaan tutkittuun tietoon ja
nayttddn muutoksen tarpeellisuudesta seké toteutuksesta tulee muutoksen johta-

misesta helpompaa (Stenvall & Virtanen 2007, 15).

Stenvall & Virtanen (2007, 116) toteaa, ettéd jos kerrotaan ajoissa suunnitelluista
muutoksista seka informoidaan muutosten etenemisesta, auttaa se parantamaan
luotettavuutta seka pitamaan ylla henkildston Kiinnostusta muutosta kohtaan.
Tama taas on vahentamé&an pelkoja siitd, mité tulevaisuus tuo tullessaan ja lisaa
tatd kautta seka tyotyytyvaisyytta ettd tyon tehokkuutta. Ulkoiset syyt motivoivat
usein muutostarpeeseen, esimerkiksi lainsaddannossa tapahtuvat muutokset pakot-

tavat organisaation muutokseen.

Hyvéssd muutoksen johtamisessa organisaation uskomusjérjestelmét ja arvot oh-
jaavat organisaatiota lapi vuosikymmenten, vaikka organisaation strategiat ja toi-
mintatavat muuntuvatkin ympéristén muutoksen seurauksena (Juutti & Virtanen
2009, 140).

Stenvallin & Virtasen (2007, 46-49) mukaan muutos voidaan nahda jatkuvana
prosessina. Muutosprosessien vaiheita tarkasteltaessa voidaan erottaa tavallisesti
toisistaan muutoksen suunnittelu ja toteutusvaihe. Hankkeen suunnitteluvaiheessa
suunnitellaan ensiksi kokonaisuus ja sitten rakennetaan ennakoivasti toimenpiteet.

Toteutusvaihe tarkoittaa puolestaan eteenpdinvientié ja kdytannon tekemista.
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Suunnitteluvaiheessa luodaan perusta onnistuneelle prosessille. Siina luodaan ké-

sityksid tulevasta ja faktoja, jotka vaikuttavat koko prosessin ajan.

Stenvallin & Virtasen (2007, 46—49.) mielestd kuvaavaa on, ettd henkil6t jotka
nakevat muutoksen alkuvaiheessa pelkki& ongelmia, ovat taipuvaisia nakemaan
niitd myos toteutusprosessissa. Suunnitteluvaiheessa tehdyt valinnat ratkaisevat,
syntyykd muutoksessa positiivinen vai negatiivinen kierre. Se antaa siis suunnan
koko prosessille. Muutoksen toteutusvaihe sisaltdd muutoksen vaatimien toimen-
piteiden tekemisen, halutun toiminnan vakiinnuttamisen, uusien rutiinien aikaan-
saamisen, muutoksen levittdmisen seka arvioinnin ja seurannan. Muutosprosessis-
sa ilmenevat ongelmat syntyvat monesti siitd, kun toteutuksen yhteydessa joudu-
taan samalla suunnittelemaan muutosta. Henkilsto pohtii enké& ensi kerran vasta
toteutusvaiheessa, ovatko uudet kaytannot todellakin parempia kuin aikaisemmat
kaytannot. Tama vie huomiota pois itse muutoksen toteutuksesta. Kuitenkaan on-
nistunutkaan suunnitteluvaihe ei aina tarkoita, etté toteutusprosessissa kaikki ta-
pahtuu ennakoidusti ja hallitusti.

Julkisen hallinnon muutokset perustuvat hyvin usein hallinnolliselle ja ammatilli-
selle kielenkaytdlle. Muutostilanteissa luottamus on kaiken toiminnan edellytys.
Epévarmuuden sietdminen ja toisen ndkemysten huomioiminen seké oppiminen
ovat kulmakivia muutoksessa. Muutostilannetta voisi kuvata epdvarmuudessa
toimimiseksi, jossa epavarmuus ja epaselkeys liittyvat tulevaisuuteen. Epavar-
muutta liittyy osaamiseen, sill& muutokset tuovat tullessaan poikkeavuutta aiem-
piin tehtéviin ja haasteisiin. (Stenvall & Virtanen 2007, 77-79.)

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiorakenne on muuttunut paljon viimeisen
kahden vuoden aikana. Valtion tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman kautta on
tullut paineita henkiloston vahentdmiseen ja pienempien yksikdiden sulauttami-
seen osaksi isompia yksikoita. Tallaiset isot organisaation rakenteessa tapahtuneet
muutokset vaativat vankkoja muutosjohtamisen taitoja ja ennen kaikkea kykyéa

viedd muutos lapi hierarkian alimmalle tasolle. (Valtion tuottavuusohjelma.)
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Isolan (2008, 71) mukaan ennen muutoksen aloittamista muutosjohtajan pitéé itse
ymmartaa ja sisdistad muutoksen tarkoitus ja taustalla vaikuttavat syyt, koska vas-
ta tdman jalkeen hén voi perustella muille toimenpiteensa ja odottaa heidankin
ymmartavan tarkoituksen. Muutosjohtajan tarkeimpia tehtéavid on kommunikoida
muutoksesta joka suuntaan organisaatiossa ja varmistaa se, etté kaikki osapuolet
ymmartavat, miksi kKyseistd muutosta ollaan tekeméssa ja mita silla pyritaan.
Kommunikoinnissa hyvin tarkedksi nousee viestinnan sovittaminen jokaisen kuu-
lijan mukaan, sill4 toimitusjohtajan ei tarvitse tai ole tarpeenkaan saada samaa
tietoa kuin tehdastyontekija eika esimerkiksi myyntiassistentti valttdmatta ymmar-
ra ylemman johdon strategiasanastoa. Kaikkien tulisi kuitenkin ymmartdd muu-
toksen taustat ja visio samalla tavalla, mutta asia tulee esittadé kullekin kuulijalle

sopivassa ymmarrettavassa muodossa.

Yksittaisten muutostoimien tulee perustua muutoksen tavoitteisiin ja visioon, jot-
ka puolestaan pitéisi paloitella yksilo-, ja tiimitasolle asti. Jokaisen tyontekijan
tulisi ymmartaa, mité hénelta kyseisessa muutoksessa vaaditaan ja hénen tulee
nahda muutoksessa hyétyja. Naméa hyodyt voivat syntyé suoraan tyontekijélle
itselleen tai tyotoverille, tiimille tai organisaatiolle. Kun tyontekija ymmartaa riit-
tavan hyvin muutoksesta koituvat hyddyt ja oman muuttuneen roolinsa, on hénen
helpompi ldhted tekemaan toitd muutoksen hyvaksi. (Isola 2008, 71.)

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatioon kohdistuva muutos on hyvin mittava ja
sen l&piviemiseksi tarvitaan spiraalimaista prosessia, jossa toimintaa joudutaan
matkanvarrella organisoimaan uudelleen ja kehittdm&&n uusia ja toimivampia
tyoskentelytapoja seké arvioimaan organisaation toimivuutta. Isola (2008, 72—73)
toteaa muutoksista muodostuvan usein erehdysten ja korjaustoimenpiteiden vyyh-
ti. Kaytannossa muutokset eivat etene koskaan taysin ennakolta tehdyn suunni-
telman mukaisesti eika siihen pyrkiminen tuota merkittavaa lisdarvoa. Muutoksen
alkumetreilla kannattaa jo varmistaa, etta kaikki osapuolet ymmartavat, ettd korja-
ustoimenpiteita tullaan tarvitsemaan jossain vaiheessa ja ettei kyseesséa ole heti
valmis ratkaisu. Td&ma ei suinkaan tarkoita, ettei suunnitelmia kannattaisi laatia ja
niiden tekeminen olisi hyddytontd. Painvastoin, jonkinlaista suunnitelmaa seu-

raamalla pysytédén usein paremmin muutoksen ytimessa eika se lahde laajenemaan
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hallitsemattomasti. Tarpeellisten suunnitelmien yksityiskohtaisuus riippuukin jo

muutoksen sisallosta ja luonteesta.

3.6 Perehdyttdminen

Yhdyskuntaseuraamusty6 on lakeihin seké asetuksiin perustuvaa ja siten tarkoin
séadeltya. Uusien toimintamallien ja tydskentelytapojen kayttonottaminen vaatii
tyontekijalta vankkaa perehtymisté ty6honsa. Opinndytetyohomme liittyvén kehit-
tdmishankkeen tuotoksena olemme luoneet huumetestauksen késikirjan ja kuva-
uksen huumetestausprosessista, joiden tarkoituksena on helpottaa ja auttaa henki-
|0st6d perehtyméan kaytannén huumetestaukseen. Kasikirjassa on ohjeet laaduk-
kaan huumetestauksen suorittamiseksi ja my0s testaukseen liittyvéa tietoa yksilon

oikeusturvasta.

Uudistetun yhdyskuntapalvelulain myo6ta Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskunta-
seuraamustyota tekeviltd virkamiehiltd vaaditaan uudenlaista osaamista ja pereh-
tymistd uuteen huumetestausmalliin. Lepistd (1999, 2) toteaa, ettd muutoksissa on
opittava uusia tyotehtdvié ja toimintatapoja. Tyotehtavista toiseen siirryttdessa
tarvitaan riittavasti opetusta ja tukea uuden tyén omaksumiseksi. Muutoksessa
yksilolta vaaditaan paineensietokykyé uuteen tilanteeseen sopeutumiseksi.
Hé&malaisen & Kankaan (2007, 2-5) ndkemyksen mukaan perehdyttdmiseen voi-
daan liittda kaksi asiaa, joista ensimmainen on yritykseen, tydyhteisoon ja talon
tapoihin perehdyttamista. Yritykseen ja tydyhteisoon perehdyttdmiseen siséltyy
monenlaisia asioita. Tarkeété on se, ettd tulokas saa hyvan yleiskuvan yrityksesta
ja sen toiminnan tarkoituksesta ja arvoista sek& toimintatavoista. Toisena néko-
kulmana perehdyttdmiseen voidaan nédhdé tychon perehdyttdminen eli tydnopas-
tus. Tyonopastus suunnitellaan ja toteutetaan tarpeen, tilanteen ja perehdytettdvan
mukaan. Perehdytettavid on monenlaisia, ja perehdytystilanteetkin vaihtelevat.
Perehdytyksen perusrunko voi olla suunnilleen sama, mutta sitd joudutaan sovel-
tamaan jokaiseen tilanteeseen erikseen. Muutoksiin perehdyttdminen on jatkuvaa
tyota. Perehdyttdmista tarvitaan aina ja jatkuvasti. Kun tietojarjestelmét, tydbmene-
telmaét, koneet ja laitteet muuttuvat, perehdyttdminen ja tydnopastus voivat liittya

muutamien tai lahes kaikkien ihmisten toimintaan.
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Koko henkilékunta on perehdytettava muutoksiin esimerkiksi silloin, kun yrityk-
sen liikeideassa tapahtuu muutoksia tai omistajat vaihtuvat. Muutokset tuovat tul-
lessaan pelkoa ja myo6s runsaasti oppimistarpeita. Siksi perehdyttdmiseen on var-
sinkin muutostilanteissa paneuduttava erittain huolellisesti. Perehdyttamisen hyo-
dyiksi voitaneen laskea se, etta yrityksessa yhteistyd eri toimijoiden kanssa para-
nee, oppiminen tehostuu ja oppimisaika lyhenee. Hyvan perehdyttdmisen on to-
dettu ehkéisevan myos tyotapaturmia ja vahentavan merkittavasti turvallisuusris-
keja. Tyontekijoiden poissaolot ja vaihtuvuus vahenevat, kun tulokas paasee
myonteisessa ilmapiirissa perehtyméan. Hyvalla perehdytykselld sééstetdan myos
kustannuksissa ja se vahentda huonoa laatua ja virheitd. Myds yrityksen imagon
kannalta on tarke&a, etta henkilokunnan ja yrityksessa esimerkiksi ty6ssa oppijoi-
den perehdytys on hoidettu laadukkaasti. (Hamélainen & Kangas 2007, 2-5)

Huumetestauksen kayttdonottaminen voidaan nahda prosessina, jossa lahtékohta-
na tulee nahda se, ettd jokaisella yhdyskuntaseuraamustyoté tekevélla tulee olla
riittavat taidot laadukkaan yhdyskuntaseuraamustyon toteuttamiseksi. Tdma voi-
daan varmistaa vain professionaalisen perehdyttamisen avulla, johon kuuluu pe-
rehdytettévan edistymisen arviointi ja kehittdmisaiheiden esille nostaminen. Keto-
lan (2010, 160) mielesta hyvé perehdyttaminen edellyttdd prosessinomaista ete-
nemistd, joka voidaan jakaa selkeé&sti tunnistettaviin vaiheisiin: tavoite ja tavoit-
teellisuus, suunnittelu, tyon ja -vastuiden selkeé roolijako, hyvin toimiva vuoro-

vaikutus ja verkostoituminen, tulijalle annettava kannustus ja tuki seké seuranta.
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4 KEHITTAMISHANKKEEN TOTEUTUS

4.1 Toimintatutkimus kehittdmishankkeen tutkimuksellisena l&hestymistapana

Valitsimme toimintatutkimuksen lahestymistavaksi, sen kdaytannonlaheisyyden ja
tyéelamaléhtoisyyden vuoksi. Heikkinen, Rovio & Syrjala (2008, 19-20) toteaa,
ettd toimintatutkimuksella tavoitellaan kaytannon hyotya ja sellaista kayttokel-
poista tietoa, joka auttaa esimerkiksi huumetestauksen suorittamisessa. Toiminta-
tutkimuksessa kiehtoi myds se, ettd ldhestymistavassa tutkija toimii tydyhteisossa
voimaannuttavassa, muutokseen rohkaisevassa roolissa ja kannustaa ihmisié tart-

tumaan asioihinsa niiden kehittamiseksi.

Yhdyskuntapalvelun suorittajien huumetestauksesta ei ollut saatavilla aikaisempia
tutkimuksia, joka johtuu siitd, etta siihen liittyva laki on tullut voimaan 1.1.2011,

eli tydmenetelma on sangen uusi. Olemme hyédyntaneet tyéssamme yhdyskunta-
palvelusta tehtyja tutkimuksia, joissa on kasitelty yhdyskuntapalvelun suorittajien
paihteidenkéytdn aiheuttamaa problematiikkaa seké rangaistuksen tuen ja kontrol-

lin yhteensovittamista.

Olemme kayttaneet kasikirjamme pohjana vankiloihin laadittua paihdevalvonnan
opasta, johon on koottu vankiloissa kéytettavissa olevat toimenpiteet, mikéli on
syyta epailla vangin olevan péihteiden vaikutuksen alainen. Péihteiden kdyton
kontrollointi on monimutkaisempaa yhdyskuntapalvelua suorittavalla asiakkailla,
silld yhdyskuntaseuraamustoimistoissa ei ole omaa terveydenhuoltoyksikkoa, jos-

sa virtsandytteita voitaisiin ottaa tai tutkia.

Heikkisen, Rovion & Syrjéalan (2008, 29) nakemyksen mukaan toimintatutkimuk-
sen luonteeseen kuuluu, ettéd toimintatutkija tutustuu organisaatioon ja kdy keskus-
teluja johdon ja tyontekijoiden kanssa, seké tutustuu tyotehtaviin aktiivisena toi-
mijana. Tutkija-toimijan roolissa ollut tdmén opinndytetydntekija on myos kaynyt
tutustumassa yhdyskuntaseuraamustoimiston toimintaan ja ollut mukana Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon kanssa pidetyissé kehittdmishankkeen

video- ja puhelinneuvotteluissa. Ké&vimme henkilGkohtaisesti tutustumassa myos
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vankilassa tapahtuvaan huumetestaukseen ja sitd kautta saimme runsaasti tietoa

kehittdmishankkeemme pohjaksi.

Yhdyskuntaseuraamustyohon kuuluva huumetestaus kehittyy jatkuvasti, kun
huumetestaukseen liittyvien kokeilujen, parannusehdotusten ja uuden tiedon myo-
t& pystytadn kehittdmaan parempia testauskaytantoja ja toimintamalleja. Toikon &
Rantasen (2009, 66) mukaan kehittdmisprosessin eteneminen voidaan hahmottaa
jatkuvana syklina eli spiraalina. Yhtaalta voidaan sanoa, ettd kehittdmistoiminnan
tehtdvat muodostavat kehan, jossa perusteluvaihetta seuraavat organisointi, toteu-
tus ja arviointi, néin tapahtuu myos huumetestauksen késikirjan osalta. Huumetes-
tauksen kasikirjan valmistuttua prosessi kuitenkin jatkuu ensimmaisen kehén jal-
keen, jolloin sité seuraa uusia kehid perusteluineen, organisoimisineen, toteutuk-
sineen ja arvioimisineen. Spiraali sisaltaa siis useita perékkain toteutettuja kehia.
Spiraalimallissa kehittamistoiminnan tulokset asetetaan aina uudestaan arvioita-
viksi. Arvioinnin tuloksena hankkeen perusteluja tdsmennetéan, kuten myos orga-
nisointia ja toteutusta. Kehittdmistoiminnassa on kysymys jatkuvasta prosessista,
jossa kuitenkin jossain vaiheessa tutkijan on lopetettava kehittamishanke johonkin

perusteltuun vaiheeseen (Heikkinen, Rovio & Syrjéla 2008, 29).

Heikkisen, Rovion & Syrjélan (2008, 16) mukaan toimintatutkimuksessa tuote-
taan tietoa kaytannon kehittamiseksi. Siina tutkitaan ihmisten toimintaa ja se koh-
distuu erityisesti sosiaaliseen toimintaan, joka pohjautuu vuorovaikutukseen.
Toimintatutkimus on yleensé ajallisesti rajattu tutkimus- ja kehittdmisprojekti,
jossa suunnitellaan ja kokeillaan uusia toimintatapoja. Pienimuotoisimmillaan

toimintatutkimus voi olla oman tydn kehittdmista.

Ketola (1996, 16) toteaa toimintatutkimuksella pyrittdvan seka tieteellisen tiedon
tuottamiseen ettd konkreettiseen tyon kehittdmiseen. Nama elementit kulkevat

rinnakkain spiraalinomaisena. Spiraalissa sisélla olevat kehittdminen ja tutkimus
etenevat sykleittdin. Spiraalisuus tulee siité, ett4 toiminta, suunnittelu, analyysi ja

keskustelu (reflektointi) etenevat jatkuvana prosessina.
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Opinnaytetydmme tuotoksena on syntynyt huumetestauksen kasikirja. Mikaan
kasikirja tai malli ei ole kuitenkaan lopullinen, vaan ne kehittyvat uuden tiedon,
vuorovaikutuksen ja kdytdnnon kokemusten myota. Ketola (1996, 15) toteaa, ettd
toimintatutkimuksen prosessia on luontevinta kuvata yleisesti spiraalinomaisena
jatkumona, jonka eri vaiheet toistuvat tarkentuen. Prosessin toteutumisessa on
olennaisinta se, ettd jokainen tutkimuskohteen tyontekijoiden kanssa yhdessa

tyostetty vaihe muodostaa alati uudistuvan lahtokohdan seuraavalle vaiheelle.

Kaikki tutkimuksen aikana tapahtuneet toiminnot on alistettu yhteiseen tarkaste-
luun ja jatkuvan analyysin tuloksena prosessi on tarkentunut ja kohdentunut vaihe
vaiheelta kehittdmistyon edetessé. Yhdyskuntaseuraamustydssa huumetestauksen
uudet kdytannot ja toimintatavat muodostuvat virkamiesten ja yhdyskuntapalvelua
suorittavien vuorovaikutuksen seurauksena, mika on juuri toimintatutkimukselle
ominainen lahestymistapa, kun kyseessé on uuden tai uusien kéaytantojen ja toi-
mintamallien kehittdminen. Ketolan (1996, 16-17) mukaan tutkimus kulkee kési
kadessa kaytannon toiminnan muutoksen kanssa. Samaan aikaan kun osallistujat
parhaimmillaan luovat uutta tietoisuutta toimintaansa, he osallistuvat tutkimuk-
seen, joka luo uudet méaarittelyt tulokselle, toiminnalle ja toiminnan rakenteille.
Kehittdminen ei ole toimintana ulkopuolelta ohjautuvaa ja ulkopuolisten johta-
maa, vaan toimijat itse muodostavat kerta kerran jalkeen kehittyviad ongelmanaset-
teluketjuja, joihin he itse yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa etsivat vastauk-

sia tutkimuksellisessa kehittdmisprosessissa.

Yhdyskuntaseuraamusty6 on ldhes kokonaan lakiin perustuvaa ja tarkoin ohjeis-
tettua toimintaa. Virkamiesten tyssa kehittymisen ja jaksamisen kannalta on kui-
tenkin tarkedd, ettd heillda on foorumi, jossa voi saada &&nensé ja kehittdmisideansa
kuuluviin. Juutti & Virtanen (2009, 50) toteavat tutkimuksessaan, etta toimijat
voivat myds organisoitua Kriittiseksi yhteisoksi, jossa he voivat pyrkid ymmarta-
maan omaa toimintaansa ja etsimaan siihen parannuskohteita. Toimintatutkimuk-
sessa ty0ssa olevia ihmisid ei pidetd passiivisena tutkimuskohteena, vaan subjek-
tina, jolla on sanottavaa ja jolla on kyky kriittisesti reflektoida omaa toimintaansa,
kerété tietoa toiminnasta ja tehda siitd parantavia kokeiluja. Toimintatutkimuksen

keskeisin paddmé&aré on sellaisten tilanteiden luominen, jotka ovat otollisia oman
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toiminnan tarkastelulle. Huumetestaus uutena toimintana tarjoaa hyvan mahdolli-
suuden arvioida ja analysoida toimintaa ja tehda matkan varrella toimintatutki-
mukselle ominaisia interventioita ja luoda sitd kautta entistd parempi testauskay-
tanto.

4.2 Kehittamishankkeen eteneminen

Idea opinnéytetydn aiheesta tuli opintoihin liittyvissa keskusteluissamme ja tehta-
vien teon yhteydessa. Totesimme, ettd yhdyskuntapalvelun lakimuutokseen liitty-
va huumetestaus tulisi jollakin tavoin jalkauttaa yhdyskuntaseuraamustoimistoi-
hin. Paadyimme siihen, ettd teemme kasikirjan huumetestauksesta. Olimme mo-
lemmat rikoksiin syyllistyneiden ja péihteita kayttavien asiakkaiden kanssa teke-
misissé ansiotydssdmme, joten aihe kiinnosti meitd molempia ja totesimme, etta

voimme yhdistéa opinndytetyota tehdessamme ammatillisen osaamisemme.

Selkiinnyttdessa ja rajatessamme aihetta, olimme vuosina 2009 ja 2010 yhteydes-
s& muutamia kertoja Rikosseuraamusviraston ylitarkastaja Heimo Kangaspuntaan
puhelimitse seka videoneuvottelulaitteiden kautta. Han néki huumetestaus kasikir-
jan erittéin tarpeelliseksi uuden yhdyskuntapalvelulain voimaantulon vuoksi. Sel-
vitimme Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikosta, etta tutkimuslupaa
tydhomme emme tarvinneet, silla emme tutki asiakkaita tai heidan taustojaan.
Rikosseuraamuslaitoksen Lahden yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja on alle-

Kirjoittanut kanssamme kehittdmistehtavan yhteistyésopimuksen.

Aloitimme kehittdmishankkeeseemme varsinaisen perehtymisen Riihiméen vanki-
lassa, johon teimme tutustumiskaynnin 29.1.2010. Tavoitteenamme oli tutustua
vankilassa tehtavaan huumetestaukseen, l1ahinnd heidan huumetestauksissa kayt-
tdmaansa valineistoon seké tydskentelytapoihin. Kéynnin yhteydessa selvisi, etta
vankiloissa on kéytdssé pdihdevalvonnanopas, jota olemme soveltuvin osin kayt-

taneet yhdyskuntapalvelun huumetestauskésikirjaa laatiessamme.

Vankilakaynnin yhtend tarkoituksena oli kartoittaa, mitkd huumetestausvélineet

olisivat yhdyskuntaseuraamustoimistoissa helpoiten kéytettévissa. Virtsatestien
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kayttdminen suljettiin pois heti aluksi, koska virtsatestien ottamiseen soveltuvia
tiloja ei yhdyskuntaseuraamustoimistoissa ole ja liséksi henkildstolta puuttuu virt-
satestien ottamiseen vaadittava koulutus. Huumetestausvalineiston selvittdminen
osoittautui myéhemmin kuitenkin tarpeettomaksi, koska Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko hoiti keskitetysti testivalineiden Kilpailuttamisen ja hankin-

nan.

Alkuvaiheessa meidén oli tarkoitus selvittd4 pienempien kuntien mahdollisuutta
ottaa virtsa- ja verindytteita sellaisissa tilanteissa, joissa yhdyskuntaseuraamus-
toimiston tekemat pikatestit nayttavéat positiivista testitulosta. Taman selvittami-
nen kunnista osoittautui kuitenkin hyodyttomaksi, koska sylkindytteitd voidaan
ldhettdd Terveyden— ja hyvinvoinninlaitokselle tutkittavaksi. T&héan kuntiin koh-

distuvaa selvittelya ehdimme jo valmistella, mutta toteutus jai tekematta.

Kevéan 2010 aikana perehdyimme tarkemmin hallituksen esitykseen eduskunnalle
yhdyskuntapalvelulain muuttamisesta. Liséksi etsimme aineistoa huumetestauk-
sesta, muutoksen jalkauttamisesta seka perehdyttdmisestéd ja myos aikaisempia

tutkimuksia yhdyskuntapalvelusta teoriapohjaamme varten.

Syksylla 2010 laadimme kyselylomakkeen (liite 1). Kyselyn tarkoituksena oli
saada yhdyskuntaseuraamustoimistojen virkamiehiltd vahvistusta tietojen tarpeel-
lisuuteen seka toivoimme saavamme heilta lisdehdotuksia kasikirjan sisaltoon.
Kyselylomake sisalsi padasiassa strukturoituja vaittdmid, mutta mukana oli myos
monivalinta- sek& avoimia kysymyksié. Véaittamat lomakkeelle rakennettiin 5-
asteisen likert-asteikon mukaisesti. Vaittamia ja kysymyksia laatiessamme meilléa
oli olemassa oma hahmotelma késikirjan sisallostd, jonka taustalla oli ammatilli-
nen tietdmyksemme huumetestauksesta seka yhdyskuntapalvelusta. Tyokoke-
mukseemme perustuen pyrimme huomioimaan myas eettisié asioita, joita voi tulla
eteen huumetestauksia tehtdessa. Sen vuoksi pyrimme myds huomioimaan nama

asiat kyselya tehdessamme.

Kyselylomake lahetettiin Rikosseuraamuslaitoksen ylitarkastaja Heimo Kangas-
punnalle ja erikoistutkija Henrik Lindeborgille kommentoitavaksi ja tarkastetta-
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vaksi. Heiddn kommenttiensa perusteella muutimme kysymysten asettelua ja hi-
venen myos sisaltod. Taéman jalkeen kyselylomake lahetettiin esitestattavaksi Ri-
kosseuraamuslaitoksen Lahden yhdyskuntaseuraamustoimistoon, jossa 11 virka-
miestd taytti lomakkeen ja he kommentoivat sen toimivuutta seka antoivat paran-

nusehdotuksia. Esitestauksen jalkeen lomaketta muotoiltiin uudelleen.

Varsinainen kyselytutkimus toteutettiin marraskuussa 2010 Webropol-ohjelman
avulla Rikosseuraamuslaitoksen Pohjois-Suomen sekd Helsingin yhdyskuntaseu-
raamustoimistoissa. Pohjois-Suomen aluetoimisto koostuu viidesté eri yksikosté:
Kajaanin, Kemin, Oulun ja Rovaniemen yksikostéa sekd Kuusamon toimipisteesta.
Yhteensa Pohjois-Suomen aluetoimistossa tyoskentelee 19 virkamiesta. Helsin-
gissa tyoskentelee 29 tyontekijadd. Kyselylomake lahetettiin Webropol-ohjelman
valityksella edelld mainittujen toimistojen virastopostiosoitteisiin, josta virasto-
postia hoitavat henkil6t ovat toimittaneet ne edelleen toimistoissa tydskenteleville

48 virkamiehelle.

Valitsimme kyselyyn vastanneet toimistot ndiden maantieteellisen sijainnin perus-
teella, silla uskoimme, ettd yhdyskuntapalvelua suorittavien asiakkaiden sosiaali-
set tilanteet voivat poiketa suurestikin Etel&- ja Pohjois-Suomen valilla. Liséksi
maantieteellinen sijainti voi vaikuttaa merkittavéasti siihen, kuinka mutkatonta
huumetestaus on kaytanndssa suorittaa. Halusimme kyselyn avulla saada laajem-
min yhdyskuntaseuraamustoimistojen virkamiehia mukaan toimintatutkimuk-
seemme. Tosin heidan mukanaolo jai tiedon vélittamisen asteelle kasikirjan tar-
peellisuudesta ja toiveista sen siséltoon liittyen. Toivottavasti késikirjan arvioin-
nin yhteydessa kyselyyn vastanneet henkil6t padsevat osallistumaan toimintatut-

kimuksen mukaiseen arviointityohon.

Aikaa kyselyyn vastaamiseen annoimme kaksi viikkoa. Totesimme heti aluksi,
ettd Webropol-ohjelman kanssa oli ongelmia. Lahettdessaan vastaukset kyselyyn
vastaajat saivat ilmoituksen, ettd ovat jo vastanneet kyselyyn, vaikka néin ei todel-
lisuudessa ollut. VVastaukset kuitenkin paatyivat ohjelman virheesta huolimatta
meille. llmoitimme molempiin toimistoihin puhelimitse, ettd vastaukset paatyvat

meille virheesta huolimatta ja toivoimme tdman lisd&vén vastaushalukkuutta. Us-
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koaksemme tdma Webropol-ohjelman toimimattomuus saattoi kuitenkin vaikuttaa

vastausprosenttiin laskevasti.

Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa ty6t on jaettu tiimeihin, joten vain osa virka-
miehista tydskentelee yhdyskuntapalvelutydssd, joten tdima on mydés hyvin toden-
nakoinen syy alhaiseen vastausprosenttiin. Eli ne virkamiehet, jotka eivét tehneet
yhdyskuntapalvelutyotd, eivat todenndkaisesti vastanneet kyselyyn. Kyselyyn
vastasi 15 virkamiesta, joten vastausprosentti oli noin 31 prosenttia.

Kyselyn vastaukset analysoitiin SPSS-ohjelmalla ja siséllon erittelyn avulla, etsi-
en vastauksista samankaltaisuutta. Eskola ym. (1999, 188) toteaa, ettd sisallon
erittelylld tarkoitetaan kirjavaa joukkoa erilaisia tapoja luokitella ja jarjestéa laa-
dullista aineistoa. Sisallon erittelyssé voi edetd myds aineistolahtdisesti. Talldin
kiinnitetadn huomio samankaltaisuuksien hakemisen sijasta tyypillisesta poik-
keavien tapausten systemaattiseen etsintdan. Tallgin alkuperaisesté oletuksesta

poikkeava tapaus ndhdaan voimavarana ja kiinnostavana seikkana.

Lahden yhdyskuntaseuraamustoimiston yhdyskuntapalvelutiimissa toinen meista
toteutti Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon luvalla joulukuussa 2010
huumetestauspilotoinnin. Pilotoinnin avulla pyrittiin tekem&an havaintoja siita,
mité haasteita huumetestaus voi tuoda tullessaan ja miten niihin voisi varautua.
Samalla peilasimme sitd, ettd onko jotakin olennaista jadmassa pois kasikirjasta.
Pilotoinnissa oli haasteita, silla uusi laki yhdyskuntapalvelusta ei ollut tullut viel&
voimaan. Esimerkiksi sylkindytteiden varmistuksia Terveyden- ja hyvinvoinnin-
laitokselle emme voineet siind vaiheessa lahettdd. Pilotoinnin avulla kuitenkin
saimme varmuuden, ettd huumetestaukseen liittyvét perustiedot ja padasiallinen

ohjeistus 16ytyvét késikirjasta.

Yhdyskuntapalvelun suorittajien huumetestaukseen liittyvia asioita on késitelty
Lahden yhdyskuntaseuraamustoimistossa yhdyskuntapalvelutiimin palavereissa
vuoden 2011 aikana. Testausvalineiden oikeaoppista kayttda on harjoiteltu konk-
reettisesti ottamalla huumetesteja tiimin jasenilta. Lisaksi vilkasta keskustelua ja

pohdintaa on kayty siitd, milloin testej& otetaan ja niiden varmistamisesta, suorit-
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tajien oikeusturva-asioista, huumeiden kayttoon liittyvistd sanktioista ja hoi-
toonohjauksesta seka myos tyoturvallisuuteen liittyvista asioista. Pohdintojen tar-
koituksena oli luoda mahdollisimman toimivat yhdenmukaiset k&ytannét huume-
testauksen suorittamiseen ja l0yt44 ongelmakohdat testauksien suorittamisessa.
Tiimissa kaytyjen keskustelujen pohjalta kasikirjaa on jatkuvasti muokattu pa-

remmin kaytannon tyoté palvelevaksi.

Tiimissa kaytyjen keskustelujen ja pohdintojen my6té esille nousi huumetestauk-
sesta sellaisia ongelmia, joihin laista ja ohjeistuksista ei 16ytynyt yksiselitteisia
vastauksia. Naissé ongelmatilanteissa olemme kaantyneet Rikosseuraamuslaitok-
sen ylitarkastaja Heimo Kangaspunnan ja Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen
asiakasvastuuhenkild Sirpa Mykkésen puoleen. Ndma henkil6t ovat antaneet on-

gelmatilanteisiin kdytdnnon ohjeistuksia, joita olemme kirjanneet kasikirjaan.

Liséksi huumetestaukseen liittyvista asioista on keskusteltu Lahden yhdyskunta-
seuraamustoimiston johtoryhméssa seka laajemmin Lansi-Suomen Rikosseu-
raamusalueen yhdyskuntapalveluun liittyvissa tyékokouksissa. Edellda mainituissa
foorumeissa on késitelty kaytdnndssa havaittuja ongelmia sekd huumetestauksen
linjauksiin liittyvid asioita. Linjauksiin voidaan tietyilt4 osin vaikuttaa Rikosseu-
raamusalueelta saadun palautteen perusteella. Kaytdnnon tydssa havaitut ongelmat
saattaisivat vaatia jo lakimuutoksen, mutta nain mittaviin toimenpide-ehdotuksiin

ei alueella ole kuitenkaan ryhdytty.

Toimija-tutkijan roolissa ollut opinndytetyontekiji on vuoden 2011 aikana osallis-
tunut Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamiin yhdyskuntaseuraamuskoulutuksiin.
Koulutuksissa on kasitelty yhdyskuntapalvelulakimuutoksia ja huumetestaukseen
sekd yhdyskuntapalvelun velvollisuuksien rikkomiseen liittyvia asioita. Koulutuk-

sista on saatu aineistoa laatimaamme késikirjaan.

Varsinainen késikirja (liite 3) valmistui kesdkuussa 2011. Késikirja pitaé sisallaan
myds huumetestausmallin, joka on esitetty prosessikaaviona. Toimintatutkimuk-
seen kuuluva toiminnan arviointi tapahtuu varsinaisesti muutamia kuukausia ké&si-

kirjan kéyttoonoton jalkeen. Ta&ma arviointi ei sisélly endé tahén toimintatutki-
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muksemme raporttiin. Kasikirjaa on kuitenkin jo muokattu muutamilta osin kulu-
van syksyn aikana. Muokkauksen taustalla on ollut Rikosseuraamuslaitoksen tar-
kennetut ohjeistukset huumetestauksesta. Kuviossa 3 on esitetty pelkistetysti ke-
hittamishankkeen etenemisen eri vaiheet sek& aikataulu.

Syksy-Kevat 2010-2012 v Syksy 2009
- Huumetestauksen kasikirjan arviointi - Nykytilan analyysi
huumetestauksen kayttédnottaminen ja - Perehtyminen aiheeseen
huumetestauksen prosessikaavion
paivittdminen
Kevit 2010
Kesa-Syksy 2011 - Kysely webropolilla tyontekijoille
- Huumetestauksen kasikirja - Kyselyn purku ja analysointi
- Huumetestauksen prosessikaavio - Tiimipalaverit ja tyékokoukset

KUVIO 3. Kehittdmishankkeen eteneminen
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5 KEHITTAMISHANKKEEN TULOKSET

5.1 Alkukyselyn tulokset

Kehittdmishankkeeseemme sisaltyneen kyselyn tarkoituksena oli saada yhdyskun-
taseuraamustoimistojen virkamiehilta tietoa siitd, mita he toivoisivat kasikirjan
pitavén sisallaan. Lisaksi avoimilla kysymyksilla halusimme saada lisdehdotuksia
kasikirjan sisaltoon seka tietoa muun muassa siita, miten virkamiehet kokevat
huumetestauksen vaikuttavan heidan tyohonsé tulevaisuudessa. Kyselylomak-
keessamme oli yhteensa 19 kysymystd, joista viisi kysymysté oli monivalintaky-
symyksid, seitsemén kysymysté avoimia kysymyksid ja seitseman kysymysta oli
Likert-tyyppisia véittamia 5-portaisella asteikolla. Heikkil& (2008, 53) toteaa, etta
Likertin asteikko on mielipidevaittamissa kéytetty, tavallisesti 4- tai 5-portainen
jarjestysasteikon tasoinen asteikko, jossa toisena &aripaana on useimmiten taysin
samaa mielta ja toisena &&ripaand taysin eri mielta. Vastaajan tulee valita parhai-
ten hanen mielipidettd&n kuvaava vaihtoehto. Kyselyssa olleiden véittamien ja
monivalintakysymysten vastaukset analysoitiin SPSS-ohjelmalla ja avoimet ky-

symykset siséllon erittelyn avulla, etsien vastauksista samankaltaisuutta.

Ensimmaiset kuusi kysymysta sisalsivét vastaajien taustatietoja késittelevia ky-
symyksia. Naista viisi ensimmaista kysymysta oli rakennettu monivalintakysy-
myksiksi. Taustatietoja kasittelevét vastaukset on esitetty kuvioissa 4 - 7. Kuvios-
sa 8 on esitetty vastaajien arvio siitd, kuinka monta huumeita kayttavéaa yhdyskun-
tapalvelun suorittajaa heilld on ollut viimeisen puolen vuoden sisalla. Kuviossa 9
on yhdistettyna vastaukset vaittdmista (8-14), joissa on esitetty kasityksia siita
mita kasikirjan tulisi pita4 sisallaan. Avoimien kysymysten (15-19) tuloksista ei

ole taulukkoja, vaan saadut tulokset on esitetty sanallisessa muodossa.

Kyselyn vastaukset on analysoitu méarallisin menetelmin. Havaintomatriisi tal-
lennettiin ensin Excel-pohjaan, josta se siirrettiin SPSS-tilasto-ohjelmalla ana-
lysoitavaksi. Frekvensseja ja prosentteja kdytettiin kuvailemaan aineistoa. Avoi-
mien kysymysten vastaukset on analysoitu siséllon erittelyn avulla. Eskola &
Suoranta (1999, 186-187) toteaa, etté perinteisessa sisallon erittelyssa kuvataan
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kvantitatiivisesti tekstin sisaltod. Tilastollinen sisallon erittely analysoi sitd, mitéa
tai miten jostakin asiasta on kirjoitettu tai puhuttu. Asetettuihin tutkimusongelmiin
vastataan kvantitatiivisten mittaustulosten avulla. Mittaus tapahtuu frekvenssi- tai
volyymimittauksena eli lasketaan kuinka monta kertaa jostakin asiasta on kirjoi-
tettu tai kuinka usein jotain termia on kéaytetty. Kyselyn tuloksia tarkasteltaessa
on kerrottu miten sisalldsta on etsitty samankaltaisuuksia ja miten vastauksia on

eritelty.

Vastaajien sukupuoli ja ika

10 -
9
8_
7_
6_
5_
4
3 W Sarjal
2
1
0 T T T T T —I T 'I T 1
& & 2 > 2 @ » > 2
<& & S F&HFF&HF &S S
g 3 A Y W WY g
\] Q el S Q&
NI RN T RN SRS N
L A A S SO S

KUVIO 4. Vastaajien sukupuoli ja ika

Kyselyyn vastasi 15 henkil64, joista kaksikolmasosaa oli naisia ja kolmannes
miehid (KUVIO 4). Yhdyskuntaseuraamustoimistojen henkilékunnasta on suurin
osa naisia, joka selittaa kyselyyn vastanneiden sukupuolijakauman. Vuonna 2010
yhdyskuntaseuraamustoimistojen henkilostosté oli 81 prosenttia naisia (Rikosseu-
raamuslaitoksen tilinp&atos ja toimintakertomus vuodelta 2010). Keski-iké& yhdys-
kuntaseuraamustoimistoissa on korkea, joka nédkyy myos tassa kyselyssé. 11 vas-
taajista on 46-vuotias tai sitd vanhempi. Vain yksi vastaaja oli 20-25-vuotias
(KUVIO 4).



Koulutus ja virkanimike
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KUVIO 5. Vastaajien koulutus ja virkanimike

Vastaajista reilu neljannes oli suorittanut koulu- tai opistoasteentutkinnon. Am-
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mattikorkeakoulututkinto oli yli kolmanneksella vastaajista ja lopuilla vastaajista

on muu tutkinto, jotka avoimen kysymyksen myota selvisivat yliopistotutkinnoik-

si. Vastaajista lahes kolmeneljasosaa tydskentelee rikosseuraamustyontekijana.

Alle neljannes vastaajista toimi rikosseuraamusesimiehend, apulaisjohtajana tai

johtajana (KUVIO 5).

Virkasuhteen vakinaisuus

madadrdaikainen;
1

..®.

KUVIO 6. Vastaajien virkasuhteen vakinaisuus
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Kyselyyn vastanneista vain yksi henkil6 toimi maaréaaikaisessa virkasuhteessa.

Muiden vastaajien virkasuhde oli vakinainen (KUVIO 6).

Vastaajien virkasuhteen kesto

KUVIO 7. Vastaajien virkasuhteen kesto

Virkasuhteen kestoa kysyttiin avoimella kysymyksella. Tuloksia analysoitaessa
olemme yhdisténeet vastaukset luokkiin seuraavasti: 2-5 vuotta, 6-10 vuotta, 10—
20 vuotta ja yli 20 vuotta. Kyselyyn vastanneiden tydsuhde vaihteli kolmesta vuo-
desta 21 vuoteen. Yli puolet vastaajista on tydskennellyt kriminaalihuoltotydssa
enemman kuin 15 vuotta (KUVIO 7).

Arvio huumeita kayttavien yhdyskuntapalvelun suorittajien maarasta

4
3
2 2 2
i
eiyhtddn 1 henkild 2henkildd 4henkildd 5henkildd 8henkildd useita, jopa
kymmenia

KUVIO 8. Kuinka monta mahdollista huumeiden vaikutuksen alaisena olevaa

yhdyskuntapalvelun suorittajaa ollut viimeisen puolen vuoden aikana.



61

Kysyimme avoimella kysymyksella kuinka monta mahdollista huumeiden kaytta-
jaa virkamiehilla on ollut suorittamassa yhdyskuntapalvelua viimeisen puolen
vuoden aikana. L&hes kaikilla vastaajista oli ollut viimeisen puolen vuoden aika-
na yhdyskuntapalvelun suorittajia, jotka ovat olleet virkamiesten havaintojen mu-
kaan suorittamassa yhdyskuntapalvelua mahdollisesti huumeiden vaikutuksen

alaisena.

Noin puolella vastaajista oli ollut heidan arvionsa mukaan 1-2 yhdyskuntapalve-
lun suorittajaa, jotka olivat olleet mahdollisesti huumeiden vaikutuksen alaisia
yhdyskuntapalvelun toimeenpanon aikana. Vain kaksi virkamiesta vastasi, ettei
heilld ole mielestéan ollut yhtdan tallaista yhdyskuntapalvelun suorittajaa. Kuudel-
la vastaajalla oli ollut nelj& tai enemmé&n mahdollisesti huumeiden vaikutuksen

alaisena ollutta yhdyskuntapalvelun suorittajaa (KUVIO 8).
Mit& kasikirjan tulisi pitaa sisallaan
Seuraavassa kuvioissa 9 esitetaan virkamiesten vastauksia (vaittdmat 8- 14) vait-

tamiin siitd, mita kasikirjan tulisi pitaa sisallaan. Vastaukset on yhdistetty samaan

kuvioon.

toimenpiteet ongelmatilanteissa

tietoa yhdyskuntapalvelulaista

huumetestausksen suorittaminen B tdysineri mieltd

W jokseenkin eri mielta
huumetestausvilineiden kaytto B ei samaa eika eri mielts
huumeiden kédytén tunnistaminen Ojokseenkinsamaa mielta

ulkoisista tunnusmerkeista W tiysin samaa mielta

oikeusturva-asiat

yleistd tietoa huumetestauksesta

KUVIO 9. Kyselyyn vastanneiden mielipiteet siitd, mit& kasikirjan tulisi pitdé

sisallaan.
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Yhdyskuntapalvelulaki antaa viitteita siitd, miten menetellaéan sellaisen yhdyskun-
tapalvelun suorittajan kohdalla, joka on antanut positiivisen huumetestinaytteen.
Laki ei kuitenkaan ole aukoton. Lahes kaikki kyselyyn vastanneista oli sitd mielta,
ettd kasikirjan tulisi siséltaa tietoa siitd miten sellaisissa tilanteissa menetell&an,

kun yhdyskuntapalvelun suorittaja antaa positiivisen huumeseulatuloksen.

Huumetestausvalineiden oikeaoppinen kéytto on tarkead, jotta oikea testitulos
saadaan aikaiseksi. Suurin osa vastaajista piti tarkedna, etta kasikirja pitaa sisal-
l&&n tietoa siitd, miten testausvalineitd kaytetaan ja miten huumetesti kaytannossa
suoritetaan. Liséksi reilusti yli puolet vastaajista néki yleisen tiedon huumetesta-
uksesta olevan paikallaan. Huumetestausvélineiden oikeaoppisen kayton lisaksi,
on tarkeéd, ettd huumetesti suoritetaan oikeissa olosuhteissa ja ettd testid késitel-

134n siten, etta tulos on luotettava.

Kaytannossé huumeiden k&yton havaitseminen on hankalaa ulkoisista merkeista
Jotkin huumeet kuitenkin aiheuttavat kohtalaisen selkeitd ulkoisia tunnusmerkkeja
henkilon kayttdytymiseen seké fyysiseen olemukseen. Vastaajat nakivat tarpeelli-
seksi sen, ettéd ké&sikirja pitdisi sisallaén tietoa miten huumeiden kayton voi havaita
ulkoisista tunnusmerkeistd. Huumetestejé otettaessa on Kiinnitettavé erityista
huomiota testattavan oikeusturva-asioihin. Vastanneet virkamiehet nakivat oikeus-

turva-asioiden kirjaamisen kasikirjaan tarkeana.

Yhdyskuntapalvelulaki on muuttunut 1.1.2011. Rikosseuraamuslaitoksen ty6
perustuu lakeihin ja asetuksiin. Noin puolet vastaajista oli taysin tai jokseenkin
samaa mieltd yhdyskuntapalvelulain tarpeellisuudesta kasikirjassa. Tietoa muuttu-
neesta yhdyskuntapalvelulaista ei pidetty erityisen tdrkednd, vaan vastaukset ja-

kaantuivat eri vastausvaihtoehtoihin hyvin tasaisesti.
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Mita muuta kasikirjan pitaisi pitaa sisallaan

Kysymys 15 oli avoin kysymys, jossa kysyttiin vastaajien mielipidetta siitd, mita
muuta tietoa kasikirjan heidan mielestaan tulisi pitaa sisalldan. Vastaukset on jaet-
tu kolmeen aihealueeseen siten, ettd olemme yhdistelleet kdytanndn toimenpitei-

siin liittyvét asiat, naytteiden manipulointiin liittyvat asiat sekd muut asiat.

Kuusi vastaajaa ilmaisi toiveensa, etta kasikirja siséltaisi tietoa siitd miten mene-
telldan, jos yhdyskuntapalvelun suorittaja kieltdytyy naytteenantamisesta ja miten
voidaan testata yhdyskuntapalvelun suorittajan paihteettémyys ennen varsinaisen
toimeenpanon alkua. Lisdksi kolme vastaajaa toi esille tiedontarpeensa néytteiden
manipulointiin liittyen. Loput vastaajista toivoivat tietoa valtakunnallisesti terve-
ysasemista ja A-klinikoista sekd myds ehdollisesti rangaistujen nuorten lakia toi-
vottiin osaksi kasikirjaa. Kahdella vastaajista ei ollut esittaa toiveita késikirjan

sisaltoon.

Mielipide huumetestin suorittajana olemisesta tai silhen maaraajana

Myds kysymys 16 oli avoin kysymys, jossa kysyttiin miten virkamiehet kokevat
tilanteensa mahdollisena huumetestin suorittajana tai silhen méaréajand. Vastauk-
set on ryhmitelty kahteen aihealueeseen sen perusteella kokeeko virkamies tule-
van tilanteen ongelmalliseksi. Seitsemén vastaajaa ei kokennut tilannettaan huu-
metestin suorittajan ongelmana, vaan osa heisté totesi sen olevan tyétehtava mui-
den joukossa. Loput vastaajista toivoivat huumetestauksen suorittamiseen ohjeis-
tusta sek& koulutusta. Liséksi vastauksista nousi esille virkamiesten huoli luotta-
muksen séilyttamisesté asiakassuhteissa seka hoitoon ohjaamisen tarkeys. Huume-

testaus n&htiin mahdollisuutena puuttua paremmin péaihdeongelmaan.
Millaisissa tilanteissa huumetesti tulisi suorittaa
Kysymyksessa 17 kysyttiin vastaajien mielipidetta siit4, millaisissa tilanteissa

yhdyskuntapalvelun suorittajan tykunto tulisi testata huumetestausvalineiden
avulla. Lahes kaikki olivat sitd mieltd, ettd yhdyskuntapalvelun suorittajien tyo-
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kunto tulisi testata aina, kun on epailys suorittajan huumeiden kaytosta. Yksi vas-
taajista oli sitd mieltd, ettd testi tulisi tehda sdannallisesti, vaikka ei olisi epéilya-
kaan. Muutamassa vastauksessa tuli esille huoli voidaanko testi tehda ennen yh-
dyskuntapalvelun toimeenpanon alkua, jolloin voidaan selvitt&4 suorittajan péih-

teettomyys.

Ovatko huumeiden kayttajat hankaloittaneet tyota viimeisen vuoden aikana

Kysymyksessé 18 kysyttiin, ettd ovatko yhdyskuntapalvelun suorittajien huumei-
den kayttoepailyt hankaloittaneet ty6td viimeisen vuoden aikana. Lisaksi kylla
vastauksiin toivottiin perusteltuja. Vastaukset on jaettu kylla ja ei-vastauksien
perusteella ja olemme tuoneet esille perustelut kylla vastauksiin. Kolmasosa vas-
taajista ei ole kokenut huumeiden kayttajien hankaloittavan heidan tyotaan kun
taas loput vastaajista kokivat naiden suorittajien hankaloittavan tyota. Perusteluis-
sa tuli esille muun muassa palvelupaikan 16ytymiseen liittyvéat ongelmat. Paihteité
kayttavaa asiakasta on vaikea sijoittaa mihinkaan palvelupaikkaan, koska palvelu-
paikat eivat halua ongelmia tydyhteisddnsa. Myos huumeiden kdytén havainnoin-

nin vaikeus tuli esille useassa vastauksessa.

Vaikuttaako yhdyskuntapalvelulakimuutos huumetestauksien osalta tulevai-

suudessa tyohon

Viimeisesséd kysymyksessé 19 kysyttiin vastaajilta ettd uskovatko he yhdyskunta-
palvelulain sisdltdmén huumetestauksen vaikuttavan tulevaisuudessa heidén tyo-
honsa. Vastaukset on jaoteltu kylla ja ei vastauksiin. Liséksi kylla-vastauksista on
poimittu perusteluja. L&hes kaikki vastaajat uskoivat lakimuutoksen vaikuttavan
tybhonsa. Padasiassa lakimuutokseen, joka liittyy huumetestaukseen, suhtaudut-
tiin myonteisesti. Sen nadhtiin tuovan lisaa tydkaluja tyohon, selkiinnyttdvan tyota
sekd sen uskottiin tuovan lisda uskottavuutta tyohon erityisesti organisaation ul-
kopuolelta katsottuna. Lisaksi testaus nahtiin mahdollisuutena puuttua yhdyskun-
tapalvelua suorittavien paihdeongelmiin tehokkaammin ja hoitoonohjaamisen
uskotaan helpottuvan. Mydnteisena nahtiin myos se, etté vastaisuudessa kaikkia
yhdyskuntapalvelun suorittajia voidaan kohdella yhdenmukaisemmin, eli sama
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kohtelu kaikille, ei tarvitse enaa arvailla suorittajien paihtymysta ja kaytettya
paihdettd. Vastauksista tuli esille myds uskomus, etta palvelupaikat ottavat jat-
kossa helpommin huumeita kéayttavia yhdyskuntapalvelun suorittajia, kun heidéan
tyokuntoaan voidaan testata myos huumetestein. Asiakasnakokulmasta asiaa tar-
kasteltuna vastauksista tuli esille, ettd huumetestaus voi sitouttaa yhdyskuntapal-

velun suorittajat paremmin suorittamaan rangaistustaan paihteettomana.

Negatiivisena seikkana ndhtiin tyoméaéaran lisdantyminen ja uskottiin, etta pitkat
valimatkat esimerkiksi Pohjois-Suomessa hankaloittavat testausta. Myds tyotur-
vallisuuteen liittyvat asiat nousivat vastauksista esille. Vain kaksi vastaajaa ei us-

ko lakimuutoksen vaikuttavan tyonkuvaansa tulevaisuudessa.

Yhteenvetona kyselysta toteamme. ettd vastaukset olivat ennakko-odotustemme
mukaisia. Késikirja nahtiin tarpeellisena tyotapaohjeena yhdyskuntapalvelu toi-
meenpanon aikaista huumetestausta tehtdessa. Vastausten perusteella saimme
muotoiltua kasikirjan sisallon, eli hahmotimme mité tietoa kasikirjan olisi tarpeen
pitéa sisallaan. Aivan kaikkia vastaajien toiveita emme voineet ottaa huomioon
kasikirjaa laadittaessa. Pois jatetyt tiedot liittyvét padasiassa ehdollisesti rangaistu-
jen nuorten valvontaan seka naytteidenottoon liittyvdan manipulointiin. Syyna
naiden toiveiden huomiotta jattdmiselle oli se, ettd olimme laatimassa késikirjaan
nimenomaan yhdyskuntapalveluun liittyvaan huumetestaukseen. Naytteenottoon
liittyvad manipulointi olisi kokonaan oman opinnaytetyon arvoinen asia ja mieles-

tdmme erittdin monimutkainen asia ohjeistaa.

5.2 Huumetestaus prosessina

Edell& on kerrottu tutkimustuloksista, joissa on esitetty yhdyskuntaseuraamustoi-
miston virkamiesten mielipiteet ja toiveet huumetestauksen kasikirjan sisallosta.
Liséksi tuloksista kdy ilmi, miten yhdyskuntapalvelun suorittajien huumeiden
kayttd on ndkynyt toimeenpanoty6ssa ja miten virkamiehet ndkevat muuttuneen
yhdyskuntapalvelulain mahdollistavan huumetestauksen vaikuttavan heidén tyo-
honsa tulevaisuudessa. Tulosten perusteella on lopullisesti paéatetty kasikirjan si-

séllosta seka paddyimme kuvaamaan huumetestauksen prosessina. Kyselyn perus-
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teella tuli k&sitys siitd, ettd huumetestauksen etenemiseen liittyy virkamiesten

keskuudessa epavarmuutta.

Kaaviossa 1. on esitetty prosessikaavion muodossa, miten huumetestausprosessi
etenee Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Prosessikaa-
vio kuvaa huumetestausprosessin etenemisté silloin, kun palvelupaikalla tai yh-
dyskuntaseuraamustoimistossa havaitaan yhdyskuntapalvelunsuorittajan paihty-
mystila yhdyskuntapalvelun toimeenpanon aikana. Kaikki yhdyskuntaseuraamus-
toimiston virkamiehet, jotka hoitavat yhdyskuntapalvelun toimeenpanotehtévia,
osallistuvat huumetestausprosessiin aina tapauskohtaisesti. VVastuu havainnoinnis-
ta ja testauksesta on yhdyskuntapalvelun suorittajalle nimetylla vastuuhenkilol1a,
valvojalla. Prosessikaavion tavoitteena on, etta virkamiehet hahmottavat huume-
testausprosessin selkedmmin ja toteuttavat sitd mallin mukaisesti. Kaavion avulla
on pyritty kuvaamaan mahdollisimman selkeésti jokaisen toimijan tehtava huume-
testauksen edetessé. Prosessin tavoitteista ja sithen kuuluvista eri tekijoista ja toi-
mijoista on tarkempi kuvaus prosessin perustietoja kasittelevalla kansilendellé.
(liite 2).Prosessien mallintamiseen on olemassa useita erilaisia vaihtoehtoja ja
valineitd. Olemme kaytténeet prosessikaaviota tehdessamme niin sanottua uimara-
takaavioita, joka esittdd kuka tekee, mité tekee ja milloin tekee. Talla prosessikaa-
violla saadaan nékyvaksi prosessin eri tekijét tai prosessin suorittamisesta vas-

tuussa olevien tyoroolit. (Savonen 2009.)

Prosessikaavioon huumetestauksen etenemisesta saimme tarkeimmaét suuntaviivat
yhdyskuntapalvelulaista ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon linja-
uksista. Nama asiakirjat maéarittelevat millaisissa tilanteissa huumetestausta on
tehtava, miké taho sen tekee ja miten se tehdaan. Paikallisella tasolla on todenna-
koisesti eroja siind mika taho suorittaa virtsa- ja verikokeiden ottamisen, silla ta-
ma on sopimuskohtainen asia. Esimerkiksi vankilapaikkakunnilla yhdyskuntaseu-
raamustoimistot voivat hyodynt&é vankiloiden terveydenhuoltoyksikoita nayt-

teenotoissa.

Prosessikaaviota tehdessamme olemme vaihe vaiheelta tutkineet, mité vaihtoehto-

ja aina kulloiseenkin toimintoon kuuluu. Olemme pyrkineet ottamaan huomioon
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kaikki mahdolliset seikat, jotka muuttavat huumetestauksen yksinkertaista kulkua
ja kuvaamaan kaaviossa myos ndma tilanteet. Huumetestausprosessin vaiheita,
kriittisi& menestystekijoité sekd vastuualueita on tarkemmin eritelty prosessin seli-
tyslehdelld. ( Liite 2)
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Huumetestausprosessi alkaa siitd, kun Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimiston virkamies tai palvelupaikan yhdyshenkild tekee aistihavainnoin
yhdyskuntapalvelun suorittajan paihtymystilasta. Prosessikaavio kuvaa vaiheit-
tain, miten huumetestaus etenee prosessina yhdyskuntapalvelun toimeenpanon
aikana ja keté toimijoita prosessissa on mukana. Prosessin voi tiivistaa siten, etta
yhdyskuntapalvelun suorittajan paihtymysepéily on aina varmistettava erilaisin
huumetestaukseen liittyvin toimenpitein, kuten huumepikatestein tai virtsa- ja
verindyttein. Se mihin toimenpiteeseen ryhdytddn, madrittelee toimijan. Esimer-
Kiksi pikahuumetestin voi ottaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamies, kun taas ve-
rindytteen voi ottaa sellainen taho (prosessikaaviossa A-klinikka), jonka kanssa
yhdyskuntaseuraamustoimistot ovat ndytteenottamisesta tehneet sopimuksen. Mi-
kali yhdyskuntapalvelun suorittajan huumeidenkaytto epdily osoittautuu testein
varmistettuna selvaksi kaytoksi, yhdyskuntapalvelun suorittaminen keskeytetaan
yhdyskuntaseuraamustoimistossa ja asiakirjat toimitetaan syyttajalle. Yhdyskun-
tapalvelun toimeenpanon aikaista varmistettua huumausaineiden kayttéa on siis
pidettdva aina torkeanda velvollisuuksien rikkomisena ja se johtaa aina tuomion

keskeyttamiseen. (kts 3.2.5 yhdyskuntapalvelun velvollisuuksien rikkominen).

5.3 Huumetestauksen késikirja

Kehittdmishankkeemme tuotoksena on syntynyt huumetestauksen késikirja (liite
3), joka sisdltdd huumetestaukseen liittyvia asioita, joita on hyva ottaa huomioon
huumetestauksia tehtdessd. Kasikirja sisaltaa tietoa muuttuneesta yhdyskuntapal-
velulaista péihteettdomyyden valvonnan osalta, tietoa péihteiden k&ytén toteami-
sesta sekd huumetestausvalineiden kaytosta ja testaukseen liittyvista oikeusturva-
asioista. Lisaksi késikirjassa on yleist4 tietoa paihdehoidosta. Liitteeksi kasikir-
jaan olemme koonneet luettelon yleisimmin kaytetyista paihteistd, jonka tarkoi-
tuksena on auttaa huumetestauksia tekevad henkildstod tunnistamaan erilaisten

péihteiden vaikutukset yhdyskuntapalvelua suorittavissa asiakkaissa.

Kaésikirjaa voidaan pitaa kaytto- ja menettelytapaohjeena silloin, kun yhdyskunta-
palvelun suorittajaa on syyté epéilla huumeiden kaytosta ja hanelle pitdd tehda

huumetesti. Kasikirjasta oli tarkoitus tulla tiivis paketti, josta 16ytyy huumetesta-
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ukseen liittyva ajankohtainen ohjeistus. Kokemuksen mukaan liian pitkéat tyotapa-
ohjeet ovat liian raskaslukuisia ja jaavat sen vuoksi usein kéyttamatta. Haluamme
korostaa, ettd olemme kohdentaneet kasikirjan nimenomaan Rikosseuraamuslai-
toksen yhdyskuntaseuraamustoimistojen virkamiehille. Ké&sikirjan sisallon ym-
martdminen voi olla hankalaa, jos ei tarkemmin tunne yhdyskuntapalvelun sisél-

toa ja lainsdadantoa.

LahtOkohtaisesti huumetestauskasikirjan sisalté on muotoutunut sen mukaan, mité
me opinndytetydntekijoind pidimme tarkedna tietdd huumetestauksesta. Kasikirjaa
hahmoteltassamme kéytimme hyvéksi aiempaa huumetestaukseen ja yhdyskunta-
palveluun liittyvdad ammatillista osaamistamme ja tuntemustamme, jonka perus-
teella teimme rungon, jossa madrittelimme késikirjan sisallon. Tdman jalkeen ha-
lusimme kyselylla varmistaa, ettd hahmottelemamme kasikirjan tiedot ovat virka-
miesten mielesta tarpeellisia sekd halusimme heilta lisda ehdotuksia kasikirjan
sisaltoon. Pohjois-Suomen ja Helsingin yhdyskuntaseuraamustoimistojen virka-
miesten vastauksien perusteella pdatimme lopullisesti k&sikirjan siséllon. Suunnit-
telemaamme siséltod kasittelevat kyselylomakkeella vaittamat 8-14. Paasaantoi-
sesti kaikki suunnittelemamme tieto néhtiin tarpeellisena. Mihink&an kasikirjan
sisaltoa koskevaan kysymykseen emme saaneet sellaista vastausta, ettd tieto olisi

kasikirjassa tarpeeton.

Virkamiehiltd saimme lisdehdotuksina, ettd kasikirja tulisi sisaltaa tietoa miten
menetell&an, jos yhdyskuntapalvelun suorittaja kieltdytyy naytteenantamisesta ja
miten voidaan testata yhdyskuntapalvelun suorittajan paihteettomyys ennen varsi-
naisen toimeenpanon alkua. Ndihin olemme hankkineet ohjeistusta ja menettely-
tapaohjeita Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon ylitarkastaja Heimo

Kangaspunnalta ja saamamme tiedot on Kirjattu kasikirjaan.

Vaittdmien lisaksi kyselylomake sisalsi avoimia kysymyksig, joilla halusimme

kerata tietoa miten yhdyskuntapalvelun suorittajien huumeiden kaytté on nakynyt
toimeenpanotydssa ja miten virkamiehet ndkevéat muuttuneen yhdyskuntapalvelu-
lain mahdollistavan huumetestauksen vaikuttavan heidan tyohonsa tulevaisuudes-

sa. Tulevaisuudessa tehtdvien huumetestauksien maéraé yritimme kartoittaa ky-
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symalla virkamiesten arviota siitd, kuinka paljon heilld on ollut mahdollisesti
huumeiden vaikutuksen alaisena olevia yhdyskuntapalvelun suorittajia viimeisen
puolen vuoden aikana. Naitd avoimien kysymysten vastauksia emme ole sinalldan
kayttaneet kasikirjan siséllossd, vaan néité seikkoja olemme pohtineet johtopaa-

toksid ja pohdintaa kasittelevassé kappaleessamme.

Olemme kayttaneet ké&sikirjamme teossa apuna Rikosseuraamusviraston laatimaa
paihdevalvonnan opasta, joka on laadittu vuonna 2008 vankiloiden kayttoon. Kay-
timme opasta hyodyksemme pédasiassa siina 0siossa, jossa on kerrottu erilaista
huumeista ja niiden vaikutuksista. Oppaasta ei muutoin ollut meille tiedollisesti
paljon apua, sillé vankiloiden k&ytannot huumetestausasioissa ovat hyvin poik-
keavat yhdyskuntaseuraamustoimistoihin verrattuna. Kaytimme opasta huumaus-

ainetietojen lisaksi kasikirjamme rungon luomiseen.

Varsinaiset tiedot huumetestauskéasikirjaan on kerétty Rikosseuraamuslaitoksen ja
Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen ohjeistuksista sekd yhdyskuntapalvelulaista.
Kaésikirjaa tehdessamme esille nousi useita pulmallisia kysymyksid, joihin emme
Ioyténeet vastauksia yhdyskuntapalvelulaista eikd muista sen hetkisista ohjeistuk-
sista. Taman vuoksi joissakin kaytannon ohjeistuksessa apunamme on ollut rikos-
seuraamuslaitoksen ylitarkastaja Heimo Kangaspunta sekd Terveyden- ja hyvin-

voinnin laitoksen erikoistutkija, asiakasvastuuhenkild Sirpa Mykkanen.

Emme ole tietoisesti liittdneet kasikirjan tekstiin lahdeviittauksia ja vaan olemme
laittaneet ne kasikirjan lopussa olevaan lahdeluetteloon. Rikosseuraamusalan ka-
sikirjoissa ja ohjeistuksissa lahteiden tekstista pois jattaminen on yleinen kaytanto.
Kasikirjan oli tarkoitus olla valmiina jo hyvissa ajoin ennen muuttuneen yhdys-
kuntapalvelulain voimaantuloa. Késikirjan tekeminen oli kuitenkin erittéin haas-
teellista suunnitellussa aikataulussa, silla lain voimaantulo siirtyi muutamia kerto-
ja. Ennen lain hyvaksyntaa késikirjan siséltéd oli mahdotonta hahmottaa. Liséksi
huumetestaukseen liittyen oli monenlaisia avoimia asioita, joita me emme voineet
ratkaista, vaan meidan tuli odottaa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-

kon ratkaisuja ja linjauksia. Esimerkkind téllaisesta asioista oli huumetestausvaéli-
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neiden kilpailuttaminen ja niiden hankinta seka keskushallintoyksikon strategiset

linjaukset huumetestaukseen liittyen.

Oletuksemme oli, etta ty6vuosilla, sukupuolella ja ialla olisi saattanut olla vaiku-
tusta vastauksiin. Taustatietoja emme kuitenkaan lahteneet analysoimaan emmeka
ristiintaulukoimaan, koska koimme, etté niiden avulla ei olisi saatu kehittdmis-
hankkeen kannalta tarkea tietoa. T&han padtelmaan tulimme, koska vastaukset

vaittamiin ja kysymyksiin olivat hyvin samankaltaisia palautetuissa lomakkeissa.
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6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

6.1 Prosessin arviointia

Kehittamishankkeessamme tavoitteena oli tehdd Rikosseuraamuslaitoksen yhdys-
kuntaseuraamustoimistojen virkamiesten kayttoon huumetestauksen kasikirja,
joka sisaltaa yhtenédiset ohjeet huumetestauksen suorittamisesta yhdyskuntapalve-
lun toimeenpanon aikana. Kehittdmishankkeelle asetettu tavoite on saavutettu,
mutta aikataulullisesti kasikirja valmistui hivenen suunniteltua myéhemmin. Ke-
hittdmishankkeemme etenemiseen on vaikuttanut muun muassa lakiuudistuksen
viivastyminen ja se, ettei Rikosseuraamuslaitoksen organisaation johdon tasolla
ollut ehditty suunnittelemaan aiheeseemme liittyvia strategisia linjauksia sek&
ohjeistuksia. Linjaukset olivat tyon alla kevaan 2011 aikana. Meidan oli mahdo-
tonta koota ohjeistusta siind vaiheessa, kun valtakunnalliset linjaukset olivat viela

kesken.

Opinnaytetyéllemme oli selkeésti tarvetta. Uusi yhdyskuntapalvelulaki oli valmis-
teilla, eika virkamiehilla ollut tietoa siitd miten lakimuutokseen liittyvd huumetes-
taus vaikuttaisi kédytdnnon yhdyskuntapalvelun toimeenpanoty6hon. Lakimuutok-
sen taustalla oli k&ytdnndn toimeenpanotydssa havaitut ongelmat, jotka haluttiin

poistaa.

Opinnaytetyomme tarkoituksena oli luoda yhtenevaiset k&ytannot asiakkaan koh-
teluun ja oikeusturvaan liittyvien asioiden huomioimisessa paikkakunnasta riip-
pumatta. Olemme kasikirjaa laatiessamme paattaneet, ettd emme Kiinnitad huomio-
ta alueellisiin eroihin esimerkiksi paihdepalvelujen saatavuudesta. Kasikirjaa voi-
daan pitad tyotapaohjeena, jota tulisi noudattaa huumetestauksia tehtéessa valta-
kunnallisesti kaikissa yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Kasikirjan toimivuutta
on tarkoitus arvioida sen kayttéonoton jalkeen, kuten toimintatutkimuksen luon-
teeseen kuulu ja sen myoté kehittdd sitd paremmin tarpeita vastaavaksi. Tama ar-

viointi ja kehittdmisty6 ei endé kuulunut opinndytetyéhémme.
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Opinnaytetydmme tuotoksena kasikirja ei sindllaan pida sellaista tietoa sisallaén,
jota ei muualta olisi saatavilla. Tiedot kasikirjaan on keratty paéasiassa Rikosseu-
raamuslaitoksen ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen ohjeistuksista ja yhdys-
kuntapalvelulaista. Rikosseuraamuslaitoksen Pohjois-Suomen ja Helsingin yhdys-
kuntaseuraamustoimistojen kyselyyn vastanneet virkamiehet pitivat huumetes-
tauskésikirjaa tarpeellisena. Kyselyn vastausten perusteella voidaan todeta, etta
huumetestaus ndhdaan haasteellisena ja koulutusta vaativana toimintana. Olemme
téssé luvussa tuoneet esille huumetestauksen vaikuttavuutta Rikosseuramuslaitok-
sen virkamiesten, palvelupaikkojen sekéd yhdyskuntapalvelun suorittajien nako-

kulmasta.

Opinndytetydbmme aihetta valitessamme uskoimme aiheen olevan selkeésti rajatun
ja hallittavissa. Kasikirjaa laatiessamme ja raporttia kirjoittaessamme jouduimme
kuitenkin toistuvasti palaamaan aiheen rajaukseen. Paihdehoito ja erityisesti hoi-
toonohjaus kuuluvat olennaisena osana huumetestaukseen, mink& vuoksi olimme
ajautua useasti harhateille. Paihdehoito ja hoitoonohjaus kuuluvat olennaisena
osana yhdyskuntapalvelun suorittajien kuntoutumista ja rikoksetonta eldmantapaa
edistdvina ja yhteiskuntaan Kiinnittavina toimintoina. 1asta riippumatta yhdyskun-
tapalveluasiakkaille on yhteistd, ettd rikokset kytkeytyvét jonkinasteiseen péihde-
ongelmaan. (Rikosseuraamusvirasto. Tyoryhmamietintd. 2008, 32.) Aiheen raja-
uksen vuoksi jouduimme kutenkin ndista paihdehoitoon liittyvista aiheista luopu-
maan. Paihdehoito olisi jo oman opinndytetyon arvoinen asia. Pdihdehoidon tar-

peellisuudesta on kuitenkin pohdintoja tassa luvussa.

Kehittamishankkeeseemme on kuulunut paljon toimintatutkimukseen liittyvia
elementtejd. Olemme pitdneet suunnitelupalavereja ja neuvotteluja Rikosseu-
raamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamuslaitoksen henkildstén kanssa ja saaneet
heiltd parannus- ja kehittdmisehdotuksia. Niiden pohjalta olemme tehneet korja-
uksia kasikirjaan, minké jalkeen olemme alistaneet tydmme henkildston uudelleen
tarkasteltavaksi. Kehittdmishankkeemme on edennyt toimintatutkimukselle omi-

naista syklisyytta eli spiraalia noudattaen.
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Kehittdmishankkeemme ei taysin tayta toimintatutkimuksen tunnusmerkkeja, silla
toimintatutkimukselle tunnusomainen syklimaisyys ei hankkeessamme téysin to-
teudu. Kasikirjan varsinainen arviointi ja mahdollisten kehittdmisehdotusten te-
keminen jad my6hempaan ajankohtaan, kunnes késikirjan toimivuudesta on saatu

riittavasti kokemuksia

Toinen tdman opinndytetyon tekijoistd on ollut toimintatutkijana tydyhteison si-
séll& ja se on helpottanut kehittdmishankkeemme l&pivientid. Han on arkityossa
kohdannut kehittdmiseen liittyvia haasteita, joita tuli ottaa huomioon kasikirjaa
laatiessamme. Liséksi toimija-tutkija on voinut reflektoida meneillaan ollutta tyota
tyoyhteisOn jasenten kanssa erilaisissa palavereissa seké péivittaisessé tyoskente-
lyssé. Vastaavasti toinen tutkijoista toimi tydyhteison ulkopuolelta tutkija-
toimijan rolissa, tuoden ndkemyksia kehittdmistyohon organisaation ulkopuolelta.
Tutkija-toimija nédkee organisaation kehittdmistyon objektiivisemmin, kuin or-

ganisation sisalla tyoskenteleva tutkija.

Toimintatutkimus pitaa sisallaan erilaisia suuntauksia, joista olemme pyrkineet
hyodyntdmaan meidéan kehittdmishankkeeseemme parhaiten soveltuvat elementit.
Kehittdmishankkeemme kannalta oli tarkeda 10ytéé kaytannonléheinen lahesty-
mistapa kehittdmiseen. Toimintatutkimuksessa nimenomaan kehitetddn kaytannon
ty6ta ja menetelmid, sen vuoksi se vastasi parhaiten meidan tarpeisiin. Naimme
toimintatutkimuksellisessa ldhestymistavassa muitakin hyvia elementteja, minka

vuoksi se oli hyva valinta kehittdmishankkeemme pohjaksi.

Toimintatutkimus perustuu hyvin pitkalti ihmisten véliseen vuorovaikutukseen,
jossa tieto litkkuu ihmisten valill4 ja saa uusia ulottuvuuksia. Myo6s kaytannét ja
hyvat tydomenetelmét kehittyvat, kun tydyhteisossé vaihdetaan ajatuksia, pidetdan
palavereja, joissa keskustellaan menetelmien toimivuudesta ja kehitetddn uusia
toimivampia kaytantoja. Tyoyhteisossé jokainen henkild tuo oman merkityksensé
ja tulkintansa, joista synteesin avulla luodaan toimintamalleja ja toimintatapoja,
jotka ovat tydyhteison yhdessé kehittdmid. Yhteisen kehittdmisen ja toiminnan
tutkimisen avulla ja kautta henkilsto sitoutuu paremmin toteuttamaan perustehta-

vaénsd, yhdyskuntaseuraamustyotd, johon uutena toimintana kuuluu huumetesta-
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us. Olisimme voineet valita toisenlaisenkin lahestymistavan kehittdmishankkeel-
lemme, mutta tuskin olisimme silloin saavuttaneet samanlaista sitoutumisen ja
osallistamisen tasoa, kun nyt saavutimme olemalla itse tutkijana sisélla tydyhtei-

SOssa.

Internetin kautta toteutettu webropol-kyselytutkimus toimii todennékoisesti pa-
remmin juuri Rikosseuraamuslaitoksen kaltaisissa organisaatioissa, jossa henki-
16st0 on tottunut paivittdin kayttdmaan tietokonetta ja heilld on myos mahdolli-
suus Internetin kayttoon. Internetin vélityksell& toteutetussa kyselyssé tarkead on,
ettd tutkimuksesta saadaan riittava tieto vastaajille ja saadaan estettya otokseen
kuulumattomien henkildiden vastaaminen. My0s arkaluontoisiin kysymyksiin
vastaaminen on helpompaa, kun ei ole vaaraa, etta tulisi tunnistetuksi muiden vas-
taajien joukosta. Kyselyn kannalta hyvana asiana nahdaan se, etta vastausten saan-
ti on nopeaa. Internetin valityksella toteutetun kyselyn huonona puolena on suuri
vaarinkasitysten mahdollisuus ja myos vastausten tarkkuus voi olla kyseenalainen,
esimerkiksi avoimiin kysymyksiin jatetdan helposti vastaamatta. (Heikkild 2008,
18-20.) Kyselylomakkeemme kaikki kysymyksiin vastattiin kiitettavasti ja sen
myota saimme paljon tarkeita vinkkeja késikirjan siséltoon ja tietoa miten asiak-
kaiden huumeiden kaytté on nakynyt heidan tydssdén aiemmin ja miten huume-

testauksen nahdaén vaikuttavan tyohon tulevaisuudessa.

Tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa kaytetaan késitteité reliaabelius ja validi-
us. Opinnaytetydmme on tydelamaléhtoinen kehittdmishanke ja sen vuoksi emme
katsoneet tarpeelliseksi késitelld reliabiliteettia ja validiteettia. Edelld mainitut
kasittet sopivat paremmin tutkimukselliseen opinnédytetydn luotettavuuden arvi-
ointiin. Validius on tutkimuksen arviointiin liittyva késite ja se tarkoittaa tutki-
musmenetelman kykyd mitata sitd mitd on tarkoituskin mitata. Realibiliteetilla
tarkoitetaan mittaustulosten toistettavuutta, siis sen kykyé saada samanlaisia tu-
loksia, mikali tutkimus tehtdisiin uudelleen (Hirsijarvi & Remes & Sajavaara
(2009, 231.) Jos tekem&mme kysely tehtéisiin nyt uudelleen, samanlaiseen tulok-
seen paaseminen olisi epatodennékaistd. Téhan vaikuttaisi todennékoisesti virka-

miesten lisdantynyt tieto huumetestauksien suorittamisesta.
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6.2 Johtop&&tokset ja jatkotutkimusaiheet

Alkoholin aiheuttama péihtyneisyys yhdyskuntapalvelussa saadaan todettua aisti-
havaintojen perusteella verrattain helposti. Naissa tapauksissa tuomittu voidaan
velvoittaa puhalluskokeeseen. Muiden paihdyttévien aineiden vaikutus on usein
vaikeammin aistinvaraisesti todettavissa. Tatd on pidetty ongelmana useissa Kri-
minaalihuoltolaitoksen yksikdissa sen takia, ettd yhtaalta alkoholin ja toisaalta
muiden pdihteiden kayttajien koetaan olevan paihdekontrollin kannalta eri ase-
massa. (Oikeusministerion tydryhmamietinté 2006:19, 6.) Muuttunut yhdyskunta-

palvelulaki antaa nyt paremmat mahdollisuudet huumeiden kéyton toteamiseen.

Voimassa oleva yhdyskuntapalvelulaki mahdollistaa huumetestauksen vain yh-
dyskuntapalvelun toimeenpanon aikana, mutta testausta ennen toimeenpanon al-
kua laki ei mahdollista. Muutetun yhdyskuntapalvelulain (HE 3/2011, 16) peruste-
luissa todetaan, ettd ongelmana testauksissa on, ettei niiden perusteella voida arvi-

oida huumausaineen kéyttdajankohtaa.

Yhdyskuntapalveluun tuomittu saattaa olla ennen toimeenpanosuunnitelman tie-
doksiantoa havaintoihin perustuen huumeiden vaikutuksen alainen tai on itse ker-
tonut olevansa niiden vaikutuksen alaisena. Néaissa tapauksissa yhdyskuntapalve-
luun tuomitulle ei voida tehdd huumetestausta, koska toimeenpano ei ole kaynnis-
s&. Néaihin tapauksiin ei voida voimassa olevan yhdyskuntapalvelulain turvin puut-
tua. Mikdli ”laht6tilannetta” ei voida selvittda ja vaatia suorittajalta nollatestid, on
huumetestaus suorittajan oikeusturvan kannalta ongelmallista. Huumeiden kéayton
jaamat voivat nakya elimistdssa viikkoja jopa kuukausia. Testissa saattaa siis na-
kya ennen yhdyskuntapalvelun toimeenpanoa kaytetty huumausaine. Miten voi-
daan ilman laht6tilanneselvitysta todeta yhdyskuntapalvelun toimeenpano aikai-
nen kaytto luotettavasti? Kaytannon tyossa edellamainittu seikka on muutetun lain
voimaantulon jélkeen todettu ongelmalliseksi, miké tuli esille myos kyselymme

vastauksissa.

Yhdyskuntapalvelulain voimaantulon jalkeiset kokemukset huumetestausjérjes-
telmé&n toimivuudesta ja suorittajien oikeusturvan toteutumisesta nayttavat sen,

ettd onko jatkossa tarvetta tehda yhdyskuntapalvelulakiin muutoksia, mika mah-
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dollistaisivat niin sanotun nollatestin, huumetestin ottamisen ennen yhdyskunta-
palvelun aloittamista. Tarkedna ja eettisestikin olennaisena asiana voidaan pohtia,
ettd onko testausjarjestelman kayttoonottamisessa jarked, jos jo niin sanotussa
testausjarjestelman sisdénajovaiheessa havaitaan asiakkaan oikeusturvan kannalta

olennainen puute.

Rikosseuraamuslaitoksen pitkan aikavalin tavoitteena on vankimaaran vahentami-
nen ja tdman myota siviilissé suoritettavat yhdyskuntaseuraamukset tulevat lisaan-
tymaan. Esimerkkina uudesta yhdyskuntaseuraamuksesta on 1.1.2011 voimaan
tullut laki valvontarangaistuksesta. Lakimuutosten ja seuraamusten monipuolis-
tumisen myota virkamiesten kouluttautumistarve kasvaa ja erityista osaamista
vaaditaan esimerkiksi paihdehoitoon motivointimenetelmien kayton tehostami-
seksi. Mielestamme olisi tarpeellista, etta tulevaisuudessa yhdyskuntapalvelun
toimeenpanoon liittyisi tapauskohtaisesti myds hoidollisia elementteja, joilla pyri-
taan integroimaan palvelua suorittava yhteiskuntaan ja 10ytdméaan juuri hanelle
sopiva tuki. Suomessa ei ole télla hetkella paihdeongelmaisille lainrikkojille eri-
tyistuomioistuimia tai paihdekuntoutusperustaisia tuomioita (Oikeusministerion
tyéryhméamietinto, 2006:19, 28).

Virkamiesten koulutus ja perehdytys ovat avainasemassa, kun uutta toimintamal-
lia viedaan kaytannon yhdyskuntapalvelutyohon. Huumetestauksen pitéé olla lain
hengen mukaisesti toteutettua, eika siitd saa muodostua mielivaltaan perustuvaa
toimintaa. Huumetestauksen tulee aina perustua selkeisiin aistihavaintoihin ja nii-
den myota nayttdon palvelunsuorittajan palvelukunnon alenemisesta. Erityisesti
tietoa ja koulutusta tarvitaan erilaisten huumeiden kéyton vaikutuksesta palvelun-
suorittajaan ja siitd miten ne nakyvét ulospéin. Kyselymme vastausten perusteella
osa virkamiehistd koki huumeiden k&yton havainnoin vaikeaksi. Ké&sikirjan liit-
teend olevalla luettelolla paihdyttévista aineista, olemme yrittdneet helpottaa
huumeiden kéyton tunnistamista. Huumetestaukseen liittyy paljon tekijoitd, joita

ei voi taysin ennakoida.

Kaytannon kokemusten kautta virkamiehet saavat tarvitsemaansa kokemusta ja

varmuutta testausjarjestelman kayttoonottamiseksi. Palvelun suorittajan paihtynei-
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syyden havainnointi voi olla asiaan harjaantumattomalle virkamiehelle vaikeaa,
taito kehittyy tyokokemuksen lisaantyessa. Oikeusturva-asioissa ja testaukseen
liittyvissa muissa mahdollisissa ongelmatilanteissa on tyontekijan kannalta tarke-
aa, ettd hanelld on kaytossaan viimeisin tieto ja selkeét ja riittdvan yksinkertaiset
ohjeistukset tilanteen ratkaisemiseksi. Kun ohjeistus on selked ja virkamiehen
ammattitaito huumetestauksen suhteen on paivitetty, niin asiakkaalla ei ole tarvet-

ta yrittad esimerkiksi huumetestin manipulointia testaustilanteessa.

Kyselyyn vastanneet olivat huolissaan luottamuksen sailyttdmisesta asiakassuh-
teissa huumetestausta suoritettaessa. Virkamiehet tarvitsevat foorumin, jossa asi-
asta voidaan kéydéa keskustelua ja 16ytaa sellainen toimintatapa, joka ei heikenn&
virkamiehen luotettavuutta suhteessa palvelunsuorittajaan. Jatkossa olisikin hyva
pohtia, ettd voisiko huumetestin ottaa joku muu kuin palvelunsuorittajan oma val-
voja. Luottamuksen sailyttdmiseen liittyy olennaisesti my0ds suorittajan ja valvo-
jan vélinen avoimuus. On erittéin tarkedd, ettd jo soveltuvuusselvitysvaiheessa
rikoksesta epdilylle kerrotaan yhdyskuntapalvelun sisaltaméasté paihdevalvonnasta
ja siihen liittyvista toimenpiteistd. Nain asiakas tietdd mihin han on sitoutumassa

allekirjoittaessaan suostumusta yhdyskuntapalvelun tuomitsemiseen.

Huumetestaukseen liittyy myds tyoturvallisuus. Kyselymme vastauksista kieltei-
send seikkana nousi esille tyomaaran lisdéantyminen ja tydturvallisuuteen liittyvat
asiat. Tyoturvallisuus asioissa toimitaan rikoseuraamuslaitoksen linjausten mukai-
sesti. Paaperiaatteena on, etté paihtyneeksi havaitun asiakkaan kanssa ei tyosken-
nelld, joskin hoitoonohjaus on mahdollista. (Oikeusministerion tyéryhmémietinto
2006, 14.) Yhdyskuntapalvelun suorittaja voi huumeiden kaytostaan Kiinni jaaty-
aan olla tunnekuohussa ja kayttaytya arvaamattomasti. Testauksen yhteydessa
tulee pystyd varmistamaan henkiloston turvallisuus, mika kdytanngssa voisi tar-
koittaa hélytysjarjestelmén paivittamista myos palvelupaikoilla tapahtuvaan tyos-
kentelyyn liittyen. Huumetestauksia suoritettaessa tulisi paikalla olla aina vahin-
tdan kaksi virkamiestd. Ongelmaksi nousee ilta- ja viikonlopputyd, jolloin paivys-
t4ja tyoskentelee yksin. Huumetestejé otettaessa on kiinnitettava erityista huomio-

ta myo6s ndytteenottoaseptiikkaan, jotta ndyte ei paasisi kontaminoitumaan. Myds
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henkilokunnan tulee olla riittavésti suojannut itsensa naytteenottoon liittyvien

tartuntatautiriskien minimoimiseksi.

Kyselymme vastausten mukaan huumeita kayttaville yhdyskuntapalvelun suoritta-
jille on vaikea l16ytaa palvelupaikkoja. Tietynlaiset rikokset, paihdeongelmat tai
tuomitun Kielteinen maine paikkakunnalla voivat vaikeuttaa suuresti palvelupai-
kan jarjestamista. (Oikeusministerion tyoryhmamietintd 2006, 32.) Huumetesta-
uksen mahdollisuus voi kuitenkin lisata palvelupaikkojen halukkuutta ottaa myos
huumeita kéayttavia tai kayttaneitd yhdyskuntapalvelun suorittajia tydyhteiséonsa.
Uskomme, ettd testausmahdollisuus voi hdlventaa palvelupaikoilla tydskentelevi-
en henkil6iden pelkoja sen suhteen, ettd yhdyskuntapalvelun suorittajien huumei-
den kaytto heikentaa tyoturvallisuutta nimenomaan heidéan tyoyhteisossaan. Sel-
vennyksen vuoksi kerrataan, ettd palvelupaikoilla tyoskentelevéat henkil6t ovat
maallikkoja, jotka ovat yhdyskuntapalvelun my6ta tekemisissa tuomittujen kans-
sa. (Rautniemi 2009, 1.)

Yhdyskuntapalvelun tiedetddn kokemuksesta vaikuttavan moniin suorittajiin
myonteisesti. He kokevat, ettd yhdyskuntapalvelun myétéa elamanrytmi saannollis-
tyy, paihteiden kéytté on paremmin hallinnassa ja palvelutehtdvisté suoriutuminen
lisdd onnistumisen tunnetta. (Rikosseuraamusvirasto. Tyéryhméamietint6. 2008,
17.) Huumeiden kayton tehostunut valvonta voi sitouttaa yhdyskuntapalvelun suo-
rittajat entistd paremmin péihteettomyyteen, silld he tietavat, ettd ovat jatkuvan

valvonnan ja mahdollisten kontrollitoimenpiteiden kohteena.

Muutetun yhdyskuntakuntapalvelulain perusteluissa, jotka liittyvat paihteetto-
myyden valvontaan todetaan, ettd paihtymystilan ja paihteiden kayton toteaminen
ja ndihin reagoiminen, olisi yksi tuomitun elamantilanteeseen puuttumisen keino
my06s myonteisesséd mielessa. Paihtymystilahavainnon jalkeen tuomittua voitaisiin
motivoida paihdehoitoon. (HE 3/2010, 17.) Téh&n aiheeseen liittyva seikka nousi
esille myos kyselyssamme. Kyselyyn vastanneet virkamiehet nakivat huumetesta-
uksen mahdollisuuden yhdyskuntapalvelutydssa myonteisend ja he kokivat, etta
erityisesti testauksen myota on helpompi puuttua yhdyskuntapalvelun suorittajien
paihdeongelmiin. Tdman perusteella voimme tehdd johtopé&atoksen, etta yhdys-
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kuntapalvelutydsséa on odotettu uusia vélineitd yhdyskuntapalvelun suorittajan
palvelukunnon selvittdmiseksi, jonka myota myos hoitoonohjaus on luontevaa.
Tama lisad mini-intervention ja Rikosseuraamusviraston henkiléston kouluttau-
tumistarvetta. Tulevaisuuden yhdyskuntapalveluty6ssa ei voida pelkéstdén valvoa
yhdyskuntapalvelun toimeenpanon toteutumista vaan mukana taytyy olla myos

kuntouttavia elementtejé.

Valtioneuvoston periaatepadtoksessd huumausainepoliittisesta yhteistyosta (2008—
2011, 14) todetaan, ettd yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvaa paihdekuntoutusta
tehostetaan. Tama linjaus on varmasti paikallaan muuttuvassa ja moniulotteisessa
yhdyskuntaseuraamusty6ssa, jossa paihdekuntoutuksen tehostaminen tulee pitkél-
14 aikavalilla parantamaan yhdyskuntaseuraamusta suorittavien yhteiskuntaan
integroitumista seka vahentdmaan paihteiden kaytosta syntyvia yksiloon ja yhteis-

kuntaan liittyvia haittavaikutuksia.

Késikirjaa tehdessamme esille tuli usealta eri taholta, ettd kdytetyt huumausaineet
nakyvét veressa huomattavasti lynyemman aikaa kuin virtsassa. Pohdimme, pitai-
sikd lakia tulevaisuudessa muuttaa niin, ettd verikokeeseen maaraamisen sijasta

madrattaisiinkin yhdyskuntapalvelun suorittaja virtsakokeeseen.

Jatkossa olisi mielenkiintoista tutkia yhdyskuntapalvelun suorittajien ja /tai yh-
dyskuntaseuraamustoimistojen virkamiesten kokemuksia huumetestauksesta, kun
ensin saadaan kokemuksia uuden toimintamallin toimivuudesta. Olisi myds mie-
lenkiintoista tutkia miten huumetestauksen kayttoonottaminen on vaikuttanut pal-
velunsuorittajien paihdekayttoon seka motivaatioon suorittaa yhdyskuntapalvelu-

rangaistustaan.

Huumetestauksen kayttdonoton kannalta on hyva, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
henkildstd nédkee sen mydnteisend ja toimintaan selkeyttd tuovana asiana. Huume-
testausten suorittamiseen ei virkamiehilla kyselymme perusteella nayt liittyvén
vastustusta, vaan siitd saatu palaute oli paéasiassa myonteistd. Huumetestauksen
nahdaan parantavan yhdyskuntapalvelujérjestelméan uskottavuutta kansalaisten

seka yhteistyoverkostojen ndkokulmasta.
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Huumetestauksen kasikirja

Hei !

Olemme YAMK-opiskelijoita johtamisen- ja kehittamisen koulutusohjelmasta Lahdesta. Kehittamishankkeemme tarkoituksena on laatia
rikosseuraamusviraston henkiloston kanssa yhteistyossa huumetestauksen késikirja, joka liittyy kiinteasti uuteen yhdyskuntapalvelulakiin. Laki
astuu voimaan 1.1.2011. Vastaamalla kysymyksiin olet osaltasi kehittamassa yhdyskuntapalvelua suorittavien huumetestausta !

1. Sukupuoli *

Nainen © Mies

2. Koulutukseni *

Kouluasteen-
Opistoasteen = Ammattikorkeakoulututkinto
tutkinto

Ylempi Muu
ammattikorkeakoulututkinto ~ mika

3.1ka *

20-25 vuotta  26-30 vuotta ~ 31-35 vuotta  36-40 vuotta ~ 41-45 vuotta
46-50 vuotta  yli 50 vuotta

4. Virkanimikkeeni on *

rikosseuraamustyontekija  rikosseuraamusesimies  apulaisjohtaja = johtaja

5. Tydsuhde *

Maéaraaikainen © Vakinainen

6. Kuinka monta vuotta olet tehnyt yhdyskuntaseuraamustydta (kriminaalihuoltotystd) *

7. Kuinka monta mahdollista huumeiden vaikutuksenalaisena olevaa yhdyskuntapalvelun suorittajaa sinulla on
ollut asiakkaana viimeisen puolen vuoden aikana ? *

8. Mielestdni on tarkedd, ettd késikirjassa on yleisti tietoa huumetestauksesta *

Tdysin samaa mieltd = Jokseenkin samaa mieltd  Ei samaa eiké eri mieltd  Jokseenkin eri mielta Taysin eri mielta

9. Mielestdni on tdrkead, ettd kasikirja sisaltaa tietoa asiakkaan oikeusturva-asioista huumetestaukseen liittyen *

Téysin samaa mielta = Jokseenkin samaa mielta  Ei samaa eiké eri mieltd = Jokseenkin eri mielta © Taysin eri mielta
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10. Mielestdni on tarkedd, ettd kasikirja sisdltaa tietoa siitd, miten yhdyskuntapalvelua suorittavan henkilén
huumeiden kdyton voi havaita ulkoisista tunnusmerkeista *

Taysin samaa mieltd ~ Jokseenkin samaa mielta = Ei samaa eiké eri mieltd = Jokseenkin eri mieltd =~ Taysin eri mielta

11. Mielestdni on tarkedd, ettd kasikirja sisdltaa perustietoa siitd, miten huumetestausvilineitd kdytetaan *

Téysin samaa mielta ~ Jokseenkin samaa mieltd ~ Ei samaa eika eri mieltd ~ Jokseenkin eri mieltd ~ Taysin eri mielta

12. Mielestdni on tarkedd, ettd kasikirja sisaltaa tietoa siitd, miten huumetesti kdytanndssa suoritetaan *

Taysin samaa mieltd = Jokseenkin samaa mielta ~ Ei samaa eika eri mieltd ~ Jokseenkin eri mielta =~ Taysin eri mielta

13. Mielestdni on tarkedd, ettd kasikirjassa on tietoa muuttuvasta yhdyskuntapalvelulaista liittyen asiakkaiden
pdihteettomyyden valvontaan *

Taysin samaa mielta ~ Jokseenkin samaa mieltd =~ Ei samaa eika eri mieltd =* Jokseenkin eri mieltd =~ Taysin eri mieltd

14, Mielesténi on tarkedd, ettd kiasikirjassa on tietoa siitd, mihin toimenpiteisiin ryhdytdéan asiakkaan antaman
huumetestin ollessa positiivinen *

Téysin samaa mielta = Jokseenkin samaa mieltda ~ Ei samaa eika eri mieltd =~ Jokseenkin eri mieltd =~ Taysin eri mielta

15. Mita muuta kdsikirjan pitdisi sisadltaa ? *

16. Miten koet tilanteesi mahdollisena huumetestin suorittajana tai siihen madraajana ? *

17. Millaisissa tilanteissa yhdyskuntapalvelun suorittajien tydkuntoa tulisi testata huumetestilla ? *

18. Ovatko yhdyskuntapalvelun suorittajien huumeiden kdyttepailyt hankaloittaneet tyotési viimeisen vuoden
aikana. Jos ovat, miten ? *

19. Uskotko, ettd yhdyskuntapalvelulain sisdltima huumetestaus vaikuttaa tulevaisuudessa tyhdsi. Jos vaikuttaa,
miten? *
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