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1. INLEDNING

Ar 2010 har en reform géllande statsandelarna till kommunerna &gt rum i Finland.
I och med denna reform har ett nytt system med “statsandelar i en enda

penningstrom inforts™.

| detta arbete kommer jag att redogéra for de huvudsakliga forandringarna som
reformen fér med sig. Fokus kommer att ligga pa den grundlaggande uthildningen
I kommunen, och jag kommer att forsoka klargora vilka forandringar reformen
orsakat i berdkningen av statsandelen till den grundldggande utbildningen. For att
gora detta sa tydligt som mojligt kommer jag att i den teoretiska delen av arbetet
forklara hur denna statsandel raknats ut innan reformen for att sedan ga in pa hur
den beréknas efter reformen. Jag kommer att forklara berakningsséattet efter
reformen lite mera utforligt eftersom det ar mera aktuellt. For att belysa
berdkningssatten och skillnaderna mellan dem ytterligare kommer jag att i den
praktiska delen av arbetet anvdnda mig av Vasa Stad som exempel. Detta genom
att visa hur berékningen av statsandelen till grundldggande utbildningen i Vasa
beréknades ar 2009, enligt det gamla systemet, samt hur den beréknades ar 2010

nar man anvant sig av det nya berékningssattet.

For att ta reda pa och forklara hur statsandelen berdknas kommer jag i forsta hand
att anvanda mig av gallande lagstiftning. Berdkningen av statsandel till den
grundlaggande utbildningen regleras i huvudsak i tre lagar:

Lag om grundlaggande utbildning 1998/628,

Lag om statsandel fér kommunal basservice 2009/1704 samt

Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet 2009/1705.

1.1 Syfte och problemformulering
Syftet med detta arbete ar alltsa att ta reda pa hur berakningen av statsandelen till

den grundldggande utbildningen har forandrats i och med statsandelsreformen
2010, samt att med hjélp av Vasa stad som exempel belysa skillnaderna i
praktiken.



1.2 Avgransningar
Eftersom statsandelsreformen berér manga olika omraden inom kommunens

ekonomi, har jag valt att fokusera pa ett av dessa omraden; den grundlaggande
utbildningen i kommunen. Orsaken till att jag valt just detta omrade ar, att jag
utfort min inriktade arbetspraktik vid Vasa stads verk for fostran och utbildning
dar jag arbetat med grundskolornas driftsbudget och genom detta fatt en inblick i

hur reformen kan paverka kommunen gallande den grundlaggande utbildningen.

1.3 Arbetets upplaggning
Arbetet bestar av en teoretisk del och en praktisk del. Den teorietiska delen bestar

av en presentation av statsandelssystemet som helhet samt information om hur
statsandelen till den grundldggande utbildningen berdknas fore och efter reformen.
Meningen &r att denna del skall kunna anvandas som grund for utréknande av den
grundlaggande utbildningens statsandel. Den praktiska delen i sin tur skall
fungera som ett exempel pa hur den teoretiska delen tillampas. Detta har jag gjort

genom att anvanda Vasa stad som exempel.



2. STATSANDELSSYSTEMET

Detta kapitel kommer att innehdlla basfakta som kan vara bra att veta innan man
gar in pa berakningen av statsandelen till den grundlaggande utbildningen. Har
kommer jag att ta upp en kort beskrivning av kommunen och dess ansvar géllande
grundl&ggande utbildningen samt vad statsandelssystemet innebér. Jag kommer

ocksa att beratta kort om reformen som helhet.

2.1 Kommunen och den grundléaggande utbildningen
Finland &r uppdelat i 348 kommuner vilka alla har sjalvstyrelse och alltsa ratt att

uppbara skatt av sina invanare samt att sjalva skata sin ekonomi. Det som
begransar sjalvstyrelsen ar de lagstadgade uppgifter som stérsta delen av
kommunens inkomster gar at till att skéta. Kommunerna har ansvar for den egna
kommunens social- och halsovard, utbildnings- och kulturtjanster, kommunens
infrastruktur samt dvriga valfardstjanster. De uppgifter som kommunen enligt
lagen maste skota om kan kommunen antingen skota sjélv eller sa kan kommunen
samarbeta med andra kommuner. De tjanster som behdvs for att uppgifterna skall
skotas kan kommunen ocksa képa av andra producenter.

(Kommunallag 28), (Suorto, 2008)

Alla barn som ar varaktigt bosatta i Finland ar laropliktiga. Laroplikten borjar vid
7-ars alder och upphdr nar grundlaggande utbildningen fullgjorts eller 10 ar har
gatt sedan laroplikten baorjat. Enligt lagen om grundldggande utbildning &r alla
kommuner skyldiga att ordna grundldggande utbildning och férskoleundervisning
for de barn i laropliktsaldern som bor pa kommunens omrade. Kommunen kan
antingen ordna dessa tjanster sjalv, i samrad med andra kommuner eller skaffa
tjansterna av en registrerad sammanslutning eller stiftelse som statsradet beviljat
tillstand att anordna undervisning. Ocksa staten kan fungera som
utbildningsanordnare. Undervisningen, larobdckerna och 6vriga laromedel,
arbetsredskap och arbetsmaterial som hor till undervisningen skall vara avgiftsfria
for eleverna.

(Lag om grundlaggande utbildning 48)
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Forskoleundervisning, grundlaggande utbildning, morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever, gymnasieutbildning, grundldggande
yrkesutbildning, laroavtalsutbildning, yrkesinriktad pabyggnadsutbildning samt
utbildning inom det fria bildningsarbetet som ordnas av folkhdgskolor,
medborgarinstitut, sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler
finansieras genom det sa kallade statandelssystemet. Till detta system hor ocksa
utbildning vid sarskilda yrkeslaroanstalter och yrkeshdgskolor, grundlaggande
konstundervisning, kommunernas biblioteks-, kultur-, idrotts- och
ungdomsverksamhet, museer samt teater- och orkesterverksamhet.
Statsandelssystemet fungerar sa att de kommuner (eller andra sammanslutningar)
som ordnar undervisning och kulturverksamhet sjalvstandigt fattar beslut om
anvandningen av pengarna. Finansieringen ar alltsa inte 6ronmarkt utan den som
erhaller statsandelen besluter sjalvstandigt om hur den skall anvandas.

(Lag om grundlaggande utbildning 438) (Utbildningsstyrelsen)

2.2 Statsandelssystemet innan reformen 2010
Det statsandelssystem som varit i bruk fram till reformen ar 2010 bygger pa en

tidigare reform fran ar 1993, da man inforde statsandelar som grundar sig pa
kalkylerade kostnader istallet for att berakna statsandelarna utgaende fran
kommunens faktiska kostnader. Det var ocksa vid denna reform 1993 som
kommunerna fick rétt att sjalva valja hur de fordelade den statsandel de
tilldelades.

(Regeringens proposition, Rp 174/2009, sid.8-9)

Ar 1996 och 1997 genomgick systemet frén 1993 betydande forandringar. Nu
infordes en skatteinkomstbaserad utjamning av statsandelarna. Det var ocksa i det
hér skedet som man inforde systemet dar statsandelen till kommunen bestams sa
att man fran den statsandelsgrund som raknas ut pa kalkylerade kostnader och
priser per enhet som anvands for berdknande av statsandelen drar av kommunens
sjalvfinansiering. Sjalvfinansieringen per invanare ar lika stor i alla kommuner.

(Regeringens proposition, Rp 174/2009, sid.9)
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De kommunala tjansterna finansieras alltsa genom statsandelar och
statsandelssystemet har bestatt av tre lagstiftningsblock inom forvaltningsomradet.
Finansministeriet ansvarade for den allméanna statsandelen, utjdmningen av
statsandelar utgaende fran skatteinkomsterna samt finansieringsunderstod enligt
prévning. De tva 6vriga delarna bestod av statsandelar enligt lagen om planering
av och statsandel till social- och hélsovarden samt statliga bidrag inom
undervisningsministeriets forvaltningsomrade. Inom de har tva omradena
bestamdes kommunens statsandel sa att de kalkylerade kostnaderna och prisen per
enhet som utgdr grunden for statsandelen minskas med sjélvfinansieringsdelen for
respektive forvaltningsomrade.

(Regeringens, Rp 174/2009, proposition sid.9)

Kostnaderna och priserna per enhet har varierat beroende pa aldersgrupper och
utbildningsformer for att kommunerna skulle fa kompensation for de skillnaderna
som finns mellan kommuner beroende pa omgivningsfaktorer och servicebehov.
Skillnaderna i kommunens inkomstbas jamnades ut genom den
skatteinkomstbaserade utjdamningen av statsandelar medan skillnaderna i
kommunernas utgifter jamnades ut genom de lika stora
sjalvfinansieringsandelarna. De sektorspecifika procentsatserna for statsandelar
angav alltsa med vilka andelar stat och kommun finansierar tjanster i hela Finland
och sager inget om hur stor del staten finansierar av basservicen i olika
kommuner.

(Regeringens proposition, Rp 174/2009 , sid. 8-9)

Det statsandelssystem for driftskostnader som fram till ar 2009 har varit i bruk
bestar av foljande delar; en allmén statsandel, statsandelar for social och
hélsovard, statsandelar for undervisning och kultur samt utjamning av statsandelar
pa basis av skatteinkomster.

(Statandelssystemet t.0.m 2009 Finlands kommunférbund)

Den allménna delen bestar av en grunddel samt ett flertal tillagg och beraknas
som produkten av invanarantalet i kommunen och det genomsnittliga belopp som
arligen fastsalls av statsradet. Specialtillaggen ges for faktorer som hojer

kommunens kostnader men som kommunen inte sjalv kan paverka. Dessa
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specialtillagg ar skargardstillagg, fjarrortstillagg, strukturtillagg for tatorter,
spraktillagg samt tillagg for betydande forandring i invanarantal. Da man adderar
ihop alla kalkylerade kostnader och dérifran dra bort kommunens
finansieringsandel euro per invanare far man sedan statsandelens belopp.

(www.kommunerna.net , Bjorkvall Jan, Statandelssystemet t.0.m. 2009)

Den allmanna statsandelen baserar sig inte pa kalkylerade kostnader till skillnad
fran de uppgiftsbaserade statsandelarna. Den allménna statsandelen justeras inte
utgaende fran den kostnadsfordelningen som foreskrivs i lagen om statsandelar till
kommunerna. Det genomsnittliga eurobeloppet justeras daremot enligt
kostnadsnivan.

(Regeringens proposition, Rp 174/20009, sid. 10)

2.3 Statsandelsreformen 2010
Det tidigare statsandelssystemet, som baserar sig pa en reform fran ar 1993, har

kritiserats for att inte vara tillrackligt andamalsenligt och 6verskadligt. Systemet
har dessutom kritiserats for att inte sporra till resurssnal verksamhet. Detta system
har administrerats av tre olika ministerier vilket har 6kat sektortdnkandet och den
kombinerade effekten har inte alltid kunnat uppna de mal som man stallt upp.
Undervisnings- och kulturverksamhetens statsandelssystem har betraktats som
invecklat och svart att forsta eftersom att bestamningsgrunderna och
graderingskoefficienterna varit s manga. Kommunerna har dessutom kunnat
paverka sin statsandel eftersom att det kalkylerade priset per enhet inom
statsandelssystemet hojts nar det géller specialelever och handikappade elever och
kommunerna da sporrats till att klassificera elever som specialelever eller
handikappade elever. Eftersom att finansieringen betalats ut direkt at
utbildningsanordnarna har finansieringen av den utbildning som ordnas av nagon
annan an kommunen inte varit genomblickbar ur kommunsynpunkt. Med
reformen 2010 har man haft som mal att géra systemet enklare, mera
genomskadligt och mera sporrande.

(Regeringens proposition, Rp 174/2009, sid. 40)

I och med reformen har statsandelarna for social- och halsovard, forskola,

grundlaggande utbildning, bibliotek och kulturvésende samt den tidigare allménna
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statsandelen slagits ihop till vad man kallar “’statsandelar i en enda penningstrom”
som administreras av finansministeriet.
(Regeringens proposition, Rp 174/20009, sid.46)

De huvudsakliga forandringarna i och med reformen é&r, att statsandelarna
sammanfors inom finansministeriets forvaltningsomrade, bestaimningsgrunderna
nar det galler forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen blir
invanarbaserade, ett hemkommunsersattningssystem infors, tillaggsdelar for
sarskilt gles bosattning, skargardskommuner och kommuner i samernas
hembygdsomrade infors samt att man tar i bruk en gemensam statsandelsprocent.
(Regeringens proposition, Rp 174/20009, sid.47)

Reformen har genomforts kostnadsneutralt. Férandringar i kostnadsfordelningen
mellan kommunen och staten eller kommunerna emellan skall inte férekomma.
Eventuella effekter av systemforandringen gottgors eller avdras beroende pa om
fordndringen leder till ”vinst” eller ”forlust”.

(Regeringens proposition, Rp 174/2009, sid.8)
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2.3.1 Modellen med statsandelar i en enda penningstrém

Modellen med statsandelar i en enda penningstrom

Halso- och Socialvard Undervisning- och kulturvasende
SJUkvard Forskola och grundldggande utbildning
aldersstruktur

sarforhallanden

Bibliotek, kultur och grundlaggande
konstundervisning

- invanarbaserad

- aldersstruktur

- &ldersstruktur
- aldersstruktur - sarforhallanden

- sarforhallanden

Kalkylerade kostnader

Sjalvfinansieringsandel

\ 4
Kommunens statsandel

-l
.y

Kommunens skatteinkomster beaktas

Utanfor modellen;
Uppratthallarfinansiering (Y llapitajarahoitus)

- Gymnasier (lukio)

- Yrkesutbildningar (ammattillinen)

- Yrkeshdgskolor (ammattikorkea)
Medborgarinstitut (kansalaisopisto)
Museer, teatrar, orkestrar (museot, teatterit, orkesterit)
Idrotts- och ungdomsarbete (liikunta- ja nuorisotyd)

( F]gur 1. Modellen med statsandelar T en enda pennmgsirﬁm. Omarbetad fran
Kaélla; Suorto 2008 (s. 42) och Heikkild, 2009 )
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I modellen med statsandelar i en enda penningstrom ingar den allméanna delen
med forhojningar samt de kalkylerade kostnaderna for social- och
hélsovardssektorn, forskolor, grundlaggande utbildningen, bibliotek, den
invanarbaserade grundundervisningen i konst samt det allmanna kulturvasendet.
Till modellen hor ocksa utjamning av statsandelar baserat pa skatteinkomster,
tillagg for kommuner med sarskilt gles bosattning, skargardskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade. Ocksa hemkommunsersattningarna
ar en del av det nya systemet och dessa ersattningsutgifter och — inkomster paférs
kommunen centraliserat.

(Regeringens proposition, Rp 174/20009, sid.48)

Statsandelssystemet baserar sig pa kalkylmassighet vilket innebar att kommunerna
inte genom sina egna beslut kan paverka andelen som tilldelas dem. Da
kommunerna inte kan paverka andelen kommer de att arbeta mera resurssnalt
eftersom att en resurssnal verksamhet inte minskar statsandelen och hoga
kostnader for verksamheten inte heller 6kar den. Pengarna som kommunerna far
fran statsandelarna ar inte avsedda for nagot speciellt &ndamal och kommunerna
kan sjélv valja hur de fordelar dem. Detta gor att statsandelssystemets styreffekt ar
liten.

(Regeringens proposition, Rp 174/20009, sid.9)
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3. BERAKNING AV STATSANDELEN TILL
GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN INNAN
REFORMEN

| detta kapitel kommer jag att redogéra for hur statsandelen till grundlaggande
utbildningen berdknades enligt det gamla statsandelssystemet, det vill sdga innan

reformen 2010.

3.1 Statsandelssystemet
Det gamla statsandelssystemet for driftskostnader bestod som tidigare namnts av

foljande delar; en allméan statsandel, statsandelar for social och hélsovard,
statsandelar for undervisning och kultur samt utjamning av statsandelar pa basis
av skatteinkomster.

(Statandelssystemet t.0.m 2009 Finlands kommunférbund)

Till driftskostnaderna for den grundldggande utbildningen hor olika kostnader for
forvaltning, undervisning och fastigheter. Vilka kostnader som hor till
driftskostnaderna och vilka berakningsgrunder som anvéants kan man fa fram
genom att studera stadens driftsbudget for den grundlaggande utbildningen. Den
storsta utgiftsposten ar personalkostnaderna for undervisningen. Aven
fastighetshyror, stadkostnader, matservice och elevtransporterna ar betydande
kostnadsposter. Ovriga driftskostnader for forvaltningen ar kostnader for t.ex.
reseersattningar, annonsering, tryckning, post och kontorsmaterial. Till
kostnaderna for undervisning réknar man i forsta hand kostnader for tjanster som
personalutbildning, reseerséttningar, hyror for maskiner och inventarier,
transporter och verksamhet utanfor skolan och for material sa som inventarier,
litteratur, larobocker, kontors-, undervisnings- och arbetsmaterial samt underhall
av maskiner och inventarier. Driftskostnader for fastigheter ar kostnader for
inventarier, sanitetsfornodenheter, handdukstjanster, underhall av tomt och
byggnader, reseersattningar samt kostnader for 6vriga fornddenheter.

(Vasa stads driftsbudget for grundlaggande utbildning for ar 2010)

Statsandelar for undervisnings- och kulturvasendet beviljas och betalas ut till
verksamhetens uppratthallare. Detta system baserar sig pa ett pris per enhet och
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statsandelen rdknas ut genom skillnaden mellan kalkylerade kostnaderna for den
verksamhet som kommunen uppratthaller och kommunens finansieringsandel. De
kalkylerade kostnaderna réknas ut som produkten av det faststallda priset per
enhet och antalet enheter medan finansieringsandelen beraknas per invanare och
ar lika i alla kommuner. Den andel av de kalkylerade kostnaderna som kommunen
sjalv skall finansiera raknas ut per invanare separat for undervisningsverksamhet
och bibliotek och separat for kulturverksamhet och grundldggande
konstundervisning som far statsandel per invanare. Kommunens
finansieringsandel for utbildnings- och biblioteksvasendet berédknas genom att
addera eurobeloppen for statsandelsgrunderna for kommuner, samkommuner,
privata utbildningsanordnare och statlig grundldggande utbildning,
gymnasieutbildning, grundlaggande yrkesutbildning i form av laroanstalt och
laroavtal, yrkeshagskolor, bibliotek. Beloppet divideras med antalet invanare i
hela landet och multipliceras sedan med kommunens invanarantal. Ar 2008-2011
ar, enligt detta, kommunens finansieringsandel 58,11 %.

(Statandelssystemet t.0.m 2009 Finlands kommunférbund, Regeringens
proposition, Rp 174/20009, sid.18)

3.2 Berakning
Finansieringen av den grundlaggande utbildningens driftskostnader beréknas

utgaende fran antalet elever och per elev pa basis av priset per enhet sa som
bestdms i finansieringslagen. Priset per enhet, som bestams skilt for alla
kommuner, beror pa kommunens befolkningstathet, tvasprakighet, andel skérgard,
antal elever som gar i arskurs 7-9, antal elever som far specialundervisning
eftersom de till foljd av handikapp, sjukdom, forsenad utveckling, stérningar i
kéanslolivet eller av ndgon annan jamforbar orsak annars inte kan undervisas, antal
elever som deltar i undervisning pa svenska samt antal elever med ett frammande
sprak som modersmal. Ut6ver detta paverkas priserna for de elever i arskurs 1-6,
som bor i glest bebyggda kommuner eller skargardskommuner och dér antalet
elever i skolan ar under 80 stycken samt for de elever i arskurs 7-9 at vilka ordnas,
i kommunen, undervisning at mindre &n 180 elever pa samma sprak. Dessa Gvriga

priser har jamnats ut med en sarskild koefficient enligt det genomsnittliga priset
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per enhet. Koefficienterna for de olika faktorerna for priserna per enhet finns i
finansieringsférordningen.

(Regeringens proposition Rp 174/2009, sid. 20, Lag om grundlaggande
utbildning 178)

Priset per enhet, som arligen justeras, fastslas vart fjarde ar och baserar sig pa
landsomfattande faktiska driftskostnader. Ar 2009 baserade sig de genomsnittliga
priserna per enhet pa den férordning som utfardats i september 2008 (605/2008)
av statsradet. Ovriga priser per enhet baserade sig pé ett beslut fran
undervisningsministeriet, detta beslut baserar sig i sin tur pa statens
budgetproposition 15.9.2008. De flesta priserna indexjusterades fran aret innan
enligt budgetpropositionen med 3,9 %, vissa priser baserade sig dock helt pa
budgetpropositionen. Det genomsnittliga priset per enhet for grundlaggande
utbildningen ar 2009 var 6 503,76 € / elev.

(Finlands kommunférbund, Utbildningsstyrelsen)

3.3 Hojning av grunddel
De kalkylerade kostnaderna for den grundlaggande utbildningen berdknas genom

att man multiplicerar ett grundpris, det genomsnittliga priset per enhet, med 0,77.
Ar 2009 skulle detta alltsd innebéra att 0,77 multipliceras med 6 503,76€. Detta
ger grunddelen per elev. For att berédkna den totala grunddelen multipliceras
summan med antalet elever. Till denna grunddel adderas sedan de héjningar som
ar beroende av de faktorer som tidigare ndmnts och som priset per enhet ar
beroende av.

(Regeringens proposition, Rp 174/20009, sid.9-10)

Forhoéjningarna bestams enligt foljande;

Kommunens befolkningstéthet innebéar invanarantalet per landkvadratkilometer.
Ifall befolkningstatheten ar mindre an 40 hojs grundpriset med det belopp som fas
nar man multiplicerar grundpriset med den koefficient som fas av produkten av
0,1 och hojningsfaktorn for befolkningstéthet. (Denna héjningsfaktor fas genom
skillnaden mellan den naturliga logaritmen av 40 och den naturliga logaritmen av

kommunens befolkningstéthet.) | skargardskommuner samt kommuner dar
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befolkningstatheten ar under tre med det belopp som fas genom att multiplicera
talet 0,003 med produkten av grundpriset priset per enhet och skolnatsfaktorn per
elev i kommunen. | sddana fall dar befolkningstatheten i en kommun, som inte ar
en skargardskommun, ar mindre an 4 men storre &n 3 multipliceras produkten

med det tal som fas nar 4 subtraheras med befolkningstatheten i kommunen.

Talet for skolnatsfaktorn per elev ar féljande;

Gallande skolor med farre an 80 elever och elever som far undervisning i arskurs
1—6 och forskoleundervisning (11-arig laroplikt) det tal som fas nar skillnaden
mellan talet 80 och det totala antalet elever i skolan multipliceras med 1,2.

Nar det galler kommuner och samkommuner som ordnar undervisning pa samma
sprak for mindre an 180 elever i arskurs 7—9 och eleverna som far undervisning
pa detta sprak, det tal som fas nar skillnaden mellan talet 180 och antalet namnda
elever multipliceras med 0,6, dock hdgst 60.

For de elever som inte ndmns har ar talet for skolnatsfaktorn per elev 0.

Nar det galler elever som far specialundervisning enligt lagen om grundlaggande
utbildning tillampas inte talet per elev for skolnatsfaktorn.

| tvasprakiga kommuner héjs grunddelen med summan av grundpriset

multiplicerat med 0,04.

| skargardskommuner dar minst halften av befolkningen inte har fast
vagforbindelse till fastlandet hojs grunddelen med summan av grundpriset
multiplicerat med 0,25. | dvriga skargardskommuner multipliceras grundpriset
istallet med 0,06.

Grunddelen hojs dessutom per elev med ett tal som fas da foljande belopp
beréknas och man sedan dividerar summan med antalet elever i grundldaggande
utbildningen;
e produkten av 0,3 och grundpriset multiplicerat med elevantalet i
arskurserna 7—9,
e produkten av 4,0 och grundpriset multiplicerat med antalet mycket gravt

utvecklingshammade elever (11-arig laroplikt),
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e produkten av 2,5 och grundpriset multiplicerat med antalet elever andra
funktionshammade elever (11-arig laroplikt),

e produkten av 0,5 och grundpriset multiplicerat med antalet andra elever i
specialundervisning,

e produkten av 0,12 och grundpriset multiplicerat med antalet elever som
deltar i undervisningen pa svenska,

e produkten av 0,2 och grundpriset multiplicerat med antalet elever som har
ett frammande sprak som modersmal (annat modersmal an finska, svenska

eller samiska).

De skillnader som uppkommer i kommunernas inkomster, utjamnas genom
utjamning av statsandelarna. Detta for att trygga kommunernas kalkylerade
skatteinkomster per invanare som skall vara 91,86 av medeltalet av
skatteinkomsten per invanare i hela landet. Kommunerna kan antingen tilldelas
utjamningstillagg eller sa gors ett utjamningsavdrag for att utjamningsgransen
skall nas.

(Regeringens proposition, Rp 174/20009, sid.9-10)

3.4 Verktyg for utraknandet av statsandelen
Pa kommunerna.net finns det verktyg i form av Excel-filer fér utrdknande av

statsandelarna. Med hjélp av dessa verktyg kan man berékna alla olika
bestandsdelar av den statsandel som kommunen tilldelas. Eftersom pris per enhet
och aktuella koefficienter finns fardigt inmatade och formlerna &r fardigt
uppgjorda &r det behandigt att bara mata in kommunens fakta och fa statsandelen
berdknad automatiskt. Tabellerna som finns pa de foljande sidorna ar direkt
hamtade fran en av dessa Excel-filer och den visar vilka uppgifter som skall matas
in och vilka koefficienter som anvands vid berdkningen av statsandelen till den
grundlaggande utbildningen ar 2009. Férutom dessa tabeller, finns det for
grundlaggande utbildning ytterligare en tabell som enbart skall fyllas i ifall
befolkningstatheten i kommunen &n mindre an 4 eller ifall det ar fragan om en

skargardskommun.
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STATSANDEL FOR GRUNDLAGGANDE UTBILDNING 2009

(Fargade falt ifylls)

Kommun:

PRIS PER ENHET

Nationella uppgifter:
Genomsnittligt pris per enhet
Utjamningskoefficient

Uppgifter frdn kommunen:
Befolkningstéathet

Elevantal i grundl.utb. (ej 18 ar fylida)
Varav:

- Antal eleveriak 7 - 9

- antal gravt handikappade

- Antal évriga handikappade

- Ovriga specialundervisningselever
- Elever i svensksprakiga skolor

- Elever med frammande modersmal

Skargardskommun 1 (om &r, varde=1)
Skargardskommun 2 (om ar, varde=1)
Tvasprakig kommun (om &r, varde=1)
Skolnétets inverkan pa priset per enhet
Pris per enhet fére utjamning

Pris per enhet efter utjamning
Forhojning enligt provning
Ovriga tillagg per elev

Slutligt pris per enhet

Forskolans pris per enhet (91 %)
Pris per enhet for elev som fyllt 18 &r (60 %)

]

Inmatning
av upp-
gifter

6 503,77
0,9571299

Koeffici-
enter

0,77

#OGILTIGT!

0,30
4,00
2,50
0,50
0,12
0,20

0,06
0,25
0,04

[ o, effex

Pris per
enhet

5 007,90

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
#DIVISION/O!

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
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KALKYLERAD STATSANDELSGRUND

Uppskattat antal elever i grundlaggande utbildning
20.9.2008: 0

Uppskattad elevmangd 20.9.2009:

OBS, mata in elevantalet
Antal invandrarelever i forberedande undervisning: dubbelt!
Kalkylerad statsandelsgrund fér grundlaggande utbildning: 0 €

Uppskattat antal elever som fyllt 18 ar 20.9.2008:
Uppskattat antal 18 ar fyllda elever 20.9.2009:

Statsandelsgrund for elever som fyllt 18 ar: 0 €
Uppskattat antal elever inom férskoleundervisning

20.9.2008:

Uppskattat antal férskoleelever 20.9.2009:

Statsandelsgrund for férskoleundervisningen: 0
Statsandelsgrund sammanlagt (6verfors till sammandraget): 0 €

( Bild 2. Verktyg for utrdknande av statsandel for grundldggande utbildning 20009.

Kélla;Finlands kommunférbund )
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4. BERAKNING AV STATSANDELEN TILL
GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN EFTER
REFORMEN

Detta kapitel kommer att beskriva, hur statsandelen till den grundldggande
utbildningen beraknas efter reformen 2010, samt vad som tas upp om berékningen
i aktuella lagar. Eftersom detta efter ar 2010 &r berakningssattet som kommer att
anvandas kommer beskrivningen delvis vara mera ingaende an beskrivningen av

det tidigare berakningssattet.

4.1 Aktuella lagar
Den grundlaggande utbildningen och laroplikten regleras i lagen om

grundlaggande utbildning. I denna lag bestdms det &ven om hur finansieringen for

denna utbildning skall ga till och hur statsandelen skall beviljas.

Enligt lagen om grundlédggande utbildning skall statsandel for
forskoleundervisning och grundldaggande utbildning beviljas enligt lagen om
statsandel for kommunal basservice (1704/2009). Annan finansiering for
driftskostnaderna for forskoleundervisning och grundldggande utbildning skall
beviljas enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009).

(Lag om grundldggande utbildning, 438)

4.2 Statsandel for kommunens basservice
Berdkningen av den statsandel som beviljas kommunerna for att de skall kunna

skota om basservicen i kommunen regleras alltsa i lagen om statsandel for
kommunal basservice. Denna statsandel raknas ut baserat pa fem bestamda

grunder. Dessa grunder ar:

grunderna for bestdmmandet av den allmanna delen,
de kalkylerade kostnaderna for social- och halsovarden,
de kalkylerade kostnaderna for férskoleundervisning och grundlédggande

utbildning samt alldmna bibliotek,



24

bestamningsgrunderna for grundldggande konstundervisning och allmén
kulturverksamhet samt

grunderna for bestammande av tillaggsdelar pa basis av sérskilt gles boséttning
samt for skargardskommuner och kommuner inom samernas hembygdsomrade.

| detta arbete ar det forst och framst grunderna for berdkningen av de kalkylerade
kostnaderna for den grundlaggande utbildningen som jag kommer att fokusera pa.
(Lag om statsandel for kommunal basservice, 58)

For att berékna forskoleundervisningens och den grundlédggande utbildningens
kalkylerade kostnader beréknas en grunddel samt forhéjningar till denna.
Grunddelen fas genom att man multiplicerar ett totalt grundpris med 0,77. Vad
grundpriset innebar finns definierat i lagen om statsandel fér kommunal
basservice och definitionen lyder; ”Grundpriset &r den kalkylerade grund per
invanare som anvands som underlag for de kalkylerade kostnader som
kommunens statsandel baserar sig pa eller det pris per invanare som anvéands som
grund for bestimmandet av kommunens statsandel”. Det kalkylerade
genomsnittliga grundpriset ar 2010 var 6 604,64 €. Detta grundpris skall
multipliceras med det totala invanarantalet i aldern 6-15 ar. Antalet 6-aringar i
kommunen tas i beaktande genom att man multiplicerar dem med 0,91. Detta ger
da det totala grundpriset som multipliceras med 0,77.

Grundpriset ar indexjusterat och baserar sig pa givna forordningar, statsbudgeten
samt kompletteringar till statsbudgeten. Till grunddelen adderas sedan eventuella
hdéjningar.

(Lag om statsandel for kommunal basservice, 228)

4.3 HOjning av grunddel
Det finns en del faktorer som kan hoja grunddelen, dessa faktorer som inverkar pa

hojningen av grunddelen ar kommunens befolkningstéthet, tvasprakighet, karaktar
av skargard, andelen invanare i aldern 13-15 ar, andelen svensksprakiga invanare i
aldern 6-15 ar samt andelen invanare med ett fraimmande sprak som modersmal i
aldern 6-15 ar.

(Lag om statsandel for kommunal basservice, kap.5)
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Forhojningarna bestams enligt foljande;

Kommunens befolkningstéthet innebar invanarantalet per landkvadratkilometer.
Ifall befolkningstatheten ar mindre an 40 hojs grunddelen med det belopp som fas
nar man multiplicerar grundpriset med den koefficient som fas av produkten av
0,1 och hojningsfaktorn for befolkningstathet. (Denna hajningsfaktor fas genom
skillnaden mellan den naturliga logaritmen av 40 och den naturliga logaritmen av
kommunens befolkningstéthet.) Ifall befolkningstatheten i kommunen &r mindre
an 4 hojs grundpriset dessutom med den koefficient som fas nar man multiplicerar
hojningsfaktorn for befolkningstithet med 0,017. | sadana fall dar
befolkningstatheten i kommunen &r mindre an 4 men stérre an 3 multipliceras
produkten med det tal som fas nar 4 subtraheras med befolkningstétheten i

kommunen.

| tvasprakiga kommuner héjs grunddelen med summan av grundpriset

multiplicerat med 0,04.

| skargardskommuner dar minst halften av befolkningen inte har fast
vagforbindelse till fastlandet hdjs grunddelen med summan av grundpriset
multiplicerat med 0,25. | 6vriga skargardskommuner multipliceras grundpriset
istallet med 0,06.

Nar det galler antalet 13—15-aringar i kommunen hojer de grunddelen genom att
grundpriset multipliceras med en koefficient som fas genom att dividera antalet
13-15-aringar i kommunen med antalet 6-15-aringar i kommunen och

multiplicera denna kvot med 0,30.

Kommunens svensksprakighet hojer grunddelen med summan av grundpriset
multiplicerat med den koefficient som fas nar antalet svensksprakiga 6-15-aringar
i kommunen divideras med kommunens totala antal 6-15-aringar och denna kvot

multipliceras med 0,12.

Andelen personer med frammande sprak som modersmal hojer grunddelen med
summan av grundpriset multiplicerat med den koefficient som fas nar antalet 6-

15-aringar med frammande sprak som modersmal i kommunen divideras med det
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totala antalet 6-15-aringar i kommunen och denna kvot multipliceras med 0,2.
(Lag om statsandel for kommunal basservice, kap.5)

4.4 Hemkommunsersattning
I lagen om statsandel for kommunal basservice regleras aven den s.k.

hemkommunsersattningen som inforts i och med statsandelsreformen.

Hemkommunsersattningssystemet som infors i och med reformen innebar att
kommunerna i de fall dar elever fran hemkommunen gar i en skola som
uppréatthalls av en annan kommun eller annan utbildningsanordnare skall betala en
ersattning till den andra utbildningsanordnaren. Hemkommunserséttningarna, hur
de bestams och nér och hur de skall betalas ut, regleras i lagen om statsandel for
kommunal basservice.

(Lag om statsandel for kommunal basservice 378)

Hemkommunserséattning skall betalas ifall forskoleundervisning eller
grundlaggande utbildning vid utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret
ordnats av nagon annan dan hemkommunen for en elev mellan 6 och 1 5 ar, eller
for nagon annan som fullgor sin laroplikt. Elevens hemkommun skall betala
hemkommunserséattningen till kommunen eller eventuell annan
utbildningsanordnare i fraga. En annan utbildningsordnare an en kommun kan
vara en samkommun, en registrerad sammanslutning eller stiftelse som enligt
lagen om grundlaggande utbildning fatt tillstand att ordna utbildning, ett
universitet eller staten. Daremot & kommunen inte skyldig att betala
hemkommunsersattning for de elever som ar under 6 ar och fullgor forlangd
laroplikt. Forlangd laroplikt innebar att en elev p.g.a. sjukdom eller handikapp
inte kan uppna de mal som stallts for den grundlaggande uthildningen 9 ar och
darfor blir laropliktig ett ar tidigare. Laroplikten fortgar da i 11 ar. Kommunens
skyldighet att betala hemkommunserséttning for en elev upphor vid ingangen av
den manad som féljer pa manaden da utbildningen upphort.

(Lag om statsandel for kommunal basservice 18, 378, Lag om grundldggande
utbildning 258)
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Hemkommunsersattningarna skots centraliserat genom ett sa kallat
“clearingsystem”. I detta system meddelar kommunerna varje ar at
Statistikcentralen alder och hemortsuppgifter géllande de 6-15 aringar och andra
laropliktiga for vilka de ordnat férskoleundervisning och grundldggande
utbildning. FOr varje kommun har faststallts en grunddel for
hemkommunserséttningen, vad den slutliga ersattningen sedan blir &r beroende av
elevens alder. Eftersom kostnader for och inkomster av ersattningarna betalas och
avdras centraliserat baserat pa vad utbildningsanordnarna uppgett for
elevuppgifter behdver kommunerna inte sjélva skota faktureringen. Den
finansiering som anordnare av privat undervisning erhaller kommer i och med
systemet med hemkommunserséttningar att i viss man forandras.

(Kommunernas statsandelsreform 2010 Finlands kommunférbund)

Hemkommunsersattningen baserar sig nu pa de kalkylmassiga kostnaderna i
elevens hemkommun, tidigare har enhetspriset baserat sig pa enhetspriset i den
kommunen dar laroinrattningen var belédgen. Detta innebdr att beloppet fér
elevernas ersattningar kommer att variera, beroende pa vilken kommun som &r
deras hemkommun. Kommunerna och utbildningsanordnarna kan ocksa, om de sa
onskar, komma Gverens om hemkommunsersattningen pa annat sétt an vad som
foreskrivs.

(Finlands kommunfdrbund)

4.4.1 Hemkommunsersattningsforfragan
Kommunerna meddelar genom en hemkommunsersattningsforfragan, som

finansministeriet gor genom statistikcentralen, hur manga elever som finns inom
den grundlaggande utbildningen i den egna kommunen. Bade de elever som
kommer fran den egna kommunen och elever som kommer fran ndgon annan
kommun och som man alltsa har ratt att fa hemkommunsersattning for skall
kommunen meddela om. Denna forfragan gors 1-20 februari och géller laget den
31 december aret innan. Hemkommunsersattningarna baserar sig pa den
information som finansministeriet far in genom denna forfragan. Ifall kommunen i

ett senare skede marker att elevantalet de anmalt inte stammer skall kommunen
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sjalv kontakta den kommunen, dar eleven som far utbildning i kommunen,

kommer fran och komma Gverens om hemkommunsersattningen.

Den kommunen som ordnar utbildningen har ratt att fa hemkommunsersattningen
utbetald med 1,5 ars drojsmal for sa manga ar som eleven i fraga har fatt
utbildning i kommunen.

(Lehtonen, 2010)

| det tidigare systemet har den slutliga statsandelsfinansieringen baserat sig pa ett
medeltal av elevméangden den 20 september under rakenskapsaret och
motsvarande dag aret innan rakenskapsaret. | det nya systemet baserar sig alltsa
hemkommunsersattningarna fran och med ar 2011 pa elevmangden den 31
december aret fore det ar som foregar rakenskapsaret. Detta innebar att
hemkommunsersattningarna baserar sig pa éldre elevstatistik med en efterslapning
pa i snitt ett och ett halvt ar. Efterslapningen borde dock automatiskt komma att
jamna ut sig i slutdndan vilket innebadr att skilda ersattningar for att kompensera
efterslapningen inte ar nddvandiga.

(Bjorkwall, 2010)

4.4.2 Hur hemkommunsersattningen beraknas
Hemkommunsersattningens grunddel beraknas sa att man fordelar de kalkylerade

kostnaderna for forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen pa
det vagda elevantalet. Det vagda elevantalet far man genom att ta ((antalet 6-
aringar * 0,91) + (antalet 7-12-aringar) + (antalet 13-15-aringar * 1,35)).

Hemkommunsersattningarna, utgifter och inkomster, far man genom att

utbildningsanordnarna anmaler antalet elever och sedan hoja grunddelen enligt

foljande;
Alder Koefficient
6-aring 0,91

7-12-aring 1,00

13-15-aring 1,35
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( Bild 3. Hemkommunserséttning, berakningskoefficienter. Kélla; Lag om
statsandel for kommunal basservice 388 )

alltsa for 6-aringar; 0,91 * hemkommunsersattningens grunddel * antalet 6-
aringar, for 7-12 aringar; 1 * hemkommunsersattningens grunddel * antalet 7-12-
aringar och for 13-15 aringar; 1,35 * hemkommunsersattningens grunddel *
antalet 13-15-aringar.

(Lag om statsandel for kommunal basservice 388)

4.4.3 Hemkommunsersattning; exempel
Exempel pa hur hemkommunsersattningen for en elev fungerar;

En elev fran kommun A borjar i en skola dér grundlaggande utbildning ordnas av
kommun B. Eleven fran kommun A borjar pa arskurs 7 i augusti ar 2009.
Kommun B skall anméla eleven i hemkommunsersattningsforfragan till
finansministeriet 1-20 februari 2010 géllande laget 31 december 2009. Kommun
B far ersattning for eleven av elevens hemkommun A ar 2011.
Hemkommunsersattningsutgifterna minskar kommun A:s statsandel for den
kommunala basservicen med det belopp som motsvarar hemkommunsersattningen
och hojer pa samma séatt kommun B:s statsandel for kommunal basservice med
motsvarande eurobelopp. Ifall eleven fortsétter sin grundlaggande utbildning i
arskurs 8 och 9 i kommun B anmaler kommun B pa samma sétt eleven i
hemkommunsersattningsforfragan 1-20 februari 2011 géllande laget 31 december
2010 och nasta ar 1-20 februari 2012 gallande laget 31 december 2011. Kommun
B far hemkommunserséttning fran elevens hemkommun A ar 2012 och ar 2013.
Alltsa gick eleven, med hemkommun A, arskurs 7-9 fran augusti 2009 till juli
2012 i skola for grundlaggande utbildning som ordnades av kommun B. Detta
innebdr att kommun B fick hemkommunsersattning av kommun A for eleven
under de 3 aren 2011-2013.

(Lehtonen, 2010)

Exempel pa specialfall gallande hemkommunsersattningen for en elev; Om en
elev byter skola under jullovet och eleven innan arsskiftet gjort en anmélan till sin

gamla skola géllande flytten till en ny skola &r det den nya skolan som skall
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anmala om eleven i hemkommunsersattningsforfragan for forskoleundervisning
och grundlaggande utbildning till finansministeriet. Men om eleven inte innan
arsskiftet har anmalt till sin gamla skola gallande flytten till en ny skola, &r det
den gamla skolan som skall anméla eleven i hemkommunsersattningsforfragan for
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning.

(Lehtonen, 2010)

4.5 Statsandel for driftskostnader for den grundlaggande utbildningen
Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)

tillampas pa statsandelen for driftskostnaderna fér den grundlaggande utbildning
som lagen om grundléaggande utbildning avser. Géllande grundlaggande
utbildning bestams finansieringen av foljande; pabyggnadsundervisning enligt
lagen om grundldggande utbildning, forberedande undervisning for invandrare
som ordnas fore grundldggande utbildning, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for andra &n laropliktiga, utbildning elever med
forlangd laroplikt, undervisning utomlands, grundlaggande utbildning for gravt
handikappade och grundldggande utbildning vid internatskola samt flexibel
grundlaggande utbildning baserat pa elevantal och det pris per enhet som bestamts
per elev. De per elev bestamda priserna per enhet faststalls varje ar av
undervisningsministeriet.

(Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet 58)

Berakning av finansieringen enligt lag om finansiering av undervisnings- och

kulturverksamhet;

Nar det galler pabyggnadsundervisning enligt lagen om grundlaggande utbildning
berdknas beloppet som kommunen tilldelas genom att multiplicera den kommuns,
dar utbildning ordnas, grunddel fér hemkommunserséttning med 1,21 och sedan
multiplicera denna produkt med det antal elever, som far

pabyggnadsundervisning.

Beloppet som kommunen tilldelas for den forberedande undervisning for
invandrare som ordnas fore grundlaggande utbildning, berdknas genom att

multiplicera den kommuns, dér utbildning ordnas, grunddel for
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hemkommunsersattning med 2,39. Dock &r 2010 ett undantag, efter detta ar
kommer koefficienten att vara 2,0. Denna produkt multipliceras sedan med antalet

elever.

Gallande forskoleundervisning och grundldggande utbildning for andra &n
laropliktiga beviljas kommunen i huvudsak det belopp som fas genom att
multiplicera den kommuns, dér utbildning ordnas, grunddel for
hemkommunserséttning med 1,35 och sedan multiplicera denna produkt med
elevantalet. Grunddelen av hemkommunserséttningen skall dock minskas med 49
% i alla fall férutom nér det géller studeranden vid internatskolor eller inom
forskoleundervisning. Ifall det ar fraigan om elever som endast skall slutfora ett
eller flera laroamnen som ingar i grundlaggande utbildningen tilldelas
utbildningsanordnaren ett belopp som fas genom att multiplicera det pris per enhet

som faststallts i statsbudgeten med det kalkylerade elevantalet.

For elever med forlangd laroplikt kan kommunen fa en forhojning av statsandelen,
denna forhojning beraknas sa att man multiplicerar grundpriset for grundldggande
utbildning med 2,41, beloppet man far multipliceras sedan med antalet elever och
utokas sedan med det belopp man far nar man multiplicerar grundpriset for
grundlaggande utbildning med 3,86 och multiplicerar detta belopp med antalet

gravt handikappade elever.

For utbildning utomlands tilldelas kommunen det belopp som fas genom att
multiplicera elevantalet med det grundpris for grundlaggande utbildning som

arligen faststalls av statsradet.

For elever i internatskola tilldelas kommunen ett belopp pa 26 % av det
genomsnittliga priset per enhet som faststéllts for grundldggande yrkesutbildning.
For elever som undervisas vid skolhem far den privata anordnaren av denna
undervisning tillaggsfinansiering som berdknas genom att multiplicera grundpriset
for grundlédggande utbildning med 1,51 och sedan multiplicera denna produkt med

antalet elever.

Kommunen kan beviljas pengar for de tillaggskostnader som uppkommer pa

grund av flexibel grundlaggande utbildning, detta belopp berédknas genom att
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multiplicera antalet elever som deltar i flexibel undervisning med det per elev

bestamda priset per enhet for utbildningen i fraga.

4.6 Verktyg for utraknandet av statsandelen
Precis som for ar 2009 finns det pA kommunerna.net verktyg for utréaknande av

statsandelarna aven for aren efter reformen. Féljande bild ar hamtad darifran och

beskriver utraknandet av statsandelen for grundlaggande utbildningen for ar 2010.

STATSANDELAR | EN PENNINGSTROM / UNDERVISNING OCH KULTUR
(Fargade falt ifylls)

Kommun:

1. Forskola och grundlaggande utbildning Koefficient Kalkylerade

kostnader

Landsomfattande uppgifter

Kalkylerat genomsnittligt grundpris 604,64
Kommunens uppgifter:
Invanarantal

varav:

- 6-aringar

- 7 - 12-aringar

- 13 - 15-aringar

6 - 15-&ringar sammanlagt
Grunddel och foérh6jningar i den 0 0,77
Befolkningstathet (om under 40 inv/kmz):

(Mata in kommunens befolkningstéathet i cellen ovan)

Tillaggsforhojning om befolkn.tatheten under 4 inv/km?;
(Tillaggsforhojningen raknas ut automatiskt om befolkn.tatheten < 4)

Antal 13 - 15-aringar 0 0,30
Tvasprakig kommun (om &r, varde=1) 0,04
Skargardskommun 1 (om &r, varde=1) 0,06
Skargardskommun 2 (om é&r, varde=1) 0,25
Antal svensksprakiga 6-15-aringar 0,12
Antal 6-15-aringar med frammande sprak 0,20
Forhdjningar

Forskola och grundlaggande utbildning sammanlagt

o

( Bild 4. Statsandelar i en penningstrdm/ Undervisning och kultur. Kélla;
Kommunférbundet )

o

cNeoNeolNeolNolNolNolNol
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5. PRAKTISK DEL

Detta kapitel innehaller den praktiska delen av arbetet. Kapitlet kommer att besta
av utrakningen av statsandelen till den grundlaggande utbildningen i Vasa for ar
2009 och ar 2010. Utrakningarna ar gjorda enligt den teori som beskrivits i den
teoretiska delen av arbetet samt enligt information som finns att tillga pa
utbildningsstyrelsens hemsidor.

Den grundldggande utbildningen i Vasa ges av skolor som till storsta delen
uppréatthalls av staden. I de grundskolor som upprétthalls av Vasa stad gick 4 953

elever ar 2010, av dessa gick 1 173 elever i svensksprakiga skolor.

| Vasa skots den finsk- och svensksprakiga grundlaggandeutbildningen av Verket
for fostran och utbildning. Verket for fostran och utbildning skoter dar utéver
ocksa om smabarnsfostran samt Kuula-institutet, de har tva andra delarna

behandlas dock inte har eftersom de inte &r relevanta for detta arbete.

5.1 Berakning av statsandel till grundlaggande utbildningen i Vasa ar 2009
Statsandelen for den grundlaggande utbildningen beréknas alltsa utgaende fran

antalet elever och per elev pé basis av priset per enhet. Ar 2009 var elevantalet i
Vasa 5 039, det genomsnittliga priset per enhet for den grundlaggande
utbildningen var 6 503,76€. For att bestimma de kalkylerade kostnadernas
grunddel, per elev, for den grundldggande utbildningen multipliceras det har
genomsnittliga priset per enhet med 0,77 vilket ger en grunddel pa (6 503,76 *
0,77) =5 007,90€/elev. Till denna grunddel tillkommer sedan férhojningar enligt

vad som tidigare beskrivs i kapitel 3.3 H6jning av grunddel.

Eftersom att Vasa inte ar en skargardskommun och inte har en befolkningstathet
mindre an 40, kommer dessa faktorer inte att paverka grunddelen. | Vasa ar talet
for skolnatsfaktorn per elev 0, vilket innebér att inte heller detta kommer att

paverka grunddelen.



34

Vasa ar en tvasprakig kommun vilket gér att grunddelen héjs med summan av
grundpriset, som alltsa ar det genomsnittliga priset per enhet, multiplicerat med
0,04. Detta innebar att 5 007,90 hdjs med (6 503,76 * 0,04) = 260,15€/elev.

Hojningar gors ocksa baserat pa olika elevantal och berdknas da som det
genomsnittliga priset per enhet multiplicerat med ett bestdmt tal. Detta belopp
multipliceras sedan med det elevantalet i fraga. For att fa hojningen per elev
divideras sedan summan med det totala antalet elever inom grundldggande
utbildningen.

Foljande elevantal och koefficienter paverkar hojningen av grunddelen;

Antalet elever Koefficient
Antalet elever i arskurs 7 -9=1771 0,3
Antalet gravt utvecklingshdmmade elever = 22 0,4
Antalet andra funktionshdmmade elever = 118 2,5
Antalet andra elever i specialundervisning = 465 0,5
Antalet elever som deltar i undervisning pa svenska = 1 164 0,12

Antalet elever som har fraimmande sprak som modersmal =323 0,2
Sa hojningen av grunddelen gors per elev enligt foljande;

Antalet elever i arskurs 7 — 9: (6 503,76*0,3)*1 771 = 3 455 448 /5 039
= 685,74€/elev

Antalet gravt utvecklingshdmmade elever: (6 503,76*4)*22 = 572 330,90 / 5 039
=113,58€/elev

Antalet andra funktionshammade elever: (6 503,76*2,5)*118 =1 918 609 / 5 039
= 380,75€/elev

Antalet andra elever i specialundervisning: (6 503,76*0,5)*465 =1 512 124 /5
039 =300,08€/elev

Antalet elever som deltar i undervisning pa svenska: (6 503,76*0,12)* 1 164 =
908 445 /5 039 = 180,28€/elev
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Antalet elever som har fraimmande sprak som modersmal: (6 503,76*0,2)* 323 =
420 142,9 /5 039= 83,38€/elev

Den sammanlagda statsandelen per elev i Vasa 2009 var alltsa:
Grunddel ~ 5007,90€
+ tillagg 260,15€  tvasprakighet

685,74€  elever i arskurs 7-9

113,58€  gravt utvecklingshdmmade elever

380,75€  andra funktionsh&mmade elever

300,08¢  andra elever i specialundervisning

180,28€  elever som deltar i svensksprakig undervisning

83,38€  elever med frammande sprak som modersmal
TOTALT  7011,86 €/elev

Den totala statsandelen till den grundlaggande utbildningen blir da 7 011,86
multiplicerat med det totala antalet elever, vilket ar 5 039st. Beloppet blir da
35332 782 €.

Statsandelen skall sedan utjamnas pa grund av skatteutjamningen kommunerna
emellan. Detta gérs genom att man multiplicerar statsandelen dem med ett tal som
ar 2009 var 0,957130. Talet anges av staten efter denna utjamning var den slutliga
statsandelen till den grundlaggande utbildningen i Vasa ar 2009 féljande;

6 711,26 €/elev,

33 818 062 € totalt.
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5.2 Berakning av statsandel till grundlaggande utbildningen i Vasa ar 2010
Statsandelarna i en enda penningstrom berdknas, som tidigare namnts, som en

grunddel samt forhéjningar. Grunddelen rakas ut genom att multiplicera ett totalt
grundpris med 0,77. Det kalkylerade genomsnittliga grundpriset ar 2010 &r
6 604,64€. For att berdkna grunddelen behdver man kénna till foljande antal

invanare i kommunen;

6- aringar 618 st
7 — 12-aringar 3555 st
13 -15-dringar 1 965 st
Svensksprakiga 6 — 15-aringar 1501 st
6 — 15-aringar, frammande sprak som modersmal 424 st
Totalt 6 — 15-aringar 6 138 st

Antalet 6-aringar i kommunen skall tas i beaktande genom att man multiplicerar
dem med 0,91. Detta ger ett tal pa 562,38 och leder till att det antal invanare som
skall multipliceras med grundpriset ar féljande; 3 555 + 1 965 + 562,38 =

6 082,38. Detta multipliceras med 6 604,64 = 40 171 930. Det ar sedan det hér
totala grundpriset som skall multipliceras med 0,77 vilket leder till en summa pa
30 932 386. Denna grunddel kommer hojas enligt de aktuella hgjningarna som
finns ndrmare beskrivet i kapitel 4.3 HGjning av grunddel.

For Vasas del paverkar inte befolkningstatheten grunddelen. Kommunen &r inte
heller en skargardskommun vilket gor att detta inte heller kan h6ja grunddelen.
Det som daremot hojer grunddelen ar att Vasa ar en tvasprakig kommun. Detta
hojer grundpriset med det belopp som fas nar man multiplicerar grundpriset, alltsa
40 171 930, med 0,04 = 1 606 877 €.

De foljande férhojningarna ar beroende av de olika aldersgrupperna i kommunen.
Grundpriset multipliceras med det tal som fas nar man dividerar antalet 13 -15-
aringar med antalet 6 - 15-aringar och multiplicerar kvoten med 0,30. Detta ger
grunddelen en hojning med; (1 965/6 138) * 40 171 930 = 12 860 515 * 0,30 =
3 858 155¢€.
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Grundpriset multipliceras med det tal som fas nar man dividerar antalet
svensksprakiga 6-15-aringar i kommunen med antalet 6-15-aringar och
multiplicerar kvoten med 0,12. Detta ger grunddelen en hdjning med; (1 501 /
6138)*40171930=9823732*0,12=1178 848 €

Grundpriset multipliceras med det tals om fas nar man dividerar antalet 6-15-
aringar med frammande sprak som modersmal med antalet 6-15-aringar i
kommunen och denna kvot multipliceras med 0,2. Detta ger grunddelen den
slutliga hojningen med; (424 / 6 138) * 40 171 930 =2 774 992 * 0,2 = 554 998 €.

Statsandelen enligt modellen med en enda penningstrom kommer alltsa ar 2010

att ge den totala summan;

Grunddel 30932 386 €
+ tillagg

tvasprakighet 1606 877 €
13 — 15-aringar 3858 155€
Svensksprakiga 13 -15-aringar 1178 848 €
6 - 15-aringar, frammande sprak som modersmal 554 998 €
TOTALT 38 131 264 €

Eftersom att det i och med reformen tagits i bruk ett nytt system med
hemkommunsersattningar maste dven detta tas i beaktande vid utraknandet av
statsandelen. Gallande hemkommunserséttningen tillkommer naturligtvis utgifter
for de elever som har Vasa som hemkommun men som undervisas i ndgon annan
kommun. De elever som dock &r intressanta nér det galler den statsandelen som
Vasa far, ar de som har en annan kommun som hemkommun men som undervisas

i Vasa och som Vasa da alltsa far ersattning for.

| féljande tabell ser man fran vilka kommuner elever som Vasa ordnar utbildning
at kommer, samt hur manga elever som kommer fran kommunerna i fraga och till
vilken aldersgrupp de eleverna hor. Grunddelen som ocksa finns med for varje

kommun beraknas kommunvis pa basen av det vagda antalet elever enligt vad
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som tidigare beskrivits i kapitel 4.4.2 Hur hemkommunsersattningen beréknas.

Denna information om alla kommuners grunddel och elevantal har hamtats fran

finansministeriets beslut om hemkommunernas grunddelar 2010

VVM/2665/02.02.06.00/2009.

Elevantal
7-12- 13-15-

Hemkommun Grunddel |6-aringar aringar aringar 16-aringar totalt

Helsingfors 5 565,22 1 5 0 0 6
Hé&meenkyro 549911 0 0 1 0 1
Inga 6 367,00 0 1 0 0 1
Karleby 5 639,02 1 1 1 0 3
Korsnas 6 747,56 0 1 2 0 3
Kurikka 5 682,02 0 0 1 0 1
Laihia 5722,04 0 0 1 0 2
Malax 7204,17 0 2 5 0 7
Korsholm 6 252,85 0 22 17 1 40
Nakkila 5 286,46 0 1 0 0 1
Oravais 6 873,07 0 2 1 0 3
Raseborg 6 142,83 0 0 1 0 1
Seindjoki 5 162,07 2 0 0 0 2
Vimpeli 5 880,99 0 0 1 0 1
Virrat 6 235,23 0 1 0 0 1
Lillkyro 5 385,00 0 0 5 0 5
Vora-Maxmo | 6 974,74 0 3 3 0 6

( Tabell 5. Hemkommunserséttning till VVasa stad del 1. Kélla
VM/2665/02.02.06.00/2009. )




Grunddelen hojs sedan sa att;

antalet 6- aringar multipliceras med 0,91*grunddelen,
antalet 7 - 12-aringar multipliceras med 1*grunddelen och
antalet 13 - 15-aringar multipliceras med 1,35*grunddelen.

Foljande tabell visar per kommun hur mycket den sammanlagda
hemkommunsersattningen blir per aldersgrupp nar grunddelen har hojts.

Hemkommunsersattningar, inkomster

Hemkommun | 6-daringar 7-12-aringar 13-16-aringar totalt

Helsingfors 5 064 27 826 0| 32890
Hémeenkyro 0 0 7424 | 7424
Inga 0 6 367 0| 6367
Karleby 5132 5639 7613| 18383
Korsnés 0 6 748 18 218 | 24 966
Kurikka 0 0 7671 7671
Laihia 0 0 15450 15450
Malax 0 14 408 48 628| 63 036
Korsholm 0 137 563 151 944|289 507
Nakkila 0 5286 0] 5286
Oravais 0 13746 9279| 23025
Raseborg 0 0 8293| 8293
Seindjoki 9395 0 0] 9395
Vimpeli 0 0 7939 7939
Virrat 0 6 235 0| 6235
Lillkyro 0 0 36349 | 36 349
V06ra-Maxmo 0 20 924 28248 | 49172

( Tabell 6. Hemkommunserséttning till VVasa stad del 2. Kélla
VM/2665/02.02.06.00/2009 )

Detta innebdr att den totala summan som Vasa far i hemkommunserséattning for
elever som far undervisning i Vasa men har nagon annan hemkommun totalt
uppgar till 611 388 € ar 2010.

39
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For att berékna statsandelen som tilldelas kommunen for grundldggande
utbildningens driftskostnader, enligt kapitel 4.5 Statsandel for driftskostnader for
den grundldggande utbildningen, behdver man information om vissa elevantal
samt de gallande koefficienterna for berakningen. Foljande elevantal paverkar
Vasas statsandel for finansiering av driftskostnaderna ar 2010. Informationen om
eleventalen ar hamtade fran utbildningsstyrelsen:

Elevantal Koefficient

Pabyggnadsundervisning 19 1,21
Forberedande undervisning for invandrare 1115 2,39
Grundlaggande utbildning andra &n laropliktiga 11 1,35
Elever med forlangd laroplikt 120 2,41
Grundlaggande utbildning gravt handikappade 33,5 3,86
Flexibel grundldggande utbildning 30

Ovriga grunder men behover for berakningen av statsandelen for
driftskostnaderna ar;

Grunddelen for hemkommunserséttning 5 632,28 € samt
Grundpriset for grundlaggande utbildning 6 604,64 €

Med dessa siffror klargjorda kan man berékna det belopp som kommunen tilldelas
i statsandel for driftskostnaderna.

Pabyggnadsundervisning; 5 632,28*1,21 = 681 505,90*%19 = 129 486,10 €

Forberedande undervisning for invandrare; 5 632,28*2,39 = 13 461,15*11,5 =
1500918 €

Grundl&ggande utbildning for andra an laropliktiga; Grunddelen for
hemkommunsersattningen skall hdr minskas med 49 % vilket istallet ger en grund
pa 2 872,46. Berakningen blir till foljd av detta; 2 872,46*1,35 = 3 877,83*11 =
42 656,07 €

Elever med fol&angd laroplikt; 6 604,64*2,41 = 15 917,18*120 = 1 910 062 €
Gravt handikappade; 6 604,64*3,86 = 25 493,91*33,5 = 854 046 €

Flexibel grundldggande utbildning; priset som har ar bestamt per elev &r 3 300 €,
detta multipliceras med antalet elever; 3 300*30 = 99 000 €
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Den totala statsandelen som Vasa stad tilldelas for den grundldggande
utbildningens driftskostnader ar 2010 &r alltsa;

For pabyggnadsundervisning 129 486,10 €
For forberedande undervisning foér invandrare 1500918 €
For grundldaggande utbildning for andra an laropliktiga 42 656,07 €
For elever med forlangd laroplikt 1910062 €
For gravt handikappade elever 854 046 €
For flexibel grundlaggande utbildning 99 000 €

TOTALT 4536 168 €
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6. SAMMANFATTNING

Man kan konstatera att statsandelsreformen har fort med sig en hel del
forandringar. Modellen med statsandelar i en enda penningstrém har inforts for att
gora statsandelssystemet mera enkelt och 6verskadligt. De storsta forandringar
som reformen for med sig och som beror den grundldggande utbildningen &r att
statsandelarna sammanfdrs inom finansministeriets forvaltningsomrade,
bestdmningsgrunderna nér det galler foérskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen blir invanarbaserade samt att ett

hemkommunsersattningssystem infors.

De forandringar som reformen for med sig, paverkar kommunen en hel del,
framfor allt nér det galler det nya systemet med hemkommunsersattning. Innan
reformen har kommunerna enbart behovt fokusera pa hur manga elever som gar i
skola i kommunen, vad eleven har for hemkommun har inte haft nagon betydelse
utan kommunen har fatt sin statsandel baserat pa det elevantal som gar i skola i
kommunen. | och med reformen & kommunerna nu tvungna att borja fokusera pa
vilka elever som har en annan kommun som hemkommun. Det &r viktigt att
skolorna haller noga reda pa vilka datum eleverna borjar, slutar eller byter skola

eftersom allt detta kommer att paverka hemkommunserséttningen.

Tidigare, innan reformen, har kommunerna fatt erséttning for specialelever. Detta
har varit ett problem eftersom att mer och mer elever blivit klassificerade som
specialelever da de har gett en hogre statsandel. | och med reformen far
kommunerna inte langre denna erséttning. Efter diskussioner under min praktiktid
vid verket for fostran och utbildning i Vasa kan jag konstatera att detta i sin tur
kan medfd6lja problem eftersom att dessa specialelever i stort sétt krdver samma
resurser som de handikappade eleverna. Detta innebéar da att ersattningen inte
motsvarar de verkliga kostnaderna och det blir svart att trygga de resurser som
specialeleverna behdver. Kommunerna blir ocksa da, nar det géller
hemkommunsersattningen, tvungna att fakturera varandra for de kostnader som
Overstiger erséttningen. Detta leder till en hel del extra arbete ur kommunernas

synvinkel.
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7. AVSLUTNING

| detta arbete har jag redogjort for vad statsandelen till den grundlaggande
utbildningen innebar, hur den beréknas samt hur den paverkas av
statsandelsreformen som genomforts ar 2010. Genom att beskriva hur statsandelen
skall utrdknas i den teoretiska delen har jag format en slags handbok for
berdkningen. Genom att i den praktiska delen berdkna statsandelen till den
grundlaggande utbildningen i Vasa stad for aren 2009 och 2010 har jag gett ett
praktiskt exempel pa hur den teoretiska delen kan tillampas. Jag har ocksa forsokt
att i stora drag ge en dvergripande bild av vad begreppet statsandel innebar samt

hu reformen som helhet ser ut.

Som de huvudsakliga kallorna till mitt arbete har jag anvant mig av den gallande
lagstiftningen i Finland, vilket gor teorin tillforlitlig. Information som jag anvént i
den praktiska delen av arbetet, som elevantal och andra bestdmda belopp, for att
kunna gora berékningarna kan ocksa anses vara tillforlitlig eftersom det ar
information utgiven av ministerier. Det dr ocksa samma information som anvénts
nar Vasa i verkligenhet tilldelats sin statsandel for den grundlaggande

utbildningen.

Det skulle ha varit intressant att géra utrakningarna enligt gamla och nya
systemet, med antalet elever for samma ar for att lattare kunna se skillnaderna.
Dock &r detta svart att genomfora eftersom informationen som finns att tillga for

de olika aren ar sa olika da berakningsgrunderna andrats.

7.1 Forslag till forskning
For att kunna se hur reformen egentligen paverkar kommunerna, vad som kommer

att vara fordelarna och nackdelarna, behdver man gora jamforelser efter en langre
tid. Vissa problem eller fordelar uppkommer forst med tiden. | detta skede nér
reformen gjorts for enbart ett ar sedan &r det svar att se de fulla effekterna. Det ar
ocksa svart for kommunerna att i detta skede se vad som kommer att
lattare/svarare ur deras synvinkel efter reformen. Forslag till vidare forskning
skulle vara att eventuellt géra en undersokning bland de anstéllda i kommunerna
som reformen beror efter nagra ar och se vad de anser vara fordelarna och

nackdelarna med reformen.
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