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1 JOHDANTO

Opinnadytetyon aiheena ovat toimeentulotuen soveltamisohjeet vangeista, yrittdjistd ja maa-
hanmuuttajista Kainuun maakunta -kuntayhtymain sosiaalitydhon ja toimeentulotuen kasitte-

lijsille.

Uudet soveltamisohjeet vangeista, yrittdjistd ja maahanmuuttajista ovat jatkoa aikaisemmin
laadittuihin soveltamisohjeisiin. Aikaisemmin on laadittu ohjeet erityismenoista, jotka ovat
henkil6n ja perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvia, toimeentulon turvaamiseksi
tai itsendisen suoriutumisen edistimiseksi tarpeelliseksi harkittuja menoja esimerkiksi lasten
harrastusmenot ja muuttokulut. Lisiksi ovat kdytettidvissi soveltamisohjeet opiskelijoiden

toimeentulotuen kisittelysta.

Soveltamisohjeet edelld mainituista erityisryhmistd sisdltdvit yhtendiset ohjeistukset toimeen-
tulotuen kasittelyn kannalta. Tietopakettiin kerittiin toimeentulotuen kasittelyssd tarvittavia
yleisid asioita. Soveltamisohjeiden laadinnassa on auttanut tyontekijoiltd tulleet kyselyt seki

kaytinnossa vastaan tulleet asiat.

Soveltamisohjeisiin tulevaa sisdltéd on kasitelty maakunnallisessa toimeentulotukiohjeisto-
ryhmissd. Ohjeistoryhmissd on edustettuna aikuissosiaalityén henkil6stod; perhepalveluiden
vastuupdillikko, sosiaalityontekija ja kuusi toimeentulotukisihteeria Kainuun maakunta —
kuntayhtymin sosiaalipalveluista eri puolelta Kainuuta. Itse edustan Kajaanin kaupunki
Maahanmuuttajapalvelusta, jossa kisitelladn kirjallinen toimeentulotuki kuntapaikan saaneille
maahanmuuttajille. Kommentteja ohjeisiin on saatu myo6s aikuissosiaalityossa kaytinnon tyo-
ta tekeviltd toimeentulotukikisittelijoiltd. Ohjeiden sisdltdd koottaessa on sovellettu my0s
Korkeimman hallinto-oikeuden ja lddninoikeuksien ratkaisuja. Lopullisen hyviksynnin sovel-

tamisohjeille on tehnyt perhepalvelujohtaja.

Toimeentulotuen kisittelya sadtelevit muun muassa perustuslaki, hallintolaki, sosiaalihuolto-
laki, sosiaalihuollon asiakaslaki ja toimeentulotukilaki. Toimeentulotuen kasittelyssd kaytetdan
apuna Sosiaali- ja terveysministerion opasta toimeentulotuen soveltajille (2007). Oppaassa on
oikeustapauksia ja Korkeimman hallinto-oikeuden vakiintuneita ratkaisukaytintdjd, jotka on
tarkoitettu ohjaamaan paatoksentekoa kunnissa. Sosiaali- ja terveysministerion kannanotot ja

tulkintasuositukset on tarkoitettu tukemaan kuntien toimeentulotukity6ti ja paitcksentekoa.



Kunta voi laatia omat soveltamisohjeet erityismenoista eli tiydentdvistd toimeentulotuesta

muun muassa nopeuttamaan ja yhdentimain toimeentulotuen kisittelya.

Aikaisemmin erityisryhmien toimeentulotukihakemukset ovat olleet padsaantoisesti sosiaali-
tyontekijin kisiteltivind. Talloin sosiaalityOntekija on kayttinyt harkintaa kasitellessddn toi-
meentulotukihakemuksia. Kainuun maakunta -kuntayhtymassid on siirrytty yhdentimiin ja
nopeuttamaan kirjallista toimeentulotukea. Niihin soveltamisohjeet ovat apuna. Sovelta-
misohjeiden avulla on haluttu my0s selventdd, mitkd toimeentulotuen osalta voidaan kasitelld
kirjallisessa toimeentulotuessa (toimeentulotukisihteerit) ja mitkd asiat tarvitsevat sosiaali-
tyontekijin harkintaa. Lisiksi soveltamisohjeisiin on keritty tietopaketti. Ohjeet on kaikkien
Kainuun maakunta -kuntayhtymin alueella sosiaality6ti ja toimeentulotukea kasittelevien

tyontekijoiden kaytettavissa.

Soveltamisohjeita kirjoitettaessa on noudatettu Kainuun maakunta -kuntayhtymin Sosiaali-
ja terveystoimen Laadunhallinnan laatimaa tyoohjetta ”Asiakirjan tekstin asettelu standardin
mukaan”. Vakioasettelun tavoitteena on luoda ja yllipitid yhteniisid kdytintdjd sekd luoda

ulospiin yhteniinen yritysilme.



2 SUOMALAINEN SOSIAALITURVAJARJESTELMA

”Kaikkina aikoina on ollut orpoja, kéyhia, sairaita, vanhuksia ja eri tavoin vammautuneita,
joista yhteiso - perhe, suku, heimo, kyld on yhdessa huolehtinut. Sosiaalista turvaa on ollut jo
ennen lainsdadantod ja ennen modernia julkisen hallinnon sosiaalipolitiikkaa.” Sosiaaliturvan
kehitys on edennyt nopeasti viimeisen sadan vuoden aikana. Sosiaaliturva on osa sosiaalipoli-

tilkkaa. (Kettunen, Thalainen & Heikkinen 2000, 8.)

2.1 Kehitysvaiheita

Sosiaaliturvaa tuottavia instituutioita olivat yksityinen hyvintekeviisyys, ammatilliset yhdis-
tykset, tyonantajien huolto ja ihmisten keskindinen apu ennen sosiaaliturvan yhteiskunnallis-
tumista. Sosiaaliturvajirjestelmin ja samalla hyvinvointivaltioiden kehittyminen yhdistetddn
englantilaiseen kansantaloustieteilijadn ja sosiaalipoliitikkoon lordi William Baveridgeen, jon-
ka ohjelman mukainen sosiaaliturvajirjestelmi toteutettiin Englannissa II maailmansodan
jalkeen. Sithen kuuluivat maksuttomat terveydenhuoltopalvelut, lapsilisdjirjestelma seka kai-
kille samantasoiset sosiaalivakuutusetuudet. Tdtd sosiaaliturvajirjestelmdi on nimitetty kan-
sanvakuutukseksi. Toinen perinne sosiaaliturvan jirjestimiselle on ollut tyévienvakuutus
Bismarckin Saksasta 1880-luvulta. Vakuutus oli vain palkkatyoliisille ja turvasi heille toi-
meentulon sairauden, tapaturmien, vanhuuden ja ty6kyvyttémyyden varalle. (Koivula, Leh-

timaki, Aukee, Jokinen & Juhila 1993, 47-48.)

Valtiovalta oli 1500-luvulta alkaen pyrkinyt asettamaan puitteet paikalliselle huolenpidolle
koyhistd, sairaista ja vaivaisista. Vuoden 1533 hospitaalisidnté mairisi seurakunnat huoleh-
timaan koyhistdan. Vuoden 1571 kirkkojarjestys mairisi rakentamaan erillisid kéyhdinmajoja.
Ensimmiisia paikallisen huoltotyon valtionavustuksia olivat polttopuut ja elintarvikkeet, joita
kruunun hallinto lupasi hankkia kéyhiinmajoille. Kirkkolaki ja kerjuusiinnot 1600-luvulla
huolehtivat puutteenalaisista huolehtimisen. Kerjuu siilyi kéyhien toimeentulon tirkeimpina
lihteend 1500- ja 1600-luvulla. Seurakunta huolehti koyhistddn ensisijaisesti jasentensd va-
paachtoisen almunannon ja armeliaisuuden vilitykselld. Pitdjdat kehittivat 1700-luvulla hei-
kompiosaisten huolehtimista jakamalla vaivaisia hoidettavaksi tietyissd ruoduissa eli maatila-

ryhmissid. Lisaksi kerittiin yhteistd vaivaiskassaa, josta annettiin pienid raha-avustuksia. 1700-



luvulla avunantoa leimasi vapaaehtoisuusajatus.(Sipild, Ketola, Kroger & Rauhala1995,31—

32)

Suomen muututtua Venijin suuriruhtinaskunnaksi valtiovalta pyrki lisidmédin koyhdinhoito-
velvollisuuksia. Kerjuun ehkiisemiseksi vuosina 1817 ja 1822 korostettiin seurakunnan vel-
vollisuutta huolehtia koyhistddn. Avustettavien piirid laajennettiin my6s tySkykyisiin, joille
kehotettiin perustamaan ty6huoneita. Ruotuhoitoa laajennettiin. Almutaloudesta siirryttiin
verotuspohjaiseen koyhiinhoitoon, jonka kustannuksiin myos tilattomat joutuivat osallistu-
maan. Vaivaishoitoasetusta vuodelta 1852 on pidetty suomalaisen kéyhidinhoidon kehityksen
kannalta keskeisend. Asetus mairdsi jokaiseen pitdjaan perustettavaksi vaivaishoitohallituk-
sen, ensimmadisen paikallishallinnon erityiselimen. Kirkkoherra toimi asemansa perusteella
puheenjohtajana. Kéyhiinhoitovero mairittiin pakolliseksi. Asetus vuodelta 1852 pyrki
suuntaamaan hoitomuotojen kehitysti ruotuhoidosta elitettavaksi antamiseen. Hoidettava
sijoitettiin tietyksi ajaksi ruodun sijasta yhteen taloon korvausta vastaan. Esimerkiksi lapsia,
vanhuksia tai mielisairaita yritettiin sijoittaa eldtettdviksi. Seurauksia elitteelle antamisesta
1880-luvulla olivat julkiset elitteelleantotilaisuudet eli vaivaishuutokaupat. Vuonna 1888 pe-
rustettiin vaivaishoidontarkastelijan virka, joka oli ensimmadinen vaivaishoidon alaan erikois-
tunut valtion virkamies. Tarkastelijan tyon yhtend seurauksena vuonna 1891 senaatti kielsi
julkisten eldtteelleantotilaisuuksien pitimisen, mutta “thmishuutokauppojen” jirjestiminen

jatkui 1910-luvulle. (Sipild, Ketola, Kroger & Rauhala 1995, 33-35.)

Suomalaisessa sosiaaliturvassa sosiaalivakuutus ja sosiaalihuolto ovat kehittyneet historialli-
sesti eriytyneind jarjestelmind. Suomessa sosiaaliturvaa jrjestettiin tarvittaessa oman suvun
tai kylan keskuudessa. Kunta jirjesti vaivaishoitoa vuodesta 1852 lihtien. Vuonna 1879 tuli
voimaan laki, jonka mukaan tyokykyisten tuli elattad itsensé eikd heilld ollut oikeutta kéyhiain-
hoitoon. Tamin lain seurauksena perustettiin kéyhaintaloja ja vaivaistaloja, joissa kéyhid ja
vaivaisia pyrittiin kovan kurin ja valvotun tyonteon kautta opettamaan kunnon kansalaisiksi.
Vuoden 1879 asetus yleisestd vaivaishoidosta painotti omatoimisuutta ja tiukkaa tyovelvolli-

suutta. Koyhiinapua saava oli lisdksi vailla ddnestys- ja muutto-oikeutta.

Lisaksi olivat olemassa talonpoikainen syytinkijarjestelmi, ruotuhoito ja huutolaisjirjestelma.
Syytinkijarjestelmissd talon isdntd ja emintd luovuttivat tilan hoidon sille, joka sitoutui huo-
lehtimaan heistd. Ruotuhoidossa talot jaettiin ryhmiin eli ruotuihin ja kullekin taloryhmille

omat kéyhinsd, joista piti pitdd huolta. Huutolaisuus tarkoitti jirjestelyd, joissa kunta osoitti



vanhat, vaivaiset ja orvot sithen taloon, joka pienimmasti maksusta suostui hoidon jirjesta-

miin. (Kettunen, Thalainen & Heikkinen 2000, 17-18.)

Seurakunnan ja kunnan harjoittaman vaivais- ja kéyhidinhoidon ohessa keskeiseksi sosiaalisen
turvan lihteeksi nousi 1800-luvun lopulla ja 1900-luvun alussa tehdastyonantajien sosiaalinen
toiminta. Eri puolille maata oli noussut tehdasyhdyskuntia, joissa tehtaan omistaja paditti yk-
sin kaikesta. Tehtaanpatruuna kontrolloi alaisiaan heiddn asuessaan tehdasyhdyskunnan alu-
eella tehtaan asunnoissa. Talloin kontrolli ulottui myds tyajan ulkopuolelle. Tehdas téytti
tyontekijoiden ja heidin perheidensi lihes koko eliminpiirin jirjestimalld myos hoivapalve-
luja esimerkiksi lastentarha- ja vanhainkotitoimintaa. Moninaiset sosiaaliset etuudet sitoivat
tyontekijit paikkakuntaan ja tehtaaseen. Tehdas vetiytyi yhdyskuntaansa koskevasta sosiaali-
sesta vastuustaan vasta 1960- ja 1970- luvuilla. (Sipild, Ketola, Kroger & Rauhala 1995, 45—
53 ja 65.)

Ensimmiiset tyOvdeston suojelua koskevat lait saatiin aikaan 1800-luvun lopulla. Lasten
tyGssikdyntid rajoitettiin. Tapaturmavakuutuslaki sdadettiin. Tyoviestd perusti olojensa ko-

hentamiseksi ensimmaiset ammattijirjestot vuosisadan vaihteessa.

Uusi koyhiinhoitolaki tuli voimaan vuonna 1922. Se keskittyi tyohon ja kontrolliin. Esi-
merkkini tyolaitokset, joissa koyhit tekivit toitd. Erillinen koyhdinhoitolautakunnan perus-

taminen mairittiin pakolliseksi jokaiseen kuntaan.

Vuoden 1921 oppivelvollisuuslaki vakiinnutti kansakoulut. Lasten kasvatukseen ja lastensuo-
jeluun kiinnitettiin huomioita. Sosiaality6 alkoi pienimuotoisesti keskittyen kuntien kaikista
koyhimpiin ja puutteellisimpiin. Sosiaality6td tehtiin kuntien huoltotoimessa, sairaaloissa ja
kasvatus- ja perheneuvonnassa. Kunnissa oli 1930-luvun loppupuolella huoltotoimen johtaja,
sihteeri ja huoltotyontekijd. Valtio jirjesti tyottomille julkisia hitdaputéita esimerkiksi raken-
nuttamalla teitd. Tyottomyysturvaa ei ollut. Sairausajan palkkaa parannettiin. Seitseman péi-
vin vuosiloma siidettiin 1920-luvun alussa. Aitiysavustuslaki sdddettiin vuonna 1937. En-
simmaiset elakkeet maksettiin vasta sotien jilkeen. Sosiaaliturvaa kehitettiin toisen maailman-
sodan jilkeen. Se laajentui yleiseksi sosiaaliturvaksi koko kansalle. Lapsilisd tuli vuonna 1948
ja ditiysavustukset kaikille synnyttijille vuonna 1949. Aitiyspaivirahaa alettiin maksaa vuonna

1964. (Kettunen, Thalainen & Heikkinen 2000, 18—19.)



Huoltolait (laki kunnallisesta huoltolautakunnasta, lastensuojelulaki, irtolaishuoltolaki ja al-
koholistihuoltolaki) tulivat vuonna 1936. Koéyhiinhoitolautakunnista tuli huoltolautakuntia.
Valtio osallistui lastenkotien, irtolaishuollon ja alkoholistihuollon kustannuksiin. Lastensuo-
jelulaki velvoitti kuntia yllapitiméddn “kotikasvatusta tukevia ja tiydentivid laitoksia”. (Sipild,

Ketola, Kroger & Rauhala 1995, 44.)

Sodan uhreilla katsottiin olevan kansalaisoikeus yhteiskunnan apuun. Kéyhiinhoidon sijasta
sota-ajan avustustoimien padpaino oli jirjestojen vapaachtoisessa tyossa ja uusissa valtiollisis-
sa avustusmuodoissa. Valtio alkoi maksaa sotilaiden perheille sotakuukausipalkkaa, avustusta
asuntojen vuokriin sekd tukea kaatuneiden omaisille ja sodassa vammautuneille. Uusia per-
hepoliittisia tukimuotoja laajennettiin; tarveharkintaisen aitiysavustuksen rinnalle tuli suur-
perheille tarkoitettu perhelisi ja nuorille perheille kodinperustamislainat. Sodan aikana valtio
toimitti avustukset kotirintamalle kunnallishallinnon vilitykselld. Sodasta kirsineiden autta-
minen jatkui kauan sodan jilkeenkin. Sosiaaliavustusten piirid laajennettiin véhitellen katta-
maan lihes koko viestd. Esimerkiksi ditiysavustus ja lapsilisda myonnettiin vuodesta 1949 lih-
tien tuloista ja varallisuudesta riippumatta kaikille perheille. (Sipild, Ketola, Kroger & Rauha-

la 1995, 53-55.)

Koyhiinhoitolaki uudistettiin, kun huoltoapulaki hyviksyttiin vuonna 1956. Lain mukaan
sosiaaliavun saamisen edellytykseni ei ollut endd ehdoton kéyhyys tai varattomuus, vaan ela-
tukseen kaytettivissd olevien varojen tosiasiallinen puuttuminen. Ehkiisevda huoltoa voitiin
antaa myos vihidvaraiselle eikd vain varattomalle. Huoltoapu sisalsi vilttimattoman elatuksen
ja hoidon turvaamisen sekd muutakin huollettavan ja hinen perheensi toimeentuloa seki
hinen terveyttddn ja hyvinvointiaan edistivdd tukea. Vuoden 1956 huoltoapulaki kumosi
vanhan kotipaikkasddnnoksen ja huoltoapua oli nyt velvollinen antamaan se kunta, jonka
alueella avuntarvitsija asui. Huoltoapua leimasi edelleen tiukka tarveharkinta ja sosiaalinen
valvonta. (Niemeld & Salminen 20006, 11; Koivula, Lehtimiki, Aukee, Jokinen & Juhila 1993,
56.)

2.2 Sosiaaliturvan rakenne

Sosiaaliturva jaetaan kahteen osaan, sosiaalivakuutukseen ja sosiaalihuoltoon. Sosiaaliturva-

etuuksia voidaan nimittaa sosiaalisiksi toimenpiteiksi. Suurin osa on toimeentuloa turvaavia



rahallisia etuuksia. Lisdksi sosiaaliturvaan sisiltyy suuri médri tukitoimenpiteitd kuten palve-

luja. (Virta & Toivola 1993, 14-15.)

SOSIAALITURVA
SOSIAATIVAKUUTUS SOSIAATIHUQLTO
- tvottomyvsvakuutus - sosiaalipalvelut
- tapaturmavakuutos - sosiaaliavustukset
- sairausvakuutus - toimeentulotuki
- elakevakuutus
- lasten kotihoidontuki

- lapsilizd
- ditivsavustus

{(Virta & Torvola 1993, 13)

Kuntien sosiaalihuollon uudistamisen valvomiseen ja ohjaamiseen erikoistunut valtion kes-
kusvirasto, sosiaalihallitus perustettiin vuonna 1968. Sen tehtiavani oli laatia yksityiskohtai-
nen normisto, jonka mukaan kuntien olisi hoidettava sosiaalihuollon tehtivia, sekd valvoa
timan normiston noudattamista. Viraston toimenkuvaan kuului esiintyd kunnallisen sosiaali-
huollon uudistajana ja uusien sosiaalipalvelujen kehittdjani. (Sipild, Ketola, Kroger & Rauha-

la 1995, 63.)

Sosiaalihuoltolain uudistus vuonna 1984 korvasi huoltoapulain ja sosiaalihallintolain. Huol-
toavun tilalle tuli toimeentulotuki. Sithen oli oikeus jokaisella henkil6lld, joka ei voinut saada
kohtuullista toimeentuloa. Lakiuudistukseen liittyi uusi valtionosuusjirjestelma. Se tasa-
arvoisti sosiaalitoimen valtionosuuksien suhteen ja yhdenmukaisti valtionapujirjestelman.
Kunnallinen sosiaalitoimi sidottiin valtiolliseen suunnittelujirjestelméin. Valtio ohjasi sosiaa-
lipalvelujen rakentamista ja toteuttamista. Kunta velvoitettiin jirjestimédin sosiaalipalveluja,
antamaan toimeentulotukea ja suorittamaan sosiaaliavustuksia. Kaikki sosiaalipalvelut tulivat

samanasteisen lakisditeisen jarjestdmisvastuun piiriin. (Niemeld & Salminen 2006, 16.)



Leimaamisen ja kontrollin julkiperiaatteet viistyivit vuoden 1984 sosiaalihuoltolain uudistuk-
sessa. Siind toteutettiin ensimmadistd kertaa vuoden 1971 Sosiaalihuollon periaatekomitean
kirjaamat sosiaalihuollon periaatteet: palveluhenkisyys, normaalisuus, valinnanvapaus, luot-
tamuksellisuus, ennaltachkiisy ja omatoimisuuden edistdminen.

Vanhan lainsaddinnoén mukaan yksilo itse oli ensisijaisesti syypaa omiin ongelmiinsa ja siten
yhteiskunnan tehtivi oli kurittaa ja kasvattaa hinet kunnon kansalaiseksi. Koyhidinhoitoon
turvautuva kansalainen menetti my6s vapaan kansalaisen oikeudet. Lainsddddnto pohjautui
yksilohuoltoon eikd se huomioinut hidanalaisten tilanteen yhteiskunnallisia kytkent6ja. Uu-
dessa sosiaalihuollossa on my6s yhteiskunnan vastuu ongelmien syntymisessd. Se painottaa
avohuollon ennalta ehkdisevid toimia, yleisid sosiaalipalveluja ja yksilokohtaisen sosiaalityon
ohella my6s rakenteellista sosiaalityota. (Koivula, Lehtimaki, Aukee, Jokinen & Juhila 1993,
56.)

2.2.1 Sosiaalivakuutus

Sosiaalivakuutukseen kuuluvat lakisditeinen elakevakuutus; kansan-, ansio- (ty6-, yrittdja- ja
virkaelakkeet), perhe-elike ja muu elikevakuutus, lakisdateinen sairausvakuutus, tapaturma-

vakuutus ja tyottomyysvakuutus (tyottomyysturva, eroraha ja palkkaturva).

Pakollisen sosiaalivakuutuksen tarkoituksena on vakuuttaa kaikki henkil6t vanhuuden, tyo-
kyvyttomyyden, sairauden, tyottomyyden sekd perheen huoltajan kuoleman aiheuttamien
taloudellisten menetysten varalta. Pddosasta vihimmadisturvaa hoitaa Kansanelikelaitos (Ke-
la). My6s suuri osa hoidetaan sairauskassoissa, elikekassoissa, elikesdatitissd ja tyottomyys-

kassoissa.

2.2.2 Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalihuoltolaissa sosiaalipalveluja, sosiaaliavustuksia, toi-
meentulotukea ja niihin liittyvid toimintoja. Niiden tarkoituksena on edistid ja yllipitda yksi-

tyisen henkilon, perheen sekd yhteisoén sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykyd. (Sosiaali-

huoltolaki 1§.)



Sosiaalihuollon historia on saanut alkunsa seurakuntien kéyhdinhoidosta. Kohteena ovat ol-
leet yhteiskunnan vihiosaiset ryhmit. Sosiaalihuoltoa on leimannut vanha hyvintekeviisyy-
den perinne. Sithen on liittynyt my6s avustettavien leimaamista ja kontrollia. Koyhdinhoito
oli siddetty pakolliseksi seurakunnille 1700-luvulla. Kirkkorakennusten liepeilli on entisen
vaivaishoidon konkreettisina symboleina vielikin puisia vaivaisukkoja, joihin kerittiin almuja

pitdjan koyhille. Kerjuu oli sallittua vain oman seurakunnan alueella.

1700-luvun lopulla oli niin sanottu ruotuhoitojarjestelma. Pitdjan talot jaettiin ruotuihin. Kul-
lekin ruodulle mairittiin oma avustettava koyhinsi, ’ruotu-ukko” tai ”akka”. Ruotulainen
asul médrdajan ruotunsa taloissa ja auttoi talon toissd. Ne, joilla ei ruotuja riittinyt, lahetettiin
kiertimadn taloja mairitylld alueella (=kylin- tai pitajan kierto). Kaupungeissa kerjuuta ei
suvaittu ja englantilaisen mallin mukaan kéyhidinhoidon muodoiksi vakiintuivat kdyhiintalot
ja vaivaistuvat. Elitteelle anto (huutolaisuus) oli tyypillinen lasten ja nuorten huollon muoto.
Virallisen kéyhiinhoidon rinnalle kéyhidinhoidon rinnalle kehittyi yksityisen hyvintekevii-
syyden muotoja, erityisesti kaupungeissa, joissa sddtyldisrouvien yhdistykset harjoittivat sosi-

aalista avustustoimintaa. (Koivula, Lehtimiki, Aukee, Jokinen & Juhila 1993, 55.)

Sosiaalihuoltoa on ensisijaisesti toteutettava sellaisin toimintamuodoin, jotka mahdollistavat
itsendisen asumisen sekd luovat taloudelliset ja muut edellytykset selviytya omatoimisesti pai-
vittdisistd toiminnoista. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on yksilon ja perheen ongelmat otetta-

va huomioon siten, ettd toimenpiteet niiden ratkaisemiseksi yhteen sovitetaan. (Sosiaalihuol-

tolaki 39§.)

Sosiaaliavustus

Sosiaalihuollon toimeentuloturva jaetaan sosiaaliavustuksiin ja toimeentulotukeen. Sosiaali-
huollolla on toimeentulon turvaamistehtivin lisiksi my6s toimeentuloeroja tasaava tehtiva
eri elimantilanteissa olevien thmisten kesken. Sosiaaliavustukset rahoitetaan julkisin, veroilla
kerityin varoin. Sosiaaliavustuksiin kuuluvat lapsilisit, ditiysavustus, opintotuki, lasten koti-
hoidon tuki, elatustuki, asumistuki ja sotilasavustus. Ne maksetaan valtion varoista Kelan

kautta. Kunta huolehtii sosiaalipalveluista ja toimeentulotuesta.

Sosiaalivakuutus ja sosiaaliavustus ovat ryhmikohtaisia toimeentuloturvan muotoja, joiden

saantiedellytyksend on tietyt laissa mairitellyt perusteet, ei yksilollinen, tapauskohtainen tar-
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veharkinta. Perustana on sosiaalisen riskin kisite, elimintilanne, joka aiheuttaa toimeentulo-

vajeen. (Koivula, Lehtimaki, Aukee, Jokinen & Juhila 1993, 57.)

Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluja voivat kiyttid kaikki kuntalaiset tuloista riippumatta. Niiden pyrkimyksena
on tukea thmisten omaa aktiivisuutta ja selviytymistd. Kuntien velvoite on sosiaalipalvelujen
jarjestiminen asukkailleen. Padsddntoisesti kotikunta mairdytyy sen mukaan, missi henkil
asuu. Kunnan jirjestimia sosiaalipalveluja ovat sosiaality6, kasvatus- ja perheneuvonta, koti-
palvelut, asumispalvelut, laitoshuolto, perhehoito, vammaispalvelut sekd toimenpiteet ela-

tusavun vahventamiseksi.

Sosiaality6

Sosiaalityolla tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston suorittamaa ohjausta,
neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittamistd sekd muita tukitoimia, jotka yllapitavat ja
edistivit yksiléiden ja perheen turvallisuutta ja suoriutumista sekd yhteisdjen toimivuut-

ta.(Sosiaalihuoltolaki 18§.)

Kehitysvaiheissa viitattiin sosiaalityohon. Sosiaalityon tehtivid ovat hoitaneet perinteisesti
varhaisvaiheessa epivirallinen sektori, perhe, suku ja lihiympirist, myohemmissa vaiheessa
my6s kirkko. Tehtavat siirtyivit vihitellen viralliselle sektorille, kunnalle ja valtiolle 1800-
luvun loppupuolella. Suurin ongelma 1800-luvun lopun ja 1900-luvun alun suomalaisessa
yhteiskunnassa oli kéyhyys. Sosiaalityon lihtékohtana oli thmisen elimintilanteen ainutker-
taisuuden ymmirtiminen ja siitd ldhtevd auttaminen. Aluksi sosiaality6 oli yksil6ihin kohdis-
tuvaa toimintaa. Koéyhyys nahtiin yksilollisend ongelmana. Vuonna 1922 tuli kéyhien autta-
mista organisoiva laki, kdyhdinhoitolaki, jossa puututtiin lainsdddannolld auttamisen sisil-
toon. Lahes yksinomaisena sosiaalityon tehtdvini oli aineellisen hidédn ja sen taustalla olevi-
en ongelmien (alkoholismi, ty6ttomyys) poistaminen 1950-luvulle asti. (Koivula, Lehtimaki,

Aukee, Jokinen & Juhila 1993, 80.)

Nykyisin sosiaalityossa erotetaan aikuissosiaalityo ja perhetyo (lastensuojelu) erilliseksi. Ai-

kuissosiaalityé keskittyy aikuisvdeston ongelmatilanteisiin, erityisesti tyottomyyteen, talou-



11

teen, piihteisiin, mielenterveyteen sekd laajemmin eliminhallintaan liittyviin kysymyksiin.
Tietoteknologian kehittiminen sosiaalihuollossa -hankkeen (Tikesos) mairitelma aikuissosi-
aalityOstd on, ettd ”Aikuissosiaalityé on aikuisille suunnattua, suunnitelmallista ja tavoitteellis-
ta sosiaalityotd, jossa usein hyddynnetddn muita sosiaalihuollon palveluja, kuten pdihdehuol-
toa ja toimeentulotukea. Tavoitteena on asiakkaan kuntoutumisen ja eliminhallinnan edis-

taminen”. (Kuntaliitto 2010.)

Sosiaalihuollon erityislainsdddinnon tiydentdiminen ja uudistaminen on aloitettu 1980-luvun
jalkeen. Uudistettu lastensuojelulaki on tullut voimaan vuonna 2008. Merkittivd uudistus
sosiaalihuollon kannalta on ollut vuonna 2000 laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista, jolla on vahvistettu asiakkaan asemaa. Merkityksellisimpid uudistuksia on ollut
1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alussa toteutettu pienten lasten vanhemmille oikeus saada
alle 3-vuotiaalle lapselle piivihoitopaikka tai vaihtoehtoinen kotihoidontuki. Uudistus on
ollut ainutlaatuinen maailmassa. Se on mahdollistanut ty6- ja perhe-elimin yhteensovittami-
sen. (Kananoja, Lahteinen, Marjamaki, Laiho, Sarvimiki, Karjalainen & Seppanen 2007, 56—
57.)

Sosiaaliturvan uudistamiskomitea (SATA) on laatinut 2000-luvulla ehdotuksia sosiaaliturvan
uudistamiseksi. Joulukuussa 2009 komitean tiedotteen mukaan kehittimisohjelmaan kuului
sosiaaliturvalainsdadinnon selkeyttiminen. Sosiaaliturvan palveluverkoston kautta asiakas
saisi sosiaaliturvaan liittyvit asiat vireille samassa paikassa ja sihkoisten jirjestelmien kautta
vitvytyksettd. Sata-komitealla on ollut ehdotuksia muun muassa perustoimeentulotuen siir-
rosta Kelalle. Myos omaishoidon tukea ehdotetaan siirrettiviksi kunnilta Kelalle, jolloin ny-
kyisestd Kelan hoitotuesta ja omaishoidon tuesta muodostettaisiin yksi kokonaisuus. Lisiksi
uudistuksia olisi tulossa Kelan ty6ttomyysturvaetuuksiin, yleiseen asumistukeen ja etuuksien
kasittelyaikoihin (kisittelytakuu). (Sosiaali- ja terveysministerié 2010.) Sata-komitean tehtava-
ni on ollut pohtia perusturvan kokonaisuutta. Tavoitteena on uudistaa perusturvaa siten, ettd
perusturvan taso on riittava erilaisissa elimintilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua vii-
mesijaiseen toimeentulotukeen. Tavoitteena my6s on, ettd jirjestelmd on selked ja tekee

mahdolliseksi tyon ja sosiaaliturvan yhdistimisen nykyistd paremmin. (Kuntaliitto 2010.)
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2.3 Asiakkaan oikeus hyviin palveluun

Suomen perustuslaissa on sdadetty sosiaaliturvan kannalta perusoikeuksista ja yhdenvertai-
suudesta. Thmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdin ei saa ilman hyvaksyttivaa perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, iin, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mieli-

piteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn perusteella.

Jokaisella on oikeus sosiaaliturvaan. Henkil6, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen ela-
min edellyttdiméi turvaa, on oikeus vilttimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvytto-
myyden ja vanhuuden aikana seki lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen perusteella. Jul-
kisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vieston
terveyttd. Julkisen vallan tehtdvini on edistad jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen

omatoimista jarjestimistd. (Suomen perustuslaki 6 §jal9 §.)

Hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistid hyvai hallintoa sekd oikeusturvaa hallinto-
asioissa. Lain tarkoituksena on myos edistdd hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.
Lakia sovelletaan muun muassa kunnallisissa viranomaisissa. Hallintolaissa on sdddetty hyvin
hallinnon perusteista; viranomaisen on kohdeltava tasapuolisesti asiakkaita seka kaytettdva
toimivaltaansa vain lain mukaan hyvaksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on olta-
va puolueettomia. Lisaksi hallintolaissa on sdadetty ohjeistukset palvelun asianmukaisuudes-
ta, maksuttomasta neuvonnasta. Viranomaisen on kaytettdva asiallista, selkedd ja ymmarret-
tavad kieltd. Lain mukaan asiakkaalla on oikeus kayttid omaa kieltdidn viranomaisen luona
asioidessaan. Asian kisittelyd koskevat vaatimukset ovat viivytyksettomyys, esteellisyys, sel-
vittimisvelvollisuus. Viranomaisella on salassapitovelvollisuus. (Hallintolaki 1§, 6 -10§ ja 4 —

5 luku.)

Sosiaalihuollon asiakaslain (=laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeudesta) tarkoituk-
sena on edistdd asiakaslihtoisyyttd ja asiakassuhteen luottamuksellisuutta seki asiakkaan oi-
keutta hyviin palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa. Lakia sovelletaan viranomaisen ja
yksityisen jirjestimidn sosiaalihuoltoon. Kunnan velvollisuus on jirjestid sosiaalihuoltoa.
Laissa on kohdat asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista. Laissa on sdddetty my0s salassa-
pidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta. Laki ohjeistaa
my0s sosiaaliasiamiehen toimintaa. Kunnan on nimettiva sosiaaliasiamies. (Sosiaali- ja terve-

ysministerié 2001, 17, 24-31, 58—66 ja 84—85; sosiaalihuollon asiakaslaki 24 §.)
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Julkisuuslaissa (= laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta) on maairitelmi julkisuusperi-
aatteesta. Sen mukaan kaikki viranomaisen asiakirjat ovat julkisia jos ei erikseen ole toisessa
laissa saddetty. Laissa on saddetty, mitka asiakirjat ovat julkisia sekd viranomaisen vaitiolovel-

vollisuudesta ettd viranomaisen salassapitovelvollisuudesta.

Sosiaalihuoltolaki miirittelee sosiaalihuoltoon kuuluvia tehtivid: kunnan on huolehdittava
sosiaalipalvelujen jirjestiminen asukkailleen, toimeentulotuen antaminen kunnassa oleskele-
valle henkilolle, sosiaaliavustusten myontiminen asukkailleen, ohjauksen ja neuvonnan jir-
jestiminen sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuksista ja niiden hyviksikiyttdmisestd,
sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskeva tiedotus, sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaalitur-
vaa koskeva koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehittimistoiminnan jarjestiminen seki sosiaa-
lisen luoton myontiminen asukkailleen. Laissa on sdddetty, mitkéd sosiaalipalvelut ovat kun-

nan huolehdittavia. (Sosiaalihuoltolaki 13§ ja 17 §.)

Suomessa toimeentuloturva perustuu ns. pohjoismaiseen malliin, jonka mukaan kaikki maas-
sa asuvat ovat oikeutettuja vihintiin perustoimeentulon takaaviin etuuksiin. Jarjestelmai
koostuu osin syyperusteisista vakuutuksista, jotka tarjoavat turvan mm. vanhuuden, tyoky-
vyttomyyden, huoltajan menetyksen, sairauden ja ty6ttémyyden varalta seké ditiyden ja pien-

ten lasten hoidon ajalta. (Niemeld & Salminen 20006, 23.)
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3 TOIMEENTULOTUKI

Toimeentulotuki, entinen huoltoapu, on sosiaalihuoltoon kuuluva, kunnan myoéntimi rahal-
linen tuki. Tuen tarkoituksena on turvata henkilén ja perheen toimeentulo ja edistia itse-
néista selviytymistd. Tuen avulla turvataan henkilén ja perheen ihmisarvoisen elimin kannal-
ta vahintadn vilttimaton toimeentulo. Se on muuta toimeentuloturvaa tdydentiavaa, vii-
mesijaista taloudellista tukea, joka on tarkoitettu tilanteisiin, joissa palkka- ja muut tulot ja

varat eivat riita kohtuullisiin elinkustannuksiin.

Jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan seka
puolisonsa seki alaikdisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta. Koska toimeentulotuki on
viimesijainen tukimuoto, selvitetddn ennen tuen myontamista henkilon tai perheen mahdolli-
suudet saada toimeentulonsa turvatuksi muista tulonlahteistd, esimerkiksi opintotuella, tyot-

tomyysturvalla, elikkeelld tai asumistuella. (Laki toimeentulotuesta 2 § 1 mom..)

3.1 Toimeentulotuen mairaytyminen

Toimeentulotukeen on oikeutettu henkild, joka on toimeentulotuen tarpeessa eikd voi saada
tarpeenmukaista toimeentuloaan omalla ansiotyolldan tai yrittdjatoiminnallaan, muista tulois-
ta tal varoistaan, hineen nihden elatusvelvollisen henkilén huolenpidolla tai muulla tavalla.
Toimeentulotuki on ruokakuntakohtainen. Samassa osoitteessa asuva avio- tai avopari ja

huollettavat lapset kuuluvat samaan ruokakuntaan.

Toimeentulotuen maird on toimeentulotukilain mukaan miiriteltyjen menojen ja kaytetta-
vissd olevien tulojen ja varojen erotus. Tuen miird lasketaan toimeentulotukilaskelmalla.
Toimeentulotuen suuruus méiritdan aina tapauskohtaisesti. Tavanomaisesti toimeentulotuki
madritetadn kuukaudelta. Se voidaan kuitenkin tarpeen mukaan myoéntii ja maksaa kuukautta

lyhyemmalta tai pidemmalti ajalta. (Laki toimeentulotuesta 2 §.)

Perustoimeentulotuki

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vihiiset terveyden-

huoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallislitkenteen kédytostd, sa-
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nomalehden tilauksesta, televisioluvasta, puhelimen kaytosti ja harrastus- ja virkistystoimin-
nasta atheutuvat menot sekd vastaavat muut henkilon ja perheen jokapiiviiseen toimeentu-

loon kuuluvat menot.

Perusosalla katettavien menojen lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina
huomioon asumismenot, taloussihkéstd aiheutuvat menot, kotivakuutusmaksu ja vihiistd

suuremmat terveydenhuoltomenot. (Laki toimeentulotuesta 7 §, 7a {ja 7 b §.)

Taydentiva toimeentulotuki

Tdydentivai toimeentulotukea myonnettiessi otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina eri-
tylsmenot, joita ovat: lasten paivihoitomenot, muut asumisesta aiheutuvat menot (perus-
asumismenojen lisiksi) sekd henkilon tai perheen erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtu-
vat, toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistimiseksi tarpeelliseksi har-

kitut menot.

Henkilon tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi pitkédai-
kaista toimeentulotuen saamista, pitkaaikaista tai vaikeaa sairautta seka lasten harrastustoi-

mintaan liittyvid erityisid tarpeita. (Laki toimeentulotuesta 7 ¢ §; Sosiaali- ja terveysministerio

2007, 72-73.)

Ehkaiseva toimeentulotuki

Ehkiisevin toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista turvalli-
suutta ja omatoimista suoriutumista sekd ehkdistd syrjaytymista ja pitkaaikaista riippuvuutta

toimeentulotuesta. (Laki toimeentulotuesta 1 § 2 mom..)

Ehkaisevai toimeentulotukea voidaan myontda mm. tuen saajan aktivointia tukeviin toimen-
piteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen akillisestd
heikentymisestd aitheutuvien vaikeuksien lieventimiseksi sekd muihin tuen saajan omatoimis-

ta suoriutumista edistiviin tarkoituksiin. (Laki toimeentulotuesta 13 § 2 mom..)

Vuodesta 2006 alkaen perustoimeentulotuki irrotettiin yleisestd sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuudesta. Perustoimeentulotuen kustannuksiin osallistuvat kunta ja valtio yhtd suurin

osuuksin. Taydentivin ja ehkiisevin toimeentulotuen maksaa edelleenkin kunta. Valtio osal-
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listuu kustannuksiin sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjirjestelmin puitteissa. (Sosiaa-

li- ja terveysministerié 2007, 17.)

3.2 Toimeentulotuen hakeminen ja kisittely

Toimeentulotuen myo6ntid hakemuksesta se kunta, jonka alueella henkil6 tai perhe vakinai-
sesti oleskelee. Opiskelijoiden kesdajan avustamisesta huolehtii se kunta, jossa opiskelija asuu

kesdajan. Toimeentulotukea voi hakea my6s sihkoisesti Kainuun maakunta -kuntayhtymissa

1.5.2009 alkaen.

Ennen toimeentulotuen hakemista hakijan tulee huolehtia siitd, ettd hinelle kuuluvat ensisi-
jaiset etuudet on laitettu vireille esimerkiksi tyottomyysturva, asumistuki, opintoraha ja -laina

seka elatusturva.

Jos henkil6 tai perhe muutoin kuin satunnaisesti oleskelee useammassa kuin yhdessa kunnas-
sa, toimeentulotuen myontidd sen kunnan toimielin, jonka alueella oleskelusta henkilon tai
perheen menot johtuvat. Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentulotuen myéntia sen kun-

nan toimielin, jossa perhe tai henkil6 oleskelee hakemusta tehtdessa.

Toimeentulotukiasia on kisiteltaivd kunnassa siten, ettd asiakkaan oikeus valttimattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu. Kiireellisessd tapauksessa pdatos on tehtiva kay-
tettivissa olevien tietojen perusteella samana tai viimeistidn seuraavana arkipaivini hake-
muksen saapumisesta. Muussa kuin kiireellisessd tapauksessa pditos on tehtiva viivytyksetta,
kuitenkin viimeistddn seitsemintend arkipdivani hakemuksen saapumisesta. Paitos toimeen-
tulotuen myontimisestd on pantava viivytyksettd taytint6on. Toimeentulotuki madritian

kuukaudelta. (Laki toimeentulotuesta 14 a §.)

Kaikkiin hakemuksiin on annettava kirjallinen paités. Hakijalla on oikeus saada hakemuk-
sensa kisiteltdviksi, vaikka todennikoéisesti hakemukseen tulee kielteinen pditds. Padtos
tehddin kirjallisesti silloinkin, kun hakemus on esitetty suullisesti viranomaisen suostumuk-
sella. (Asiakaslaki 6 §; hallintolaki 43 § 1 mom..) Paitoksesta on kiytiva selville paiatoksen
perustelut ja tieto siitd, mihin asiakas on oikeutettu tai miten asia on ratkaistu. (Hallintolaki
44 §.) Pditos annetaan aina kirjallisesti viranhaltijapaitoksend. Paitoksen mukana palautetaan

hakemuksen liitteet. Viranhaltijapdatokseen tyytymattomillad on oikeus tehdé oikaisuvaatimus



17

sosiaali- ja terveyslautakunnan yksil6huoltojaostolle. Yksilohuoltojaoston paatokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Valitusosoite on paitoksessi. (Sosiaalihuoltolaki 45

§ 2 mom.; hallintolaki 46 ja 47 §.)

Sosiaaliasiamies valvoo kunnissa ja ohjaa tarvittaessa asiakasta muistutusten teossa. Sosiaa-
liasiamies tiedottaa sosiaaliturvasta kuntalaisille ja neuvoo viranhaltijoita. Toiminta perustuu

sosiaalihuollon asiakaslakiin.

Perheen tulona huomioidaan kiytettivissa olevat nettotulot ja varallisuus sekd menona pe-
rusosa, muut perusmenot ja toimeentulotukeen oikeuttavat muut menot (erityismenot). Mi-
kali laskelmassa huomioidut menot ovat tuloja suuremmat, on hakija oikeutettu erotuksen
suuruiseen toimeentulotukeen. Huomioitavat tulot ja menot on mairitelty toimeentulotuki-

laissa.

Toimeentulotuessa otettiin kidytt66n vuonna 2002 etuoikeutetun tulon soveltamisen kokeilu.
Ansiotuloista, yrittdjitulosta ja omaishoidontuesta jitetddn huomioimatta 20 prosentia tai
enintddn 150 euroa kuukaudessa. Etuoikeutettu tulo on kotitalouskohtainen. Kokeilu kestaa
ainakin vuoden 2010 loppuun. Soveltamisella halutaan edistdd asiakkaan mahdollisuuksia
parantaa toimeentuloaan vihiisilli ansioillaan ja parantaa mahdollisuuksia sijoittua tydela-

maan. (Sosiaali- ja terveysministerié 2010.)

Kunnissa sosiaalihuollosta vastaavat toimielimet ovat jakaneet paitoksenteon toimeentulotu-
kiasioissa viranhaltijoille; sosiaalityontekijoille ja sosiaaliohjaajille. Osa kunnista on siirtdnyt
paatoksenteko-oikeutta etuuskasittelijéille (toimeentulotukisihteereille) kunnan maarittelemi-
en rajojen puitteissa. Toimeentulotukihakemusten kasittely voi muodostua kaksiportaiseksi
johtuen siitd, ettd etuuskasittelijoille ei ole annettu oikeutta tehda tukipditosta erityista har-
kintaa vaativissa tilanteissa. Tall6in erityistd harkintaa vaativat asiat kisittelee sosiaalityonteki-

ja tai sosiaaliohjaaja. (Sosiaali- ja terveysministerio 2007, 102.)
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4 YLEISTA SOVELTAMISOHJEISTA

Kunnilla on mahdollisuus antaa omia soveltamisohjeita toimeentulotuesta. Ohjeiden osalta
on huomioitava, ettd ne eivit saa rajoittaa viranhaltijoitten harkintaa pédatettiessi perheen ja
yksilon oikeudesta toimeentulotukeen tai muutoinkaan olla ristiriidassa lainsdadinnon kans-
sa. Ohjeiden tarkoituksena on lidhinnid korostaa yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista

kunnissa. Ohjeilla ei voida sivuuttaa sidnnoksid. (Sosiaali- ja terveysministerié 2007, 1006).

Erityisryhmien soveltamisohjeet ovat kokonaisuudessaan opinnaytetyoni liitteend. Ohessa on

tiivistelma jokaisesta ohjeesta.

4.1 Vangit

Sosiaality6ssa ja toimeentulotukea kisiteltiessa lahtokohtana on, ettd vankilassa saatava ylla-
pito on vangin ensisijainen toimeentulojérjestelma. Jos vanki joutuu toimeentulotuen tarpee-
seen, hianelld on samanlainen perusoikeus tukeen kuin muillakin henkil6illd. Vangilla voi olla
perusosaan kuuluvia menoja (esimerkiksi hygieniatuotteita, puhelinkortit), joita hinen yllapi-

tonsa el kata.

Vanki saa yleensi tarvittavan vaatetuksen ja terveydenhuollon ym. tarpeellisen yllipidon val-
tion varoista, joten vankilassa olevalle ei toimeentulotukea edelld mainittuihin menoihin
myo6nnetd. Vangin kotikunnan myonnettivaksi jaa yleensi toimeentulotuki silmilaseihin tai
hammasproteeseihin, joita vankilat eivit nykydin myonnid kuin poikkeuksellisesti esimerkiksi
sairauden vuoksi. Vankilan sosiaalityontekiji antaa tarvittaessa lisdselvityksid vangin tilantees-

ta ja tarpeista, jothin vangilla on oikeus.

Soveltamisohjeissa on tiivistelmi toimeentulotuen kasittelyn kannalta huomioitavista asioista.
Vankeusaikana vanki velvoitetaan tyontekoon tai opiskeluun, jos vanki ei ole sairas tai eris-
tyksessa. Vankilassa tienatun ansion vanki saa kayttda kokonaan. Toimeentulotukea hakies-
saan hinen tdytyy antaa selvitys tuloistaan toimittamalla toimeentulotukihakemuksen liitteek-
si vankilan antama tilikortti. Kaytettdvissa olevat tulot vaikuttavat toimeentulotukioikeutta

laskettaessa. Padsadntoisesti vankeusvangilla ei ole oikeutta toimeentulotukeen. Tutkintavan-
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gille kidyttovaraksi huomioidaan 90 euroa kuukaudessa vuodesta 2008 alkaen, jos hinelld ei

ole mitdin tuloja.

Ohjeissa on koottu tietoa vankeusajalla huomioitavista asioista esimerkiksi asunnon sailytta-
misestd, perhetapaamisista, matkakustannuksista, yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle ja
vapautumisesta. Vankeuslajeissa on selvennetty vankilan eri osastot, joissa vanki on sijoitet-
tuna. Vangin toiminnasta, tuloista, omaisuudesta ja vankilan kustantamista asioista on myos
tietopaketti. Ndama kaikki ovat olennaisia asioita toimeentulotukioikeutta selvitettdessd. Oh-
jeista 16ytyy Rikosseuraamusviraston tulotili, joka on ainoa vangin kaytettdvissa oleva tili, jo-
hon toimeentulotuki maksetaan. Tietopakettiin tietoa kerdttiin Rikosseuraamusviraston ja
vankeinhoitolaitosten sivuilta. Apuna on ollut Korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-
oikeuksien ja ldaninoikeuksien paitokset. Konsultoitiin my6s Pelson vankilan sosiaalityonte-
kijad kidytinnon asioissa muun muassa vangin toimeentulotukihakemuksen kasittelysta. (Sal-

minen 2002, 53 ja 56—60; vankeuslaki 7 luku; Rikosseuraamusvirasto).

4.2 Yrittajit

Jos yrittdjd el saa yritystoiminnastaan riittdvaa toimeentuloa, hinelldi on mahdollisuus saada
toimeentulotukea. Yrittdjd voi tilapaisesti saada toimeentulotukea. Toimeentulotuella ei tueta
selvisti kannattamatonta yritystoimintaa pitkédaikaisesti, vaan sellaisessa tilanteessa yritys pi-

taisi lopettaa ja yrittdjan tulisi ilmoittautua tyonhakijaksi.

Lihtokohtana on yrittijan antama selvitys. Yrittdjin tidytyy pystyd osoittamaan oikeutensa
toimeentulotukeen yrityksen kirjanpidon perusteella tai muulla vastaavalla selvitykselld yri-
tyksen tilanteesta. Selvityksid voivat olla hakemusajankohdan ja sitd valittdmasti edeltdvin
ajan tiedot yrittdjin taloudellisesta asemasta. Yrityksen menoja ei toimeentulotuessa voida
ottaa huomioon. Yrityksestd saatavat tulot on ensisijaisesti kdytettivd omaan ja perheen ela-

tukseen. (Sosiaali- ja terveysministerié 2007, 29.)

Soveltamisohjeisiin on koottu asioita, joita on huomioitava yrittdjin toimeentulotukioikeutta
kisiteltdessd. Eri yritysmuodoista on tiivistelma asioista, joita on hyvi tietdd. Yrityksen aloit-

tamisesta on oma osionsa seka yrityksen lopettamisesta.
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4.3 Maahanmuuttajat

Sosiaaliturvalainsdddant6d sovelletaan Suomessa vakinaisesti asuvaan tai muuttavaan henki-
166n, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti pdaasiallisesti oleskelee
Suomessa. Ulkomaalainen tarvitsee oleskeluluvan voidakseen oleskella pidemmin aikaa
Suomessa. Statuksesta ilmenee, milld perusteella lupa on myonnetty ja mikd on maassaolon
tarkoitus. Télld perusteella mairiytyy, onko oikeutta Suomen sosiaaliturvaan vai ei. (Sosiaali-

turvalainsaddinnon soveltaminen 2004/635.)

Oleskeluluvan ~ myontiminen  edellyttid  yleensd,  ettd toimeentulo on  turvat-
tu. Ulkomaalaisella on oltava palkan, yritystulon, varallisuudesta saatavien tulojen, elikkeen
tai muun vastaavan perusteella riittavit varat itsensa ja perheensi toimeentuloa varten. Toi-
meentulotaso lasketaan nettotuloista. Turvattua toimeentuloa ei edellytetd oleskeluluvan
myontimisessa esimerkiksi syntyperiltian suomalaiselle ja hianen perheenjisenelleen. (Maa-

hanmuuttovirasto 2010.)

Ulkomaalaislaki toteuttaa ja edistdd hyvida hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lakia
sovelletaan ulkomaalaisen maahantuloon, maastalaht66n sekd oleskeluun ja tyontekoon

Suomessa.

Kotouttamislain (= laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta) tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnanva-
pautta toimenpiteilld, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen
saavuttamista sekd turvata turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon vuoksi tilapidistd suojelua
saavien toimeentulo ja huolenpito jirjestimilld vastaanotto. Tdman lain tavoitteena on lisiksi

auttaa ithmiskaupan uhreja.

Soveltamisohjeisiin on koottu toimeentulotuen kasittelyn kannalta huomioitavia asioita pa-
kolliset asiakirjat esimerkiksi passit ja oleskeluluvat. Ohjeissa on taustatietoa, joka on avuksi
ulkomaalaisten toimeentulotukea kisiteltiessd. Kainuussa kasitellidn kahdessa paikassa ul-
komaalaisten toimeentulotukea; paikkakuntien sosiaalipalveluissa ja Kajaanin kaupungin
maahanmuuttajapalveluissa. Asiakkaan oleskelulupapaitoksen peruste mairittelee, missa

toimistossa asiakkuus ja toimeentulotuki kasitelldan.
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5 POHDINTA

Soveltamisohjeiden tekeminen niin sanotuista erityisryhmistd oli mielenkiintoista ja haasta-
vaa. Tietopaketteja koottaessa jouduttiin perehtymain syvillisemmin toimeentulotuen kan-
naltakin erityisaloihin. Aikaisemmin sosiaalityontekiji on kisitellyt pddsddntoisesti vankien,
yrittdjien ja maahanmuuttajien toimeentulotukihakemukset. Kiytinnon esimerkit eli toi-
meentulotuki-pditékset ja sosiaalityontekijoiden haastattelut myo6s toisilta paikkakunnilta,
Kainuun ulkopuolelta olivat suurena apuna. Télloin huomioitiin my6s kasiteltyjen asioiden ja
paatosten kirjavuuden. Sosiaalityontekijit voivat kdyttid toimeentulotuen kasittelyssa harkin-
taa. Soveltamisohjeiden valmistuttua edelld mainittujen erityisryhmien toimeentulotukihake-
mukset siirtyvit padasiallisesti kirjalliseen toimeentulotukikasittelyyn toimeentulotukisihtee-

reille.

Vankien soveltamisohjeita koottaessa huomioitiin, ettd toimeentulotuen kannalta eroavai-
suuksia oli, mitd vangeille toimeentulotukena myonnetidan. My6s vankien tulojen selvittami-
nen tuottaa toisinaan vaikeuksia. Vanki lihettda yleensd vain itse puutteellisesti tdyttimansa
toimeentulotukihakemuksen, jossa ilmoittaa hakevansa esimerkiksi lenkkikenkia. Vankilan
sosiaalityontekijin konsultointi on tirkeda tallaisissa tilanteissa muun muassa lisiselvityksen
saamiseksi tulojen osalta, vangin olosuhteista vankilassa seka todellisesta avustamisen tar-

peesta.

Yrittdjan toimeentulotuen kisittely on haasteellista. Se vaatii perehtyneisyytta yrittdjin asia-
kirjoihin. Toisinaan joutuu turvautumaan asiantuntija-apuun esim. tilitoimistolta. Haasteelli-
seksi kasittelyn tekee my0s se, ettd toimeentulotuen kisittelijoilld ei valttaimittd ole kaupallis-
ta koulutusta eli tausta tietoa kirjanpidon, tuloslaskelman ja taseen tulkitsemisesta. Sovelta-

misohjeiden tarkoitus on selventid toimeentulotuen kannalta huomioitavia asioita.

Maahanmuuttajien sosiaality6ti ja toimeentulotukea kasitellddn Kainuussa kahdessa paikassa;
Kainuun maakunta -kuntayhtymin sosiaalipalveluissa paikkakunnittain ja Kajaanin kaupun-
gin maahanmuuttajapalveluissa. Soveltamisohjeiden yksi tarkoitus on selventid, ketké asiak-
kaat ja mitka asiat kasitellidn missakin toimistossa. Haastetta kdytinnon tychon tuovat per-
hetilanteet, jossa asiakkuuksia on molemmissa toimistoissa. Oma haasteellisuutensa on myos

ns. uusi tilanne, ettd Kajaanin kaupungilla on sopimus pakolaisten vastaanotosta. Kaytinnos-
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sd sosiaali- ja terveyspalvelut hoidetaan Kainuun maakunta -kuntayhtymassd. Esimerkiksi jos
asiakas asuu muualla kuin Kajaanissa, hinen asiakkuutensa pakolaisuutensa perusteella on
Kajaanin maahanmuuttajapalveluissa. Edelld mainituissa tilanteissa toimistojen vilinen yh-
teistyd on tirkedd. My6s soveltamisohjeet ovat apuna yhtendistiméan ja helpottamaan asioi-

den hoitamista.
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1. L&htokohtana

Lahtokohtana on, ettd vankilassa saatava yllapito on vangin ensisijainen toimeentulojarjestelma.
Jos vanki kuitenkin joutuu toimeentulotuen tarpeeseen, hanelld on siihen samanlainen oikeus kuin
muillakin henkil6illa. Vangilla voi mm. olla perusosaan kuuluvia menoja, joita h&nen yll&pitonsa ei
kata.

Vankilan sosiaalityontekijd voi antaa tarvittavat lisaselvitykset asioista, mihin vangilla on oikeus.
Voit pyytaa yksilokohtaisen raataldidyn lausunnon toimeentulotuki hakemuksen liitteeksi.

Tutkintavangilla kayttovaraksi huomioidaan 90 € / kuukausi (v.2008).

Kayttovara perustuu Lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3.8.1992/734; 7 b § Pit-
kaaikaisessa laitoshoidossa oleva henkilo ja 7 ¢ § Pitkdaikaisesta laitoshoidosta perittdvan maksun
perusteet. Korotus 90 €/kk asetusmuutoksella (7.12.2007/1217), sidoksissa ty0elédkeindeksiin.

Vangin kotikunta on velvollinen maksamaan tarvittaessa toimeentulotukea.

Vankilassa ollessa ei voi asuinpaikkaa muuttaa.

2. Tiivistelma vangin toimeentulotuen kéasittelysta

Vankilan pyrkimyksen& on, etta vangit tekevét itsenéisesti toimeentulotuki hakemuksen ja l&hetta-
vat sen omaan sosiaalitoimistoon. Tarvittaessa sosiaalityontekijat auttavat toimeentulotuen hake-
misessa.

Epéaselvissd vangin tilanteissa tai toimeentulotukihakemuksissa voi pyytda vankilan sosiaalitytnte-
kijan apua/lausuntoa.

Tarkea toimeentulotukinakemuksen liite on tilikortti.
Tilikortissa nakyy

- saldo; paljonko vangilla on rahaa tai voi olla myds nollilla

- myds vankilan ulkopuolelta tulevat avustukset esimerkiksi omaisilta

- kayttdvaran ylaraja 120 €/kuukausi eli vanki voi enimmilldan kayttaa siviilista tullutta rahaa
kanttiiniostoihin kuukausittain, jos on. Nakyy tilikortissa, mutta kaytdnnossa ei valttamatta
rahaa ollenkaan.

Vankilassa tienatun ansion vanki saa kayttdad kokonaan (kanttiiniostot, lomalla tarvittava raha, tila-
ukset ym.).

Tulottomalla tutkintavangilla kayttdvaraksi huomioidaan toimeentulotuessa 90 € / kuukausi (toistai-
seksi).

Tutkintavanki saa vankeinhoitolaitokselta 2 €/ arkipaiva, ellei osallistu toimintoihin.
Tutkintavangilla ei ole velvollisuutta osallistua tyd- tai muuhun toimintaan.
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Vankeusvangille toimeentulotukea ei mydnneta, kun on kieltaytynyt osallistumasta vankilan toimin-
taan. Vankeinhoitolaitos maksaa kieltaytyjalle 21 €/ kuukausi. Jos kieltaytymiselle on hyvaksytta-
vat syyt (terveydelliset syyt, turvallisuus), vankeinhoitolaitos maksaa 42 €/ kuukausi.

Opiskelu ja matkat opiskelupaikkaan on ilmaista.

Vangeille annetaan vankeusaikana vankilan toimesta valttamaton hammashoito. Hammasprotee-
siin mydnnetaan tarvittaessa toimeentulotukena maksusitoumus kustannusarvion mukaan.

Mydnnetaan toimeentulotukena maksusitoumus silmélasien hankintaan yhden kustannusarvion
mukaan.

Erot
Suljettu vankila Avovankila
- ruoka ilmaista - tyOssdaolevalta peritddn ns. ruokarahaa.
- palkkatyosta vero, mahdolliset elatusmaksun
perinnat

Vapautumisen jalkeen vangin paihdekuntoutusmatkat ja hoidon asiakasmaksuosuus hyvaksytaan
tdydentavana toimeentulotukimenona. Mydnnetaan maksusitoumus.

Vangin itse kustannettavia vankilassa /vankeinhoitolaitos ei kata naita

- henkilokohtaiset hygieniatuotteet ensimmaisen pakkauksen jalkeen. Pakkaus ei sisalla mm.
hiusten hoitotuotteita, partavaahtoa

- omat pelit

- postimerkit

- puhelinkortti

- kanttiiniostot esim. kahvi, tupakka, "pienta purtavaa” aterioiden valille

- hammasproteesit

- silmalasit.

Vangeille annetaan vankeinhoitolaitokselta hygieniatarvikkeita ja on mahdollisuus kayttaa vankilan
pesuaineita, mutta monet vangit haluavat ostaa kanttiinista omat tuotteet. (Tieto Pelson vankilasta
sosiaalityontekijaltd).
2.1. Laskelma Pro Consonassa
Ansiotulot

- Tilikortista palkkatiedot — ansiotulovahennys

Muut tulot

- Tilikortista tulot
- Tulona huomioidaan myds siviilista tulevat avustukset.
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Muut menot

- merkitddn tutkintavangin kayttévara 90 euroa /kuukausi

- vankeusvangin kayttdvara 21 €/kuukausi tai 42 € /kuukausi perusosa kohtaan riippuen
vangin osallistumisesta toimintaan (selviaa tilikortista)

- mahdolliset toimeentulotuet hyvaksyttavat menot esimerkiksi silmélasit / hammasproteesi
kustannusarvion mukaan

= Myonnettava toimeentulotuki.

Paatosesimerkki

"Mydnnetaan toimeentulotuki x-kuulle x euroa ja kayttbvaraa xx euroa ajalle xx. -xx.200x Maksus-
sa xx.x.200x yhteensa xxx euroa.

x.X.Xxxx alkaen toimeentulotukea ei myonneté, koska hakija on vankeusvanki.

Suljetussa vankilassa vankila huolehtii vankien paivittdisestd perusyllépidosta. Vankeinhoitoase-
tuksen (878/1995) mukaan tédhan kuuluu asumisen lisdksi muun muassa vaatetuksen, ruokailun
seké asianmukaisen terveyden- ja sairaanhoidon jarjestaminen.”

2.2. Toimeentulotuen maksaminen

Rikosseuraamusviraston tulotilille, josta raha siirretaan vangin henkilétilille kaytettavaksi esimerkik-
si vankilan kanttiinissa.

Rahojen perillemenon varmistamiseksi maksun kirjauksessa tulee olla taytettyna:
- Saajan tilinumero: 166030-107980
- Saaja: Rise/tulotili, vankien rahat
- Maksaja: maksajan nimi
- Viesti: vangin nimi ja vankila seka syntymavuosi
- Summa: maara euroina

Jotta rahat menevat oikealle henkildlle, on ehdottoman tarkeaa, etta viestikentta taytetadan huolelli-
sesti. Pro Consonassa kaytetadn kohtaa Laskun maksaminen.

2.3. Vangin perhetapaamiset

Lapsen tapaamisesta aiheutuvat kustannukset korvataan tarvittaessa toimeentulotukena viime ka-
dessa lapsen lastensuojelun kustannuksista vastaavan kunnan toimesta lapsen lastensuojelun
kustannuksina, jos kyseessa on huostaan otettu lapsi.

Vankilasta saadun tapaamissopimuksen mukaan hyvéksytdan tapaamiset lapsiperheille. Toimeen-
tulotukena huomioidaan todelliset kulut, kuten matkat.

Tapaamismatkan jalkeen pyydetdadn puolisoa toimittamaan tositteet esimerkiksi polttoainekuitit
matkan toteutumisesta. Mikali tapaamissopimus muuttuu tai -matkat eivat toteudu, otetaan huomi-
oon tulona mydnnetty toimeentulotuki seuraavana kuukautena.

Toimeentulotuki mydnnetdan lapsille ja lasten huoltajalle. Toimeentulotukea ei mydnneta pelkas-
tdén puolison tapaamisiin.
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2.4. Vangin toimeentulotukihakemukseen lisdselvityspyynt6

vankilan tilikortti
- varainhoitajan lausunto /arvio palkkatuloista

- vankilan sosiaalityontekijan yksilokohtainen raataloity lausunto vangin tilanteesta erikoisti-
lanteissa esim. osallistumiset ty6toimintaan, terveydellisia seikkoja

- tieto, onko vankeusvanki /tutkintavanki ja milla ajalla

Vapautuneelta vangilta pyydetaan lisdksi tositteet
- selvitys asumisesta vapauduttua
- vapauspassi (ehdonalaisessa olevalla)
- vapauttamistodistus (rangaistuksen kokonaan suorittaneella vangilla).

Vapautuvaa vankia kehotetaan ilmoittautumaan valittémasti tydvoimatoimistoon tyénhakijaksi ja
pyydetaan esittamaan

- tybvoimapoliittinen lausunto
- todistus tybvoimatoimistosta tydnhakijaksi ilmoittautumisesta.

Toimeentulotuki kasitelladn normaalisti. Perusosa huomioidaan vapautumispaivasta alkaen.

3. Vankeuden taytantoonpano

Vankipassi tai paatosilmoitus toimii valiaikaisena taytantéonpanokirjana.

Kun tuomioistuin asian ratkaistessaan mé&araé tuomitun vangittavaksi tai pidettavaksi vangittuna,
tuomioistuimen on merkittdva vankipassiin tai paatdsilmoitukseen vangitsemista, vangittuna pita-
mista ja vankilaan passittamista koskevat tiedot sekd paatoksen taytantbonpanoa varten tarpeelli-
set tiedot.

Vangin ottaminen vankilaan perustuu kirjalliseen taytanténpanomaaraykseen.

Taytantéonpanoa voidaan lykata sosiaalisista syista, opiskelun tai tyon vuoksi.

4. Matkakustannukset vankilaan, siirrot, vapautumismatkat, loma-ajan
matkat

Vankilaan saapuvan ja sielta vapautuvan vangin matkakustannukset Suomen alueella maksetaan
valtion varoista.

Valtio korvaa my@s siirtdmisen vankilasta toiseen (junassa vankivaunut tai bussilla); suljetusta avo-
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laitokseen, suljetusta suljettuun vankilaan sek& avolaitoksesta suljettuun laitokseen.
Vangin loma-ajan matkat vanki kustantaa itse. Toimeentulotukea ei myonneta.

5. Saattaja
Vangille maaratyn saattajan matkakulut voidaan korvata valtion varoista.

6. Rangaistusaika

Maéardaikaista vankeusrangaistusta taytantdon pantaessa rangaistusaika lasketaan vuosien ja
kuukausien osalta kalenterikuukausien mukaan.

Muuntorangaistuksen aika lasketaan paivaluvun mukaan. Muuntorangaistusten yhteenlaskettu ai-
ka saa olla samalla rangaistuskaudella enintadan 90 paivaa.

Paivasakkojen vankeutta suorittavilla lasketaan aina 30 paivaa kuukaudessa.

Rangaistusajan alkamisajankohta

Jos tuomittu ei ole asian takia vangittuna, vankeus alkaa sina paivana, jona han menettaa vapau-
tensa vankeuden taytantbonpanoa varten.

Jos tuomittu on asian takia vangittuna, vankeusrangaistuksen suorittaminen alkaa sina paivana,
jona taytantédnpanon perusteena oleva tuomio on julistettu tai annettu.

Jos tuomittu vangitsemismaarayksen perusteella menettdd vapautensa myéhemmin, vankeusaika
alkaa sina paivana, jona hanet on otettu kiinni.

Jos tuomittu menettda vapautensa muusta syysta, vankeus alkaa sind paivana, jona vapauden-
menetys jatkuu hanen toimittamisekseen vankilaan.

Jos tuomittu on etsintakuulutettu, vankeus alkaa, kun hanet otetaan kiinni.

Jos tuomittu on jo muusta syysta vankilassa, vankeus alkaa silloin, kun tuomio tulee taytantéon
pantavaksi.

Maaraaikaisen vankeusrangaistuksen ja muuntorangaistuksen yhteen laskeminen

Jos vankeusrangaistusten ohella tai erikseen suoritetaan muuntorangaistuksia, rangaistukset on
laskettava yhteen. Talloin tuomittu suorittaa ensin muuntorangaistuksen.

Maksuajan mydntadminen vankilassa

Ennen muuntorangaistuksen taytantdonpanon aloittamista sakon maksamiselle voidaan myontaa
maksuaikaa enintaan kaksi kuukautta, jos:

1) vankilassa olevan vangin suoritettavaksi tulee muuntorangaistus; tai
2) vankilaan tulevalla vangilla on suoritettavana muun rangaistuksen lisdksi muuntorangaistus.

Maksuaikaa ei saa myontaa niin pitkaksi ajaksi, ettd muuntorangaistuksen taytantéénpanoa ei voi-
taisi aloittaa ennen vangin vapautumista vankilasta.

Muuntorangaistusta ei saa panna taytantdon sina aikana, jolloin sakotettu on hoidettavana paihde-
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huollon laitoksessa tai lastensuojelulaitoksessa.

7. Sakon maksaminen vankilassa

Muuntorangaistus raukeaa, jos muuntorangaistukseen tuomittu vankilaan saavuttuaan viiden seu-
raavan arkipaivan kuluessa maksaa muunnetuista sakoista suorittamatta olevan rahamaaran ko-
konaan.

Jos taytantéon pantavana on useita muuntorangaistuksia, tuomitulla on oikeus maksaa sakkonsa
yhdenkin muuntorangaistuksen osalta, jolloin tamé& muuntorangaistus raukeaa.

Maksamatta jaanyt sakkorangaistus muunnetaan erillisessa oikeudenkaynnissé vankeusrangais-
tukseksi. Kolmea paivasakkoa vastaa yhden paivan vankeus. Muuntorangaistus on vahintdan 4
paivaa ja enintdan 60 paivaa vankeutta.

Sakkoja ja vahingonkorvauksia ei makseta toimeentulotukimenona.

8. Vankilassaoloaika

Vankilassaoloajaksi luetaan vangin rangaistusaika vapautumiseen saakka vapautumispaivd mu-
kaan lukien.

Vankilassaoloajaksi luetaan myds tuomioistuimen tekema vahennys seké elinkautista rangaistusta
suorittavalla se aika, jonka tama on ollut vangittuna tai muuten vapautensa menettdneena ennen
rangaistuksen suorittamisen aloittamista.

Liian pitkastd tuomiosta esimerkiksi vaarin laskettu vankeusaika vankilaviranomaisen toimesta,
vangilla on oikeus hakea korvausta Valtionkonttorilta.

9. Asunnon ym. omaisuuden sailyttdminen vankeusaikana

9.1. Yksin asuva

Asunnon yllapitokustannukset voidaan ottaa huomioon vain Iyhyen tuomion aikana (ohjeellisesti
samalla tavoin kuin asumistukea mydnnetdan tallaisissa tapauksissa).

Asumismenot voidaan huomioida harkinnan mukaan riippuen kuinka pitké vankeusrangaistus on.

Asunnon sailyttdminen; yksindisen asunto sailytetdan kuusi kuukautta enimmilladn. Poikkeus on
Kela asumistuen paatoksen linjaus.

Vankeuden pituudesta ei ole viela tarkkaa tietoa, mutta on ennakoitavissa, ettéa vankeus tulee ole-
maan pitkd. Tuomioistuimen p&&atds on jo vankeudesta, mutta tutkintavanki on valittanut hovioikeu-
teen. Tall6in tutkintavangille maksetaan toimeentulotukena suoraan vuokranantajalle asunnon irti-
sanomisajan vuokra (kuukausi). Taman jalkeen asumiskuluja ei enda myonneta.

Erdantyneet asumismenot esimerkiksi sahkolasku maksetaan toimeentulotukena suoraan séhko-
yhtidlle.
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9.2. Perheellinen

Toimeentulotuen kasittely puolison vankeusajalla verrataan armeijassa oloaikaan. Puolison vanke-
usajalla huomioidaan yksinhuoltajan perusosa seka asumismenot kokonaan. Kelan asumistuki ei
valttamattd muutu. Asumismenoja ei kohtuullisteta perhekoon muuttuessa, vaan vanki lasketaan
ruokakuntaan kohtuullisia asumismenoja maariteltdessa.

Vankilassa oloaikana ei huomioida perheeseen vangin tuloja eikéd menoja.

Esimerkki;
Kelan asumistukipaatos; ilmoitettu perheelle ettei asumistukea tarkisteta vankeusajalta. Vanki kuu-
luu edelleen perheeseen, vaikka kyseessa on yli vuoden kestava vankeus.

KHO 24.3.2003/674: Toimeentulotuki - Asumismenot - Asunnon vuokrakulut - Vapausrangaistus

Vanki aloitti vapausrangaistuksen suorittamisen 8.8.2001. Vanki oli vuokrannut edellisena ke-
séna asunnokseen omakotitalosta yhden huoneen seké keittio- ja peseytymistilat. Vuokran
maara oli 1 600 mk/ kk. Vanki vapautui vankilasta 8.6.2002. Han piti vapausrangaistuksen
suorittamisen ajan vuokra-asuntonsa, jossa olivat hanen tavaransa ja johon han palasi van-
keusajan jalkeen.

Vanki haki toimeentulotukea syyskuusta 2001 alkaen vuokramenoonsa vapausrangaistuksen
suorittamisen ajaksi. Hakemus hylattiin, koska vangin on ollut vankilassa elokuusta 2001 lah-
tien ja han saa sielté yllapidon. Vangin asuminen turvataan, kun han vapautuu.

Hallinto-oikeus hylkasi vangin valituksen. Korkein hallinto-oikeus pysytti hallinto-oikeuden
paatoksen seuraavin perusteluin:

Vangin asuminen on jarjestetty hdnen vapausrangaistuksensa suorittamisen aikana rangais-
tusten taytantéonpanosta annetun lain tarkoittamalla tavalla vankeuteen liittyen. Toimeentulo-
tukea koskevan paatoksen mukaan vangin asuminen on turvattu, kun han vapautuu vankilas-
ta. Asiassa ei ole ilmennyt sellaisia erityisia perusteita, etta perheettéman vangin vankeusajan
vuokralla pitdmasta asunnosta aiheutuneita kuluja olisi pidettava toimeentulotuesta annetun
lain 7 §8:n 3 momentissa tarkoitettuina tarpeenmukaisina asumismenoina. Vangin hakemus
toimeentulotuen antamisesta syyskuusta 2001 alkaen vuokramenoihin on siten tullut hylata.

Laki toimeentulotuesta 1,2, 7ja 8 §

10. Kasitteita

10.1. Vankeinhoitolaitos

vastaa vankeusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten taytantdéénpanosta.

10.2. Kriminaalihuoltolaitos

vastaa yhdyskuntaseuraamuksista: ehdollisesti tuomittujen nuorten ja vankilasta ehdonalaisesti
vapautuneiden valvonnasta, yhdyskuntapalvelusta ja nuorisorangaistuksesta.
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10.3. Rikosseuraamusvirasto

vastaa rangaistusten taytantéoénpanon johtamisesta, hallinnosta ja ylitaytantéonpanosta.
10.4. Tutkintavankeus

ei ole rangaistus, vaan esitutkinnan ja oikeudenkaynnin aikana toteutettava pakkokeino. Kun hen-
kiloa epaillaédn vakavasta rikoksesta ja poliisi haluaa pitéaa epaillyn kiinni yli nelja paivaa, epailty
pitdéd vangita kardjaoikeuden paatoksella.

10.5. Vankeusrangaistus

on joko elinkautinen tai maaraaikainen.

Elinkautiseen on mahdollista tuomita vain harvoista rikoksista ja siita voi vapautua aikaisintaan,
kun vankilassaoloaikaa on kertynyt 12 vuotta. Elinkautisesta voi vapautua myo6s tasavallan presi-
dentin armahduksella.

21 vuotta nuorempana tehdysta rikoksesta elinkautiseen vankeuteen tuomittu vanki voidaan paas-
tda ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt 10 vuotta.

Maaraajaksi tuomittu vankeusrangaistus voi olla vahintaan 14 paivaé ja enintdén 12 vuotta. Yhteis-
td rangaistusta maarattaessa enimmaisaika on 15 vuotta. Rangaistuksia taytantdonpantaessa
vankeusrangaistusten yhteenlaskettu aika ei saa olla pitempi kuin 20 vuotta.

10.6. Ehdollinen vankeus
Enintd&n kahden vuoden pituinen vankeusrangaistus voidaan maarata ehdolliseksi.

Sen ohessa voidaan tuomita sakkoa tai, jos ehdollinen vankeus on vuotta pidempi, 20-90 tuntia
yhdyskuntapalvelua.

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi koeajaksi
valvontaan. Valvonnan jarjestamisesta vastaa Kriminaalihuoltolaitos.

10.7. Ehdonalainen vapauttaminen

tarkoittaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangin paastamista suorittamaan loppu-

osa rangaistuksesta vapaudessa. Rangaistuksesta suoritetaan vankilassa maaréosa ja loppuosa
vapaudessa joko valvonnassa tai ilman valvontaa.

10.8. Yhdyskuntapalvelu

Enintddn 8 kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta voidaan tuomita rangaistukseksi
yhdyskuntapalvelua vahintdan 20 ja enintaan 200 tuntia.

Yhdyskuntapalvelu on valvonnan alaisena tehtdvaéa palkatonta tyota.

Kriminaalihuoltolaitos arvioi henkilén soveltuvuuden yhdyskuntapalveluun ennen tuomion antamis-
ta sek& hankkii palvelupaikan ja valvoo palvelun suorittamista. Lyhenne joissakin teksteissa ykp.
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10.8.1. Yhdyskuntaseuraamuksia ovat
1. Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvon-
taan.

Valvontaan maarataan, jos sen katsotaan edistavan tekijan sosiaalista selviytymista ja ehkéi-
sevan uusia rikoksia. Kriminaalihuoltolaitos vastaa valvontojen jarjestamisesta koko maassa.
Nuorella rikoksentekijalla tarkoitetaan henkilda, joka tehdesséén rangaistavan teon on ollut 15—
20-vuotias.

Tamanikaisista rikokseen syyllistyneista laaditaan henkil6tutkinta, jollei rikoksesta ilmeisesti
seuraa sakkorangaistus. Ehdoton vankeus-rangaistus tuomitaan alle 18-vuotiaalle vain paina-
vista syista.

Valvonnan alkaessa arvioidaan riskeja, tarpeita ja voimavaroja, joita valvottavalla on sen hetki-
sessa elamantilanteessaan. Arvioinnin pohjalta laaditaan yhdessa yksil6llinen valvontasuunni-
telma, jossa maédritelladn valvonta-ajan tavoitteet ja keinot. Valvontakdynneilla kasitellaén
suunnitelman mukaisesti erilaisia teemoja esimerkiksi keskusteluiden, tehtéavien ja harjoitusten
avulla. Myos erilaiset yhteistydhankkeet, ryhmat ja kurssit ovat valvonta-aikana mahdollisia.
Valvonta tukee valvottavaa hanen omissa muutospyrkimyksissaan. Valvontaan voi sisaltya yh-
teisty6ta seka valvottavan l&heisten etta eri viranomaisten kanssa.

2. Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistukseen voidaan tuomita 15—-17 -vuotiaana rikokseen syyllistynyt nuori, jos sak-
ko katsotaan riittamattémaksi ja ehdoton vankeus liian ankaraksi rangaistukseksi.

Paatoksen nuorisorangaistukseen tuomitsemisesta tekee tuomioistuin. Se voi tuomita nuoriso-
rangaistuksen sijasta myds muun rangaistuksen. Tuomioistuin voi tuomita nuorisorangaistusta
neljasta kuukaudesta yhteen vuoteen.

Nuorisorangaistus koostuu valvonnasta, sosiaalista toimintakykya edistavista tehtavista ja oh-
jelmista seka tydelamaan etta tydhon perehtymisesta. Nuorisorangaistusta suoritetaan laaditun
aikataulun mukaisesti enintddn kahdeksan tuntia vilkkossa. Nuorelle korvataan nuorisorangais-
tuksen suorittamisesta aiheutuvat kohtuulliset matkakustannukset. Varsinainen tyéhén pereh-
tyminen suoritetaan erillisessa perehtymispaikassa.

Nuorisorangaistuksen toimeenpanee Kriminaalihuoltolaitos. Nuoren valvojana toimii Kriminaa-
lihuoltolaitoksen virkamies.

Kriminaalihuoltolaitos laatii nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman yhteistygssa nuo-
ren, hanen huoltajansa ja sosiaaliviranomaisten kanssa. Toimeenpanosuunnitelman perustana
ovat yhteisessd tapaamisessa, nuoren haastattelussa, huoltajan kuulemisessa ja eri viran-
omaisilta saadut tiedot. Kriminaalihuoltolaitos tekee sopimuksen perehtymispaikan kanssa.
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11. Vankeuslajit

11.1. Vankilaan sijoittuminen (sopimusosasto, varmuusosasto, erilladn asuminen omas-
ta pyynnosta)

1. Sopimusosasto
Vanki paasee kirjallisella sopimuksella, jossa sitoutuu paihteettdmyyteen ja kuntoutukseen.

2. Varmuusosasto
Vanki on yota paivaa valvonnassa. Osastolla on omat ulkoiluajat. Vanki on osastolla omasta
halustaan, ovat ns. pelkaajia.

11.2. Tutkintavanki (muuten vankeusvanki)

Tutkintavangilla ei ole velvollisuutta osallistua tyéntekoon tai muuhun toimintaan, johon vankila voi
varata tilaisuuden. Aina siihen ei ole mahdollisuutta, jolloin tutkintavanki ei saa toimintarahaa.

Vangin oikeutta kayttdd omia varojaan voidaan rajoittaa. Jos tutkintavanki ei osallistu mitenkaan
toimintaan, hénelle ei makseta mitaan.

Jos osallistuu toimintaan, maksetaan samalla perusteella kuin vankeus-/sakkovangeille. Tutkinta-
vangeille voidaan maksaa 2 € toimintarahaa, jotka eivét saa siviilistakaan mitaan rahaa.
Poliisin huostassa olevilla tutkintavangeilla ei ole mahdollisuutta tydntekoon tai muuhun toimintaan.

Mydnnetaan toimeentulotukena kayttévara 90 €/kuukausi tutkintavankeuden aikana, josta vahen-
netaan vangin saamat kaikki tulot kuten ansiotulot ja avustukset.

Tulot merkitdan Pro Consonassa Muut tulot kohtaan. Selitteeseen merkitdan mahdollinen sisélt®
ansio- tai tilikortista.

Vanki on tutkintavankina niin pitkdan kunnes hovioikeudesta tulee paéatds (esimerkiksi karajaoi-
keuden p&atds, vanki on valittanut hovioikeuteen).

Toimeentulotukena myodnnetaan asumiskustannukset (vuokra + sdhko) tutkintavankeuden lop-
puun, mutta enintdan 6 kuukautta. Tilanne harkitaan/kasitellaan uudelleen, kun on saatu tieto tut-
kinta-ajan paattymisesta.

Tutkintavangille ei erikseen mydnneta vaaterahaa. Kayttévara kattaa ko. menot. TotuL 13
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KHO 20.5.2003/1221: Toimeentulotuki - Tutkintavanki - Kayttéraha

Vanki ei laéninvankilan sosiaalityéntekijan antaman todistuksen mukaan ollut saanut vankilal-
ta kayttorahaa tutkintavankeusaikana eikéd hanté ollut voitu tyollistaa eika tarjota mitaén kurs-
seja.

Vankilassa saatava yllapito on vangin ensisijainen toimeentulojarjestelmé. Vankeja ei ole kui-
tenkaan suljettu pois toimeentulotuen piirista. Vanki voi joutua toimeentulotuen tarpeeseen,
jolloin hanella on oikeus toimeentulotukeen samoin perustein kuin muillakin tuen tarpeessa
olevilla. Tutkintavangilla ei ole tutkintavankeudesta annetun lain nojalla ehdotonta oikeutta
saada vankilasta kayttérahaa. Vangilla on siten ollut oikeus kattaa tarpeelliset kayttovarat toi-
meentulotuella, mikali toimeentulotuen saamisen edellytykset ovat muutoin tayttyneet.

Keski-Suomen LO, 18.8.1988/914: Toimeentulotuki - Kayttovarat - Urheiluasusteet - Tutkintavanki
Tutkintavangin  oikeus saada toimeentulotukea urheiluasusteiden  hankkimiseen.

Tutkintavankeudessa ollut vanki vaati toimeentulotukea vapaa-aikanaan tarvitsemansa lenk-
keilyasun hankkimiseen. Vankilassa hénella oli tytuloa 273 markkaa kuukaudessa. Laéninoi-
keus totesi, ettd vankeinhoitolaitos on velvollinen antamaan vangille tarpeellisen toimeentulon,
minka liséksi vangilla oli oikeus saada kohtuulliset kayttdvarat. Ellei vanki saa vankeinhoitolai-
tokselta tydrahaa tai kayttérahaa, on sosiaalilautakunta velvollinen antamaan toimeentulotu-
kea kaytettavaksi muun muassa virkistys- ja harrastusmenoihin kuten urheiluasusteisiin ja kun
otettiin huomioon vangin tydtulon maara, hanella ei ollut oikeutta saada toimeentulotukea
kayttévaroihin.

SosiaalihuoltoL 30 §

Laki tutkintavankeudesta 9 §

Laki tutkintavankeudesta 11 §
VankeinhoitoA 26 §

VankeinhoitoA 27 §

VNp toimeentulotuen yleisista perusteista 2 §

11.3. Ulkomaalainen tutkintavanki

Tuloton ja varaton valttamattoman toimeentulonsa turvaamiseksi, voi olla oikeutettu toimeentulotu-
keen, jos muuten ei ole turvattu.

Jos ei ole kotipaikkakuntaa tai pysyvaa asuinkuntaa Suomessa, tarvittavan toimeentulotuen jarjes-
taa tutkintavankilan sijaintipaikkakunta.

11.4. Vankeusvangit

11.4.1. Suljetussa vankilassa olevat vangit

Vankila huolehtii paivittéaisesta perusyllapidosta: asuminen, vaatetus, ruokailu, asianmukainen ter-
veyden- ja sairaanhoito.

Suljetussa vankilassa vangit saavat kayttdd omia vaatteitaan. Omien vaatteiden kaytt6a voidaan
rajoittaa vankilan jarjestyksen tai valvonnan taikka tyoturvallisuuden vaatimasta syysta. Jos sulje-
tussa vankilassa vangit eivat saa kayttaa omia vaatteitaan, ne laitetaan tulotarkastuksessa ns. na-
rikkaan.
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§uljetuissa laitoksissa vankien ei ole sallittua pitda hallussaan kateista rahaa.

Vangin rahavarat ja maksetut toiminta- ja kayttérahat talletetaan vangin tilille, jota yllapidetaan
vankilan hallinnossa. Tililtd vangilla on mahdollisuus kayttda rahojaan esim. vankilan kaupassa.
Ansaitsemansa toimintarahan lisdksi vangit saavat suljetuissa laitoksissa kayttdd omaa rahaa 85
€/kuukausi.

Mikali joku haluaa lahjoittaa vangille kayttérahaa, hdnen on laitettava raha vankilan tilille, josta se
siirretaan vangin kayttéon henkilétilille.

Esimerkki paatoksests;

"Toimeentulotukea ei mydnneta. Perustelu: Suljetussa vankilassa vankila huolehtii vangin paivittai-
sesta perusyllapidosta, johon kuuluu asumisen lisdksi mm. vaatetuksen, ruokailun seka asianmu-
kaisen terveyden- ja sairaanhoidon jarjestaminen. (Vankeinhoitoasetus 878/1995). TotuL § 2, 3, 6,
7,9,11,15ja17.”

11.4.2. Ty6hoén tai muuhun toimintaan osallistuvat vangit (valmentava ty6é = kuntoutusta,
harjoittelua)

Tulotarkastuksessa selvitetdan vangin mahdollisuus tyéhén huomioiden oman alan tyémahdolli-
suudet esimerkiksi metalli- tai puualan ty6t. Tyéhon ja ym. toimintaan sijoittamisessa huomioidaan
rangaistuksen laatu ja vangin soveltuvuus. Ty6ssa voi kdyda vankilan ulkopuolella.

Tyon tekemisen tavoitteena on vangin ammattitaidon ja tyokyvyn yllapitdminen ja kehittdminen.
N&in parannetaan vangin mahdollisuuksia toimeentuloon myds vapautumisen jalkeen. Tydnteolla
pyritddn myos normalisoimaan vankilaelamaa.

Periaate on, ettd valtiolle pitd& tehda tyota, mutta vankia ei voi pakottaa. Tybaika on 8 h/vrk, enin-
tdan 35 h/viikko. Yksi tunnin tauko on ruokailuun. Tyosta maksetaan normaali korvaus, myos vyli-
tyostd. Siviilitydssd normaali alan tydajat ja palkka verotuksineen. Vankila perii yllapitomaksun
vankilalle 9,90 €/paiva ruokaan ja yllapitokorvaukseen.

11.4.3. Avolaitos vangit ja avovankilaosastoilla ammattitydta tekevét vangit

Avolaitoksessa olevat vangit voivat oleskella ja liikkua vankilan tai sen osaston alueella, ty6paikalla
tai muussa toimintapisteessa ilman valitonta valvontaa. Mahdollistaa yleensa alle yhden vuoden
rangaistus ja ei tuomittu pahasta rikoksesta seka vaatimuksena paihteettomyys.

Vangin on kaytettava omia vaatteitaan.

Ammattity6tdan tekevélle maksetaan kaypéa avovankilapalkka: 592 - 1168 €/kuukausi (veronalaista
tuloa). Vangit voivat kdyda myds vankilan ulkopuolella tdissa.

Avolaitoksessa ammattityota tekevat suorittavat laitokselle korvauksen yllapidosta ja ruoasta yh-
teensa noin 270 €/kuukausi. Tarvittaessa suoritetaan palkasta ulosmittaus ja pidatys elatusavun
maksamiseen. Vanki voi kayttaa rajoitetusti omia varojaan kulutustavaroiden hankintaan.

Avolaitoksissa rahan hallussapito on vangeille sallittua. Avolaitospalkat maksetaan vangeille katei-
send, jota he saavat kayttaa omiin ostoksiinsa tai tallettaa pankkitilille.

Uudenmaan LO 17.11.1988/1771/1l: Toimeentulotuki - Vanki - Tydsiirtola — Vaatteet

Tydsiirtolassa oleva vanki vaati toimeentulotukea vaatteisiin 1 165 markkaa. Vanki oli mennyt
suorittamaan vapausrangaistustaan vuonna 1986 vankilaan, josta han oli siirtynyt 5.5.1987
tyosiirtolaan. Koska avolaitokseen maaratyn on kaytettdva omia vaatteitaan, han oli rangais-
tuksen pituus huomioon ottaen vaatteiden tarpeessa tydsiirtolassa. Palkkatuloa hanelle jai it-
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selleen pidatysten jalkeen noin 400 mk/kk. La&ninoikeus velvoitti lautakunnan myoéntamaan
toimeentulotukea vaatteisiin 500 markkaa ja hylkési hakemuksen enemmalti tulojen perusteel-
la.

SosiaalihuoltoL 30 §

SosiaalihuoltolL 32 §

VNp toimeentulotuen yleisistéa perusteista
RTpA 4 luku 3 8§

RTpA 4 luku 6 8§

VankeinhoitoA 70 §

VankeinhoitoA 71 §

12. Vangin toiminta

12.1. Siviilityo

Luotettavaksi katsottava vanki voi saada laitoksensa johtajan tai Rikosseuraamusviraston luvalla
kayda tyossa laitoksen ulkopuolella.

Siviilitydn tavoitteena on edistdd vangin sijoittumista yhteiskuntaan ja ehkaistd vankeuden haitta-
vaikutuksia.

Tyb6skentelyn on tapahduttava varsinaisena tydnaikana eivatka siviilitydn tydehdot saa olennaisesti
poiketa alan yleisista tydehdoista. Lupa voidaan myontaa, jos tybajan ja tydmatkojen jarjestelyista
ei aiheudu kohtuutonta haittaa.

Vangin tydskentelya siviilitydpaikalla ja h&nen tydmatkojaan valvotaan pistokokeilla. Vangille maa-
ritellaan laitoksesta tarkat tyéhoén lahtemis- ja sieltd palaamisajat. Jos vanki rikkoo siviilitydluvan
ehtoja tai jos luvan mydntamiseen vaikuttaneet seikat muuttuvat, lupa voidaan peruuttaa ja maara-
ta kurinpitorangaistus.

12.2. Oma tyo

Vanki voi tydaikana tehda tyotd myds omaan lukuunsa. Tyon tulee olla sellaista hyvaksyttavaa tyo-
td, joka ei aiheuta haittaa ja on mahdollista tehda joko vankilan tai vangin omilla vélineilla. Lupa
tehdd omaa tyota voidaan antaa, jos ty6 soveltuu tehtavaksi vankilassa.

Omassa tyossa tarvittavat raaka-aineet vanki kustantaa itse. Lisaksi vanki maksaa tyonsa tuloista
vankilalle ruoka- ja yllapitomaksua 9,90 €/paiva, jos oman tyon tulot ovat riittavia.

Omaa tyotd tekevan vangin on noudatettava saannollista tydaikaa, ellei vankilan johtaja myénna
hanelle siita poikkeusta.

12.3. Opiskelu

Normaalisuusperiaate korostaa sita, ettd vankeusrangaistukseen tuomituilla on sama oikeus koulu-
tukseen kuin yhteiskunnan muillakin kansalaisilla. Rangaistuksena on ainoastaan vapauden mene-
tys.

Vankiloissa jarjestetaan yhteistydssa lahiseudun oppilaitosten kanssa seka yleissivistavaa etta
ammatillista koulutusta. Vangit saavat opintotodistuksensa oppilaitokselta, eika niista iimene, etta
opinnot on suoritettu vankilassa.

Ammatillisten tavoitteiden mukainen opiskelu edellyttda vangilta riittavaa tyo- ja toimintakykya.
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Koulutuksen jarjestamiseen vangeille vaikuttaa myos koulutuksen jarjestdjan koulutustarjonta,
henkil6- ja muut resurssit seka vankeusrangaistuksen suorittamispaikka ja rangaistuksen pituus.

Rangaistusaikana on mahdollista suorittaa perusopetuksen tai lukion oppiméaéra tai osia siitd seka
lisata ammatillisia valmiuksia suorittamalla ammatillisten tutkintojen osia tai koko tutkinnon. Vanki-
lassa on myos jarjestetty erityisesti romanivangeille tarkoitettua alkeisopetusta ja suomen kielen
opetusta ulkomaalaisille vangeille.

Kaikki vangit eivat voi erindisistd vankeinhoidollisista tai muista syista osallistua ryhmamuotoiseen
opetukseen. Vankiloissa on mahdollista opiskella peruskoulun oppiaineita tai lukion oppimaaraa
myds mm. etdopiskeluna tai vankilan palkkaaman tuntiopettajan tai vankilan opinto-ohjaajan ohja-
uksessa. Pohjois-Suomen alueella peruskoulu- ja lukioaineita on muutaman vuoden ajan suoritettu
lisdksi videoneuvottelun valityksella.

Ammatillista koulutusta jarjestetaan lahes kaikissa vankiloissa. Koulutuksen jarjestavéat lahiseudun
ammatilliset oppilaitokset, erityisoppilaitokset tai ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset. Myo6s yli-
opisto- ja korkeakouluopintoihin on mahdollisuus.

Oppisopimuskoulutus soveltuu hyvin vankilaopetukseen tyévaltaisena koulutusmuotona. Oppiso-
pimuskoulutuksen kaytannon ohjauksesta vastaa vankilan tyénjohtohenkildsté. Tutkintojen tieto-
puoliset opinnot (teoriaopinnot) jarjestetaan yhteistydssa oppilaitosten kanssa.

12.4. Opiskelu vankilan ulkopuolella

Tietyin edellytyksin vangille voidaan my®s antaa lupa opiskella rangaistuslaitoksen ulkopuolella.
Lupa voidaan myontda mikali se edistaa rangaistusajan suunnitelman toteutumista, luvan ehtojen
noudattamista. Voidaan pitaa todennakdisena, ettd ehtojen noudattamista voidaan valvoa ja vanki
suostuu siihen, ettd vankeinhoitoviranomaiset ovat tarpeen mukaan yhteydessa oppilaitokseen eh-
tojen noudattamista koskevissa asioissa. Vanki sitoutuu liséksi paihteettomyyden valvontaan.

Opiskelu ja matkat opiskelupaikkaan on ilmaista.
Jos vanki saa tuloja opiskeluun muualta esim. opintotukea, talléin vankila ei maksa toimintarahaa.

12.5. Hyvaksyttavasta syysta toiminnoista poissaolevat tai vangit, joille ei ole voitu
osoittaa toimintaa (esim. terveydelliset syyt, pelk&aajat)

Kayttéraha noin 42 €/kuukausi

12.6. Kieltaytynyt osallistumasta toimintaan

Kayttéraha noin 21 €/kuukausi

Vankeusvangille toimeentulotukea ei mydnneta ko. tilanteessa.

KHO 20.5.2003/1220 : Toimeentulotuki - Vankeusvanki - Kayttéraha - Perusosalla katettavat menot

Vapausrangaistusta vankilassa suorittava vanki oli hakenut toimeentulotukea henkilékohtaisiin
menoihin. Han ei ollut henkildkohtaisista turvallisuussyista osallistunut vankilan tyétoimintaan
eikd héanelle ollut maksettu tyérahaa eikd kayttdrahaa. Vankilan sosiaalitydntekijan mukaan
vangin turvallisuuden vaarantumisen uhka oli todellinen eikd vankila voinut tarjota sellaista
ty6td, jota vanki olisi voinut tehda turvallisuutensa vaarantumatta. Kokoaikaista valvontaa oli
vaikea jarjestaa. Siirto toiseen vankilaan ei mydskaan tullut kysymykseen.
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Vankilassa saatava yllapito on vangin ensisijainen toimeentulojarjestelma. Vankeja ei ole kui-
tenkaan suljettu pois toimeentulotuen piiristd. Vanki voi joutua toimeentulotuen tarpeeseen,
jolloin hanella on oikeus toimeentulotukeen samoin perustein kuin muillakin tuen tarpeessa
olevilla. Vankila ei ole maksanut vangille mitdan taloudellista tukea. Vangin hakemaa toimeen-
tulotukea ei tamén johdosta ole voitu evata sosiaali- ja terveyslautakunnan mainitsemilla pe-
rusteilla.

Vanki oli hakenut toimeentulotukea kahviin, tupakkaan, hygieniatuotteisiin ja muihin vastaaviin
vankilan kanttiinista vangin omilla varoilla hankittaviin tarvikkeisiin. Naitd menoja voidaan pitaa
padasiassa toimeentulotuesta annetun lain 7 §8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuina perusosalla
katettavina menoina. Mikali vangilla on ollut sanottuja menoja, joita hén ei ole voinut kattaa
vankilasta saadulla yllapidolla, ja toimeentulotuen saamisen edellytykset muutoinkin ovat tayt-
tyneet, vangilla on ollut oikeus saada tarpeelliset edella mainittuihin tarvikkeisiin tarvittavat
kayttovarat toimeentulotukena.

Hameenlinnan HAO 12.02.2002, 02/0080/4: Toimeentulotuki - Vankeusvanki — Kayttovarat

Vanki, joka oli omasta tahdostaan oman turvallisuutensa takia siirtynyt suorittamaan vankeus-
rangaistustaan vankilan eristysosastolle, haki toimeentulotukena kayttovaroja 468 markkaa
kuukaudessa. Eristysosastolta vangilla ei ollut mahdollisuutta kdyda toissa ja saada tyérahaa.
Vangin tulona oli vankilan maksama kayttéraha 180 markkaa kuukaudessa. Vanki haki toi-
meentulotukea péivittaisiin hygienia- ynna muihin tarvikkeisiin kuten shampoo, saippua,
hammastahna, vitamiinit, kahvi, sokeri ja niin edelleen.

Perusturvalautakunta hylkdsi hakemuksen. Vanki ei ollut esittanyt sellaisia erityisista tarpeista
tai olosuhteista aiheutuvia menoja, jotka puoltaisivat toimeentulotuen myontamista sen liséksi,
ettd hanen perustoimeentulonsa tulee turvatuksi vankeinhoitoasetuksen nojalla ja han saa
vankilasta kayttdvaroja 180 markkaa kuukaudessa.

Hallinto-oikeus totesi paatoksessaan, etta rangaistusvangin paivittaisesta yllapidosta huolehtii
vankila. Vankeinhoitoasetuksen mukaan t&dhan kuuluu asumisen lisdksi muun muassa ruokai-
lun sekd asianmukaisen terveydenhoidon jarjestdminen. Terveydenhoidon jarjestaminen si-
saltaa tarvikkeet henkilokohtaisesta hygieniasta huolehtimiseen.

Vangin on katsottava saavan tarpeenmukaisen toimeentulon vankeinhoitolaitoksen perusylla-
pidon ja vankilan maksaman kayttdrahan avulla. Vanki ei ollut osoittanut, ett& hanelld on ollut
vankilassa ollessaan sellaisia erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvia toimeentulon tur-
vaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeellisiksi harkittuja menoja, joita
hanen vankilasta saamansa kayttéraha ei riittdisi kattamaan.

12.7. Kuntouttava toiminta

Kuntouttava toiminta voi olla erilaisia muun muassa kursseja, kuntoutusosastojen paivaohjelmia tai
lyhyita leireja. Eniten jarjestetdén erilaista paihdekuntoutusta, jota on saatavilla lahes joka laitok-
sessa. Vankeinhoidossa jarjestetdan myds ohjelmia, joiden tarkoituksena on vahentaa tiettyihin
rikoksiin (esim. seksuaali- ja vakivaltarikoksiin) syyllistymista.

12.8. Paihdety®

Huomattava osa vangeista on paihdeongelmaisia. Tarjoamalla mahdollisuus erilaisiin paihdekun-
toutusohjelmiin ja muuhun kuntouttavaan toimintaan vankeja tuetaan paihteettémaén ja rikokset-
tomaan elaméanhallintaan. Paihdetyd jakaantuu péihdehoitoon, paihdekuntoutukseen ja paihdeval-
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vontaan. Pasasiassa terveydenhuollon toteuttama paihdehoito ké&sittdd muun muassa paihdearvi-
on, vieroitus- ja katkaisuhoidon, paihdepsykiatrisen hoidon sekéa opioidiriippuvaisten korvaus- ja
yllapitohoidon.

Paihdekuntoutus kasittdd kuntouttavan toiminnan, jota toteutetaan yksilotyona seka erilaisina paih-
deryhmdaohjelmina. Vankiloiden paihdevalvontaan kuuluvat muun muassa paihteettémyyden val-
vonta ja tarkastukset.

Perusteena ty6hon tai muuhun toimintaan osallistumiselle on paihteettémyys.
Valmentavaan tyohon tai toimintaan osallistuvat saavat toimintarahaa noin 98 - 168 €/kuukausi.

13. Vangin lapsi mukana vankilassa

Vangin pieni lapsi voidaan ottaa vankilaan, jos se on lapsen edun mukaista ja vanki itse sitéa halu-
aa. Lapsen hoito jarjestetaan lapsen edun mukaisella tavalla.

Hameenlinnan naisvankilassa on mahdollisuus olla lapsi mukana. Vankeinhoitolaitoksen suositus
on, etta vanki voi pitéda luonaan alle yksi vuotiasta lasta, poikkeuksellisesti alle kolme vuotias lapsi.
Paasaantoisesti yli yksi vuotiaat lapset huostaan otetaan.

14. Korvaukset/tulot

Ty6- ja toiminta-aika on 35 tuntia/viikko.
Ansiokorttiin merkitadan maanantai — torstai 7,75 tuntia ja perjantai 4 tuntia.

Vankila voi jattda toiminta- ja kayttorahan kokonaan tai osittain maksamatta, jos vanki saa muilta
viranomaisilta tukea toimintaansa (esim. opintorahaa).

14.1. Toimintaraha

Palkka ja toimintaraha maksetaan ty6hon ja muuhun toimintaan kaytettyjen tuntien mukaan. Toi-
mintaan sijoitettaessa maaritetaan vangin toiminta-aika.
Ammattitybhon perehdyttavan jakson ajalta voidaan maksaa toimintarahaa.

Toimintaraha maksetaan kolmessa luokassa, koulutuksen ja muun toiminnan vaativuuden, osallis-
tumisen sadanndllisyyden ja keston seka vangin henkilokohtaisen suorituksen mukaan. Toimintara-
han maksaminen aloitetaan I-luokasta, edetaan ll-luokkaan ja lll-luokkaa maksetaan vain erityista-
pauksissa.

| luokka 0,70 €/ tunti

[l luokka 0,90 €/ tunti

[l luokka 1,20 €/ tunti
Suljettu osasto noin 7 €/ paiva.

UrakkatyOsta toimintaraha voidaan maksaa myods tyosuoritukseen perustuen. Talléin on ennen
tyon aloittamista sovittava tydsuorituksen yksikkoarvoista. (Esim. Pelsolla navettat6ita tai lampaan
keritsemiset)

Valmentavaan ty6hon, koulutukseen ja muuhun vankilan jarjestamaan toimintaan osallistuvalle
maksetaan toimintarahaa 98 - 168 €/kuukausi.
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Sunnuntai-ty6:

Niille vangeille, jotka tekevat pyhapaivina téita toimintarahalla, voidaan merkitad tunnit normaalisti
(tunnit tulee oikein), mutta valitaan TOU (toimintaraha/urakka) ja hinnaksi se, mita vangin tulee
saada euroissa silta pyhapaivalta.

14.2. Palkka

Avolaitosten ammattityosta maksettava kaypa palkka on vahintaan palkan ulosmittauksessa nou-
datettavan suojaosuuden suuruinen (592 - 1168 €/kuukausi, veronalaista tuloa).

14.3. Kayttoraha

Saannénmukaisena tyo- ja toiminta-aikana vangille maksetaan kayttérahaa 0,30 €/tunti silloin, kun
han ei osallistu toimintaan. Jos vanki ei omasta syystaan osallistu toimintaan, kayttérahaa makse-
taan vastaavasti 0,15 €/tunti.

Kayttbrahaa maksetaan siita paivasta alkaen, jona vanki on kirjallisen taytantéénpanomaarayksen
perusteella otettu vankilaan.

Muulta sddnnénmukaiselta tyo- ja toiminta-ajalta maksetaan kayttéraha.

14.4. Tyokyvyttomyysajan kayttdoraha ja toimintaraha

Tyokyvyttdmyysajalta maksetaan kayttérahaa 0,30 €/ tunti kolmen ensimmaisen paivan tyo- tai
toiminta-ajalta.

Taman jalkeen vangille maksetaan kayttérahana 70 prosenttia sen toimintarahaluokan toimintara-
hasta, jota vanki sai ennen tyokyvyttomyytta.

Tyo6tapaturmaan joutuneelle vangille maksetaan kayttdrahana kuitenkin heti tapaturman jalkeen 70
prosenttia sen toimintarahaluokan toimintarahasta, jota han sai ennen tyétapaturmaa.

Palkkaa saaneelle vangille tyokyvyttomyysajan kayttoraha maksetaan kolmannen toimintarahaluo-
kan (1,20 €/ tunti) mukaisena. Tyosuorituksen perusteella toimintarahaa saaneelle vangille tyoky-
vyttdmyysajan kayttérahana maksetaan enintdan 70 % kolmannen toimintarahaluokan (1,20 €/ tun-
ti) toimintarahasta.

Toimintaraha maaraaikaisen osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisen aikana

Maérdaikaisen osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisen ajalta maksetaan toimintarahaa sen
toimintarahaluokan mukaan, jota vanki sai ennen vapauttamista.

Palkkaa saaneelle vangille maksetaan osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisen ajalta toiminta-
rahaa kolmannen toimintarahaluokan (1,20 €/ tunti) mukaisena.

Tyb6suorituksen perusteella toimintarahaa saaneelle vangille maksetaan vapauttamisajalta toimin-
tarahaa 70 prosenttia kolmannen toimintarahaluokan (1,20 €/ tunti) toimintarahasta.
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14.5. Ruoka- jayllapitokorvaus

Palkasta pidatettdva ruoka- ja yllapitokorvaus on 1,60 €/ tehty tyotunti. Ylitybtunneilta ei ruoka- ja
yllapitokorvausta peritd. Pidatykset suoritetaan ennen palkanmaksua suoraan vangin tilista.

Tuottavaa omaa tyota tai muuta kuin tydharjoitteluna tehtya siviilityota tekevalta peritaan 9,90 €
ruoka- ja yllapitokorvausta /vankilassaolopdaiva.

Vangilta, jolle ulkopuolinen viranomainen maksaa toimintaan osallistumisesta tukea, peritaan ruo-
ka- ja yllapitokorvaus.

Ruoka- ja yllapitopitokorvausta ei kuitenkaan perita siltd osin kuin vangin kayttdon opiskelusta tai
muusta toiminnasta valttamatta aiheutuneiden kustannusten maksamisen jalkeen jaisi vahemman
kuin kolmannen toimintarahaluokan (1,20 €/ tunti) suuruinen maara.

Ruokakorvausten perimatta jattaminen

Jos laitoksen ulkopuoliseen toimintaan osallistuvalla vangilla ei ole mahdollisuutta osallistua kaik-
keen laitoksen pdivittdiseen ruokailuun, kayttamatta jadneen aterian korvausta ei perita. Perimatta
jatettava aamiaisen korvaus on 1,25 €, lounaan ja paivallisen korvaus kummastakin 2,25 € ja ilta-
palan korvaus 0,65 €.

Vankilassa, jossa vangit vastaavat ruokahuollosta omatoimisesti, jatetdén korvausta perimatta 6,40
€/paiva, jona vankila ei tarjoa laitosruokaa.

Jos vanki saa tallaisessa laitoksessa toimintarahaa, hanelle annetaan 6,40 € paivassa asuinosas-
tolla valmistettavien aterioiden raaka-aineiden hankintaan, jollei vankila hanki niité.

Vangin mukana olevaa pienta lasta varten annetaan liséksi raaka-aineiden hankintaan puolet van-
gille annettavasta summasta.

14.6. Vangin poistumislupamatkan kustannukset

maksetaan valtion varoista, jos lupa on myonnetty toiseen vankilaan matkustamista tai oikeuden-
kéayntiin osallistumista varten.

Perusteltuna syyna poistumislupamatkan kustannusten maksamiseen valtion varoista voidaan pi-
téda myos sita, etta poistumislupa on perusteltu rangaistusajan suunnitelman toteuttamiseksi.

Kustannukset maksetaan halvimman julkisen kulkuneuvon kayttdmisestad aiheutuneiden kustan-
nusten mukaisesti. Saattajan kustannukset maksetaan vain, jos saattajana on Vankeinhoitolaitok-
sen virkamies.

15. Vangin omaisuus

Vanki saa vankilassa pitd& hallussaan kohtuullisen maaran henkildkohtaista omaisuutta. Vankila
tekee tulotarkastuksen yhteydessa omaisuusluettelon. Kaikki omaisuus kuvataan.

Henkilokohtaiset tavarat tarkistetaan tarkasti esimerkiksi televisio tai radio puretaan osiksi. Vanki
itse maksaa toiminnot.

Muu omaisuus, joka vangilla on mukanaan tullessaan vankilaan tai jonka vanki saa rangaistusai-
kana, voidaan ottaa vankilassa sailytettdvaksi vangin vapaaksi pddsyyn saakka, jos se vankilan
sailytystilat huomioon ottaen on mahdollista.
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Jos omaisuutta ei voida sailyttda, se palautetaan taikka lahetetddn vangin kustannuksella hanen
osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittaa todistajan lasna ollessa.

Suljettuun vankilaan vastaanotetusta vangin omaisuudesta on laadittava omaisuusluettelo. Avolai-
toksessa luettelo on laadittava ainoastaan avolaitokseen sailytettavaksi otetusta omaisuudesta ja
vangin pyynnosta hanen haltuunsa annetusta erityisen arvokkaasta omaisuudesta. Vangin ja lasna
olevan todistajan on allekirjoitettava omaisuusluettelo (kopio jaa vangille).

Kun vanki vapautuu vankilasta, hanen rahansa, muut maksuvalineensa ja omaisuutensa on luovu-
tettava hanelle kuittausta vastaan.

Vankilaan jatetty omaisuus lahetetddn vapautetulle hanen kustannuksellaan. Jos vapautunut ei
nouda omaisuuttaan, omaisuus voidaan héavittda kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun omaisuus
on palautettu vankilaan. Jos vapautunutta ei tavoiteta, omaisuus voidaan havittda kolmen kuukau-
den kuluttua vangin vapautumisesta.

15.1. Raha ja maksuvaélineet, kaytto
Avo-osastolla on rahaa kaytdssa vapaasti kanttiiniostoksia varten.

Suljetulla osastolla vangin rahat ovat tililld, ei vapaasti kaytettavissa, vain kateista rahaa tarvittava
maara.

16. Mita vankila kustantaa

6.1. Asuintilat

Vangit huolehtivat itse omasta sellistdan (asunnostaan). Asuntona on yleensa yksio. Luottovangit
huolehtivat yleisten tilojen siivoamisesta.

16.2. Vaatetus ja vaatehuolto
Vangeille annetaan vankilaan tultaessa vankivaatetus ja tarpeelliset makuu- ja liinavaatteet.

Vangille, joka ty0ssa ei saa kayttdd omia vaatteitaan tai joka tyén luonteen vuoksi tarvitsee suoja-
vaatetusta, vankilan on annettava soveltuva vaatetus.

Vangille, jolla ei ole asianmukaista omaa vaatetusta, on annettava soveltuva vaatetus vankilassa
kaytettavaksi sekd tuomioistuimessa kayntia tai muuta vankilasta poistumista varten.

Vanki vastaa kaytdssaan olevien omien vaatteidensa huollosta. Vangin on pidettava vankilan an-
tama vaatetus asianmukaisessa kunnossa. Vankilan on jarjestettava vangille tilaisuus hanen omi-
en vaatteidensa pesuun taikka niiden pesettdmiseen vankilassa tai vangin kustannuksella vankilan
valityksella vankilan ulkopuolella. Laitosvaatetus huolletaan Hameenlinnan vankilan keskus-
pesulassa.

Pelson vankilassa vanki voi lainata lenkkikengét tarvittaessa kayttéonsa. N&in ollen omat lenkki-
kengét eivat ole valttAmattomat.

16.3. Puhtaanapito
Vangin on vapaa-aikanaan huolehdittava asuinhuoneensa ja oleskelutilojen siivouksesta ja puh-
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t_aanapidosta seka taloustoista.

Henkilékohtaista hygieniaa varten annetaan "talon puolesta” perushygieniapakkaus, joka sisaltaa
mm. desinfioimisvalineet ja hampaidenhoitovalineet.

Vanki saa vankilaan saapuessaan perushygieniapakkauksen (ensipakkaus). Jatkossa vangin tay-
tyy itse kustantaa henkilokohtaiset hygieniatarvikkeet esimerkiksi hammasharja ja —tahna, suih-
kusaippuat, parranajovdlineet, partavaahto, hiusten hoitotuotteet.

16.4. Ruokahuolto

Vankien ruokahuolto on jarjestettava siten, etta vangit saavat terveellisen, monipuolisen ja riittavan
ravinnon. Perusruokavaliosta poiketaan, jos se on perusteltua vangin terveyden taikka uskonnolli-
sen tai muun perustellun vakaumuksen vuoksi.

Vanki saa nelja ateriaa paivassa; aamupala, lounas, paivéllinen ja iltapala, joka sisaltda lahinna
leipda. Vangit tdydentavat kanttiineista aterioiden valille syotavaa.

16.5. Vapaa-aika

Vankila jarjestdd vapaa-ajan toimintaa; painonnostoa, sahlya, kirjasto, biljardia, askartelua, kasitoi-
ta valvotusti.

Pelson vankilassa on vankien kaytettavissa televisiot, joten omaa ei tarvitse.
Omaa rahaa tarvitsee pelien hankintaan.

16.6. Sosiaali- ja terveydenhuolto

Vankien terveydenhuollosta vastaa valtakunnallinen, hallinnollisesti itsendinen terveydenhuoltoyk-
sikkd Hameenlinnassa.

Vankeinhoitolaitoksen on jarjestettava tai muutoin turvattava vangin ladketieteellisten tarpeiden
mukainen terveyden- ja sairaanhoito seka ladkinnallinen kuntoutus (ladkéarit, sairaanhoitaja, ham-
mashoito) valtion varoista.

Somaattista sairaalahoitoa tarvitsevat vangit lahetetaan yleensa Hameenlinnan vankisairaalaan.
Kiireellisissa tapauksissa ja erikoislddkarien palveluja tarvittaessa voidaan turvautua julkisen ter-

veydenhuollon tai yksityisladkarien palveluihin.

16.7. Psykologinen neuvonta, tuki ja hoito

Vangille on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus psykologin antamaan ja muuhun vastaa-
vaan neuvontaan, tukeen ja hoitoon.

Vankisairaala ja Psykiatrinen vankisairaala toimivat terveydenhuoltoyksikon alaisuudessa. Psykiat-
riseen vankisairaalaan kuuluvat Turun vankilan ja Vantaan vankilan yhteydessa toimivat yksikot.
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16.8. Hammashoito

Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikon (Vhty) velvollisuutena on turvata hammashoito, joka
on valttamaton sairauden hoitamiseksi tai huomattavan vahingon estamiseksi.

Akillisen hammassairauden ensiapu jarjestetaan aina Vhty:n kustannuksella.

Muun hammashoidon antaminen Vhty:n kustannuksella on harkinnanvaraista ja riippuvainen mm.
tuomion pituudesta ja vangin ansiomahdollisuuksista.

Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuolto ei kata esimerkiksi hammasproteesin korjaamista. Myénne-
tdan toimeentulotukena maksusitoumus hammasproteesiin /-korjaamiseen.

Tilanteissa, joissa lopullinen vastuu kustannuksista on riitainen (esimerkiksi valtion vastuu vangin
sairaudenhoitokustannuksista epaselva), valttamaton tuki on siis myonnettava. Talléin siihen voi-
daan liittda takaisinperintaehto sita tilannetta silmalla pitaen, ettd muu taho myéhemmin todetaan
kustannuksista lopullisesti vastuulliseksi.

Turun ja Porin LO 19.10.1999, 99/0484/2: Vanki - Terveydenhuoltomenot - Hammashoito - Vankeus-
rangaistus

Vankeusrangaistusta suorittavan vangin oikeus saada toimeentulotukea hammasproteesin
korjaamiseen.

Vankila oli kieltédytynyt korvaamasta vangin pyytamaa vankilan hammaslaakarin tarpeelliseksi
katsomaa hammasproteesin korjausta.

Sosiaalilautakunta hylkasi vangin toimeentulotukihakemuksen hammasproteesikuluista, koska
vankila vastaa vangin pdivittiisesta yllapidosta mukaan lukien terveyden- ja sairaanhoito.
Lautakunnan tuli harkita vangin toimeentulotuen tarve ja ottaa hammasproteesin korjaamises-
ta aiheutuvat menot huomioon tarpeellisen suuruisina. Vankilan johtaja ei ollut saattanut kiel-
teisté paatosta oikeusministerion vankeinhoito-osaston antaman yleiskirjeen
(103/4/25/15.6.1990) edellyttamalla tavalla asiasta viime kadessa paattavan valtion viran-
omaisen eli vankeinhoito-osaston kasiteltavaksi. Vangin oikeutta saada toimeentulotukea

ei kuitenkaan voitu evata eika lykata silla perusteella, ettd valtion ja kunnan valinen kustan-
nusten korvausvastuu on riidanalainen.

L toimeentulotuesta 1 §

L toimeentulotuesta 2 §

L toimeentulotuesta 6 §

L toimeentulotuesta 7 §

A toimeentulotuesta 1 8 1 mom. 2 kohta
RTpL 2 luku 8 § 2 mom.

VankeinhoitoA 40 §

HallintolainkayttoL 69 §

16.9. Laakehoito

Vangin ladkehoidon ma&araa Vhty:n laakari tai hammaslaékari potilaan tarpeen todettuaan. Sai-
raanhoitaja voi antaa joitakin ilman reseptid saatavia ladkkeitd. Myds asunto-osastoilla voidaan
sdilyttda muutamia perusladkkeitd, joita voi tilapaiseen tarpeeseen saada valvontahenkilokunnalta.
Muut ladkkeet (myds ne, joita vanki on mahdollisesti omalla kustannuksellaan saanut hankkia) sai-
lytetdan poliklinikan laékekaapissa. Mukanaan tuomiaan laakkeita vanki ei voi pitda hallussaan.
Laakari harkitsee, voidaanko siviilissa tai toisessa vankilassa maarattya ladkehoitoa jatkaa.
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16.10. Tilapainen hoito ja tutkimus vankilan ulkopuolella

Jos sairasta tai vammautunutta vankia ei voida asianmukaisesti hoitaa tai tutkia vankilassa, hanet
on lahetettava tarpeellisen valvonnan alaisena tilapaisesti vankilan ulkopuolelle hoitoon tai tutki-
mukseen.

16.11. Silmalasit

Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuolto ei kata silmalasien hankintaa. Mydnnetéén toimeentulotu-
kena maksusitoumus silmélasien hankintaan yhden kustannusarvion mukaan.

Turun ja Porin LO 14.6.1999, 288/2: Toimeentulotuki - Terveydenhuoltomenot - Silmélasit - Vanki -
Vankeusrangaistus - Rangaistuslaitos

Rangaistusvanki pyysi toimeentulotukea, koska seka vankila ettd oikeusministerion vankein-
hoito-osasto olivat antaneet kielteisen paatoksen silmélasien hankintakulujen korvaamisesta
eika han itse pystynyt kustantamaan niita.
Laaninoikeus kumosi lautakunnan paatéksen ja palautti asian lautakunnalle uudelleen kasitel-
tavaksi. Vangin kotikunnan sosiaalilautakunnan oli toimeentulotuen tarvetta harkittaessa
otettava terveydenhuoltomenoina huomioon silmélasien hankinnasta aiheutuvat kustannukset
tarpeellisen suuruisina. Optikon lausunnon mukaan silmélasien tarve oli pysyva.

L toimeentulotuesta 1 §
L toimeentulotuesta 2 §
L toimeentulotuesta 6 §
L toimeentulotuesta 7 §
A toimeentulotuesta 1 § 1 mom. 2 kohta

16.12. Paihteettomyyden valvonta

Valvomattoman tapaamisen, sopimusosastolle sijoittamisen, poistumisluvan, opintoluvan ja siviili-
ty6luvan, ulkopuolista valvottua toimintaa koskevan luvan sekd avolaitokseen sijoittamisen tai ul-
kopuoliseen laitokseen sijoituksen ehdoksi voidaan asettaa, ettd vanki pyydettdessa antaa virtsa-
tai sylkinaytteen taikka suorittaa puhalluskokeen.

16.13. Vangin kuolema

Valtio korvaa vangin hautauskulut omaisille.

Vangin kuoltua vainaja toimitetaan omaisten toivomalle paikkakunnalle Suomessa valtion kustan-
nuksella. Vainaja, jota ei voida jattdd omaisten huostaan, haudataan valtion kustannuksella.

17. Vangin yhteydet vankilan ulkopuolelle

Vankeinhoitolaitos ei vastaa kustannuksista, joita vangille aiheutuu hanen vapaudessa olevien olo-
suhteidensa yllapidosta ja yhteydenpidosta laheisiin.
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17.1. Kirjeenvaihto ja lahjoitukset

Kaikki vankilaan tulevat kirjeet avataan.

Samoin kaikki vangeille lahetettavat lahjapaketit joudutaan avaamaan ja tarkastamaan. Siksi suosi-
tellaan, ettd vankeja muistettaisiin mieluiten rahalahjoituksilla. (tieto Vankeinhoitolaitoksen sivuilta)

Mikali sukulainen tms. haluaa lahjoittaa rahaa rangaistuslaitoksessa olevalle vangille, hdnen tulee
tallettaa raha Rikosseuraamusviraston tulotilille, josta raha siirretddn vangin henkilétilille kaytetta-
vaksi esimerkiksi vankilan kanttiinissa.

Vanki saa vankilasta kirjekuoret ja — paperit. Postimerkit taytyy vangin maksaa itse.

17.2. Puhelimen kaytt6

Vanki voi soittaa omalla kustannuksellaan valvotusti ns. yksityispuhelut. Puhelinkortit vanki hankkii
omakustanteisesti. TAma on yksi isoimmista ns. rahan menovaylista.

Viranomaissoitot esimerkiksi sosiaalitoimistoon voi soittaa veloituksetta. Vastapuolen puheluihin
taytyy olla lupa.

17.3. Tapaamiset

Vanki voi anoa perhetapaamisia anomuksella, joka tarkistetaan ja kasitellaédn vankilan osastoko-
kouksessa. Vankilan johtaja paattaa lopullisesti lomat ja tapaamiset.

Vankilasta mydnnetaan perhetapaamisia omaisille ja [ahimmille ihmisille.

Valvottuja tapaamisia on 1 kerta/viikko, Vangista riippuen osalla on valvomattomia tapaamisia esi-
merkiksi perhetapaamiset. Avovankilassa on kosketusyhteys.

Suljetulla osastolla tapaamiset ovat valvottuja; vierailijalla ja vangilla fleksi valissa.

Lapsen tapaamisesta aiheutuvat kustannukset korvataan tarvittaessa toimeentulotukena viime ka-
dessa lapsen lastensuojelun kustannuksista vastaavan kunnan toimesta lapsen lastensuojelun
kustannuksina, jos kyseessa on huostaan otettu lapsi.

Vankilasta saadun tapaamissopimuksen mukaan hyvéksytaan tapaamiset lapsiperheille. Toimeen-
tulotukena huomioidaan todelliset kulut, kuten matkat.

Tapaamismatkan jalkeen pyydetdadn puolisoa toimittamaan tositteet esimerkiksi polttoainekuitit
matkan toteutumisesta. Mikali tapaamissopimus muuttuu tai -matkat eivat toteudu, tuloutetaan
myodnnetty toimeentulotuki seuraavana kuukautena.

Toimeentulotuki mydnnetdan lapsille ja lasten huoltajalle. Toimeentulotukea ei myénneta pelkas-
tdén puolison tapaamisiin.
17.4. Loma ja poistumisluvat

Loma-aika alkaa rangaistuksen pituuden maarittymisen jalkeen. Loma edellyttdd rangaistusajan
suunnitelman toteutumista eli joku vanki ei voi paasta lomalle ollenkaan. Sakkovangeilla ja tutkin-
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t_avangeilla on yleensé lyhyt tuomio ja ei loma-aikaa.

Vangille kertyy kahden kuukauden jaksossa lomaa kolme péivad, jonka vanki voi pitaa kerralla tai
osittain koko jakson aikana.

Kun tietty aika rangaistuksesta on istuttu esimerkiksi puolet ajasta, vanki saa poistumisluvan pe-
rustellusti (milloin, miksi) esimerkiksi perhejuhliin (hautajaisiin, ristidisiin) saattajan kanssa.

Vangin loma-ajan matkat vanki kustantaa itse. Lomalle ei automaattisesta vankila myénna matka-
lippuja.
Vangit, jotka ovat tbissd, voivat saada ns. sellilomaa, joka on vankilassa.

Turun ja Porin LO 20.07.1989, 499/l : Toimeentulotuki - Lomavaatteet - Vanki - Vankeusrangaistus

Vankeusrangaistusta suorittava vanki vaati huonon vaatetuksensa johdosta toimeentulotukea
lomavaatteiden ostoa varten, koska asianmukainen vaatetus oli lomalle paasyn edellytyksena.
Laéninoikeus katsoi, ettei kunta ollut velvollinen antamaan toimeentulotukea lomavaatetuk-
seen, koska vankeinhoitoasetuksen mukaan rangaistuslaitoksen on huolehdittava vangin
vaatetuksesta.

SosiaalihuoltoL 30 §
VankeinhoitoA 11 §
VankeinhoitoA 12 §

18. Vapautuminen

18.1. Vapauttamissuunnitelma

Hyvissa ajoin ennen vangin mahdollista valvottua koevapautta, ehdonalaiseen vapauteen paasta-
mista tai koko rangaistusta suorittavan paastamista valvottuun koevapauteen on yhteistydssa van-
gin kanssa valmisteltava rangaistusajan suunnitelman osana vapauttamissuunnitelma.

Vapauttamissuunnitelmaa valmisteltaessa on selvitettava niita tekijoita, jotka tukevat vapautuvan
vangin sijoittumista yhteiskuntaan. Erityisesti on arvioitava vapautuvan vangin asumiseen, toi-
meentuloon, tydhon tai koulutusjarjestelyihin, sosiaalisiin suhteisiin, tyékykyyn, terveydenhuoltoon
seké paihdekuntoutukseen ja muuhun psykososiaaliseen kuntoutukseen liittyvia tarpeita.

Yhteistydssa kunnan kanssa on huolehdittava siitd, etté vapauttamissuunnitelma tukee kunnassa
mahdollisesti valmisteltavaa hoito- huolto- tai kuntoutussuunnitelmaa.

Jos vapautuva vanki maaratdan valvontaan, vapauttamissuunnitelma valmistellaan yhteistygssa
Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa ja liitetdan ehdonalaisen vapauden valvontasuunnitelmaan.

Valvonnassa oleville vangeille maksetaan vankeinhoitolaitoksen puolesta esimerkiksi paihdekun-
toutusmatkat.

18.2. Vapauspassi

Ehdonalaiseen vapauteen paastetylle on annettava vapauspassi, johon merkitddn vangin henkil6-
tiedot, tAytantéonpanctiedot, jdanndsrangaistuksen pituus seka vapauttamis- ja valvontatiedot. Va-
pauspassiin merkitaan liséksi koeajan viimeinen paiva.
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18.3. Valvontakirja

Valvontaan maaréatyn ehdonalaiseen vapauteen paastetyn valvontakirja, johon merkityt tiedot, on
viipymaétta toimitettava Kriminaalihuoltolaitokselle. Valvontakirja voidaan lahettda myods teknisen
kayttoyhteyden valityksellda Kriminaalihuoltolaitoksen tietojarjestelméaan.

18.4. Vapauttamistodistus

Rangaistuksensa kokonaan suorittaneelle vangille on annettava todistus vankilassa suoritetusta
vankeusrangaistuksesta.

Vaasan HO 17.10.1997/1520: Petos - Toimeentulotuki- Vanki

Vanki oli hakiessaan sosiaalihuoltolaissa tarkoitettua toimeentulotukea salannut sen, ettd han
oli menossa rangaistuslaitokseen suorittamaan vankeusrangaistusta. Koska vanki ei ollut ta-
man takia oikeutettu kyseiseen tukeen, syyttaja vaati hénelle rangaistusta petoksesta.

Hovioikeus totesi, ettei vankeusrangaistuksen suorittaminen sindnsa esta oikeutta toimeentu-
lotukeen. Nain ollen vangin hankkimaa taloudellista hyotya ei pelkastaan syytteessa esitetyilla
perusteilla ollut pidettava oikeudettomana.

SosiaalihuoltoL 30 § 1 mom. VankeinhoitoA

19. Linkkeja /lahteita

Vankeuslaki 23.9.2005/767

Tutkintavankeuslaki 23.9.2005/768

Valtioneuvoston asetus vankeudesta 21.6.2006/509

Toimeentulotuki, taydennyskoulutuskurssi, 17.4.2008 OTT, Eva Gottberg

http://www.rikosseuraamus.fi

http://www.kriminaalihuolto.fi

Pohjois-Suomen aluetoimisto/ Kajaanin yksikkd
Linnankatu 18 A 10, 87100 Kajaani
Puh: 010 36 80650, Faksi: 010 36 80657

Terveydenhuoltoyksikkd

Osoite: Vanajantie 10 B, 13110 Hameenlinna
PL 47, 13101 Hameenlinna

Faksi: 01036 64509

Kuopion vankila

Kuopion vankila kuuluu Itd-Suomen aluevankilaan
Vankilankatu 3

70100 Kuopio
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Puhelin: 010 36 87600

Oulun vankila

Oulun vankila kuuluu Pohjois-Suomen aluevankilaan
Nahkatehtaankatu 5

Puhelin 010 36 86000

Sukevan vankila

Sukevan vankila kuuluu Ita-Suomen aluevankilaan
Ristikkotie 10

74345 Kalliosuo

Puhelin: 010 36 87100

Pelson vankila

Pelson vankila kuuluu Pohjois-Suomen aluevankilaan
Linnantie 101, 92810 Pelsonsuo

Vankiposti osoitteella: PL 1, 92811 Pelsonsuo
Puhelin: 010 36 8620.
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1. Yrittdan toimeentulotuen tarve

Jos yrittdja ei saa yritystoiminnastaan riittavad toimeentuloa, hanella on mahdollisuus saada toi-
meentulotukea.

Lahtokohtana on yrittdjan antama selvitys.

Yrittdjan itsensa pitdd pystya osoittamaan oikeutensa toimeentulotukeen yrityksen kirjanpidosta
vastaavan tilitoimiston antamalla tai muulla vastaavalla selvityksella.

Selvityksia voivat olla hakemusajankohdan ja sita valittomasti edeltdvan ajan tiedot yrittdjan talou-
dellisesta asemasta.

2. Yrittgjan tulonselvityslomake

Yrittdjan tulonselvityslomake on taytettava jokaisesta yrityksesta erikseen.

3. Yrittgan lisaselvityspyynto

Yrittajan tulot selvitetdan seuraavista tositteista
3.1. Avoin yhti6, toiminimi, kommandiittiyhti6

- 2 kuukauden pankkitiliotteet yrityksen tileista tai tarvittaessa pidemmalté ajalta

- kirjallinen selvitys yrityksesta kirjanpitdjalta yksityisnostoista (yksityisotot rahana tai tavara-
na, henkildkohtaisten laskujen maksut yrityksen tililta yms.)

- tuloslaskelma ja tase viimeiselta tilikaudelta, kiinteat kulut eriteltyna
- vdlitilinpaatos

- verotustodistus ja verolippu viimeksi vahvistetusta verotuksesta

- ennakkoverolippu kuluvalle vuodelle

- mahdollinen yrityksen lopettamisilmoitus.

3.2. Osakeyhtio

- yrityksen tiliotteet 12 edeltavaltd kuukaudelta

- palkkailmoitukset /-todistukset (palkka, luontaisedut), josta ilmenee maksupaivét ja netto-
palkka
- yrittdjalta, jos maksaa itselleen palkkaa
- perheenjasenilta

- yrityksen verotustodistus ja verolippu viimeksi vahvistetusta verotuksesta
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kirjanpitgjan antama selvitys maksetuista osingoista ja osakaslainatiedot
tuloslaskelma ja tase viimeiselta taydelta tilikaudelta, kiinteat kulut eriteltyina

yrityksen lopettamisilmoitus.

3.3. Aloittavalta yritykselta liséksi

yrityksen perustamisasiakirjoista rahoituksen myontépaatos aloittavalla yrittajalla esimer-
kiksi paatos starttirahasta, yrittajarahasta, Finnveran tai muun vastaavan paatokset (yritys-
lainat, takaukset)

ELY-keskuksen tuki ja avustuspaatokset

kopio yrityksen perustamisasiakirjoista

yrittdjan oma arvio bruttokuukausituloista.

3.4. Yleisesti

Muut sellaiset yrittdjan ja yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavat selvitykset. Naista asiakirjoista
on tarpeellista selvittaa erityisesti

yrittdjan omassa kaytossa olevien varojen maaréa

verotuspaatds viimeksi vahvistetusta verotuksesta

yrityksen tilinpaatos edelliselta tilikaudelta liitteineen

tilintarkastuskertomus viimeksi paattyneelta tilikaudelta

yritystoiminnan lopettamiseen liittyva yrityksen tai yritysomaisuuden myynnista saatu tulo
yritysomaisuuden ottaminen yksityiskayttéon

tybvoimaviranomaisen ja Kansanelakelaitoksen lausunnot

pitkaaikaisen vieraan paaoman lyhennysaikataulu ja korkokanta tai

muut sellaiset yrittdjan ja yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavat selvitykset. Néista asia-
kirjoista on tarpeellista selvittéaa erityisesti

yrittdjan omassa kaytéssa olevien varojen maara.



Kainuun maakunta -kuntayhtyma SOVELTAMISOHJE LITE 2 6 (26)

w Sosiaali- ja terveystoimiala
Sosiaali- ja perhety6 Laatimispaiva: Laatija(t):
30.6.2009 Hakkarainen, Sirpa

Maakunnallinen
ttt-ohjeistoryhma

Kaikki yritystoiminnasta saatavat tulot otetaan huomioon tuen tarvetta arvioitaessa.

Yrittdjan tulot voidaan jaksottaa esim. kausiluonteisessa tydssa siten, etté tuloiksi katsotaan koko
tilikauden tulot.

Toimeentulotukena ei mydnneta mitaan yritystoiminnasta aiheutuvia menoja, koska tuen tarkoituk-
sena on turvata vain luonnollisten henkiléiden vahimmaistoimeentulo.

Kelan ja tydvoimahallinnon ratkaisut yrittdjan asemasta otetaan huomioon toimeentulotuen kasitte-
lyssa

- tydvoimapoliittinen lausunto tyévoimatoimikunnalta.

Yrittajan kaytettavissa olevien tulojen selvittdmisen ohella on usein tarpeen selvittdd myos yrityk-
sen aikaisempi kannattavuus ja yrittajan mahdollisuudet tulevaisuudessa saada tarpeen mukainen
toimeentulonsa yritystoiminnastaan seka seuraukset yritystoiminnan lopettamisesta. Yrittajatulo
selvitetdaan paasaantoisesti vahintaan kuluvalta tilikaudelta. ja edelliseltéa vahvistetulta tilikaudelta.
Yrittajyyteen kuuluu yritysriski, minkd vuoksi yrittajan on varauduttava tuloissa tapahtuviin muutok-
siin. Yritystoimintaan kuuluvia kausiluontoisia tuloja voidaan jaksottaa pitemmalle ajanjaksolle koh-
tuullisuusharkintaa kayttaen. Asiassa otetaan huomioon yrittajan ja hanen perheensa muut olosuh-
teet ja niiden vaikutus yrityksen tulokseen.

4. Kannattamaton yritystoiminta

Selvasti kannattamatonta yritystoimintaa harjoittavan yrittdjan toimeentulon turvaaminen pitkaai-
kaisesti toimeentulotuella ei ole tarkoituksenmukaista.

Mikali yrittdja saa tai hanella on mahdollisuus saada yrityksestaan esimerkiksi vahintdan tyotto-
myysturvan peruspaivarahaa vastaava tulo, toimeentulotuen myéntaminen voi olla perusteltua. Ly-
hytaikaisesti tuen mydntaminen voi olla perusteltua muulloinkin.

Yritystoimintaan usein kuuluvia kausiluontoisia tuloja voidaan jaksottaa pidemmalle ajanjaksolle
kohtuullisuusharkintaa kayttaen. Asiassa tulee ottaa huomioon myds yrittdjan ja hanen perheensa
muut olosuhteet ja niiden vaikutus yrityksen tulokseen.

Yrittajad avustetaan tilapaisesti noin kolme kuukautta, jonka jalkeen yrittdjadn on tehtava paatds
yrityksen suhteen. TAma mainitaan heti ensimmaisessa paatoksessa.

5. Perusosan alentaminen

Kannattamatonta yritystoimintaa harjoittavan yrittajan toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa
20 prosentilla, koska hén on jatkamalla pitkdan kannattamatonta yritystoimintaansa laiminlyonyt
velvollisuutensa pitdd huolta omasta elatuksestaan. Vaikka han olikin tydnhakijana, hanella ei yrit-
tagjana ollut oikeutta saada tyottomyysturvaetuuksia. Jos han ei olisi toiminut yrittdjana, hanella olisi
ollut mahdollisuus paasta toimeentulotukeen ndhden ensisijaisen tukijarjestelman tyottémyysturvan
piiriin.

Alentamisen ei voitu katsoa vaarantavan ihmisarvoisen eldamén edellyttaman turvan mukaista valt-
tamatonta toimeentuloa eika sitd muutoinkaan voitu pitaa kohtuuttomana.
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6. Oman elatuksen laiminlyonti

Yrittajana tyoskentelevalla on oikeus saada toimeentulotukea samoin perustein kuin muillakin tuen
tarpeessa olevilla henkilgilla. Toimeentulotuki on kuitenkin viimesijainen sosiaaliturvaetuus myos
yrittédjan kohdalla.

Tyosta kieltdytymista ja oman elatuksen laiminlydmisté koskevat sddnnokset tulevat sovellettaviksi
my0ds tassa tilanteessa. Sen sijaan saamatta jddneen tyottomyyspéaivarahan huomioon ottamiselle
toimeentulotukilaskelmassa ei ole lainmukaista perustetta, silla se ei ole ollut yrittajan kaytettavissa
ollutta tuloa. Yritystoimintaa arvioitaessa voi tarvittaessa kayttdd apuna esimerkiksi veroviran-
omaisten ja kunnan yritys- tai elinkeinoasiamiehen asiantuntemusta.

Perusosa huomioidaan 20 prosentilla alennettuna, koska hénella olisi tydttdomana tyonhakijana ol-
lut mahdollisuus saada tyottomyysturvaa.

KHO 20.06.2001/1472: Toimeentulotuki - Kannattamaton yritystoiminta - Perusosan alentaminen -
Oman elatuksen laiminlydnti

Yrittgjalla oli lelujen ja lahjatavaroiden valmistamista ja myyntia harjoittava yritys, josta han ei
kuitenkaan ollut saanut tuloja kaytettdvaksi toimeentuloonsa. Yrittdjan toimeentulo oli katettu
toukokuussa 1999 asumistuella ja toimeentulotuella. Toimeentulotukilaskelmassa oli otettu
héanen perusosansa huomioon 20 prosentilla alennettuna, koska héanellda olisi tyottdméana
tydnhakijana ollut mahdollisuus saada tyéttémyysturvaa.

Hallinto-oikeus hylkasi yrittdjan sosiaalilautakunnan paatoksesta tekeman valituksen:

Yrittajan esittdma selvitys yrityksensa myyntituloista ja yrityskuluista ajalta 1.1.1998 -
30.4.1999 osaoitti, ettéa kyseisena aikana myyntitulot ja yksityiskaytt6 tuotteina olivat olleet yh-
teensa 23 025,19 markkaa. Yrityskulut samana aikana olivat olleet 26 521,31 markkaa. Toi-
minta oli siten ollut kannattamatonta. Nain ollen yrittdja ei ollut voinut saada toimeentuloaan
yrittdjatoiminnallaan. Hanella oli sen vuoksi oikeus saada toimeentulotukea.

Koska jokaisella kuitenkin on velvollisuus kykynsa mukaan pitda huolta omasta elatuksestaan,
yrittaja oli jatkamalla pitkd&n kannattamatonta yritystoimintaansa laiminlyényt velvollisuutensa
pitdd huolta omasta elatuksestaan. Vaikka han olikin tydnhakijana, hanella ei yrittdjana ollut
oikeutta saada tyéttomyysturvaetuuksia. Jos han ei olisi toiminut yrittdjanad, hanella olisi ollut
mahdollisuus paastéa toimeentulotukeen ndhden ensisijaisten tukijarjestelmien piiriin. Yrittaja
oli itse toistuvasti ilmoittanut, etta hén ei nahnyt itselladn olevan mahdollisuuksia tyén saantiin,
vaan liikkkeen harjoittaminen oli hanelle hédnen ikénsé, terveydentilansa ja ammattitaitonsa
huomioon ottaen ainoa tapa elattaa itsensa. yrittdjan menettely voitiin rinnastaa siihen, etta
han oli laiminlyonnilladn aiheuttanut sen, ettei tyo6ta tai tyévoimapoliittista toimenpidetta ollut
voitu tarjota hénelle. Nain ollen hdnen perusosaansa oli voitu alentaa 20 prosentilla toimeen-
tulotuesta annetun lain 10 8:n perusteella.

Alentamisen ei voitu katsoa vaarantavan ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista
valttamatonta toimeentuloa eika sitd muutoinkaan voitu pitdé kohtuuttomana.

Korkein hallinto-oikeus mydnsi valitusluvan ja hylkasi yrittajan valituksen seka pysytti hallinto-
oikeuden paatoksen.

Laki toimeentulotuesta 1, 2, 6 ja 10 §
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KHO 4.6.2001/1344: Toimeentulotuki - Toimeentulotuen viimesijaisuus - Kannattamaton yritystoimin-
ta - Oman elatuksen laiminlyodnti - Kaytettavisséa olevat tulot

Yrittéja oli vuonna 1995 perustanut konsulttiyrityksen, mutta hén ei ollut saanut toimeentulo-
aan yrityksestd, vaan oli saanut itselleen ja perheelleen toimeentulotukea vuodesta 1996 yri-
tystoiminnan ollessa véhaista ja tappiollista.

Sosiaalilautakunta oli lokakuun 1999 toimeentulotukilaskelmassa ottanut huomioon yrittéjan
laskennallisina tuloina ty6éttémyyspaivarahan maaran, koska toimeentulotuen tarkoituksena ei
ollut kannattamattoman yritystoiminnan yllapitaminen. Yrittdjan yritystoiminta oli katsottava
kannattamattomaksi, koska se ei edelleenkaan pystynyt tuottamaan tuloja, jotka takaisivat pe-
rustoimeentulon ja koska tilanne oli katsottava jatkuvaksi.

Korkein hallinto-oikeus myonsi yrittajélle valitusluvan ja kumosi hallinto-oikeuden ja sosiaali-
lautakunnan paatokset.. Yrittajana tydskentelevalla on oikeus saada toimeentulotukea samoin
perustein kuin muillakin tuen tarpeessa olevilla henkil6illa. Toimeentulotuki on kuitenkin vii-
mesijainen sosiaaliturvaetuus myds yrittajan kohdalla.

Asiassa on kysymys tilanteesta, jossa yrittaja ei ollut saanut toimeentuloaan yrityksestaan ei-
ka toisaalta ollut lopettanut yritystaan ja hankkinut toimeentuloaan toimeentulotukilain 2 8:n 1
momentissa tarkoitetulla muulla ensisijaisella tavalla. Tyosta kieltaytymista ja oman elatuksen
laiminlydmista koskevat saannokset tulevat sovellettaviksi erotuksetta kaikkien toimeentulotu-
kea hakevien kohdalla ja koskevat siis my0s tata tilannetta. Sen sijaan saamatta jaaneen tyot-
tomyyspaivarahan huomioon ottamiselle toimeentulotukilaskelmassa ei ole lainmukaista pe-
rustetta.

Yrittdjan toimeentulotuki oli maarattava hanen ja hanen perheensa toimeentulotuen hake-
misajankohtana olemassa olleiden taloudellisten olosuhteiden perusteella. Yrittajalla ei ollut
osoitettu olleen toimeentulotukea lokakuussa 1999 hakiessaan kaytettavissaan tyéttomyystur-
vaa eikd hanen tuloinaan ollut voitu ottaa huomioon laskennallista tydéttdmyyspaivarahan maa-
raa, joka ei ollut hanen kaytettavissaan ollutta tuloa. Hallinto-oikeuden ja sosiaalilautakunnan
paatokset olivat talta osin virheelliset.

Suomen Hallitusmuoto 15 a § 1 mom.
Suomen perustuslaki 19 § 1 mom.
Laki toimeentulotuesta 1 §,2 8,6 8§, 10 §, 11 8§ 1 mom. ja 20 8§ 1 mom. 2 kohta

Uudenmaan LO 15.10.1996, 714/2: Toimeentulotuki - Oikeus toimeentulotuen saamiseen - Yrittaja -
Kannattamaton yritys - Velvollisuus hakeutua palkkaty6éhon - Velvollisuus hakea ty6ttdmyysturva-

etuuksia

Toimeentulotuen hakijalle oli marraskuulle 1995, joulukuulle 1995 ja tammikuulle 1996 tehdyil-
I& viranhaltijan paatoksilla ilmoitettu, ettd hAnen kampaamotoimintaa harjoittavan puolisonsa
kannattamatonta yritystoimintaa ei voitu jatkossa tukea toimeentulotuella. Kampaamotoiminta
oli todettu kannattamattomaksi sosiaaliviraston teettdmassa yritysanalyysissa. Sen mukaan
yksityisottona nostetut tulot yrityksesta olivat 1.1.—30.9.1995 olleet keskim&érin 985,24 mark-
kaa kuukaudessa. Kampaajaa oli kehotettu hakeutumaan muuhun tyéhén tai mikali sita ei ole
tarjolla, tydnhakijaksi tyévoimatoimistoon.

Toimeentulotukihakemus maaliskuulle 1996 hylattiin, koska lautakunnan jaosto katsoi, etta
toimeentulotukea voidaan mydntééa vasta sitten, jos ensisijaiset tulot eivat riitd tarpeen mukai-
seen toimeentuloon. Koska kampaaja ei yritystoiminnan sijasta ollut ryhtynyt toimenpiteisiin
saadakseen muuta tyota tai tyottomyyspaivarahaa, toimeentulotuen myontamiselle ei ollut so-
siaalihuoltolain 30 §:n mukaisia edellytyksia.
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Laaninoikeus kumosi lautakunnan jaoston paatdksen ja palautti asian jaostolle uudelleen kasi-
teltavaksi. Valittajan oikeus saada toimeentulotukea maaraytyi hanen ja hanen yritystoimintaa
harjoittavan puolisonsa kéaytettavissa olevien tulojen ja toimeentulotukeen oikeuttavien meno-
jen perusteella. Jaosto ei ole voinut hylatd muutosvaatimusta eika jattaa toimeentulotukea
myontamatta silla perusteella, ettd kampaaja ei ole yritystoiminnan sijasta ryhtynyt toimenpi-
teisiin saadakseen muuta ty6té tai tyottomyyspéaivarahaa.

SosiaalihuoltoL 30 §
SosiaalihuoltoL 32 §
Vnp toimeentulotuen yleisista perusteista (988/93)

7. Kasitteita

7.1.Yr

Yrittaja

ittaja

on henkild, joka paatointaan varten on yrittajan elékelain tai maatalousyrittdjan elakelain

mukaisesti velvollinen ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen. Yrittdja on myos yrityk-
sen osaomistaja. Henkil6lla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen siltd ajalta, jona han tyollistyy paa-
toimisesti yrittajana tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssaan. Yrityksena pidetddn myos maata-
lousyritysta.

7.2. Osaomistaja

1.

joka tydskentelee johtavassa asemassa osakeyhtiossd, jossa héanelld itsellddn on vahin-
tédan 15 prosenttia tai

hanen perheenjasenillddn tai hanella yhdessa perheenjasentensa kanssa on vahintaan 30
prosenttia osakepadomasta

osakkeiden tuottamasta aanimaarasta tai muutoin vastaava maaraamisvalta; tai

joka tyoskentelee osakeyhtidssa, jossa hanelld itsellaan tai hdnen perheenjasenillaan tai
hanella yhdessd perheenjasentensd kanssa on véhintddn puolet osakep&&domasta tai
osakkeiden tuottamasta aanimaarasta tai muutoin vastaava maaraamisvalta

joka edella sdadetylla tavalla tydoskentelee muussa yrityksessa tai yhteisdsséa, jossa hanella
tai hanen perheenjasenillaan tai hanella yhdessa perheenjasentensd kanssa katsotaan
olevan mainituissa kohdissa sanottua vastaava maaraamisvalta.

Huomioidaan myos vdlillinen toisten yritysten ja yhteisdjen kautta tapahtuva omistaminen,
jos henkilé tai hdnen perheenjdsenensa tai henkild yhdessa perheenjasentensa kanssa
omistaa valiyhteisdsta vahintdén puolet tai heillda on vastaava maardamisvalta.

Henkilon katsotaan olevan johtavassa asemassa yrityksesséa, jos han on osakeyhtion toimi-
tusjohtaja tai hallituksen jasen tai jos héan osakeyhtidssa tai muussa yrityksessa tai yhtei-
s@ssa on vastaavassa asemassa.
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8. Tyodnhakijalla, joka palkatta tydskentelee yrityksessa tai sellaisissa tehtavissa, jotka yleises-
ti tehdaan tyosuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen. (Tyotto-
myysturvalaki 2002/1290; 2 luku 2 8)

7.3. Paatoiminen yrittaja

Henkilon, joka aloittaa yritystoiminnan tai oman tyon, katsotaan tyéllistyvan siina paatoimisesti, jos
toiminnan vaatima tydmaara on niin suuri, ettd se on esteena kokoaikaisen tyon vastaanottamisel-
le.

Yritystoiminta voidaan katsoa aloitetuksi aikaisintaan varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen
toiminnan aloittamisesta, ellei erityisista syista muuta johdu.

7.4. Sivutoiminen yrittaja

Yritystoiminta tai oma ty® katsotaan sivutoimiseksi, jos henkilon tydssaolon perusteella tai muutoin
voidaan paatella yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman tydmaaran olevan niin vahainen, ettei se
ole esteend kokoaikaisen tydn vastaanottamiselle.

Yritystoiminta tai oma ty6 katsotaan sivutoimiseksi, jos henkilé on ollut vahintaan 10 kuukautta ky-
seiseen yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattémassa kokoaikatytssa tai muutoin voidaan
paatella yritystoiminnan tai oman tydn vaatiman tydmaaran olevan niin vahainen, ettei se ole es-
teena kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Tybvoimatoimistossa selvitetddn sivutoiminen yrittdjyys ja sitd kautta oikeus ty6ttomyysetuuteen
tydvoimatoimikunnan selvityspyynndélla. Tydvoimatoimikunta antaa sivutoimisuudesta/ paatoimi-
suudesta tyévoimapoliittisen lausunnon.

Yrittgjalla on mahdollisuus soviteltuun ja vahennettyyn tyottdmyysetuuteen tyévoimatoimiston tyo-
voimatoimikunnan tydvoimapoliittisen lausunnon perusteella.

Tahan rinnastetaan verkostomarkkinointi — toiminta tyottomyysetuutta selvitettaesséa. Jotkut ver-
kostomarkkinointi yritykset velvoittavat y-tunnuksen ja oman toiminimen.

7.5. Maatalousyrittaja

- maatilatalouden harjoittaja, joka omaan tai yhteiseen lukuun itse tyéhon osallistuen harjoit-
taa maatilataloutta vahintaan viisi hehtaaria maatalousmaata kasittavalla viljelmalla.

- kalastaja, joka olematta tydsuhteessa harjoittaa ammattimaista kalastusta.

- poronomistaja, joka omaan, perheenjasenensa tai paliskunnan lukuun tekee poronhoitoty6-
ta.
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- henkil, joka tekee edella mainittua tyota perheyrityksen jasenena.

- henkild, joka tekee edellda mainittua tyota ja jatkuvasti elaa niissa tarkoitetun yrittajan kans-
sa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

- henkilo, joka harjoittaa edella tarkoitettua toimintaa osakeyhtion lukuun edellyttéden, ettei
hanta ole pidettava tyontekijain elakelain mukaisesti tydsuhteessa olevana. (Maatalousyrit-
tajien elakelaki 14.7.1969/467; 1 luku.)

7.6. Perheenjasen yrityksesséa

Perheenjaseneksi katsotaan yrityksessa tydskentelevan henkilon puoliso ja henkild, joka on yrityk-
sessa tydskentelevalle henkilblle sukua suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa ja asuu hen-
kilon kanssa samassa taloudessa. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290; 1 luku 6 8)

Mita edelld 1 ja 2 kohdassa (osaomistaja) sdadetdan, sovelletaan perheenjaseneen, jolla itsellaan
ei ole ollut maaraysvaltaa yrityksessa. Henkilon paatoimisen tyollistymisen katsotaan olleen satun-
naista, jos han on tyollistynyt yrityksessa tai omassa tydssa yhteensa enintaan kuuden kuukauden
ajan.

7.7. Palkansaajaan rinnastettava yrittaja

itse osallistuu tydsuoritukseen ja on pysyvassa toimeksiantosuhteessa paasaantoisesti yhteen toi-
meksiantajaan, jonka valitttman johdon ja valvonnan alainen h&n on. Lisaksi edellytetaén, ettei
hanella ole viimeksi kuluneen vuoden aikana tydnhakijaksi ilmoittautumisesta lukien ollut yhteensa
enempaa kuin yksi ulkopuolinen tydntekija kerrallaan palveluksessaan. Yrittaja tekee esimerkiksi
kuljetus-, kiinteisténhoito-, rakennusalan t6itd omalla toiminimella ja verokortilla.

7.8. Kausiluonteinen yritystoiminta

Kausiluonteista yritystoimintaa on mahdollista harjoittaa yhteensd enintddn kuuden kuukauden
ajan vuodessa. Lisaksi edellytetdan, ettei kausiluonteisesta yritystoiminnasta saatu tulo turvaa eika
ole tarkoitettu turvaamaan ymparivuotista toimeentuloa.

7.9. Yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutus

Tyo6ttbmyysetuuteen ei ole oikeutta ajalta, jolle yrittdjan yritysomaisuuden myyntivoitto, joka liittyy
yritystoiminnan lopettamiseen, jaksotetaan ansiopaivarahassa hanen tyotulonsa ja peruspdaivara-
hassa ja tydmarkkinatuessa vahintaan peruspaivarahan maaran perusteella.
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Kayttbomaisuudesta tai muista pitkaaikaisista sijoituksista saatua myyntivoittoa pidetdaan yrityksen
lopettamiseen liittyvana myaos silloin, kun se on saatu kuuden kuukauden aikana ennen yrityksen
lopettamista.

Yritysomaisuuden myyntivoitto jaksotetaan enintdan 24 kuukauden ajalle. Myyntivoittoa ei kuiten-
kaan jaksoteta, jos yritystoiminta on kestanyt enintdén 18 kuukautta tai jos yrityksen viimeisen tili-
kauden taseen loppusumma vahennettyna yritystoiminnan veloilla on enintdan 10 000 euroa. Ta-
seen puuttuessa kaytetddn omaisuusluetteloa. (Tyottomyysturvalaki 3 luku 7 8)

7.10. Yrittajan oikeus tyottomyyspaivarahaan

Ansiopdivarahaan on oikeus ty6ttémyyskassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna vahintaan 24
edellista kuukautta ja vakuutettuna ollessaan on tayttanyt yrittajan tydssaoloehdon.

Peruspaivarahaan on oikeus yrittajalla, joka on tayttanyt yrittajan tyosséoloehdon edellisten 48
kuukauden aikana ja on tydskennellyt yhteensa 24 kuukautta yrittajana.

7.11. Kaupparekisteri

Kaupparekisterilaki 2.2.1979/129 on yrityksista pidettava rekisteri, joka vastaa ihmisten vaestore-
kisterid. Valtakunnallisena keskusviranomaisena toimii Patentti- ja rekisterihallitus Helsingissa.
Kaupparekisteriasiat voi hoitaa myos paikallisviranomaisen luona; maistraatit seka ELY-keskukset.
liImoitusasioita hoitavat myds verohallinnon toimipisteet.

Kaupparekisterin yritysten tiedot ovat julkisia. Kuka tahansa saa halutessaan tiedon rekistergidyis-
t4 asioista esim. siitd, ketka voivat allekirjoittaa yrityksen toiminimen ilmenevét yksityisyrityksen,
avoimen yhtién ja kommandiittiyhtion omistajat, osakeyhtion ja osuuskunnan hallituksen jasenet
seké yritykseen sijoitetun peruspddoman maara.

liImoitus prokuuravaltuutuksesta (perustamisilmoituslomakkeessa tai mydhemmin muutosilmoitus-
lomakkeessa).

Tietoja voi kysya puhelimitse tai suullisesti tai tilaamalla yrityksen kaupparekisteriotteen (vast. kuin
ihmisen virkatodistus). Se on maksullinen. Ensimmaéisen otteen uusi yritys saa maksutta kauppa-
rekisteriin merkitsemisen jalkeen ilman tilaamatta.

Kaikki rekisterissa olevat asiat ovat jokaisen ulkopuolisen tiedossa.

Kaikki elinkeinonharjoittajat ovat ilmoitusvelvollisia kaupparekisteriin. Yksityisista elinkeinonharjoit-
tajista ilmoitusvelvollisuus ei koske maatilatalouden eikd kalastuksen harjoittajia.

Kaupparekisteri-ilmoitukset tehdaan lomakkeilla, jotka ovat yhteisia verohallinnon kanssa.
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7.12. Verovuosi

Verovuosi on ajanjakso, jonka aikana saaduista tuloista on maksettava veroa. Yleensa kalenteri-
vuosi. Liikkeenharjoittajilla verovuoden muodostaa tietyn kalenterivuoden aikana paéattynyt tilikausi
tai sind vuonna paattyneet tilikaudet.

7.13. Tilikausi

Kirjanpitolain mukaan yrityksen tilikausi on 12 kuukautta.
Yritys tai elinkeinonharjoittaja voi hakea poikkeavaa tilikautta. Kirjanpitolain mukaan esimerkiksi
toimintaa aloitettaessa tai lopetettaessa taikka tilinpaatoksen ajankohtaa muutettaessa tilikausi saa

olla lyhyempi tai pitempi, kuitenkin enintdan 18 kuukautta. Usein tilikautena pidetddn normaalia
kalenterivuotta mutta se ei ole pakollista.

7.14. Tybkorvaus

ei ole palkkaa esimerkiksi lehti- ja vakuutusasiamiehilla

7.15. Kayttokorvaus

on tekijanoikeuspalkkio, patentin tai tavaramerkin ym. teollisten oikeuksien kayttékorvaus.

7.16. Verotusyhtyma

Kahden tai useamman henkilon muodostama yhteenliittyma, jonka tarkoituksena on kiinteiston vil-
jely tai hallinta.

7.17. Y-tunnus

Yritys- ja yhteisétunnus on viranomaisten yritykselle ja yhteisélle antama tunnus, joka korvaa en-
nen kaytdsséa olleen kaupparekisterinumeron, saatiorekisterinumeron ja LY-tunnuksen. Yritys- ja
yhteis6tunnuksessa on seitsem&n numeroa, valiviiva ja tarkistusmerkki eli se on muotoa 1234567-
8. Y-tunnus yksiloi yrityksen, mutta tunnuksesta sinansa ei voi paatelld, onko yritysta rekisteroity,
vaan tieto pitda aina erikseen tarkistaa.

7.18. Prokuristi

Prokuuravaltuutus (prokuuralaki (130/1979)

saa toimia paamiehensa puolesta kaikessa, mik& kuuluu paamiehen liikkeen harjoittamiseen, ja
kirjoittaa edustamansa yrityksen toiminimen. liman erityista valtuutusta p.p. ei saa luovuttaa eika
pantata padmiehen kiinted& omaisuutta eika tontinvuokraoikeutta.

- kelpoisuus oikeustoimiin, jotka ovat yrityksen saanndllista liiketoimintaa.
- prokuristin toiminimen Kirjoitus p.p. etunimi sukunimi
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7.19. Emoyhtid, tytaryhtio

Jos osakeyhtit omistaa toisen osakeyhtion osakkeista niin suuren osan, etta silla on yli puolet toi-
sen yhtion kokonaisaanimaarasta.

7.20. Konserni

Emoyhtio ja tytaryhti6 muodostavat yhdessa. Osakeyhtiolla on maéaraysvalta kotimaisessa tai ul-
komaisessa yhteisdssa.

7.21. Holdingyhtid

YhtiQ, jonka tarkoituksena on omistaa muiden yhtididen osakkeita.

7.22. Sisaryhtio

Tytaryhtiditd on enemman kuin yksi. Kahden tai useamman osakeyhtion osakkeet kuuluvat samal-
le omistajalle.

7.23. Patentti- ja rekisterihallitus

sisaltdda mm. kauppa-, yhdistys- ja saatiorekisterit, tilinpdatos-, yrityskiinnitystietoja, tavaramerkit,
patentit jne. yritysasioihin liittyvaa tietoa.

www.prh.fi
7.24. Yritys- ja yhteisotietojarjestelma YTJ

on yhteinen palvelu yrityksille ja yhteisdille, jotka ovat verohallinnon, kaupparekisterin tai sdatitre-
kisterin asiakkaita.

mahdollistaa tietojen ilmoittamisen yhdella ilmoituksella molemmille viranomaisille. Yritysten ja yh-
teisdjen ei tarvitse enda ilmoittaa samoja tietoja erikseen seka kaupparekisteriin (saatiorekisteriin)
ettd verohallinnon yllapitdmiin rekistereihin vaan asia hoituu nyt yhdella ilmoituksella molempien
viranomaisten rekistereihin. Kaikki yritys- ja yhteisotietojarjestelméén kirjattavat yritykset ja yhteisot
saavat yritys- ja yhteisétunnuksen (Y-tunnus).

YTJ-tietopalvelusta voit hakea tietoa mm. siitd, onko yritys rekisteroity kaupparekisteriin tai ennak-
koperintarekisteriin.

YTJ:n maksuton tietopalvelu on tarkoitettu yksittaisten yritysten tietojen tarkistamiseen. Haun tu-
loksena naytetdan Y-tunnus, nimi ja yritysmuoto.

loytyvat y-lomakkeet (perustamis-, muutos- ja lopettamisilmoituslomakkeet). Maksulliset poiminta-
palvelut.
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Patentti- ja rekisterihallituksen ja verohallinnon yhteisen yritys- ja yhteisotietojarjestelman (YTJ)
tiedoista on mahdollista tilata maksuttoman YTJ-tietopalvelun lisdksi maksullisia poimintoja tai teh-
da maksullisia hakuja YTJ-tiedoista.

Www. ytj.fi

7.25. Tilinp&atos
Jokaiselta tilikaudelta on laadittava tilinpaatds. Se sisaltaa taseen ja tuloslaskelman

1. rahoituslaskelman (julkinen osakeyhtit tai yksityinen osakeyhtid, jos liikevaihto miljoonia
euroja ja tyontekijoita noin 50)

2. liitetiedot ja

3. vertailutiedot elivit taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman viimeista edellisen tilikau-
den eréat

4. toimintakertomus

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen allekirjoittaa hallitus ja toimitusjohtaja.

8. Yritysmuodot

8.1. Yksityisyritys

= Ammatinharjoittaja / yksityinen elinkeinonharjoittaja /yksityisyrittaja/ yrittaja/ yksityisliike/toiminimi
(kaupparekisterilaki)

Toiminimessa voi olla yrityksen omistajan nimi. Toiminimi voi olla myds "keksitty”, jolloin sita nimi-
tetdan fantasia- eli sepitenimeksi tai keksinnélliseksi toiminimeksi.

Perustaminen
Perustamisilmoituksessa on mainittava

elinkeinonharjoittajan toiminimi
elinkeinonharjoittajan henkildtiedot
toiminnan laatu

kunta, josta toimintaa johdetaan
toimipaikan postiosoite.

arwdE

Vastuu

Omistajana voi olla vain yksi luonnollinen henkil®.
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Perustaja-omistaja sijoittaa yritykseensa perustamisvaiheessa yleensa rahaa ja mahdollisesti muu-
takin omaisuutta. Yleensa omistaja sijoittaa yritykseensad myds tyopanoksensa. Pelkalla tyopanok-
sellakin voi yksityisyrityksen perustaa. Mitd&n perustamiskirjaa ei tule tehtavaksi.

Pienimuotoista elinkeinotoimintaa ns. itsenselattamiselinkeinoa voi harjoittaa kotonaan vierasta
tybvoimaa kayttamaétta ilman, etta han perustaa yritysta. Esimerkiksi kotiompelija, taidemaalari.

Riittaa, ettd he merkitsevat kirjanpitoonsa menot, korot ja verot seka saadut tulot samoin kuin tava-
roiden ja palvelusten oman kayton.

Elinkeinon harjoittaminen = liiketoiminta edellyttaa yrityksen perustamista

Omistaja vastaa yrityksensa veloista ja sitoumuksista koko omaisuudellaan. Vastuu on periaat-
teessa elinikainen.

Omistajalla on valta yksin tehda yritystoimintaa koskevat paatokset. Yrityksen edustamisoikeus on
omistajalla eli mahdollistaa tekemaan sopimuksia ja muita oikeustoimia.

Omistajalla on oikeus ottaa yrityksestdaan rahaa ja muuta omaisuutta itselleen yksityiskayttéon niin
paljon kuin han haluaa ja hyvéksi ndkee. Yksityiskaytot on kirjattava yrityksen kirjanpitoon. Oikeus
my6s milloin tahansa sijoittaa lisdé rahaa ja muuta omaisuutta yritykseensa.

Ei ole lakisaateista tilintarkastusvelvollisuutta.

Luonnollisen henkilén (yksityinen henkil®) tulot jaetaan kahteen tulolajiin: pAdomatuloihin ja ansio-
tuloihin.

Taydellinen henkilokohtainen vastuu

Yksityisellda elinkeinonharjoittajalla elinkeinotulosta paaomatuloa on paasaantoisesti elinkeinotoi-
mintaan kuuluvalle nettovarallisuudelle laskettu 20 prosentin vuotuinen tuotto (TVL 38 8). Ylittava
osa on ansiotuloa. Laskenta tehd&én taseen perusteella.

Yksityistalouteen kuuluvia varoja ja velkoja ei oteta huomioon elinkeinotoiminnan nettovarallisuutta
laskettaessa. Yksityiskaytdssa olevat autot ja asunto jadvat ulkopuolelle siindkin tapauksessa, etta
ne sisaltyisivat taseessa oleviin varoihin. Ulkopuolelle jatetdan myds muu taseeseen sisaltyva
omaisuus, joka ei kuulu elinkeinotoimintoihin esimerkiksi ulkopuoliselle vuokratut kiinteistot tai liike-
toimintaan liittymattémat arvopaperit. Nettovarallisuuteen ei lueta verovapaita varoja eika korkotu-
lon mukaisia talletuksia ja sijoituksia.

Yksityisen elinkeinoharjoittajan liikkeesta tai ammatista saatu ansiotulo voidaan jakaa puolisoiden
kesken tybpanosten suhteessa, jos kumpikin puoliso on tydskennellyt yrityksessa.

Paaomatulo-osuus jaetaan puolisoiden kesken niiden osuuksien mukaan, jotka heilla on tahan
toimintaan kuuluvaan nettovarallisuuteen.

Seka ansio- ja paaomatulo-osuus jaetaan tasan puolisoiden kesken, ellei muuta selvitysta tyo- tai
padaomapanoksesta esiteta (TVL 14 8). (Laki elinkeinon harjoittamisesta 122/191.)



i

Kainuun maakunta -kuntayhtyma SOVELTAMISOHJE LIITE 2 17 (26)
Sosiaali- ja terveystoimiala
Sosiaali- ja perhety6 Laatimispaiva: Laatija(t):
30.6.2009 Hakkarainen, Sirpa
Maakunnallinen
ttt-ohjeistoryhma

8.2. Henkiloyhtiot

PO

Verottajalle ja kaupparekisteriin aloittamisilmoitus

Pakolliset vakuutukset

Jarjestettava lakisdateinen tyoterveyshuolto

Elinkeinonharijoittajien on pidettava kirjanpitolain mukaista kahdenkertaista kirjanpitoa.

Ansiotuloja (TVL 61-63 §) mm.

palkkatulot

eléaketulot

jaettavan yritystulon ansiotulo-osuus

yhtyman osakkaan tulo-osuuden ansiotulo-osuus

osakeyhtidsta saadun osingon ansiotulo-osuuden veronalainen osa
metsétalouden puhdas tulo.

8.3. Avoin yhtio

Toimini
minime

messa tulee olla sanat "avoin yhtié” tai lyhenne Ay ellei yhtiomuoto muutoin ilmene toi-
std. Esimerkiksi ilmaisu "kumpp.” tai "veljekset” osoittaa, etta yrityksessd on omistajia

enemman kuin yksi.

Perustaminen

Yritys pitéa ilmoittaa julkiseen rekisteriin; kaupparekisteriin.

Perustajia/omistajia on oltava vahintaan kaksi. Omistajia nimitetaan yhtiomiehiksi tai osakkaiksi.

Omistajat ovat tehneet kirjallisen yhtidsopimuksen avointa yhtiéta perustettaessa.

Perusilmoituksessa on mainittava

NGO~ WNE

yhtién toiminimi

paiva, jona yhtidsopimus on allekirjoitettu

kaikkien yhtiomiesten henkilttiedot

yhtidn toiminnan laatu

kunta, josta yhtion toimintaa johdetaan ja yhtion postiosoite
kuka tai ketk& yhtiomiehista kirjoittavat yhtion toiminimen seké
jos yhti6lla on toimitusjohtaja, tAman henkilttiedot.

Tiedot my6s esimerkiksi

a) toimialasta

b) yhtibmiesten yhtiopanoksista

c) yhtibmiesten tydnjaosta

d) yhtion tilikaudesta

e) tilintarkastajista sekéa

f) voiton ja tappion jakamisesta

g) myos lauseke yhtibsopimuksen irtisanomisesta.

Ellei muuta ole sovittu, kullakin yhtidmiehell& on irtisanomisaika kuusi kuukautta.
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Omistajien vastuu

Jokainen yhtiomies erikseen vastaa yhtion veloista koko omaisuudellaan (ns. monta yksityisyritta-
jaa).

Yhteisvastuu; velkoja voi niin halutessaan vaatia yhtion velkaa maksuun paitsi yhtiélta myos kenel-
td tahansa yhtiomiehelta yksinkin.

Jos joku yhtibmies on joutunut maksamaan velkojalle yli pdaaluvun mukaisen tai muun sovitun
osuuden, han saa vaatia muilta yhtiomiehiltd naiden osuuden. Kunkin osuus tasta keskinaisesta eli
sisdisestd vastuusta maaraytyy sopimuksen mukaan.

Mikali yhtiomies liittyy yhtioon kesken yhtibkauden, hén vastaa niistakin veloista, jota yhtidlla ol
tullessaan yhtiomieheksi.

Jos yhtibmies eroaa kesken yhtidkauden, eronnut yhtiomies on vastuussa eroamisen jalkeenkin
syntyneista veloista, mikali velkoja ei tiennyt velan syntyhetkella yhtiomiehen eroamisesta. Yhtio-
mies ei ole vastuussa velasta, joka on syntynyt sen jalkeen, kun hanen ero on kuulutettu kauppa-
rekisterilehdessa.

Yhtiomiehen oikeus paatoksentekoon on henkilokohtainen. Jokainen yhtiomies voi yksin tehd& yh-
tion puolesta oikeustoimia; edustaa yhtiota ulospain ja allekirjoittaa toiminimen.

Jokainen yhtibmies voi ottaa rahaa ja muuta omaisuutta yhtidsta yksityisottoina. Yhtiomiesten on
hyva sopia keskenaan yksityisottojen jarjestelméa seka mahdollisesta palkanmaksusta.

Yksi tilintarkastaja ja yksi tai useampi varatilintarkastaja valitaan kullekin tilikaudelle. Tilinpaatts on

annettava tilintarkastajille neljan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta. Tilintarkastajien on
annettava yhtidlle tilintarkastuskertomus viiden kuukauden kuluessa tilinpdatospaivasta.

8.4. Kommandiittiyhtio

Toiminimessa on oltava sana "kommandiittiyhtié” tai lyhennys KY”

Yhtiéssa on oltava vahintdan yksi vastuunalainen yhtiomies ja vahintaan yksi 4anetén yhtiomies el
kommandit&ari.

Perustaminen
Yhtidsopimuksen allekirjoittavat seka vastuunalaiset etta aanettomat yhtiomiehet.
Perusilmoituksessa on mainittava

yhtién toiminimi

paiva, jona yhtidsopimus on allekirjoitettu

kaikkien yhtiomiesten henkilotiedot

yhtidn toiminnan laatu

kunta, josta yhtion toimintaa johdetaan ja postiosoite

aanettdmien yhtibmiesten omaisuuspanosten arvo rahassa ilmaistuna

ogrwWNE
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7. kuka tai ketka vastuunalaisista yhtiomiehisté kirjoittavat yhtién toiminimen seka
8. jos yhtidlla on toimitusjohtaja, taman henkilétiedot.

Vastuu

Vastuut ovat samat kuin Avoimessa yhtigssa.

A&neton yhtidmies

- Rooli rajoittuu siihen, etta han sijoittaa yhtiodn sovitun suuruinen padomapanoksen, josta
yhtié maksaa tilikausittain sopimuksen mukaisen korvauksen, voitto-osuuden.

- Vastuu yhtion veloista rajoittuu h&nen sijoittamaansa yhtiopanokseen. Jos KY:n omaisuus
luovutetaan konkurssiin, aanetdén yhtiémies ei meneta yhtion velkojen takia yksityisvaro-
jaan. Han ei voi joutua yhtion velkojen takia henkilokohtaiseen konkurssiin.

- Aaneton yhtibmies voi toimia yhtion toimitusjohtajana tai prokuristina.

Yhtidsopimuksen irtisanomisaika on kuusi kuukautta (samoin myds vastuullisella yhtiomiehelld).

(Laki avoimesta yhtidsta ja kommandiittivhtiosta AKL 389/1988.)

8.5. Osakeyhtio

Yksityisen osakeyhtion toiminimessa tulee olla sana "osakeyhtid” tai lyhennys "oy”.

Julkisen osakeyhtion toiminimessa on oltava sanat “julkinen osakeyhtid” tai lyhennys "oy;j”.

8.6. Osuuskunta = "osuuskunta”, yhdysosa "osuus” tai lyhennys ”osk”.

Osakeyhtidita ja osuuskuntia koskee velvollisuus, etta yritysten on lahetettava jaljenndkset tilinpaa-
tosasiakirjoistaan kaupparekisteriin.

Omistajilla on mahdollisuus saada yhtiosta osinkoja sijoittamalleen osakepaaomalle.

Sijoitettu pddoma = aani yhtiokokouksessa

Omistajien vastuu yhtion veloista rajoittuu siihen pddomaan, jonka he ovat sijoittaneet yhtioon.
Pienissd osakeyhtidissd osakkaat joutuvat yleisesti sitoutumaan henkilokohtaiseen vastuuseen
omistamansa osakeyhtion pankkiveloista.

8.7. Yksityinen osakeyhti6

Osakepéédoman on oltava vahintaan 2 500 euroa.
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8.8. Julkinen osakeyhtio

Osakepaédoman on oltava vahintaan 80 000 euroa. Voivat olla porssiyhtidita.
Perustaminen

Osakeyhtion voi perustaa yksi tai useampi luonnollinen henkil tai oikeushenkil® (yritys).
Perustamisvaiheet

Toiminimi =) perustamissopimus ja osakkeiden merkinta =) yhtidjarjestys =) osakassopimukset =)
perustamisilmoitus kaupparekisteriin ja verohallintoon =)osakekirjat =) osake- ja osakasluettelo eli
osakerekisteri.

Perusilmoituksessa on mainittava

yhtién toiminimi

perustamissopimuksen paivamaara

yhtién toimiala

yhtion kotipaikka ja osoite

osakepddoma

osakkeiden lukumaara ja mahdolliset yhtiojarjestyksen maaraykset osakkeen nimellisarvos-

ta seké kuulumisesta arvo-osuusjarjestelmaan

yhtidjarjestyksen maarays, jonka mukaan yhtidssa voi olla erilajisia osakkeita, seka tallais-

ten osakkeiden lukumaara lajeittain

8. hallituksen puheenjohtajan seka jokaisen jasenen ja varajidsenen henkildtiedot jos yhtidlla
on toimitusjohtaja, toimitusjohtajan sijainen tai isannditsija, kunkin henkilétiedot

9. jos yhtidlla on hallintoneuvosto, sen puheenjohtajan seka jokaisen jasenen ja varajasenen
henkiltiedot

10. tilintarkastajan, paavastuullisen tilintarkastajan ja varatilintarkastajan henkilétiedot

11. yhtigjarjestyksen maarays yhtion edustamisesta seka, jos jollekulle on annettu oikeus edus-
taa yhtiota yksin tai yndessé jonkun toisen kanssa, hanen henkiltietonsa seka

12. yhtion tilikausi.

ourwWNE

~

Vastuu

Omistajien vastuu yhtidn veloista ja muista sitoumuksista rajoittuu siihen pddomaan, jonka he ovat
sijoittaneet yhtioon.

Pienisséd osakeyhtitissa omistajat joutuvat henkildkohtaiseen vastuuseen yhtion veloista. Pankki

saattaa osakeyhtitlle velkaa antaessaan edellyttdd omistajien omavelkaista takausta tai heidan
henkilokohtaisen omaisuutensa panttausta yhtién velkojen vakuudeksi.

8.9. Osuuskunta

Tarkoituksena on jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi harjoittaa taloudellista toimin-
taa siten, ettd jasenet kayttavat hyvakseen osuuskunnan tarjoamia palveluita.
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Yleensa jokaisella omistajalla eli jasenelld on yksi &éni osuuskunnan kokouksessa (paattava elin).
Peruspddoma kasvaa uusien jasenien liittyessa osuuskuntaan. Jasenilla on oikeus erota osuus-
kunnasta ja saada sijoittamansa p&&oma takaisin.

Perustaminen

Perustajia on oltava vahintdan kolme. Perustajana voi olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilo.
Perustajan on tultava osuuskunnan jaseneksi eli hanen on otettava yksi tai useampi osuus.

Perustamiskirjassa on oltava yhtidjarjestystd vastaavat saannét; maaritelma osuusmaksusta el
osuudesta, jonka jdsenet maksavat sek& mm. liittymismaksu.

Osuuskunta syntyy kaupparekisteriin merkitsemisella.
Osuuspaaoma = osuusmaksuista muodostuva osuuskunnan padoma
Perusilmoituksessa on mainittava

osuuskunnan toiminimi

perustamiskirjan allekirjoituspaiva

osuuskunnan toimiala

osuuskunnan kotipaikka ja osoite

osuusmaksun maaréa

hallituksen puheenjohtajan seké jokaisen jasenen ja varajasenen henkilttiedot

tilintarkastajan, paavastuullisen tilintarkastajan ja varatilintarkastajan henkildtiedot

osuuskunnan tilikausi

jos osuuskunnalla on toimitusjohtaja tai toimitusjohtajan sijainen, kummankin henkilGtiedot

0. jos osuuskunnalla on hallintoneuvosto, sen puheenjohtajan seka jokaisen jasenen ja vara-

jasenen henkildtiedot

11. jos sddnndissd maaratddn osuuskunnan toiminimen kirjoittamisesta, sdantdjen maarays
sekd, jos jollekulle on annettu oikeus toiminimen Kirjoittamiseen yksin tai yhdessa toisen
kanssa, hdanen henkilbtietonsa

12. jos sdanndissa maarataan lisdosuuksista, lisdosuusmaksun maaré ja lisdosuuksien luku-
maara tai enimmaismaara lisdosuuslajeittain

13. jos saannodissa maarataan sijoitusosuuksista, sijoitusosuusmaksun maara, sijoitusosuuksi-
en lukumaard tai enimmaismaard ja sijoitusosuuspadomasta maksettu maard sijoitus-
osuuslajeittain

14. jos sdannodissa maaratdén jasenten velvollisuudesta suorittaa ylimaéaraisia maksuja

15. jos sdannodissa maarataan jasenten lisimaksuvelvollisuudesta.

PBOO~NOGOMWNE

9. Yrityksen aloittaminen

Perusilmoitus

Ennen elinkeinotoiminnan aloittamista tehdéén rekisteriviranomaiselle rekisteriin merkitsemista
varten ilmoitus, joka sisaltéda elinkeinonharjoittajaa ja taman elinkeinotoimintaa koskevat perustie-
dot (perusilmoitus) perustamisilmoituslomakkeella. Silla yritys ilmoittautuu ja ilmoittaa perustieton-
sa kaupparekisterin lisdksi verohallinnon rekisteriin.
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Velvolliset tekemé&én
- elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkild (yksityinen elinkeinonharjoittaja) paitsi
maatalous ja kalastaja
- avoin yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyhtid, osuuskunta

Muutosilmoitus on tehtava viivytyksettd. Muutokset yrityksen nimi- ja osoitetiedoissa, toimialassa
tai toiminimen Kirjoittajissa.

Peritaan kasittelymaksu.

Ei peritd maksua osoitteen muutosilmoituksesta eika toiminnan lopettamisesta tehtavasta lopetta-
misilmoituksesta.

Edellda mainittujen ilmoitusten tekemisen laiminlyonnistd on séadetty sakkorangaistus.

Y-lomake

perustamisilmoitus, muutos- ja lopettamisiimoitus tehdaan y-lomakkeella. Lomakkeen perusteella
yritys saa yritys- ja yhteisétunnuksen eli Y-tunnuksen (aikaisemmin kaupparekisterinumero tai ly-
tunnus, seitsemé&n numeroa, valiviiva ja tarkistusnumero).

VAT-tunnus

kansainvalistd kauppaa kayva arvonlisdverovelvollinen yritys. Merkitsee kirjeisiin ja lomakkeisiin y-
tunnuksen liséksi. Tunnus on kaytdssa Euroopan unionin alueella arvonliséverovelvollisuuden to-
teamista varten. (FI =maa tunnus + y-tunnus ilman viivaa).

Yritysrahoitus

Rahoitusta on haettava ennen hankkeen aloittamista siita ELY-keskuksesta, jonka alueella hanke
toteutetaan. ELY-keskuksen yritysosaston asiantuntijalta saa tietoa hankkeen/yrityksen sopivuu-
desta ELY-keskuksen rahoitettavaksi.

Myonnetty rahoitus maksetaan jalkikateen erillisen maksatushakemuksen perusteella, josta lahete-
tdadn myontopaatds. Rahoitus maksetaan yleensa yhdessa erdssa, mutta myontévaiheessa voi so-
pia useammastakin maksuerdsta. Rahoitusta ei voida maksaa ennakkona vaan maksatus perustuu
toteutuneisiin maksettuihin kustannuksiin.

ELY-keskuksessa toimii yrityspalvelupiste, josta saa rahoitusneuvontaa, neuvontaa ja asiantuntija-
apua myods mm. yrityksen perustamisesta, toimiala-asioista.

10. Aloittavan yrityksen rahoitusvaihtoehtoja

10.1. Investointituki

Rakennusurakoitsijat, vahittaiskaupat, kuljetusliikkeet ja kuluttajille palveluja tuottavat yritykset kuu-
luvat tuen piiriin silloin, kun yritys on pienyritys ja alueen elinkeinorakenteen kehittdmisen kannalta
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tarked. Vanhittaiskauppaa ja kuljetusta voidaan rahoittaa jos kyseessa on matkailuhanke. Rahoitus
investointihankkeisiin mydnnetéaén avustuksena hyvaksyttavista kustannuksista. Aloittamisvaiheen
rahoitus palkkakustannuksiin pienille yrityksille voi olla enintdan 45 %, yleensa enintdan 12 kuu-
kaudelle. Edellytyksena on jatkuva, kannattava toiminta.

ELY-keskukset tukevat maatilatalouden yhteydessa harjoitettavaa yritystoimintaa.

ELY-keskukset voivat myontaa tyollisyyspoliittista avustusta sosiaalisen yrityksen seka uusosuus-
kunnan perustamiseen. Uusosuuskunta on ty6ttdmien perustama osuuskunta, jonka jasenista va-
hintd&n kolme neljasosaa on perustamishetkella tyottomia tyonhakijoita.

10.2. Starttiraha - aloittavan yrittajan tuki

Starttirahan tarkoituksena on edistéda uuden yritystoiminnan syntymisté ja tyottoman tyonhakijan
omaehtoista tydllistymista. Starttirahalla turvataan yrittdjan toimeentulo sind aikana, jonka yritys-
toiminnan kaynnistamisen ja vakiinnuttamisen arvioidaan kestavan.

Starttirahaa voidaan myontaa tyéttémalle tydnhakijalle sek& mm. palkkatyosta, opiskelusta tai koti-
tyostd kokoaikaiseksi yrittajaksi siirtyvalle. Starttirahaa voi saada noin 527—670 euroa kuukaudes-
sa enintdan 18 kuukauden ajan.

Starttirahaa haetaan tyovoimatoimistolta tyoministerion lomakkeella, jossa selvitetadn mm. yrityk-
sen toiminta- ja rahoitussuunnitelma.

Paatoksen starttirahan myontamisesta tekee tydvoimatoimisto, joka ottaa huomioon mm. alan yri-

tysten kilpailutilanteen ja uuden yritystoiminnan tarpeen paikkakunnalla.

10.3. Muu yritystoiminnan rahoitus

ELY-keskusten liséksi yritysrahoitusta myontavat mm. TEKES (www.tekes.fi)

Teknologian kehittdmiseen liittyva rahoitus

FINNVERA (www.finnvera.fi)

Yritysten kehittdmiseen ja kasvuun liittyvat lainat ja takaukset ja vientitakuut viennin rahoitusriskilta
suojaamiseen.

SITRA (www.sitra.fi)

Rahoitusta alkuvaiheen teknologiayrityksille

Paaomasijoittajat (www.fvca.fi)

Paaomasijoitukset ovat kehittyviin ja kasvaviin yrityksiin.
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11. Yrityksen lopettaminen

Elinkeinotoiminnan lopettamisesta on viivytyksetta tehtava ilmoitus rekisteriviranomaiselle rekiste-
riin merkittéavaksi. Kun tuomioistuin tai viranomainen on lakkauttanut elinkeinonharjoittajan toimin-
nan, sen on viivytyksetta toimitettava siita tieto rekisteriviranomaiselle rekisteriin merkittavaksi.

Rekisteriviranomainen ei saa merkitd elinkeinotoimintaa lopetetuksi tai yhteis6a purkautuneeksi
rekisteriviranomaiselle tehdyn ilmoituksen tai tiedonannon perusteella, jos elinkeinonharjoittajan
omaisuuteen on vahvistettu yrityskiinnitys, ennen kuin yrityskiinnitys on kuoletettu tai yrityksen luo-
vutuksensaaja on ottanut vastatakseen kiinnityksesta.

Yritystoiminnan p&éattyminen ja keskeytyminen

Paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssaan tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen
tyollistyvan siina siihen ajankohtaan asti, jona yritystoiminta tai oma tyd todistettavasti

- on lopetettu tai
- on ollut yhdenjaksoisesti keskeytyneena neljan kuukauden ajan.

Yritystoiminta tai oma ty6 on katsottava lopetetuksi

- konkurssiin asettamisella tai
- siind aiemmin ty6llistyneen henkilon tydkyvyn alennuttua olennaisesti tai
- kun muutoin on ilmeista, ettei sitd enda jatketa.

Yritystoiminta tai oma ty6 katsotaan todistettavasti keskeytetyksi, kun

- yhtidn selvitystilan tai

- yhtion purkamista koskevan sopimuksen tai

- ammatinharjoittajan tekemien ilmoitusten ja toimenpiteiden perusteella on paateltavissa, et-
ta tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on keskeytetty.

Yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista tai neljan kuukauden keskeytysta ei edellytetd, jos

- henkilon paatoiminen tydllistyminen on ollut satunnaista

- henkilon tyd on loppunut tuotantosuunnan lopettamisen tai vastaavan syyn johdosta
- henkil6a on pidettava palkansaajaan rinnastettavana yrittdjana tai

- yritystoimintaa luonnonolosuhteista johtuen on pidettava kausiluonteisena.

lImoittautuminen tydnhakijaksi tydvoimatoimistoon. Selvitys tyévoimatoimikunnalle, joka antaa tyo-
voimapoliittisen lausunnon mahdollista tydttdmyysetuutta varten.
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12. Linkkeja
Kainuun TE-keskus, 1.1.2010 alkaen ELY-keskus
Kalliokatu 4, 87100 Kajaani, puh. (08) 61 631
www.te-keskus.fi / www.ely-keskus.fi

Yritysten julkiset palvelut
www.yrityssuomi.fi

Uusyrityskeskus
www.uusyrityskeskus.fi

www.mol.fi =) Yrittamisen tuki
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Yksityisyritys | Avoin yhtio Kommandiittiyh- | Osakeyhtid | Osuuskunta
tid
Yrityksen muu [ yksityinen elin- | (kauppayhtio; (luonteeltaan
nimitys keinonharjoittaja, | ruotsiksi (pdédomayhtio) | taloudellinen
yrittaja, “toimini- | handelsbolag) yhdistys)
mi”
Omistajan yksityinen elin- | yhtibmies, vastuunalainen osakkeen- jasen
nimitys keinonharjoittaja, | osakas yhtibmies ja omistaja,
yrittaja, toimi- (verotuksessa) aéneton yhtio- osakas
nimen haltija mies = komman-
ditari
Omistajien Yksi vahintaan vahintaan yksi vahintaan vahintaan
lukumaara kaksi vastuunalainen ja | yksi kolme
yksi &dnetdn
Perustamis- yhtiésopimus yhtiésopimus perustamis- perustamis-
asiakirja(t) sopimus ja kirja ja
yhtidjarjestys | sdannot
Vastuu yrityk- | Koko koko omaisuu- vastuunalainen: | sijoituksellaan | yleensa sijoi-
sen sitoumuk- | Omaisuudellaan | dellaan yhteis- kuten Ay:ssa, tuksellaan,
sista vastuullisesti aaneton: voi olla lisé-

yhtibpanoksellaan

maksuvelvollisuus

Yrityksen edus- | Omistaja kukin yhtiomies | kukin vastuun- hallitus hallitus

tamisoikeus yksin erikseen alainen yhtibmies

(ellei yksin erikseen

annettu muille)

Padoman otta- | yksityiskaytto yksityiskaytto, yksityiskaytto, palkka, palkka,

misvaihtoehdot palkka palkka, osinko korko,
aanettomalle ylija@aman-
VOItto-osuus palautus

Tilintarkas-
tajien vahim-
maisluku-
maara

yksi (jos ei ole
yhteisd, on lisék-
si valittava vahin-
taan yksivaratilin-
tarkastaja)

kuten Ay:ssa

kuten Ay:ssa

kuten Ay:ssa
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1. Toimeentulotuen kasittely

Pro Consonassa on huomioitava Asiakastiedot — nayt6lla Aluejako, missa asiakkaan asiakkuus on
esim. TTT Kajaani / TTT Maahanmuuttajat /TTT Paluumuuttajat.

Toimeentulotukea maksettaessa on huomioitava oikea tukilaji esim. TTT Kajaani /TTT Paluumuut-
tajat / TTT Maahanmuuttajat.

Edella mainitut tiedot ovat tarkeita tilastoinnissa ja valtion korvauksia haettaessa.

Sovitaan siirtopalaverissa tai "tydntekijat keskenaan” asiakas-/perhekohtaisesti, kummassa on toi-
meentulotuen kasittely: Maahanmuuttajapalveluissa vai kunnan sosiaalipalveluissa seuraavissa
asiakastapauksissa

- Avioliitto /avoliitto ns. kotouttamisajalla oleva asiakas + kunnan sosiaalipalvelujen asiakas

- Osa perheesta on siirtynyt kuntaan, osa Maahanmuuttajapalveluissa

- A-oleskeluluvan saanut, kotoutumisajalla oleva asiakas, jolla on asiakkuus Maahanmuutta-
japalvelussa, asuinpaikkakunta muualla Kainuussa.

Turvapaikanhakija + kunnan sosiaalipalvelujen asiakas tai ns. kotouttamisajalla oleva asiakas
- Kuntalaiselle huomioidaan kokonaan asumismenot.
Kela hyvaksyy asumistukea laskettaessa vain Suomessa sosiaaliturvan piiriin vakuutetut

henkil6t.

Asumismenojen kohtuullistamisessa huomioidaan perheen paaluvun mukaiset menot. Tur-
vapaikanhakijaa ei vahennetd asumismenoista.

Kunnan sosiaalipalvelujen asiakkaalle huomioidaan yhteistalous -perusosa.

Turvapaikanhakija saa toimeentulotukensa vastaanottokeskuksesta, jossa asuminen olisi
mahdollista.

Opiskelijan koulutusetuudet ks. 15
llIman kansalaisuutta olevat vanhemmat
- Lapsi saa Suomessa syntyessddn Suomen kansalaisuuden. Oleskelulupa myodnnetdan
perhesiteen perusteella. Tall6in mahdollinen toimeentulotuki-asiakkuus on kunnan sosiaali-
palveluissa.
Ulkomaalaisten asiakkaiden toimeentulotukia k&siteltdessd noudatetaan toimeentulo-tukilakia ja

Kainuun maakunta kuntayhtyman soveltamisohjeita. Lisaksi lastensuojelulaki koskee kaikkia asia-
kasryhmia.
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1.1 Hyvaksyttavat erityismenot

1.1.1 Passin ja oleskeluluvan hankintakulut

hyvaksytaan (taydentavand) toimeentulotukimenona poliisilaitoksen maksukuitin mukaan maksu-
kuukautena silloin, kun ne ovat valttamattomat asiakkaalle hdnen ensisijaisten etuuksien hakemis-
ta varten. Pelkastaan ulkomaille matkustamista varten hankintakuluja ei hyvaksyta eika mydskaan
Suomen kansalaisille.

Valttamattomat passikuvat ja asiakirjat (syntymatodistukset, ote vaestotiedoista jne.) hyvaksytaan
maksukuittien mukaan maksukuukautena.

Tarvittaessa voidaan myontdd myds maksusitoumus edella mainittuihin hankintamenoihin suoraan
paikallispoliisilaitokselle esimerkiksi jos on kyse ison perheen hankintakustannuksista tai hintaa ei
ole tiedossa.

Hankintakuluihin on hyvaksytty myos pakolliset matkat suurléahetystoon tai maiden edustustoihin
tarvittaessa koko perheelle. (Esim. sudanilaiset tai bosnialaiset Tukholmaan, afganistanilaiset Os-
loon). Valttdmattdmista hankintakuluista matkoineen voi pyytaa tarvittaessa tarkempaa selvitysta
asiakkaalta (perheeltd) itseltaan ja paikallispoliisilta (maan turvallisuus ja aikaisemman oleskelulu-
van peruste).

Lapsen oleskelulupaa tai passia hankittaessa taytyy matkustaa molempien vanhempien, koska
ulkomaalaista alaikaista lasta ei voi liittd& vanhemman passiin.

1.1.1.1 Suomen kansalaisuushakemuksen hankintakulut

Kansalaisuuden hakemisesta aiheutuneita kustannuksia (400 euroa/henkil6) kunnan sosiaalitytn-
tekija kasittelee yksildllisen harkinnan perusteella esimerkiksi edesauttaako kansalaisuuden myén-
tdminen saajan/perheen itsendista suoriutumista.

1.1.1.1.1 Kaynnit /oleskelu ulkomailla

Ulkomailla oleskelusta seitseman paivaa ylittavalta ajalta/kuukausi vahennetdan perusosa.
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1.2 Ei-hyvéaksyttavida menoja

1.2.1 Ulkomaan eldkkeiden hakumatkat

Hakumatkoja ei hyvaksyta toimeentulotukimenona esimerkiksi paluumuuttajilla Venajalta.

Ulkomailta maksettavat elakkeet huomioidaan tulona (my6s Venagjan pienet eldkkeet). Paluumuut-
tajilla on oikeus saada elékettéd Venajalta.

1.2.2 Asiakkaan oman maan ajokortin kaanndskulut

Kaanndskuluja ym. ajokorttiin liittyvia maksuja ei hyvaksyta toimeentulotukimenona.
Asiakas kustantaa itse kdannoskulut postituksineen. Han myds selvittda itse ajokorttiin liittyvat asi-
at; oman maan ajokortin voimassaoloaika ja uuden hankinnat.

2. Asiakkuudet

2.1 EU/ETA kansalainen

Toimeentulotuen kannalta rinnastetaan turistiin. Toimeentulo on turvattu Suomeen tullessaan.

Oleskelun edellytyksena ovat voimassa oleva passi tai henkilétodistus. Perheenjasenelta tai muul-
ta omaiselta, joka ei ole unionin kansalainen, voidaan vaatia viisumi. Oleskelulupakorttia on haet-
tava paikallispoliisin luona.

Oleskeluoikeus on rekisterditava paikallispoliisin luona oleskelun kestdessa yli kolme kuukautta.
Pohjoismaalaisilla rekistergintipaikka on maistraatti. Heilta voidaan edellyttdad selvitysta turvatusta
toimeentulosta. Oikeus on oleskella vapaasti kolme kuukautta Suomessa.

2.1.1 Ty6ssa olevat ja heidéan perheenjasenet seka itsenaiset ammatinharjoittajat
(oleskelu yli kolme kuukautta)

RiittAvat varat tyota tekemalla tai ammattia harjoittamalla seka tarvittaessa sairausvakuutus.

Tyb6skentelyn perusteella on oikeus samoihin sosiaalisiin etuihin ja palveluihin kuin muilla Suomes-
sa asuvilla mm. toimeentulotuki. Kela myontaa paatoksen Suomen sosiaaliturvaan soveltamisesta
=) Kela — kortti.
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Ei voida karkottaa maasta, vaikka ei ole riittavia varoja.

2.1.1.1 Opiskelijat, jotka ovat Kirjoittautuneet Suomessa hyvaksyttyyn oppilaitok-
seen

Oltava riittavat varat itselleen ja perheenjasenille ja tarvittaessa sairausvakuutus.

2.1.1.1.1 EU- tai ETA - valtiosta tulevat tyonhakijat

Oikeus hakea ty6ta kolmen kuukauden ajan toisesta EU- tai ETA — valtiosta.

Oikeus tyottdmyysturvaan omaan maansa kustannuksella, joten toimeentulo on turvattu lahto-
maansa tyottomyyskorvauksella. He kuuluvat lahtdmaansa sosiaaliturvaan.

Toimeentulotukea kéasiteltdessa rinnastetaan turistiin siihen asti, kun aloittaa tydskentelyn.

Oleskelun (tyénhaun) kestdessa yli kolme kuukautta, oikeus toimeentulotukeen arvioidaan yksittéi-
sessa tilanteessa oleskelun pysyvyyden mukaan.

Toimeentulotukea selvitettaessa oleskeluoikeus voidaan selvittéda poliisilta.
Yksittaista turvautumista toimeentulotukeen ei pidetd Suomen sosiaaliturvan rasittamisena. Kukin

tapaus on arvioitava yksildllisesti. Huomioitava on oleskelun pituus ja pysyvyys, henkilékohtaiset
olosuhteet ja mydnnetyn avustuksen maara.

2.2 Pohjoismaan kansalainen (Pohjoismaiden sosiaalipalvelusopimus)

Vaikutus toimeentulotukea saavan henkilon kotiin l&hettamisen edellytyksiin esim. muutto-
avustuksen myontadminen toiseen Pohjoismaahan. Selvitetddn yhdesséa asiakkaan ja vastaanotta-
van maan viranomaisten kanssa asiakkaan toimeentuloedellytyksid uudessa maassa.

2.3Turisti

Ulkomaalainen, joka saapuu Suomeen oleskellakseen lyhyen ajan (enintddn kolme kuukautta).
Héanella oletetaan olevan mukana tarvittavat varat oleskelua ja kotimatkaa varten.

Oikeus toimeentulotukeen vain kiireellisessé tapauksessa, jos ei voi saada tarpeen-mukaista toi-
meentuloa millaan muulla tavalla.

Jos joutuu rahavaikeuksiin, ohjataan
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- ensisijaisesti hoitamaan asiansa itse. Harkinnan mukaan tehd&én ilmoitus poliisille kdannyt-
tamista varten.

- pankkipalvelut ja rahansiirtomahdollisuudet (sukulainen tai muu henkil®) asuinmaassaan
olevalta omalta tiliitd Suomessa olevaan pankkiin esimerkiksi Western Union Money Trans-
ferin kautta rahaldhetys nostettavissa 10 minuutissa. Kajaanissa sijaitsee linja-
autoasemalla.

- ottamaan yhteyttd oman maansa edustustoon

- onko asiakkaalla matka- tai muu vakuutus

- voidaan edellyttaa rajatarkastuksen yhteydessad Suomessa asuvan henkilon sitoumus vas-
tata oleskelukustannuksista.

Toimeentulotuen viimesijaisuuteen vedoten, tulee mahdollisimman pikaisesti palata asuinmaahan-
sa. Toimeentulotuki rajoittuu vain kotimatkakustannuksiin seka ruokailu- ja muihin valttamattémiin
kustannuksiin. Totul 15 § (toimeentulotuen mydntaminen kuukautta lyhyemmalle ajalle)

2.4 Oleskeluluvan perusteella oleskeleva

Voimassa oleva oleskelulupa = vakinaisesti oleskelevana = oleskelulupa jatkuva (A-status) tai py-
syva (P-kirjain)

Vaestorekisteriin on merkitty kotikunta. Vakituinen oleskelukunta on velvollinen myéntaméaan toi-
meentulotukea.

Asiakas on oikeutettu asumiseen perustuvaan sosiaaliturvaan, ensisijaisiin etuuksiin. Paatdksen
tekee Kela jo maahan tulosta alkaen, jos katsotaan asuvan Suomessa vakinaisesti. Mydnnetaan
vahintaan yhden vuoden oleskelulupa.

Opiskelun perusteella oleskeluluvan saaneella (B2 — status) henkil6lla ei ole oikeutta Suomen so-
siaaliturvaan. Hanella on turvattu toimeentulo tullessaan. Suomessa on tallennettuna riittdvan suuri
rahamaara maaraaikaiselle pankkitilille.

Tilapainen oleskelulupa (B-status). Toimeentulotuki rajoittuu Kiireellisiin tapauksiin ja valttaméatto-
miin kustannuksiin. Esimerkiksi turvapaikanhakija saa B-oleskeluluvan, jolloin pysyy edelleen vas-
taanottokeskuksen asiakkaana.

2.5llman oleskelulupaa olevat

1)Ulkomaalainen on tullut Suomeen viisumilla. Han on avioitunut Suomessa asuvan henkilon
kanssa ja tarkoitus jaada asumaan pysyvasti.

Toimeentulotuen hakijaa neuvotaan hakemaan oleskelulupaa, koska se mahdollistaa
paasyn toimeentulotukeen nahden ensisijaisten etuuksien piiriin.

2)Turvapaikanhakijat
palvelut vastaanottokeskuksesta
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2.6Pakolaiset

Oikeus toimeentulotukeen ké&sitelladn samoin kuin kaikilla kuntalaisilla seka kotoutumis-
suunnitelmaan. Ks. tarkemmin s. 10 Maahanmuuttajapalvelut Kajaanissa

2.7 Paluumuuttajat

Oikeus toimeentulotukeen samoin kuin kaikilla kuntalaisilla

Paluumuuttajien toimeentulotuki kasitelladn normaalisti toimeentulotukilakia ja Kainuun maakunta
kuntayhtyman omia ohjeistuksia noudattaen.

Kotoutumisaika on kuusi kuukautta, jona aikana toimeentulotuki maksetaan tulolajista TTT-
paluumuuttajat seké on oikeus kotoutumissuunnitelmaan.

Ks. tulkkauspalvelut s. 26
Paluumuuttajien alkuavustus /maahantuloavustus

Sosiaalityontekija kasittelee harkinnalla. Vrt. Kajaanin maahanmuuttaja-palveluiden kun-
taantuloavustus.

2.8 Turvapaikanhakija

Asiakkaalla on oikeus saada vain kiireelliset ja valttamattdmat palvelut, joiden tarve arvioidaan aina
ensisijaisesti vastaanottokeskuksen henkiloston toimesta.

Turvapaikanhakijoiden sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetddn Kajaanin vastaanotto-keskuksessa.
Turvapaikanhakijan toimeentulotuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapaista suojelua saavalle sekad ihmiskaupan uhrille my6nnetaan
toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun lain mukaan. Toimeentulotuen myontaa ha-
kemuksesta vastaanottokeskus.

Turvapaikanhakijalle ja tilapaistd suojelua saavalle ei mybnnetd majoitusta varten toi-
meentulotukea rahana, vaan majoitus jarjestetddn vastaanottokeskuksessa ja ryhmako-
dissa.

Jos turvapaikanhakija asuu yksityismajoituksessa, saa toimeentulotukena vain perusosan.
Asumismenoja ei huomioida menoksi.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottamista ja majoittamista varten on olemassa vastaanottokeskus-
verkosto, jota yllapitavat kunnat, valtio ja Suomen Punainen Risti. Vastaanottokeskuksissa turva-
paikanhakijalle jarjestetd&n peruspalvelut turvapaikkahakemuksen késittelyn ajaksi.
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Myonteisen turvapaikkapéatoksen saatuaan alkaa kolmen vuoden kotouttamisaika, jolloin asiak-
kuus siirtyy Maahanmuuttajapalveluun tai kunnan sosiaalipalveluihin (oleskelulupapééattksen pe-
ruste).

Kielteisen turvapaikkapdatoksen saatuaan asiakkuus jatkuu edelleen vastaanottokeskuksessa
maasta kaannyttdmiseen tai mahdolliseen oleskelupééattkseen asti.

Asiakkaalla on kaytdssa ID- kortti, joka annetaan vastaanottokeskuksesta.
Transit- asiakas

Turvapaikkaprosessin alkuvaiheessa turvapaikanhakija on sijoitettu tiettyihin transit- vas-
taanottokeskuksiin mm. Kajaanin vastaanottokeskukseen. Transit- keskuksista turvapai-
kanhakijat siirtyvat ns. normaali vastaanottokeskusasiakkaiksi viimeistaan Maahanmuut-
toviraston turvapaikkapuhuttelun jalkeen. Lahin puhuttelupaikka on Kuhmossa.

Transit-asiakkaan saamat lakiin perustuvat palvelut ovat toimeentulon varmistaminen,
akuutti tai valttdméatoén sairaudenhoito, yleinen ohjaus ja neuvonta seka majoitus (tarvitta-
essa).

3. Maahanmuuttajapalvelut Kajaanissa
(Lonnrotinkatu 3, 2 krs, 87100 Kajaani)

Asiakkaina ovat
- turvapaikanhakijat prosessinsa ajan (vastaanottokeskus)
- kiintibpakolaiset
- oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat
- perheenyhdistamisen kautta tulevat
ensimmaiset 3 vuotta maahantulosta/vaestdon kirjautumisesta.

Paatehtavana ovat oleskeluluvan saaneen asiakkaan kotouttaminen ja kotoutumisen tukeminen
seké turvapaikanhakijan palveluiden jarjestaminen vastaanottokeskuksessa

Asiakkaiden sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetddn Kajaanin maahanmuuttaja-palveluissa 3 vuo-
den ajan.

Kotouttamisaikana mydnnetaan toimeentulotuki perustoimeentulotukena. Ei kaytetd taydentavaa
toimeentulotukea, koska valtio korvaa kunnille pakolaisten vastaanoton kuluista 100 % toimeentu-
lotukimenot.

Kaytossa olevat tukilajit ovat TTT-pakolaiset ja Ehkdiseva TTT-pakolaiset.
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3.1 Kiintiopakolaisen asiakkaan matka kainuulaiseksi

1. Suomen valtion toimet taustalla

AN

\

%

%

2. Asiakkaiden
%

Eduskunta paattaa vuosittain pakolaiskiintién

SM ja UM yhteistydssa valmistelevat kiintién alueellista kohdentamista

Pohjana neuvottelut UNCHR:n kanssa ja UNCHR:n Suomelle tekema esitys
Maahanmuutto- ja Eurooppa-ministeri tekee vuosittain Maahanmuuttopoliittisen johto-
ryhman esityksesta paatdksen alueellisesta kohdentamisesta

Migrin edustajat, kotouttamisen asiantuntijat ja Supon edustajat: esivalinta UNCHR:n
l&ahettdmien asiakirjojen pohjalta.

Valintadelegaatio tekee henkilokohtaiset haastattelut ja valinnat pakolaisten oleske-
lumaassa.

Suomen kunnat valitsevat vastaanotettavat pakolaiset maahan valitusta kiintiolaisista.

tulosta sopiminen Kajaaniin

Kajaanin sopimus 50 /vuosi

o kiintibpakolaiset

e perheenyhdistamisen kautta tulevat

e A - oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat
Kajaaniin tulevien pakolaisten valinta Suomeen hyvéaksyttyjen listalta on Maahan-
muuttajapalveluilla. Valinnassa vaikuttavat vastaanotettavien ryhmien koko, alustava
tuloajankohta, kansallisuudet ELY — keskukselta saatujen listojen perusteella.
Maahanmuuttajapalvelut neuvottelee yhteistydkumppaneiden (koulu- ja péaivahoito
koordinaattorien, asuntotoimiston) kanssa ryhmien tarkemmasta tuloajankohdasta
seka koulu- ja paivahoitotilanteesta.

3. llmoitus asiakkaan tulosta

—

SPR ilmoittaa ryhmén saapumispéivamaarat ajoissa. Tuloajankohdat voivat muuttua
vastaanottajasta riippumattomasta syysta.

4. Alkutoimet ryhmille

%
—

N
N
N
>
N

5. Vastaanotto
_)

%

Asuntojen varaukset ryhmille

Asiakkuuksien perustamiset (syntymdaika ja nimi) eri ohjelmiin; toimeentulotuki, ter-
veydenhoito, asuntotoimisto, séhkésopimus

Alkuvaiheen toimeentulotukipdatokset; vakuusmaksut, kodin peruspaketit (mm. san-
gyt petivaatteineen, astiat /henkild, passit, sanakirjat, talvivaatteet)

limoitukset viranomaisille: rajavartiosto, koulu- ja paivahoito, maistraatti, tyévoimatoi-
misto

Tietopakettien (mm. kartta, asumisohjeet) kokoaminen asiakkaille.

Omien tydntekijdiden nimeaminen; pakolaisohjaaja, sosiaalitydntekija, terveydenhoi-
taja.

Tulkkitilaukset ja alkuvaiheen aikataulut sovitaan yhteistybkumppaneiden kanssa.

Maahanmuuttajapalvelujen paivystajat (varallaolijat) ovat ryhmaa vastassa yleensa
lentokentalla. Jos iso ryhma tulossa, mahdollinen auton/autojen vuokraus.
Kuljetukset autoilla asuntoihin ja alkuopastus (mm. wc, hella, ovien lukot)

6. Viranomais- ja ryhmatapaamiset

il

Maistraatti; vaestoon kirjaaminen (henkilétunnukset)

Poliisi; passi- ja oleskelulupa-asiat

Asuntotoimisto; vuokrasopimus

Arkipaivaan tutustuttaminen, asunnon toiminnot (wc, suihku, hella, kaupassa kaynti,
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kulkeminen, asumisen ym. yhteiselaman saannét, rahan kaytto, taloudellisuus =) jat-
kuu kuukausia.

Terveydenhoitajan alkutarkastukset

Ryhmainfot mm. poliisin toiminnasta ja Kelan palveluista

Kotoutumissuunnitelma tyévoimatoimistossa

Alkuvaiheen perehdytys suomalaiseen sosiaaliturvaan =) jatkuu 2 — 3 vuotta.

Etuuksia vireille.

Opettelu kirjallisen toimeentulotukihakemuksen taytt6on ja laskujen maksuun alusta
alkaen itse =) jatkuu 2 — 3 vuotta

Lapset kouluun. Tarpeen mukaan haetaan pienemmille lapsille paivahoitopaikat.
Perheenyhdistamishakemuksia, passihakemuksia

7. Y% vuoden jalkeen

Ei ole vield passia =) ei pankkitilia. Nykyisin pankkitilin saa noin vuoden kuluttua.
Muualla olevasta perheesté ei tietoa =) perheenyhdistamisprosessi kesken.
Pitaisi hallita toimeentulotuessa huomioitavia asioita; tulot — menot

Pitaisi olla kotoutumis-/kielikurssilla. Nykyisin moduulimallit 1 — 3 tasojen mukaan.
Pitéisi osata noudattaa aikatauluja ja saantoja.

8. 1.vuoden loppupuoli —2. vuosi

%

_)
%

9. 3.vuosi

\J

RN

Suomalainen passi =) pankkitilin avaaminen =) opettelu pankkipalveluihin ja laskujen
maksuun

Koti-ikdva, muistot ja traumat tulevat pintaan.

Lasten ja vanhempien valinen kotoutumiskuilu; lapset puhuvat suomea ja suomalaisia
kavereita. Vanhemmilla ei suomalaisia kontakteja ja elavat omassa etnisessa yhtei-
sOssdan. Ristiriitoja ilmenee kotimaan ja uuden asuinmaan kasvatus- ja tapakulttuu-
rissa.

Osa on suorittanut kotoutumis- /kielikurssit =) peruskoulun suorittaminen =) jatko-
opinnot; mava- tai ammatilliset opinnot

Perheenyhdistamisia on tapahtunut.

Muutetaan pois Kajaanista tyon tai opiskelun vuoksi.

3. vuoden lopussa siirto kunnan ns. normaaleihin palveluihin

Osalla voi jatkua kotoutumisaika viiteen vuoteen (tyévoimatoimiston paatos)

3.2 Turvapaikanhakijan matka kainuulaiseksi

1 Turvapaikkaprosessin jalkeen (n. vuosi) saa myodnteisen A- oleskelulupapaatoksen.

%
—

%
%

—

kirjautuminen vaestoérekisteriin maistraatissa

saa ns. kuntalaisen asiakkuuden (toimeentulotuki, terveydenhoito)

asuinpaikkakunnan maahanmuuttajapalvelut /sosiaalipalvelut kasittelevat toimeentu-
lotuen. Mahdollinen tarkistus oleskelulupapaatoksesta alkaen toimeentulotukeen
(vastaanottokeskuksessa myonnetty toimeentulotuki pienempi).

Kelalta paatds Suomen sosiaaliturvaan soveltamisesta = Kela -kortti
kuntapaikkahakemus tehdadan ELY — keskukselle omassa vastaanottokeskuksessa
pakolaisohjaajan kanssa

asuu vastaanottokeskuksen asunnossa

2. Myonteinen kuntapaikkapééatds ELY — keskukselta

%

asuntohakemus
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— kotoutumissuunnitelma tyévoimatoimistossa

Kotoutuminen ja "matka” kajaanilaiseksi jatkuu kuten edella.

3.3 Alkuavustukset pakolaisille ja kuntapaikan saaneille Kajaanin maahanmuuttaja-
palveluissa (talla hetkella v. 2008-2010 toimeentulotukikaytanndt)

Asiakkaiden tullessa kuntaan

Vakuusmaksu ja 1. kuukauden vuokra on maksettu suoraan vuokranantajalle.
Ensimmaisesta toimeentulotuesta tehdaan kuukauden tai lyhyemman ajan perusosa riippuen kun-
taan saapumispaivasta, maksumaarays kaupungintalon kassalle.

Asunnossaon
- sangyt
- alus- ja pussilakanat, peitto, pyyhkeet (pieni ja iso), tyyny /henkild
- haarukat, veitset, lusikat, lautaset, juomalasit ja — mukit /henkild
- kattila, paistinpannu
- pieni siivoustavaraera, saippua, hammastahna ja — harja /henkilo
- yksi valaisin eteinen, olohuone ja makuuhuoneet, palovaroitin

- lltapala- ja aamiaistarvikkeita, jos asiakkaat tulevat illalla iltakoneella.
Perheille maksetaan ns. maahantuloavustus, joka on kertasumma perheen alkuhankintoihin. Sen

myontad ensimmainen kotikunta.
Maaraan vaikuttaa perheen koko, yksinhuoltajuus ja lasten maara

- yksin asuva 850 euroa
- kahden hengen talous 1360 euroa
- kolmen hengen talous, jne. 1700 euroa

Perhe saa itse paattaa, mihin rahan kayttaa.
Yksi sanakirja /perhe tai asiakas

- sanakirja suomi — perheen itsensa valitsema kieli, maksukuitin mukaan.
Ty6- ja koulutodistusten kaannoskulut

- todistukset ovat osa koulutus- ja kotouttamissuunnitelmaa
- todistukset ovat tarpeen /hyoddyksi asiakkaan tydllistymisessa.

Perheen yhdistaminen

Maahanmuuttoviraston (Migrin) linjauksen mukaiselle prim&ariperheelle, joka on ollut ennen pako-
laisuutta
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- tarvittavat kddnnokset, henkildllisyystodistukset, syntyméatodistukset, avioliittoasiakirjat
- jos oleskelulupamaksuja, niin maksusitoumus poliisilaitokselle.

Ns. uusi avioliitto; ei hyvaksyta em. kuluja toimeentulotuessa.

Talvivaatekuluja

- 100 €/henkil6 ensimmaisen talven tullessa.

3.4 Muita Maahanmuuttajapalvelujen linjauksia

Pyykkikoneen hankinta

Perheille, jossa on vahintaan viisi henkil6a ja muillekin, joilla ei ole pyykinpesumahdollisuutta esim.
taloyhtion konetta.

Vaikeavammaisten matkat kotouttamiskoulutukseen

Vammaispalvelu myontaa kuljetustukea ainoastaan ammattiin tahtaaviin opintoihin. Koulutuksen
jarjestgja ei tue kuljetusten jarjestamisia. Koulutuksen tukemiseksi on myénnetty toistaiseksi sosi-
aalityontekijan harkinnalla toimeentulotukena koto-koulutuksien koulumatkat, kun vaikeavammai-
suus estaa julkisten kulkuneuvojen kayton tai julkisilla kulkuneuvoilla ei pdase koulutuspaikoille.
Koulukyyditys on jarjestetty taksilla.

Tilittomat asiakkaat

Passittomat asiakkaat eivat voi avata pankkitilid. Tama voi kestdd noin vuoden maahantulosta tai
oleskelulupapaatoksen myontamista.

Toimeentulotuen nostavat maksumaarayksella kaupungintalon kassalta.
Henkilbllisyyden tunnistamiseen on kaytossa Kela-kortti.

Asiakkaat nostavat Kelan etuudet Nordea pankista. Kela on tehnyt Nordea pankin kanssa mak-

suosoituspalvelun. Kela lahettéda postitse asiakkaalle saapumisilmoituksen. Maksuosoituksen nos-
tajan (asiakkaan) mukana on Maahanmuuttajapalveluiden pakolaisohjaaja todistamassa henkil6lli-

Syytta.

Pankkipalvelumaksut 5 — 7 euroa /lasku hyvaksytdan toimeentulotukimenona valttamattomien las-
kujen maksun yhteydessa (vuokrat, sahkd, terveydenhuoltomenot).

Asumismenojen kohtuullistaminen

Maahanmuuttajapalveluissa on paasaantdisesti luovuttu asumismenojen kohtuullistamisesta, kos-
ka asiakkaiden on vaikea saada itsenaisesti vuokrattua asuntoa Kajaanista.

Perheella kaksi asuntoa

Perheelle hyvéaksytaan kahden asunnon asumismenot. Kela on myodntanyt asuntoihin yhteisen
asumistuen.
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Kotona asuva 18 -vuotias nuori

Aina oma toimeentulotukihakemus heti seuraavan kuukauden alusta, kun tayttéda 18 vuotta. Huo-
mioidaan perheen paaluvun mukainen asumistuki ja asumismenot toimeentulotukilaskelmassa.
Perheeltd /vanhemmalta vahennetdan vastaavasti asumistuesta ja asumismenoista paaluvun mu-
kainen osuus.

4. Kotouttaminen

Tavoitteena on,
ettd maahanmuuttajat voivat osallistua suomalaisen yhteiskunnan toimintaan kuten muut-
kin maassa asuvat. Suomen tai ruotsin kielen oppiminen on yksi kotoutumisen keskeinen
tekija.

Tyoikdisten maahanmuuttajien kohdalla, etta he paasevat tydelamaan ja heidan osaami-
sensa ja koulutuksensa saadaan yhteiskunnan kayttdédn. Tyovoimatoimistot ja kuntien
maahanmuuttajatydntekijat auttavat Suomeen muuttavia alkuun.

4.1 Kotouttamissuunnitelma

Suomessa kotikunnan saaneella ty6ttémalla, tydmarkkinatuen ja /tai toimeentulotuen piirissé ole-
valla maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja siina sovittuihin palveluihin.

Suunnitelmakauden aikana toimeentulo turvataan kotoutumistuella. Kotoutumissuunnitelma teh-
daan sen jalkeen, kun muuttaja on merkitty pysyvasti Suomessa asuvaksi vaestotietojarjestelmaan
(Kelalla). Tyoikaisen kotoutujan suunnitelman laadinnassa ovat mukana maahanmuuttajan lisaksi
tydvoimaneuvoja ja tarvittaessa myos kunnan edustaja.

Oikeus kotouttamissuunnitelmaan kestaa kolme vuotta sen jalkeen, kun maahanmuuttaja on mer-
kitty ensimmaisen kotikunnan vaeston.

Maahanmuuttajan oikeutta suunnitelmaan voidaan pidentéaa enintdan kahdella vuodella. Pidennys-
td voi saada luku- ja kirjoitustaidon tai perusopetuksen oppimadaran hankkimista varten. My6s
maahanmuuttajan ika, vamma, sairaus, lastensuojelutoimenpide tai aitiys- tai isyysvapaa voi oike-
uttaa pidennykseen. Pidentdmisestd neuvottelevat maahanmuuttajan suunnitelman laatimiseen
osallistuneet viranomaiset yhdessd maahanmuuttajan kanssa. Paatoksen tekee tyévoimatoimisto.

4.2 Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutusta jarjestetaan laajasti tydvoimakoulutuksena. Suomen ja ruotsin kielen opiske-
lun ohessa koulutuksessa annetaan tietoa yhteiskunnasta ja tydelamésta. Keskimaarainen koulu-
tuksen kesto on yksi lukuvuosi. Siihen kuuluu aina my6s tybharjoittelu tydpaikalla. Opiskelijoiden
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opiskeluvalmiuksia kehitetdaén ja koulutuksen aikana tehdaan henkilékohtainen opiskelu- ja tyéllis-
tymissuunnitelma.

Tybvoimatoimisto voi hyvaksya kotoutumissuunnitelmaan kuuluviksi suomen kielen opintojen
ohessa myo6s sellaisia opintoja, jotka tahtaavat peruskoulun, lukion tai ammattitutkinnon suorittami-
seen.

Jotta maahanmuuttaja saavuttaisi Suomessa vaadittavan patevyyden, han voi tarvita korkeakoulu-
opintoja tai lisdopintoja tutkintonsa taydentamiseksi. Myds tallaiset opiskelut voidaan tietyin edelly-
tyksin liittdd kotoutumissuunnitelmaan.

Kotoutumistukeen oikeutetuille voidaan myds naissa koulutuksissa myontdd samat etuudet kuin
tyovoimakoulutuksessa oleville myonnetédén (tydmarkkinatuki + yllapitokorvaus). Osallistumi-

sesta naihin rinnasteisiin koulutuksiin on aina sovittava tyévoimatoimistossa ennen koulutuksen
alkamista.

4.3 Peruskoulu- ym. valmentava koulutus Kainuussa
4.3.1 Kainuun Opisto, Mieslahdessa peruskoululinja

Opiskelu paikka varmistetaan 50 euron varmennusmaksulla. Se on toimeentulotuessa hyvaksytta-
vaa menoa.

4.3.2 Kainuun ammattiopiston MAVA-koulutus

Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta (MAVA) jarjestaa Kai-
nuun ammattioppilaitos.

4.3.3 Rinnasteinen koulutus

Peruskoulu-, lukio- tai ammatilliset opinnot kotouttamisaikana

Opiskelija saa opiskeluajalta kotouttamistukena tydmarkkinatukea + korotusosan + yllapitokorva-
uksen.

4.3.4 Lasten leirit

Oman aidinkielen ja kulttuurin kurssit

esim. Kesalukioseuran, SPR:n leirit auttavat pakolaistaustaisia lapsia ja nuoria yllapitamaan omaa
aidinkieltdan ja vahvistamaan kulttuuri-identiteettiadn. Noin viikon pituiset kurssit jarjestetaan ke-
saisin leirikeskuksissa eri puolilla Suomea. Kurssit on tarkoitettu 7-14-vuotiaille pakolaistaustaisille
lapsille ja nuorille. Eri kieli- ja kulttuuriryhmille on omat kurssinsa. Oman aidinkielen opetus jarjeste-
tdan tasoryhmittéin siten, ettd myos vain vahan aidinkieltd osaavat voivat osallistua. Kurssien osal-
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listumismaksuun kuuluu taysihoito, opetus, kurssimateriaalit ja tapaturmavakuutus (huom.! matkat
eivat kuulu hintaan).

Leirimaksut matkakuluineen on kasitelty toimeentulotuessa kuten lasten harrastusmenot.

5.Perheenyhdistaminen

Perheenyhdistamisté voivat hakea kolmansien maiden kansalaiset, joilla on vahintdan vuoden
oleskelulupa ja mahdollisuus jddda maahan pysyvasti.

Oikeus hakea seuraavia henkil6ita:
- perheenkokoajan aviopuoliso ja lapset
- perheenkokoajan ja hanen aviopuolison alaikaiset, adoptoidut lapset
- kasvattilapset (tapauskohtaisia, myonteisia paatoksia)
- idkkaat vanhemmat (tapauskohtaisia, myonteisia paatoksia).

Perheenyhdistamishakemuksen tekevat yhdessa perheenkokoaja ja sosiaalitydntekija. Tarvittaes-
sa Suomen viranomaiset kerddvat todistusaineistoa mm. haastatteluilla ja dna-testauksilla. Ulko-
mailla ndma tehddan Suomen lahetystoissa tai edustustoissa.

Perheenjasenille myonnetdén oleskelulupa, joka on voimassa yhta kauan kuin perheenkokoajan
oleskelulupa. Heilld on yhdenvertaiset oikeudet koulutukseen, tyontekoon ja ammatilliseen koulu-
tukseen.

SPR:n korvattaviin matkoihin kuuluu pakolaisten perheenyhdistdmismatkat silloin, kun on kyse ns.
perusperheesta (voimassa oleva avioliitto jne.). SPR:Ila on Mgrin ohjeet, ketk&d kuuluvat matkatuen
piiriin (ei aina korvata edes perusperheen matkoja).

Jos on kyse uudesta avioliitosta, naitd matkoja SPR ei korvaa. Perheenkokoaja perheen yhdista-
misen kautta tuleva joutuvat kustantamaan oleskeluluvat, passit ja matkat itse.

6.Paluu kotiin

Suomen valtio tukee taloudellisesti, jos haluaa muuttaa pysyvasti takaisin koti- tai lahtomaahan. Se
ei ole toimeentulotukena myonnettavaa menoa.

6.1 Paluumuuttoavustus

Paluumuuttoavustusta voidaan myéntaa henkiltlle, joka
- kuuluu pakolaisvastaanoton piiriin
- eiole Suomen kansalaisuutta

palaa vapaaehtoisesti kotimaahansa tai lahtdmaahansa. Kotiinpaluuta tuetaan vain, jos muuttaa
vapaaehtoisesti ja turvallisesti. Suomi tukee paluumuuttoa vain alueille, jotka YK:n pakolaisjarjesto
UNHCR on luokitellut turvallisiksi.
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Hakijalla tulee olla
- kotimaassa tarkka osoite, jonne muuttaa
- tiedot mahdollisista tilapaisista majoitusjarjestelyista, jos ei voi asettua entiseen kotiin.
- matkustusasiakirjojen on oltava kunnossa (voimassa oleva passi tai muu hyvéaksyttava
matkustusdokumentti).

Jos jarjestaa kotimatkan itse, on ilmoitettava paluureitti ja hankittava tarvittavat kauttakulkuviisumit.
Tarvittaessa Kansainvélinen siirtolaisjarjestd IOM auttaa asiapapereiden jarjestamisessa.

Paluumuuttoavustuksena korvataan
- matkakustannukset kotimaahan halvinta kulkuneuvoa kayttéen (jarjestelyt itse /kunnan so-
siaalityontekija / IOM)
- terveyden kannalta valttamattémien apuvalineiden kuljettaminen kotimaahan.
- vajaakuntoiselle saattaja kotimatkan turvaksi
- matkatavarat kuljetusyhtion maaraysten mukaisesti.

Kotimaahan asettumista tuetaan raha-avustuksella
- yksinaisella enintdan kaksi kertaa kuukausittainen toimeentulotuen perusosa.
- perheelle enintdan edellda mainittu maara kaksinkertaisena.

Raha maksetaan Suomessa ennen paluumatkaa vain kerran.

Valmistelut:

1) Asiakas tayttaa sosiaalityontekijan kanssa IOM:n Vapaaehtoinen paluu — kaavakkeen mm. va-
kuutus paluu vapaaehtoisuudesta.

2) Sosiaalityontekija lahettaa kaavakkeen ja matkustusasiakirjan kopiot IOM:n Helsingin toimis-
toon, joka huolehtii matkajarjestelyista.

3) IOM auttaa tarvittaessa matkustusdokumenttien hankkimisessa. He jarjestavat myos jatkoyh-
teydet kotipaikkaan.

4) Tarvittaessa IOM:n henkildkunta auttaa lahtdselvityksessd Suomessa, kauttakulkumaissa seka
perilla kotimaassa. He jarjestavat tarvittaessa myoés saattajan kotimatkan ajaksi.

6.2. Turvapaikanhakijan vapaaehtoinen paluu

Paluumuuttoavustuksena voidaan myéntaa kohtuulliset matkakustannukset ja muuttokustannukset
sekéd avustusta paluumaahan asettumista varten. Paluumuuttoavustuksen myontamista ja paluu-
muuttoavustusta koskevissa asioissa valtionapuviranomaisena toimii vastaanottokeskus. Turva-
paikanhakijan vapaaehtoisen paluun koti- tai lahtomaahan jarjestaa paikallispoliisi.

7.Kasitteita

7.1 Ankkurilapsi

ilman huoltajaa tulleet lapset. Vaittdma, etta lapsi lahetetdan edelté kokeilemaan, onnistuuko saa-
maan oleskeluluvan ja hankkimaan siten my6s perheelle oikeuden tulla uuteen maahan. (Suomen
Pakolaisapu, julkaisu Yksin tulleet alaikaiset lapsipakolaiset)
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7.2 Dublin -asetus /-sopimus (”Dublin hit”)

EU:n jasenvaltio (my6s Norja ja Islanti), jossa turvapaikanhakija ensimmaisené hakee turvapaikkaa
tai jonka kautta han tulee unionin alueelle, on velvollinen késittelemaan turvapaikkahakemuksen.
Jokaiselta yli 14 — vuotiaalta turvapaikanhakijalta otetaan sormenjaljet hanen hakiessaan turva-
paikkaa EU:ssa. Sormenjalkia vertailemalla selvidd, onko hakija hakenut turvapaikkaa jossain
muussa EU-maassa. Talloin hakija palautetaan vastuussa olevaan maahan turvapaikkamenette-

lyyn.

7.3 Hatatapaus
UNHCR:n pakolaiseksi luokittelema henkild, jota se tarjoaa kiireellisesti sijoitettavaksi.

7.4 Kansalaisuus
"Jasenyys” tietyssa valtiossa. Tahan sisaltyy oikeuksia ja velvollisuuksia mm. taydet poliittiset oi-
keudet ja oikeuden saada diplomaattista suojelua ulkomailla.

7.5 Kansallisuus
Henkilon kuuluminen tiettyyn kansanryhmaan esim. inkerinsuomalaiset, kurdit. Saman valtion kan-
salaisina voi olla eri kansallisuuksia.

7.6 Kiintiopakolainen
on henkild, jolla on UNCHR:n mydntdma pakolaisen asema ja jolle on mydnnetty maahantulolupa
vuosittain budjetissa vahvistetun pakolaiskiintion puitteissa.

7.7 Karkottaminen

luvallisesti maassa oleskellut/oleskeleva voidaan poistaa maasta, kun syynd on esim. rikokseen
syyllistyminen tai oleskelee ilman voimassa olevaa oleskelulupaa. Karkotusta esittaa poliisi tai ra-
javiranomainen. Sen paattdd Maahanmuuttovirasto.

7.8 Kaannyttdminen
ulkomaalainen ei taytd maahantulon edellytyksia; viisumia tai oleskelulupaa, mutta ei ole hakenut
tai ei ole myonnetty. Kéannytyksesta paattaa poliisi, Rajavartiolaitos tai Maahanmuuttovirasto.

7.9 Maahanmuuttaja
on yleiskasite, jota kaytetddn kuvaamaan ulkomailta toiseen maahan pysyvassa asumistarkoituk-
sessa muuttaneita henkiloita.

7.10 Maahanmuuttajien erityistuki

turvaa kansanelakkeen tasoisen toimeentulon vanhuuden ja tyokyvyttémyyden ajalta, joka olisi jat-
kuvasti toimeentulotuen tarpeessa. Erityistuki voidaan mydntaa 65 vuotta tayttéaneelle tai tyokyvyt-
tomalle maahanmuuttajalle. Edellytyksené on, etté tuen hakija on asunut Suomessa 16 vuotta tay-
tettyaan vahintaan viisi vuotta yhtajaksoisesti. Tuen myontdjana ja maksajana on Kela. Tuki ei ole
esteend toimeentulotuen saamiselle. (Laki maahanmuuttajan erityistuesta 1192/2002)

7.11 Pakolainen
on henkilg, jolla on kansainvalinen suojelu oman kotimaansa ulkopuolella.

H&an on paennut kotimaastaan ihmisoikeusrikkomuksia, sotaa ja levottomuuksia. Han on joutunut
jattdmaan kotimaansa, koska hanella on perusteltu syy pelata joutuvansa vainotuksi (rotu, kansal-
lisuus, uskonto, yhteiskunnallinen ryhma tai poliittinen mielipide).
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Pakolaisaseman saa henkild, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka UNCHR toteaa olevan
pakolainen.

Kiintiopakolaiset tulevat kuntiin siten, etta heilla on jo oleskelulupa voimassa ja heilla on oikeus
samoihin palveluihin kuin kaikilla kuntalaisilla.

Asiakkailla Kelakortti eli Suomen sosiaaliturvaetuudet

Valtio korvaa kunnille pakolaisten vastaanoton kuluista 100 % toimeentulotukimenot, tulkkikustan-
nukset ja erityiskustannuskorvaukset.

Suomessa kunnat paattavat itsendisesti pakolaisten vastaanottamisesta. Kainuun kunnista vain
Kajaani on vastaanottanut pakolaisia talla hetkella.

Pakolaisten vastaanottamisesta tehd&én sopimus kunnan ja ELY- keskuksen valilla.

7.12 Paluumuuttajat
Ulkomaalainen, joka palaa Suomeen.

Entiset Suomen kansalaiset
Jos henkildlle on myodnnetty jatkuva tai pysyva oleskelulupa, myés hanen perheenjasenensa voi
saada jatkuvan oleskeluluvan Suomeen.

Syntyperaisten suomalaisten jalkelaiset
Jos henkilélle, jolla on suomalainen syntypera, on myonnetty jatkuva tai pysyva oleskelulupa, myés
hanen perheenjésenensé voi saada jatkuvan oleskeluluvan Suomeen.

Entisen Neuvostoliiton alueelta olevat paluumuuttajat
Laheinen yhteys Suomeen voi perustua joko etniseen taustaan tai se on voinut syntya palvelemal-
la Suomen armeijassa toisessa maailmansodassa tai kuulumalla Inkerin siirtovékeen.

Oleskeluluvan hakijalla taytyy olla tiedossa asunto Suomessa. Se voi olla tydhallinnon osoittama
asunto tai yksityisiltd markkinoilta hankittu omistus- tai vuokra-asunto. Myés mahdollisuus muuttaa
pysyvasti Suomessa oleskelevan sukulaisen luo tayttaa asuntoedellytyksen.

Perheenjaseneksi luetaan avio- ja avopuolison lisaksi myds alle 18-vuotias lapsi. Hakijoilta ei vaa-
dita toimeentuloedellytysta.

7.13 Schengen-valtiot

ovat yhteisesti paattaneet, minka valtion kansalaiset ovat viisumivapaita ja minka viisumivelvollisia.
Schengen-valtioita ovat Alankomaat, Belgia, Espanja, Islanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Liet-
tua, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi,
Tanska, TSekki, Unkari ja Viro.

7.14 Turvapaikanhakija

on henkild, joka hakee kansainvalistd suojelua vieraasta valtiosta sen vuoksi, ettéd han on joutunut
vainotuksi kotimaassaan. Vainon syy voi olla uskonto, rotu, kansallisuus tai poliittinen mielipide.
Henkild voi my6s kuulua tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan.

Turvapaikkahakemus tehdaan passintarkastajalle tai poliisille kirjallisena heti, kun saapuu Suo-
meen, tai heti sen jalkeen.



Kainuun maakunta -kuntayhtyma TYOOHJE LIITE 3 21 (33)

w Sosiaali- ja terveystoimiala
Sosiaali- ja perhety6 Laatimispaiva: Laatija(t):
25.2.2010 Hakkarainen, Sirpa

Maakunnallinen
ttt-ohjeistoryhma

7.15 Ulkomaalainen

Suomen oikeuden kannalta henkil®, joka ei ole Suomen kansalainen. Henkild on n&in jonkin toisen
maan kansalainen tai kansalaisuudeton, esimerkiksi turisti, siirtolainen, vaihto-opiskelija, pakolai-
nen tai turvapaikanhakijat.

7.16 Vastaanottokeskus

on keskus, jonka asiakkaaksi turvapaikanhakijat on rekisteroity. Asiakkuus kestaa turvapaikkapro-
sessin ajan oleskelulupapaatoksen myontadmiseen tai maasta kdannyttamiseen.

Valtio korvaa vastaanottokeskuksen yllapidosta ja turvapaikanhakijoista aiheutuvat kulut kunnille

100 %. Korvaus maksetaan kaupungille TE keskuksen kautta etukateen ennakkokorvauksina /
kuukausi.

8.valttamattomat asiakirjat
8.1 Henkilokortti

on virallinen kotimaan henkilétodistus.

Poliisi voi myont&aé henkilokortin kotikuntalain mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaa-
laiselle, joka on merkitty vaestotietojarjestelmaan ja jonka henkildllisyys voidaan todeta luotettavas-
ti.

Henkilokorttihakemus on aina jatettdva paikallispoliisille henkilokohtaisesti. Liitteeksi valokuva
(mieluiten mustavalkoinen) ja luotettava selvitys henkil6llisyydesta (esimerkiksi passi tai EU-
kansalaisen henkilokortti, jolla on matkustusoikeus)

Toimeentulotukea ei mydnneta, jos on jokin muu virallinen henkil6llisyystodistus esimerkiksi passi.

8.2 Oleskelulupa

Ulkomaalainen tarvitsee oleskeluluvan voidakseen oleskella pidemman aikaa Suomessa. Poikke-
uksena ovat muiden Pohjoismaiden kansalaiset sekd EU- ja ETA-jAsenvaltioiden kansalaiset.

Ensimmaista oleskelulupaa haetaan yleensa hakijan kotimaassa olevasta Suomen edustustosta.
Paatoksen oleskelulupahakemuksesta tekee Maahanmuuttovirasto.
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Ensimmainen oleskelulupa on aina maaraaikainen. Lupa myodnnetdén enintaan vuodeksi tai siksi
ajaksi, jonka tyonteko tai opiskelu kestdd. Pysyvan oleskeluluvan voi saada, kun henkilé on asunut
yhtéjaksoisesti nelja vuotta Suomessa ja oleskelu on ollut pysyvaisluonteista.

Oleskelulupa voidaan myontaa esimerkiksi seuraavin perustein:
- perheside Suomeen
- suomalainen syntypera
- paluumuutto Suomeen
- humanitaariset syyt tai muu erityinen syy
- opiskelua tai tydntekoa varten.

Jokaisen oleskelulupaa hakevan on taytettdvd oma hakemuslomake ja jokaiselle lapselle on teht&-
va oma oleskelulupahakemus. Oleskeluluvan hakeminen on maksullista, joten myds vanhempansa

passiin tai matkustusasiakirjaan merkittyjen lasten hakemuksista peritédn maksu. Hakemukseen
litteeksi on valttdmaton passikuva.

8.2.1 Oleskeluluvan tuomat oikeudet

Oleskeluluvan saanut henkild voi asua, oleskella ja liikkua Suomessa niin kauan kuin lupa on voi-
massa. Han voi vdlilla poistua maasta ja palata maahan takaisin. Han voi myds kayda muissa
Schengen- valtioissa ja kayttaa oleskelulupaa kuten viisumia.

8.2.2 Opiskelijan oleskelulupa

Ulkomaalaisen opiskelijan, joka ei ole EU-kansalainen tai heihin rinnastettava, on hankittava oles-
kelulupa, jos opinnot Suomessa kestavat yli kolme kuukautta.

Opiskelija ei ole oikeutettu Suomen sosiaaliturvaan; Kelan etuuksiin eika myosk&an toimeentulotu-
keen.

8.2.3 Maaraaikainen oleskelulupa

myonnet&an joko tilapaisena tai jatkuvana oleskelulupana. Ensimmainen lupa mydnnetdan yleensa
vuodeksi.

Jatkuva (A) Tilapainen (B)
jatkoa enintdan 4 v. kerrallaan jatkoa enintdan 1 v. kerrallaan

Tilapaisen oleskeluluvan saanut voi hakea lupaa jatkuvan oleskelun perusteella, jos oleskelun pe-
ruste

Muut kuin EU-kansalaiset hakevat ensimmaisen oleskeluluvan paasaantdisesti Suomen edustus-
tosta ennen maahantuloa. Maardaikaista jatko-oleskelulupaa haetaan paikallispoliisilta.
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8.2.4 Pysyva oleskelulupa

Pysyvan oleskeluluvan saa, jos hakija on oleskellut Suomessa yhtdjaksoisesti nelja vuotta jatkuval-
la  oleskeluluvalla  (A-status). Pysyvdd  oleskelulupaa  haetaan paikallispoliisista.
Pysyvaa oleskelulupaa ei voi koskaan saada ensimmadisena oleskelulupana, vaan ensimmaiset
oleskeluluvat ovat aina maaraaikaisia.

Uudenmaan LO 29.10.1996/744/2:Toimeentulotuki- Ulkomaalainen - Oleskelu- ja tyéluvan puuttumi-
nen
Henkild X oli tullut perheineen Suomeen huhtikuussa 1996 kutsu-/konferenssiviisumeilla. X oli ha-
kenut toimeentulotukea itselleen ja perheelleen Y:n kunnasta huhtikuussa 1996
ja ilmoittanut olevansa tuloton. Viranhaltija oli hylannyt perheen toimeentulotukinakemuksen, koska
perheella ei ollut voimassa olevia oleskelu- ja tyOlupia. Sosiaali- ja terveysjaosto oli hylannyt muu-
tosvaatimuksen.
Kunnan on huolehdittava toimeentulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle henkilélle. Perheen
toimeentulotukihnakemusta ei  ole voitu hylatd silla perusteella, ettd perheella
ei ole ollut voimassa olevia oleskelu- ja tydlupia. Laaninoikeus ei ottanut asiaa enemmalti ratkaista-
vakseen vaan kumosi sosiaali- ja terveysjaoston paattksen ja palautti asian jaostolle uudelleen ka-
siteltavaksi.
SosiaalihuoltoL 13 § 1 mom. 2 kohta
SosiaalihuoltoL 308
SosiaalihuoltoL 32 §
Vnp toimeentulotuen yleisista perusteista (988/93)
Samoin ULO T:767/1 A:17.8.1993, jossa tuen hakija on ollut
yksindinen henkilo

8.3 ID-kortti

on vastaanottokeskuksen myontaméa ns. asioimiskortti, jossa asiakkaan turvapaikan-hakijan kuva
ja myodntavan vastaanottokeskuksen leima. Ei henkil6llisyystodistus. Kortti on vastaanottokeskus-
kohtainen. Oleskelulupapaatoksen saatuaan poistetaan asiakkaalta ja tilalle tulee Kela — kortti
henkildllisyyden tunnistamiseksi.

8.4 Muukalaispassi
on matkustusasiakirja, joka mydnnetaan ulkomaalaiselle, jos

- on saanut oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella

- tilapédisen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneelle mydnnetd&n muukalais-
passi, jos hanella ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa.

- on kansalaisuudeton

- han ei voi saada passia kotimaansa viranomaiselta

- muukalaispassin saamiselle on muu erityinen syy; esimerkiksi tarve matkustaa kotimaahan
kansallisen passin saamiseksi tai se, ettei kansallista passia ole pystytty hankkimaan yri-
tyksista huolimatta.
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Muukalaispassi voi olla voimassa enintédéan 5 vuotta. Uuden muukalaispassin myont&aé tavallisesti
asuinpaikkakunnan poliisi.

8.5 Pakolaisen matkustusasiakirja

Pakolaisen matkustusasiakirja mydnnetaan ulkomaalaiselle, joka on saanut pakolaisaseman eika
sitd ole lakkautettu tai peruutettu.

Pakolaisen matkustusasiakirja on voimassa enintd&n 5 vuotta. Uuden matkustusasiakirjan myon-
taa tavallisesti asuinpaikkakunnan poliisi.

8.6 Passi

Kotimaan viranomaisen antama matkustusasiakirja, joka ulkomaalaisella on oltava Suomeen saa-
puessaan ja Suomessa oleskellessaan.

8.7 Viisumi

maahantulolupa, joka mydnnetaan ulkomaalaiselle matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista,
enintdan kolme kuukautta kestavaa oleskelua varten.

8.7.1 Kauttakulkuviisumi

Maahantulolupa, joka my6nnetdaan lukumaaraltdén rajoitettuja, enintdan viisi vuorokautta kerrallaan
kestavia kauttakulkumatkoja varten.

9.Suomen kansalaisuus

Kansalaisuuden hakemiskustannukset (400 euroa/henkild) sosiaalitydntekija kasittelee yksiléllisen
harkinnan perusteella. Esimerkiksi edesauttaako kansalaisuuden saaminen saajan/perheen itse-
naista suoriutumista Suomessa.

Kansalaisuus tarkoittaa valtion ja yksityisen henkilon valista laillista suhdetta, joka sisdltéa mo-
lemminpuolisia oikeuksia ja velvollisuuksia. Kukin valtio sdataa itsendisesti siitd, miten kansalai-
suus saadaan, miten siitd voi luopua ja miten sen menettdd. Suomen kansalaisuudesta on tar-
kemmin kansalaisuuslaissa (359/2003).
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9.1Suomen kansalaisuuden voi saada

1) automaattisesti

- &iti tai is& on Suomen kansalainen

- suomalaisen miehen avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi (isyys on vahvistettu ja lapsi syn-
tyy Suomessa)

- suomalaisen ottolapsi (ennen kuin lapsi tayttaa 12 vuotta)

- lapsi syntyy Suomessa (ulkomaalaisten vanhempien Suomessa syntynyt lapsi, jos ei saa
automaattisesti vanhempien kansalaisuutta tai vanhemmilla ei kansalaisuutta)

- vanhempien keskindinen avioliitto

2) ilmoituksesta

- ulkomaalainen, jonka isd on Suomen kansalainen (lapsi syntyy ulkomailla ja isyys vahviste-
taan tai lapsi syntyy Suomessa ja isyys vahvistetaan lapsen taytettya 18 vuotta tai avioitu-
nut sitd ennen)

- Suomen kansalaisen 12 — vuotta on tayttanyt ottolapsi

- Suomessa pitkaan (6 — 10 v.) on asunut 18 — 22 -vuaotias henkil®

- entinen Suomen kansalainen (asuinpaikka Suomessa vahintdan 10 vuotta)

- Pohjoismaan kansalainen

3) hakemuksesta

KHO 22.8.2001/1903 Toimeentulotuki - Erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuva meno — Kansalai-
suushakemus

X oli tullut Suomeen vuonna 1992. Han oli tyoton tydnhakija ja sai tydmarkkinatukea. Sosiaalilauta-
kunta oli hylannyt X:n hakemuksen toimeentulotuen saamisesta 1 900 markkaa hanen ja hanen ala-
ikaisen poikansa Suomen kansalaisuuspaatoksesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Hallinto-oikeus hylkasi X:n valituksen: Kun X ei ollut esittanyt selvitysta siitd, miten Suomen kansa-
laisuus edisti hdnen tai hanen perheensa toimeentuloa tai itsendista suoriutumista, kansalaisuuspaa-
toksen lunastamisesta aiheutuneita menoja ei ollut pidettava X:n toimeentulotukeen oikeuttavina
toimeentulotuesta annetun lain 7 §:ssé ja toimeentulotuesta annetun asetuksen 1 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuina toimeentulotukeen oikeuttavina menoina.

Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-oikeuden ja sosiaalilautakunnan paatokset ja palautti asian
sosiaalilautakunnalle uudelleen késiteltavaksi seuraavin perusteluin:

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on
turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsenéista selviytymista. Toimeentulotuen avulla
turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta valttaméaton toimeentulo. Toimeentulo-
tuesta annetun lain 7 §:n mukaan toimeentulotukea mydnnettiessa otetaan huomioon perusosalla
katettavat menot ja tarpeellisen suuruisina huomioon otettavat menot. Toimeentulotuesta annetun
asetuksen 1 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan toimeentulotuen lisédosalla katetaan tarpeellisen suu-
ruisena henkilén tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvat toimeentulotuen turvaami-
seksi tai itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeellisiksi harkitut menot.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd Suomen kansalaisuuden saaminen on ollut omiaan edistaméaan
X:n ja h&nen perheensa itsendistd suoriutumista. X:n ja hdnen alaikéaisen poikansa Suomen kansa-
laisuuden hakemisesta aiheutuneet kustannukset ovat olleet edella mainittuja toimeentulotuesta an-
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netussa laissa ja asetuksessa tarkoitettuja henkilon tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista
johtuvia tarpeellisiksi harkittuja lisdosalla katettavia menoja.

Toimeentulotuesta annetun lain 15 §:n 3 momentin mukaan toimeentulotuki tai osa siitd voidaan eri-
tyisesta syysta takautuvasti myontéé toteennaytettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien menojen
maksamiseen. X oli maksanut kansalaisuuden hakemisesta aiheutuneet kustannukset lainavaroilla,
jotka hénen oli maksettava takaisin. Korkein hallinto-oikeus, ottamatta ensi asteena ratkaistavak-
seen, oliko X:l1& naissé oloissa ollut oikeus saada hakemaansa toimeentulotukea, palautti asian so-
siaalilautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi.

Laki toimeentulotuesta 1 ja 78
Asetus toimeentulotuesta 1 §

9.2 llman kansalaisuutta olevat

Suomessa syntynyt lapsi saa Suomen kansalaisuuden, jos vanhempien kansalaisuudesta tai kan-
salaisuudettomuudesta ei ole tietoa. Lapsen Suomen kansalaisuuden perusteella vanhemmat voi-
vat saada oleskeluluvat perhesiteen perusteella. Perheen toimeentulotuki kasitellaan tarvittaessa
oleskelu-/asuinpaikkakunnan sosiaalipalveluissa.

Paikallispoliisi my6ntaa muukalaispassin.

10. Tulkki- ja kaannospalvelut

Tulkkaus- ja kdannospalveluilla varmistetaan maahanmuuttajien mahdollisuus kayttaa suomalais-
ten kanssa yhdenvertaisesti palveluita.

Tilaajan tulee varmistua siitd, etta tulkki on ammattitulkki. Tulkin tehtdva on tulkita asioimistilan-
teessa kaytetyt puheenvuorot. Han selvittdd myds sanoman ymmartadmisen kannalta oleellisia kult-
tuuritaustoja. Tulkit noudattavat tydssaan asioimistulkin ammattisaanndstoa ja asioimistulkkausoh-
jeita.

10.1 Asioimistulkkaus

tapahtuu joko paikan paalla tai etatulkkauksena puhelimen tai videon valityksella. Tulkki kannattaa
tilata paikalle aina, jos ei varmuudella tiedetd, onko asiakkaan suomen kielen taito riittdvd myo6s

monimutkaisten asioiden hoitamiseen. Vaikka asiakas ei katsoisi tulkkausta tarpeelliseksi, viran-
omaisella on oikeus tilata tulkki oman tyénsa helpottamiseksi.

Tulkkaustilanteessa tulkki istuu viranomaisen ja asiakkaan valissa siten, ettéd hanella on esteetdn
nakoyhteys kaikkiin tulkattaviin.
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Tulkki

- on vaitiolovelvollinen, puolueeton ja ulkopuolinen eika anna henkilokohtaisten asenteiden
tai mielipiteiden vaikuttaa tybhonsa.

- eikayta vaarin mita tulkkauksen yhteydessa tietoonsa tullutta.

- el ota vastaan toimeksiantoa, johon hanella ei ole tarpeellista patevyytta tai jossa han on
jaavi

- valmistautuu tehtavaénsa huolellisesti ja ajoissa (tulkkitilaus vaiheessa ilmoitettava, jos ky-
se erikoisalueesta tai sanastosta)

- pyrkii kattavaan tulkkaukseen, ei jata mitaan pois eika lisda mitaan

- ei toimi tulkattavien avustajana tai asiamiehena

- eiole toimeksiantonsa aikana velvollinen hoitamaan mitaan muita kuin tulkkaustehtavia.

Kainuun hankintarengas on kilpailuttanut tulkkaus- ja kaannéspalvelut. Sopimus on tehty Semantix
Oy:n kanssa 1.1.2007 — 31.12.2010. Ensisijaisesti tulee kayttda Semantixin tulkkaus- ja kaannds-
palveluja. Jos Semantixilla ei ole saatavissa tulkkia, voi sen tilata muista alueellisista tulkkipalve-
luista.

10.2 Tulkkauksen tilaus

Semantix

- puhelimitse joka paiva ympéri vuorokauden
Puhelin (vaihde): 010 346 7520
Paivystystulkkaus (24 h): 044 744 1828

- faksilla
Faksi: 010 346 7501

- sahkodpostilla tulkkipalvelu@semantix.fi
(tulossa v. 2010 aikana) Internetissd Semantixin eTolk- tulkkaus-palvelujarjestelman avulla

Tulkkauspalvelu on avoinna arkisin klo 8.00—16.00 (perjantaisin klo 8.00-15.00). Taman jalkeen
puhelut siirtyvat paivystykseen, joka hoitaa kiireelliset tilaukset.

Kiireelliset tilaukset (alle 24 h tulkkauksesta) tulee tehda puhelimitse.

Lisatietoja info@semantix.fi

10.2.1 Ohjeet tulkkauksen tilaajalle

Tulkkaus on tilattava hyvissa ajoin. Tulkkauspalvelua tilattaessa on ilmoitettava ainakin

o tulkkauskieli o tulkkauksen aihe (erikoisala tai — sanas-
o tulkkauksen ajankohta ja arvioitu kesto to), jotta tulkki voi valmistautua etukateen.
e etd- vai lasnéolotulkkaus e jos tulkkaus kestda useita tunteja, sovi-
e tulkkauspaikan osoite — myds osasto, ker- taan tauoista etukéateen tulkin kanssa.

ros seka yhteyshenkild jos eri kuin tilaaja e mahdollinen etukateismateriaali tulkkia
e asiakkaan status varten

o tilaajan yhteystiedot
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e laskutusosoite, jos eri kuin tilaajan.

10.2.2 Tulkkaustilanteessa

o kohdista puheesi asiakkaallesi (&l& tulkil- e muista, ettad tulkkaus tapahtuu mindmuo-
le) ja katso asiakasta kohti dossa

e puhu selkeasti ja jaksota puhettasi sopi- e tulkki tulkkaa kaiken, puhu siis vain se,
vasti mité haluat tulkattavan.

e valta ammattislangia, murreilmaisuja ja
sanaleikkeja

e anna tulkin esittda tarkentavia kysymyksia

10.3 Kaannokset

Semantix

- Puhelin: 010 346 7530
- Faksi: 010 346 7501
translation@semantix.fi

10.3.1 Ohjeita kaanndstyon tilaajalle

Tilausta tehdessa tulee antaa seuraavat perustiedot

o tilaajan yhteystiedot e kaannoksen kayttdtarkoitus (mihin tarkoi-
e lahde- ja kohdekieli (mista kielestd mihin tukseen ja kenelle kdannés on suunnattu)
kieleen kdannetéén) e laskutusosoite
sivumaara o tieto, tuleeko k&anndksen olla virallisen
toivottu valmistumis-ajankohta (tilattava kaantajan oikeaksi vahvistama

hyvissé ajoin ennen toivottua aikaa)

10.4 Tulkkauksen kustannukset

Tulkkauksesta laskutetaan tuntihintojen mukaan.
Kaannoksista laskutetaan sivu- tai rivimaaran seka toisinaan tekstin vaikeustason mukaan.

Pakolaisten tulkkaus- ja k&&nnospalvelujen kustannukset korvataan kunnille valtion varoista (val-
tioneuvoston paatds 512/1999, 5 §), mikali tulkkausta tarvitseva asiakas kuuluu pakolaisten vas-
taanoton piiriin ja asia koskee mm.

- sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
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- kotoutumissuunnitelman laatimista
- kotouttamista edistavien lahiympariston ja yhteiskunnan tarjoamien palvelujen kayttoon oh-
jaamista.

Paluumuuttajien tulkkipalveluihin kunnat voivat myontaa toimeentulotukea. Edellytyksena on, etta
paluumuuttaja on toimeentulotukiasiakas ja kielipalvelut ovat hanelle kotoutumisen kannalta valt-
tAmattomia.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotossa tarvittavat tulkkaus- ja kd&nnodspalvelut laskutetaan suoraan
silté vastaanottokeskukselta, jonka kirjoilla turvapaikanhakija on.

Laskutusosoite on edella mainituissa tilanteissa:
- Kajaanin kaupunki Maahanmuuttajapalvelut, Lénnrotinkatu 3, 87100 Kajaani

11.Pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaaminen (vap 512/1999)

Korvaukset haetaan neljannesvuosittain.

Kunnalle voidaan maksaa korvausta pakolaisista aiheutuvista kustannuksista, mikali kunnalla on
sopimus ELY-keskuksen kanssa pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta seka ko-
touttamisohjelma laadittu.

Pakolaisten korvausten piiriin kuuluvat
- Kiintibpakolaisina Suomeen tulleet
- pakolaisten perheenyhdistdmisohjelman kautta Suomeen tulleet
- oleskeluluvan Suomessa saaneet turvapaikanhakijat.

Suomen kansalaisuuden saaneet eivét kuulu kustannusten korvaamisen piiriin.

Laskennallinen korvaus maksetaan kolmelta vuodelta, korvausaika alkaa henkildn ensimmaisen
kotikunnan vaestotietojarjestelmaan rekisterditymisestd. Suomessa syntyneen lapsen korvausaika
lasketaan lapsen &idin korvausajan alkamisesta.

11.1 Korvaus toimeentulotuesta
Kunta maksaa pakolaiselle toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun lain mukaan.

Pakolaisella on oikeus saada kotoutumistukea, jos h&n on taloudellisen tuen tarpeessa siten kuin
laeissa tydmarkkinatuesta ja toimeentulotuesta saadetaan. Liséksi maahanmuuttajan tulee noudat-
taa kotoutumissuunnitelmaansa.

Valtio korvaa maksetun tuen kolmelta vuodelta henkilon ensimmaisen kotikunnan vaestotietojarjes-
telmaan merkitsemisestd. Suomessa syntyneen lapsen korvausaika lasketaan lapsen aidin korva-
usajan alkamisesta.

11.2. Korvaus erityiskustannuksista

1) Alaikaisen ilman huoltajaa Suomeen saapuneen henkilon sijoittamisesta perheryhmakotiin sekéa
perhehoidosta, asumisen tukipalveluista ja muista lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toi-
menpiteistd kunnalle aiheutuvat kustannukset enintaan siihen saakka kunnes alaikéinen tayttaa 18
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vuotta. Myos jalkihuollon kustannuksia voidaan korvata, jos kunnalla on kirjallisia tietoja lastensuo-
jeluasiakkuudesta.

2) Vamman tai sairauden edellyttaman pitkaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
kunnalle aiheutuvat huomattavat kustannukset enintddn kymmeneltd vuodelta. Edellytyksena on,
ettd henkilé on ollut huollon tai hoidon tarpeessa jo Suomeen saapuessaan.

3) Erityisista syistd muut kunnalle aiheutuneet kustannukset korvataan enintdédn kymmenelta vuo-
delta.

4) Korvaus kunnan jarjestaman tulkkipalvelun kustannuksista.

11.3 Korvaus muista erityisista kustannuksista

1) Edustajan palkkio esim. alaikdisen edustamisesta aiheutuviin kustannuksiin
2) Paluumuuttoavustus
3) Tyhjillaédn pakolaisia odottavat heille varatut asunnot

12.Paluumuuttajista aiheutuvien kustannusten korvaaminen kunnille (TE-
keskuksen ohje 18.1.2005, Vnp 512/1999)

Korvaukset haetaan kerran vuodessa eli tilitysvuotta seuraavan kalenterivuoden aikana, kahden
vuoden kuluessa toiminnan tapahtumisesta.

Kunnalle, joka antaa paluumuuttajalle lain mukaista kotoutumistukea tai toimeentulotukea, voidaan
korvata siité aiheutuvat kustannukset puolelta vuodelta. Korvausaika alkaa henkilén ensimmaisen
kotikunnan véaestotietojarjestelmadn merkitsemisestd. Suomessa syntyneen lapsen korvausaika
lasketaan lapsen aidin korvausajan alkamisesta.

Korvausta haetaan niille henkildille, jotka ovat olleet toimeentulotuen piirissa. Toimeentulotukena
voidaan maksaa myos tulkkipalvelun kustannukset puolen vuoden ajalta.

Jos kunta jarjestaa paluumuuttajan toimeentulotuen sen vuoksi, ettéd henkild ei maahanmuuttoon
liittyvdn aseman takia voi saada eléketta tai muuta sosiaalietuutta, voidaan kunnalle korvata siitd
aiheutuvat kustannukset enintaan viidelta vuodelta.

Erityiskustannuksina korvataan sairauden tai vamman edellyttdméan pitkaaikaisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kunnalle aiheuttamat kustannukset enintdén viidelta vuodelta. Kustannusten kor-
vaamisesta sovitaan TE-keskuksen ja kunnan kesken. Kunnalle voidaan korvata entisen Neuvos-
toliiton alueelta olevien Suomen sodassa v. 1939-1945 vapaaehtoisina palvelleiden henkildiden ja
em. aviopuolisoiden kustannuksia silté ajalta, jonka ko. henkilét asuvat Suomessa.

13. Viranomaiset (Iahteitd)

Amnestyn Suomen osasto
www.amnesty.fi
Ihmisoikeudet, pakolaisen oikeudet.
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Etnisten suhteiden neuvottelukunta toimii tydministerion
yhteydessa neuvoa-antavana elimenda pakolaisuuteen ja
siirtolaisuuteen seka rasismiin ja etnisiin suhteisiin liittyvis-
sé asioissa. www.intermin.fi

International Organization for Migration, www.iom.fi
Kansainvalinen siirtolaisjarjesto, jolla on mm. erilaisia siir-
tolaisohjelmia paluumuuttoa varten kehitysohjelmia

www.infopankki.fi
tarkeaa perustietoa eri kieliversioina maahanmuuttajille yh-
teiskunnan toiminnasta ja mahdollisuuksista Suomessa.

www.migri.fi (entinen Ulkomaalaisvirasto/ uvi)

tietoa maahanmuuton periaatteista ja kaytanndista Suo-
messa, lainsaadantoda, kasittelymaksut, ohjeistusta turva-
paikanhakuun, maahanmuuttoon ja kansalaisuuteen.

lahtémaatietoa (Country of Origin Information/ COI) niista
maista, joista Suomeen tulee pakolaisia ja maahan- muut-
tajia.

sahkoisen Tellus-maatietokannan yllapitaminen ja kehit-
tdminen

www.pakolaisneuvonta.fi

Turvapaikanhakijoiden oikeusasema, turvapaikka-
menettely ja — politiikka

Kansalaisjarjesto, joka antaa oikeudellista neuvontaa tur-
vapaikanhakijoille, pakolaisille ja muille maahan-muuttajille
Suomessa. Se pyrkii vaikuttamaan turvapaikka- ja pako-
laispolitikkaan Suomessa ja EU:ssa.

www.intermin.fi
e vastaa ulkomaalaisten maahantuloon, maasta lah-
t66n ja maassaoleskeluun liittyvasta hallinnosta.
¢ huolehtii Suomessa pakolaisten vastaanoton koor-
dinoinnista ja hallinnosta.

www. poliisi.fi
e vastaanottaa ja kasittelee hakemuksia, jotka kos-
kevat oleskelu- ja ty6lupaa seka viisumin pidenta-
mista.
e vastaanottaa kansalaisuushakemuksia
¢ ulkomaalaisten valvontaan liittyvia tehtavia

www.raja.fi
e valvoo maahantuloa ja maastal&htta

www.pakolaisapu.fi
Kansainvdlinen ja kotimainen pakolaisty0, tietoa pakolais-
uudesta

www.redcross.fi
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e SPR:n pakolaistyd, pakolaisten vastaanotto (edus-
tajat vastassa maahantulijoita ja huolehtivat jatko-
yhteyksista)

¢ turvapaikanhakijoiden vastaanotto (vastaanotto-
keskuksia)

e perheiden yhdistaminen (opastus, huolehtii matka-
jarjestelyisté ja kaytannon asioista)

¢ henkildtiedusteluja (maailmanlaajuinen henkilo-
tiedustelu-verkosto (etsii kadonneita perheenjase-
nia, valittaa viesteja kun posti- ja puhelinyhteydet
eivat toimi normaalisti)

www.mol.fi/migration
¢ Turvapaikanhakijoiden vastaanotto, pakolais-
ten kotouttaminen ja tydllistymiseen liittyvia
asioita
e ulkomaisen tydvoiman kayton saantely ja tyo-
lupa-menettelyyn liittyvia tehtavia
ELY-keskus alueellisena toimijana

viranomainen, jonka tehtavana on mm. ulkomaalais-
ten aseman seuraaminen ja oikeuksien turvaaminen
seka ulkomaalaisten, viranomaisten ja jarjestdjen yh-
teistoiminnan edistaminen.

YK:n pakolaisjarjestd, www.unhcr.ch
United Nations High Commissioner for refugees
maailman pakolaiset, pakolaisten suojelu.

14. Viranomaisia /yhteistyd6kumppaneita Kajaanissa /linkkeja

e Etnika Kainuu ry - maahanmuuttajien yhdistys

Juuret ja Siivet hanke (2008 - 31.12.2010) Monikan tiloissa, Vaindmoisenkatu 12, Kajaani.

Neuvokit antavat ohjausta ja neuvontaa. www.monika.fi

Kajaanin Afrikka — seura
Kajaanin somalialainen seura ry
Kajaanin sudanilaisten seura

Mama Tree - maahanmuuttaja kotiditind -projekti
Mamu nuoren HEKS 1.12.2007 - 31.12.2010 — harrastetoimintaan ohjausta, tukihenkil®

Lohtaja-huuhkajanvaara-kettu kyldayhdistys ry; Nettis -nettikahvilat Lohtajalla ja Kuurnassa
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15. Lainsaadantoa

STM:n opas toimeentulotukilain soveltajille (v. 2007) sivut 42 — 55

Kansalaisuuslaki 359/2003

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 493/1999
Ulkomaalaislaki 301/2004

Yhdenvertaisuuslaki 21/2004


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20030359
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990493
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301
http://www.finlex.fi/linkit/ajansd/20040021

