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1 JOHDANTO

Jokainen ihminen saa syntyessaan oikeuskelpoisuuden eli jokainen ihminen voi saada
nimiinsd oikeuksia ja velvollisuuksia. Oikeuskelpoisuutta ei voida keneltdkdan ottaa
pois eika siitd voi mydskaan vapaehtoisesti luopua, mutta oikeuskelpoinen ihminen voi
olla oikeustoimikelpoinen tai vajaavaltainen. (Korpela 1999, 11.) Holhoustoimen tarkoi-
tuksena on valvoa niiden henkildiden etua ja oikeutta, jotka eivét vajaavaltaisuuden,
sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi pitdd huolta taloudellisista asioistaan
(Holhoustoimilaki 1.4.1999/442). Tavallisimpia kykenemé&ttdmyyden syit4 ovat esimer-
kiksi sairaus ja henkilon alaikaisyys. (Valimaki 2008, 1.) Edunvalvonnassa on kysymys
yksiloa tukevasta yksilollisestd, aktiivisesta edunvalvonnasta ja se kohdistuu niihin,
jotka eivét pysty kayttdmaan taysiméaardisesti itsemadrddmisoikeuttaan (Heikkinen, He-
usala, Makeld & Nuotio 2003, 3).

Edunvalvojan tyd on hyvin vastuullista ja rajoitettua. Tydssani selvitdan, minkalaisia
rajoituksia edunvalvojilla on padmiestensd asioita hoitaessaan. Pyrin tarkastelemaan
edunvalvojan velvollisuuksia seké vastuita, jotka osaltaan asettavat rajoituksia asioiden
hoitamiselle, mutta jotka on suunniteltu turvaamaan p&&miehen asioiden luotettavan
hoidon. Rajaan tyoni koskemaan yleisten edunvalvojien ty6ta ja sitd, miten edunvalvo-
jat kokevat velvollisuudet ja niiden noudattamisen. Tavoitteenani on, ettd tydstani olisi
tulevaisuudessa hyotya tuleville edunvalvojille. Vaikka olen tehnyt tyoni tarkastelemal-
la asioita yleisen edunvalvojan lahtokohdasta, séantely on yhtaldinen yksityisilla edun-
valvojilla. Siksi tyoni sopii hyvin luettavaksi henkil6lle, jota on mahdollisesti pyydetty
edunvalvojaksi. Jatan tyoni ulkopuolelle myds alaikaiset yleisen edunvalvojan paamie-

het, koska tapaukset eivat ole kovin yleisia.

Tyodssani Turun kaupungin edunvalvontatoimistossa olen useasti kohdannut pdédmiehia
tai heidan sukulaisiaan, joilla ei ole perustietoa edunvalvonnasta. Moni keskiverto ihmi-
nen ei ole koskaan ollut tekemisissd edunvalvonnan kanssa, joten asia ei ole entuudes-
taan tuttu. Paamiehelle edunvalvonnan periaatteet selvitetddn maistraatin tekemassa

alkuhaastattelussa, mutta usein jokapdivéisten asioiden hoitamiseen liittyvat asiat sel-



vidvat vasta edunvalvonnan alkaessa. Tdma herattad paamiehissa ja heidan lahiomaisis-
saan epatietoisuutta ja pelkoa, kun he eivét tiedd miten asioita hoidetaan. Edunvalvojan
oikeuksista ja toimintaperiaatteista on teoksia, mutta ne ovat lahinna tarkoitettu oppikir-
joiksi tai ammattikirjallisuudeksi. Mitddn kokoavaa teosta ei ole, jolla voisi selventda
asioita paamiehille, omaisille ja tuleville edunvalvojille. Tavoitteenani on kerata opin-

naytetydhoni perustiedot edunvalvonnasta.

Olen syksylla 2008 tytharjoittelussa Turun kaupungin edunvalvontatoimistossa ja péa-
dyin opinnéytetyoni aiheeseen, koska edunvalvonta on monelle taysin vierasta. Uskon
opinndytetydprosessin auttavan minua tyoni sisaistamisessa. Monet uudet p&d&dmiehet
vastustavat edunvalvontaa, koska vanha termi ”holhous” koetaan edelleen negatiivisena.
Tyoni aihe on yha enenevésséd méérin ajankohtainen, koska véestdennusteiden mukaan
yli 65-vuotiaan véeston suhteellinen osuus kasvaa tulevaisuudessa nopeasti. Yleensa jo
vanheneminen sindnsa heikentda toimintakykydmme (Valiméki, 2008, 11). Erityisesti
vanhentumiseen liittyvét sairaudet ja niiden oireet, kuten dementia, johtavat siihen, etta
l&hivuosikymmening entistd useampi vanhus tarvitsee apua ja tukea taloudellisten asi-

oittensa hoitamisessa (Valimaki 2008, 11).

Edunvalvonnasta on olemassa kirjallisuutta ja tuoretta holhoustoimilakia (mydhemmin
HolhTL) on tarkasteltu lehdissakin. Tarkoitukseni on myds haastatella Turun kaupungin
edunvalvontatoimistossa tyoskentelevid edunvalvojia, jotta saan mahdollisimman tuo-
reen nakokulman asiaan. Néin saan ajankohtaista ja k&ytannonléheista tietoa edunval-

vonnan rutiineista.

Haastattelin Turun kaupungin edunvalvontatoimistosta neljad yleistd edunvalvojaa.
Haastattelut kéytiin keskusteluna, eiké varsinaisia kysymyksia ollut. Haastattelun tee-
moina on miten edunvalvojat kokevat vastuunsa ja miten ne ilmenevat jokapéivaisessa
asioiden hoitamisessa. Tarkoitus on my0ds saada esimerkkejé erilaisiin tilanteisiin, missa
velvollisuudet ovat olleet mahdollisesti ristiriidassa ja esimerkkejé luvanvaraisten oike-

ustoimien tilanteista.



2 HOLHOUKSESTA EDUNVALVONTAAN

2.1 Edunvalvonnan historiaa keskiajalta vuosituhannen vaihteeseen

Holhous tunnettiin jo Rooman valtakunnan oikeusjarjestelmassg, ja sitd on siitd saakka
kaytetty lhes kaikissa yhteiskunnissa riippumatta niiden sosiaalisesta ja taloudellisesta
kehitystasosta. Holhouksessa késitelladn yhta siviilioikeuden keskeista kysymysta: ih-
misen oikeustoimikelpoisuutta, eli kykya toimia taysivaltaisena yhteiskunnan jasenena.
(Korpela 1999, 11.)

Holhouksen historia on sama kuin suvun ja perheen historiaa, silla muinaisessa yhteis-
kunnassa perhe ja suku muodostivat itsendisen ja suljetun perusyksikon yhteiskunnassa.
Niiden ylapuolella ei ollut keskitettyd valtiovaltaa, joka olisi voinut luoda yleisté ja
kaikkia sitovaa oikeutta. Silloin tuntui luonnolliselta, etta holhous hoidettiin itsenéisesti
perheen ja sukulaisten piirissé. (Korpela 1999, 12.) Keskiajalla saddetyt lait saatelivét
ensisijaisesti sitd, missa jarjestyksessa sukulaiset olivat oikeutettuja toimimaan holhokin
holhoojina ja holhouksen tarkoituksena oli turvata holhokin omaisuuden sailyminen,
jotta holhoojalla ja muilla sukulaisilla olisi mahdollisimman paljon jadmistoa perittava-
naan holhokin kuollessa. (Valimaki 2008, 2-3.)

Suomen joutuessa yha tiiviimmin Ruotsin valtakunnan vaikutuspiiriin alkoi myds ruot-
salainen lainsd&danto vaikuttaa suomalaisten oikeudellisessa ajattelussa ja kaytdnngissa.
Ensimmaiset kunnalliset lait, maanlaki ja kaupunginlaki, annettiin 1300-luvun puoliva-
lissd. Maakuntalait tunsivat ainoastaan lakimé&ardisen holhouksen, milld tarkoitettiin
alaikéisten, naimattomien naisten ja heikkomielisten holhousta. Taysivaltaisuuden maa-
ritelma oli ytimekés: taysivaltaiseksi katsottiin henkild, toisin sanoen mies, joka pystyi
vastaamaan omista sakoistaan. Taysivaltainen henkild pystyi vastaamaan henkilokohtai-
seen varallisuuteen, erilaisiin sopimuksiin ja rikosasioihin liittyvistd asioista. (Roiko-
Jokela 2006, 34-35.) Kun monen sukupolven suurperhe muuttui kaupungeissa vuosien
saatossa ydinperheeksi, suvun ja perheen vahva asema murentui. Talléin jouduttiin hel-

posti tilanteisiin, joissa lakimaardista sukuholhoojaa ei l6ytynyt, koska perhepiiri oli



kaventunut. Kaupunkilaissa saddettiin, ettd mikali holhottavalle ei 16ytynyt lakiméaarais-
t& sukuholhoojaa, oli pormestarin ja raadin maarattava téalle vahintaan kaksi holhoojaa,

jotka olivat tilivelvollisia raadille. (Korpela 1999, 13.)

Ensimmainen koko valtakuntaa koskeva holhouss&&nnosto oli holhousjérjestys vuodelta
1669 ja siind noudatettiin padosin kaupunkilakien jarjestelmaa. Perheen ja suvun asema
séilyi edelleen vahvana. Holhous oli ensisijaisesti holhottavan omaisuuden valvontaa ja
hoitamista, ja holhouksen pé&atarkoitus oli vajaavaltaisen omaisuuden sdilyttdminen su-
vun piirissd. Vajaavaltaisen asema alkoi kuitenkin voimistua, kun holhooja ei enai ollut
vastuussa suvulle vaan holhottavalle itselleen, ja holhousjarjestykseen oli Kirjoitettu
tasmallisia maarayksia holhoojan kelpoisuusvaatimuksista ja omaisuuden hoitamisesta.
Yksilo alkoi vahitellen nousta kollektiivin eli suvun sijasta oikeudelliseksi subjektiksi.
(Korpela 1999, 13-14.)

Ennen lainsd&ddannon uudistusta vuonna 1734 holhoussédénndksissa ei tapahtunut suuria
muutoksia, vaikka korjausehdotuksia tehtiinkin kuitenkin paljon. Vuoden 1734 lain hol-
houssédénnokset siséllytettiin 1ahinnd perintokaareen ja sitd muokattiin selvésti uudista-
malla sita kielellisesti ja lissdmélla siihen uusia erityissdadoksia. Holhottavaksi julista-
misen perusteena saattoi nyt olla paitsi tuhlaavaisuus, myos heikkomielisyys tai "muut
syyt”. Lisdksi vuonna 1749 liséttiin saadds, jonka mukaan alaikdisen holhousta voitiin
pident&d, jos holhottava ei pystyisi taloudellisten asioidensa hoitamiseen taysi-ikaiseksi
tultuaan. Taysivaltaisuutta oli alettu ajatella aikaisempaa laajemmalta perustalta tervey-
dentilan, ymmarryksen ja itsendisen toimintakyvyn kautta. Kéytannossa laki mahdollisti
sen, ettd holhous voitiin ulottaa yha laajemmalle taysi-ikaisiin henkilGihin, joista esi-
merkkind mainitakseni, mielisairaat, juopot ja tuhlarit. Vuoden 1734 laki my0s lisési
holhoojan vastuuta ja samalla holhottavan edusta tuli ratkaiseva. Sdadokset kiristivéat
kiintedn omaisuuden myynnin Kriteereja ja Kielsivat holhoojan ja holhottavan valiset
kaupat. (Roiko-Jokela 2006, 45-48.)

1800-luvun lopulla suomalainen yhteiskunta alkoi muuttua teollistumisen ja kaupungis-

tumisen myo6td. Suvun ja perheen asema heikkeni taas ja sille ennen kuuluneita tehtavia

alettiin ajatella kuuluvan osittain my6s keskushallinnolle. Enéa ei ajateltu suvun ja per-
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heen pitadvéan huolta jasenistddn miten parhaiten osasivat. Kéyhainhuolto kehittyi ja yh-
teiskunnan heikointen asemaa parannettiin vuoden 1852 ja 1879 vaivaishoitoasetuksel-
la. Se oikeutti kaikkein kdyhimmat saamaan vahimmaistoimeentulonsa kotikunnaltaan.
Yhteiskunnan lisdéntyneestd kiinnostuksesta vé&hdosaisia kohtaan kertoi myos
19.12.1864 annettu asetus holhoojahoidosta. Asetus uudisti k&dytannén hoidon ja val-
vonnan. Aineelliset holhousoikeudelliset sddnndksen sailyivat vuoden 1734 lain mukai-
sina, mutta valvontaan tuli muutoksia. Valvonta oli aiemmin ollut alioikeuksien, maalla
kihlakunnanoikeuksien ja kaupungissa raastuvanoikeuksien tehtévéaksi. Valvontaa ei
kuitenkaan ollut tapahtunut, koska alioikeudet olivat kuormitettuja monella muulla ta-
valla. Keskustelun pééatteeksi paatettiin perustaa luottamusmiehistd koostuvia holhous-
lautakuntia kuntiin, jotka néin halusivat. Vaihtoehto oli, ettd holhoustoimen valvonta-

tehtavaa hoidettiin yleisessa kunnallishallinnossa. (Korpela 1999, 17-19.)

1900-luvun ensimmadisend péivana astui voimaan 19.8.1898 annettu holhouslaki. Uusi
laki ei tuonut aineelliseen holhousoikeuteen suuria muutoksia, silla siind oli 1&hinn&
koottu vanhat sd&nndkset ja selkeytetty niitd. Laki uusittiin 1&hinn& ulosottosaaddsten
takia. Holhouslautakunta toimi holhoustoimen k&ytannon valvojana ja sen tehtavié lisét-
tiin. Se sai muun muassa ratkaistavakseen monia juridista harkintaa vaativia lupakysy-
myksid. Lautakunnan toiminta muuttui aktiivisemmaksi ja virallisemmaksi. Ennakko-
valvontaa lisattiin, mika tarkoitti luvanvaraisten oikeustoimien lisédmistad ja toisaalta
jalkivalvontaan panostettiin, miké& tarkoitti vuositilivelvollisuuden tehostamista. Uuden
lain myota holhouslautakunta saadettiin pakolliseksi jokaiseen maalaiskuntaan, eika
vaihtoehtoa hoitaa valvontatehtdvat kunnallishallinnossa enaa ollut. (Korpela 1999, 39-
44.)

Vuoden 1898 holhouslaki tunsi vain kaksi edunvalvonnan muotoa. Yleisin oli paamie-
helle mééaratty uskottu mies, joka toimi ainoastaan paamiehensa tukena ja apuna. Usko-
tun miehen maard&dminen ei rajoittanut pddmiehen oikeustoimikelpoisuutta, eikd tdman
kelpoisuutta vallita omaisuuttaan. Paamiehell& ja uskotulla miehelld oli siis rinnakkai-
nen toimivalta. (Valimaki 2008, 6.)
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Vuoden 1989 holhouslain entisista edunvalvonnan muodoista harvinaisempi ja rajuin oli
paamiehen julistaminen holhottavaksi. Talloin pdadmies menetti melkein kokonaan kel-
poisuutensa tehdd oikeustoimia ja vallita omaisuuttaan, ndma oikeudet olivat silloin
melkein kokonaan holhoojalla. Holhottavaksi julistetun toimintakelpoisuus oli taysival-
taista suppeampaa muissakin asioissa. Holhottava ei ollut vaalikelpoinen tai kelpoinen

osakeyhtion hallituksen jaseneksi tai toimitusjohtajaksi. (Valimaki 2008, 6-7.)

2.2 Edunvalvontajarjestelma vuoden 1999 holhoustoimilain jélkeen

2.2.1 Holhoustoimilain uudistukset

Vuonna 1999 voimaan tulleen uuden holhoustoimilain mukana on tullut runsaasti muu-
toksia. Lahinna muutokset koskivat hallinnon ja valvonnan tehostamista ja valtiollista-
mista. Hallinto siirrettiin kunnallisista holhouslautakunnista valtion ammattiviranomai-
sille, maistraateille, jotka valvovat edunvalvojien toimia ja tarkastavat vuosittain tehta-

vat tilit paddmiehen menoista ja tuloista. (\Valiméki 2008, 3.)

Valvontaa tekevat myods oikeusasiamies ja oikeuskansleri. He valvovat, ettd viranomai-
set ja virkamiehet ja muutkin julkista tehtdvéé hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat
velvollisuutensa. Edunvalvonta-asioissa on ensisijaisesti kysymys kuntien yleisten
edunvalvojien ja maistraattien menettelysta ndiden hoitaessa HolTL:n mukaisia tehtévi-
aan. Téllaisessa laillisuusvalvonnassa edunvalvonta-asiat voidaan ryhmitell& organisoin-
ti ja menettelykysymyksiin sek& sisaltod koskeviin asioihin. Edellisiin voidaan lukea
kantelut, jotka koskevat maistraatin toimivaltaa, edunvalvoja kelpoisuutta ja esteelli-
syyttd, edunvalvontapalveluiden riittdvyyttd tai asioiden kasittelyn joutuisuutta. Jal-
kimmaisiin taas kuuluvat omaisten tiedonsaantioikeutta, kayttdvarojen maaraa, omai-
suuden myymisté tai edunvalvonnan tarpeellisuutta koskevat kantelut. Kaikille asioille
on yhteista pda@miehen edun optimaalisen toteutumisen arvioiminen. (Sarja 2007, 375-
377.)

Vuoden 1999 holhoustoimilain uudistuksen my6té edunvalvonnasta kéytettavat kasitteet

muuttuivat. Holhouksen sijaan puhutaan edunvalvonnasta ja uskotun miehen seka hol-
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hoojan tilalla puhutaan edunvalvojasta. Nykyinen laki ei tunne holhottavaksi julistamis-
ta vaan puhutaan toimintakelpoisuuden rajoittamisesta tai vajaavaltaiseksi julistamises-
ta. Aikaisemman lain jarjestelméassé oli vain kaksi vaihtoehtoa: holhottavaksi julistami-
nen ja uskotun miehen maarddminen. Nama vaihtoehdot olivat vastakkaisia adripaita ja
harva tapaus kuuluu vain jompaankumpaan paihan. Nykyisin edunvalvoja voidaan
madrété vain tiettyd tehtdvaakin varten, kuten esimerkiksi edustamaan henkil6a kiinteis-

ton kaupassa. Eri paddmiesryhmien maarittelyssé on erotettava toisistaan seuraavat:

¢ rinnakkaisessa eli tukevassa edunvalvonnassa oleva pdédmies
e toimintakelpoisuuden rajoituksen alainen p&démies ja

e vajaavaltainen pdamies (Heikkinen et al 2003, 5).

2.2.2 Edunvalvonnan asteet

Ensisijainen vaihtoehto on erityinen tukeva edunvalvonta. Sen padajatuksena on mah-
dollisimman vé&han puuttua pd&dmiehen asioihin ja tdman toimintakelpoisuuteen. Erityi-
nen tukeva edunvalvoja on pdadmiehensd apuna neuvomalla ja antamalla ohjeita vain
niissa asioissa, jotka madrayksen mukaan kuuluvat tdman tehtaviin. (Tornberg 2007, 2-3
[viitattu 23.10.2008].) Kyse voi olla esimerkiksi kiinteiston kauppa, jossa edunvalvojan

on tarkoitus edustaa pdédmiesta. Edunvalvonta paattyy, kun kauppa on saatu paatokseen.

Seuraava aste edunvalvonnassa on yleinen tukeva edunvalvoja. Talléin edunvalvoja on
paédmiehen tukena péaséantdisesti kaikissa holhoustoimilain tarkoittamissa asioissa,
ellei méardyksessa ole jatetty tiettyjad oikeustoimia, asioita tai omaisuutta tukemisen
ulkopuolelle. Tamak&an edunvalvonnan muoto ei rajoita pdamiehen toimikelpoisuutta,
mutta edunvalvojan tehtdvakentta on yleensé laajempi kuin tilanteessa, jossa on maaréat-
ty erityinen tukeva edunvalvoja. (Tornberg 2007, 3 [viitattu 23.10.2008].) Oikeustoimi
on tahdonilmaisu, jolla perustetaan, muutetaan tai kumotaan oikeussuhde. Sellaisia ovat
esimerkiksi lahjan antaminen ja sopimuksen tekeminen. Oikeustoimikelpoisella ihmi-
selld on oikeus tehd& sitovia oikeustoimia. Tamé yleinen tukeva edunvalvonta vastaa

vanhan vuoden 1898 holhouslain uskotun miehen maaraamista, jossa uskottu mies toimi
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padadmiehensé tukena ja apuna tdmén rinnalla. T&m& on myds yleisin edunvalvonnan

muoto.

Kun kumpaakaan edell& mainittua edunvalvonnan muotoa ei voida pitaa riittdvand, on
siirryttdva toimintakelpoisuuden rajoittamisen eri muotoihin. Lievin vaihtoehto on maéa-
rata henkil6lle erityinen yhdessa pdédmiehensé rinnalla toimiva edunvalvoja. Pdadmies on
edelleen oikeustoimikelpoinen, mutta edunvalvojan maardayksessa mainittujen oikeus-
toimien tai omaisuuden osalta han voi toimia ainoastaan yhdessa edunvalvojan kanssa.
Vield pidemmélle toimintakelpoisuuden rajoittamisessa mennéén, kun henkil6lle maara-
tdan yleinen yhteistoimiva edunvalvoja. (Tornberg 2007, 3 [viitattu 23.10.2008].) Tél-
I6in edunvalvojan toimivalta koskee paamiehen kaikkia taloudellisia asioita ja kaikkea

paédmiehen omaisuutta (Valiméki 2008, 43).

Toimintakelpoisuuden rajoitus voi koskea eri asioita. Se voidaan rajata koskemaan
paamiehen asumista koskevia asioita, kaikkia sopimuksia tai jotain tiettyd omaisuutta.
Turun edunvalvontatoimiston muutamalla padmiehell& on toimintakelpoisuuden rajoi-
tus. Erd&n pdamiehen toimintakelpoisuutta oli rajoitettu siten, ettd vain edunvalvoja voi
paattad padmiehen asumisesta. Padamies itse vastusti muuttoa pois omasta kodista, vaik-
ka oli sellaisessa kunnossa, ettei enda siella yksin parjannyt. Erdan toisen paamiehen
rajoitus koskee hanen saamaansa perint6d. Han ei saa tehd& perintddan koskevia paatok-
sid muuten kuin edunvalvojan kanssa. Toisen padmiehen rajoituksen mukaan hén ei saa

lahjoittaa omaisuuttaan, poislukien tavanomaiset ja merkitykseltaan véhdiset lahjat.

Toimintakelpoisuuden rajoittamisen hakeminen on erittdin vaativaa. Rajoittamiseen
vaaditaan erittdin painavat syyt, ennen kuin rajoittaminen on mahdollista. Rajoitusta on
erityisen vaikea saada, jos paamies itse vastustaa sitd. Rajoittaminen ei ole lopullista ja
sen poistamista voidaan hakea, kun paamiehen katsotaan voivan paattaa jalleen asiasta
itsendisesti. Silti sen katsotaan olevan niin dadrimmadainen keino, koska siiné rajoitetaan
henkilon itsemadraamisoikeutta. (Suomento 19.11.2008.) Kérdjdoikeus saa rajoittaa
toimintakelpoisuutta vain siind maarin kuin se on valttaméatontd henkilon suojaamiseksi
(Oikeusministerid 2005 [viitattu 20.11.2008]).
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Vajaavaltaiseksi julistaminen on toimintakelpoisuuden aarimmaéisin muoto. Vajaavaltai-
sella tarkoitetaan sellaista 18 vuotta tayttanyttad henkil6a, joka on julistettu vajaavaltai-
seksi ja henkildd, joka on alaikainen eli alle 18-vuotias. Vajaavaltaisella ei ole oikeutta
itse vallita omaisuuttaan eikd tehd& sopimuksia tai muita oikeustoimia. (Tornberg 2007,
1 [viitattu 23.10.2008].)

HolTL 17.5 8:n ja 22.3 §:n mukaan jos edunvalvoja tai toimintakelpoisuuden rajoitus on
madrétty sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai
muun vastaavan syyn vuoksi, holhousviranomaisen on edunvalvojan tai toimintakelpoi-
suuden rajoituksen maaradamista seuraavan neljannen kalenterivuoden aikana selvitetta-
va edunvalvonnan tai toimintakelpoisuuden rajoituksen jatkumisen aiheellisuus. Tarvit-
taessa on tehtdva hakemus edunvalvojan tehtdvén tai toimintakelpoisuuden rajoituksen
madrdédmisesta lakkaamaan. Tamé& selvitys holhousviranomaisen, eli maistraatin, on
toimitettava uudelleen joka neljantend kalenterivuotena. Saannokselld varmistetaan,
ettei edunvalvonnassa tai toimintakelpoisuuden rajoituksen kohteena ole sellaisia henki-
16it4, joiden kohdalla edellytykset edunvalvojan tai toimintakelpoisuuden rajoituksen
madaréamiselle ei enda tayty. (Kiuru 2002, 13.)

2.2.3 Jarjestelman kehittamisen tarve

Vaéliton tarve edunvalvontajarjestelméan uudelleen arvioinnille sekd Euroopassa etta
Suomessa on syntynyt siitd, ettd aikuisvéestda koskevan edunvalvonnan tarve on lisdén-
tynyt ja lisdantyy edelleen. Yli 65-vuotiaan véeston absoluuttinen ja suhteellinen osuus
kasvaa tulevaisuudessa nopeasti vaestoennusteiden mukaan. Véaestotilaston mukaan yli
65-vuotiaita oli 1950 koko vaestosta 6,7%, vuonna 1990 13,5% ja vuonna 2005 jo 16%.
Ennusteiden mukaan osuus kasvaisi 26%:iin 2020-luvun loppupuolella. Selvimmin kas-
vaa vanhimman véestonosa, yli 80-vuotiaiden osuus: 1996 heidan osuutensa oli 3,3%,
kun vuonna 2010 sen ennustetaan olevan 4,3%. Vanhentumiseen liittyvét sairaudet,
kuten dementia, johtavat siihen, ettd lahivuosikymmenina entista useampi vanhus tarvit-
see muun muassa taloudellisten asioittensa hoitamisessa apua ja tukea. (Valimaki 2008,
11-12.)
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Vanhusvaeston lisdéantymisen liséksi edunvalvonnan tarvetta kasvattaa yleinen vauras-
tuminen. Vanhenevalla vaestdlld on aikaisempaa enemman varallisuutta, joka vaatii
huolenpitoa. (Valimaki 2008, 12.) Toisaalta asiakkaissa on nykyéaan paljon nuoria, jotka
eivat osaa hoitaa raha-asioitaan. Huumeet ja alkoholi ovat myds tuoneet oman osansa
asiakasmaadriin. Naiden aineiden kanssa kamppailevat ihmiset eivét usein pysty hoita-
maan raha-asioitaan ja ajautuvat velkakierteeseen. Uudet pikavipit ja helpolta ja yksin-
kertaiselta tuntuvat luotot ovat osaltaan vaikuttaneet paamiesten velkakierteisiin. Edun-
valvontaan tulleiden aikuisten maara on kasvanut huomattavasti vuodesta 2000 vuoteen
2007 (taulukko 1.).

Taulukko 1. Kaikkien edunvalvojien paamiehet vuosina 2000-2007 (HE 45/2008 [viitat-
tu 13.10.2008]).

1.1.2000 1.1.2001 1.1.2002 1.1.2003 1.1.2004 1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007
Paamiehet 25085 32338 36568 39561 41654 44244 46366 46963

Viime vuosina edunvalvontaan on joka vuosi tullut 9000 - 10000 uutta asiakasta ja vas-
taavasti edunvalvonta on paattynyt vuosittain noin 6000 - 8000 asiakkaan osalta. VVuo-
den 2007 kevaélta olevien tietojen mukaan téaysi-ikaisia henkilditad koskevista edunval-
vontatehtavista yleiset edunvalvojat hoitavat noin 60 %. Lahiomaisten ja muiden yksi-
tyishenkilGiden osuus edunvalvontatehtavista on siten noin 40 %. (HE 45/2008. [viitattu
13.10.2008].) Yleisten edunvalvojien pd&dmiesten méérd on kasvanut tasaisesti. Viidessa
vuodessa heidén pdédmiestenséd maara on noussut yli 10 000:1la (taulukko 2). Se on kas-
vanut samassa suhteessa aikuisvaeston edunvalvontojen kanssa, joten 60/40 jako on

pysynyt vuodesta 2002 vuoteen 2007 suunnilleen samana.

Taulukko 2. Yleisten edunvalvojien paamiesten maara vuosina 2002-2007 (HE 45/2008
[viitattu 13.10.2008]).

1.3.2002 |1.3.2003 1.3.2004 1.3.2005 1.3.2006  1.3.2007
P&amiehet 20229 22186 24195 26642 28071 30053
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2.3 Edunvalvontavaltuutus

Yhtena helpottavana tekijana yleisten edunvalvojien pdamiesten jatkuvan kasvun hel-
pottamiseksi kehitettiin edunvalvontavaltuutus. Laki edunvalvontavaltuutuksesta tuli
voimaan 1.11.2007.

Henkild, joka haluaa tehdd oikeustoimen, ei aina pysty siihen henkil6kohtaisesti. Tal-
I6in hén kayttaa edustajaa oikeustoimen tekemiseen. Edustus voi perustua lakiin tai oi-
keustoimeen. Lakiin perustuvassa edustuksessa on kyse esimerkiksi silloin, kun toimin-
takyvytonta henkil6d edustaa hédnen edunvalvojansa. Oikeustoimeen perustuvaa edus-
tusta kutsutaan valtuutukseksi, jossa henkil® valtuuttaa toisen toimimaan tdmén puoles-
ta. (Antila 2007, 1.) Edunvalvontavaltuutus eroaa edunvalvonnasta erityisesti siina suh-
teessa, ettd maistraatti valvoo valtuutettua selvasti lievemmin kuin edunvalvojaa, eiké
niin sanottuun perusmuotoiseen valvontaan kuulu lupakontrollia. Vain jos valtuuttaja on
niin valtakirjassa maéarannyt, maistraatin kontrollin voidaan jarjestellda samantyyppiseksi

kuin edunvalvonnassa. (Vélimaki 2007, 9.)

Edunvalvontavaltuutus on luotu perinteisten edustuksen muotojen rinnalle. Sen avulla
henkild voi etukateen jarjestad asioidensa hoidon sen varalta, ettd hd&n mydhemmin sai-
rauden tai muun toimintakyvyttémyyden takia ei enédé itse siihen pysty. Edunvalvonta-
valtuutus perustuu pitkalti edunvalvojan méardédmiseen, mutta olennaisena erona on
kuitenkin se, ettd se perustuu henkilon omaan tahdonilmaisuun. Se on siten erityinen
valtuutuksen muoto. (Antila 2007, 1.) Valtuutus on tarkoitettu sek& edunvalvonnan en-
sisijaiseksi etta poissulkevaksi muodoksi. Jos paamies on jarjestanyt asioidensa hoidon
edunvalvontavaltuutuksella, hénelle ei yleensé voida méaarata holhoustoimilain mukaista

edunvalvojaan hoitamaan samoja asioita. (Valiméki 2007, 8.)

Edunvalvontavaltuutus perustuu valtuuttajan tekemaan valtakirjaan, jolla on erittain
tiukat muotovaatimukset. Siind valtuuttaja méarittelee asiat, joita valtuutus koskee. Val-
takirja tulee luovuttaa valtuutetulle. Kun valtuuttaja ei endd itse pysty hoitamaan asioi-
taan, voi valtuuttaja pyytaa holhousviranomaista eli maistraattia vahvistamaan valtuu-

tuksen. Valtuutus tulee voimaan vasta kun maistraatti vahvistaa sen. (Antila 2007, 2.)
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Edunvalvontavaltuutus on vahvistanut yksilon itsemaardédmisoikeuden toteutumista.
Itseméaéradmisoikeuden toteutumisen kannalta merkittavat elementit laissa ovat erityi-

sesti seuraavat:

e valtuuttaja itse nimeéd4 valtuutetun
e valtuuttaja itse méarittelee ne asiat, jotka tulevat valtuutuksen piiriin
e valtuuttaja voi itse vaikuttaa siihen, kuinka intensiivisesti maistraatin

on valvottavat valtuutetun toimintaa. (Antila 2007, 5.)

Edunvalvontavaltuutuksen oikeudellisen instituution luomiseen on ollut monta tavoitet-
ta. Ensinnakin on pyritty vahvistamaan sellaisten henkil6iden itsemaaraédmisoikeutta,
jotka haluavat ennakkoon varautua toimintakykynsa menettamiseen. Toiseksi isona ta-
voitteena on ollut holhoustoimilain mukaisen edunvalvonnan ja sen jarjestdmiseen ja
valvontaan tarvittavien julkisten voimavarojen kasvun hillitseminen. Liséksi tavoitteena
on ollut toimintakyvyttdmien henkil6iden suojaaminen taloudellisilta ja muilta vaarin-
kaytoksilla. (Antila 2007, 3-4.) Naiden véarinkaytosten oletetaan vahentyvén, koska
henkil6 on itse valinnut ihmisen, johon hén luottaa ja on valmis uskomaan taloudellisten
ja muidenkin asioiden hoitamisen tdman ihmisen vastuulle. Yleensa tdma valtuutettu on
valtuuttajalle laheinen, jolloin voisi kuvitella, ettd hyvéksikdyton mahdollisuus piene-
nee. Laki edunvalvontavaltuutuksesta on ollut voimassa vasta noin vuoden, joten tapa-
uksia joissa valtuutusta on kdytetty on vain muutama. Tamén takia tarkkaa tietoa lain

onnistumisesta ja suosiosta ei vield ole.

2.4 Yhteiskunnan tarjoama yleinen edunvalvonta

Valtio on velvollinen jarjestam&an holhoustoimessa tarvittavia edunvalvontapalveluita
ja huolehtimaan, ettd edunvalvojan tehtévia varten on alueellisesti saatavissa riittavasti
yleisia edunvalvojia. Maistraatti huolehtii toimialueellaan palveluiden jarjestdmisesté.
Jos maistraatti ja kunta eivat toisin sovi, taytyy kunnan huolehtia edunvalvontapalvelui-

den jarjestdmisesté alueellaan. Kunnat voivat tuottaa edunvalvontapalvelut perustamalla
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yhden tai useamman yleisen edunvalvojan viran tai tyésopimussuhteisen tehtdvan.
Kunnat voivat myos tuottaa edunvalvontapalvelut hankkimalla ne julkiselta tai yksityi-
seltd palveluntuottajalta. (Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jéarjestamisesta
1.4.1999/443. [viitattu 22.10.2008].)

Kunnat ovat vastuussa edunvalvontapalveluiden tuottamisesta vield vuoden loppuun.
Vuoden 2009 alusta valtio on vastuussa palveluiden jarjestamisestd ja rahoittamisesta.
Tammikuusta 2009 edunvalvontapalveluiden jarjestdmisen yleinen johto, ohjaus ja val-
vonta kuuluvat oikeusministeridlle. Edunvalvontapalveluiden tuottamista varten Suomi
jaetaan edunvalvonta-alueisiin, joista kuhunkin kuuluu yksi tai useampi kunta. Edun-
valvontapalveluiden jarjestamisestd edunvalvonta-alueella vastaa valtion oikeusaputoi-
misto. (Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd 575/2008. [viitattu
24.10.2008].)
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3 TURUN KAUPUNGIN EDUNVALVONTATOIMISTO

Turun kaupungin edunvalvontatoimisto on perustettu 70-luvulla. Nykyisista tyonteki-
jOista pisimpéén toimistossa on ollut Maritta Himmeld ja han tullut toimistoon 1990.
Vuoden -90 alussa toimiston nimi on ollut Virkaholhoojan toimisto ja se on pitanyt si-
séllaan virkaholhoojat seka yleisen holhoustoimen, joka kasitti yksityiset edunvalvojat.
Virkaholhoojia on ollut yksi ja holhouslautakunnan sihteereité yksi. My6hemmin sama-
na vuonna virkaholhoojia on tullut yksi lisad. P&dasiallisesti asiakkaat ovat olleet yli 65-
vuotiaita vanhuksia, mielenvikaisia ja joitakin tdys- tai puoliorpoja alaikaisia. Huumei-

den takia edunvalvontaan joutuneita ei 90-luvulla ollut lainkaan Himmelan mukaan.

Talla hetkelld Turun kaupungin edunvalvontatoimisto sijaitsee Turussa Kivikukkaron
talossa. Toimisto koostuu viidestd yleisesta edunvalvojasta, viidestd asiakassihteerista ja
kuudesta vakituisesta toimistotydntekijastd. Edunvalvojat ja sihteeri tydskentelevét pa-
reittain ja hoitavat asiakkaidensa asioita. Toimistotyontekijoihin kuuluu kaksi laskun-
maksajaa, joille asiakkaat on jaettu aakkosittain. Yksi tyontekija vastaa eldkkeiden ja
muiden eldkkeiden kaltaisten etuuksien tarkistamisesta ja hakemisesta. Kanslisti hoitaa
puhelinkeskusta ja on vastuussa toimiston juoksevista asioista, kuten postin lajittelusta
ja jakamisesta. Muu henkil6kunta vastaa muista toimiston toiminnan ja asiakkaan asioi-

den hoitamisen kannalta tarkeista osa-alueista.

Edunvalvojat on nimetty jarjestysnumeroin. Turun kaupungin 1. yleinen edunvalvoja
toimii normaalien edunvalvojan tehtdvien ohella toimiston esimiehend ja vastaa sen
hallinnollisista asioista. Itse tydskentelen Turun kaupungin 5. yleisen edunvalvojan,
Jaana Sarinin, tyOparina tdmén asiakassihteerind. Edunvalvojan tehtdvana on holhous-
toimilain 29 8:n mukaan edustaa padmiestdén tdman omaisuutta ja taloudellisia asioita
koskevissa oikeustoimissa, joihin maistraatti tai kardjaoikeus on antanut paatoksen. Sih-
teerin vastuulla on jokapéivaisen maksuliikenteen tarkkaileminen ja veloista huolehti-
minen. Sihteeri on joka pdiva yhteydessd mm. asiakkaisiin, hoitohenkilokuntaan ja
pankkeihin. Sihteerin kanssa pdédmiehet sopivat ylimééaraisistd menoistaan ja akuuteista
rahantarpeistaan. Tydhon kuuluu tasapainotella varakkaiden ja korviaan myoten vel-

kaantuneiden paamiesten kanssa. Sihteeri hakee vahévaraiselle paamiehelle toimeentu-
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lotuet ja pyrkii sopimaan velkojien kanssa velkojen takaisinmaksusta paamiehen mak-

sukyvyn mukaan. Tyon on siis todella monipuolista ja samalla todella repivaa.

Turun edunvalvontatoimiston padmiesten mééra on lisdéntynyt viime vuosina nopeassa
tahdissa. Vuoden 1999 lopussa paamiehi& oli noin 250 (Salonen 2006, 20) ja lokakuussa
2008 paamiesten maaré oli jo 971. Padmiehet lisaantyvat kiihtyvélla vauhdilla. Seuraa-
vassa taulukossa kéy ilmi Turun kaupungin edunvalvontatoimistoon tulleet uudet paa-

miehet 1993-2008 (taulukko 3). Siind nakyy paamiesten maarien jatkuva lisddntyminen.

Taulukko 3. Turun edunvalvontatoimistoon tulleet kar&jaoikeuden ja maistraatin paa-
tokset 1995-2008 (Himmeld 13.11.2008).

1995/1996/1997|1998|1999 2000 20012002 2003|2004 |2005 2006 2007/20.11.2008

Uudet
_ 33 |41 | 30 48 86 | 80 |121 171 140 140|180 170 157
paamiehet

Edunvalvonnan alkamissyita on lahtokohtaisesti neljé erilaista tapausta. Syitd ovat ala-
ikaisyys, sairaus, vanhuudesta johtuva kyvyttomyys tai muu syy. Seuraavasta kuviosta
kay ilmi miten pdadmiehet jakautuvat Turun edunvalvontatoimistossa alkamisperusteit-
tain (kuvio 1). Kuviosta kdy ilmi, etta sairaus on yleisin syy edunvalvojan méaéaraamisel-
le Turun edunvalvontatoimistossa. Sairaus voi olla synnynnéinen kehitysvamma, mieli-
sairaus tai esimerkiksi onnettomuudessa syntynyt aivovamma. Paamiesten prosentuaali-
sesta jakautumisesta alkamisperusteella nikee selvasti, etta sairaus on alkamisperuste yli

puolella padmiehista (kuvio 2).
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Kuvio 1. Turun kaupungin edunvalvontatoimiston pdamiehet lajiteltuna alkamisperus-
teen mukaan lokakuussa 2008.
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Kuvio 2. Turun kaupungin edunvalvontatoimiston paamiesten prosentuaalinen luku-

maaré alkamisperusteella jaoteltuna lokakuussa 2008.
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4 EDUNVALVONTAJARJESTELMA

4.1 Yleista

Edunvalvonnassa on kyse yksilod tukevasta yksilollisesta ja aktiivisesta edunvalvonnas-
ta (Heikkinen et al 2003, 3). Jos henkil6 ei endd pysty huolehtimaan itsestdén ja asiois-
taan, voidaan hanelle maarata edunvalvoja. Jos elossa olevan henkildén olinpaikka on
tuntematon ja hanen taloudelliset asiansa vaativat hoitoa, kérajaoikeuden on méarattava
hanelle edunvalvoja omaisuuden hoitoa varten. Joskus on olemassa vaara, etta sairas
henkild omilla toimillaan aiheuttaa itselleen taloudellisia vaikeuksia tai ettd muut henki-
I6t kayttavat hanta hyvakseen. Talloin kardjaoikeus voi edunvalvonnan lisaksi maarété,
ettei henkilo saa itse tehdd esimerkiksi suuria ostoksia tai tilaussopimuksia. Tata kutsu-
taan toimintakelpoisuuden rajoittamiseksi. Aarimmaisessa tapauksessa kérajaoikeus voi
julistaa henkilon vajaavaltaiseksi, jolloin han menettdd kokonaan oikeutensa hoitaa asi-
oitaan. Edunvalvoja huolehtii talléin kaikista vajaavaltaisen asioista. (Oikeuslaitos 2008
[viitattu 6.10.2008].)

Tavallisimpia syitd siihen, ettd henkild ei kykene hoitamaan asioitaan ovat henkilén
sairaus, vanhuudesta johtuva kyvyttdmyys, poissaolo, jonka takia ei padse hoitamaan
asioitaan tai alaikdisyys (Valimaki 2008, 1). Alaikaisia paamiehia on Turun edunval-
vontatoimistossa télla hetkell4 vain 70 kpl. Edunvalvonta useissa tapauksissa ei liity
nimenomaisesti henkilon alaikaisyyteen vaan muihin siihen liittyviin syihin. Tavallisesti
alaikéisen henkilon edunvalvojina toimivat tdméan vanhemmat. Edunvalvojaa voidaan
hakea esimerkiksi, jos lapsi on tullut tdysorvoksi. Valitettavan monessa tapauksessa on
kuitenkin kyse tilanteesta, jossa lapsi on saanut esimerkiksi perintdd tai vahingonkorva-
usta, jonka vanhemmat/vanhempi on kayttanyt johonkin muuhun kuin lapsen elatukseen
ja tdmén parhaaksi. Téllin edunvalvojan tehtdvana on ajaa lapsen etua tdmén vanhem-

pia vastaan. Monta kertaa tehdaén velkakirja ja velkaa lyhennetaan véhitellen.

Edunvalvojaksi voidaan méaérata kuka tahansa seuraavista:

e sairaan tai vanhuksen ldhiomainen tai muu laheinen
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e kunnan yleinen edunvalvoja tai
e muu tehtdvddn sopiva henkild (Oikeuslaitos 2008 [viitattu
31.10.2008]).

Edunvalvojaksi voidaan maarata kuka tahansa tehtdvéaén sopiva henkil®, joka antaa ta-
han suostumuksensa. Sopivuutta arvioitaessa on muun ohella otettava huomioon edun-
valvojaksi esitetyn taito ja kokemus sekd tehtdvan laatu ja laajuus. Edunvalvojaksi voi-
daan siis maarata esimerkiksi omainen tai muu l&heinen, joka katsotaan tehtavéan sopi-
vaksi ja joka antaa tehtdvdan suostumuksensa. Vajaavaltaiseksi julistettu ei voi toimia
edunvalvojana. (Tuusulan kunta 2008 [viitattu 4.11.2008].)

4.2  Edunvalvojan hakeminen

Jos henkild itse huomaa oman tilanteensa heikentyneen siten, ettd edunvalvojan tuki ja
apu on tarpeen, han voi saada itselleen edunvalvojan tekemaéll& kirjallisen hakemuksen
maistraatille. Hakemuksessa tulee kertoa, miksi edunvalvojaa tarvitaan ja kenet henkil®
haluaa edunvalvojaksi. Hakemukseen tulee liittd4 la&karinlausunto, josta ilmenee, etté
hakija kykenee antamaan patevan suostumuksen edunvalvojan madraamiselle. Asian
kasittelyssa maistraatti kuulee hakijaa henkilokohtaisesti. (Oikeusministerié 2005 [vii-
tattu 6.10.2008].) Usein hakemuksen tekijana on kyseisen henkilon lahiomainen tai so-
siaalityontekija, joka on huomannut edunvalvonnan tarpeen. N&issa tapauksissa, joissa
paédmieheksi haettu ei ole itse hakijana ja erityisesti tapaukset, joissa edunvalvontaan
haettava henkil6 vastustaa edunvalvontaa p&atds edunvalvonnasta tulee kardjaoikeudel-
ta. Yleiseen edunvalvontaan tulleista paatoksistd suurin osa on kérajaoikeuden paatok-

Sia.

Kirjallinen hakemus edunvalvojan maaradmiseksi voidaan tehda myds karéjaoikeudelle.
Hakemuksen kéardjdoikeudelle voi apua tarvitsevan ohella tehdd myds tdman isa, éiti,
aviopuoliso, lapsi tai muu laheinen. Hakemuksen voi tehda my6s maistraatti ja se myos

neuvoo ja opastaa menettelytavoissa edunvalvojan saamiseksi. (Oikeusministerid 2005
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[viitattu 6.10.2008].) Kéytannossa suoraan karajaoikeuteen tehty hakemus menee joka

tapauksessa takaisin maistraatille, joka hoitaa aina hakijan kuulemisen.

Edunvalvojaksi voidaan maarata tehtdvaan sopiva ja suostuva henkil®, jolla on riittava
taito ja kokemus. Usein edunvalvojana toimii tukea tarvitsevan lapsi, aviopuoliso tai
muu laheinen. Edunvalvojaksi méaératadn myos usein yleinen edunvalvoja, joka hoitaa
naita tehtavia tyonséd puolesta. Yhteiskunta huolehtii siitd, ettd jokainen yleisen edun-
valvojan palveluita tarvitseva voi saada niitd kotiseudultaan. (Oikeusministerié 2005
[viitattu 6.10.2008].)

4.3 Edunvalvojan tarkeimmat tehtavat

Useimmiten edunvalvoja méératdan huolehtimaan paamiehensd omaisuudesta ja talou-
dellisista asioista. Edunvalvoja voidaan maarata hoitamaan myos yksittéista asiaa, esi-
merkiksi kiinteiston myymistd pddmiehensa puolesta. (Oikeusministerid 2005 [viitattu
6.10.2008].) Holhoustoimilain 32.2-3 §:ss& sadnnellddn edunvalvojan jadviydesta, eli
millaisissa tilanteissa edunvalvoja ei voi edustaa padmiestaan. Jaaviystilanteet voidaan
jakaa kahteen ryhmddn, sen mukaan mika aiheuttaa jaaviyden. J&éviyden aiheuttavia
tapauksia ovat:

e eturistiriita edunvalvojan ja pddmiehen valilla

e eturistiriita edunvalvojan edustaman usean pdamiehen vélilla. (Va-

limaki 2008, 84.)

Edunvalvojan ja pddmiehen vélinen ristiriita voi olla statukseen perustuva, jolloin hén ei
voi edustaa pdadmiestaan, jos vastapuolena on esimerkiksi edunvalvoja itse, hédnen puo-
lisonsa tai hanen lapsensa. Jos vastapuolella on joku HolTL 32.3 §:n mainitsema edun-
valvojan laheinen, hén ei voi edustaa pdamiestéan. Ristiriita voi olla myds intresseihin
perustuva, jolloin edunvalvojan ja padmiehen edut saattavat joutua ristiriitaan. (Valima-
ki 2008, 85-87.)
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Edunvalvojalla saattaa olla useampi paamies. Néin on yleisilla edunvalvojilla tai tapa-
uksissa, joissa alaikdisten lasten huoltaja on lastensa edunvalvoja. Silloin voi syntya
eturistiriita paamiesten valille. Paasaantdisesti edunvalvoja ei voi edustaa useaa péa-
miestd samassa oikeustoimessa, koska vastapuolella olisi joku, jota edunvalvoja edus-
taa. Tastd on kuitenkin poikkeussdédnnos HolTL 32.2 §:ss&. Sen nojalla sisaruksien yh-
teisell& edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa kaikkia sisaruksia, jolleivét lasten edut ole

ristiriidassa keskenaan.

Edunvalvojan on pyrittdvéd hyvéan yhteisty6hon padmiehensa kanssa. Ennen kuin edun-
valvoja paattaa paamiehelleen tarkeéstd asiasta, hanen on tiedusteltava tdman mielipi-
dettd, jos paamies kykenee sen antamaan. Edunvalvojan on myds huolehdittava siita,
ettd paadmies saa sopivan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen. Edunvalvojan tulee tar-
vittaessa olla yhteistyGssa esimerkiksi kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon viranomais-
ten kanssa. (Oikeusministerid 2005 [viitattu 6.10.2008].) Edunvalvojan velvollisuuksiin
ei kuulu itse hoitaa asioita, mihin h&ntd ei ole koulutettu. H&nen velvollisuutensa on

ottaa yhteytté oikeisiin ihmisiin, jotta padmiehen asiat saadaan kuntoon.

Seké yleisten ettd yksityisten edunvalvojien toimintaa valvovat maistraatit. Maistraatti
on holhousviranomainen ja se muun muassa neuvoo ja opastaa menettelytavoissa edun-
valvojan saamiseksi. Edunvalvojat ovat tilivelvollisia maistraateille ja heilla on velvolli-
suus hakea lupa joihinkin pddmiehen puolesta tehtaviin oikeustoimiin. Maistraatti maa-
réd myos sijaisen edunvalvojalle, joka on estynyt tai jadvi ryhtymaan oikeustoimeen
paamiehensé puolesta. (Maistraatti 2008a [viitattu 18.11.2008].) Paamiehensa omaisuut-
ta hoitavan edunvalvojan on pidettavé kirjaa pagdmiehen varoista ja veloista seké tilikau-
den tapahtumista. Tehtdvansé alussa edunvalvojan on annettava maistraatille omaisuus-
luettelo pddmiehensa varoista ja veloista. Edunvalvojan on myo6s saannollisesti, yleensa
vuosittain, annettava maistraatille vuositili. Tili on tehtdva maistraatille kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun tilikausi on paattynyt. Tilid laadittaessa on kéytettdva maist-
raatilta saatua tililomaketta. Edunvalvojan on annettava maistraatille pyynnosta kaikki
edunvalvojan tehtavaan liittyvéat tiedot, kuitit ja asiakirjat. Kun edunvalvontatehtdva

loppuu, edunvalvojan on tehtdva paatostili. (Maistraatti 2008b [viitattu 18.11.2008].)
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Jokainen kuitti ja pddmiehen taloudenhoitoon liittyva asiakirja tulee liittaa tilin valiin,

joka tarkastetaan maistraatissa.

Vuosi- ja paatostileistd maistraatti voi paatella miten edunvalvoja on kdytannossa hoita-
nut pddmiehensa asioita kullakin tilikaudella. Yleisesti ottaen voidaan nahda, onko tili-
kauden aikana tehty oikeustoimia, joihin olisi pitanyt hakea holhoustoimilain mukaista
lupaa. Tdma voi nakya varojen yllattdvana vahenemisena tai lisddntymisend ja menojen,
tulojen ja velkojen selittdmattomistd muutoksista. Naissa tapauksissa maistraatti vaatii
selitystd edunvalvojalta. Tilissd pitaisi myds nédkyd mahdolliset lahjoitukset, varojen
sijoitukset, velkojen hoitaminen seka ylipdataan varojen kaytto. Tilistd katsotaan myds
miten omaisuutta on hoidettu, onko pdadmiehelle annettu tdman tarvitsemat kohtuulliset
kéyttovarat ja onko se kaikilta osin oikein laadittu. Tarkastuksen jalkeen maistraatti il-
moittaa edunvalvojalle mahdolliset tilissa olleet puutteet ja ryhtyy tarvittaessa toimenpi-
teisiin. (Heikkinen et al 2003, 10.)

Tilissé olevat tapahtumat ovat siis jo tapahtuneet tilikauden aikana, ennen kun se paatyy
holhousviranomaisen tarkastettavaksi. Vakaviin puutteisiin reagoidaan heti, kun ne tu-
levat ilmi, jotta suurempaa vahinkoa ei syntyisi. Jos kyse on anteeksiannettavan pienesté
virheestd ja ehka epadhuomiossa tehdysta tai tietamattomyydesta johtuvasta virheestd,
edunvalvojaa ohjataan tilissé oikeaan kaytdntdon ja pyydetadn oikaisemaan mahdolli-
sesti vadrin perustein tehty omaisuuden siirto tai muu vastaava toimenpide. Jos tilista
kay ilmi, ettd lupa oikeustoimeen on jaanyt hakematta, luvan hakemista edellytetaan
jalkikateen. Jos tilissé havaitaan vakavia puutteita, jatkotoimiin on ryhdyttava valitto-
masti. (Heikkinen et al 2003, 10.)

Edunvalvoja tarvitsee maistraatin luvan paamiehensa puolesta tehtéviin tarkeisiin oike-
ustoimiin. Lupa tarvitaan esimerkiksi asunnon tai kiinteistén myymiseen ja ostamiseen,
omaisuuden pantiksi luovuttamiseen ja muun lainan kuin valtion takaaman opintolainan
ottamiseen. Edunvalvojalla ei ole oikeutta tehda lahjoituksia p&idmiehensa puolesta.
Edunvalvoja ei myodskéan saa edustaa pédamiestdén sellaisessa oikeustoimessa, jossa
edunvalvoja itse tai hdnen lahipiiriinsd kuuluva henkilé on osapuolena. Tallaiseen oike-

ustoimeen edunvalvoja tarvitsee sijaisen. (Oikeusministerio 2005 [viitattu 6.10.2008].)
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4.4  Edunvalvonnan ja edunvalvojan vastuun paattyminen

Kérajdoikeus voi vapauttaa edunvalvojan tehtdvastaan, kun tamé sitd pyytéé tai kun
paamies ei endé ole edunvalvonnan tarpeessa. Edunvalvojan tehtdva péaattyy myos, kun
padadmies kuolee. Mikéli edunvalvojan tehtdva perustuu paamiehen alaikéisyyteen, se
paattyy paamiehen taytettya 18 vuotta.

Kun edunvalvojan tehtdva on péattynyt, hdn on viipymatta velvollinen luovuttamaan
hoidossaan olevan pd&dmiehensd omaisuuden HolTL 59 §:n mukaan sille, jolle omaisuus
kuuluu. Jos p&amies on tdysivaltainen, eikd hanelle ole maaratty uutta edunvalvojaa,
omaisuus luovutetaan hénelle itselleen. Omaisuus voidaan myds luovuttaa paamiehen

uudelle edunvalvojalle tai padmiehen kuollessa, tdiman kuolinpesalle.
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5 EDUNVALVOJAN ASEMASTA JA TEHTAVISTA

5.1 Paamiehen omaisuuden hoitaminen

Holhoustoimen perusajatuksena on p&amiehen omaisuuden hoitaminen tdmén omien
etujen mukaisesti ja yhteistoiminnassa paamiehen kanssa. Edunvalvojan tehtdvana ei
nain ollen ole valvoa pdamiehen perillisten, sukulaisten tai muiden intressitahojen etua,
saati omaansa. Edunvalvojan on hoidettava pddmiehensd omaisuutta siten, ettd se hyo-

dyttad padmiesté ja kattaa timan henkilokohtaiset tarpeet. (Heikkinen et al 2003, 29.)

Edunvalvojan on huolehdittava padmiehensa omaisuudesta silla tavoin, ettd omaisuus ja
sen tuotto voidaan kayttdd padadmiehen hyodyksi ja tdmén henkilokohtaisiin tarpeisiin.
Edunvalvojan on muun muassa pidettava huolta siitd, ettd pdadmies saa varoistaan riitta-
vasti rahaa henkil6kohtaisiin menoihinsa. Yleensd edunvalvoja ei saa myyda sellaista
omaisuutta, jolla on paamiehelle erityista arvoa tai jota paamies tarvitsee edunvalvon-

nan aikana tai myéhemmin. (Oikeusministeri¢ 2005 [viitattu 6.10.2008].)

Edunvalvojan tulee ottaa hoidettavakseen paamiehelle kuuluva omaisuus silta osin kuin
se on tarpeen taman etujen suojaamiseksi. Edunvalvojalla on tarvittaessa oikeus saada
tassa virka-apua poliisilta. Jos kysymyksessa on omaisuus, josta padmies voi vapaasti
madarétd, omaisuutta ei kuitenkaan saa ottaa hallintaan vastoin pd&dmiehen tahtoa. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442 [viitattu 16.11.2008].) Jos p&damiehelld on saatavia, esi-
merkiksi oikeus elédkkeeseen, edunvalvojan on ilmoitettava maksuvelvolliselle, mille
tilille tdman on suoritettava maksunsa. Lisaksi edunvalvojan on ilmoitettava pankille,
kuka saa nostaa paamiehen tililld olevia varoja. (Oikeusministerio 2005 [viitattu
6.10.2008].)

Edunvalvojan on sdilytettdvd omaisuus, jota paamies edunvalvonnan kestaessa tai myo-
hemmin tarvitsee asumista tai elinkeinon harjoittamista varten tai jolla muutoin on péaa-
miehelle erityistd arvoa. Muu omaisuus, jota ei ole kdytettavéd elatukseen tai muihin
paamiehen tarpeisiin, on sijoitettava siten, ettd sen sdilymisesta on riittdva varmuus ja
ettd sille saadaan kohtuullinen tuotto. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442 [viitattu
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16.11.2008].) Laissa ei siis kuitenkaan edellytetd, ettd omaisuudelle pitdisi saada mah-
dollisimman hyvéa tuotto. Kéytannossa tamé tarkoittaa sitd, ettd edunvalvojan ei pida
ryhtya riskialttiiseen sijoitustoimintaan paamiehen varoilla. Rahavarojen tallettaminen
kayttotilille ja maaraaikaistilille, siltd osin kun varoja ei tarvita jokapéivdiseen elami-
seen, on taysin riittdvaa. (Heikkinen et al 2003, 30.) Varallisuuden kasvattaminen ei siis
saa olla itsetarkoitus, jos paamies tarvitsee ja kykenee kayttdmadn omaisuuttaan. Toi-
saalta on ajateltava paamiehen varallisuuden kehittymista pitkélla aikavalilla, eika varo-
ja tule havittadd lyhyessé ajassa, vaikka ne menisivatkin pddmiehen parhaaksi. (Heikki-
nen et al 2003, 7.)

Jos péamies on toimintakykyisend ennen edunvalvontaan tulemista sijoittanut varojaan
korkeamman riskialttiimpiin sijoituskohteisiin, ei edunvalvojan yleensa tarvitse ruveta
purkamaan sijoituksia pienemmaén riskin tarkoituksessa. Toisaalta, jos pd&dmiehen varat
ovat vahissd, joskus ndinkin taytyy tehda. Sellaista velvollisuutta ei edunvalvojalla kui-
tenkaan ole. Esimerkiksi edunvalvoja ei vastaa porssikurssien normaalista vaihtelusta.
(Ali-Keskikyld 14.11.2008.) Né&in kavi yhdelle Turun edunvalvontatoimiston p&émie-
helle. Hanell&d oli edunvalvontaan tullessa muutamia eri osakkeita, joita realisoitiin
ajoittain kun tarve niin vaati. Taménhetkisten pankki- ja porssikriisien seurauksena,
osakkeet olivat menettaneet arvoaan rankasti niita realisoitaessa vuoden 2008 lokakuus-
sa. Niiden arvo oli pudonnut alle puoleen siitd mita ne olivat olleet edunvalvonnan alka-
essa, vuoden 2008 alussa. Tama on harmillista, mutta vaihtoehtoa ei ollut, koska paa-

mies tarvitsee varoja eldmiseensa vélittomasti.

Vaikka porssikurssien seuraaminen ei ole edunvalvojan vastuulla, on silti hyodyllista
olla perilld aikansa uutisotsikoista. Silla tavalla voi vélttda tekemasta sijoituksia, jotka
saattavat pienentdd paamiehen omaisuutta. Esimerkiksi pohdimme edunvalvojan kanssa
juuri elokuussa 2008 edunvalvontaan tulleen asiakkaan perinnén sijoittamisesta mah-
dollisimman korkeakorkoiselle tilille. Padmiehen laheisten toiveena oli sijoittaa rahat
vuonna 2007 Suomeen tulleeseen Islantilaisen pankin Suomen tytaryhtioon. Etenimme
kuitenkin varovaisesti, koska pankki oli ennestddan meille tuntematon ja markkinoilla
kovin uusi. Emme vieléd olleet ehtineet sijoittaa rahoja pankkiin, kun kuulimme sen

emoyhtion vaikeuksista. Tdman jalkeen katsoimme turvallisemmaksi valita kotimaisen
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pankin, jonka kéyttoon ei liity vastaavia riskeja. Kannatti siis olla tarkkana ja pohtia eri

vaihtoehtoja ennen pda@miehen varojen sijoittamista.

5.2 Huolellisuusvelvoite

Hallituksen esityksesséd on l&ahdetty siitd, ettd edunvalvojan tehtavat ovat padsaantoisesti
luonteeltaan taloudellisia. Kuitenkaan ei ole pidettavé tarkoituksenmukaisena sitd, etta
paamiehen henkiléa koskevat asiat rajataan kokonaisuudessaan pois edunvalvojan teh-
tavien piirista. (HE 146/1998 [viitattu 19.12.2008].)

HolTL 37.1 §:n nojalla edunvalvojalla on huolellisuusvelvoitteen hengessa tunnollisesti
pidettdva huolta pdadmiehensd oikeuksista ja edistettdva hénen parastaan. Se koskee
padédmiehen varojen hoitamisen lisdksi myods hanen oikeuksien valvomista esimerkiksi
jakamattomassa kuolinpesassé ja tarpeellisten sosiaalisten etuuksien hakemista. Edun-
valvojan toimintaa on arvioitava objektiivisella mittapuulla. Vuoden 1898 HolhL 36 &:n
sédannos, ettd holhooja hoitakoon holhottinsa omaisuutta niin kuin huolellinen mies hoi-
taa pesdansa, on edelleen kayttokelpoinen. Edunvalvojalta ei siis vaadita muuta kun
normaalin huolellisen ihmisen tarkkuutta. (Valiméki 2008, 73.)

5.3 Kuulemisvelvoite

Edunvalvojalla on HolTL 43 8:n mukaan velvollisuus kuulla pddmiehensd mielipide,
ennen kuin han tekee paatoksen toimivaltaansa kuuluvassa asiassa. Padmiehen mielipi-
de on selvitettdva, jos asiaa on pidettava tdmén kannalta tarkeéna ja jos padmiehen kuu-
leminen voi tapahtua ilman huomattavaa hankaluutta. Jos padmies ymmartaa kasitelta-
van asian, on edunvalvojan péaéasaantoisesti noudatettava paamiehen tahtoa. Usein pééa-
miehet ymmartavat asian ja sen vaikutukset kuitenkin vain osittain, ja esimerkiksi muis-
tihdiridisten ja mielenterveyspotilaiden kyky ymmértaa asioita voi vaihdella péivittdin,
niin kuin myo6s heidan mielipiteensd. (Heikkinen 2003, 31.) Laki ei asetakaan edunval-

vojalle ehdotonta velvollisuutta noudattaa padmiehen mielipidettd omaisuuden hoitoa
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koskevassa ratkaisussa. Toisaalta padmiesta kuulemalla edunvalvojan voi usein saada

kasityksen siitd, mitd padmiehen etu asiassa edellyttaa. (Helin 2003, 1072.)

Jos paémies ei lainkaan ymmarra asian merkitystd, hanen kuulemisensa ei ole tarpeellis-
ta. Ongelmallisimpia tilanteita syntyy yleensa sellaisten padmiesten osalta, jotka joten-
kin ymmartavéat asian, mutta ymmarryksen taso vaihtelee. Tall6in edunvalvojan on py-
rittdva ottamaan kaikki nakdkohdat huomioon ja ratkaistava asia pdamiehensé kokonai-
sedun mukaisesti. Riippuen siitd, mik& kokonaisetu kussakin tapauksessa on ja mitka
asiat ovat kullekin pddmiehelle tarkeita. (Heikkinen et al 2003, 31.)

Holhoustoimilain saédnndksen tarkoituksena on korostaa edunvalvojan ja péamiehen
valisen yhteistoiminnan merkitystéa. Silloin kun pdadmiehen oikeutta maaratd omaisuu-
destaan ei ole lainkaan rajoitettu tai kun rajoitus on méératty koskemaan ainoastaan tiet-
tyja oikeustoimia tai méarattyd omaisuutta, on yhteistoiminnan tarve suurin. Yhteistoi-
minnalla voidaan véhentda péaallekkaisten ja ristiriitaisten oikeustointen vaaraa. (HE
146/1998.)

Saannos koskee ainoastaan edunvalvojan ja paamiehen keskindista suhdetta. Kuulemis-
velvollisuuden laiminlydnti ei vaikuta edunvalvojan tekemén oikeustoimen sitovuuteen
eik& sithen muutenkaan liity suoranaista rangaistusta. Edunvalvojan kyky yhteistoimin-
taan padmiehensa kanssa voidaan kuitenkin ottaa huomioon esimerkiksi silloin, kun
harkitaan edunvalvojan maaraédmista tehtdvaansa tai hanen vapauttamistaan siitd. (HE
146/1998.)

Turun kaupungin vs. 4. yleinen edunvalvoja Elina Ali-Keskikylan (14.11.2008) mukaan
han pyrkii kuulemaan paamiehidén mieluiten henkilokohtaisesti kutsumalla heidét kay-
madn toimistolla tai kdymalla heidan luonaan. Toisaalta puhelimellakin kuuleminen on
yhté yleistd, jos henkilokohtainen tapaaminen on hankala jarjestdd. Myds vanhainkotien
tai hoitolaitosten henkilokunnalta voi saada apua paamiehen mielipiteen muodostamis-
kyvyn arvioinnissa. He ovat padmiehen kanssa tekemisissé paivittdin ja osaavat erottaa
onko péémiehella oikeasti kyky muodostaa oma mielipiteensd, vai onko talla vain ns.

hyva pdiva. Han my0s painottaa, ettd padmiehen tahto ei tosiaankaan aina ole tdman
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edun mukaista. Joskus on erittdin vaikeaa arvioida padmiehen mielipiteenmuodostusky-
kya. (Ali-Keskikyld 14.11.2008.)

5.4 Salassapitovelvoite

Holhoustoimilain perusteella edunvalvoja ei saa ilman asianomaisen suostumusta il-
maista holhoustoimeen liittyvan tehtdvan perusteella tietoonsa saamaa asiaa, joka yksi-
tyisen taloudellisen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi on pidettdva salassa. Salassa-
pidossa yleisen edunvalvojan on myds noudatettava lakia viranomaisten toiminnan jul-
Kisuudesta (21.5.1999/621). Sen 24 8:n 1 momentin 23 kohdan mukaan asiakirjat, jotka
sisdltavat tietoja henkildn vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta, on pidettava salassa.
Edella mainittujen oikeusohjeiden mukaan edunvalvoja ei saa ilmaista edes padmiehen
perillisasemassa oleville sukulaisille padmiehen taloudelliseen asemaan liittyvia seikko-
ja, ellei pdadmiehen oikeudellisesti toimintakelpoisena anna siihen lupaa. (Heikkinen et
al 2003, 12.)

Salassapitovelvollisuus on jyrkka ja sitd on noudatettava. HolhTL:ssé ei edunvalvojalle
ole saddetty nimenomaista velvollisuutta kuulla ldhiomaisia tai edes ilmoittaa heille
paamiesta koskevista toimenpiteistd, kuten esimerkiksi omaisuuden myynnistd. Edun-
valvonta ei lahtokohtaiseksi rajoita padmiehen itsemaaraamisoikeutta ja muita perusoi-
keuksia, vaikka puhevalta onkin siirretty edunvalvojalle. Se ettd henkilolle on mééaratty
edunvalvoja, ei vield tarkoita edunvalvojan olevan ilmoitusvelvollinen paimiehensa
asioissa omaisiin ndhden. HolTL:n 92 8:n salassapitosadnnoksien mukaan edunvalvoja
ei saa kertoa paamiehensé salassa pidettavia asioita ilman tamén suostumusta kenelle-
kaan ulkopuoliselle, ei edes lahiomaiselle. Esimerkiksi tieto henkilon joutumisesta sai-
raalaan on l&htokohtaisesti tallainen salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluva tieto.

(Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 13.6.2008.)

Salassapitoséannds ei kuitenkaan rajoita edunvalvojan velvollisuutta antaa pddmiehen
tietoja holhousviranomaiselle. Sen vuoksi edunvalvoja on p&d&dmiehen edunvalvonnan
aikana velvollinen ilmoittamaan holhousviranomaiselle pdédmiehen taloudelliseen ase-

maan liittyvia seikkoja esimerkiksi omaisuusluettelossa tai vuositileissa. Sama vaitiolo-
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velvollisuus koskee my6s holhousviranomaisissa tydskentelevia. (Heikkinen et al 2003,
12.)

5.5 Vahingonkorvausvelvollisuus

Edunvalvojan huolellisuusvelvoitteen tehosteena on HolTL 45 §:n mukainen vahingon-
korvausvelvollisuus. Sen mukaan edunvalvoja on vastuussa aiheuttamistaan vahingosta
ja hén on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén on tehtdvaénsa hoitaessa aiheut-
tanut paamiehelleen tahallisesti tai huolimattomuudestaan. Edunvalvojan korvausvel-
vollisuutta arvioidaan ldhtokohtaisesti vain HolTL:n s&&dnnoksen nojalla eik& esimerkik-
si vahingonkorvauslain (my6hemmin VahL) nojalla. Edunvalvojan korvausvelvollisuut-
ta ei ole lainkohdassa rajoitettu minkaan vahinkolajin osalta. Korvausvastuun piiriin

kuuluu siis henkil6- ja esinevahingot seké varallisuusvahingot. (Valimaki 2007, 133.)

Jos edunvalvojana on yleinen edunvalvoja, hdnen korvausvastuuseensa on HolTl:n 45
8:n 2 momentin nimenomaisen viittaussddnnoksen nojalla sovellettava myds VahL 3 ja
4 lukujen sdannoksid. VahL 3 luku kasittelee tyonantajan ja julkisyhteisén korvausvas-
tuuta, eli ns. isdnnénvastuuta. Sen mukaisesti, jos edunvalvoja on kunnan virkamies tai
tyontekija, kunta tai muu yhteiso on ensisijaisesti vastuussa edunvalvojan aiheuttamasta
vahingosta. (Heikkinen et al 2003, 13.) VahL 4 luvun 1 §:n mukaan virkamies vastaa
vahingosta, jonka hén virassaan virheellaan tai laiminlyonnillaan aiheuttaa. Han on vel-
vollinen korvaamaan méaran, joka harkitaan kohtuulliseksi ottamalla huomioon vahin-
gon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan asema, vahingon kérsineen tarve seka
muut olosuhteet. VVahingonkorvausta ei tuomita, jos virkamiehen viaksi jaa vain lieva
tuottamus (Vahingonkorvauslaki 31.5.1974/412 [viitattu 20.11.2008].)

Turun kaupungin 3. yleinen edunvalvoja Pirjo Suomento (19.11.2008) kertoi lievempia
keinoja, mitd holhousviranomainen voi kéyttaa, jos sen mielestd edunvalvoja on ollut
tydssaan huolimaton. Jos esimerkiksi edunvalvoja ei ole tydssaan huolehtinut, ettd paa-
miehen omaisuudelle saadaan mahdollisimman hyva tuotto sijoittamalla niitd korkean

koron tileille, holhousviranomainen voi pudottaa pdadmieheltd veloitettavaa palkkiota.
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Jos edunvalvoja on laiminlydnyt tehtdvanséa hakea velkaiselle paamiehelleen toimeentu-

lotukea, voi hén saada huomautuksen tilintarkastuksen jélkeen.

35



6 EDUNVALVOJAN TOIMIEN RAJOITUKSIA

6.1 Luvanvaraiset oikeustoimet

Useat oikeustoimet vaativat maistraatin luvan ennen kuin edunvalvojan voi ryhtya toi-
meen. Lupaa on haettava siltd holhousviranomaiselta, joka valvoo edunvalvojan toimin-

taa. Luvanvaraisia oikeustoimia HolTL 34 §:n mukaan ovat

e kiintedn omaisuuden luovuttaminen ja hankkiminen (siirrettdva vuokra
tai kayttooikeus)

e omaisuuden pantiksi luovuttaminen

e kiintedn omaisuuden vuokraaminen yli viideksi vuodeksi tai yli vuo-
deksi taysi-ikaisyyden alkamisesta

¢ lainan ottaminen ja takaus

e elinkeinon harjoittaminen paamiehen lukuun

e sopimuksen tekeminen avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion perus-
tamisesta tai téllaisen yhtion liittymisesta

e perinndsta luopuminen tai perintbosuuden luovuttaminen

e sopimuksen tekeminen kuolinpeséan yhteishallinnosta

e sopimuksen tekeminen osituksesta tai perinndnjaosta

e asunto-osakkeiden luovuttaminen tai hankkiminen

e asunto-osakkeiden vuokraus yli viideksi vuodeksi tai yli vuodeksi tay-
si-ikdisyyden alkamisesta

e aineksen irrottaminen padmiehen maalta (metsénmyynti, Kivi, sora,
hiekka yms.)

e erdiden sijoituskohteiden/arvopapereiden hankkiminen (esim. porssi-
noteerattomat osakkeet) (HolhTL 348§ 1 mom).

Ennen ndiden oikeustoimien tekemistd, edunvalvojan tulee hankkia toimilleen maistraa-

tin lupa. Edunvalvoja ei saa ilman erityistd syytd luovuttaa omaisuutta, joka turvaa

paédmiehensé elannon myds tulevaisuudessa. Lupaa haetaan maistraatilta ja sen on olta-

36



va kirjallinen ja perusteltu. Siita tulee kdyda ilmi miksi haettu oikeustoimi on paamie-
hen etujen mukainen. Hakemukseen tulee liittdd mukaan tarvittavat liitteet. (Maistraatti
2008c [viitattu 20.11.2008].) Lupahakemus on vapaamuotoinen, joten sen voi tehda itse,
kunhan se sisélta4 kaikki tarvittavat tiedot haettavasta asiasta. Maistraatin internetsivus-
toilta on myds saatavilla hakemuskaavakkeita (liite 1), joita voi kayttdd. Hakemuksessa
tulee olla kaikki mahdollinen tieto oikeustoimesta, jotta lupa voidaan myontéa. Maist-

raatti lahettad lisaselvityspyynnon, jos se tarvitsee vield enemman tietoa.

Yhteistyd paamiehensd kanssa on edunvalvojalle muutenkin térkedd. Joskus kay niin,
ettei pddmiehen mielipidettd johonkin asiaan saada hénen fyysisen tai psyykkisen tilan-
sa vuoksi. Naissa tilanteissa edunvalvoja on tietysti oikeutettu tekemaén paatokset itse-
néisesti, ilman paamiehensd myodtavaikutusta. (Laki24 [viitattu 6.10.2008].) Jos paa-
miehen mielipide on mahdollista saada, tulee se liittd4d hakemukseen. Maistraatin inter-
netsivustoilta on saatavilla lomakkeita (liite 2) pd@miehen suostumusta varten. Siita kay
ilmi antaako paamies suostumuksensa vai ei. Pddmiehen suostumus pitaa liittaa kaikkiin
hakemustyyppeihin. Oikeustoimi, jossa luovutetaan vuokra- tai omistusoikeus toiselle ja
luovuttajana toimii kuolinpesd, jossa pdédmies on osakas, tulee hakemukseen liittaa jal-
jennds perukirjasta ja jaljennds vainajan testamentista ja avioehtosopimuksesta. Muut
tarvittavat liitteet ovat oikeustoimikohtaisia ja 10ytyvat mm. maistraatin internetsivuilta
osoitteesta www. maistraatti.fi. Tavallisimpia oikeustoimia, mihin lupaa haetaan, ovat
kiinteistdjen ja asunto-osakkeiden myynnit sekd perinndnjakoon liittyvat luvat (Kopo-
nen 18.11.2008).

6.1.1 Asuntoa koskevat oikeustoimet

Asunto-osakkeiden ja asumisoikeuden vastikkeellinen hankkiminen on luvanvaraista.
Myo6s loma-osakkeiden hankkiminen ja myyminen on katsottu luvanvaraiseksi, jolloin
maistraatilta on haettava lupa. Sen sijaan autotallin hankintaan oikeuttavien osakkeiden

hankinta ei edellytd holhousviranomaisen lupaa. (Heikkinen et al 2003, 82-83.)

Asunto-osakehuoneiston ja asumisoikeusasunnon kayttdoikeuden luovuttaminen toisen

kaytettavaksi viitta vuotta pitemmaéksi ajaksi tai niin, ettd aika jatkuu yli vuoden paa-
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miehen taysi-ikaiseksi tulemisen jalkeen vaatii myds holhousviranomaisen luvan. Tois-
taiseksi voimassa oleviin vuokrasopimuksiin ei tarvita holhousviranomaisen lupaa, ellei
irtisanomisaikaa ole sovittu niin pitkaksi, ettd sopimus rinnastuu yli viisi vuotta voimas-

sa olevaan madréaikaiseen sopimukseen. (Heikkinen et al 2003, 83.)

6.1.2 Kiintedd omaisuutta koskevat oikeustoimet

Kiintedn omaisuuden vastikkeellinen hankkiminen ja luovuttaminen ovat luvanvaraisia
oikeustoimia. Kiinteistokauppojen osalta tiliin on liitettava jaljennokset kauppakirjoista
seka tarvittaessa lainhuutotiedot, kiinteistorekisteritiedot sekd muut kiinteistoon liittyvat
selvitykset, jotka holhousviranomaisen on myd@s tarkastettava. Vastaava selvitys on an-
nettava myds silloin, kun kyseessa on kiinteiston yhteisomistajien vélinen jakosopimus.
(Heikkinen et al 2003, 83-84.)

Sellaisen maanvuokra- tai muun kayttdoikeuden, joka voidaan maanomistajaa kuule-
matta siirtdd kolmannelle, hankkiminen ja luovuttaminen on luvanvaraista ja rinnastuu
pitkalti Kiinteistokauppaan. Kiintean ja muun edelld mainitun omaisuuden luovuttami-
nen toisen kaytettavaksi pidemmaksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai pidemmaksi ajak-
si kuin vuodeksi paamiehen taysi-ikdiseksi tulemisesta on myos luvanvaraista. Siirtola-
puutarhatontit sijaitsevat yleensd vuokramaalla, ja niiden hankinta tai luovutus on tésté
syystd luvanvaraista. Tiliin on liitettdva jaljennés vuokrasopimuksesta, jonka ehtojen
noudattamisen valvonta kuuluu osana tilintarkastukseen, kuten asunhuoneistojenkin
vuokrauksen kohdalla. (Heikkinen et al 2003, 84.)

Metsén ja maa-ainesten myyminen on luvanvaraista, ellei ole kyse holhousviranomaisen
hyvaksymén omaisuudenhoitosuunnitelman mukaisesta toimenpiteestd. Myyntiin rin-
nastetaan sopimus, jolla luovutetaan oikeus metsédn hakkaamiseen tai maa-ainesten ot-
tamiseen. Holhousviranomainen kiinnittaa tilintarkastuksen yhteydessé huomiota siihen,
onko myynti todella tapahtunut omaisuudenhoitosuunnitelman mukaisesti. Jos on myyty
olennaisesti enemmadn tai eri paikasta kuin suunnitelmassa mainitaan, kauppa on luvan-

varainen. Tilintarkastuksessa on luonnollisesti tarkastettava myos kaupasta saadut tuo-
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tot, arvonlisdveron maksaminen ym. asiaan liittyvat seikat sekd se, ettd suunnitelman
mukaiset metsénhoitotyot tulevat hoidettua. (Heikkinen et al 2003, 84-85.)

6.1.3 Jaadmistoa koskevat oikeustoimet

Perinnésta luopuminen paamiehen puolesta on luvanvaraista. Perinn0sté voidaan perin-
tokaaren 17 luvun sddnndsten mukaan luopua patevésti seké perittdvan kuoltua ett tie-
tyin edellytyksin my6s perittdvén eldessa. Perittdvan eldessd tapahtuvaan perinndsta
luopumiseen ei paasaantoisesti voida myontaa lupaa, koska perinnén varallisuusarvo ei
vield talloin ole tiedossa eik& sen enempéé edunvalvoja kuin holhousviranomainenkaan
vield voi arvioida sitd, onko perinnostd luopuminen p&dadmiehen edun mukaista. (Véli-
maki 2003, 95.) Vastikkeeton perinndsta luopuminen on yleensa kaytanndssa mahdol-

lista l&hinnd vain varattomissa pesissa. (Heikkinen et al 2003, 85.)

P&&miehen pesdosuuden luovuttaminen on luvanvaraista. Lahjoituskiellosta johtuen
peséosuuden luovuttamisen tulee kdytdnnossa olla vastikkeellista. Pesdosuuden luovut-
taminen on kéyttokelpoinen vaihtoehto perinndnjaolle silloin, kun pesaa ei haluta syysta
tai toisesta kokonaan jakaa, mutta pdamiehen olisi saatava osuutensa pesasta. (Heikki-
nen et al 2003, 85.)

Myos sopimuksen tekeminen kuolinpesan yhteishallinnosta on luvanvaraista. Joissain
tapauksissa tallaisen sopimuksen vaatiminen saattaa olla tarpeellista. Sopimuksessa voi-
daan maaritell& esimerkiksi se, kuka pesan omaisuutta kdyttad, millaisia korvauksia kay-
tosta suoritetaan ja miten pesén tuotto jaetaan. Tilintarkastuksessa on talldin valvottava

sopimuksen noudattamista. (Heikkinen et al 2003, 85.)

Ositus- ja perinndnjakosopimuksen tekeminen ilman perintdkaaren 23 luvussa tarkoitet-
tua pesanjakajaa on luvanvaraista. Myds omaisuuden erottelu niissé tapauksissa, joissa
puolisoilla ei ole ollut avio-oikeutta toistensa omaisuuteen, on katsottava luvanvaraisek-
si, vaikka tata ei erikseen laissa mainitakaan. Tiliin on liitettdva lopullinen jakokirja,
jonka osalta varmistetaan, ettd paamies on saanut lainmukaisen osuutensa. Perintokaa-

ren 24 luvun 2 8:n nojalla pesdn tuoton s&&std voidaan osakkaan vaatimuksesta jakaa
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siltd osin kuin sita ei ole kaytettavé yhteisen talouden kustannuksiin tai muutoin yhtei-
seen lukuun. Tuoton jakaminen ei ole perinndnjakoa eiké se siltd osin vaadi lupaa. Kos-
ka yhdelldkin osakkaalla on oikeus tuottoa koskevan jakovaatimuksen esittamiseen,
kyse ei ole kuolinpesén yhteishallintoa koskevasta sopimuksesta, eikd holhousviran-
omaisen lupaa ndin ollen edellytetd. (Heikkinen et al 2003, 85-86.)

Jos paamies on osakkaana kuolinpesassd, jonka omaisuuteen kuuluu asunto, sen myyn-
tiin ei tarvitse erikseen hakea lupaa, jos kuolinpesaan on haettu kardjdoikeudelta pesan-
selvittija-jakaja. Tama on ymmarrettavad, koska karéjaoikeuden vahvistama pesansel-
vittdja-jakajan tarkoituksena on selvittdd pesan varat huolellisesti ja huolehtia kaikkien
pesén osakkaiden ja velkojien etuja yhtéléisesti. Tdman tehtavana on esimerkiksi asun-

toa myytéessd, pyydettavé asunnosta kéypé hinta.

Poikkeuksia kuitenkin 16ytyy. Edunvalvoja Elina Ali-Keskikylalla on tapaus, jossa ha-
nen padmiehensd on osakkaan kuolinpeséssd, jossa on asunto. Pdamies omistaa jo val-
miiksi puolet kuolinpesdn asunnosta ja puolet on kuolinpesan omistuksessa. Vaikka
peséssa oli kargjédoikeuden maaraamé pesanselvittaja-jakaja, niin pddmiehen omistaman
puoliosuuden myyntiin oli maistraatin edustajan mielipiteen mukaan haettava erikseen
lupaa. Tilanne kuitenkin mutkistui, kun toisen maistraatin edustajan mukaan lupaa ei
tarvitse hakea. Tilanteeseen ei vield tata kirjoittaessani ollut tullut mitdén selvyytta.
Tuntuisi hassulta, ettd lupaa pitdisi hakea. Pesanselvittdja-jakajan tehtdva on kuitenkin
katsoa, ettd jos asunto myydaan, se myydéaan kelpo hintaan ja saantdjen mukaisesti. On
mielestani kohtuutonta, ettd maksettavaksi tulisi pesanselvittaja-jakajan palkkio seka

liséksi vield maksu luvan hakemisesta maistraatilta.

6.1.4 Velvoitteita koskevat oikeustoimet

Muun kuin valtion takaaman opintolainan tai metsanparannuslainan ottaminen on lu-
vanvaraista. Lupa tarvitaan myos lainan ehtojen muuttamiseen, jos ehtoja muutetaan
paédmiehen vahingoksi. Sen sijaan lainaehtojen muuttaminen padmiehen eduksi, esimer-

kiksi koron alentaminen, ei vaadi lupaa. (Heikkinen et al 2003, 86.)
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Lupa tarvitaan myos sitoutumiseen vastuuseen toisen velasta. Takauksen antaminen on
harvoin pdadmiehen edun mukaista. Myds omaisuuden pantiksi luovuttaminen ja muun
panttioikeuden perustaminen on luvanvaraista. Myds muutos lainaehdoissa vaatii uuden
panttausluvan, jos ehtoja muutetaan padmiehen vahingoksi. Kun pd&dmiehen omaisuutta
on luovutettu pantiksi, paavelan lyhentdmista on seurattava samalla tavoin, kuin takaus-
tenkin kohdalla. (Heikkinen et al 2003, 87.)

6.2 Kielletyt tai varovaisuutta edellyttavat oikeustoimet

6.2.1 Lahjoituskielto

HolTL 32 8:n 1 momentin mukaan edunvalvoja ei saa lahjoittaa pddmiehensa omaisuut-
ta. S&&4nnos rajoittaa edunvalvojan kelpoisuutta. Kiellosta ei ole séadetty poikkeuksia
eiké kiellolle mydskaan ole asetettu mitdan euromaaraista eika muita rajoja, joiden puit-
teissa lahjoituksia voitaisiin tehdd. Holhousviranomaisella ei ole toimivaltaa myontéa
lupaa lahjoittamiseen. Lahjoituskieltoa tulkitaan laajasti. Sen piiriin kuuluvat kaikki
vastikkeettomat oikeustoimet, joilla padmiehen omaisuutta tai muita sellaisia etuuksia,
joilla on taloudellista arvoa, siirretdan pois padmiehen omistuksesta ja maardysvallasta.
(Heikkinen et al 2003, 89.) Sdanndksesta ei ole minkaanlaista, esimerkiksi véhaisié lah-
joja koskevaa, poikkeusta. Tassa suhteessa pddmiehen oma kelpoisuus on siis laajempi
kuin edunvalvojan. (Valimaki 2008, 83.)

Tahankin sdédnnokseen I0ytyy erikoistapaus. Edunvalvoja Anette Koposella on pd&mies,
jolla oli elinikdinen hallintaoikeus asuntoon, mutta pdamies itse kuitenkin asui jo hoito-
laitoksessa eika pystynyt asumaan enaa itsekseen. Asunnon vastikkeet olivat pddmiehen
maksettavana, mutta vahavaraisuuden takia ne jaivat koko ajan maksamatta. Asunto oli
niin huonossa kunnossa, etté siihen ei ollut mahdollista saada vuokralaista, jotta vastik-
keet saataisiin katettua. Myoskain remonttiin ei paddmiehelld, eik& asunnon omistajalla
ollut varaa. Ainut vaihtoehto oli luopua hallintaoikeudesta, mika rinnastetaan lahjaan.
Edunvalvoja haki maistraatilta hallintacikeudesta luopumiseen hyvaksyntééd. Maistraatti
el tallaiseen toimenpiteeseen voi myontad lupaa, koska kyseessa ei ole luvanvarainen

oikeustoimi. Maistraatti hyvéaksyi luopumisen, koska jos hallintaoikeudesta ei olisi luo-

41



vuttu, olisi pddmies velkaantunut koko ajan vastikkeista. Tamaé ei olisi ollut paamiehen

edun mukaista.

6.2.2 Vastikkeeton perinnosta luopuminen

Perinndsta luopuminen on holhoustoimilain 34 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan saa-
detty luvanvaraiseksi. Edellytyksena sille, ettd lupa mydnnetéén, on se, etta oikeustoimi
on paamiehen edun mukainen. Jos perinndsta on tarkoitus luopua vastikkeetta, on kiin-
nitettava erityistd huomiota siihen, ettei luopuminen vaaranna pdédmiehen edun toteutu-
mista. Joissakin tilanteissa perinndstd luopuminen saattaa jopa olla paamiehen edun
mukaista. Esimerkiksi lesken, joka on rintaperillisittd kuolleen varattoman puolisonsa
perillinen ja jolla itselladn on varoja, saattaa joskus olla edullista luopua perinndsta puo-
lisonsa jalkeen. Varsinaisesta perinndsté luopumisesta ei kuitenkaan ole kysymys sil-
loin, kun edunvalvoja hyvaksyy pa&dmiehensd puolesta testamentin moiteperusteesta
huolimatta. Tallainen menettely on vakavaa huolimattomuutta, ja se voi aiheuttaa edun-

valvojalle korvausvelvollisuuden. (Heikkinen et al 2003, 89-90.)

Perinngsta voidaan perintdkaaren 17 luvun sd&nnosten mukaan luopua patevasti seké
perittdvén kuoltua ettd tietyin edellytyksin myds perittavén eléessa. Siihen ei padsaan-
toisesti voida myontaa lupaa, koska perinnon varallisuusarvo ei silloin vielé ole tiedos-
sa. Ei edunvalvoja eik& holhousviranomainen vield voi arvioida sit4, onko perinngsta

luopuminen pad&miehen edun mukaista. (Valiméki 2008, 100.)

Edunvalvojan tulee paasaantoisesti vaatia lakiosaa paamiehensa puolesta. Jos edunval-
voja hyvaksyy lakiosaa loukkaavan testamentin pd@miehensd puolesta, voidaan hyvak-
syminen katsoa vahingonkorvausvastuun synnyttavéksi toimenpiteeksi, jos paamiehen
varallisuus pienentyisi sen seurauksena. Vahingonkorvausvastuu saattaa syntyd, jos oi-

keudenmenetys johtuu mééraajan laiminlyonnista. (Helin 2001, 1079.)

6.2.3 Tasinkoprivilegista luopuminen
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Tasingolla tarkoitetaan avioliitto-oikeudessa avio-oikeuden alaisen omaisuuden ta-
sauserdd, jonka varakkaampi osapuoli maksaa tasoituksena vahavaraisemmalle osapuo-
lelle. Lesken tasinkoprivilegi tarkoittaa lesken oikeutta kieltdytyd maksamasta tasinkoa
kuolleen puolison perillisille. (Lakiwiki 2007. [viitattu 31.10.2008].)

Jos leski on varakkaampi kuin ensiksi kuollut puoliso ja hénelle on méaarétty edunvalvo-
ja, tulee tdman toimitettavassa osituksessa tarvittaessa vedota lesken puolesta taman
oikeuteen olla luovuttamatta tasinkoa kuolleen puolisonsa perillisille. Nain on toimitta-
va lahes aina, kun leski ei endd pysty ymmartaméaan asiaa tai ilmaisemaan omaa tahto-
aan asiaan. Edunvalvojan tulee esittdd pddmiehen edun mukaiset perusteet, jos tdma

jattaa vetoamatta lesken tasinkoprivilegiin. (Heikkinen et al 2003, 90.)

6.2.4 Ennakkoperinndn antaminen

Lahjoituksen ennakkoperintdluonteisuuteen vedotaan vasta lahjanantajan kuoltua. Elos-
sa olevien vélista vastikkeetonta luovutusta kutsutaan lahjaksi. Vaikka osa rintaperillisia
olisi jo aiemmin saanut ennakkoperint6d, ei téallaista jadmistdsuunnittelua voida jatkaa
endd sen jélkeen, kun p&amiehelle on maaratty edunvalvoja, jos paamies ei enéa itse

kykene antamaan pétevéa tahdonilmaisua. (Helin 2001, 1079.)

6.2.5 Paamiehen omaisuuden vastikkeeton kayttdminen

Myos padmiehen asunnon vastikkeeton luovuttaminen toisen kéyttéon on holhoustoimi-
lain 32 8:n 1 momentin vastaisen tehoton (Helin 2001, 1078). Tilin yhteydess& onkin
tarpeen esittaé selvitys siit4, kenelle pddmiehen mahdollisesti omistama asunto on vuok-
rattu ja milla ehdoin. Jos pdédmies on asian viela ymmaértdessaan itse tehnyt etunsa vas-
taisen vuokrasopimuksen, ei edunvalvojan valttamatta aina tarvitse puuttua tilanteeseen,
ellei kyse ole selkedsti pddmiehen kannalta kohtuuttomasta jarjestelystd. Edunvalvoja ei
sen sijaan voi patevasti tehdd sellaista sopimusta, jonka nojalla p4&&miehen omaisuutta
kaytetddn korvauksetta. Tosin joissakin tapauksissa voidaan kohtuussyista hyvéksyé se,

ettd omaisuuden kaytostéd suoritetaan korvaus osittain tyén muodossa, kuten Kiinteistds-
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t4 huolehtiminen ja kunnossapitotyd. Vastikkeen riittdvyys on arvioitava tapauskohtai-
sesti. Tyosuorituksen arvon méérad on kuitenkin vaikea arvioida, eika tallaisia sopi-

muksia tasta syysta kannata suosia. (Heikkinen et al 2003, 91.)

6.2.6 Paamies itse lahjoittajana

Aiemmissa tilanteissa on huomattava, ettd lahjoituskielto koskee nimenomaan edunval-
vojaa. Se ei estd oikeustoimikelpoista paamiestd, joka ei ole vajaavaltainen tai jonka
kelpoisuutta ei ole rajoitettu, tekemasta itse edelld mainittuja oikeustoimia. Edunvalvo-
jalla on kuitenkin velvollisuus selvittdd, onko pd&dmies tdysin ymmartanyt asian ja var-
mistua siitd, ettei pddmiehen tahdonmuodostukseen ole vaikutettu asiattomasti. Tarvit-
taessa edunvalvojan on ryhdyttéva asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin lahjan saajaa vas-
taan. Jos pdadmies alkaa selvésti etujensa vastaisesti lahjoitella omaisuuttaan, edunvalvo-
jan on ryhdyttdva toimenpiteisiin paamiehen toimintakelpoisuuden rajoittamiseksi tar-
peellisilta osin. (Heikkinen et al 2003, 92.)

Holhousviranomainen ei voi kasitell& lupa-asiana sellaista oikeustointa, jonka pdamies
on itse tehnyt, vaikka kyseessa olisikin edunvalvoja tekemana kielletty tai luvanvarai-
nen oikeustoimi. Holhousviranomaisen on kuitenkin viimeistdén tilintarkastuksessa
edellytettdava edunvalvojan selvitysta paamiehen tekemista oikeustoimista. Taltakin osin
edunvalvojan tulee ottaa kantaa siihen, ettei padmiehen tahdonmuodostukseen ole talta
osin asiattomasti vaikutettu. Holhousviranomainen voi tarvittaessa pyytéa lisaselvitysta
myos sukulaisilta, 14&kéarilta, hoitohenkilokunnalta tai pddmieheltd itseltddn. (Heikkinen
et al 2003, 92.)

Ongelmallinen tilanne on silloin, kun oikeustoimikelpoinen p&amies haluaa lahjoittaa
varojaan, mutta kaytannossa kaikki hédnen varansa ovat pankkitililla, johon kdytt6oikeus
on ainoastaan edunvalvojalla. Oikeustoimikelpoisen pdadmiehen oikeutta tehda lahjoi-
tuksia ei ole rajoitettu vajaavaltaisen pda@miehen tavoin “olosuhteisiin nahden tavan-
omaiseen ja taloudelliselta merkitykseltd&dn véhaiseen”. Oikeustoimikelpoisen paamie-
hen oma lahjoitustahto ja edunvalvojan holhoustoimilain 31 §:n 2 momentin tarkoittama

paamiehen tilinkayttooikeus tormaavat tilanteessa toisiinsa. Mikaan ei periaatteessa esté
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oikeustoimikelpoista ja asian ymmartavaa paamiestd tekemasta muita kuin edunvalvo-
jan vallinnassa olevien talletustilien mahdollistamia lahjoituksia. Jos han esimerkiksi
paattaa lahjoittaa Kiinteiston tai asunto-osakkeen, tdma oikeustoimi voi olla taysin pate-
va. Rahalahjan antaminen olisi talléin eri asemassa kuin muun omaisuuden lahjoittami-
nen. Ristiriitaiseen tilanteeseen on ilmeisesti johtanut holhoustoimilain 31 §:n 2 mo-
mentti, joka lisattiin lakiin vasta eduskunnan valiokuntakésittelyssé eiké kaikkia sééan-
noksen vaikutuksia kenties ehditty tarkistaa. (Heikkinen et al 2003, 93.) Saannoksessa
sanotaan, ettd edunvalvojan tulee ilmoittaa laitokselle, kuka tai ketk& voivat nostaa tilil-
I& olevia varoja, jos pdamiehelld on tili luottolaitoksessa.

Edunvalvojalle holhoustoimilain 38 §:n 2 momentissa asetettu velvoite huolehtia oike-
ustoimikelpoisen pd&dmiehen oikeudesta tehdd tavanomaisia ja taloudelliselta merkityk-
seltddn véhdaisia lahjoituksia voidaan nahda suojana edunvalvojan 31 §:n 2 momentissa
séadettya paamiehen tilien nosto-oikeudesta méaardamista vastaan. (Heikkinen et al
2003, 93.) Vaikka edunvalvoja olisikin rajoittanut pddmiehen oikeutta nostaa tietyilta
tileilt4, on hénell& kuitenkin oltava oikeus vahéisiin lahjotuksiin. Oikeustoimikelpoisen
paédmiehen vallintaoikeutta voimakkaasti rajoittavan ja valjansiséltdisend edunvalvojalle
kuuluvan tilinkéyttdoikeuden pitad vaistya paamiehen yksildidyn oikeuden tieltd. Edun-
valvojan on ndin ollen lahtokohtaisesti annettava asian ymmartavalle pdadmiehelle varat
lahjoituksen tekemistd varten. Edunvalvojan tulee kuitenkin toisaalta aina pitaa huolta
siitd, ettd paamiehelld on varoja eldmiseensd ja muihin tarpeisiinsa. (Heikkinen et al
2003, 93.)

Paamies voi ennen edunvalvojan méaraamista tai vield sen jalkeenkin ollessaan oikeus-
toimikelpoinen antaa sitovan lahjalupauksen, jolla hdan maaréa tulevaisuudessa tapahtu-
vasta lahjoituksesta. T&ma sitoo myods edunvalvojaa. Mahdollista on myds, ettd padmies
valtuuttaa toisen henkilén huolehtimaan esimerkiksi ennakkoperintdja koskevan suunni-
telman loppuun viemisesta. (Heikkinen 2003, 93-94.) Valtuutus pysyy voimassa, vaikka
paédmiehelle maaréattéisiinkin edunvalvoja (Helin 2001, 1080). Vaikka valtuutus ei au-
tomaattisesti lakkaakaan, edunvalvojalla on toisaalta oikeus myds peruuttaa valtuutus.
Oikeustoimikelpoinen padamies voi tietysti antaa uuden valtuutuksen, mutta lahjalupaus-

tilanteissa t&std ei voine syntya ongelmaa. Jos padmies on oikeustoimikelpoinen, han
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voi itse toimia lahjan antajana eik& edunvalvojan tarvitse pohtia valtuutuskysymystéa.
(Heikkinen 2003, 94.)

6.2.7 Paamiehen varojen lainaaminen ulkopuolisille

Paamiehen varojen lainaaminen yksityisille tahoille ei ole lahtokohtaisesti hyvaksytta-
vaé toimintaa. Pankkien, vakuutuslaitosten sek& muita julkisen valvonnan alla olevia
sijoituskohteita on riittavasti tarjolla. Jos kuitenkin lainan vakuutta voidaan pitaa riitta-
van turvaavana ja jos lainan tuotto on hyva, lainan antaminen saattaa jossain tilanteissa
olla pa&@miehen edun mukaista. Ongelmana on se, ettei lainaamiseen tarvita holhousvi-
ranomaisen lupaa eikd jalkikateen juurikaan voida puuttua tehtyihin sopimuksiin. Jos
lainaaminen havaitaan tilista, holhousviranomaisen tulee aina reagoida siihen ja selvit-
tdd asia. Holhousviranomaisen pitdd vaatia edunvalvojaa toimittamaan tilin liitteeksi
jaljennds velkakirjasta tai lyhennyssuunnitelmasta seka tarkistaa mahdollinen vakuus.
(Heikkinen 2003, 94.)

Jos péémiehelld on saatavia edunvalvontaan tullessa, edunvalvojan on huolehdittava,
ettd ne saadaan perittyd. Huolellisuusvelvoite (HolTL 37.18) koskee paamiehen varojen
hoitamisen lisdksi tdman oikeuksien valvomista mm. eriperusteisten saatavien perimi-
sessd. Jos padmiehelld on sopimukseen tai vahingonkorvaukseen perustuva saatava jol-
tain laheiseltdén, edunvalvojan on perittava eradntynyt saatava, vaikka saatava suoritta-
minen aiheuttaa hankaluuksia velalliselle. T&ma johtuu siitd, ettd edunvalvonnassa val-

votaan padmiehen eikd omaisen etua. (Valimaki 2008, 73-74.)

Toisaalta velan perimisessa tulisi ottaa huomioon myds muutakin kuin vain taloudelli-
nen ndkokulma. Jos velallinen on padmiehelle tdrked ihminen, ei pienen velan perimi-
sessé vélttamatta saavuteta mitéan todellista arvoa. Pahimmassa tapauksessa tdma lahei-
nen ihminen suuttuu perinnasta ja asia rikkoo vélit hanen ja pdadmiehen valilla. Tama ei
myo6skaan ole padmiehen edun mukaista. Jos paédmies ei halua, etta velkaa peritaén, tata
mielipidettd on kunnioitettava. Jos velka on suuri, on kuitenkin mietittdva pdédmiehen

etua saada saatavansa perittyd. Keinot saatavan perimiseen ovat ndissd tapauksissa
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yleensé hienovaraisempia ja joustavampia, jottei paamiehen ja velallisen vélit rikkoutui-

si ja paamies karsisi sita kautta. Velkaa ei ehké kannata ruveta perimaan kovin ottein.

6.2.8 P&amiehen saatavat edunvalvojalta

Lahtokohtana pidetdan sitd, ettd edunvalvoja ei saa lainata paddmiehensé varoja. Muodol-
lisestikin patevén sopimuksen syntyminen edellyttdisi, etta edunvalvojalla olisi sijainen,
joka edustaisi paamiestd sopimuksen teossa. Jos saatava on syntynyt reilusti ennen
edunvalvonnan alkamista silloin, kun paamies on ollut siind kunnossa, ettd han on ky-
ennyt vapaaseen tahdonmuodostukseen, riittaa, etta selvitetd&n lainan ehdot ja vakuudet
ja seurataan, ettd lainaa maksetaan niin kuin osapuolet olivat sopineet. Ellei takaisin-
maksaminen suju, holhousviranomainen on valvontaviranomaisena ryhdyttava toimiin.
Rikollisoikeudellisena kavalluksena voidaan pitad esimerkiksi tilannetta, jossa lainaa-
minen tapahtuu niin, ett4 edunvalvoja vain nostaa rahat mahdollisesti useammassa eras-
s& ja ilmoittaa ne sitten tilissd padmiehen saatavana, jos ilmoittaa ollenkaan. (Heikkinen
2003, 94-95.) Tallainen toiminta on kuitenkin harvinaista ja tulee yleensa ilmi vuositilia

tarkastettaessa.

6.3 Paamiehen omassa hallinnassa oleva omaisuus

6.3.1 Yleista

Vajaavaltaisia ovat kaikki alaikaiset lapset seka taysi-ikéiset vajaavaltaiseksi julistetut
henkilét. Vajaavaltaiset henkilot eivat lahtokohtaisesti voi tehda itsedan sitovia patevia
sopimuksia tai muita oikeustoimia. Pelkk& edunvalvojan mairadminen rajoittamatta
paédmiehen oikeustoimikelpoisuutta ei sindnsé heikennd padmiehen kelpoisuutta tehda
edunvalvojan ohella itseddn koskevia ja lahtokohtaisesti patevié ja sitovia oikeustoimia.
Edunvalvojalle maarayksen nojalla syntyvaa kelpoisuutta onkin kutsuttu p&amiehen
omaan kelpoisuuteen nahden rinnakkaiseksi. Poikkeuksen oikeustoimikelpoisen péa-
miehen kelpoisuudesta vallita omaa omaisuuttaan muodostaa holhoustoimilaissa mainit-

tu edunvalvojan yksinomainen oikeus vastaanottaa paamiehelle kuuluva saatava ja maé-
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ratd padmiehen luottolaitoksissa olevien pankkitalletusten nosto-oikeudesta. Nain on
vain niissé tapauksissa, joissa edunvalvojan maarayksen voidaan katsoa kattavan téllai-
sen kelpoisuuden. Yleismaaraysta padmiehen taloudellisten asioiden hoitamiseksi voi-

daan aina pitaa tallaisena, jollei p&&toksessé toisin méaarata. (Heikkinen 2003, 39.)

6.3.2 Kohtuulliset kayttovarat

Paamiehen omaan vallintaan on jatettdva sellaiset kayttdvarat, joita voidaan pitdd hanen
tarpeisiinsa ja muihin olosuhteisiin nahden kohtuullisina (HolhTL 38.1). Kayttorahan
maéarittdmiseen vaikuttavat monet eri seikat. Siihen vaikuttaa pd&dmiehen tarpeet ja olo-
suhteet eli tulot, varallisuus ja kyky kayttdd omia varojaan (Heikkinen 2003, 42). Vai-
kuttavia seikkoja ovat esimerkiksi asuuko paamies omassa kotonaan, vai asuuko han
esimerkiksi jossain hoitolaitoksessa. Hoitolaitoksessa asuva paamies saa yleensa tarvit-
tavat ruuat laitoksesta, joten hénelld ei mene rahaa ruokaan. Toisaalta kotona-asuvalla
voi olla kotipalvelun kautta kuukausittainen kauppapalvelu, jolloin hanelle tuodaan ruo-
katarvikkeet kotiin ja ne laskutetaan mydhemmin edunvalvonnasta. Kayttéraha kuuluu
niihin menoihin, jotka on turvattava paamiehelle vuokran tai vastikkeen lisaksi. Jos
paédmiehelld on paljon omaisuutta, han todenndkdisesti saa kaiken tarpeellisen kayttora-
han. Jos paamiehell& ei ole varallisuutta tai on todennakdistd, ettd han kayttdd rahan

esimerkiksi uhkapeleihin, kayttéraha méaaritelld&n kattamaan pakolliset ruokamenot.

Kaikilla edunvalvonnassa olevilla taysi-ikdisilla paamiehilld on oikeus kohtuullisiin
kayttovaroihin riippumatta siit4, onko heidan toimintakelpoisuuttaan rajoitettu vai ei.
Velvollisuus luovuttaa taysi-ikaiselle padmiehelle kohtuulliset kayttovarat ei ole edes
harkinnanvarainen silloin, kun paamies tosiasiallisesti kykenee asianmukaisella tavalla
hyodyntdmaan kayttovarojaan. Edunvalvojalla on téllaisessa tapauksessa ehdoton vel-
vollisuus luovuttaa kayttovarat pdamiehen vallintaan eli p4d&miehen omaan vapaaseen
kayttoon. (Heikkinen 2003, 42.)

Paamiehen toimintakykyyn ja -mahdollisuuksiin tulee edunvalvonnan avulla puuttua

vain siind méaarin kuin se on hénen suojaamisekseen tarpeen. Pdamiehelld on oikeus

nauttia omaisuudestaan mahdollisuuksiensa ja mieltymystenséd mukaisesti. Edunvalvon-
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nan tulisi olla ulospéin nakymatonta niin pitkélle kuin mahdollista eikd padmiehen omaa
asiointia tulisi ilman perustelua aihetta leimata osto-osoitusten tai laskutuksen kayttami-
selld. (Heikkinen 2003, 43.) Toisaalta, jos on aihetta epailld, ettd ruokaan tarkoitettu
raha menee johonkin muuhun, jonka seurauksena padmiehelld ei ole endd rahaa ruo-
kaan, ovat maksusitoumukset ja laskutus luotettava vaihtoehto. Tall6in voidaan varmis-

taa, ettd pd&dmies saa tarvittavan ruoan ja paivittdistavarat hankittua.

Psyykkista sairautta sairastavien henkildiden toimintakyky saattaa vaihdella suurestikin
sairauden eri vaiheissa. Sairauden vaikeissa vaiheissa edunvalvojan rooli asioiden hoita-
jana korostuu. Vastaavasti, kun padmies voi paremmin, edunvalvonta voi olla enemman
seurannan ja tuen luontoista. Kun pddmies hoitaa itsendisesti asioitaan, hanelle on an-

nettava enemmaén kayttévaroja. (Heikkinen 2003, 43.)

6.3.3 Paamiehen omalla ty6llaan ansaitsemat varat

Taysi-ikédinen vajaavaltaiseksi julistettu ja henkild, jonka toimintakelpoisuutta on rajoi-
tettu, voi itse tehda ja paattaa tydsopimuksensa. Vajaavaltaisella on myos oikeus maaré-
t4 siitd, mink& hé&n vajaavaltaisuuden aikana on omalla ty6llaan ansainnut. P&atdsvalta
koskee sen tuottoa ja tallaisen omaisuuden sijaan tullutta omaisuutta. Vallintaansa saa-
millaan ty6ansioilla vajaavaltainenkin voi tehdd pétevia oikeustoimia. Lahtokohtaisesti
tydansioiden vallinnalla tarkoitetaan vélitontd maardamista tassa ja nyt olevista varoista
eli 1ahinn& kateiskauppoja. My0s kehitysvammaisille maksettava tydosuusraha rinnaste-
taan tyfansioihin. Se tulee mahdollisuuksien mukaan maksaa suoraan paamiehelle eika
edunvalvojan vallinnassa olevalle tilille. Ty6osuusrahan maaré vaikuttaa kayttovarojen
tarpeeseen ja tama tulee ottaa huomioon niissé tilanteissa, joissa kéayttdévarojen maara
nayttad vahaiseltd. (Heikkinen et al 2003, 47-48.)

Edunvalvoja voi kuitenkin ottaa myds tydansiot tai niiden sijaan tulleen omaisuuden
hoitoonsa siltd osin kun se on tarpeen vajaavaltaisen edun suojaamiseksi. Vajaavaltaisen
paédmiehen oikeutta vallita omalla ty0lladn ansaitsemiaan varoja pidetdan kuitenkin niin

merkittdvanad oikeutena, ettd tydansioiden vallinnan osittainenkin siirtdminen paédmie-
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heltd edunvalvojalle edellyttdd holhousviranomaisen suostumusta. (Heikkinen et al
2003, 48-49.)

6.3.4 Tavanomaiset ja merkitykseltdan vahéaiset oikeustoimet

Oikeustoimikelpoinen p&amies voi olla kykeneva tekemdaan periaatteessa péatevalla ta-
valla itsedén sitovia sopimuksia ja muita oikeustoimia. Vajaavaltaisellakin on toisaalta
kelpoisuus tehda sellaisia oikeustoimia, jotka ovat HolTL 24.1 §:n mukaan olosuhteisiin
nahden tavanomaisia tai taloudelliselta merkitykseltadn vahéisia. Tarkkaan ottaen va-
jaavaltainen ei siis ole kokonaan ilman oikeustoimikelpoisuutta. Yleisen& edellytyksena
tavanomaisten ja merkitykseltd&n véhéisten oikeustoimien sitovuudelle on se, etta paa-
mies on ymmartanyt oikeustoimen sisallon ja sen merkityksen oikein. Pdamiehelld on
naitakin varten oltava kéayttdvaroja. Talla sadnnoksella pyritdan turvaamaan vajaavaltai-
sellekin tietty mé&&ra henkilokohtaista vapautta ja mahdollisuus toimia taysivaltaisten
yhteiskunnan jasenten tavoin tavanomaisissa arjen tilanteissa. Saantelylla on tarkoitus
tehdd vajaavaltaisuus ndkymattomaksi ja sadntelylld on merkitystda myds paamiehen
yhteiskuntakelpoiseksi harjaannuttamiselle. Kayttovaroilla on siten suurin merkitys va-
jaavaltaisen p&amiehen eldmdn laadun ja kuntoutumisen kannalta. (Heikkinen et al
2003, 49.)

Jos vajaavaltainen tai talta osin toimintakelpoisuudeltaan rajoitettu padmies haluaa antaa
HolTL 24.1 8:n momentin mukaisen lahjan, edunvalvojan tulee huolehtia siitg, etta an-
tajan tarkoitus voi toteutua. Myds vahamerkityksellisten lahjojen, kuten syntymépéiva-
lahjojen ja joululahjojen, antajana voi olla vain paamies. Edunvalvojan tulee ndissé ta-
pauksissa ainoastaan mydtévaikuttaa siihen, ettd paamiehen tahto voi toteutua. Tosin
padadmiehen tulee naissékin tapauksissa ymmartad lahjoituksen merkitys ja antaa lahja
omasta vapaasta tahdostaan. Sill& perusteella, ettd lahjoituksia on tehty joka vuosi, lah-
jan antamista ei voi perustella, jos padmies ei endd ymmarra asiaa. Se mika on taloudel-
liselta merkitykseltd vahainen, vaihtelee paamiehen varallisuustilanteen mukaan. Kovin

suuria lahjoituksia ei tdman lainkohdan nojalla voida tehda. (Heikkinen et al 2003, 92.)
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Vaikka lahjoituksia ei saisi tehdd kun padmies ei endd ymmarra asiaa, eiké osaa ilmaista
halukkuuttaan lahjoitukseen, monesti ndin tehdaan kuitenkin. Jos pdédmies on varakas ja
on monien vuosien ajan joka vuosi lahjoittanut esimerkiksi lapsilleen pienen summan
rahaa, voidaan paatelld, ettd lahjoittamisen jatkuminen olisi pdamiehen tahto. Turun
kaupungin 5. yleinen edunvalvoja Jaana Sarin (17.11.2008) painottaa kuitenkin, ett4
edunvalvojan tulee téllaisissa tilanteissa olla ehdottoman varma siitd, ettd jarjestely on
alun perin ollut padmiehen oma tahto ja ndin on jatkunut jo pidemman aikaa. Tallin

voitaisiin katsoa, ettd padmiehen tahto on tullut ndytetyksi toteen. (Sarin 17.11.2008.)
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7 LOPPUKATSAUS

Opinnaytetyoni tarkoituksena oli tarkastella edunvalvojan vastuita ja velvollisuuksia,
joita han kohtaa huolehtiessaan pddmiehensa taloudellisista asioista. Rajasin tyoni kos-
kemaan ainoastaan yleisia edunvalvojia harjoittelupaikkani takia. Saantely on yleisille ja
yksityisille edunvalvojille yhtenevé, jonka lisdksi yleisilla edunvalvojilla on julkishal-
linnon viranomaisen asemassa vield enemmaén rajoja. Vastuu on tydssa suuri ja vaatii
paljon karsivéllisyyttd ja harkintakykyd. Pyrin luomaan tyosténi helppolukuisen ja ym-
marrettavan, jotta edunvalvojaksi pyydetty yksityishenkild saa hyvan kasityksen siita,

minkalainen vastuu tydssa on.

Mielestéani onnistuin saavuttamaan tyolleni asettamat tavoitteet. Sain koottua ty6honi
edunvalvonnan perusperiaatteita, joiden avulla asiasta tietdmaton saa hyva kasityksen
tyon sisallosta ja velvollisuuksista. Han tietdd nyt miten edunvalvontaan haetaan ja kuka
edunvalvojaksi voidaan madratd. Selvitin mitka toimet vaativat luvan holhousviran-

omaiselta ja mitk& ovat kokonaan kiellettyjé.

Sain selville, ettd edunvalvojalla on monia velvollisuuksia pddmiehensa asioita hoitaes-
saan. Téarkein ndista on huolellisuusvelvoite, joka velvoittaa edunvalvojan toimimaan
huolellisesti hoitaessaan paamiehensa asioita. Pd4amiehen edun arviointi on erittdin vai-
keaa. Se on yleensd taysin tapauskohtaista ja erittdin tilannesidonnainen. Toisaalta

edunvalvonnan séantely on erittdin strukturoitua ja jyrkkaa.

Laissa ei varsinaisesti ole tulkinnanvaraa. Tamé tekee sdanndsten arvioinnista vaikeaa,
koska laki selvasti sanoo miten edunvalvojan tulee menetellg, eika siihen ole vaihtoeh-
toja. Lain sadnnokset ovat mielestani kuitenkin hyvin yleistettyja ja suunniteltu katta-
maan kaikki mahdolliset tapaukset. Laissa sanotaan, ettd pdamiehen mielipidettd on
kuunneltava ja toisaalta myos, ettd edunvalvojan on valvottava pddmiehensé etua. La-
kiin ei voida yksiloida kaikkia tilanteita, joten sddnnds on yleispateva. Padmiehen mie-

lipide ja tdmdn etu eivét aina ole sama asia, eika lain teksti anna néihin tilanteisiin neu-
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voja. Edunvalvojan on siis itse punnittava miten asioita painottaa ja mit4 seurauksia

millakin vaihtoehdolla on.

On erittain haasteellista ajatella p4amiehen parasta, unohtamatta tdman omaa mielipidet-
t4 ja oikeutta tehdd huonojakin oikeustoimia. On hyvinkin tapauskohtaista kummalle
annetaan enemman painoarvoa, paamiehen omalle mielipiteelle, vai edunvalvojan arvi-
oimalle edulle. Nama ristiriitatilanteen ovat kaikkein haasteellisimpia. Edunvalvontajar-
jestelmé on kuitenkin pohjimmiltaan luotu padmiehen tueksi ja pd&dmiesta varten. Silloin
paamiehen sanaa on kunnioitettava niin pitkéalle kuin on vaan mahdollista ja néin on-

neksi Turun edunvalvontatoimistossa toimitaan.

Tavoitteenani oli my06s auttaa itsedni ymmartamaan tyotani ja siséistaméan se parem-
min. Tdssé tavoitteessani olen mielestdni onnistunut erinomaisesti. Tyoni on erittain
vaativaa ja kiireellistd. OpinndytetyOni puitteissa saatoin rauhassa ajatella edunvalvon-
nan eri puolia ja syventyé siihen paremmin. Taté ei aina pysty tekemaén kiireisen tyo-
paivan puitteissa. TOita tekee sitd tahtia, kun niit4 tulee syventymattd perimmaiseen
ajatukseen edunvalvonnan takana. Opinndytteen myota olen saanut ty6honi uuden na-

kdkulman ja arvostan ty6téni nyt enemman.

Tyotani olisi helppo jatkaa pidemmalle tarkastelemaan asioita padmiehen edun nako-
kulmasta. Edunvalvojan ty0 on muutenkin erittdin laaja-alainen ja monipuolinen, joten
tyoni laajennus olisi hyvin mahdollista. Mielenkiintoista olisi lukea enemman niista
tapauksista, joissa paamiehen etu ja tdman oma mielipide menevat ristiin. Néissa tapa-
uksissa edunvalvojan taytyy kayttad eniten harkintavaltaa puntaroidessaan pddmiehensa

etua.
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MAISTRAATIN LUPAHAKEMUS OIKEUSTOIMEEN

=

LIITE 1/1 (2)

MAISTRAATIT &g LUPAHAKEMUS
MAGISTRATERNA (HolhTL 34§ ja 36§:ssé tai Laki edunvalvontavaltuutuksesta
19§ ja 21§:ssa tarkoitettu lupa-asia)
Maistraatti Saapumispéiva Diaarinumero
tayttay ->
HAKIJAT Nimi (sukunimi ja etunimi) Henkilétunnus

(huoitaja(t), muu varsinainen
edunvalvoja tai edunvalvojan
sijainen tai edunvalvonta-
valtuutuksesta annetun lain
mukainen valtuutettu tai
varavaltuutettu)

Yhteystiedot (osoite ja puhelinnumero)

Séahkdpostiosoite

Nimi (sukunimi ja etunimi)

Henkilétunnus

Yhteystiedot (osoite ja puhelinnumero)

Sahkopostiosoite

(mihin oikeustoimeen haetaan
lupaa)

PAAMIES/ Nimi (sukunimi ja etunimi) Henkildtunnus
PAAMIEHET/
VALTUUTTAJA Yhteystiedot (osoite ja puhelinnumero)
Nimi (sukunimi ja etunimi) Henkilétunnus
Yhteystiedot (osoite ja puhelinnumero)
HAKEMUS

PERUSTELUT

(miksi oikeustoimi tehdéan
ja miten se on paamiehen
edun mukainen)




MAISTRAATIN LUPAHAKEMUS OIKEUSTOIMEEN LHTE 1/2 (2)

MAHDOLLINEN Nimi (sukunimi ja etunimi)
ASIAMIES JA
ASIAMIEHEN Yhteystiedot (osoite ja puhelinnumero)
YHTEYSTIEDOT
Sahkdpostiosoite
PAIVAYS JA Paivays (paikka ja aika) Allekirjoitus ja nimenselvennys
ALLEKIRJOITUS
PAAMIEHEN TAI Nimi (sukunimi ja etunimi) Henkilotunnus
VALTUUTTAJAN
SUOSTUMUS

OIKEUSTOIMEEN

O Annan suostumukseni edelld kuvattuun oikeustoimeen

O En anna suostumusta alla kuvattuun oikeustoimeen koska,

Allekirjoitus ja nimenselvennys

MIKSI PAAMIESTA/
VALTUUTTAJAA E!
VOI KUULLA

Piidmiestd ef voi Kuulla koska,

Allekirjoitus ja nimenseivennys

LIUTTEET

oikeustoimikohtaiset liitteet




LOMAKE PAAMIEHEN SUOSTUMUKSESTA OIKEUSTOIMEEN LITE 2

e

;e
MAISTRAATIT &g N
MAGISTRATERNA PAAMIEHEN SUOSTUMUS OIKEUSTOIMEEN, JOHON
EDUNVALVOJA HAKEE LUPAA
Maistraatti Saapumispaiva Diaarinumero

tayttaa ->

> Erillinen suostumus tarvitaan, ellei suostumus ilmene muista asiakirjoista
= Suostumus pyydetaan 15-vuotta tayttaneelta alaikaiselta ja taysi-ikéiselta paamieheltd, mikali ymmartaad asian merkityksen

SUOSTUMUKSEN Nimi (sukunimi ja etunimi) Henkildtunnus
ANTAJA

O Annan suostumukseni alla kuvattuun oikeustoimeen

[l En anna suostumusta alla kuvattuun oikeustoimeen, koska
OIKEUSTOIMEN
KUVAUS

(selvitys asiasta)

PERUSTELUT

SUOSTUMUKSEN Paivays (paikka ja aika) Allekirjoitus ja nimenselvennys
ANTAJAN

ALLEKIRJOITUS
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