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“A democracia repousa na formacédo da vontade de cada um em particular, tal como
ela se sintetiza na instituicdo das elei¢cdes representativas. Para evitar um resultado
irracional € preciso pressupor a aptidao e a coragem de cada um em se servir de
seu préprio entendimento.”

(ADORNO, 1995)

“Uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada enquanto uma sociedade de quem

€ emancipado”.

(ADORNO, 1995)



RESUMO

A presente dissertacdo teve por objetivo mapear a constituicio dos
Conselhos Municipais de Educacdo (CME) da regiao do Alto Tieté. Produziu-se um
balango da producdo normativa e organizacional dos Colegiados dessa regido; a
partir da base documental acessivel para o periodo de 2017-2018, o Conselho
Municipal de Suzano foi selecionado e apresentou o volume de dados que melhor
evidenciou a realizacdo de suas funcdes, permitindo assim o0 estudo mais
aprofundado sobre a participacdo da sociedade civil na formulacdo de politicas
educacionais nesse municipio. A constituicdo de CME na maioria dos municipios
brasileiros € decorrente das politicas de descentralizacdo produzidas pela reforma
do Estado especialmente a partir de 1990. Como referencial teorico foi utilizado os
escritos de Dropa (2004) e Adrido (2006); para contextualizar o percurso dos
Conselhos Municipais de Educacado, Bordignon (2009), Lagares (2008) e Cury
(2000). Documentos fundamentais para a compreensdo da politica educacional
também compdem as fontes desta pesquisa, tais como: LDBEN 9394/96, CF 1988, o
Parecer CNE N° 30/2000 — CEB, entre outros. O trabalho foi desenvolvido em quatro
(4) capitulos; o primeiro trata-se do marco da Reforma do Estado como politica de
inducdo para a descentralizacdo e criagdo dos Sistemas Municipais de Ensino; o
segundo capitulo abrange a gestdo democratica pelo viés dos Conselhos Municipais
de Educacao e as particularidades da constituicdo dos CME de cada municipio da
Regido do Alto Tieté; o terceiro capitulo apresenta, com base na analise do
mapeamento, 0 municipio com maior volume de dados disponiveis para
aprofundamento da pesquisa; e por fim o quarto capitulo evidencia um esboco inicial
do tratamento dos documentos do CME do Municipio de Suzano entre os anos de
2017 e 2018. Tais dados foram analisados a fim de responder ao seguinte
guestionamento: O que se pode verificar quanto a participacdo da sociedade civil na
formulacdo das politicas educacionais para 0 municipio de Suzano? Para tanto,
entende-se que a participacdo da sociedade civil € primordial para que se
estabeleca maior assertividade quanto as politicas educacionais locais, assim,
analisar como a participacdo se efetiva no CME faz-se imprescindivel para a
melhoria da qualidade educacional e foi, portanto, o foco principal desta dissertacao.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo. Alto Tieté. Politicas
Educacionais.



ABSTRACT

This dissertation aimed to map the constitution of the Municipal Education
Councils (CME) of the Alto Tieté region. A balance of the normative and
organizational production of the Collegiate of this region was produced; From the
documentary base accessible for 2017-2018, the Suzano City Council was selected
and presented the volume of data that best evidenced the performance of its
functions, thus allowing a more in-depth study on the participation of civil society in
the formulation. of educational policies in this municipality. The constitution of the
MEC in most Brazilian municipalities is due to the decentralization policies produced
by the State reform, especially since 1990. As a theoretical reference was used the
writings of Dropa (2004) and Adrido (2006); to contextualize the course of the
Municipal Education Councils, Bordignon (2009), Lagares (2008) and Cury (2000).
Fundamental documents for the understanding of educational policy also make up
the sources of this research, such as: LDBEN 9394/96, CF 1988, CNE Opinion No.
30/2000 - CEB, among others. The work was developed in four (4) chapters; The first
is the State Reform framework as an induction policy for decentralization and
creation of Municipal Education Systems; The second chapter covers the democratic
management through the bias of the Municipal Education Councils and the
particularities of the constitution of the CME of each municipality of the Alto Tieté
Region; The third chapter presents, based on the mapping analysis, the municipality
with the largest volume of data available for further research; and finally, the fourth
chapter shows an initial outline of the handling of the Suzano Municipality CME
documents between 2017 and 2018. These data were analyzed in order to answer
the following question: What can be verified regarding the participation of society? in
the formulation of educational policies for the municipality of Suzano? Therefore, it is
understood that the participation of civil society is essential to establish greater
assertiveness regarding local educational policies, thus, analyzing how participation
is effective in the WEC is essential for the improvement of educational quality and is
therefore, the main focus of this dissertation.

Keywords: Municipal Council of Education. High Tieté. Educational Policies.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto de estudo os Conselhos Municipais de
Educacéo da regido paulista caracterizada como Alto Tieté!; esta regido é adjacente
ao Municipio de Guarulhos — parte da regido metropolitana de Sdo Paulo — onde
esta localizada a Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Sao Paulo.

Tem por objetivo explorar e sistematizar os processos de instituicdo e
desenvolvimento dos CME dessa regido, destacando suas caracteristicas peculiares
e modos de funcionamento a partir das atribuicbes a eles conferidas. O problema
central desta pesquisa esta expresso na seguinte questdo: como se constituem e
guais sdo as atribuicbes dos Conselhos Municipais de Educacdo do Alto Tieté,
presentes nos Documentos Oficiais? Da questdo principal, derivam-se outros
guestionamentos: em que contexto os Conselhos Municipais de Educacdo foram
criados? A partir de evidéncias documentais, 0 que se pode verificar quanto a tese
de “maior participacdo da sociedade civil na formulagao das politicas educacionais
Nos municipios”?

Para tanto, procedemos ao mapeamento da constituicao e funcionamento do
conjunto de conselhos Municipais do Alto Tieté a partir da regulacdo e a
sistematizacdo de informacdes que permitiram verificar: a) a criagdo, composicao e
representatividade; b) a presenca ou auséncia de mecanismos formais de
participacéo direta e indireta da populacao local dos municipios.

Com base nos dados levantados, produzimos um balanco da producao
normativa e organizacional, para a partir de entdo, selecionarmos 0 municipio cuja
base documental acessivel apresentou o volume de dados que melhor pode
evidenciar a realizacao de suas funcdes e permitiu o estudo mais aprofundado sobre
a participacdo da sociedade civil na formulacdo de politicas educacionais nos
municipios.

Na busca de compreender como se organizam os Conselhos do Alto Tieté
catalogamos as Leis de criacdo dos sistemas municipais de ensino, as Leis de

criacdo dos Conselhos Municipais de Educacgéo, os regimentos internos dos

! Regido composta pelos seguintes municipios: Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos,
Guararema, Guarulhos, Itaguaquecetuba, Mogi das Cruzes, Pod4, Salesopolis, Santa Isabel e Suzano.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aruj%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Biritiba_Mirim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ferraz_de_Vasconcelos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itaquaquecetuba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mogi_das_Cruzes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Po%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sales%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Isabel_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Suzano
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Conselhos Municipais de Educacdo e pesquisas e estudos que tratam do
funcionamento, do papel e dos desafios dos Conselhos Municipais de Educagao.
Dessa acdo algumas informacgfes (a composicao dos colegiados, o periodo de
mandato, a periodicidade de reunides, a representatividade presente no colegiado,
dentre outras) foram organizadas em tabelas e quadros a fim de dar visibilidade
comparativa no conjunto dos municipios da regido. A partir do acesso aos
documentos, selecionamos 0 municipio a ser analisado.
Para Cellard (2008),
[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele &, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito

frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente (p. 295)

Destaca-se assim, a importancia da analise documental na busca de extrair
indicios para ampliar informacdes a respeito dos CME a partir da contextualizacéao
de sua implementacéo.

Como referencial tedrico a fim de evidenciar o contexto da Reforma do
Estado, utilizar-se-4 os escritos de Bresser Pereira (1997), Dropa (2004), Adriao
(2006); para contextualizar o percurso dos Conselhos Municipais de Educacéo,
Bordignon (2009), Lagares (2008) e Cury (2000). Documentos fundamentais para a
compreensao da politica educacional também compdem esta pesquisa, tais como:
LDBEN 9394/96, CF 1988, o Parecer CNE N° 30/2000 — CEB, entre outros.

O trabalho estad organizado em 4 capitulos, o primeiro tem como marco a
Constituicdo Federal (1988), enquanto marco da democratiza¢do dos espacos e da
participacdo popular, a Reforma do Estado (1990)como politica de inducéo para a
descentralizacdo e criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino; o segundo capitulo
trata da gestdo democratica pela perspectiva dos Conselhos Municipais de
Educacado e descreve particularidades da constituicdo dos CME dos municipio da
Regido do Alto Tieté; o terceiro capitulo apresenta, com base na andlise do
mapeamento, 0 municipio com maior volume de dados disponiveis para
aprofundamento da pesquisa; no quarto capitulo apresenta-se o tratamento de
analise dos documentos do CME , no qual foram organizados os registros obtidos da
leitura e analise dos contetidos da série de atas que cobre o periodo de 2017 a 2018

de modo a responder aos questionamentos desta pesquisa.



16

No pais “em 1964, ao primeiro dia do més de abril, a histéria do Brasil foi
marcada pelo fim do Estado democratico de direito e o inicio do Estado de excecéo,
caracterizado pela institucionalizacédo da legalidade forjada e fardada e o uso
excessivo e irrestrito da forga” (Amorim; Barros, 2016, pag.6). De acordo com os
referidos autores o periodo de autoritarismo militar, vivido no Brasil, usurpou o0s
direitos humanos.

Ao discutir a visdo de democracia no Brasil e as dificuldades de construgéo
dela, Chaui (2000, p.563-4) afirma que a democracia é entendida como aquela que
seguiu ao periodo de autoritarismo e que se caracterizou pelas regras formais do
jogo democrético. A respeito de autoritarismo, embora seja uma visdo que
desconsidera o autoritarismo social, a autora declara:

Por autoritarismo, entendem um regime de governo em que o Estado é
ocupado através de um golpe (em geral militar ou com apoio militar), ndo ha
eleicdes nem partidos politicos, o poder executivo domina o legislativo e o

judiciario, ha censura do pensamento e da expressdo (por vezes com
tortura e morte) dos inimigos politicos. (p. 563)

Porém, acrescenta que € preciso considerar o autoritarismo também
revelado na condicdo hierarquica da sociedade (autoritarismo social), na qual um
grupo de pessoas - supostamente superiores - deve mandar e outro grupo de
pessoas - supostamente inferiores- deve obedecer ; na falta do direito a liberdade e
na infima pratica de igualdade como direito (CHAUI, 2000, p. 564). Tal fator dificulta
0 acesso aos direitos primordiais por parte da sociedade e as limitacbes na
formac&o de uma cultura de participacdo popular na definicdo das politicas publicas
restringindo, portanto, o exercicio pleno da cidadania, em especial os direitos
politicos.

Os movimentos de luta por direitos sociais, a contar da década de 1970,
podem ser categorizados como o inicio das lutas por maior participacdo popular que
culminou no fim do regime autoritario. Capdeville (2007, p. 68) (apud Pereira, 2013)
destaca que:

a luta da sociedade civil contra as diversas formas de opressao imputadas
pelos sucessivos governos ditatoriais foi fundamental para o avanco do
processo de redemocratizacdo em curso, sendo que a participagdo da
sociedade civil na elaboracdo de politicas e o aprofundamento da

consciéncia politica foram essenciais para o estabelecimento de uma nova
ordem, sentida em todos os campos da vida social.
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O processo de declinio do regime autoritario (1964-1985) se deu com a busca
por maior participacéo social, a procura da cultura nacional tornava-se, na década
de 1970, uma forma de resistir a desmandos, censuras e opressdes. A
institucionalizacdo dos espacos de participagcdo pode ser datada a partir da
Constituicdo Federal de 1988.

Nessa mudanca de regime politico, que culminou com a Carta
Constitucional de 1988, os movimentos sociais foram, sem duvida, os
grandes atores desse processo que se caracterizou simultaneamente como
resisténcia e negacdo a ordem autoritaria € como proposicao e instituicao

de uma ordem democrética fundada no reconhecimento dos direitos de
cidadania. (SILVEIRA, 2000, p.79)

Com o término da ditadura no Brasil, em 1985, os direitos sociais e
liberdades fundamentais sdo determinados com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que impde a construcdo de um Estado Democratico - mesmo que
de modo lento - novo paradigma se estabelece no Brasil, o0 movimento de
redemocratizacdo se fortalece. A carta magna da Nacdo construida por uma
Assembléia Constituinte, ou seja, por um grupo de parlamentares eleitos com a
exclusiva funcdo de construir uma nova constituicdo para o pais, restabelecendo a
democracia. A norma escrita “todo o poder emana do povo” (Art.1), seria exercida
por meio de representantes eleitos ou diretamente, isto significava o poder de voto
para alguém representar (democracia representativa) ou outras formas de diretas de
atuar em decisdes (democracia direta). Conforme destaca Bobbio (2009),

O Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, é o
de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou

fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos. (p. 30)

As regras para o estabelecimento de uma nova ordem estavam postas na
entdo Carta Magna (CF/1988). Para além do rompimento do periodo ditatorial, a
CF/1988, determinou direitos sociais (Art. 6°) e politicos (Art. 14), estabeleceu
principios para administracao publica (Art.37), ampliou direitos trabalhistas (Art.111),
por exemplo.

No campo da Educacdo a Carta Magna estabelece os principios da
Educacdo (Art. 206); enumera o dever do Estado com a educacédo (Art. 208);
anuncia a necessidade de conteudos minimos para o Ensino Fundamental (Art.210);

estabelece o regime de colaboracdo entre a Unido, Estados e municipios entre os
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sistemas de ensino (Art.211), normatiza a aplicacdo de recursos (Art.212), entre
outros aspectos.

A Educacgédo, como direito, passa a ser ministrada com base em alguns

principios, dentre eles, o da Gestao Democratica (Art.206). Bobbio (2006) alerta que,

As definigbes de democracia, como todos sabem, sédo muitas. Entre todas,

prefiro aquela que apresenta a democracia como o ‘poder em publico’. Uso

essa expressdo sintética para indicar todos aqueles expedientes

institucionais que obrigam os governantes a tomarem as suas decisfes as

claras e permitem que os Governados ‘vejam’ como e onde as tomam. (p.
75)

Por conta da polissemia de sentidos o autor (Bobbio) destaca que diante de
muitos entendimentos o que garante a transparéncia e a participacao popular, aos
seus olhos, é a melhor definicdo de democracia. O principio democratico
determinado na CF de 1988 se opfe a toda forma centralizadora das acbes até
entdo vivenciadas pelos cidaddos brasileiros. A vista disso, compreende-se que a
garantia de ter espacos de participagcdo ou o0 regime politico denominado como
democratico, sédo indicadores insuficientes para determinar a democracia. Para Neto
(2007), além das regras institucionais do regime democratico a transparéncia das
acles e a participacdo no seu mais alto grau sao fundamentais.

A efetivacdo da democracia ndo passa tdo-somente pela inser¢do do povo
nos debates publicos. Ela s6 se dara, realmente, quando preceder esta
inser¢cdo uma oportunidade de conhecimento para que as discussdes ndo

se déem as escuras sem a exata percepcdo da realidade e do mundo. (p.
19)

Em conformidade com Bobbio (2002), Neto (2007) enfatiza a necessidade
de que as decisbes sejam transparentes. Para garantir a democracia nao basta que
as pessoas sejam ouvidas, mas que a comparacdo, as contradicbes e 0s
desdobramentos das ac¢des sejam trazidos as vistas de todos. Seguiremos a tratar o
principio democrético na Educacéo, como sendo aquele que possibilita aos cidadaos
a oportunidade de opinar e enxergar com clareza as ac0fes realizadas pelo Governo.
De forma acentuada, a possibilidade de participacdo € propiciada pela atual
Constituicao, por meio de mecanismos instancias participativas formais.

No Brasil, as organizacGes formais de participacdo ganham destaque, a
partir da Carta Magna - mesmo que tratadas com brevidade - Conselho Gestores de
Politicas (Gohn, 2001), Conferéncias tematicas (no campo da saude, por exemplo) e

Orcamento Participativo (Art.255 da CF 1988), sdo exemplos de instituicoes
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previstas. Nestes espacos o dialogo em diferentes dimensdes viabiliza a
participacdo popular, até mesmo em negociacdes a respeito de algumas tematicas.
Os artigos 198, 204 e 206 tornam obrigatéria a instituicdo de mecanismos
participativos.

Para reforcar o principio estabelecido na CF/1988 a LDBEN n° 9394/96,
operacionaliza a gestdo democratica, no seu artigo 3° inciso VIII: “gestédo
democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino”. Assim o compartilhamento da gestdo é principio obrigatério com vistas a
impedir que praticas centralizadoras sejam marcas da escola publica.

Como imperativo legal, o artigo 14 (LDBEN 9394/96) impbe que: “0s
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacéo basica”, deste modo delega aos sistemas de ensino a competéncia de
criar normas para os seus sistemas efetivarem a gestdo democratica, de modo tal
gue, a participacdo dos profissionais da educacdo e das comunidades local e
escolar em conselhos escolares ou equivalentes seja imprescindivel.

As transformacbes administrativas, no Brasil, por meio da CF/1988
ocasionaram competéncias especificas a cada ente federado, assim graus de
autonomia foram estabelecidos, embora ainda fossem dependentes financeiramente
da Unido (Art.18). Os municipios obtiveram maior participacdo, ou seja, a
descentralizacdo — promovida pelo compartilhamento de atribuicfes, o federalismo —
por meio do alargamento dos poderes de estados-membros - aliados a outros
fatores como a distribuicdo em matéria tributaria. Affonso (2000), explica que “na
América Latina a descentralizacdo tem estado associada aos processos de
redemocratizacéo a partir dos anos 80, a crise fiscal dos governos centralizados e a
problemas de governabilidade”.

Ao se tratar de gestdo publica, no Brasil, a administracdo publica assumiu
alguns modelos de administracao, tais como: patrimonialista, burocréatico e gerencial
(atual). O contexto patrimonialista “significa a incapacidade ou a relutancia de o
principe distinguir entre o patriménio publico e seus bens privados” (PEREIRA, 1998,
p.11). O modelo patrimonialista de administracdo possui uma soberania, sem
distinguir o publico do privado, cargos eram ocupados por apoiadores e a corrupgao
tornava-se caracteristica predominante. A administracdo intitulada de burocratica
buscou romper com o0 nepotismo e com a ineficiéncia do Estado, este modelo

diferenciou a coisa publica e da privada, cargos eram ocupados tendo em vista a
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competéncia técnica, entretanto, os processos eram morosos. Impulsionada pelo
desenvolvimento tecnolégico e da globalizagdo da economia a administracdo
gerencial, evidenciou-se para diminuir os gastos, com a finalidade de ajustar
disfungBes burocraticas, originaria da administracéo privada (DROPA, 2004, p. 3).
Nos anos 70, “um dos maiores abalos sofridos pela economia mundial foram
0os causados pelas crises do petréleo, que acarretaram um longo periodo de
recessdo incluindo queda do nivel de atividade, desemprego, estagnacao do
comeércio entre paises [...] (MELO, 2008, p. 10)”. O Estado, portanto, tornava-se alvo
de criticas, pois a sua prosperidade estava em xeque.
Essas crises do petréleo, somadas a insatisfacdo das empresas privadas
com o modelo de Estado vigente, isto em razdo das altas cargas de
impostos cobradas pelo Estado de bem-estar social, levaram a

consolidacdo das criticas das correntes defensoras de outras concepgfes
de Estado e de sociedade. (VICENTE, 2009, p. 125)

A proposta de protecdo dos direitos sociais ndo foi concretizada, apenas
alguns aspectos do Estado de bem-estar foram incorporados no Brasil, a cidadania
era regulada. O Estado nao responsabilizou-se pela protecdo social dos sujeitos.

No Brasil, se tomarmos como periodo de andlise o longo processo entre 0s
anos 1930 da era Vargas aos anos 1980 que abarca o governo ditatorial,
pode-se identificar que a protecdo social e os direitos de cidadania
ocorreram estreitamente vinculados ao mercado formal de trabalho, sendo

considerados cidaddos de direito aqueles que possuiam carteira assinada e
contribuiam com o sistema. (MARTINS, 2011, p. 12)

A saude, por exemplo, era atendimento exclusivo dos trabalhadores formais
e, deste modo, restritos a uma pequena parcela da sociedade. Muitos sujeitos eram
invisiveis, logo, ndo tinham sequer acesso aos servi¢os indispensaveis a qualquer
cidaddo. Desta forma, o Estado de bem-estar social se estabeleceu de modo
assistencialista, com isso os indices de desigualdade cresceram, assim como
diminuiu as taxas de desenvolvimento humano.

A faléncia do Estado de bem-estar social se deu com o discurso da
sobrecarga econémica do Estado, o intervencionismo estatal foi duramente criticado.
Nesse cenario, a cidadania (década de 1980) tem seu apice com a elaboracao e
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

A CF/1988 estabelece-se como o marco da defesa de direitos sociais, mais
participagdo do povo, construgdo de sistemas nacionais de defesa de direitos (a

citar: SUS-Sistema Unico de Salde) de extens&o a todo e qualquer cidadao.
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Assim, o marco legal da préxima secdo é datado da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, documento fundamental para compreender a

participacdo popular nas politicas publicas.
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CAPITULO | - CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A REFORMA DO
ESTADO (1988-1990)

As regras do capitalismo, inclusive, a globalizacdo da economia apontaram
para a limitacdo do Estado de bem-estar. Os limites de atuagdo do modelo
burocratico deram espa¢o ao modelo gerencial, com a defesa do Estado minimo, do

controle por resultados, eficiéncia, autonomia e descentralizagéo.

O final da “Era de Ouro” da economia mundial — cuja efetividade foi muito
maior nos paises capitalistas desenvolvidos, ainda que tenha havido altos
niveis de crescimento nos paises socialistas e “subdesenvolvidos” — marca,
para muitos, a crise do Estado de Bem-estar. Como se viu, o modelo
reformista parecia atingir seus limites, ndo mais detendo os conflitos sociais
— e gerando, enfim, novos conflitos que demonstravam a crise da
legitimidade da sociedade capitalista. Por sua vez, diante da queda do
crescimento econémico, que alimentava tanto os altos salarios, quanto os
recursos do Estado de Bem-estar e 0s rendimentos da burguesia,
corporacles e classes burguesas reclamam pela necessidade de retomar a
“lucratividade”. Ao mesmo tempo, via-se o predominio crescente dos
setores burgueses controladores do capital financeiro. A divisdo mundial do
trabalho ultrapassava a fase da ‘“internacionalizacdo do capitalismo” e
ingressava no seu sucedaneo légico e histérico, a globalizacdo. A
globalizacdo do capitalismo enfraqueceu o poder de controle da economia
pelo Estado. Enfim, diminuiu muito o temor de uma generalizada revolucao
social, diante do colapso do comunismo soviético. (GROPPO, 2005, p. 74)

Outras relacdes entre mercado e Estado vao sendo construidas, o Estado
assumiria cada vez mais as relacdes de mercado. As adversidades presentes na
construcdo de um estado benfeitor comecam a dar sinais de crise, o welfare state?
torna-se improcedente, fazendo ecoar rumores neoliberais.

Com o discurso de implementar mudancas frente a uma crise econémica, na
busca de melhorar a qualidade dos servicos e reduzir gastos, Margareth Thatcher
formalizou projetos neoliberais, nos quais a gestao publica incorporaria praticas da
gestdo empresarial. Neste contexto, a integracdo das experiéncias de outros paises
sdo paradigmas para as reformas estatais. Para Barbosa (2001, p. 57),

Reflexo desse jogo de influéncia € o infindavel nimero de reformas estatais

gue se vém operando por diversos paises do mundo. Incontaveis Estados
subdesenvolvidos e em desenvolvimento vém, sob o palio da globalizagéo,

2 O modelo de Estado que se consolidou, no periodo chamado de Estado de Bem-Estar Social ou
“Welfare State”, primou por nova configuragdo na relacdo entre Estado e sociedade, apoiada em
principios que priorizavam a extensdo de direitos sociais, a oferta universal de servigos sociais, a
preocupagdo com o pleno emprego, a institucionalizagdo da assisténcia social e da seguridade social
como rede de defesa contra a pobreza e meio de garantir a manutencdo de padrdes minimos de
atencéo as necessidades basicas. (MARTINS, 2011, p. 12)
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desestatizando suas economias e promovendo profundas reformas
tributarias e administrativas.

O movimento internacional, que pode ser considerado como mola propulsora
do ideéario gerencialista no setor publico, ganhou destaque durante a gestdo de
Margareth Thatcher - Reino Unido - e de Ronald Reagan - EUA - e, por conseguinte,
influenciou até o Brasil.

Gra-Bretanha, Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia, inclusive na
Europa e Canada foram pioneiros ao discursar que o modelo burocratico, em
faléncia, ndo se sustentaria diante da crise mundial e se apressam em reformular o
papel do Estado. Logo, espalhou-se mundialmente o modelo menos intervencionista.
Para Perez e Forgiarini (2016)

Dessa nova proposta para o Estado surge um novo padrdo de
racionalidade aplicavel a administracdo publica, o qual se convencionou
chamar de “padrdo gerencial”. Menos propenso ao estadocentrismo, ao
formalismo e ao oferecimento de solu¢bes estandardizadas a demandas
especificas, caracteristicas tipicas do modelo burocratico, o padrao
gerencial atenta mais ao oferecimento de respostas individuais a questdes
singulares e a obtencédo de resultados. (p. 294-295)

Para Faria (1998), outras rupturas, a partir da globalizacdo, sdo importantes:

1 - Mundializacdo da economia, mediante a internacionalizacdo dos
mercados de insumo, consumo e financeiro, rompendo com as fronteiras
geogréficas classicas e limitando crescentemente a execucéo das politicas
cambial, monetéria e tributaria dos Estados nacionais;

2 - Desconcentracdo do aparelho estatal, mediante a descentralizacdo de
suas obrigacdes, a desformalizacdo de suas responsabilidades, a
privatizacdo de empresa publicas e a "deslegalizacdo" da legislacdo social;
3 - Internacionalizagdo do Estado, mediante o advento dos processos de
integracdo formalizados pelos blocos regionais e pelos tratados de livre
comércio e a subseqliente revogacdo dos protecionismos tarifarios, das
reservas de mercado e dos mecanismos de incentivos e subsidios fiscais;

4 - Desterritorializacdo e reorganizac@o do espaco da producdo, mediante
a substituicdo das plantas industriais rigidas surgidas no comeco do século
XX, de carater "fordista", pelas plantas industriais "flexiveis", de natureza
"toyotista", substituicdo essa acompanhada pela desregulamentacdo da
legislacdo trabalhista e pela subsequente "“flexibilizacdo" das relacdes
contratuais;

5 - Fragmentagdo das atividades produtivas nos diferentes territérios e
continentes, o que permite aos conglomerados multinacionais praticar o
comércio interempresa, acatando seletivamente as distintas legislacdes
nacionais e concentrando seus investimentos nos paises onde elas lhes
sdo mais favoraveis;

6 - Expansdo de um direito paralelo ao dos Estados, de natureza
mercatoria ("lexmercatoria"), como decorréncia da proliferacdo dos foros de
negociacdo descentralizados estabelecidos pelos grandes grupos
empresariais. (p. 10-11)
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E possivel entender que a crise do Estado se deu, de certa forma, por
fatores econdmicos e, assim o0 pensamento neoliberal — de menos Estado e
autorregulacdo do mercado - se instala também no Brasil. Enxugar a méaquina
publica, aos olhos dos neoliberais, tornava-se uma realidade latente. “A onda
neoconservadora e as reformas econ6micas orientadas para o mercado foram a
resposta a esta crise - reformas que o0s neoliberais em um certo momento
imaginaram que teriam como resultado o Estado minimo”. (PEREIRA, 1997, p. 7)

A partir da década de 1980 instala-se também no Brasil, a ideia de
descentralizacdo do poder do Estado, disseminada por Margareth Tatcher, ideal
presente no projeto neoliberal. Para Cunha (2009),

A ideia de descentralizacdo coloca-se hoje no conjunto de argumentos que
reforca a tese de revisdo do papel do Estado, argumentos estes
sustentados na formulacdo de novas propostas de reorganizacdo da
administragdo publica com relagdo aos servigos tradicionalmente mantidos
sob o controle central do aparelho estatal, num movimento de redistribuicdo

de funcdes para as diferentes esferas de poder, valorizando com isso as
instancias locais. (p. 22)

Os principios democraticos tornam-se cada vez mais presentes nos
discursos (capitalista hegemodnico), a fim de que a descentralizacdo ou
responsabilizacao local, por meio do controle, resolvessem os conflitos presentes no
oferecimento dos servigcos. Assim, se evidencia a logica gerencial de gestdo como o
modelo de administracéo que eliminaria os problemas de ma qualidade dos servicos.

Para Frigotto “as reformas neoliberais, ao longo do Governo Fernando
Henrique (1995), aprofundaram a opc¢do pela modernizacdo e dependéncia
mediante um projeto ortodoxo de carater monetarista e financista/rentista” (2011, p.
240). A crenca na parceria entre o publico e o privado na busca de manter o Estado
mais eficiente e em inserir o Brasil mais proximo dos mercados financeiros efetivou o
gerencialismo aplicado a gestéo publica.

Um dos fundadores do Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB),
Fernando Henrique Cardoso, assume a presidéncia do pais em 1995. Por meio de
discursos que defendiam as “bases modernas e racionais”, o entdo presidente
Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), promoveu a instauracdo da Reforma do Estado
por meio do documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995),
lancado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE).

O anseio para tal implementacdo estava alicercado no horizonte de um Estado
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robusto e eficiente, é possivel destacar trés eixos® de atuacdo: o institucional (novos
formatos de organizacdo), a gestdo (administracdo por resultados) e o cultural
(modificacdo de mentalidade). Vejamos o entendimento de Bresser,

A Reforma Gerencial sera uma reforma gradual, durara anos. Seu objetivo
de curto prazo sera realizado principalmente por meio da exoneracédo de
funcionarios por excesso de quadros, da definicdo clara de teto
remuneratério para o0s servidores e da modificacdo do sistema de
aposentadorias, eliminando privilégios. Ja a modernizacdo, ou 0 aumento
da eficiéncia da administracdo publica, sera o resultado a médio prazo de
um complexo programa de reforma, pelo qual se buscara, a um sé tempo,
fortalecer a administracdo direta ou o nlcleo de estratégico do Estado e
descentralizar a administracdo publica por meio da implantacéo de agéncias
autbnomas e de organizagbes sociais controladas por contratos de
gestdo.(1997, p.107)

As reformas alcancaram também o campo educacional, documentos,
legislagbes, politicas e programas foram disseminados, fundamentados no plano de

modernizacdo da gestéo publica brasileira. Barroso (2005, p. 726) ressalta que,

E no contexto deste debate que, na educacio, se promovem, discutem e
aplicam medidas politicas e administrativas que vao, em geral, no sentido
de alterar os modos de regulacao dos poderes publicos no sistema escolar
(muitas vezes com recurso a dispositivos de mercado), ou de substituir
esses poderes pubicos por entidades privadas, em muitos dos dominios
que constituiam, até ai, um campo privilegiado da intervencdo do Estado.
Estas medidas tanto podem obedecer (e serem justificadas), de um ponto
de vista mais técnico, em funcdo dos critérios de modernizacao,
desburocratizagdo e combate a “ineficiéncia” do Estado (new public
management) como serem justificadas por imperativos de natureza politica,
de acordo com projectos neoliberais e neoconservadores, com o fim de
“libertar a sociedade civil” do controle do Estado (privatizagdo), ou mesmo
de natureza filosofica e cultural (promover a participacdo comunitéria,
adaptar ao local) e de natureza pedagdgica (centrar o ensino nos alunos e
suas caracteristicas especificas).

Por conta do l6cus da pesquisa nos importa tratar da reforma implementada
no Estado de S&o Paulo, assim, as implicacdes decorrentes da reforma gerencial
com a mudanca de paradigmas serdo evidentes. Ao assumir o governo de Séao
Paulo, Mario Covas trata de alinhar-se, de modo harmonioso, ao projeto de reforma

do aparelho do Estado, revelando indicios disso em sua posse,

3 Luiz Carlos Bresser Pereira: a) uma dimens&o institucional-legal, voltada a descentralizacdo da
estrutura organizacional do aparelho do Estado através da criacdo de novos formatos
organizacionais, como as agéncias executivas, regulatdrias, e as organizagfes sociais; b) uma
dimensdo gestdo, definida pela maior autonomia e a introducdo de trés novas formas de
responsabilizacdo dos gestores — a administrac@o por resultados, a competicdo administrada por
exceléncia, e o controle social — em substitui¢do parcial dos regulamentos rigidos, da superviséo e da
auditoria, que caracterizam a administracao burocrética; e ¢) uma dimenséo cultural, de mudanca de
mentalidade, visando passar da desconfianga generalizada que caracteriza a administracéo.
Disponivel em: < http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp>. Acesso em: 03 jan. 2018.
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Um novo modelo esta sendo construido [pelo governo Fernando Henrique],
e Sao Paulo podera manter nele seu lugar de dinamo e de colméia de
cérebros e de iniciativas. (...). Vamos reinventar as praticas administrativas,
usando formas empresariais de gestdo. Vamos promover parcerias
inovadoras com o setor privado e com o setor das associacfes voluntarias,
delegando a producéo de servigos publicos a quem tiver maior competéncia
para fazé-lo. Vamos priorizar os investimentos com base em critérios de
eficiéncia social e econbmica.Vamos transformar empresas estatais e
reparticdes publicas em centros de producdo de resultados, para que
possam prover servicos de qualidade para a populacdo. Vamos
descentralizar a gestdo e avaliar os resultados, usando as tecnologias da
informagdo para conferir autonomia as unidades locais — escolas, hospitais,
distritos policiais, postos de saulde, escritérios regionais, servicos de
assisténcia social e assim por diante —, e vamos mobilizar a populagéo
usudria para que avalie o desempenho dos servicos prestados (SAO
PAULO. GOVERNADOR, 1995, s/p)

Nesse sentido, efetivou-se com notoriedade a légica economicista, de
gualidade produtiva na educacédo difundida pelo ideal capitalista. Ou seja,
aproveitando o ensejo do cenario internacional, o governo FHC mobiliza for¢as para
implementar uma reforma, pelo alto; por sua vez, a sombra dessa circunstancia e
intimamente ligada a doutrina de seu partido, Mario Covas também fomenta essa
reforma educacional, contando com o apoio dos gerenciadores do aparelho de
Estado da Educacdo, Paulo Renato Souza, no Ministério e Teresa Roserley
Neubauer da Silva, na Secretaria de Educacao.

Com a redemocratizacdo do Brasil alicercada no compartilhamento de
atitudes e acles, a gestdo democratica € assegurada na Constituicdo Federal de
1988, no seu artigo 29, inciso Xll, destacando que a “cooperagao das associagdes
representativas no planejamento municipal”’, deve ser fomentada pelos municipios.
Ainda na CF/1988, o principio da Gestdo Democrética € reiterado no art. 204, no
tocante a participacdo da populacdo por meio de mecanismos representativos na
formulacao das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis.

A consequéncia do Estado participando cada vez menos se traduz na
responsabilizacdo local, o0 municipio assume responsabilidades e,

[...] pode-se afirmar que a descentralizacdo tem sido uma das estratégias
privilegiadas, por meio da qual se procura imprimir a ‘nova racionalidade’
aos respectivos sistemas de ensino [...]. Nesse contexto, diferentes con-
cepcdes ou significados sdo atribuidos a descentralizacdo, sendo possivel
classificd-la como: a) desconcentragéo, entendida como delegagéo de res-
ponsabilidades administrativas as esferas inferiores dentro da instancia
governamental; b) transferéncia de responsabilidades a organizagbes e ou

entidades que atuam fora do governo, mas ficando controladas diretamente
por este [...] (SOUZA, 2010, p. 99- grifos do autor).
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Com a reforma do estado, na década de 1990, em S&o Paulo, o discurso
democratico ganha relevancia no campo educacional “a configuragao da divisao de
responsabilidades entre as esferas administrativas para o oferecimento de vagas no
periodo que corresponde a escolaridade obrigat6ria remonta ao inicio do século XX
e se aprofunda com o processo de urbanizagdo” (ADRIAO, 2006, p.92). Assim, para
a referida autora, os discursos de descentralizacdo perpassaram administracoes
publicas na intencdo de alterar a légica de gestdo ao enfatizar a melhoria da
educacéo estadual, dessa forma, a municipalizacéo tornou-se uma opcao.

A reforma do estado, por meio de documento elaborado pelo MARE?,
destaca que “é preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administragao publica que chamaria de “gerencial”’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada
(...)" (BRASIL, 1995, p. 7) Assim, vai se construindo um discurso descentralizador.

Uma nova cultura se estabelece no campo educacional, a possibilidade de
maior autonomia - de acordo com o modelo gerencial - as instituicdbes escolares
promove a aproximagao entre escola e “clientes”. O processo decisorio desloca-se
as unidades locais e, isto constituiria um avanco na governabilidade dos entes.

Os discursos de descentralizacdo — a fim de alcancar eficiéncia e eficacia -
também se sustentaram ao revelarem o “gigantismo da rede”. O processo de
descentralizacdo - maior poder aos entes federados - promoveu tambéem
modificacdo ao que se refere a distribuicdo de recursos de tal modo que a
necessidade de transferir para os municipios parte do ensino fundamental, por meio
de convénio, seria uma estratégia cabivel. O engenho para que isso acontecesse foi
a criacdo do Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental), pois induziria 0s municipios -por meio dos repasses- a assumirem
esse nivel de ensino no Estado. (ADRIAO, 2006, p. 106).

Durante a década de 1990 o financiamento se materializa por meio de
normatizacdo da Lei n° 9.424/96, que dispde sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Na
referida Lei, os recursos do Fundo previstos no art. 1° (15%) serdo repassados,
automaticamente, para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do

Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo (Art. 3). Sua natureza,

4 Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado.
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portanto, era contabil; promovia a articulacdo da Unido, Estados e Municipios; visava
a melhoria da educacéo e a valorizagdo do magistério; assim como, fomentava a
participacao da sociedade por meio dos conselhos.

Para receber recursos 0os municipios deveriam ter constituido seus sistemas
de ensino e sob a sua geréncia ter o segmento do Ensino Fundamental. Gadotti
(2000) reconhece que “o sistema municipal de Educacdo é um todo complexo cuja
concepcao incide sobre as estruturas da Secretaria municipal e implica num plano
estratégico de participagdo”. Observa-se que, o financiamento da educacgao (Fundef)
foi estratégia para a municipalizacdo, pois contribuiu para que 0s municipios
almejassem receber recursos via quantidade de matriculas atendidas (GADOTTI,
2000).

A atual Carta Magna, datada de 1988, destina 17 artigos voltados a
Educacéao, Cultura e Desporto; reafirma alguns preceitos ja postos nas Constituicoes
anteriores - "a educacéao, direito de todos”, por exemplo - e determina a aplicacao de
nunca menos de 18%, por parte da Unido, enquanto Estados, Municipios e o Distrito
Federal seriam responsaveis pela aplicacdo de no minimo 25% da receita resultante
de tributos na manutencéo e desenvolvimento do ensino (Art.212). Por meio da nova
sistematica (Fundef) de redistribuicdo dos recursos 0s municipios se interessam por
assumir cada vez mais responsabilidades no campo educacional. “Assim se afirma a
importancia de Sistemas Municipais de Ensino no processo de descentralizacao,
estabelecendo uma relacdo entre o global e o local, de modo a transferir as
responsabilidades sociais do Estado para a sociedade (...)". (PEREIRA, 2018,
p.1376)

O Parecer CNE n°. 30/2000 (CEB) resume:

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e
atribuicdes voltadas para o desenvolvimento da educacdo escolar que se
materializam em instituicbes, 6rgdos executivos e normativos, recursos e
meios articulados pelo poder publico competente, abertos ao regime de
colaboragéo e respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios, pela
Constituicdo de 1988, sdo sistemas de ensino.

O sistema de ensino Municipal se define pelos seguintes elementos:
instituicbes publicas municipais de educacdo basica, instituicbes privadas de
educacédo infantil, Secretaria municipal de educacdo (ou unidades de gestdo da

educacédo), CME, Conselho Municipal do FUNDEB e o Conselho Municipal de
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alimentacao Escolar. Este conjunto (sistema municipal de ensino) organiza-se deste
modo para que tenha poder local para criar e formular suas préprias regras.

Desse modo, determina-se que, a atuacdo social na implementacdo de
politicas é incumbéncia a ser garantida pela gestao publica. Nesta perspectiva, no
campo educativo, o “Conselho Municipal de Educagdo permite a participacdo da
sociedade na fixagdo dos rumos da educacdo através da democracia.” (SOUZA,
2003, p. 70)

As acdes deste sistema buscam o avanc¢o da qualidade do ensino municipal.
Dentro do sistema municipal de ensino, o CME € o 6rgdo imprescindivel para
regulacdo do sistema na busca da garantia de direitos, de uma educacdo de
gualidade socialmente referenciada e para o fortalecimento do proprio sistema
municipal.

Antes de 1988, os Conselhos tinham a funcao técnica de planejamento e
gestdo do ensino, devendo colaborar com o governo na definicho de normas,
disciplinando matérias e métodos de ensino, elaboracdo de compéndios escolares,
credenciamento e fiscalizacdo de instituicbes de ensino e outras acfes. Eram
compostos, inicialmente, por funcionarios publicos com cargos de chefia e diretores
de escolas. Hoje, o CME assume uma dimenséao politica, deles devendo participar
representantes da sociedade em geral (PEREIRA, 2018, p.1380).

Diante da importancia do CME para a efetivacdo dos sistemas de ensino e,
por conseguinte, do principio democratico nos espacos, o proximo capitulo tem
como foco elencar uma retrospectiva dos Conselhos de Educacdo no cenario

brasileiro.
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CAPITULO Il - MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA:
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Ao longo dos anos a sociedade passou por mudancas significativas em
relacdo ao modelo de gestdo da sociedade, principalmente para atender a
globalizacdo e a insercdo do Brasil no mercado internacional. Tais mudancas
alcancaram também as politicas educacionais, assim a gestdo democratica -
assegurada pela CF/1988 - se apresenta como o modelo de gestdo que melhor
atende a pluralidade presente na sociedade e nos espacos escolares.

Nota-se que a perspectiva democratica posta nos documentos oficiais que
regem a educacéao brasileira se opde ao modelo de centralizacdo de poderes. Com o
modelo centralizador os sujeitos ndo participam, ndo opinam, muito menos decidem.
O sujeito social ndo € mobilizado a participacao e ao exercicio da cidadania.

O modelo democratico considera a participacdo cidadd como principio
fundamental para sua efetivagdo. Para Ghon (2001, pag.17) “a participagao popular
€ concebida como um fendmeno que se desenvolve tanto na sociedade civil - em
especial entre 0s movimentos sociais e as organizacoes autbnomas da sociedade;
guanto no plano institucional - nas instituicdes formais politicas.” Isto significa que,
para além da democracia representativa, a participacdo nos mais diversos espacos
fortalece o principio democratico e aprimora os debates em busca de direitos sociais
- quanto mais se participa melhor seréo os processos de participacao.

Os conselhos representam um mecanismo valioso para a garantia da
participacéo popular. Assumindo diferentes sentidos ao longo dos anos os conselhos
ocuparam a interface entre o Estado e sociedade. Durante algum tempo foram
orgaos de servico do governo, composto por pessoas de notdrio saber, em seguida,
foram oOrgdos de assessoramento de governo, com carater estritamente técnico e
burocratico. No contexto de democratizacdo do pais, a ampliacdo da participacéo
popular torna-se fundamental para efetivacdo de politicas publicas. Com a
responsabilidade de mediar as relacdes entre sociedade e governo, os conselhos se
institucionalizam como a “voz” da sociedade.

Ao abrir espaco para a atuacdo dos municipios a legislacdo brasileira
(CF/1988) fomenta o regime de colaboragéo entre a Unido/Estados/Municipios, a fim
de promover (nos limites de sua agao) a resolucéo de problemas da localidade. Os

municipios passaram a ter autonomia (mesmo que prescrita e subordinada ao
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Estado e Unido), a ter poder local para decidir e implementar politicas municipais e,
até mesmo em colaboracdo com outros entes federados.

Relacionado a este regime de colaboracdo, a LDBEN (9394/96) robustece a
criacdo dos sistemas de ensino como Orgdos normativos e encarrega entes da
responsabilidade quanto a conducéo do ensino, assim delineia-se um caminho rumo
a municipalizagdo do ensino da década de 1990. O municipio passaria de mero
executor para agente de tomada de decisGes nas esferas de sua atuacao.

Para formalizar o Sistema Municipal de Ensino (SME), caberia ao municipio
cumprir com algumas tarefas, sédo elas: responsabilizar-se pela educacgéo local - com
a parceria de municipes, liderancas locais, autoridades, entidade civis e religiosas;
criar um Orgdo regulador, ou seja, o Conselho Municipal de Educacédo (parte
integrante do sistema de ensino); constituir por meio do orgao regulador normas
educacionais (a partir da legislacdo da Unido e Estado); instalar um 6rgéo executivo
para a administracdo da educacado local; esbocar um plano de educacéo para o
municipio e, assumir a responsabilidade da manutencdo da rede de ensino (Ensino
Fundamental, Educacédo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacao
Especial).

No cenario brasileiro, no campo da educacao antes da CF/88, a criacdo dos
Conselhos de Educacéo é pauta desde o Império. Isto porque em 1842, na Bahia,
por meio de Lei Provincial n°172, o Conselho de Instru¢do Publica foi criado, a citar
este foi o primeiro conselho de educacéo oficialmente criado. Mais adiante, pelo
Decreto Imperial n°® 1.331-A, o Conselho Diretor do Ensino Primario e Secundario do
Municipio da Corte foi gestado no Rio de Janeiro. Em 1931, por meio do Decreto
n°19. 850 o primeiro Conselho Nacional de Educacédo (CNE) é criado. Mais adiante,
em 1961, por meio da Lei 4.024, o Conselho Federal de Educacao é instituido e
tornou-se responsavel por normatizar o Sistema Federal de Ensino e formular a
politica de educacédo nacional, dentre outras incumbéncias. (BORDIGNON, 2009, p.
79).

Em 1971, a Lei n°. 5.692, define que “Os Conselhos Estaduais de Educacao
poderdo delegar parte de suas atribuicbes a Conselhos de Educacdo que se
organizem nos Municipios onde haja condigbes para tanto (Art. 71)”, fomentando
assim, a criacao de Conselhos Municipais de Educagéo.

A Lei n° 9.131/95 altera os dispositivos da Lei n°® 4.024/61, sanciona que “o

Ministério da Educacdo e do Desporto contard com a colaboracdo do Conselho
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Nacional de Educacdo e das Camaras que o compdem (Art.1)” e destaca que
compete ao CNE “deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades (Art.1)”, revogando inclusive, “as atribuicbes e competéncias do

Conselho Federal de Educacgao previstas em lei (Art.5)".

Em decorréncia do processo de movimentos sociais em busca de
democratizacdo e ruptura da ordem politica a época vigente, a Carta Magna
estabeleceu a democracia participativa, assim como promoveu abertura para 0S
conselhos de controle das areas sociais. Deste modo, é possivel caracterizar os
colegiados como espacos institucionais de exercicio de cidadania, de busca por
direitos, de avaliagdo e acompanhamento dos servicos publicos e de dialogo. Para
Raichelis,

Os conselhos, nos moldes definidos pela Constituicdo Federal de 1988, séo
espacos publicos com forca legal para atuar nas politicas publicas, na
definicdo de suas prioridades, de seus contelidos e recursos orgcamentarios,
de segmentos sociais a serem atendidos e na avaliacdo dos resultados. A
composicdo plural e heterogénea, com representacdo da sociedade civil e
do governo em diferentes formatos, caracteriza os conselhos como
instncias de negociacdo de conflitos entre diferentes grupos e interesses,

portanto, como campo de disputas politicas, de conceitos e processos, de
significados e resultantes politicos. (2006, p. 11)

De natureza plurirepresentativa o Conselho legitima-se como interlocutor
junto ao Governo em busca de melhor qualidade na oferta, na formulacdo, na
avaliacdo e controle de politicas publicas - nas trés esferas: Federal, Estadual e
Municipal. Por conta da diversidade presente os conselhos se materializaram como
espaco de disputa de interesses, principalmente pela busca da sociedade civil em
relacédo as funcdes do Governo na garantia de direitos. Determinada pela CF/1988 a
participagao da sociedade civil na “formulagao das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis” (Art.204), torna-se imprescindivel para a promocdo e
salvaguarda das politicas publicas.

Apés a Constituicdo Federal de 1988, um novo paradigma educacional é
implementado, o artigo 206 define que o ensino sera ministrado alicercado em
alguns principios, dentre eles o principio democratico. No artigo 208, sublinha-se a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, reforcando ainda, o dever do

Estado para com este direito. No artigo 211, viabiliza-se o sistema municipal de
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ensino. Assim, em consonancia com a bandeira defendida pelos Pioneiros da

Educacéo - por conta da CF 1988 - os principios de descentralizacdo sao frisados.
A descentralizagdo do ensino, por meio de sistemas articulados, na
concepcdo dos Pioneiros, ndo significava mera transferéncia de
responsabilidades da Unido para os entes federados. Significava, muito
mais, compartiihamento de poder e responsabilidades. A descentralizacdo
remete a questdo do poder local e de abertura de espacos para o exercicio
da cidadania, via participagdo. Por isso, 0s movimentos pela

descentralizacdo acompanharam os movimentos de democratizacdo e de
autonomia dos entes federados. (BORDIGNON, 2009, p. 21)

Nessa perspectiva, pode-se destacar que os Conselhos Municipais de
Educagdo encontram seu sentido nos movimentos de democratizagdo e de
autonomia local que os municipios efetivam por meio da CF/1988 e LDBEN 9394/96.
De acordo Monlevade (2005, p. 25), o conselho é “o coragao da gestdo democratica
da educacdo e do futuro do Municipio” (apud ARAUJO; MORORO, 2017, p. 442).
Quer dizer, por ser mecanismo fundamental para a democratizacdo educacional a
existéncia do colegiado requer modificacdes na configuracédo de gestao publica, pois
possibilita a regulacéo das acdes do Governo desenvolvidas em um municipio.

Na década 1990, discursos que sustentam o projeto de municipalizacao
tornam-se cada vez mais presentes nas realidades locais. O texto Constitucional
reconhece a autonomia local e prevé a organizacdo de sistemas, mas para isso a
existéncia de 6rgdos normativos faz-se imprescindivel. A criacdo de conselhos
vincula-se a criacdo do SME, e até mesmo ao repasse de recursos, deste modo,
observa-se que nem sempre a implementacdo dos colegiados se deu pela
importancia do seu papel politico, mas pela via legal.

A énfase ao processo de municipalizacdo do ensino presente na CF/88 e na
LDB 9394/96, trouxe como consequéncia a “corrida” dos municipios para a
criagdo do seu sistema de ensino. A CF/88 ao determinar a divisdo de
responsabilidades pela educacgéo entre os entes federados, deixou a cargo

dos municipios a educacgdo infantii e o ensino fundamental (art. 211).
(SILVA, 2009, p.36)

Assim, com a divisdo de responsabilidades cada ente federado tornou-se
responsavel por algumas acfes, aos municipios o encargo foi prioritariamente a
Educacdo Infanti e o Ensino Fundamental, entretanto, era preciso “instituir
formalmente o Sistema Municipal de Ensino”, os municipios que ndo conseguissem
sustentar o seu sistema poderiam permanecer em vinculagdo com o Estado.

Cada Sistema de Ensino é constituido pelos respectivos 6rgdos de gestéo
educacional e instituicdes de ensino por ele criadas e mantidas, exceto, no
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caso dos municipios, das instituicbes de ensino superior, que integram o
respectivo sistema estadual. (BORDIGNON, 2009, p.35)

Assim, ao institui-lo o municipio assume a criagdo de normas, regras e as
acOes permanentes para viabilizar o seu proprio projeto de educacdo. Em outras
palavras, a autonomia educacional do municipio s6 é possivel quando assume
legalmente dispor de um Sistema de Ensino, sendo capaz de criar regras e
disciplinar a educacao municipal (BORDIGNON, 2009).

Observa-se que uma nova institucionalidade publica € estabelecida por meio
da Carta Magna, a época, conforme ja mencionado,

A CF de 1988, em vigor, veio suscitar algumas importantes mudancas na
legislacdo educacional, comungando com as demandas sociais existentes
na época, que afirmavam a necessidade de normas mais adequadas as
transformacdes ocorridas no Pais nos anos 1980 — em que pesem as
tensdes politico-sociais e partidarias que se faziam presentes desde a
Constituinte. Apesar das demandas sociais existentes, a regulamentacéo
dos dispositivos constitucionais de 1988 s6 foi realizada em 1996, por
intermédio da promulgagéo da “nova” LDBEN, Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996),
cujo texto ndo apenas ratifica a organizacdo sistémica, ja praticada, como

normatiza a condicdo de sistemas “autébnomos” atribuida aos Municipios
pela CF 1988. (VASCONCELQOS; SOUZA 2006, p. 43)

De acordo com os autores, assegurar o direito a educacao e universalizacao
do ensino, por exemplo, sdo regulamentacfes postas pela CF/1988 e ratificadas
pela LDBEN. Destaca-se, até mesmo outro aspecto, a divisdo de responsabilidades
e atribuicdes dos entes federados. A partir desta divisdo efetiva-se a possibilidade
de organizacdo municipal de ensino, porém em compartilhamento com as diretrizes
do Estado.

Dessa forma, os sistemas municipais de ensino deveriam constituir-se como
organiza¢gbes independentes e autbnomas, cujas regulamentacbes e
normas seriam previstas por seus préprios érgaos normativos, os Conselhos
de Educacdo, que considerariam, entretanto, em suas deliberagbes, o
disposto na LDBEN, no Plano Nacional de Educacéo (PNE) e nas Diretrizes

Nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
(VASCONSELOS; SOUZA, 2006, p. 44)

Ao longo do periodo de construcdo da atual LDB (9394/96), o Estado de Séo
Paulo adiantou-se na regulacao da Lei Estadual n° 9.143/1995 que estabeleceu as
normas para a criacdo, composicao, atribuicdbes e funcionamento de Conselhos
Municipais e Regionais de Educacéo. A referida lei determina no seu Art. 1° que: “os
Conselhos Municipais de Educagdo sdo O6rgdos normativos, consultivos e

deliberativos dos sistemas municipais de ensino e serdo criados e instalados por
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iniciativa do Poder Executivo Municipal.” As atribuicbes dos CME mencionadas

nesta lei sdo:

| - fixar diretrizes para a organizacdo do sistema municipal de ensino ou
para o conjunto das escolas municipais;

Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagéo da politica e na
elaboracdo do plano municipal de educacao;

lll- zelar pelo cumprimento das disposicbes constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacao;

IV - exercer atribuicBes préprias do poder publico local, conferidas em lei,
em matéria educacional;

V - exercer, por delegacdo, competéncias proprias do poder publico
estadual em matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na conducdo dos assuntos
educacionais do Municipio;

VIl - aprovar convénios de agéo interadministrativa que envolvam o Poder
Publico Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor
privado;

VIII - propor normas para aplicacédo de recursos publicos, em educacgédo, no
Municipio;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva
assuncao de suas responsabilidades em relacdo a educacao infantil e ao
ensino fundamental;

X - propor critérios para o funcionamento dos servicos escolares de apoio
ao educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);

Xl - pronunciar - se no tocante a instalacdo e funcionamento de
estabelecimento de ensino de todos os niveis situados no Municipio;

XIl - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder
Publico;

XIII - elaborar e alterar o seu regimento. (Art. 4°).

Junto aos gestores municipais o CME desempenha importantes funcoes,
relacionadas a melhoria da educacdo, sendo elas de natureza: consultiva,
propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora. A seguir, 0

detalhamento das funcoes:

Consultiva — Responder a consultas sobre alvara, credenciamento e leis
educacionais e suas aplicagbes, submetidas a ele por entidades da
sociedade publica ou civil (Secretaria Municipal da Educacédo, escolas,
universidades, sindicatos, camara municipal, Ministério Publico), cidadao ou
grupo de cidadaos.

Propositiva — sugerir politicas de educacdo, sistemas de avaliacdo
institucional, medidas para melhoria de fluxo e de rendimento escolar e
propor cursos de capacitacao para professores.

Mobilizadora — estimular a sociedade no acompanhamento dos servigos
educacionais; informa-la sobre as questbes educacionais do municipio;
tornar-se um espaco de reunido de esforgos do executivo e da comunidade
para melhoria da educacéo.

Deliberativa — essa atribuicdo devera ser definida na lei que cria o
conselho, que pode, por exemplo, aprovar regimentos e estatutos; autorizar
cursos, séries ou ciclos; e deliberar sobre os curriculos propostos pela
secretaria.

Normativa — sO é exercida quando existe o sistema de ensino préprio. Ele
pode assim, elaborar normas complementares as nacionais em relacéo as
diretrizes para regimento escolar, determinar critérios para acolhimento de
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alunos sem escolaridade e interpretar a legislacdo e as normas
educacionais.

Fiscalizadora — promover sindicancias, solicitar esclarecimento dos
responsaveis ao constatar irregularidades e denuncia-las aos 6rgaos
competentes. (Secretaria Municipal de Educagdo, Ministério Publico,
Tribunal de Contas, Camara dos Vereadores). (BATISTA, LAGARES, 2007,

p.7)

Portanto, cabe ao colegiado responder questionamentos de diversas ordens
ao que concerne a Legislacdo e sua aplicacdo; € proativo ao opinar e sugerir acoes;
fomenta a participacdo e transparéncia das acdes e “desenha” a relacdo com a
sociedade; em parceria com Secretaria de Educacdo nos casos em que pode
deliberar tem poder de decisdo; aqueles que instituiram os seus sistemas de ensino
interpretam a Legislacdo que normatiza a Educacéao e ainda formulam adequacdes a
realidade local; tem a responsabilidade de cumprir e fazer cumprir as normas;
analisa possiveis irregularidades e solicita providéncias aos 6rgaos fiscalizadores.

Tendo como parametro os Conselhos Estaduais de Educacéo, os CME se
constituiram em diferentes formatos, entretanto a natureza estruturadora dos
colegiados permanece de acordo com o detalhamento acima, ao menos em
consonancia com a legislacdo. Isto significa que embora a composicdo dos
colegiados assuma diferentes formatos - a depender da localidade - 0 seu sentido de
ser permanece intacto: efetivar a mediacéo entre Executivo e Sociedade.

A efetivacdo da gestdo democrética da educacédo encontra nos conselhos,
orgaos de representatividade social e deliberagdo plural, espaco privilegiado
para estabelecer o contraponto da deliberacdo singular do Executivo. Na
sua origem, os conselhos de educagéo foram concebidos como 6rgaos de

assessoramento superior, de carater eminentemente técnico. Hoje,
assumem uma dimensao politica. (BORDIGNON, 2009, p. 55)

Distante do carater estritamente técnico, o CME atua com representatividade

da Sociedade favorecendo o exercicio da cidadania. De acordo com Cury (2000),

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberacdo de alguém, apds uma ponderacéo refletida, prudente e de
bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢cdo se compde
com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um Conselho participa dos
destinos de uma sociedade ou de partes destes, o préprio verbo consulere
ja contém um principio de publicidade. (p. 47).

Por meio dos apontamentos de Cury é possivel compreender que ndo ha
possibilidade de didlogo sem escuta atenta, sem ser visto, portanto, o conselho é

lugar de escuta e didlogo entre a Sociedade e Governo. O principio democratico e a
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participacdo sdo preceitos deste colegiado que por sua natureza plural se efetiva
para além da sua qualidade técnica, mas viabiliza o exercicio da cidadania.
O pluralismo no estabelecimento da composicao do Conselho é essencial.
Ele ndo é apenas um critério democratico, mas contribui para que o
Conselho tenha uma compreensdo mais abrangente dos complexos

problemas dos municipios bem como das metas a serem perseguidas.
(GADOTTI, 1994, p. 37)

Cury (2006), em outra obra acrescenta que: “um Conselho de Educacgéao é,
antes de tudo, um érgdo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um
direito constitucional da cidadania”. Entretanto, para ndo ser apenas o cumprimento
da Lei - ancorado na burocracia de apenas té-lo no municipio - precisa atuar a fim de
cumprir com a tarefa primordial de zelar pela qualidade da educacédo municipal.

No entendimento de Teixeira (2004), “os conselhos sdo, em sentido geral,
orgaos coletivos de tomada de decisbes, agrupamentos de pessoas que deliberam
sobre algum negécio”. Por representar interesses da sociedade em prol da
educacéo local, o conselho € um agrupamento de pessoas que debatem e analisam
0s rumos educacionais municipais. Responder aos anseios da sociedade requer nao
deliberar em prol de paixdes proprias ou de um projeto de Governo.

De acordo com Sales (2004, p.25), “os conselhos, desde Maquiavel, nos
anos de 1500 em Florenca, na Italia, sempre se referem a participacdo da sociedade
civil na gestdo dos interesses e dos direitos das diversas classes, categorias e
grupos sociais”, observa-se que o alicerce de todo e qualquer conselho é a
participacéo e o seu foco € no interesse dito coletivo.

De acordo com Teixeira (2004), Sales (2004) e Cury (2006), somar forcas
para construir um projeto adequado de educacéo e identificar os obstaculos para
esta efetivacdo sao incumbéncias dos conselhos. Deste modo, entende-se que o
conselho é o espaco privilegiado para proposicdo de melhorias (pedagogicas e
técnicas), local de aprimoramento de acdes e fazeres, lugar de ampliacdo de
participacéo dos sujeitos.

Para o desenvolvimento de acBes rumo ao bem do coletivo, o Conselho
Municipal de Educacdo (CME) atua distante das ag¢des dos “sabios ou iluminados

das cortes °,” afinal, alguém que ja sabe o desejo do outro cometera o erro de nao

® Os sébios ou iluminados das cortes tendem a pensar que sabem o que a sociedade quer e precisa.
Pior, muitos cidaddos com discurso critico sobre a participagdo social, ao serem investidos de cargos,
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perguntar, ndo questionar, pois ja sabe o necessario. Em virtude disso,

O conselho de educagdo, no contexto da redemocratizagdo do pais, tem
papel fundamental para garantir a continuidade das politicas educacionais
do projeto nacional de educacdo, frente a transitoriedade dos governos,
responsaveis pela implementacdo dessas politicas. (BORDIGNON, 2009,
p.66)

Sabendo que um Governo perdura (se permanecer até o final do seu
mandato) por no minimo quatro anos a frente de um municipio, o CME fortalecido
por um projeto sélido de educacado municipal estara apto a atuar para além de um
projeto datado. O puro desejo de um grupo (muitas vezes partidarios), sem
considerar melhorias para o bem comum néo seré validado diante de um CME que

representa com consciéncia diversos segmentos da sociedade.

Em seu papel mediador entre a sociedade e o Governo, os conselhos, fiéis
a sua natureza nao podem querer constituir-se na sintese da vontade da
sociedade, dada a impossibilidade da sintese do contraditério social, cuja
totalidade poderia vir a ser totalitarismo. Precisam aceitar as diferencas,
trabalhar no e com o contraditorio, sem cair na armadilha de pretender
reduzir a vontade do Governo a da sociedade, ou vice-versa ou, pior ainda,
querer reduzir a vontade de ambos a sua prépria, situando-se numa
“terceira margem do rio”, desconectados tanto da sociedade quanto do
Governo. (BORDIGNON, 2009, p. 67)

A diversidade presente na composicdo do colegiado possibilita diferentes
pontos de vistas em discussdo, garante a participacdo de todos para o projeto de
educacédo a ser implementado na localidade. Entretanto, diante desta diversidade o
conflito dos diferentes modos de pensar para resolucéo ou planejamento de acoes é
inevitavel até que se chegue ao consenso de uma solucéo.

E importante destacar que os conselheiros ndo advogam apenas a favor de
seu segmento, mas evidenciam o olhar do segmento sobre a tematica abordada
(BORDIGNON, 2009, p. 69-71).

Assim, a partir do aparato legal o CME

E o 6rgdo do sistema responsavel pela legislacdo educacional, que
regulamenta, fiscaliza e propde medidas para melhoria das politicas
educacionais. E também um instrumento de acdo social atendendo a
demandas da sociedade quanto a transparéncia no uso dos recursos e a

qualificacdo dos servicos publicos educacionais. (BATISTA; LAGARES,
2007, p. 06)

agem como se 0 cargo os tornasse iluminados, sabedores do que a sociedade quer e precisa,
tornando dispensavel a escuta pedagdgica da diversidade social. (BORDIGNON, 2009, p. 66)
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De tal modo, ultrapassar os limites da acéo individual € a premissa do CME
e pelo sentido de coletividade é indispensavel para qualquer sociedade que valoriza
a democracia. A participacdo da sociedade civil na “formulagdo das politicas e no
controle das ac¢des em todos os niveis” (Art.204), aproxima a sociedade do Governo
e efetiva o exercicio da cidadania posto também pela CF/1988.

Com o dever de elaborar o Plano Municipal de Educagdo (PME) -
documento de importadncia na definicdo de estratégias e metas para 0 ensino
municipal - com vistas a eliminar as descontinuidades de projetos educacionais e
legitimar a construgcdo de um projeto a muitas mados, o CME assume-se como
mediador e articulador desta elaboracéao.

Por sua composicao plural, orientada pelo principio da paridade, conta com
a participacédo de diversos segmentos da sociedade (sindicatos, representantes do
setor privado e publico do ensino, representantes da Secretaria de Educacéo,
professores, pais, entre outros). A quantidade de representantes varia de acordo
com a realidade local, e por meio de portaria (normalmente) especifica o Prefeito
realiza as nomeacdes dos conselheiros eleitos.

A respeito da sua estrutura compde-se de um presidente, que tem como
funcao presidir reunides e cumprir com as demais atribuicbes prescritas em seu
regimento, e demais membros, sendo o0s seus cargos definidos também em
regimento proprio.

Neste entendimento o CME é o colegiado responsavel por mediar a
negociacdo entre sociedade e o Governo, para além da formalidade legal, pois
possibilita a participacdo do coletivo na implementacédo das politicas publicas locais,

aspecto fundamental para efetivar o principio democratico em sociedade.

2.1. A Regiao do Alto Tieté

Com a intencao de institucionalizar o poder local nas decisdes e rumos para
a educacao do municipio, a criagcdo dos sistemas de ensino tornou-se o foco dos
dirigentes municipais. A relacdo exige mais responsabilidade destinada a sociedade
local por parte do Estado, a tomada de consciéncia dos problemas locais e suas
solugcdes passam a ser o cerne deste ordenamento. A depender da forma com que

0s sistemas sdo organizados e da constituicdo de seus colegiados implicara o nivel
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democrético de participacdo possivel aos sujeitos que o compdem. Deste modo,
passaremos a mapear a criacao dos sistemas de ensino da regido do Alto Tieté e de
seus Conselhos Municipais de Educagao.

Contendo onze municipios, com mais de trés milhdes de habitantes,
economia diversificada e significativa reserva de recursos naturais, a regiao do Alto
Tieté, que esta inserida na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — o maior polo de
rigueza nacional — é hoje uma das regides mais importantes do Estado, além de
possuir potencial para crescimento e desenvolvimento.

A Regido recebe esse nome em virtude da localizagdo geografica de suas
cidades e devido ao fato de o rio, que Ihe da o nome (Rio Tieté), nascer na cidade
de SalesoOpolis e percorrer a maior parte desses municipios, antes de chegar a
Capital do Estado, Sao Paulo.

Como demonstrado no mapa abaixo, a referida regido engloba os municipios
de Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos (n&o incluso
por algumas literaturas), Iltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesopolis, Santa

Isabel e Suzano.

Mapa 1. Mapa representativo da regido do Alto Tieté

Regiao do
Alto Tieté

1 Aruja 7 Mogi das Cruzes
2 Biritiba Mirim 8 Pod

3 Ferraz de Vasconcelos @ Salesopolis

4 Guararema 10 Santa Isabel

5 Guarulhos @ suzano

6 Itaquaquecetuba

Fonte: Condemat (2010)
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Sua extenséo territorial soma 2.844 km? (equivalente a 1,1% de todo o
Estado de S&o Paulo) onde vivem cerca de 3,0 milhdes de habitantes, segundo
projecdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de
2018. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — o IBGE — tem a
responsabilidade de elaborar estudos e organizar dados quantitativos e qualitativos
sobre o territério brasileiro e sua populacao. A tabela abaixo, construida com dados
retirados do site do IBGE nos fornece a projecao da populacdo estimada em 2018
de cada municipio da regido estudada e, também observamos a densidade
demografica dos municipios, de acordo com o Ultimo censo, realizado em 2010.

A densidade demografica € uma dimensao analisada pelo Censo capaz de
mensurar a populagédo residente em uma determinada localidade, enquanto dado
estatistico, sua limitacdo refere-se a ndo conseguir demonstrar a distribuicdo da

populacédo pela extensao calculada sem generalizacoes.

Tabela 1. Populagcdo nos municipios do Alto Tieté

Populacdo nos municipios do Alto Tiéte (IBGE)

. Populagao Populagdo no |Densidade
Municipios Estimada dltimo censo [demogréfica
(2018) (2010) (2010)
Aruja
88.455 74.905 779,33
Biritiba Mirim
32.251 28.575 90,03
Ferraz de
Vasconcelos 191.993 168.306 5.692,55
Guararema
29.451 25.844 95,43
Guarulhos
1.365.899 1.221.979 3.834,51
ltaquaquecetuba
366.519 321.770 3.895,24
Mogi das Cruzes
440.769 387.779 544,12
Poa
116.530 106.013 6.141,05
Salesopolis
17.022 15.635 36,79
Santa Isabel
56.792 50.453 138,87
Suzano
294.638 262.480 1.272,93
Alto Tieté
3.000.319 2.663.739

Fonte: IBGE (2017)
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Em rapida andlise da tabela acima podemos ver que 0S municipios mais
populosos sdo Guarulhos (aproximadamente 1,3 milhdo de habitantes), Mogi das
Cruzes (aproximadamente 440 mil habitantes), Itaquaquecetuba (aproximadamente
366 mil habitantes) e Suzano (aproximadamente 294 mil habitantes).

Em termos populacionais Salesépolis é o que apresenta a menor densidade
projetada para o ano de 2018, seguida por Guararema, Biritiba Mirim e Santa Isabel.
Salesopolis também apresentou menor crescimento demografico em comparacéo
com os demais municipios. Outro aspecto mensurado pelo Censo, refere-se ao
Produto Interno Bruto (PIB), que é a somatéria de todos os bens e servicos
produzidos, distribuidos e consumidos na regido, € utilizado para avaliar o tamanho
de uma economia. O PIB da regido esta estimado em 99,1 bilhGes de Reais em
2015, o que representa 5,11% do PIB do Estado de S&o Paulo, com participacéo
predominante dos setores de servi¢cos e industria, com forte diversificacdo e muito
influenciada pela localizag&o privilegiada da regido, as margens da principal rodovia
do pais, a Presidente Dutra, e em cujo territorio se situa o Aeroporto Internacional de

Sao Paulo/Guarulhos, o principal do pais.

Tabela 2. Economia nos municipios do Alto Tieté

Economia nos municipios do Alto Tiéte (IBGE)

IDHM — indice de
Municipios PIB per capita (2016) (desenvolvimento
Municipal (2010)

Aruja

55.521,78 0,784
Biritiba Mirim
23.459,93 0,712
Ferraz de
Vasconcelos 15.304,53 0,738
Guararema
49.785,35 0,731
Guarulhos
40.367,54 0,763
Itaquaquecetuba
18.240,37 0,714
Mogi das Cruzes
33.602,58 0,783
Poa
37.885,61 0,771
Salesopolis
11.669,96 0,732
Santa Isabel
22.328,98 0,738
Suzano
32.871,69 0,765

Fonte: IBGE (2017)
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Com o auxilio da tabela podemos fazer um comparativo entre 0s municipios
gue compdem a regido do Alto Tieté e chegar a algumas conclusées. Com base nos
critérios de educacao (média de escolarizacdo), salude (expectativa de vida) e renda
(renda per capita) o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é
mensurado para avaliar o desenvolvimento humano. O indice numérico é
classificado entre 0 a 1, quanto mais o indicador se aproximar do 1, melhor serd o
desenvolvimento humano da sociedade. J& o indicador O (zero) representa nenhum
desenvolvimento humano. Os municipios que possuem o maior IDHM das regides
do Alto Tieté sdo Aruja e Mogi das Cruzes e 0s que possuem menor indice séo
Biritiba Mirim e Itaquaquecetuba.

Observa-se que as cidades com PIB per capita mais altos em 2016, de
acordo com o Instituto de Geografia e Estatistica eram Aruja e Guararema. Ja 0s
municipios com menor PIB per capita naquele ano foram Salesépolis e Ferraz de
Vasconcelos. A renda per capita é o indicador utilizado para determinar o
desenvolvimento de uma localidade (Pais, Estado, Municipio) - mesmo que né&o
traduza fielmente a realidade, como por exemplo, a concentracdo de renda - por
intermédio da renda de cada sujeito. Utiliza-se para o seu calculo bens e servicos
finais, deste modo, o PIB (Produto Interno Bruto) € dividido pela quantidade de
habitantes, quanto maior for seu resultado mais o pais é desenvolvido.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica® (IDEB) é um indicador
com o propoésito de avaliar, mensurar o aprendizado nacional. Em uma escala (0 a
10) relaciona a média do rendimento escolar (aprovacdo) com o desempenho
(proficiéncia) em provas padronizadas - a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (Saeb). Elaborado desde 2005 pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o IDEB é empregado para
direcionar as politicas publicas voltadas ao ensino brasileiro e acompanhar a
melhoria da qualidade da educacéo.

A regido do Alto Tieté também apresenta um crescimento com relacdo ao

campo educacional com relacéo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica

6 Por meio de testes padronizados e questionarios socioecondmicos aplicados aos alunos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Calculado com
base nas informagfes do Censo Escolar (considera-se as taxas de reprovagdo e aprovacao da
instituicdo) nas médias de desempenho do Sistema de Avaliagdo da Educacédo Bésica (SAEB), com a
finalidade de avaliar a qualidade do ensino. Pode ser expresso da seguinte maneira: IDEB = N (média
de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica) +P (rendimento escolar). Disponivel em:
<https://www.somospar.com.br/ideb/>. Acesso em: 03 jan. 2018.
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(IDEB). Observa-se que o IDEB aumentou, em média, 35,8% nos anos iniciais do
ensino fundamental (5° ano), nas escolas municipais do Alto Tieté nos ultimos 10

anos, como mostrado na tabela a seguir.

Tabela 3. Crescimento do IDEB nos ultimos 10 anos.

Crescimento do IDEB nos Gltimos 10 anos (rede municipal)

Municipios IDEB em 2007 IDEB em 2017 Diferenca
Aruja
5.0 6.8 36%
Biritiba Mirim
48 6.1 27%
Ferraz de
Vasconcelos 46 6.1 33%
Guararema
49 6.6 35%
Guarulhos
45 6.2 37%

ltaquaquecetuba
41 5.7 39%

Mogi das Cruzes

4.8 6.8 42%
Poéa

5.1 6.7 31%
Saleso6polis

5.0 6.5 30%
Santa Isabel

45 6.6 47%

Suzano
4.6 6.3 37%
Fonte: Inep

Os melhores indicadores de resultados com base no aprendizado, em 2017,
foram os municipios de Mogi das Cruzes e Aruja, com nota 6.8 e 0 menor resultado
foi de Itaguaquecetuba com indicador de 5.7. O maior crescimento de IDEB foi do
municipio de Santa Isabel, em 2007 apresentou um dos menores indices da regido
Alto Tieté, mas em 2017 cresceu em 47%. Logo em seguida, destaca-se Mogi das
Cruzes que cresceu em 42% no indice (IDEB). O municipio que menos apresentou
crescimento neste indicador foi Biritiba Mirim que avancou em 27% em comparacao
ao ano de 2007. Salesépolis também apresentou crescimento de indice préximo a
Biritiba Mirim, em torno de 30% se comparado ao ano de 2007 para o ano de 2017.

De modo geral, nota-se que a regiao do Alto Tieté estd em desenvolvimento
acentuado, principalmente ao que se refere ao campo educacional. Os municipios

da regido ndo s6 aumentaram seus indices como também superaram as metas


http://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/cidade/aruja.html
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projetadas, com isso, se evidencia como uma regiao propicia para analisar dados a

respeito das politicas educacionais.

2.2. Alto Tieté: a criacao dos Sistemas Municipais de Ensino

Sabendo-se que os documentos oficiais sdo excelentes objetos de andlise
para compreensao da politica estruturadora que implementa as politicas publicas,
observa-se que mais da metade dos municipios analisados tem a sua Lei de criacdo
do SME a partir da década de 1990. Justamente o periodo em que o governo
brasileiro buscou a implementagdo do modelo gerencial (1980 a 1995). Alguns
municipios tiveram seus sistemas demarcados na Lei Organica do municipio outros
o instituiram por meio de Lei especifica.

A criacdo dos sistemas municipais de ensino esta conexa a ideia de
descentralizacdo, até mesmo o financiamento da educacao sofre alteracbes com a
proposta de descentralizacdo de recursos fiscais. Com a necessidade de que os
gastos com o ensino publico fossem mais bem geridos, em 1996, é criado o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo’ .

A Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, criou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e
sua regulamentacdo se deu por meio da Lei n°9. 424/96, sendo implementado e
normatizado pelo Decreto n.° 264/97.

Diante da diversidade da realidade brasileira de ensino, o fundo tem por
objetivo ajustar a ma reparticdo dos recursos destinados a educacdo e diminuir as
desigualdades no ensino publico. Distribuido entre Estados e Municipios com base
na quantidade de matriculas atendidas no Ensino Fundamental, assim mesmo que
0S municipios ndo atendessem ao Ensino Fundamental, deviam repassar ao Estado
(por meio de parcerias) os recursos provindos de impostos (15%).

A criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), em 1996, introduz

"Composto pelas seguintes receitas: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios (FPE e FPM); Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) transferido aos estados na proporgcdo de sua exportagdo; ressarcimento pela
desoneracdo de exportacdes de que trata a Lei Complementar n.° 87/96 (Lei Kandir) e pela
complementacao da Uniéo (quando necessario). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2018.
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uma nova logica no sistema, dando um passo significativo em direcdo a
centralizacao da distribuicao dos recursos para a educacéo basica. O fundo
se caracteriza por ser um mecanismo essencialmente redistributivo no
ambito de cada estado, centralizando parte dos recursos do governo
estadual e dos municipios e distribuindo-os de forma proporcional ao
ndmero de matriculas. (ULYSSEA; FERNANDES; GREMAUD, 2006, p. 110)

Notadamente a criagcdo do Fundef impulsionou a responsabilizacdo dos
municipios com a educacdo de 1% a 42 série, assim 0 repasse de recursos -
destinado por matriculas - para o estado néo seria mais necessario.

(...) o Fundo embute um mecanismo indutor de descentralizagdo. 1sso
porque a tendéncia, segundo a légica de funcionamento do Fundo, é de que

0s Municipios optem por assumir matriculas do ensino fundamental para
ndo abrirem mao de parcela de suas receitas. Em boa parte dos casos,

7

essa parcela e significativa, se mantidas as atuais propor¢es de
atendimento da demanda por Ensino Fundamental publico (SAO PAULO,
1997).

E oportuno citar que em relacdo ao financiamento, a CF/1988, em seu artigo
211, determinou a porcentagem dos valores destinados ao ensino, desse modo, a
nao aplicacdo dos percentuais minimos (25 % para Estados e Municipios e 18%
para a Unido) determinados em educacdo resulta na ndo aprovacdo de contas
publicas dos entes federados. “Até a segunda metade da década de 1990, o sistema
de financiamento da educacdo basica publica no Brasil ocorria de forma
completamente descentralizada” (ULYSSEA; FERNANDES; GREMAUD, p. 110,
2006). O valor destinado a cada rede de ensino estava sujeito as receitas e o valor
per capita variava segundo o numero de matriculas de cada ente federado. Neste
contexto, 0s municipios assumem a responsabilidade de direcionarem a gestdo da

educacdo municipal, criando seus Sistemas de Ensino.
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QUADRO 1. Lei de criag&o dos Sistemas de Ensino/Estrutura administrativa do

municipio
Municipios da Leide criagao dos Sistemas de Ensino/Estrutura administrativa do municipio
Repido Alto
Tieté N dald Ementa Disponivel em Ano de criacao
Aruja Lein®. 1257 de 22 deagosho de
1947, Institui o Sistema Municipal de Ensino & dé outras provid éncias. https:/ibit.by/220dELI 1997
Bintba Minm Lern*204 de 30 de abnl de Ulspoe sobre Insttuican do Sstema de Ensino Fundamental no Municipio de
1388, Birifba Mirim, & da oufras providéncias. hittps://bit. b/ O Wi b T 1998
Ferazde Lein"2 471 de Todezembro de | Dispde sobre o Sstema Municipd de Ensino & estabelece normas para asua
Vasconcelos | 2002, adequada implantacio.
Faca A g hitps it /31 FGDAY 202
Lei Organica 5 de afnl de 1950, | Determina em conjunto com o Estada o ShE.
Guararema e
3135 16 defaveraio de 2016 | Dispde sobre a instiicio & organizacio do Sstema Municipal de Ensing g | Dfios.Jbit 2 TZ4iG 2016
d outras providéncias.
Lein"2545, de J0 de dezembro | Dispe sobre a nova redacao da Lein° 1649, de 12 de junho de 1971, &
de1981. defermina as providéncias. (organizacio administrativa da municpalidade) 1984
Guarulhos hitps./ibit. /308150 (Lel Orgdnica)
Lei Orgdnicade Dispde sobre a organizacho administatva da municipalidade de Guaruhos & '
5 de abri de 1390, dé outras providéncias.
[taquaquecetupa | Lern™1.7/cdde 2dejuhode | Lispoe sobre o Smema MLIWIEIDﬂl e Ensing & estabelece normas Qeras
1998. para a sua adequada implantacao. hitps://bit.ly/33yZ QEM 1998
Mogi das Cruzes | Lein"4.450de 15 de dezembro Dmpoq sobre insfiuican do sistema de ensino indamentdl & da outras
de 1935, providenciss. hittps Jibit. /2 Mm 3xs'Y 1935
Foa Lein®1.719 de oututro de 1983, | Reorganiza os orgacs da Frefetura & oia & Secrelanas municipals & da s
ouras providéncias. hittps Jibit 2 HOMLDA 1983 (Lei de
Lei Orgnica rP1 reorganizacéo da
Prefeitura)
=alesopalis Lein"1244 de 28 de agosho de
1997. Dispde sobre Insftuicdo do Sistema de Ensino Fundamental e dd outras https://hit. by/2NBHMBE 1997
providéncias.
Lein"2.027 de T3demarco de | Dispde sobre o sistema municipal de educacin & estabelece & normas
Santalsabd | 1998 gerdis, hittps://bit. ly/275R7aF 1998
Lein® 3038 de 1o deabnl de Insotu o do ~stema Municipal de ensing & da outras providencias. hitns-kit baT G el
ps:iibit. p
Suzano 2002, 2002

Fonte: elaborada pela autora

A partir das Leis disponiveis no Portal da Transparéncia® sintetizamos alguns

dados:

8 O e-SIC é um canal exclusivo para o registro de pedidos de documentos, dados e informacdes
publicas, com base na Lei de Acesso a Informacg&o Publica, Lei Federal n° 12.527/2011. A norma foi
regulamentada em ambito local pela Lei Municipal n® 3838/15 (indicar os dados do ato normativo que
regulamentou a matéria).
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Aruja

O municipio de Aruja, por meio da Lei 1.251/97 instituiu a Rede Municipal de
Ensino e estabeleceu a sua subordinacdo a Secretaria Municipal de Educacéo
Cultura, Esporte e Turismo. A data de implementacdo do Conselho Municipal de
Educacédo, que é condi¢cdo sine qua non para o estabelecimento dos sistemas de
ensino, € de novembro do ano de 1997. Instituido pela Lei n° 3.049/18 o Sistema de
Ensino compreende Orgdos Municipais: “a) Secretaria Municipal de Educacéo; b)
Conselho Municipal de Educagao” e instituigdes Educacionais: “a) Rede Escolar de
Educacédo Béasica mantida pelo Poder Publico Municipal; b) instituicdes de Educacao
infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.” (Art. 3°)

Destaca-se nesta Lei as tarefas da Secretaria Municipal de Educacdo em
“autorizar o funcionamento de instituicbes educacionais do seu sistema,
considerando os padrées minimos de qualidade (Art.4° §1°) e de “supervisionar as
instituicbes do sistema através de seus Orgdos especificos com parametro nas
normas dos Conselhos Nacional e Municipal de Educacao e na proposta pedagogica
das unidades de ensino.( §2°)”

O Conselho Municipal de Educagao é marcado como “érgao colegiado e
autbnomo, que desempenha as funcdes normativa, deliberativa e consultiva do
sistema, de forma a assegurar a participacdo da sociedade na gestdo da Educacao
Municipal. (Art.5°)”

No artigo 7°, sdo descritos os objetivos do Sistema de Ensino, os quais se
fundamentam em: oferecer educacdo infantil e ensino fundamental 1° ao 5° ano,
obrigatério e gratuito; oferecer atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais; garantir atendimento gratuito em creches e
pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de idade; oferecer educacao escolar 1°
ao 5° ano para jovens e adultos; garantir padr6es minimos de qualidade de ensino;

elaborar o Plano Municipal de Ensino, entre outros.
Biritiba Mirim
Em abril de 1988, a Lei n°® 904 institui o Sistema de Ensino de Biritiba Mirim

‘em regime de colaboragcdo com o Estado e a Unido, no que tange ao recebimento

de recursos” (art.1°) e estabelece que o mesmo compreende “uma rede de unidades
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escolares com classes de Primeira a Quarta série, administradas pelo Departamento
Municipal de Educacdo e Cultura através de uma estrutura administrativa e
pedagodgica propria”. (Art.2°) Reforga a gratuidade e a universalidade do ensino
(Art.5°) assim como cria a estrutura administrativa do Departamento Municipal de
Educacéao e Cultura Esportes e Turismo.

Por meio da Lei n® 2.471, de 19 de agosto de 2002, o Sistema de Ensino de
Ferraz de Vasconcelos foi estabelecido e organizado em 39 artigos. Marcam-se
como objetivos o oferecimento da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e, s6
depois de atendidas estas, o Ensino Médio e educacdao profissional de nivel técnico;
elaboracdo do Plano Municipal de Ensino; garantia de padres minimos de
gualidade; oferecimento de atendimento educacional especializado e outros. (Art.3°)

Em colaboragéo com o Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo tem o
compromisso de: “organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigcdes oficiais
do seu Sistema de Ensino; dispor sobre normas complementares para o
aperfeicoamento permanente de seu sistema de ensino, bem como, autorizar,
credenciar e supervisionar os seus estabelecimentos.” (Art.7°)

A autonomia pedagogica as unidades escolares publicas da educacéo
basica é assegurada (Art.8°) e no artigo 9° a composicdo do Sistema Municipal de
Ensino € delineada da seguinte forma: “a Secretaria Municipal de educacédo, o
Conselho Municipal de Educacédo, o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social, Conselho do Fundef, as Instituicbes de Educacao Infantil (mantidas
pelo poder municipal), do Ensino Fundamental e Educacdo Infantii mantidas e
criadas pela iniciativa privada. De modo sumario sdo apresentadas as competéncias
do Conselho Municipal de Educacdo e da Secretaria Municipal de Educacéo; das
instituicbes de ensino, até mesmo o planejamento da rede de escolas de El e de
EF(Art.25).

Guararema

Em Guararema, a Lei Organica do Municipio responsabiliza-se, em meados
de abril de 1990, “prioritariamente, pela pré-escola, e pelo ensino fundamental”
(Art.158°). Nesta Lei sinaliza-se a necessidade de organizacdo do Conselho
Municipal de Educacgéo (Art.162°); a obrigatoriedade de ao menos 25% das receitas

do municipio e decide que os planos e projetos do Municipio na area de educagéo



50

serdo elaborados pela Administragcdo Publica em consonancia com o Conselho
Municipal de Educacéo. (Art.163°).

O artigo 165° (Lei Organica) versa a respeito da composicao do Sistema de
Ensino, que compreende: “servicos de assisténcia educacional assegurem
condicbes de eficiéncia escolar aos alunos necessitados” e “entidades que
congreguem professores e pais de alunos com o objetivo de colaborarem para o
funcionamento eficiente de cada estabelecimento de ensino.”.

No ano de 2000, por meio da Lei 2.038, a estrutura administrativa da
Prefeitura de Guararema é reorganizada; no seu artigo 25, destaca-se a finalidade
da Secretaria Municipal de Educacao, a sua estrutura interna, bem como leva em
conta seus objetivos.

A instituicdo do Sistema de Ensino foi promulgada por meio de Lei prépria
(n°® 3.135), em 16 de fevereiro, de 2016, concebendo a sua estruturagdo em: “as
Instituicbes de Educacgéo Infantil e do Ensino Fundamental em seus 5 ( cinco)
primeiros anos, mantidas pelo Poder Publico” , pelos “Orgédos Municipais executivos
e Normativo da Educacéo ( Secretaria Municipal de Educacéo e Conselho Municipal
de Educacao)(Art.2°)”. No artigo 3°, as categorias de instituicdes de ensino, dos
diferentes niveis, sé@o acrescentadas; mais adiante, as funcdes normativas,
consultivas e deliberativas sdo marcadas como desempenho do Conselho Municipal

de Educacéo; a definicdo do regime de colaboracéao é ressaltada no artigo 40°.

Guarulhos

A Lei Organica do municipio de Guarulhos, a partir do artigo 187° da énfase
a Educacgao, no artigo 189° concebe que “sistema de ensino municipal sera
financiado com recursos do orcamento do Municipio e com verbas federais e
estaduais, além de outras fontes” e, mais adiante que o “Municipio aplicara 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, anualmente,
na manutencao e desenvolvimento do ensino” (Art.189).

O artigo 203° institui o Conselho Municipal de Educacdo como “érgéo
consultivo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino”, porém a Emenda n°15
altera tal redagao para: “6rgédo normativo, consultivo e deliberativo do sistema de
ensino do Municipio de Guarulhos, sera constituido por Lei aprovada pela Camara

Municipal de Vereadores, [...]".
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No ano de 2016, por meio do Projeto de Lei n°® 1.201, registra-se a intengao
de criar o sistema municipal de ensino e instituir uma politica educacional municipal,

entretanto, a proposta foi arquivada no mesmo ano.

ltaquaquecetuba

Em Itaquaquecetuba, por meio de Lei especifica (n°1769/1998) o municipio
constitui normas para a implantagdo do Sistema Municipal de Ensino, com os
objetivos (principais) de oferecer “educacéao infantil nas creches e nas Escolas de
Educacao Infantil”, o “ensino fundamental, obrigatério e gratuito” e o “ensino médio e
educacdo profissional de nivel técnico, uma vez atendida quantitativa e
gualitativamente a educacdo infanti e o ensino fundamental; assim como o
“atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino (Art.3°).”

Com o dever de “organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes
oficiais do seu sistema de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e do Estado”; “dispor sobre normas complementares para o
aperfeicoamento permanente de seu sistema de ensino” e, ainda “autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino”, entre
outras incumbéncias (Art.7°).

Enfatiza-se no artigo 9° a composicdo do SME como segue: Secretaria
Municipal de Educacéao e Cultura; o Conselho Municipal de Educacéao, as instituicdes
de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e as instituicbes do
ensino fundamental, médio e de educacdo infantii mantidas pelo Poder Publico
Municipal (creches, escolas de EI, escolas municipalizadas de EF, escolas
municipais de  EF e El, alfabetizacdo de jovens e adultos, Telecurso 2000, Servico
Municipal de promocao ao Menor e outras).

O documento ressalta competéncias da Secretaria Municipal de Educacéao e
Cultura, do Conselho Municipal de Educacdo, do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, e das Instituicbes de Ensino
municipais. Assim como reforca nunca menos de 25% anualmente em

investimentos no desenvolvimento do ensino.
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Mogi das Cruzes

Mogi das Cruzes data 15 de dezembro de 1995(Lei n° 4.459) a organizacao
do sistema de ensino, posteriormente, em 28 de dezembro de 2000, a Lei n°® 5.186
reorganiza o SME e da outras providéncias. No artigo 2° revela-se que, “o ensino
municipal é gratuito e universal, vigorando paralelamente ao mantido pelo Estado,
Unido Federal e Iniciativa particular delegada e supletiva.”.

A organizacdo do sistema compreende em Educacdo Infantil (creches,
centros de convivéncia infantil municipal, centros de convivéncia infantil integrado,
escolas municipais de educacdao infantil, escolas filantrépicas e escolas particulares),
Ensino Fundamental (escolas municipais de ensino fundamental e educacdo de
jovens e adultos) e Educacao Especial (escola municipal de educacédo especial e
centro de integracao a crianga).

Para a implementacao e viabilizacdo do sistema o Poder Publico recebe a
missao de “baixar regulamentos, bem como adotar as providéncias administrativas e
ajustes que fizerem necessarios” (Art.4°).

A Lei Organica N° 1, de Poa, em 26 de marco de 1990, disciplina a
organizagao do municipio, no 7° artigo, destaca como dever do municipio “manter,
com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas da
educacéo pré-escolar e de ensino fundamental, que sera executado por pessoas da
area da educacgao”. Por meio da Emenda n° 021, de 07/05/2003 d&a nova redacao ao
artigo 84°, “o Municipio mantera seu sistema de ensino em colaboragéo com a Uniéao
e o Estado, atuando, prioritariamente no ensino fundamental e do pré-escolar,
dirigido a criancas de zero a seis anos e a organizacao de programas destinados a
erradicacao do analfabetismo”.

Em novembro de 2016, a Lei Complementar n® 003, reestrutura os 6rgaos
da administracéo publica e o 14° artigo discorre a respeito da das competéncias da
Secretaria Municipal de Educacao, enquanto que o artigo 15° elenca a composicéo

da secretaria de educacéo.
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Salesdpolis

Em Salesépolis, de modo claro e objetivo formaliza-se a municipalizac¢ao,
mediante a Lei n°987, de 20 de janeiro de 1990, com a autorizacdo de convénio
celebrado com o Governo do Estado, através da Secretaria de Educacdo. Em 1997,
a Lei 1.244 dispde sobre a implementagdo do Sistema de Ensino Fundamental que
compreende “unidades escolares com classes de primeira a oitava série,
administradas pela Secretaria Municipal de Educagao” (Art.2°). O artigo 5° robustece
0 ensino gratuito e universal.

Acrescenta-se por meio do artigo 6° cargos /empregos para o quadro do
magistério tais como supervisor de ensino, vice-diretor, assessor técnico-
administrativo, entre outros.

Destaca-se como atribuicdo do executivo a tarefa de adotar providéncias
administrativas, juntamente com os Estado, para a implementacdo do sistema

Municipal de Ensino fundamental.

Santa Isabel

A estrutura organizacional do municipio de Santa Isabel € determinada por
intermédio da Lei 1.999, de julho de 1997. O artigo 19° desponta que cabe a
secretaria municipal “planejar, coordenar, desenvolver, controlar e avaliar as
atividades relativas a educacéo infantil, creches, ensino fundamental e supletivo,
alimentacgao escolar e praticas esportivas.” O sistema municipal de ensino é criado
em 13 de marco de 1998, por meio da Lei n°® 2.027, nesta Lei elenca-se as
atribuicbes do sistema de ensino e as competéncias da secretaria de educacao
municipal, assim como as disposi¢cdes gerais e transitorias.

A colaboracdo com o Sistema do Estado a fim de organizar o Sistema
Municipal de ensino € estabelecida. Deste modo, “organizar, manter e desenvolver
orgaos e instituicdes oficiais do seu sistema de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e Estados” (Art.7°) é tarefa do Sistema Municipal de

Santa Isabel.
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Suzano

Institui-se o SME de Suzano com a Lei n°® 3.639/02, na sua composi¢cao
encontra-se: a Secretaria Municipal de Ensino (6rgdo executivo); o conselho
Municipal de Educagéo; as escolas de Educagéo Infantil, ensino fundamental, ensino
medio e profissional (mantidas e administradas pelo Poder Publico) e as escolas
(creches e pré-escolas filantrépicas, confessionais ou comunitarias) mantidas e
administradas pela iniciativa privada.

O Conselho Municipal de Educacdo também tem a sua composicao
apresentada neste documento e no 4° artigo determina que “a Secretaria Municipal
de Educacédo é o 6rgdo proprio do Sistema Municipal de Ensino para planejar,
coordenar, executar, supervisionar e avaliar as atividades de ensino a cargo do
Poder Publico Municipal, no ambito da educagao basica”.

Observamos que apenas dois municipios (Guarulhos e Poa) nao
constituiram seus sistemas municipais por meio de Lei propria. As caracteristicas do
Sistema séo descritas em Lei que organiza a estrutura administrativa do municipio.
O municipio de Guararema até o ano de 2016 também nédo havia promulgado a Lei
de criacdo do SME, assim, a organizacdo do Sistema estava descrita em Lei
Organica.

Dos onze municipios da regido do Alto Tieté analisados seis datam a criacéo
do sistema da década de 1990, marcando assim, o compartilhamento de
responsabilidades entre Estado e municipio. Entdo, o projeto local de educacao

passa a ser organizado no periodo da reforma do estado.

2.3. Alto Tieté: os Conselhos Municipais de Educacéao

Apés a organizacdo dos seus sistemas de ensino cada municipio tratou de
compor o 6rgdo fundamental para o acompanhamento e funcionamento da
educacéo local: o Conselho Municipal de Educacdo. Observaremos as principais

caracteristicas destes colegiados na regido estudada.
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Tabela 4. Lei de criacdo do CME e natureza do 6rgéo.

Lei de criagdo ou regulamentacdo do CME e natureza do 6rgéo

Municipios Lei n® Orgao de natureza
Aruja . . _
1.284/97 Normativo,consultivo e deliberativo.
Biritiba Mirim
875/97 Normativo, consultivo e deliberativo.
Ferraz de
Vasconcelos 2.905/2009 Normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador.
Guararema
3.057/14 Normativo, consultivo e deliberativo.
Guarulhos

5.537/2000 Normativo, deliberativo , consultivo e fiscalizador.

ltaquaquecetuba
2.891/2011 Normativo, consultivo,deliberativo e fiscalizador.

Mogi das Cruzes

3.615/1990 Normativo, consultivo e deliberativo.
Poa

2.635/1998 Normativo, consultivo e deliberativo.

Salesépolis
1.245/1997 Normativo,consultivo e deliberativo.

Santa Isabel
2.011/1997 Normativo,consultivo e deliberativo.

Suzano

31/97 Normativo,consultivo e deliberativo.

Fonte: produzida pela autora.

E possivel observar que os municipios de Ferraz de Vasconcelos,
Guarulhos e Itaguaquecetuba evidenciam em seus documentos o0 carater
fiscalizador do colegiado, tendo como incumbéncia a fiscalizacdo ao que concerne
as politicas publicas, ou seja, busca a prestacdo de esclarecimentos sempre que
julgar necessario, capaz de realizar, inclusive, sindicancias.

O caréter deliberativo é presente em todos os colegiados, deste modo,
entende-se que o poder na tomada de decisGes € legitimo. Decidem e formulam
normas e acdes a serem desenvolvidas, somado a este fato e para além das
deliberacbes as reflexdes sédo importantissimas para viabilizar as acdes concretas
de atuacao do colegiado.

Os Colegiados desta regido também apresentam a funcédo consultiva que se
refere a emissdo de pareceres e opinido quando solicitado. Assim, a indicacdo, a
opinidao emitida por parte do conselho ndo garante poder de decisdo. Outra

caracteristica comum aos colegiados analisados € o carater normativo, que destina
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a prerrogativa de analisar e interpretar as leis para normatizar ou disciplinar
guestdes que lhe cabem.

A partir da ementa das Leis disponibilizadas pelos respectivos municipios,
dos onze municipios analisados quatro ndo tiveram seus colegiados criados ou
regulamentados (por meio de Lei especifica) na década de 1990, sdo eles: Ferraz de
Vasconcelos, Guararema, Guarulhos e Itaquaquecetuba. Ocorre que antes de
normatizarem por meio de lei prépria os érgdos foram constituidos por intermédio da
Lei Organica municipal ou por meio de lei que regulamenta a estrutura administrativa
da prefeitura municipal, sé entdo, posteriormente foram regulados. A partir da
ementa das Leis disponibilizadas pelos respectivos municipios, com excec¢do de
Guararema que menciona “institui”, os demais municipios organizam e
regulamentam por meio de Lei especifica seus colegiados (Ferraz de Vasconcelos,

Guarulhos e Itaquaquecetuba).

Quadro 2. Composicédo dos Colegiados do Alto Tieté

Composicao dos Colegiados do Alto Tieté (a partir dos documentos disponiveis)

Categoria dos Aruja Biritiba Ferraz de Guararema | Guarulhos ltaquaquecetuba Mogi Poa Salesopolis Santa Suzano
representantes Mirim Vasconcelos das Isabel
Cruzes
Poder Executivo 4 2 2 4 3 2 3 2 1 2 3
Educagao Infantil 1 1 2 2 2
Ensino 1 1 2 2 2
Fundamental
Educag&o Especial 1 2 1 1
Docentes 1 3 2 2 2 1
Associagdo Pais e 1 1 3 2 2 2
Mestres
Pais 2 1 1 1 4
Conselho de
Escola
Conselho de 1
Saude
Outras Secretarias 1 1 2 1 1 2 1

de Ensino (SEE ou
SE de outros
municipios)

Diretores de escola 1 1

Sindicatos da area
da Educacédo

Estudantes 2

Conselho Tutelar 1

Pl w|lwl |-

Conselho
Municipal da
Crianca e
Adolescente

Conselho do 1
FUNDEB

Ensino Particular 1 1 2 1 2 2 1

Ensino Superior 1 1

Servidores de 1 1 1




57

escola publica

Servidores 2
Técnicos
administrativos

Policia Militar 1 1

Poder Legislativo 1

Categoria 1
profissionais
organizada

Entidades de 1
bairro

Escolas da Rede 2
estadual

Entidades 2 1
filantrépicas/assist
enciais

Policia Civil 1

SESI ou SENAI 1

Diretores ou 1
Professores

Membro do CME 1

Total de 12 6 16 13 28 13 19 14 5 S

representatividade

Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel observar que ndo ha uma determinacéo padrdo de composicéo
dos colegiados, entretanto a figura do Poder Executivo esta presente em todos o0s
CME, até mesmo com a presenca determinada do secretario de educacao local,
como por exemplo, em Guararema e Mogi das Cruzes. Nos municipios de Biritiba
Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba, Poa e Santa Isabel o Poder
Executivo representa a participacdo de dois conselheiros, enquanto que, nos demais
municipios o Poder Executivo se complOe de até quatro conselheiros, esta
guantidade se difere dos demais segmentos representados na composi¢cdo dos
colegiados.

Em Guarulhos, destaca-se a quantidade de representantes dos sindicatos, a
somatéria dos representantes chega a resultar oito conselheiros. Os sindicatos
representados sao: Sindicato dos Trabalhadores do Magistério Oficial do Estado de
Sao Paulo, Sindicato dos Especialistas de Educacédo do Magistério Oficial do Estado
de Sao Paulo, Sindicato dos Supervisores do Magistério Oficial do Estado de Séo
Paulo, Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica Municipal e o
Sindicato dos Servidores das Escolas Estaduais.

Apenas os Conselhos Municipais de Educacdo de Ferraz de Vasconcelos,
Guarulhos e Suzano contam com a participacdo de estudantes. De acordo com a
composicao dos colegiados apresentada acima, € possivel notar que os 6rgaos que

acompanham as politicas publicas ndo reservam vaga a esta representatividade. A
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possibilidade de atuacéo dos estudantes permite buscar compreender a educacéo a
partir dos discentes, fator importante para implementacéao de politicas.

Ferraz de Vasconcelos e Mogi das Cruzes acrescentam no seu rol de
conselheiros representantes da Policia Militar. Mogi acrescenta ainda a participacéo
da Policia Civil e de representantes do SESI (Servico Social da Industria) e SENAI
(Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) no apoio as diretrizes provindas do
CME ao sistema de ensino. Apesar de o Conselho Tutelar ser um 6rgao vinculado
ao poder executivo é um 6rgao de estado e, sua ocupacao € zelar pelos direitos da
crianga e do adolescente, portanto a sua “bandeira” também é defender o servigo
destinado ao adolescente e a crianga. Mesmo assim, a sua representatividade esta
presente nos Conselhos de Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos, Itaquaquecetuba,
Mogi das Cruzes, SalesoOpolis e Suzano. A parceria com este 0rgao de direitos
humanos -mesmo que atenda a uma determinada faixa etaria- ndo é alvo dos
demais municipios.

O aspecto relativo a paridade dos membros é observado no CME de Po4, o
gual determina na sua composicdo dois integrantes de cada segmento. A
guantidade de categorias na composicdo dos Conselhos é plural, entretanto,
analisa-se que a diversidade de categorias esta nos municipios de Mogi das Cruzes
(15 categorias), Suzano (12 categorias), Guarulhos (11 categorias), Ferraz de
Vasconcelos (10 categorias) e Itaquaquecetuba (10 categorias); seguidas de
Guararema (9 categorias), Aruja (7 categorias), Poa (7categorias) , Biritiba Mirim (5
categorias) , Salesopolis (5 categorias) e Santa Isabel (5 categorias).

O respeito ao principio da paridade possibilita o equilibrio entre a
representatividade, dessa forma, evita-se inclinacdo de favorecimento nas decisées
e deliberacbes. A disparidade entre a quantidade de membros de cada segmento
pode, por vezes, facilitar os interesses de um ou de outro grupo. Em suma, a
garantia da paridade, na composicdo do colegiado, é essencial para garantir o
equilibrio entre os membros do governo, instituicbes governamentais e populacao
em geral.

As categorias ou segmentos representados também sdo importantes para
garantia da pluralidade do conselho. Quanto mais categorias estiverem nas

discussbes “in loco” mais qualificadas serédo as deliberagdes.
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Tabela 5. Regimento Interno dos Colegiados

Regimento Interno dos Colegiados

Municipios Decreto n° Lei n®
Aruja 3.805/2004
Biritiba Mirim 2.213/2004
Ferraz de

S/Ne
Vasconcelos

Guararema 3.503/2016
Guarulhos S/IN°
ltaquaquecetuba S/N°e

Mogi das Cruzes 1.610/1995

Poa 6.384/2013

Salesopolis
1.260/1997

Santa Isabel 2.959/1998

Suzano S/Ne

Fonte: produzido pela autora.

Sobre o Regimento Interno nota-se que, de acordo com 0S arquivos
encaminhados pelos municipios, Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos e
Itaquaquecetuba ndo apresentam em seu documento numero de Lei ou Decreto,
fator que sugere que o documento foi elaborado de modo interno (no CME) sem
seguir para o Poder Executivo do municipio. Em todos os documentos é notorio o
conjunto de normas para detalhar, regulamentar a execucdo das a¢des do 6rgao.

Embora ndo sigam uma padronizagdo, 0S regimentos apresentam: a
composicdo do colegiado, a estrutura, a organizacdo das plenarias, as atribuicdes
do Presidente, periodo de mandato dos conselheiros e as condicdes para
reconducédo de mandatos.

O periodo de permanéncia de cada conselheiro é um aspecto muito
importante, visto que, o periodo de atuacdo no CME influéncia (mesmo que de forma

indireta) a qualidade da participacéo e dos fazeres do conselheiro.
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Tabela 6. Tempo de mandato dos Conselheiros

Tempo de mandato e recondugao

Municipios Mandato Recondugao
Aruja
um periodo reconducé&o por um periodo
Biritiba Mirim )
2 anos 1 recondugéo por igual periodo de mandato
Ferraz de
Vasconcelos 2 anos 1 reconduc&o por igual periodo de mandato
Guararema i
2 anos reconducdo por igual periodo de mandato
Guarulhos ]
3 anos 1 recondugao por igual periodo de mandato
ltaquaquecetuba ) ;
2 anos 1 recondugao por igual periodo de mandato

Mogi das Cruzes

2 anos 1 recondugao por igual periodo de mandato
Poa

2 anos 1 recondugao por igual periodo de mandato
Salesdpolis )

2 anos 1 reconducéo por igual periodo de mandato
Santa Isabel -

2 anos permitida a reconducédo

Suzano N
2 anos permitida a recondugao

Fonte: Produzido pela autora.

Ao gque se refere ao tempo de mandato dos conselheiros observa-se na
tabela acima que Guarulhos € o Unico municipio da regido Alto Tieté que estabelece
trés anos de mandato podendo a reconducéo ser efetivada por igual periodo de
mandato. Nos documentos de Aruja nao fica claro o periodo de duracdo do
mandato, visto que a Lei n® 1.284/97 (criagdo do CME), no artigo 8°, determina o
periodo de dois anos de mandato, entretanto, este artigo apresenta-se no
documento como vetado. Ao recorrermos ao Regimento do CME (Decreto n°
3.805/2004), o artigo 5° menciona apenas “O mandato dos conselheiros sera
reconduzido por mais um periodo”. Os municipios de Santa Isabel e Suzano
delimitam o periodo de mandato, mas nao determinam o limite da reconducéo,
assim, possivelmente a permanéncia dos conselheiros ndo é limitada. Na tabela

abaixo se destaca a frequéncia das reunides:



Tabela 7. Periodicidade das reunides ordinarias

Periodicidade das reunioes

Municipios Regularidade
Aruja
1 vez por més
Biritiba Mirim lvez a cada 3 meses
Ferraz de

Vasconcelos

1 vez por més

Guararema
1 vez a cada 60 dias
Guarulhos 1 vez por més
ltaquaquecetuba 1 vez por més

Mogi das Cruzes

2 vezes por més

Poa 1 vez por més
Saleso6polis 1 vez por més
Santa Isabel 1 vez por més

Suzano 1 vez por més
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Fonte: produzida pela autora.

Constata-se que, com excecdo de Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes e
Guararema, 0s demais municipios organizam suas reunides ordinarias
mensalmente, o calendario dessas reunides é deliberado em plenaria. Nem sempre
a regularidade das sess0fes esta presente no Regimento Interno do Conselho, sendo
necessario recorre-se a Lei de criacdo do CME para observar a regularidade das
reunides. O Colegiado de Biritiba Mirim a cada trés meses estabelece uma reunido
ordinaria, o CME de Guararema estabelece a reunido com conselheiros a cada 60
dias. Deste modo, Biritiba Mirim € o Conselho que menos garante reunides
ordinarias em sua legislacdo, seguido de Guararema. E oportuno citar que as
reunidbes extraordinarias séo solicitadas a qualquer tempo a depender das
demandas do colegiado, portanto, ndo aparecem na tabela acima. O Colegiado de
Mogi das Cruzes garante duas reunides mensais, fator que possibilita o maior

namero de encontro por parte dos conselheiros.
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CAPITULO Il - OS LIMITES DA PESQUISA

No curso da pesquisa verificaram-se restricbes de acesso as fontes
documentais, especialmente, as referidas ao funcionamento ordinario dos CME. A
disponibilidade dessas fontes poderia fomentar a analise do funcionamento do
colegiado e, em consequéncia, revelar as suas funcdes operacionais que resultam
em maior ou menor expresséao na definicdo de politicas educacionais municipais.

O CME de Suzano destacou-se por garantir a publicizacdo das acdes e
documentos. Divulgar a sociedade as acdes e tarefas do colegiado é fundamental
para garantir o direito de acesso a informagéo.A visibilidade das ag¢des revela certo
grau de democracia, uma vez que, a informacdo se constitui como a base da
democracia. Logo, 0 entrave no acesso as fontes pode enfraquecer a participacéo
nos colegiados.

Situado na Regidao denominada Alto Tieté o municipio de Suzano durante
algum tempo foi Distrito, anexo ao municipio de Mogi das Cruzes. Adquiriu sua
autonomia municipal em 1948, por meio da Lei Estadual n°23, assim pode
estabelecer a politica local. Mais adiante, em 1958, por intermédio da Lei Estadual n°
5.285, Suzano eleva-se a Comarca. Importante territorio de mananciais e de
abastecimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo insere-se na Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Véarzea do Rio Tieté.

Com base nos dados do IBGE (2010), no ultimo censo, a populacdo de
Suzano era de 262.480; para o ano de 2018, a estimativa populacional era de
294.638. E o quarto maior municipio da regiio do Alto Tieté em nUmero de
habitantes, se comparado aos demais da regido. Suzano ocupou a 58° posicédo no
ranking do Estado de Sdo Paulo ao ser observado o salario médio mensal dos
trabalhadores formais do municipio que, em 2016, correspondia a trés (3) salarios
minimos se comparado a outros municipios do Estado de Sao Paulo.

Convém destacar que dos 51 municipios do Estado de S&o Paulo vinculados

a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo® (UNCME), Suzano é um

9 A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME, entidade representativa dos
Conselhos Municipais de Educacéo, criada em 1992 e organizada em todos os estados brasileiros
com a finalidade de incentivar e orientar a criagcdo e o funcionamento destes colegiados, pauta a sua
atuacdo nos principios da universalizacdo do direito a educacgéo, da gestdo democréatica da politica
educacional e da inclusdo social. Disponivel em: <https://www.uncme.org.br/Pagina-
Apresentacao.php>. Acesso em: 05 jan. 2018.
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dos municipios filiados. A UNCME busca a efetivacdo dos principios democraticos
por intermédio dos Conselhos, assessora e articula pautas comuns, tem como
objetivo fortalecer e incentivar os conselhos municipais desenvolvendo formacdes e
promove troca de experiéncias entre os colegiados.

Ao analisar a regido do Alto Tieté, embora trés municipios sejam associados,
em Suzano observaram-se registros e praticas de gestdo e formagdo de quadros
voltados para o objetivo de democratizar e fazer realizar as finalidades do CME.

Adiante descreveremos dados importantes para a caracterizacdo do
municipio. Ao que se refere a receita orcamentaria do municipio, datada de 2014,
ultrapassou os setecentos e dez milhdes. Conforme podemos observar no quadro

abaixo:

Quadro 3. Fonte de Recurso

Fonte de Recurso

001 — Tesouro 360.855.120,07

002 - Transferéncias e Convénios 110.466.137.,00
Estaduais — Vinculados

003 — Recursos Proprios de Fundos 16.5685.754,35
Especiais de Despesas — Vinculados

004 — Recursos Préprios da Administrac&o 37.126.000,00
Indireta

005 - Transferéncias e Convénios Federais 126.498.068,37
—Vinculados

007 — Operagdes de Crédito 59.158.049,65

Total Geral 710.689.129,44

Fonte: Suzano, 2015.

Em 2015, Suzano contou com 64,4% de percentual das receitas oriundas de
fontes externas, mesmo assim, o setor industrial gerou volumosa arrecadacao com
ICMS na regido. Assim, fortemente marcado por atividades industriais 0 municipio
também se destaca nas atividades agricolas.

A respeito da Educacdo, o IBGE (2018) ressalta 42.816 matriculas no
Ensino Fundamental. Vejamos abaixo o grafico com as unidades de matriculas por

segmento de ensino:
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Grafico 1. Matriculas (Unidades: matriculas)
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Fonte: IBGE

Nota-se que do ano de 2005 para o ano de 2018 as taxas de matriculas
tanto da Educacao Infantil (pré-escolar) quanto do ensino Fundamental obtiveram
um decréscimo. Em 2005, as matriculas de pré-escola somavam 9.802 se
compararmos ao ano de 2018 com 8.765 matriculas, constata-se um declinio de
1.037 matriculas. No Ensino Fundamental, em 2005, Suzano apresentou 44.615,
mais adiante, em 2018, contou com 42.816 matriculas.

De acordo com o Censo Escolar/INEP 2018, analisando as matriculas do
Sistema Municipal de Ensino de Suzano observa-se 3.428 matriculas em creche,
7.372 matriculas em pré-escolas, 11.311 estudantes matriculados nas séries iniciais
do EF, no segmento de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) 322 matriculas e na
Educacao Especial 313 matriculas.

Tendo como referéncia de desempenho os dados obtidos com a Prova Brasil
de 2017, 67% dos alunos de 5° ano do Ensino Fundamental - que representa 842

estudantes - estdo no nivel adequado® ao que concerne a leitura e interpretacéo de

10 Na Prova Brasil, o resultado do aluno é apresentado em pontos numa escala (Escala SAEB).
Discussdes promovidas pelo comité cientifico do movimento Todos Pela Educagdo, composto por
diversos especialistas em educacao, indicaram qual a pontuacéo a partir da qual pode-se considerar
gue o aluno demonstrou odominio da competéncia avaliada. Decidiu-se que, de acordo com o
ndamero de pontos obtidos na Prova Brasil, os alunos séo distribuidos em 4 niveis em uma escala de
proficiéncia: Insuficiente, Basico, Proficiente e Avancado. Disponivel
em: <https://academia.gedu.org.br/prova-brasil/aprendizado-adequado/>. Acesso em: 14 ago. 2018.
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textos. Na Matematica, este indice cai para 56%, revelando que dos 1.257 alunos,
712 mostraram aprendizado adequado ao que concerne a resolucao de problemas.

Se utilizarmos estes dados para comparar o desempenho (em Lingua
Portuguesa) dos alunos de Suzano com o Brasil (rede municipal de ensino) e com a
rede municipal do Estado de S&o Paulo teriamos: 67% dos alunos do municipio de
Suzano com desempenho adequado na competéncia de leitura e interpretacdo de
textos, este indice ficaria abaixo do desempenho dos alunos da rede municipal de
Séo Paulo com 71% dos alunos com desempenho adequado. Ao compararmos
Suzano com o Brasil, temos a rede municipal de ensino brasileira com apenas 54%
de seus alunos com rendimento adequado, deste modo, o indice dos alunos de 5°
ano, de Suzano, excedeu o desempenho quando comparado com o brasileiro.

Em matematica, 56% dos alunos da rede municipal de ensino de Suzano
demonstraram desempenho adequado, esta porcentagem ultrapassa os 42% de
aproveitamento no Brasil, enquanto que a rede municipal de ensino de Sdo Paulo
conta com 61% dos alunos com aproveitamento adequado.

Ao tomarmos como base os indicadores dos quatro municipios mais
proximos de Suzano temos: Mogi das Cruzes com 65% dos alunos com nivel
adequado na matematica e 75% em Lingua Portuguesa; a propor¢cao de Ferraz de
Vasconcelos é de 50% dos alunos com desempenho adequado em Matematica e
em Lingua Portuguesa 66% de seus alunos com desempenho adequado; em Poa
65% dos alunos demonstraram desempenho adequado em Matematica e 78% em
Lingua Portuguesa; Itaquaquecetuba apresentou 61% dos alunos com indice
adequado em Lingua Portuguesa e 45% em Matematica. Assim, a propor¢do dos
alunos com desenvolvimento adequado em Suzano foi maior que a proporcao obtida
nos municipios de Ferraz de Vasconcelos e Itaquaquecetuba, sendo as proporcdes
de Poa e Mogi das Cruzes maior que Suzano. Em Matemética, Suzano destacou-se
com a proporcédo de 56% de aproveitamento no nivel adequado, resultado maior que
as proporcdes de Ferraz de Vasconcelos e Itaquaquecetuba, sendo o resultado de

Suzano menor que o desempenho de Mogi das Cruzes e Poa (QEdu).

Com base nos dados informados na plataforma da Secretaria Municipal de
Educacédo do Estado de Sdo Paulo, Suzano conta atualmente com setenta e trés
escolas municipais, das quais trinta e duas se organizam por ciclos. Ao que

concerne ao rendimento escolar - taxa gerada pelo Inep a partir da soma da
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guantidade dos alunos aprovados, reprovados ou que abandonaram a escola ao

final do ano letivo - temos os seguintes dados:

Grafico 2. Taxa de Rendimento por Etapa
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Fonte: Qedu.org

Percebe-se que no primeiro ano do ensino Fundamental a taxa de
aprovacao foi de 99.1%, de abandono 0.6% e 0.3% de reprovacao. No segundo ano
do EF, a taxa de reprovacdo permanece em 0.3% e a taxa de abandono escolar
decai contribuindo para um indice de 99.6% de aprovacdo dos alunos. Ao
analisarmos os dados do terceiro ano do EF, observa-se que a taxa de reprovacao e
abandono aumentam (respectivamente 4.9% e 0.4%). Ao quarto ano do EF, nota-se
uma taxa de aprovacdo de 99.6% de estudantes e 0.2% nos indicadores de
abandono e de reprovacédo escolar. No quinto ano do EF, a situacdo de aprovacao
volta a decair, apresentando 97.6% de aprovacéo do total de seus alunos, 0.2% no
guesito abandono escolar e 2.2% na reprovacéao de seus alunos.

Constata-se assim, que no terceiro e quinto anos do Ensino Fundamental os
alunos apresentam menor taxa de aprovacédo do total de seus alunos, se comparado
aos demais anos de escolaridade. No que se refere a taxa de abandono o primeiro
ano do EF apresenta maior indice, seguido do terceiro ano. O maior indice de
reprovacdo se da no terceiro ano do Ensino Fundamental acompanhado do quinto
ano que deixou de aprovar 28 alunos - provavelmente por conta da possibilidade de

reprovacgéo nos anos finais do ciclo. (Fonte: Censo Escolar 2017, Inep)
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Como 6rgdo mediador e responsavel pelos rumos da educacdo municipal o

Conselho Municipal de Suzano conta com plataforma?! especifica para divulgacdo

de seus dados. Em carta aberta a comunidade, o CME de Suzano, revela as suas

funcdes e a necessidade da parceria com os cidad&os. Destaca a preocupagao em

publicizar as atas, agendas de reunides, 0os documentos de apoio, entre outros a fim

de garantir a transparéncia das a¢fes. Algumas informacfes sdo disponiveis na

plataforma digital do CME, por meio dos seguintes icones:

Agenda: com datas e horarios das reunides do més. As reunides sdo
programadas por Camaras (Camara de Educacdo Basica, Camara de
Normas, Planejamento e Avaliacdo, Camara de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB) e planaria do Conselho;

Histérico: hospeda as Leis de criacdo do CME, o Regimento Interno e
0s Atos Oficiais;

Composicédo: revela a composicao do Colegiado e seus segmentos de
representatividade;

Representatividade: contatos diretos (e-mails) com as
representatividades;

Pauta: dispde das atas das plenarias, inclusive com a opcdo de
selecionar as esferas (CME - Conselho Municipal de Educacéo, CNP -
Camara de Normas e Planejamento, FUNDEB - Camara de
acompanhamento do FUNDEB e Camara de Educacao);

Atas: dispbe as diversas publicacbes do CME (nhotas de
esclarecimento, editais de convocacdo, convites, decretos, entre
outros);

Contatos: divulgam o horério de atendimento ao publico e o endereco,
telefone e e-mail do Colegiado;

Convocagéo: evidencia a convoca¢do aos membros do colegiado e aos
demais interessados para a proxima reuniao.

Assim, entende-se que este Colegiado dispde de indicios para a

concretizacéo desta pesquisa.

11 Disponivel em: <http://200.153.173.19/CME>. Acesso em: 25 out. 2018. Dados disponiveis para o0s

anos de 2017 e 2018.


http://200.153.173.19/CME%3e.%20Acesso%20em%2025%20out%202018.
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CAPITULO IV — O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SUZANO

Com o discurso de vistas a qualidade do ensino, o Estado de S&o Paulo, por
meio do Decreto n° 40.673/1996, buscou fortalecer a descentralizacdo da gestéao
educacional e a responsabilizacdo local do ensino publico. Assim, institui-se o
Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio e, alarga-se o
atendimento do ensino fundamental.

Deste modo, Estado e Municipios formalizaram convénios e alunos da rede
estadual passariam a ser atendidos pelos municipios. Essa parceria se estabeleceria
com o Estado cedendo prédios, recursos humanos e materiais, enquanto a rede

municipal absorveria os alunos.

Quadro 4. Média Municipalizacdo (com alta participacédo da Rede Estadual)

% matriculas | %  matriculas | Avanco em
municipais de | municipais de | pontos Observagoes
Municipio 12 a 42 série | 12 a 42 série em | percentuais

em 1996 (A) 2000 (B) (B-A)
S3do Jodo do Boa Vista 0,0 25,7 25,7 | Classificagdo original; sem alteragdes
S&o José do rio Preto 7,4 27,6 20,2 | Classificagdo original; sem alteragdes
Sao José dos Campos 19,8 31,6 11,8 | Classificagao original; sem alteragGes
Sao Lourencgo da Serra 0,0 34,3 34,3 | Classificagao original; sem altera¢des
S3o Miguel Arcanjo 0,0 32,7 32,7 | Classificagdo original; sem alteragdes
S3o Paulo 35,1 45,5 10,4 | Classificagdo original; sem alteragdes
Sdo Simdo 0,0 37,8 37,8 | Classificagdo original; sem alteragdes
Sarapui 4,8 33,9 29,1 | Classificagdo original; sem alteragdes
Sorocaba 5,2 30,1 24,9 | Classificagdo original; sem altera¢des
Sumaré 7,7 471 39,4 | Classificagdo original; sem alteragées
Suzano 0,0 27,6 27,6 | Classificagdo original; sem alteragdes
Taciba 0,0 33,1 33,1 | Classificagdo original; sem alteragées
Tambau 0,0 36,3 36,3 | Classificagdo original; sem alteragdes
Taubaté 9,8 42,9 33,1 | Classificagdo original; sem alteragées
Tremembé 3,8 35,2 31,4 | Classificagdo original; sem alteragGes
Trés Fronteiras 0,0 19,6 19,6 | Classificagdo original; sem alteragdes
Tupa 0,0 20,5 20,5 | Classificagdo original; sem alterages
Vargem Grande do Sul 0,0 33,9 33,9 | Classificagdo original; sem alteragées
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Varzea Paulista 0,0 19,4 19,4 | Classificagdo original; sem alteragdes

Votuporanga 0,0 25,8 25,8 | Classificagdo original; sem alteragdes

Fonte: Gomes, 2008.

Observa-se que Suzano sai, em 1996, de 0% de matriculas no EF e passa a
27,6% das matriculas de EF em 2000, assumindo escolas estaduais, ou seja,
municipalizando por meio de convénio com o Estado de SP.

A populacdo suzanense teve instituido, por meio de Lei especifica, o seu
sistema municipal de ensino em 2002 (Lei n°3639), neste ato a regulamentacédo da
Secretaria Municipal de Educacédo e os demais componentes deste sistema foram
elencados. A Secretaria de Educacéao se estabelece, portanto, como 6rgao executivo
das politicas de educacédo local basica, o Conselho Municipal de Educacdo como
assessor junto a Secretaria Municipal de Educacdo e como Orgdo normativo da
Rede Municipal de Educacdo Béasica e das Instituicbes Escolares de Educacéo
Infantil (privada). A composicdo do SME (Sistema Municipal de Ensino) compreende
ainda as Escolas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Profissional no ambito da educacéo basica, custeadas e administradas pelo Poder
Publico Municipal e as Unidades Escolares de Educacédo Infantil (Creches e Pré-
Escolas) mantidas e administradas pela acdo privada, tanto as de carater lucrativo
como as comunitarias, confessionais e filantropicas.

A partir do texto da Lei a implementacdo do Sistema Municipal de Ensino
estabelece maior atuacdo municipal com vistas as estratégias que promovam a
melhor qualidade do ensino. A instancia intermediaria - rede Estadual de Ensino -
nao sera mais a detentora de poder absoluto (mesmo havendo uma autonomia
relativa), a exemplo disso, podemos citar os recursos financeiros destinados
diretamente a localidade municipal para investimentos de acordo com o
planejamento do sistema municipal de ensino.

Depois de criada a estrutura local (Sistema de Ensino Municipal)
responsavel por gerenciar e normatizar leis municipais a educacdo faz-se
imprescindivel estabelecer o projeto educacional almejado para o municipio, ou seja,
€ preciso descrever a proposta pedagdgica municipal. Tal acao implica: articular os
dados, analisar processos de contratacdo de funcionarios, desenhar formacédo de
pessoal, organizar a estrutura administrativa, materializar instituicbes e parcerias,

estabelecer normas e valores pedagoégicos, mobilizar recursos, entre outros fatores.
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Assim, entende-se que, a implementacdo do sistema de ensino municipal n&o
garante por si s6 o atendimento de qualidade, sendo necessarias outras provisdes e
engajamento da populagéo local na tomada de decisfes.

Para auxiliar e assessorar o 6rgado executivo das politicas educacionais
locais o Conselho Municipal de Educacdo assume fungdes para intermediar o
Governo e a Sociedade, bem como € responsavel por acompanhar estabelecer
metas, acdes e estratégias para alavancar a situacdo da rede municipal do ensino.
Alguns dados sdo de suma importancia para o acompanhamento da educacéo
municipal, pois os indicadores (resultados de avaliacbes externas, por exemplo)
demonstram aspectos que precisam ser melhorados e outros destacam o caminho ja
percorrido pelo sistema de ensino.

Em Suzano, na data de 23 de junho de 1997, o Conselho Municipal de
Educacéao foi criado por meio da Lei Complementar n° 31, contendo doze artigos a
respeito de sua organizacdo. A Lei descreve a composicdo do colegiado com
guatorze membros; a forma de nomeacdo por meio de lista triplice; o tempo de
mandato de dois anos, sendo possivel a reconducdo; a forma de escolha do
presidente e Vice-Presidente dentre os membros e por meio de maioria absoluta dos
votos; estabelece como a reunido ordinariamente, mas nao estipula periodicidade e

destaca as atribui¢cdes do Colegiado. Sendo suas atribuicdes:

| - zelar pela qualidade pedagdgica e social da educacdo no Sistema
Municipal de Ensino;

Il - estabelecer diretrizes para a organizagdo do Sistema Municipal de
Ensino ou para o conjunto das Escolas Municipais;

[l - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulacdo da politica e na

elaboracdo, execucdo e avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo de
Suzano;

IV - zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais e
normativas, em matéria de educacéo;

V - exercer atribuigbes proprias do Poder Publico local, conferidas em Lei,
em matéria educacional,

VI - exercer, por delegacdo, competéncias proprias do Poder Publico
Estadual em matéria educacional;

VII - assistir e orientar os Poderes Puablicos na condugdo dos assuntos
educacionais do Municipio;

VIII - assessorar os demais Orgaos e instituices do Sistema Municipal de
Ensino no diagnostico dos problemas e deliberar a respeito de medidas
para aperfeicod-lo;

IX - aprovar convénios e a¢fes interadministrativas, no ambito educacional,
gue envolvam o Poder Pudblico Municipal e as demais esferas do Setor
Publico ou do Setor Privado;

X - propor normas para a aplicacao de recursos publicos em educacéo, no
Municipio;
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Xl - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva
assuncao de suas responsabilidades em relacdo a educacéo infantil e ao
ensino fundamental;

Xl - analisar as estatisticas da educacao municipal anualmente, oferecendo
subsidios aos demais 6rgaos e instituicdes do Sistema Municipal de Ensino
de Suzano;

Xl - mobilizar a sociedade civil e o Estado para a inclusdo de pessoas com
necessidades educacionais especiais, preferencialmente, no sistema
regular de ensino;

XIV - mobilizar a sociedade civil e o Estado para a garantia da gestado
democratica nos 6rgaos e instituicdes publicas do Sistema Municipal de
Ensino;

XV - colaborar com a interlocucéo e fortalecimento dos conselhos de escola,
garantindo sua autonomia e a implementacdo, com outros mecanismos, da
democratizacédo da gestdo escolar;

XVI - propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio
ao educando, tais como alimentacéo escolar, transporte escolar, e outros;
XVII - pronunciar-se no tocante a instalacdo e funcionamento de
estabelecimentos privados de educacao infantil e estabelecimentos publicos
da educacao basica, situados no Municipio;

XVIII - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitados pelo Poder
Publico;

XIX - acompanhar, controlar e fiscalizar a distribuicdo, transferéncia e
aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo -
FUNDEB;

XX - supervisionar a realizacdo do censo escolar anual e a elaboracdo da
proposta orcamentéria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo do
FUNDEB;

XXI - acompanhar o recenseamento e a matricula da populacdo em idade
escolar para a educacéo infantil e ensino fundamental, em todas as suas
modalidades;

XXII - examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais
e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do
FUNDEB;

XXl - acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte ao Escolar - PNATE, do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacéo
de Jovens e Adultos - PEJA e, ainda, receber e analisar a prestacdo de
contas referente a esses Programas, formulando pareceres conclusivos
acerca da aplicacé@o destes recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE;

XXIV - emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do
FUNDEB, que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder
Executivo Municipal,

XXV - manter intercAmbio com os demais Sistemas de Ensino dos
Municipios e do Estado de S&o Paulo;

XXVI - elaborar e alterar o seu Regimento;

XXVII - dar publicidade quanto aos seus atos. (SUZANO, 1997)

Entende-se que a partir de sua criacdo o CME de Suzano aproximou as
suas atribuicdes ao estabelecido pela legislacdo que preconizou as formas de
criacdo dos sistemas de ensino. Marcadamente o municipio tratou de elencar as

atribuicbes do CME e, de igual modo, normatizou e regulou as acgdes tratadas pelo
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colegiado. E importante citar que, desde sua criacdo a publicidade € um aspecto
fomentado pelo colegiado.

Criado em 1997, o 6rgao de carater normativo, consultivo e deliberativo do
Sistema Municipal de Ensino, passou a vigorar como colegiado normativo,
consultivo, fiscalizador, deliberativo e propositivo a partir da Lei Complementar n°

167/08 que alterou ainda outros dispositivos:

Quadro 5. Lei Complementar n°167/08 — Alteracfes e acréscimos

Lei Complementar n°167/08 — Alteracdes e acréscimos

Artigo 2° Integra ao CME como uma de suas cdmaras o Conselho do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagao.

Artigo 3° Amplia a natureza do 6rgédo em fiscalizador e propositivo.

Artigo 4° Regulamenta o regimento interno e atribuicdes do CME.

Artigo 5° Amplia a quantidade de membros para 20 titulares

Artigo 6° Define 0 mandato dos Conselheiros para 2 anos, permitindo uma Unica recondugéo.

Artigo 7° Menciona os impedidos de integrar o CME.

Artigo 8° Atribui ao Presidente do CME a atribuigdo de convocar assembleia (em prazo especifico) a

escolha de novos representantes.

Artigo 9° Define as reunides ordinarias em uma vez por més.

Artigo 10° | Estabelece a presencga da maioria absoluta para reunides.

Artigo 11° | Estabelece ao Presidente o voto de qualidade, nos casos a depender de desempate.

Artigo 12° | Estabelece o voto dos membros de forma individual e intransferivel.

Artigo 13° | Estabelece a organiza¢éo por camaras.

Artigo 14° | Estabelece a necessidade de cada cAmara cuidar de matérias pertinentes a sua temética.

Artigo 15° | Acrescenta a quantidade de membros & cAmara de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB.

Artigo 16° | Acrescenta a forma de elei¢do do Presidente e Vice-Presidente (designado pelo poder publico

municipal).

Artigo 17° | Define que as cdmaras elegerdo seus respectivos Presidentes.

Artigo 18° | Assegura ao CME autonomia em suas atribuicbes, sem subordinar-se ao Poder Executivo

Municipal.

Artigo 19° | Elenca possibilidade de solicitagfes e manifestagdes do Colegiado.

Artigo 20° | Define como obrigacdo do Poder executivo Municipal a garantia da infraestrutura, condi¢cdes

logisticas e materiais do colegiado.

Artigo 21° | Define a atuacdo dos membros como sendo de relevancia social, ndo remunerada e assegura
privilégios no curso do mandato.

Artigo 22° | Estabelece a publicagéo oficial de decreto para encerrar o mandato atual e a nova nomeagao.

Artigo 23° | N&o considerar a Ultima eleicdo do CME para efeito de reconducéo.

Artigo 24° | Estabelece que para o cumprimento do funcionamento do CME a partir desta Lei 0 mandato sera
de um ano.

Artigo 25° | Trata das despesas de execucgdo desta Lei.
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Artigo 26° | Revoga as disposi¢cdes em contrério.

Artigo 28° | Pde em vigor esta lei e revoga as disposi¢des em contrario.

Fonte: Elaborado pela autora.

Observou-se que a nova Lei busca ampliar normas para situagdes que
sequer foram tratadas na sua lei de criacdo, como por exemplo, a frequéncia das
reunides ordinarias estabelecidas em uma vez por més. Ou ainda, ao estabelecer a
atuacdo dos membros do colegiado de carater voluntario e de relevancia social,
sendo vedada aos representantes de professores e diretores ou de servidores das
escolas publicas, no curso do mandato, de serem exonerados ou transferidos de sua
sede (Art.21).

A composicao do colegiado se estabelece seguindo a composicao de vinte
membros, distribuidos da seguinte maneira: dois representantes da Secretaria
Municipal de Educacéo; um representante da Secretaria Municipal de Educacéo
responsavel pelo planejamento orcamentario e indicado pelo Poder Executivo
Municipal; dois representantes dos professores das escolas municipais publicas de
El e dois do EF; um representante da rede municipal de apoio a inclusdo de alunos
com necessidades educacionais especiais; um representante de diretores das
escolas publicas municipais; um representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas publicas municipais; um representante da Diretoria de
Ensino-Regido de Suzano; dois representantes dos pais ou responsaveis legais dos
alunos do ensino Fundamental das escolas publicas municipais e dois da Educacéo
Infantil; um representante dos estudantes da educacéo basica publica, indicado pela
entidade de estudantes secundaristas; um representante dos estudantes da
Educacdo de Jovens e adultos da rede municipal; um representante do Conselho
Tutelar; um representante das escolas particulares de Educacédo Infantii e um
representante das entidades conveniadas com a area educacional do Poder Publico
Municipal; bem como um suplente para cada segmento representado (15 suplentes).

O dever dos conselheiros se efetiva no acompanhamento de assuntos
relativos ao conselho, estudar e relatar as matérias que |he forem atribuidas,
participar das reunides, das discussfes e deliberacdes do colegiado, assim como
solicitar esclarecimentos e diligéncias.

A administracdo do CME de Suzano conta com a Presidéncia, as Camaras e

as Comissdes, organizadas da seguinte maneira: 1-Presidéncia: ndo deve ser
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indicada pelo Poder Executivo Municipal, eleita em plenario em elei¢do aberta, com
mandato de dois anos permitida uma reconducdo; 2- Camaras e Comissoes:
organizadas em Camara Educacdo Béasica, Camara Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb e Camera Normas, Planejamento e Avaliagdo; sdo camaras
permanentes constituidas para estudos de assuntos relativos ao CME; os
componentes sdo eleitos anualmente e podem ser reeleitos, cada uma deve integrar
no minimo dez representantes, cada camara elegera seu presidente.

Descritas em Regimento Interno as atribuicbes das Céamaras possuem
matérias adequadas ao seu proposito. Assim sendo, 0s pareceres anuidos em
primeira instancia (Camaras) sdo destinados ao Conselho Pleno para receberem
ratificacdo, mediante uma matéria ndo aprovada pelo Pleno esta sera destinada a
reexame. Exceto a Camara de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, por
possuir funcao deliberativa e terminativa.

Na busca de atender o preceito da Lei Federal n° 11.494'2, de 11 de junho
de 2007, a Camara de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é obrigatoria.
Sua funcdo é acompanhar e controlar a transferéncia e aplicacdo dos recursos do
Fundo.

De acordo com o Regimento Interno (Art.25) a Camara de Normas e
Planejamento tem como incumbéncia elaborar estudos e proposicdes de carater
técnico-juridico, atendendo-se as Legislacbes vigentes e a politica de educacao do
Municipio. Igualmente regulamentada, a Camara de Educacdo Basica viabiliza
estudos técnicos e pesquisas sobre assuntos da sua competéncia, se necessario
for, baixa processos em diligéncia a fim de complementar sua instrucao.

As reunifes ordinarias ocorrem uma vez por més, e, as extraordinarias
sempre que houver a necessidade por convocacdo do Presidente ou qualquer outro
membro do colegiado. O ritual seguido nas reunifes pauta-se na discussao e
aprovacdo da Ata de sessdo anterior, leitura do expediente, ordem do dia,
comunicacdes e registros de fatos, proposicoes e deliberacbes do colegiado. A
organizacdo da agenda de reunides das Camaras obedece a seguinte organizacgao:
a Camara de Educacao Basica, reunides na primeira quarta-feira do més; a Camara
de Normas, Planejamento e Avaliacdo conta com reuniées na segunda terca-feira do

més; a Camara de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb tem reunido

12 Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educa¢édo — FUNDEB.
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efetivada a terceira sexta-feira do més e a Plenéria do Conselho promove sua

reunido na ultima quinta-feira do més.

A partir do acesso aos documentos disponibilizados em plataforma

especifica do CME analisamos as atas de reunifes dos anos de 2017 e 2018; delas

extraimos temas e procedimentos de gestéo recorrentes, tratados tanto nas reuniées

gerais da Presidéncia quanto nas reunides das camaras, construindo as seguintes

categorias de analise:

Controle Social: contextualiza as origens das demandas (de onde
partem as demandas a serem tratadas pelo CME) — verifica a
existéncia de acolhimento a participacdo da sociedade nas questfes
educacionais do municipio e quantificar os tipos de matérias que
ocupam o trabalho do CME em seu cotidiano.

Representatividade interna dos coletivos: tipo de participacdo de
todos os segmentos nele representados (grau de permeabilidade para
a interferéncia de seus varios representantes na abordagem de
problemas e indicacdo de solucfes) e os procedimentos adotados para
dar providéncias a essas demandas.

Funcionamento Democratico: os procedimentos adotados para dar
providéncias as demandas advindas de suas funcdes fiscalizadora,
propositiva, deliberativa e consultiva; as eventuais tensdes no
tratamento das matérias e as formas e as formas de construcdo de
consensos internos na conducéo das responsabilidades do CME.

Tomando como principio a definicdo de Saviani (2004), ao mencionar que

“[...] as fontes historicas, por definicdo, sdo construidas, isto €, sao producgdes

humanas [...]", logo, entende-se que o0s registros das atas revelam as relacfes

presentes no contexto que além de fontes de pesquisa séo produc¢des humanas.

4.1. Corpus Documental da Pesquisa: as Atas do Conselho Pleno

abaixo:

No ano de 2017, temos 12 atas de reunides de plenéaria conforme quadro

Quadro 6. Atas registro a partir do ano de 2017

Registro a partir das atas do ano de 2017 (disponibilizadas no site do CME)

Data da Tipo de reunido Quantidade de Visitantes / Segmento representado
Reunido Conselheiros Convidados pelo visitante
presentes presentes
20/02 Ordinaria 10 1 Diretor de Escola
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Registro a partir das atas do ano de 2017 (disponibilizadas no site do CME)

Data da Tipo de reuniéo Quantidade de Visitantes / Segmento representado
Reunido Conselheiros Convidados pelo visitante
presentes presentes
14/03 Ordinaria 16 3 Pais de alunos/Diretor de

Escola/Secretario Municipal
de Educacéo

30/03 Ordinaria/Posse 26 1 Professor

13/04 Ordinéria 26 0 --

04/05 Ordinéria 20 0 --

29/05 Ordinéria 16 0 --

29/06 Extraordinaria 10 0 --

27/07 Extraordinaria 6 2 Supervisor /Diretor de Escola
05/09 Ordinéria 6 3 Indefinido/Pais de alunos
19/09 Posse 25 0 --

26/10 Ordinéria 19 0 --

06/11 Ordinéria 16 0 --

Fonte: Produzida pela autora.

Observou-se que, no ano de 2017 tendo como parametro as doze reunides,
40% das reunides ocorridas foram acompanhadas por visitantes ou convidados: pai
de alunos, diretor de escola, professor e supervisor foram segmentos representados
nas reunides. Nao é possivel destacar se as visitas foram ou néo pré-agendadas,
mas o0s visitantes manifestaram suas opinides nas reunides - mesmo nao tendo
direito a voto.

De acordo com a Lei Suplementar n°® 167/2008, que alterou a Lei de criacao
do CME de Suzano, a quantidade dos membros titulares representantes da
sociedade civil e do Poder Publico é de 20 conselheiros. Entretanto, “cada segmento
representado tera 01 (um) suplente que substituira o titular na sua auséncia
temporaria ou definitiva com iguais direitos e deveres” (Art.5°, § 1°), assim a
guantidade de membros chega a 35 conselheiros.

Ainda com base na Lei n°® 167/2008, os segmentos representados sao:
representantes da Secretaria Municipal de Educacéo, representante da Secretaria
Municipal responsavel pelo planejamento ou execucdo orcamentaria, representantes
dos professores das escolas publicas municipais de educacéo infantil e de ensino
fundamental, representante da rede municipal de apoio a inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais, representante dos diretores das escolas
publicas municipais, representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas publicas municipais, representante da Diretoria de Ensino - Regido de
Suzano, representantes dos pais ou responsaveis legais dos alunos do ensino

fundamental das escolas publicas municipais e da educacgéo infantil das escolas
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publicas municipais, representante dos estudantes da educagdo basica publica
(indicado pela entidade de estudantes secundaristas), representante dos estudantes
da Educacao de Jovens e Adultos da rede Municipal, representante do Conselho
Tutelar, representante das escolas particulares de educacgéao infantil e das entidades
conveniadas com a area educacional do Poder Publico Municipal.

No presente ano (2017), néo foi possivel indicar o segmento que mais faltou
as reunides, visto que, no corpo das atas constam apenas 0s nomes dos presentes,
sem indicacao dos seus respectivos segmentos e, além disso, a lista da composicao
nominal do colegiado pouco confere com 0os nomes indicados nas atas.

Notou-se que, dos 15 segmentos representados, em 30% das reunides nao
houve a representacéo de todos os segmentos. A representatividade dos segmentos
€ um indicador importante para implementacdo de politicas publicas, propor e
participar da definicdo de politicas publicas e garantia de direitos, pois, contar com
muitos olhares na elaboracédo de a¢bes permite um projeto mais assertivo. Em 2017,
cerca de 75% das reunibes do Pleno, foram compostas por uma meédia de 16
membros por reunido.Os encontros sao organizados da seguinte forma:

Art. 10. O Conselho reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por més, e,
extraordinariamente, sempre que for necessario, por convocacdo do seu
Presidente ou de qualquer outro membro que tenha a anuéncia de mais 03

(trés) membros, devendo tais convocacdes acontecerem com, no minimo, 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia.( LEI n°167/2008)

Analisando o quadro 6 verificou-se que, as reunides ordinarias ocorreram
nos meses de fevereiro, marco, abril, maio, setembro, outubro e novembro. As
reunides extraordinarias ocorreram nos meses de junho e julho - embora nao
estejam disponiveis as atas das reunifes ordinarias desses meses. Duas reunifes
sdo marcadas como reunides de posse de conselheiros, visto que a Lei n°167/2008

determina no Artigo 5°, que:

§ 2° A representacdo de cada segmento serd renovada de dois anos em dois
anos, alternadamente, por metade dos titulares e respectivos suplentes, na
seguinte ordem: | - nos anos impares, 0s representantes dos incisos Il, IV,
VI, VI, X, XII, Xl e XIV; Il - nos anos pares, 0s representantes dos incisos |,
I, V, VI, X, Xl e XV.

§ 3° O conselheiro pode ser substituido a qualquer tempo por interesse do
segmento, 6rgdo ou entidade representada ou, ainda, por rendncia expressa
ou tacita, configurando-se esta Ultima pela auséncia a 03 (trés) sessfes
consecutivas, sem causa justificada ou sem pedido formal de licenca, ou
pelo ndo comparecimento a metade das sessbes plendrias ou das
Comissdes realizadas no decurso de um ano.
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Assim, devido a vacancia de mandato, motivada por auséncia reiterada em
reunides ou a interesse do conselheiro, as substituicdes resultam em sessdes de
posse que podem ser observadas nas Atas no decorrer do ano.

Dentre os documentos disponiveis para o ano de 2017, também
encontramos o “Relatério de Atividades do Conselho Municipal de Educacao de
Suzano” que tem por objetivo “informar ao Executivo Municipal, ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e a sociedade” a sintese das acbes desenvolvidas
pelo colegiado. Com isso a prestacdo de contas a Comunidade revela as acbes e
tematicas abordadas de modo suméario a quem interessar. Nao ha disponivel para
consulta tal documento referente ao exercicio de 2018.

No ano de 2018, dezessete atas foram disponibilizadas no site do CME de
Suzano, esta quantidade € maior se comparada com as atas do ano de 2017. No
decorrer do ano, trés reunides de carater extraordinario foram realizadas pelo Pleno.
Percebeu-se que a escrita das atas, em 2018, busca atender as caracteristicas
deste género textual, inclusive, o cabecalho que se mantém nestas atas além de
nomear 0os membros presentes revela o segmento representado, fator que viabiliza
de forma rapida enxergar os segmentos nao representados em reunides. O quadro a
seguir destaca algumas informacfOes possiveis a partir da analise das atas

organizadas:

Quadro 7. Atas registro a partir do ano de 2018

Registro a partir das atas do ano de 2018 (disponibilizadas no site do CME)

Data da | Tipo dereunido Quantidade de | Visitantes / Segmento representado
Reunido Conselheiros Convidados pelo visitante
presentes presentes
07/02 Extraordinaria 18 0 -
29/03 Ordinéria 18 0 -
05/04 Ordinéria 15 3 Diretor de Escola/ Indefinido/
Secretario Municipal de
Educacéo
18/04 Extraordinaria 13 0 -
26/04 Ordinéria 15 6 Secretario Municipal de
Educacéao/
Secretaria de Financas/
Setor de Compras /
Supervisor/
Secretaria Municipal de
Educacéo
Assistente Técnica de Area
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Registro a partir das atas do ano de 2018 (disponibilizadas no site do CME)

Data da | Tipo dereunido Quantidade de | Visitantes / Segmento representado
Reunido Conselheiros Convidados pelo visitante
presentes presentes

07/05 Extraordinaria 10 2 Supervisor

15/06 Ordinaria 10 2 Supervisor

28/06 Ordinéria 13 1 Indefinido

26/07 Ordinaria 12 0 _

10/08 Ordinéria 14 0 _

23/08 Ordinaria 12 0

26/09 Ordinaria 8 2 Secretaria Municipal de

Educacéo/Responsaveis
legais dos alunos do ensino
fundamental das escolas
publicas municipais

17/10 Ordinaria 15 0

25/10 Ordinaria 19 0 _
09/11 Ordinaria 19 0

12/11 Ordinaria 10 1 Indefinido
18/12 Ordinaria 20 1 Indefinido

Fonte: produzida pela autora.

Observou-se que 50% das reunides, deste ano, contaram com a presenca
de visitantes ou convidados. Isso demonstra um crescimento na quantidade de
reunides que foram acompanhadas por ndo membros do colegiado.

O ano de 2018 contou com tematicas as quais ndo foram finalizadas em
uma reunido, sendo necessario o agendamento de nova reunido, por vezes, no
mesmo més, como nos meses de abril, de junho, de agosto, de outubro e de
novembro.

Em média 14 membros estiveram presentes por reunido, notou-se que 51%
das reunides nao tiveram seus segmentos representados nas reunides. Observou-se
gue o segmento estudantes da educacdo basica ndo compareceu a nenhuma
reunido do colegiado.

Outro fator observado diz respeito a quantidade geral de visitantes nas
plendrias que aumentou se comparado as reunides do ano anterior (10
visitante/convidados em 2017 e 18 visitante/convidados em 2018). No aspecto
visitante/convidados citamos as presencas dos seguintes segmentos: diretor de
escola, pais de alunos, supervisor de ensino, secretario municipal de educacéao,
secretaria de finangas, setor de compras e assistente técnica de area.

Baseando-se nas atas apresentadas a fim de responder aos

guestionamentos desta pesquisa elencou-se trés categorias de analise: controle
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social, representatividade interna dos coletivos e funcionamento democrético, que

serdo descritas a seguir.

4.2 - Controle social

A partir da implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, a participacéo
social converte-se em papel do cidaddo. De acordo com Bordignon (2009), um novo
ator social se insere no cenario politico. A participacdo popular ao que concerne a
colaboragédo, monitoramento e avaliagdo sdo preceitos para o estabelecimento de
politicas publicas.

De acordo com Pereira (1997),

A democracia direta ou o controle social €, em seguida, 0 mecanismo de
controle mais democratico e difuso. Através do controle social a sociedade
se organiza formal e informalmente para controlar ndo apenas o0s
comportamentos individuais, mas - e é isto que importa neste contexto -
para controlar as organizag@es publicas. (p.37)

O didlogo possivel por meio da participacdo contribui para que o cidadao
possa, de modo mais organizado, averiguar se o poder publico cumpre com as
demandas inerentes a sua funcdo. No caso do CME analisado os membros do
Colegiado estiveram atentos ao que preconiza a Legislacdo referente aos dias
letivos. Qualquer indicio de que a garantia dos dias letivos ndo estava sendo
cumprida, dirigiu-se a Secretaria Municipal de Educacdo questionamentos a este
respeito. De igual modo, a aplicacdo indevida dos recursos provindos do Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNATE) foi item de discusséo e fiscalizacdo do
CME.

A importancia dos Conselhos Municipais se efetiva, principalmente, no seu
arranjo. A sua composicao plural - unindo Estado e Sociedade Civil - possibilita 0
controle e a formulacdo de politicas publicas municipais. Deste modo, o controle
social permite o exercicio da cidadania por meio da participacdo, 0s sujeitos
exercem no processo de participacdo os direitos civis, politicos e sociais. Sob este
ponto de vista, as denuncias recebidas pelo CME, em sua maioria, buscaram a
garantia dos direitos educacionais, tais como: cumprimento de duzentos dias letivos;
transporte escolar a todos os alunos que necessitam; aplicacao correta de fundos
destinados a educacado e contratagdo de funcionarios para o quadro do magistério

(para melhorar o atendimento). Revelou-se neste contexto de participacdo a
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relevancia das demandas da sociedade para que, de fato, as politicas publicas
validem os direitos ou prioridades dos cidad&aos.

Entende-se que quanto mais perto do poder de decisdo o cidadao estiver
mais as demandas reais da sociedade civil podem ser reveladas e, por conseguinte,
politicas publicas podem ser implementadas com maior eficacia.

Assim, temos como pressuposto que a possibilidade de atuar sobre e na
implementacdo de politicas publicas no interior do conselho € a efetivagdo do
controle social exercido pelos conselheiros. No CME as demandas foram absorvidas
e analisadas pelos membros, em seguida, buscou-se chegar a consensos e
solugbes para as demandas. Por vezes, a necessidade de conhecer melhor a
demanda tratada impds aos conselheiros: tempo de estudos ou visitas locais para
formulagcdo de pareceres e oficios. Por outro lado, esta condicdo fomentou maior

interveng&o dos membros nas politicas.

A respeito disto, analisou-se a participacdo dos membros do CME de
Suzano ao que concerne a formulacéo e revisdo de normas, ao acompanhamento
na implementacao e avaliacdo equitativamente.

Sabendo-se que a educacdo como direito por si s6 ndo € garantia de que
todos terdo este acesso, faz-se necessario considerar que a longa distancia que o
aluno percorre ndo deve ser impedimento para que ele frequente a escola. Portanto,
para garantia da locomocao do aluno a escola o Poder Publico estabelece parceria
com o Governo Federal a fim de receber auxilio para a prestacdo do servico de
transportes dos alunos. Caracterizando-se como politica educacional de acesso a
educacao o transporte escolar é objeto de estudos e tematica de discussdo do CME.

Sobre as pautas e discussfes que envolviam o transporte dos estudantes é
possivel verificar na Ata de 20/02/2017 que o acompanhamento do problema pelo
CME é solicitado pela representante do segmento de Diretor de Escola. Decorrente
disso, tal acdo produz acdes burocraticas — como o envio de oficios ao executivo
municipal — cujas respostas instauram uma cadeia de outros assuntos associados
fazendo dar visibilidade ao quanto o transporte escolar incide sistemicamente na
politica educacional do municipio. A resposta a demanda apresentada pelo CME
pela Secretaria Municipal de Educacéo narra as dificuldades enfrentadas com a frota
de veiculos, com providéncias tomadas quanto a aumentar 0 numero de viagens

para atender os estudantes e projeta as demandas atuais e futuras para reduzir o



82

problema, como a necessidade de construcdo de mais escolas para atendimento a
area rural do municipio.

Para exemplificar, o registro de ata do dia 07/04/2018, descreve relatos
sobre o “mau funcionamento do transporte escolar”, por meio de questionamento
direcionado ao Secretario Municipal de Educacdo presente na reunido. De acordo
com os registros, “antes que ele respondesse, o conselheiro [...] contou que durante
analise documental, constatou-se que varios veiculos que ndo deveriam transportar
escolares receberam manutencéo por meio da verba do PNATE”. Em resposta, o
Secretario Municipal de Educacdo afirma: “neste momento ha comisséo
intersecretarias atuando na auditoria dos problemas existentes no setor de
transporte escolar e manutencdo com a finalidade de reestruturar praticas e
estabelecer procedimento de forma mais proveitosa e racional”. Neste contexto, a
Camara de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, recebe a incumbéncia
de “preparar estudos” a respeito do Programa de Transporte Escolar. Logo, entende-
se que a transferéncia de recursos financeiros por meio do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar'® (PNATE) entrou na pauta de estudos dos
conselheiros, assim, sugere-se que questdes fundamentais para aplicacdo dos
recursos foram levantadas: a quem se destina? Qual despesa pode-se custear com
este recurso? Como a transferéncia dos recursos € realizada?

Em reunido extraordinaria, datada de 18/04/2018, a conselheira
representante do segmento de Pais informou aos demais conselheiros que “foram
oficiados ao transporte, pedido para vinda do mecanico do setor de transporte, para
esclarecer algumas duvidas”. Ainda sobre o assunto, outras conselheiras revelam
“[...] preocupacédo com o valor gasto com combustivel que apareceu nas notas da
prestacdo de contas do PNATE”. A partir dos relatos, oficio foi enderegcado ao
Secretario Municipal de Educacéo para alerta-lo da situacao.

Novamente em pauta do dia 26/04/2018, a aplicacdo dos recursos do
PNATE foi discutida com a presenca do Poder executivo (Secretario Municipal de

Educacao, Secretaria de Financas e responsavel pelo Setor de Compras), total de

30 Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros para custear despesas com manutencéo, seguros, licenciamento,
impostos e taxas, pneus, camaras, servigos de mecénica em freio, suspensao, cambio, motor, elétrica
e funilaria, recuperacédo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da
embarcacao utilizada para o transporte de alunos da educacao béasica publica residentes em area
rural. Disponivel em : https://www.fnde.gov.br/programas/pnate
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receitas do programa, total de despesas e discriminagéo de produtos em nota fiscal
foram aspectos debatidos em reunido. Por fim, a representante da Secretaria de
Finangas reconheceu: “que precisa fazer o levantamento de tudo que foi gasto
indevidamente para se fazer a devolugao’.

Ora, a referida situacdo destaca que, a Secretaria de Financas que em tese
deveria ter nocdo e controle dos gastos, dos investimentos e das aplicacdes néo
demonstrou conhecimento necessario a pasta que representa, pois gastos indevidos
foram realizados, mas nédo identificados pelo setor tampouco pela Secretéria de
Financas.

O acompanhamento da qualidade do servico é funcdo do colegiado e, foi
possivel verificar que no material analisado o CME de Suzano cumpre com suas
atribuicbes ao questionar a aplicacdo correta da verba do programa, bem como
cobra a melhoria na prestacdo dos servicos. Além disso, observa-se o pleito, por
parte do colegiado, de diagndstico realizado por comissao especifica para tratar
desta demanda, conforme ata do dia 05/04/2018.

Sendo a garantia do Transporte Escolar uma acdo imprescindivel para
aqueles residentes em areas rurais a falta deste servico implica na nao efetivacéo do
direito a educacdo. Entende-se que 0 acesso a escola € condicdo primordial para
garantia do direito educacional e deve ser assegurada pelo Estado. Assim, a politica
de acesso, no caso 0 PNATE, a escola foi alvo de acompanhamento por parte do
CME de Suzano.

Em suma, a resolucdo do problema “falta de transporte escolar’ foi
exaustivamente discutida, na busca de viabilizar acées junto aos responsaveis pelo
servico de transporte escolar, portanto, afirma-se que o CME de Suzano busca
cumprir com a dimenséo controle social ao zelar pela garantia de direitos sociais
estabelecidos.

A origem desta demanda deu-se a partir do relato da representante de
Diretor de Escola e, posteriormente, como denuncias recebidas pelo CME. Portanto,
entende-se que o CME nao é extensdo do executivo, pois executa a funcao de
acompanhamento e fiscalizacdo, inclusive, acerca do servico prestado pela SME.
Outro fator a ser considerado diz respeito ao volume de objetos de estudos

propostos pelo préprio colegiado, que imbuido de suas atribuigdes busca efetiva-las.
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4.3 - Representatividade interna dos coletivos

A respeito de representatividade interna destacaremos as ag¢des vinculadas
a acao coletiva. A diversidade social presente no Colegiado revela conflitos, em

contrapartida,

Quanto maior a diversidade de saberes e de representacdo da pluralidade
das vozes sociais, mais rica sera a acdo dos conselhos. Um conselho de
educacdo somente cumprird efetivamente sua verdadeira fungcdo se
expressar as aspiracdes da sociedade na sua totalidade. (BORDIGNON,
2009, pag.68)

Assim, as discussdes a partir da anélise de cada segmento promovem maior

assertividade na solugcdo dos problemas. Conforme o autor, apenas com as
diferentes vozes sociais presentes no conselho as demandas da sociedade estarao
presentes.

Sob 0 mesmo ponto de vista, 0 autor acrescenta,

O papel dos representantes nao é o da defesa dos interesses da respectiva
categoria, mas o de expressar o olhar da categoria sobre o tema em
analise. Assim como os representantes do Executivo, especialmente dos
cargos natos, ndo estdo no conselho para defender o Governo, mas para
traduzir a coeréncia com as politicas publicas e a viabilidade de
implementacdo da decisdo a ser tomada, da mesma forma devem se
comportar os demais representantes. (BORDIGNON, 2009, pag.71-2)

A visdo dos conselheiros, ainda que pautadas do ponto de vista do
segmento representado, deve objetivar a qualidade do ensino e distanciar-se de
corporativismos. Espera-se que a analise realizada pelo segmento representado
revele o ponto de vista da categoria, ou seja, ndo é o interesse da categoria
(segmento) a respeito de um objeto, mas sim a visdo dela, pautada no direito

cidadania e na sua viabilidade, quanto ao objeto analisado.

A vista disso, em ata de reunidio (29/03/2018), a qual tratou da falta de
resposta por parte da Secretaria Municipal de Educacdo acerca do funcionamento
da frota do transporte escolar, observa-se relato de que “tem ocorrido “rodizio” para
atender as escolas” ou ainda “que os estudantes estariam sem transporte ha mais
de 60 (sessenta) dias”. Ao tomar ciéncia do exposto, o Colegiado inclui a
necessidade de notificacdo junto ao Ministério Publico para relatar o néao
funcionamento da frota de transporte escolar e, por resultado disso, o néao
cumprimento dos dias letivos. Sobre isso, a representante da secretaria municipal de

educacdo solicitou “que os interessados procurem o0 gabinete na Secretaria
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Municipal de Educagao para formalizar a reclamagéo e, complementou que estédo
sendo contratados dez 6nibus para suprir as deficiéncias de atendimento”.

Ao discutir-se a viabilidade de votag&do para notificar a Secretaria Municipal
de Educacédo (por desajuste de conduta ao ndo garantir o transporte escolar), “os
conselheiros anuiram com a representacdo ao Ministério Publico, restando a
abstencdo da conselheira representante da Secretaria Municipal de Educagédo”.
Assim, entende-se que na qualidade de representante da SME a conselheira
buscava afirmar interesse do Governo e, por julgar estar defendendo o Governo ao
votar pela representacdo da Secretaria de Educacao (a qual representa) absteve-se
da votacdo, mesmo frente a violacdo de importante direito (garantia do transporte
escolar).

Ora, observa-se na situacao citada acima, o conflito presente na funcéo de
representar. Na qualidade de representante da Secretaria de Educagcdo a
conselheira ndo deveria se esquecer de que o papel primeiro da sua representagcao
justifica-se pela defesa da garantia de direitos dos municipes e nao de interesses de
um grupo (no caso, do Governo). De acordo com Bordignon, a defesa de interesses
pessoais nao € coerente com o papel dos representantes, visto que, a defesa deve
ser ao que concerne as politicas publicas oferecidas, aos direitos dos sujeitos. Logo,
abster-se de votagcdo por enxergar que o0 segmento o qual representa seria
“prejudicado” consiste, no minimo, em anular a escuta do contraditério.

De outro lado, ressaltaremos a atuacdo do representante do segmento de
Pais ao posicionar-se a respeito da logistica para eleicdo de novos membros para
este segmento. Nota-se a sua presenca como visitante no ano de 2017 e,
posteriormente, como membro eleito pelos pares. Sua atuacdo destaca-se em
praticamente todas as reunifes, opinando ao que concerne as inimeras a¢des do
Colegiado.

Para melhor compreensdo, em 07/05/2018, entrou em pauta a discussao a
respeito de como fazer para viabilizar o transporte dos pais para o local de votacao
desta categoria. Verifica-se o conselheiro representante do segmento de Pais de
Alunos - ap6s engajamento de estudos sobre o Programa de Transportes Escolar,
votando contra o uso do 6nibus do programa, para locomoc¢édo do segmento de pais
ao local de eleicao de novos conselheiros. Na ocasiao, o referido conselheiro relatou
sua preocupacgdo: “‘como poderemos fazer para trazer os pais para participar das

eleicbes, visto que o transporte escolar ndo pode por causa do PNATE”. No
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programa de Transporte escolar € proibido o transporte de pessoas que nao sejam
alunos, sabendo disso, 0 representante acrescenta: “que se colocar transporte
escolar ele ndo participara, pois € ilegal e ele ndo participara de algo que sabe que é
ilegal”.

Um dos visitantes (segmento ndo mencionado) se posiciona destacando que
“eles enquanto funcionarios tém o salario no final do més e, os pais ndo, e as
pessoas que participam em outros conselhos que recebem do governo e néo estao
em seu ambiente de trabalho, e se pensar também qual custo disso.” Tal relato
reforca um possivel “privilégio” aos funcionarios publicos que participam das
reunides do colegiado abstendo-se de periodo de efetivo trabalho - embora a
atuacdo no colegiado seja de grande relevancia social - sem qualquer prejuizo
enquanto o segmento de pais arca com 0s custos para a participagao.

Apesar de valorizar a participacdo dos pares em eleicao, o representante do
segmento de pais faz questao de posicionar-se contra essa logistica de organizacéo
- uso do 6nibus escolar - por entender que o transporte escolar deve ser utilizado
apenas pelos alunos, conforme menciona a legislacio do programa. Seu
posicionamento ndo se restringe ao voto, mas fomenta discussdo e outras

possibilidades para garantir a participacao dos seus pares.

Na gestdo democratica, os conflitos, inerentes a diversidade social, sdo
fatores construtivos, quando negociados e mediados em vista da finalidade
comum do todo da educagdo. E no campo da negociacio e mediag&o entre
sociedade e Governo, voltados para os interesses coletivos, com visdo do
todo, que os conselhos encontram sua natureza essencial, seu espago
proprio, sua fungéo precipua. (BORDIGNON, 2009, p4g.53)

Em virtude da exposicdo do autor, entendemos que os conflitos, as
contradicBes presentes no Colegiado promovem inameros saberes se tratados do
ponto de vista coletivo e da funcdo precipua do Colegiado. De acordo com
Abramovay (2001) as fragilidades de diversas ordens acerca da formacdo dos
conselheiros ndo diminuem a poténcia da existéncia dos Colegiados, devido a
possibilidade que se efetiva nas discusses do uso de verbas publicas, por exemplo.
Nesta perspectiva, votar contra possiveis mordomias condiz com a postura ética que
o conselheiro deve adotar ao discutir a respeito do uso de recursos publicos ou dos
equipamentos publicos.

Sobre a interferéncia dos conselheiros ao que concerne as tematicas, as
indicagbes de solucdes e aos objetos de estudos verifica-se que hé interposi¢do dos

conselheiros. Identifica-se no registro de ata de 14/03/2017, a visita do Secretario
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Municipal de Educagao, na oportunidade, diversas indagagdes foram enunciadas a
ele, por exemplo: a manutencdo das escolas municipais, a precariedade do
transporte escolar, a defasagem no quadro de funcionarios da rede, o atendimento
em creche, readaptacdo de cozinheiras e evolugdo funcional. Com relacdo a
defasagem de funcionarios, os conselheiros indicam ao Secretario “a terceirizagao
de cozinheiro e ADE’s para completar os cargos que faltam atualmente”. Ou seja, 0s
conselheiros revelam que uma saida para a defasagem no quadro de cozinheiro e
ADE ¢é terceirizar os referidos servicos. Embora ndo seja evidente o acolhimento da
indicacdo por parte do Secretario de Educacdo, a recomendacado de terceirizacdo €
externada. Outro questionamento do Colegiado destinado ao Secretario de
Educacado, tratou dos procedimentos de evolugcdo funcional dos servidores,
determinado conselheiro sugere a importancia de “um documento/planilha que
conste dados de como foi a analise dos certificados”, em seguida, evidencia-se em
ata que, “o Secretario ficou de conversar com o Departamento Pessoal da SME para
a implantagdo desse documento/planilha”, demonstrando assim que analisaria a
proposta indicada.

Outra tratativa peculiar deu-se a respeito da “remocéo de professores”, em
17/10/2018, nesta demanda o CME opta, por sugestdo do conselheiro representante
do segmento de diretores, para o chamamento de reunido com os professores para
as possiveis deliberacdes sobre o assunto. Tal acdo sugere a importancia do diadlogo
entre 0s pares, pois a representatividade do segmento no Colegiado ndo basta se o
representante instituido néo estiver em didlogo com seus pares, para assim seguir a
assertiva da representacao.

A questdo de representatividade também ¢é destacada na reunido de
07/02/2018, o conselheiro representante do segmento de diretor de escola explana a
respeito da imprecisdo de acdes frente a auséncia esporadica do professor para
assumir a sala e garantir o dia letivo. De acordo com 0s registros, mesmo apos
solicitacdo a SME de protocolo de como agir nesses casos, 0 Colegiado ndo obteve
resposta. O Pleno anuiu por convocacdo de assembleia com os diretores de escola
para ciéncia das demandas e posterior posicionamento. Assim, evidencia-se que
mesmo garantindo-se a representagdo formal busca-se estreitar os vinculos com a

coletividade representada no espaco do colegiado.
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4.4 - Funcionamento Democratico

A partir do preceito legal de que a democracia é o modelo vigente da
sociedade atual, destacar procedimentos caracteristicos deste regime é torna-se
fundamental para que os espacos sejam caracterizados como democraticos ou nao.
Afinal, apenas a garantia de espaco formal de participacdo nao configura a
democracia.

Em virtude disso, circunscrevemos alguns preceitos para a andlise do
funcionamento democratico, do colegiado em questéo, sao eles: o debate, o dialogo,
a participacao, a escuta e a opiniao.

A principal funcéo da participagdo na teoria da democracia participativa €,
portanto, educativa; educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no
aspecto psicologico quanto no de aquisicdo de pratica de habilidades e
procedimentos democraticos. Por isso, ndo ha nenhum problema especial
guanto a estabilidade de um sistema participativo; ele se auto-sustenta por
meio do impacto educativo do processo participativo. A participacdo
promove e desenvolve as préprias qualidades que Ihe sdo necessérias;
guanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam
para fazé-lo. (PATEMAN, 1992, p.61)

Para a autora, as qualidades para uma boa participacédo so se efetivam com
a prépria participacdo. Em outras palavras, quanto mais se conjecturar, comparar,
dialogar, refutar ideias e propor solucbes, melhor serd a apropriacdo de tais
habilidades de participacao.

Por vezes é possivel observar o debate como estratégia/procedimento a fim
de buscar providéncias as demandas. Por exemplo, em ata de 04/04/2017, apos
reiteracdo de denuncia de falta de transportes escolar, a presidente do colegiado
constitui comissao para visita ao setor de transporte. A partir de entdo, seria possivel
“ao coletivo de conselheiros entender mais sobre a dindmica de funcionamento da
frota, a manutencao dos veiculos, as rotas realizadas e outros detalhes que ndo sao
de conhecimento do colegiado.” Ou seja, com a finalidade de conhecer o contexto
do transporte escolar e as fragilidades do servico prestado a visita é agendada para
gue os conselheiros tenham maior assertividade nas proposicoes.

A titulo de exemplo, na ata 06/11/2017, identifica-se a presidente do CME
afirmar que “é necessario parar para estudar a Base Curricular, avaliar os Projetos
Politicos Pedagogicos pelo menos anualmente [...]”, assim, fomenta-se a ampliagéo
e desenvolvimento de conhecimentos por meio do aprofundamento de estudos.

Outros conselheiros complementam “[...] alguns de nds podemos estudar e expor
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para o grupo, é uma forma de cada conselheiros se aprofundar no assunto”, “s6 se
cobra quando se conhece do assunto”. Subentende-se que, ao buscar conhecimento
sobre determinado assunto, mais se qualifica para a participagdo, assim, incorpora-
se a responsabilidade da atuacdo e estabelecem-se relacbes com os desafios do
cotidiano educacional municipal.

Ao analisarmos o0s procedimentos adotados para as tratativas das
demandas, podemos elencar que as acOes utilizadas para promover consensos
fomentaram o dialogo e o debate. Boa parte das denuncias e tematicas discutidas foi
levada a discussao coletiva e audicao dos envolvidos, para posteriormente chegar-
se ao consenso - valorizando o espaco do CME como espaco propicio para
guestionamentos e proposicoes.

Com a funcéo de regulamentar e elaborar normas o CME também se referiu
ao moédulo'# de alunos por ano/série, em reunido do dia 04/05/2017. A presidente do
colegiado discorre sobre “o tamanho do médulo na rede municipal”’, diante disso, a
conselheira representante da Secretaria Municipal de Educagado “compartilha a
impossibilidade momentanea de se ver respeitada a propor¢cao crianca/maédulo,
especialmente em alguns bairros, contudo declara que estdo sendo mobilizados
esforcos para adequar o atendimento nas escolas de Educacdo Infantil.”
Determinado conselheiro “reforca a ideia de que a medida em que haja a
transferéncia, a demanda € orientada a ndo matricular outra crianca acima do
modulo”, ainda a este respeito, sugere-se ( por parte do segmento de professores)
que “os diretores oficiem o Conselho Municipal de Educacdo para que sejam
tomadas as devidas providéncias.”

Em ata do dia 29/06/2017, discute-se a respeito de solicitacdo encaminhada
por diretora de escola ao solicitar “manifestacdo do colegiado sobre procedimento
oficial para casos de auséncia de professor sem docente substituto disponivel.” Por
nao haver procedimentos padrdo a rede municipal em casos como esses, a
presidente do conselho incumbe a Camara de Educacédo Basica a formalizacédo de
“oficio demandado a Secretaria Municipal de Educacao a possibilidade de criacdo de
procedimentos discutidos.” A representante da Secretaria Municipal de Educacao,
posiciona-se revelando a impossibilidade de estabelecer roteiro Unico de acbes

tendo em vista as especificidades da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

14 O médulo de alunos diz respeito a organizacéo que delimita a quantidade de alunos por série.
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Por sua vez, a presidente do CME reforca a necessidade de procedimentos minimos
a serem estabelecidos pela Secretaria de Educagéo, a fim de que sejam seguidos
pelos gestores frente & auséncia de professores. Nota-se a func@o propositiva
exercida ao opinar e sugerir a respeito da questao evidenciada acima.

As denudncias acolhidas promoveram, por vezes, debates os quais revelaram
os conflitos da diversidade presente no colegiado. Em registro do dia 18/12/2018, o
assunto calendario escolar de 2019 foi retomado. A presidente do Conselho explicou
aos membros que, as informacdes contraditérias que foram espalhadas na rede
municipal, responsabilizando apenas o0 CME pela elaboracédo do calendario de 2019
impactou negativamente, fator que ocasionou ameagas aos conselheiros. Nesta
situacao, observou-se que, aspectos referentes aos dias letivos como a organizagao
do conselho de ciclo e 0 modelo da reunido de pais foram apontados (em redes
sociais) como entraves no calendario escolar, motivos pelos quais gerou insatisfacéo
a comunidade educacional. Assim, tais aspectos foram retomados e debatidos ponto
a ponto.

Em algumas atas (25/09, 27/07, 05/09 e 26/10 do ano de 2018) discutiu-se
sobre a funcédo de acompanhamento e fiscalizacdo do Colegiado ao que se refere ao
Plano Municipal de Educacédo. Comissdes técnicas foram constituidas a fim de
realizarem o monitoramento das acdes de implementacdo do Plano Municipal de
Educacado, as comissdes suscitaram debate em concernente ao cumprimento das
metas ressaltando o papel atribuido ao CME de acompanhar e monitorar o PME.

Nesse sentido, a participacdo mesmo que de forma menos expressiva, por
parte de alguns, € acdo presente no CME de Suzano. Posicionamentos e debates
sdo ponderados antes da anuéncia dos conselheiros a respeito do objeto de estudo.

De modo geral, o debate permeou as reunides do colegiado, as fragilidades
e demandas foram discutidas para, posteriormente, solucdes serem elencadas para

a situacao analisada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na busca de verificar indicios da participagdo da sociedade civil na
formulag&o ou proposicao de politicas educacionais nos municipios esta pesquisa se
efetivou. Essencialmente para que fosse possivel verificar a tese de maior
participacdo da sociedade civil alguns aspectos foram fundamentais: produzir um
balanco da producdo normativa e organizacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo da Regido do Alto Tieté e organizar documentos (Atas) para melhor

compreender a atuacdo do CME e, por conseguinte, da sociedade Civil.

No decorrer da pesquisa a nao publicizacdo de alguns documentos
(Regimento, Atas, Leis e Decretos) revelou-se como o grande entrave para
concretizar o mapeamento da atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo da
Regido do Alto Tieté. Somado a isso, em exame de qualificacédo, por direcionamento
da Banca a pesquisa foi realinhada. Deste modo, ao reorganizar os documentos o
municipio de Suzano apresentou o maior volume de dados disponiveis para

efetivacdo desta pesquisa.

Analisar a institucionalizacdo do Conselho Municipal de Educacéo é buscar
entender as tensfes e disputas presentes no colegiado. Embora seja um
componente do Sistema de Ensino Municipal, assim como a Secretaria Municipal de
Educacdo o Colegiado ndo é o Governo. O CME ndo se assume para defender
interesses de uma categoria ou de outra, pois se afirma como espaco de
discussodes, reflexdes e consensos em prol da educacédo de qualidade socialmente

referenciada.

Os conflitos presentes no interior do Colegiado ndo sao aspectos negativos,
desde que a deliberacéo esteja alinhada ao proposito maior (educacéao de qualidade
social), até porque a gestdo democratica ndo esta posta e nem acaba em lugar
algum. A complexidade da representacdo se evidencia justamente pelas diferentes
“lentes” que analisam o objeto. Alias, a diferenca de posi¢cbes ou visdes, até que se

chegue ao consenso, é a esséncia do espaco democratico.

A crenca de que a democracia representativa dara conta de efetivar projetos
assertivos é colocada em guestionamento, pois se 0 representante nao estiver em

didlogo com os seus pares, certamente, esta democracia estara fadada ao fracasso.
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Pensar com o coletivo e deliberar a partir disto é diferente de pensar individualmente
e decidir pelo coletivo, em outras palavras, a representacdo deve considerar a
interlocucdo com 0s que representam para que seja de conhecimento 0s anseios da
categoria. Quanto mais os representantes (os segmentos) do colegiado envolver os
representados (os pares) nas demandas de decisdo mais 0s colocardo em

protagonismo de governabilidade.

7z

Outra observacdo, a partir das Atas (2017/2018), € de que o tempo
destinado ao tratamento das demandas que chegam ao CME é essencial para
garantia da democracia. Sim, democracia exige tempo. Tempo em analisar e discutir
(fatos, Leis, situacdes), tempo para comparar ou retomar acdes, tempo para ouvir,
aperfeicoar e descrever projetos, por exemplo. Foi possivel computar que em quase
a sua totalidade as reunides tiveram suas demandas e pautas tratadas em reunides
posteriores em decorréncia do limite de horario convencionado. Ao retomar itens de
pauta anterior, revelou-se a garantia de ter totalmente (mesmo que
momentaneamente) esgotado a discussao a respeito de determinado assunto. A
participacdo dos conselheiros evidenciou a poténcia da sociedade e da
representacdo quando ha engajamento. Experiéncias e o entendimento dos sujeitos
foram postos a reflexdo coletiva, esta proatividade favorece ainda mais o sentimento

de pertencimento, de valorizagéo e, assim beneficia o poder de decisao local.

Igualmente, o tempo € imprescindivel para aprimorar as relacdes
democraticas. E certo que ninguém nasce democratico, portanto, a qualidade e as
experiéncias de participacdo em canais formais ou ndo de atuacao contribuirdo para
a participacdo cada vez mais ativa. Em decorréncia disso, pensar no tempo de

mandato e reconducéo dos conselheiros no Colegiado € uma dimensao importante.

A proposicédo de melhorias no campo educacional precede conhecimento de
causa, ou seja, quanto mais se conhece a respeito de algo, mais e melhor sera a
acao de propor melhorias ou adequacfes. Ndo estamos aqui afirmando que o tempo
de participacéo, por si sO, favorecerd a qualidade desta participacdo, visto que, a
formacdo de médio e longo prazo também é importante. Muito menos, defendendo
gue a “auséncia” de competéncia técnica € empecilho para ocupacdo dos
Conselhos. Reforca-se aqui o engajamento em participar de modo critico, que esta

distante do discurso do senso comum de boa parte da sociedade que opina sobre e
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para a educacdo sem sequer considerar o contraditério dos projetos e programas,
assim como seus impactos a vida escolar de alunos, funcionarios, colaboradores,

professores e comunidade.

Observa-se que a partir do momento em que o conselheiro compreende
seus fazeres e assume-se como sujeito participante o tempo de representacao se
finda. Deste modo, retoma-se o periodo de elei¢cao, de formacéo, de apropriacao das
incumbéncias e fim do mandato e, com isso novo ciclo inicia-se. Se de um lado a
rotatividade de membros favorece pela quantidade de pessoas que terdo acesso ao
conhecimento e experiéncia da participagdo, ao mesmo tempo em que, contribuem
com seus saberes. Do outro lado, a permanéncia de um grupo revela-se como uma

desvantagem, pois, incorreria em monopolizar o espago de participagao.

Do ponto de vista da elaboracdo de projetos de trabalho sabe-se que a
brevidade de dois anos interfere diretamente na agdo de programar e concluir um
projeto. Analisa-se a relevancia de ampliar o tempo de mandato dos conselheiros, a
fim de proporcionar a continuidade de acdes. A formacao dos conselheiros tambéem
e favorecida ao garantir-se maior tempo de permanéncia. Portanto, € um fator
imprescindivel a ser considerado ao analisarmos a trajetéria de atuacdo do

Colegiado.

Acrescenta-se a também a relevancia do tempo para o aprimoramento das
relacbes com vistas a efetivacdo de postura critica e empoderada dos conselheiros a
respeito de um objeto de estudo. Ou seja, aquele que pensa sem considerar as
avaliacdes dos outros sobre o0 objeto, certamente, tera apenas a sua visao unilateral
a respeito de um assunto, enquanto que, ouvir o outro e discutir a respeito daquele
ponto de vista promove melhor compreensdo do objeto, amplia relacbes

participativas e se consubstancia em maior assertividade na conducéo das acgodes.

O ato de tornar publica a acdo é pressuposto do controle social. Como
avaliar algo se as informacBes ndo sdo partiihadas? N&o é casual a falta de
publicizacdo das acdes de boa parte dos Colegiados da regido do Alto Tieté,
identicamente, o desinteresse em fomentar a participagédo. A falta de divulgacdo
pode promover as indicacdes de gabinete e eleicbes tendenciosas para a
participagdo no Conselho. Tal acdo favorece tanto a manutencdo das acgbes do

Governo, quanto enfraquece as atribuicbes do Colegiado. H& indicios de ao menos
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trés aspectos serem preocupagdes do Colegiado de Suzano: o chamamento da
comunidade em participar, a divulgacdo dos atos e a qualidade da formacao dos

participantes.

O chamamento da comunidade esta presente nas a¢fes de envolvimento
dos segmentos representados nas discussdes, assim como na pronta substituicdo
dos membros que por algum motivo sdo destituidos das funcdes, quanto nas
proposicdes de didlogo entre os pares para posterior decisdo de algo. A divulgacéo
das acbes é foco de discussao recorrente, bem como a cobranca de que os sites
gue hospedam as informagfes sejam sempre atualizados pelo setor que assume
esta responsabilidade. As solicitacbes de estudos antes das deliberacbes e as
Cirandas (29/05/2017, 27/07/2017, 07/05/2018, 26/07/2018, 26/09/2018) s&o
evidéncias de que a formacéo — aspecto que ira interferir na forma e na qualidade da
participacdo — € inquietagcédo do Colegiado. Em contexto ndo democratico, tais agdes

nao seriam qualificadas.

O portal de hospedagem das informacdes do Colegiado de Suzano chama
atencdo por sua organizacdo. O site detalha as acdes realizadas, divulga o
chamamento publico para novos membros, hospeda as atas e a legislacdo vigente
do CME, torna publico o dever do Colegiado, entre outras informacfes. Devido ao

facil acesso das informacgdes permite ao municipe conhecer o trabalho realizado.

Observa-se que a falta de informacao a respeito do CME, muitas vezes, € a
causa do distanciamento da sociedade civil deste espaco. A invisibilidade do
Colegiado se estabelece com a falta de conscientizagdo da importancia da ocupacéao
da sociedade civil em espacos em debates. Suzano destaca-se por viabilizar um
canal de divulgacdo de suas acdes e de fomento a participacdo. Em algumas
reunides (Atas de 13/04/2017, 29/05/2017, 29/06/2017, 15/06/2018, por exemplo) &
possivel enxergar a preocupacao do Colegiado em ter as suas acdes publicadas ao
municipe e em convoca-los a participacgao.

O colegiado é o espaco formal de participacdo, entretanto, a participacédo
passiva ndo garante que se efetive o principio democratico funcéo precipua do CME.
O diélogo possivel - por meio da participacdo - nos Conselhos favorece o exercicio
da cidadania estabelecido desde a CF/88. Entende-se por participacdo passiva

aquela que se configura apenas de modo burocratico (ao permanecer alheio as
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decisbes, sem discutir as deliberacdes definidas em gabinetes, por exemplo). A
participacdo ativa diz respeito a busca de agir conscientemente e posicionando-se
com responsabilidade, nesta Gtica, o conselheiro e a populacdo ndo sdo meros
espectadores. Dado que o CME possui a funcdo de cogestor do projeto local de

educacdao e das politicas publicas locais a participacéo ativa deve ser almejada.

A respeito disso, observamos que o CME de Suzano néo revela indicios de
gue seu papel é reduzido a ratificar acées da Secretaria Municipal de Educacéo. Por
vezes, observa-se nas atas (20/02/2017, 14/03/2017, 13/04/2017, 05/04/2018 e
16/06/2018) a manifestacédo dos conselheiros na fiscalizacdo de a¢Oes da Secretaria
de Educacéo e posicionando-se na cobranca de melhorias. Ora, ndo estamos aqui
afirmando que o CME deve ser contra as acfes da Secretaria de Educacao, mas
gue o seu papel deve ser tdo eficaz a ponto de demonstrar repudio as acdes
contrarias a garantia de direitos para todos. Outra prerrogativa € a incidéncia de
conflitos que, por sua vez, evidéncia a impossibilidade de homogeneizar as

discussoes e interesses.

Com a imersdo nas atas de 2017 e 2018, do CME de Suzano que a
participacdo da sociedade civil na implementacao de politicas publicas locais néo é
evidente no municipio de Suzano. H4 um esforco para que as politicas publicas ja
viabilizadas (nas esferas Estadual ou Federal) sejam efetivadas no municipio. E
possivel observar conflitos e disputas (inerentes ao fazer democratico) na atuacao
do colegiado em cumprir com as suas atribuices, ao fiscalizar e sugerir acées para
melhoria e garantia do direito a educacdo municipal. Entendeu-se que as questdes
discutidas néo ficaram na mao de alguns, foram discutidas no coletivo e as tensbes
presentes em uma democracia ndo diminuiram a forca do CME. Ou seja, 0s

conselheiros influenciaram a gestdo da Secretaria de Educacéo.

Pudemos observar que o CME de Suzano, nos aspectos categorizados
nesta pesquisa, se destaca como exemplo de experiéncia democratica e espaco de
luta para efetivacéo de politicas publicas. A busca recorrente pela interlocucéo entre
Sociedade Civil e Governo e, igualmente com outras instancias que visam garantir
os direitos educacionais € acao visivel neste colegiado. Com tal caracteristica, seus
atos legais também se enquadram na efetivacdo de direitos, pois o CME de Suzano

acompanha, fiscaliza e controla a oferta dos servigos educacionais. O colegiado
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analisado evidenciou-se como o canal de intermediacao entre a Sociedade Civil e 0
Governo na qualificagdo das politicas publicas para o0 municipio e na celeridade das
acOes para a garantia de direitos.

Assim, conclui-se que, envidar esforcos para disseminar praticas exitosas
vivenciadas no interior do CME é fundamental para problematizar a democratizagcéo
dos colegiados. A invisibilidade dos Conselhos para boa parte da sociedade dificulta
a institucionalizacéo da participacéo cidada e, com isso cada vez menos 0 povo se
efetiva como corresponsavel pela coisa publica. Buscar romper o ciclo vicioso da
ndo participacao € imprescindivel para o empoderamento dos sujeitos em participar.
Receita para tal acdo? N&o ha! Entretanto, é certo que, aprende-se a participar
participando! E, o conselho Municipal de Educagdo de Suzano, demonstrou n&o
temer os entraves e percalcos da caminhada democratica. Afinal, aquele que
experimenta dos caminhos largos da jornada democratica, ndo vera sentido no

caminho estreito, doloroso e unilateral do autoritarismo.
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Levantamento tematico a partir das Atas do CME Pleno (2017)

Data Pauta/Assuntos tratados OIigEr G | PROBEE et
demanda adotados
Andlise do calendério escolar do
ano vigente, visto que algumas Oficio encaminhado
informacdes néo estavam claras a Secretaria
) . CME .
(quarta-feira de cinzas Municipal de
/planejamento/formacéo dos Educacéo.
professores);
Desvio de fungdo de funcionarios Oficio encaminhado
da Educacéo por conta da falta de | Conselheiro | a Secretaria
funcionarios no quadro de pessoal | do CME Municipal de
e falta de transporte escolar; Educacéo.
Solicitacdo de representante do Escolha de dois
20/02 CME hara acompanhar processo UniPiaget membros para o
de sorteio de bolsas de estudo acompanhamento
para UNIPIAGET; )
- . ~ Oficio encaminhado
Duvidas a respeito da evolugéo N ;
funcional dos servidores da CME &Se_cretellr(lja
Educacéo; Eém'C'p? €
ucacéo.
Cumprimento da Resoluc¢éo n° Oficio encaminhado
01/2015-CME que néo esta sendo | N&o fica a Secretaria
seguida (nimero de alunos por evidente Municipal de
turma/ano); Educacédo
Apresentou-se modelo de atestado CME Aprovado o modelo
de frequéncia. apresentado.

Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos

demanda adotados
Discussdo a respeito da | CME Discutiu-se a respeito
indicacdo de  conselheiros dos nomes indicados.
indicados pela  Secretaria @] maior
Municipal de Educacdo que questionamento se
comporao o colegiado; deu a respeito da
indicac@o do assessor
direto do Secretéario de
Educacgéo, entretanto
aprovou-se a sua

indicacao.

14/03 Apreciacao dos Oficios Leitura e andlise dos
encaminhados a Secretaria de | CME oficios, para posterior
Educacdo: Calendario Escolar; parecer.

Solicitacdo por parte da | Secretaria Explicacdo por parte
Secretaria de Governo do | de Governo | dos conselheiros a fim
calendério de reunides do ano de elucidar a
vigente (2017); regularidade das

reunides.

Leitura de documentos para | FUNDEB e | Leitura dos
conhecimento do colegiado: | Conselho documentos aos
prestacdo de contas-FUNDEB | Tutelar conselheiros.

e oficio do Conselho Tutelar
(divulgacdo de novo contato
telefbnico)




Situagdo do Complexo

Encaminhamento sera

Educacional Mirambava com | CME destinado a Secretaria
guestionamentos direcionados Municipal de
ao secretario de Educacao; Educacéo.

Auséncia de conselheiros em Reforgou-se a

reunides; CME necessidade de
justificar por e-mail a
falta.

Questionamento sobre O colegiado ouviu as

uniforme escolar; professor de | Pais demandas trazidas

educacgéo Fisica para | visitantes pelas mées e com a

determinada Unidade Escolar e chegada do Secretéario

sobre a construcdo de escola de Educacéo a

EM Ana Maria; reunido e as
demandas foram
respondidas.

Os conselheiros
CME indicados pelo

Abertura a palavra do Secretério de

Secretario de Educacédo e aos Educacéo se

membros por ele indicados; apresentaram ao
colegiado e o]
Secretario relatou a
respeito do
diagnoéstico dos dois
meses de trabalho
realizado.

Votacéo do Calendario 2017; CME Aprovado por
unanimidade do
colegiado.

Sugestdo para o0 trabalho | Pais Sugestao de

voluntariado dos pais nas | visitantes regulamentar 0

escolas; trabalho voluntariado
dos pais, evitando
assim cobrancas
futuras (vinculo
empregaticio).

Temética de pauta posterior. Conselheiro | Item a ser discutido e

do CME apresentado aos
conselheiros: Plano
Municipal de
Educacéo.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados

Posse dos conselheiros eleitos | CME Explanacéo por parte

para nova gestdo do CME e dos conselheiros

eleicdo dos presidentes das sobre as fungbes e

Céamaras; funcionamento do

30/03 CME, candidatura dos
conselheiros e
computo dos votos.

Leitura do Decreto n° 167/08; CME Explanacéo da
Presidente eleita a
respeito dos cargos e
seus representantes;

Garantia de participacdo dos | Supervisor | A presidente do CME

professores especialistas e | de Ensino | se prontificou a

professores adjuntos no CME; | visitante analisar a demanda.




Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados

Leitura da Ata anterior (14/03) | CME Concordancia e
com a inclusdo de acréscimos ciéncia dos
aos assuntos tratados e membros presentes
correcdes ortograficas; em reunido.
Falta de funcionarios | Item de pauta | Questionamento
responsaveis pela merenda | de  reunido | destinado ao
(Cozinheiros/as) nas escolas e | anterior representante  da
questionamento sobre quem Secretaria de
custeia a merenda solicitada Educacéo.
pelas escolas municipais e

13/04 estaduais;

Falta de seguranca na sala a
gual esta alocado o conselho;

Item de pauta
de reuniao
anterior

O representante da
Secretaria

Municipal de
Educacédo |justifica-
se a respeito da

situacao. A
presidente do
colegiado  sugere

uma comissdo para
visita ao local.

Demandas levantadas pelas
familias (em reunido anterior);

Item de pauta
de reuniao
anterior

A supervisora
(conselheira) relata
que a comunidade
escolar recebeu
esclarecimentos
sobre 0s
questionamentos
realizados.

Falta de transporte escolar
para atender aos alunos;

Item de pauta
de reuniao
anterior

O representante da
Secretaria
Municipal de
Educacéo
(conselheiro)
esclareceu o cerne
do problema ao
membros.

Estrutura escolar

Denulncia

O representante da

comprometida (com infiltragcdes | direcionada a | Secretaria

Nnos espagos), acesso a escola | Presidente do | Municipal de

dificultado por matos altos e | colegiado Educacéo

por consequéncia disso (conselheiro)

favorecendo a infestacdo de posicionou-se a

roedores e insetos; respeito do
problema.

Necessidade de parceria entre | Conselheiro A presidente

Estado e Municipio ao que se designa

refere ao atendimento dos
alunos que necessitam ser
reclassificados para a rede
Estadual.

conselheiros para
estreitar a parceria
entre Estado e
Municipio, a fim de
gque os alunos
sejam atendidos
sem prejuizo.

Nao cumprimento, por parte da
Secretaria de Educacdo, em
relacdo ao moédulo de alunos
por classe;

Item de pauta
de reuniao
anterior

Representante da
Secretaria de
Educacgéo explanou
sobre solugdes.




Informagdo ao colegiado a
respeito do nimero de
supervisores que atendem as
escolas;

Conselheira

Informou-se ao
colegiado a
publicacéo da
relacédo

supervisor/escolas
e que todos os

polos S&o0
atendidos.
Prestacdo de contas do | Item de pauta | Sugestédo de
FUNDEB; de reunido | agendamento com
anterior a camara de
Normas e
Planejamento para
colaborar com
possiveis
proposicdes.
Questdes suscitadas na | Presidente do | Informou-se ao
reunido de posse a respeito de | CME colegiado a

indicados a presidéncia do
colegiado;

esclarecimento
sobre o0 assunto.

Indicacdo de comissdo para
estreitar parceria com o0
Sindicato;

Presidente do
Colegiado

ApOs explanacao
sobre a importancia
de parceria com o
Sindicato (inclusive
por ser o 6rgéo que

indica 0s
professores),
seguiu-se para
eleicédo da
comisséo.
Necessidade de fortalecer os | Presidente do | Acordou-se contato
conselhos escolares; Conselho com pessoa
responsavel pelo
programa de
fortalecimento dos
conselhos
escolares para
parceria.
Elaboracéo de carta aberta; Presidente do | Suscitou-se a
Conselho elaboracéo de carta
aberta a
comunidade
revelando as
atribuicdes,
objetivos e funcdes
do colegiado. Cada
conselheiro
contribuira com
ideias a fim de
construir texto
Unico.
Composi¢do de comissdo para | Conselheiro Ap0s descricdo das
acompanhamento do Plano atribuicdes da
Municipal de Educacéo. comissdo ao que
se refere ao
acompanhamento

do Plano Municipal
de Educacdo a
comissdo foi
composta.




Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Visita ao Centro Unificado de | Presidente do | Solicitacdo a
Servigos (CUS) para andlise de | colegiado Secretaria
troca de sede do CME; Municipal de
Educacéo a
respeito de Vvisita
ao espaco.
04/05 Falta de atendimento do | Conselheira e | Explicacdo por
transporte escolar aos alunos; denuncias parte do
externas representante
(conselheiro) da
Secretaria
Municipal de
Educacéo a
respeito da
situacdo; audicdo
de representantes
da Secretaria do
Estado para
exemplificar como
ocorre 0 servico
(transporte) no
Estado;
Reclassificacdo de aluna; Item de | Didlogo entre as
reuniao redes Estadual e
anterior Municipal.
Adequacdo de mobdulo dos | Presidente Audicdo dos
alunos; representantes da
Secretaria de
Educacéo a
respeito do
assunto.
Quadro de professores de | Conselheira Elaboracéo de
Atendimento Especializado; oficio para chefia
do setor
responsavel para
esclarecimentos.
Documentos de  abertura, | Presidente do | Solicitagdo a
funcionamento e revalidagéo | colegiado Secretaria de
das escolas particulares; Educacéo para
nomeacao de
comissdo para
agilizar as analises.
Acompanhamento do Plano Solicitagao de
Municipal de Educacdo e comissédo a fim de
possivel desconforto por conta | Conselheira garantir a
da presenca do conselho em representatividade
reunido de acompanhamento. no
acompanhamento e
execucdo do PME.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados

Camara de Educacdo Bésica:
sobre estudo da ‘Resolugdo
01/2015’ (refere-se a
organizacdo da Educacao

Presidente do
Conselho

Oportunidade aos
presidentes dos
subcolegiados
(cmaras)




29/05

Infantil); Normas, Planejamento
e Avaliacdo: destacou-se o
papel dos membros e divisdo
de tarefas; Caémara de
Acompanhamento de Controle
Social do FUNDEB: discusséo
sobre irregularidades nas notas
fiscais (pagamentos feitos a
servidores fora do quadro do
magistério com verba do
FUNDEB).

compartilharem as
atividades
desenvolvidas.

Agendamento de conversa com

Oficio

representante  da Vigilancia encaminhado aos

Sanitaria e Secretaria de obras, | Conselheiro setores para

a fim de buscarem explicacdes;

esclarecimentos sobre o}

trdmite e morosidade da

regularizacdo de  escolas

particulares;

Formacéo para conselheiros no Organizacéo de

municipio (Ciranda pela | Conselheiro agenda para O

Educacéo); evento e convite
para cidades
vizinhas.

Verba designada ao CME para | Presidente do | Questionamentos a

custear a presenca dos | Conselho Secretaria de

conselheiros na Conferéncia Educacéo a

Estadual da UNCME; respeito da verba
destinada ao CME.

Questionamentos a respeito Discussdo sobre o

das publicacbes do colegiado, | Demanda assunto e

carta aberta & comunidade e | externo designacéao de

possibilidade de  reunides conselheiros para
conjugadas; elaboracgéo de carta
aberta.

Reunides fixas das camaras; Conselheiro Votacao para
definicdo dos dias
da semana para
reunides das
camaras.

Demanda posta pela ex-

presidente do Conselho, | Professora Retomar a ata de

solicitando posicionamento do | Ex presidente | reunido na qual o

colegiado visto que seu nome | do colegiado | assunto foi tratado;

foi vinculado a fala o CME apoia e se

descontextualizada (negacéo a solidariza com a

respeito da importédncia da ex-presidente.

formagdo continuada) junto a

atuacdo ao CME;

Posicionamento do Colegiado

ao se refere a: normatizacéo da

suplementagéo dos | Educadores Divisdo do grupo

professores da  Educacao
Bésica; atribuicdo e escolha de
sede dos profissionais da
Educacgédo; classificacdo apds
aposentadoria;  normatizagéo
dos professores readaptados;
Cursos de formacéo
continuada,; estrutura,

para pesquisa das
teméaticas

apontadas e
construgéo de carta
resposta aos
educadores.




condigBes e funcionamento das
escolas municipais (desvio de
funcdo, assédio moral, médulo
de alunos, entre outros...) e
solicitacdo de copia de ata de
reunido;

Transferéncia para Complexo

Item de pauta

No coletivo define-

Unificado; anterior se que o colegiado
permanecerd  no
Complexo
Mirambava.
Aproximag¢do com a comissdo
de acompanhamento do Plano | Conselheiro Agendamento de
Municipal de Educacéo. reunidlo com a
Comisséo do Plano
Municipal de
Educacéo.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Chamamento de novos | Presidente do | Agendamento  de
professores de Atendimento | colegiado conversa com
Educacional Especializado e do Secretério de
Concurso vigente; Educagéo para
tratativas sobre o
assunto.
Preocupacéo com 0 | Conselheiros | Sugere-se estudar
funcionamento das unidades a legalizacdo da
escolares em virtude das pratica de
sabidas férias prémio; pagamento
facultativo de
férias-prémio  em
pecunia.
Protocolos de demanda ao | Oficio Solicitacao
colegiado (respeito ao prazo de | recebido diretamente ao
72 horas para resposta); representante
(conselheiro)
29/06 Secretaria de
Educacgédo cuidado
com o tempo
destinado ao
colegiado para

analise e respostas
dos documentos.

Avaliacao da Formacao
Ciranda pela Educacao;

Presidente do
colegiado

Audicéo dos
envolvidos e novo
agendamento  de
formacéo.

Expanséo de sala de apoio ao
Conselho e solicitagdo de

Presidente do
colegiado

Informe da decisao
da Secretaria de

funcionario para apoio na Educacéo em
limpeza predial; ceder nova sala e
funcionario para
apoio.
Justificativas de auséncias; | Conselheiros | Leitura para o0s
nova eleicdo para substituir demais
conselheiros ausentes; conselheiros  das
justificativas e

decisédo do aprovo.




Indicacéo de
comisséo para
acompanhamento

de processo
eleitoral de
conselheiros (pais).

Apresentacao de representante | CME Apresentacdo da
do Conselho Tutelar; conselheira
indicada.
Vistoria do Corpo de | CME Leitura de resposta
Bombeiros (vistoria em escolas do érgéo a respeito
municipais); do Auto de Vistoria
do Corpo de
Bombeiros
Falta de agente de seguranca | Conselheira Questionamento
em determinada escola; direcionado a
representante  da
Secretaria
Municipal de
Educacéo.
Parceria da comunidade | Conselheira Questionamento
escolar na horta; enviado a
Secretaria de
Educacéo a
respeito dos
possiveis entraves.
Patriménio escolar que é | Diretor de | Demanda
transferido e ndo retorna a | escola destinada a camara
escola de origem; de Educacéo
Basica que
questione a
Secretaria
Municipal de
Educagdo a este
respeito e responda
a reclamante.
Manifestacao sobre | Diretor de

procedimento oficial para casos
de auséncias de professor;

Escola

Solicitacao a
Secretaria

Municipal de
Educacéo a
respeito de

padronizacdo  de
procedimentos em

relacdo ao caso
citado.

Pagina digital de do Conselho | Presidente do

Municipal de Educacéo; Conselho Divulgacao da
pagina do CME
abrigada no
sistema intranet da
Secretaria
Municipal de
Educacéo.

Divulgacao de trabalho | Conselheiro

desenvolvido no interior de Explanacéo aos

outra camara (Parecer sobre o demais

Programa Nacional de conselheiros a

Transporte Escolar); respeito do

assunto.




Aditamento do plano de
trabalho e contrapartida das
entidades conveniadas com o
poder publico, solicitacdo de
flexibilizagdo na verba do
repasse.

Entidades
conveniadas

Explanagéo sobre o
funcionamento do
repasse da
contrapartida  das
entidades
conveniadas.

Solicitacdo de
apoio juridico para
responder ao

questionamento
das entidades.

Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Condi¢bes de atendimento da | CME Esclarecimentos
educacdo especial, transporte por parte de chefe
27/07 das criangas no contraturno; do setor ao
colegiado a
respeito dos
atendimentos.
Decreto com nomeacdo de | Presidente do | Solicitacdo ao
novos membros; Conselho representante
(conselheiro) da
Secretaria de
Educacéo que
formalize o decreto
com as novas
nomeacdes dos
conselheiros.
Carta resposta aos | CME Leitura e aprovacdo
profissionais da educacao; da carta resposta
aos professores.
Comisséo de acompanhamento | CME Explanacéo sobre a
do Plano Municipal de importancia da
Educacéo; comissao e
indicacéo de
conselheiros.
Proposta de Seminario de | CME Levantamento de
Estudo da Base Curricular documentos a
Nacional; serem  estudados
para impactar o
ano de 2018.
Participacdo na Conferéncia de | CME Organizacao
Estadual da UNCME em logistica para o
Paulinia; deslocamento dos
conselheiros a
Conferéncia,;
Escolha de presidente ad hoc | CME Indicacdo junto aos
do CME, visto o afastamento conselheiros de
temporério da presidente. conselheira que
substituira a
presidente atual do
CME.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
19/09 Posse de novos membros do | CME Explanacéo por

CME e
camaras;

composicdo das

parte da presidente
do colegiado a




respeito da funcéo
do colegiado e suas
camaras.

Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Explicagdo a respeito dos | Presidente Explanacgéo do
tramites da reunido do Presidente do CME.
Colegiado para 0s novos
conselheiros;
05/09 Reabertura de escola de | Conselheiro Presidente (ad hoc)
Educacéo Infantil; relata ao grupo que
a situagéo é
irregular.
Solicitacdo de sala para | CME Informe aos demais
reunides do Colegiado; membros a respeito
da solicitacdo .
Encontro em Paulinia e seus | Conselheiro Explanacgéo a
desdobramentos; parcerias com respeito do evento e
a OAB para formacéo; da nova composicéo
da UNCME.
InfformagBes sobre a Base | Conselheiro | A respeito da BNCC

Nacional Comum Curricular;
solicitagdo de inclusdo da
tematica “Infancia” em Foérum
especifico para discussao.

sugere-se votar via
plataforma on-line.
Discussao a respeito
da temética do
Forum.

Andlise da Resolucdo 01/2015
e parecer da Camara de
Normas e Planejamento,

Camara de
Educacédo
Basica

O presidente da
Céamara de Normas
e Planejamento
informa ao colegiado
a respeito da
orientagcéo
encaminhada a
Secretaria Municipal
de Educacéo.
Agendamento de
Reunido
extraordinaria para
consulta publica da

situacao.
Resumo da Reunifo da | Cémara do | Justificativa da
Camara do FUNDEB; | FUNDEB presidente da
aprovacdo de contas primeiro Camara do FUNDEB
trimestre; nomeacao de sobre a falta de
conselheiros; quorum na reunido.
Discusséao a respeito
da validade da
aprovacgao de
parecer.
Oficios enderecados a | CME Atribuicdo destinada
Secretaria Municipal de a Cémara de
Educacéo; nomeacao da Educagdo Basica:
Comiss@o de Acompanhamento dialogar com
do Plano  Municipal de Secretaria Municipal
Educacéo; de Educagédo a
respeito da logistica
do Férum.
Oficio de solicitacdo de analise | Conselheira | Discussdo sobre os

da contrapartida do Céritas;

trAmites da situacéo




e solicitacdo de data
resposta para
Secretaria Municipal
de Educacéo.

Memorando 34/2017;

Diretor de
Escola

Encaminhamento de
Oficio a SME para
resposta do
Memorando.

X

Resposta a solicitagdo de
Diretor de Escola;

Diretor de
Escola

Encaminhamento de
copia de resposta ao
Diretor de Escola.

Médulo de alunos, atendimento
dos AAl's (Agente de Apoio a
Inclusdo) e formacdo para a
categoria,;

Diretor de
Escola

Questionamento ao
representante da
Secretaria a respeito
de
prazos/cronograma
para o chamamento
de AAl's. Mocgao a

Camara  Municipal
para explicacdes
sobre a nao

contratacdo de de
AAl’s.

Restabelecimento de energia | CME Explanacgéo do

no Complexo Mirambava. representante da

Secretaria Municipal

de Educacéo

(conselheiro) ao que

concerne a

resolucdo da
situacao.

Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos

demanda adotados

Eleicdo do vice-presidente do | CME Apresentacdo  dos

Colegiado; candidatos ao cargo
e eleicdo.

Composi¢cdo da comissdo de | CME Explanacdo  sobre

acompanhamento do PME; eleicdo  de um

26/10 membro para

compor a equipe

técnica de

acompanhamento.
Diretores de escolas | Diretores de | Solicitagédo de

desamparados na aplicacdo da
Prova Brasil e abandono no
acompanhamento dos HTPC'’s,
por parte da Equipe
Pedagbégica da  Secretaria
Municipal de Educacéo;

escola

esclarecimentos a
SME e a Diretoria de
Ensino.

Oficio 34/2017 a respeito de
AVCB (escolas particulares e
municipais).

Solicitagao de
explicagbes por
parte da Secretaria
Municipal de

Educacgéo a respeito
dos desajustes de
conduta

Conflito  entre  professores,
Diretor de escola e APM;

Dendncia de
professor

Oficio enderecado a
SME a respeito de
esclarecimentos dos




fatos ocorridos em
determinada escola

para posterior
discusséo.
Convocagdo da UNCME para o | UNCME Encaminhamento de
encontro Estadual em Paulinia; oficio solicitando
custeio da
participacéo dos
conselheiros  para
SME.
Nova escrita do artigo 27 | CME Discussdo sobre a
(quorum) regimento do CME. nova escrita feita por
parte de conselheiro,
aprovacéao da
reescrita.
Autorizacdo de funcionamento | Escola Solicitagdo de
de escolas particulares; particular publicacdo em Diério
Oficial a respeito da
autorizagéo de
funcionamento das
escolas particulares.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Justificativa da Presidente do | Presidente Explanacéo por
colegiado pelo afastamento | do colegiado | parte da Presidente
temporério; formacao de a  respeito dos
conselheiros; procedimentos  de
acao do CME
06/11 quanto as
denuncias.
Apresentacdo de
slides para
concluséo da
formagéo de
conselheiros.
Organizacdo da Conferéncia | Presidente Explanacéo por
Intermunicipal; do colegiado | parte da Presidente

a  respeito dos
procedimentos  de
acdo do CME para o
evento.

Solicitacdo de posicionamento

Presidente e

Encaminhamento

do CME em relacdo as | Conselheiro por parte do
Orienta¢Bes Curriculares, Base Presidente de cada
Nacional Curricular, Escola sem Camara a respeito
partido e “géneros”. do estudo das
teméaticas com
posterior
socializacéo ao
colegiado.
Auséncia de  conselheiros | CME Notificagao
(segmento pais); solicitando
justificativa e
posterior eleicéo,
€aso necessario.
Elaboracdo e aprovacdo de | Presidente Solicitagao a
calendario escolar do ano | do colegiado | Secretaria Municipal
seguinte (2018); de Educacéo

agilidade na




elaboracéo do
calendario.

Leitura de atas e publicizacéo
no site do CME;

CME

Retomada de
procedimentos  de
aprovagdo das atas
e divulgacdo da
etapa em que se
encontra 0 processo
de publicizagéo das
atas.

Formacao destinada aos
profissionais pela Secretaria de
Educacéao;

Presidente
do Colegiado

Socializacdo da
logistica do evento e
do investimento
financeiro.

Participacdo dos conselheiros
na Camara Municipal para
entender LOA;

Conselheiro

Representante  da
Secretaria Municipal
de Educacéo
(conselheiro) solicita
participacéo dos
demais membros
para compreender o
orgcamento aprovado
pela Camara a
Educacéo.

Discusséo a respeito de visitas
sem autorizacdo (averiguacao
de denuncias em escolas).

Vice-
Presidente

Socializacdo de
procedimentos para
agendamento de
visitas e averiguacao
dos fatos.




APENDICE I

Levantamento tematico a partir das Atas do CME Pleno (2018)

Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Retomada dos combinados com | Presidente Esclarecimentos por
os Conselheiros; procedimentos | do colegiado | parte da Presidente
para justificativa de auséncias; do CME aos
autonomia das comissoes; Conselheiros.
organizagéo de demandas
interpostas; assinatura das atas;
Comprometimento com as Oficio demandando
07/02 funcdes do Conselheiro; regras | Conselheiro | a Secretaria
para aprovo de Justificativas de Municipal de
auséncias; abono de ponto para o Educacéo
representante do segmento de disponibilizacdo de
professores (em jornada transporte para o
suplementar) participarem da segmento de
reunido do colegiado; Estudantes da
Educacédo de Jovens
e Adultos.
Visitas as escolas para divulgacdo | Conselheiro Solicitacdo a
dos trabalhos do colegiado; Camara de
Educacéo Basica

elaboracdo de carta
de apresentacdo do

trabalho do
colegiado as
familias.

Agenda de formacdo com | Conselheiros | Solicitacdo ao

diretores de escola e professores;

representante da
Secretaria Municipal
de Educagéo o
compartilhamento de
agenda de formagéo
com diretores.

Assembleia com diretores de
escola para tratar de situacdes
como: pagamento da jornada de

Conselheiros

Discussdo entre o0s
membros a respeito
da logistica da

docente durante reposicdo; falta reuniao com
de professor; diretores e
chamamento do
segmento.
Calendario escolar anual | CME Questionamento
observacéo de possiveis diretamente ao
alteracdes; representante da
Secretaria de
Educacéo
(conselheiro) a
respeito de
desencontros de
datas.
Votacado para publicar ou ndo dos | CME Item adiado por nao
nomes das escolas particulares haver representante
regulares no CME em Imprensa do segmento (escola
Oficial; particular) na
reunido
Previsdo Orcamentaria para o ano | CME Oficio enderecado a
de 2018 destinada ao CME; Secretaria de

Educacéo a respeito




da autonomia

financeira do
colegiado e
demonstrativo da
previséo
orcamentaria.
Divisdo de tematicas para estudos | Conselheiro Discusséo a respeito
(escola sem partido e ldentidade do andamento dos
de géneros); proposta de trabalhos e divisédo
orientagdo a rede sobre a dos temas  por
construcdo do PPP e formacéo de camaras.
conselheiros escolares;
Conferéncia Intermunicipal e
Forum Municipal de Educacdo.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Ajustes para mudanga de data de | Conselheira | Discusséo com
Reunido da Camara de Educacgéo grupo.
Basica;

29/03 Denuncias: acimulo de cargo de | Escola Apreciacdo coletiva
servidores ilegal; supervisor de dos assuntos,
ensino participando de reunifes votagdo de oficios
de Camara Municipal; problemas de esclarecimentos
administrativos em Escola; a Secretaria
guestionamentos a respeito da Municipal de
execucdo da “Lei da Equipe Educacéo e
Gestora” (criagdo de cargos de possiveis
gestdo); publicidade ao que se deliberacdes ao
refere aos critérios de Ministério Publico e
atendimento ao transporte escolar ao  Tribunal de
e alunos sem transporte, Polo Contas.

Bilingue; execucdo do Programa
Emergencial de Auxilio
Desemprego; questionamentos a
respeito da estrutura
administrativa e pedagégica das
escolas municipais e falta de
professores em  determinada
escola;
Orientacdo a  respeito  de | CME Debate a respeito
auséncias de professores; dos oficios
substituichio em Horario de recebidos.
Trabalho Pedagégico Coletivo;
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Defasagem do quadro de
servidores da Educacéo;
concurso publico; mudangas no | CME Questionamentos

05/04 cargo de Professor de Educacao realizados
Bésica; atuacdo dos bolsistas do pessoalmente ao
Programa Frente de Trabalho; Secretario de
agenda de formagoes; Educacéo.

implementacdo dos cargos de
vice-diretor e coordenador
pedagodgico; relacdo Diretor x
Supervisor (abuso de poder,
desencontro de informagbes e
falta de procedimentos na rede) e




transporte escolar.

Vazamento de denidncias e | CME Discusséo coletiva a
identificag&do dos denunciantes; respeito do assunto
e orientagbes por
parte da Presidente
do Colegiado.
Documentagdo e rotina das | Conselheiro Retomada dos
escolas particulares; procedimentos  de
organizagéo de
documentacgéo e
direcionamento  do
gque é de demanda
da Secretaria
Municipal de
Educacéo.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Auséncias de Conselheiros em | CME Notificacdo de
reunides; desligamento.
Comisséo para acompanhamento | CME Diviséo dos
18/04 das elei¢cBes (segmentos Pais da trabalhos para
Educacéo Infantil; Escolas acompanhamento
Particulares e  Conveniadas, das eleicbes por
Atendimento Educacional segmento.
Especializado e Educacdo de
Educacdo de Jovens e Adultos);
Necessidade de instrucdo sobre | CME Oficio convidando o
material didatico e curriculo responséavel pela
(BNCC); organizacdo do evento agenda de formacéo
“Ciranda pela Educacéao”; da Secretaria
Municipal de
Educacéo para
tratativas.
Alunos ‘expulsos’ da rede | CME Discussdao a respeito
Estadual; oficios ao setor de das teméticas e
Transporte (PNATE), prestacdo oficio a SME
de contas PNATE e seguranca no solicitando
transporte dos alunos; esclarecimentos e
informes.
Comissdo para visita a escola | CME Formacao da
bilingue para averiguacgao: Comissédo e
reclamagbes sobre transporte, definicéo de
mudanca de escola, funcionérios procedimentos para
que ndo escolheram trabalhar 13; coleta dos dados.
eleicdo de presidentes das Eleicédo dos
Céamaras de Educacdo Basica, Presidentes das
Normas e Planejamento; Cémaras.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Gastos do PNATE (aplicacdo da | CME Explanacéo da
verba, manutencé@o dos veiculos, responsavel pelo
prevencdo, atendimento aos setor PNATE
26/04 alunos); (planilha de gastos);
Oficio a SME para
devolucgéo de
valores gastos
indevidamente.
Proposta de Formacdo para a | CME Explanacéo por




rede de ensino no ano vigente;
parcerias externas para formacao
da rede.

parte de visitante
representante da
SME a respeito da
Formacdo para a
rede municipal.

Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Eleicdo dos segmentos (datas e | CME Debate a respeito
horéarios), comissfes para elei¢cao das alteracbes
(alteracéo de membros), necessarias para o
transporte de pais, divulgacdo da processo de eleicdo
eleicdo nas escolas; de conselheiros e
07/05 sobre o transporte
para a locomocéo do
segmento de Pais e
Estudantes da EJA.
Definicdo de data para a Ciranda; | CME Discusséo a respeito
de melhor data e
logistica para o
evento.
Prestacdo de contas do PNATE | FNDE Debate sobre a falta
ao FNDE; de prestacdo de
contas do PNATE.
Conselheiro solicita espaco para | Conselheiro Solicitacdo de
se pronunciar a respeito de justificativa negada,
denuncia ; omissdo de nomes ao orienta-se a realiza-
ler denudncias evitando expor la por meio de oficio
pessoas; ao CME.
Encaminhamento do
assunto a camara do
FUNDEB e a
Cémara de normas.
Denuncias a respeito da Escola | Indefinido Debate a respeito
bilingue (transferéncia para outra | Diretor de | das denuncias e os
escola e garantia do intérprete e | escola seguintes
tempo do aluno no transporte | Indefinido encaminhamentos:
escolar); a falta de apoio a visita a  escola
inclusdo em determinada escola bilingue;
municipal. encaminhamento do
caso a Cémara de
Educacéo Basica.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Justificativa de Supervisor sobre | Escola O Supervisor
denuncia (abuso de autoridade) | Vereador denunciado explana
da sua atuacdo, acumulo de a respeito de sua
cargos de servidores e sobre a versdo dos fatos e o
presenca recorrente de Colegiado  solicita
supervisor de Ensino na Camara gque a justificativa
Municipal; seja formalizada por
meio de documento;
15/06 solicitagédo de
publicagéo oficial de
acumulos de cargos.
Eleicbes de representatividade; | CME Discussao a respeito




indicagdo do Sindicato para o
segmento de professores;

da logistica para

transporte do
segmento de alunos
para eleicéo.

Esclarecimentos ao
Colegiado sobre a
recusa da indicacdo
do Sindicato. Oficio

enderecado a
Secretaria Municipal
de Educacéo
solicitando
transporte.
Documento sintese do trabalho | Presidente Leitura do
realizado pelo colegiado no ano | do Colegiado | documento aos
de 2017, membros e
aprovacéao do
mesmo.
Eventos : Encontro da UNCME - | CME Leitura dos convites

Rio de Janeiro e Encontro
Estadual em Atibaia;

e indicacdo de
conselheiros para os
eventos. Oficio
solicitando carro
para locomog¢éo dos
conselheiros.

PNATE-2016(Programa Nacional | Camara do | Solicitacdo de
de Apoio ao Transporte Escolar); | FUNDEB explicacdes a
respeito da néo
aprovacéao do
relatério.
Relacionamento (conflitos) entre | CME Discussao a respeito
secretaria de educacéo, das
Conselho FUNDEB e CME. representatividades
e suas atuacles
dentro do CME e
sobre a morosidade
da Secretaria
Municipal de
Educacéo em
publicar os decretos.
Oficio encaminhado por | Vereador Conselheiros
vereador; debatem sobre a
resposta ao oficio.
Convocacdo para reunido na | Faculdade Informe de
Faculdade Piaget; Piaget/CME | convocagéao aos
conselheiros com
indicacéo dos
membros para a
reunido.
Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Leitura de relatério sobre a | CME Leitura do relatorio;
28/06 escola bilingue; envio de oficio a
SME para realizacao
de ajustes no
atendimento da
escola bilingue.
Solicitacdo de representantes a | SME Eleicdo de dois

Comissao Permanente de

representantes.




Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Municipal de Educacéo.

Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados

Leitura da justificativa de | CME Votagéo de

auséncia de conselheiro e relatos justificativa de

sobre o evento Ciranda; auséncia aceita por
26/07 unanimidade dos
conselheiros.
Solicitagao a
representante da
SME de apoio na
divulgacgéo da
Ciranda .

Comunicado da UNCME - Pro | UNCME Leitura do convite

BNCC para ciéncia dos aos conselheiros.

conselheiros;

Organizacgdo da Il Ciranda; CME Diviséo de tarefas,
dia e horario do
evento (votacdo).

Retomada da leitura da | CME Leitura e aprovacao

Resolucdo CME 01/2015; do documento.

Reunido  extraordinaria  para | Conselheiros | Sugestao e

andlise e aprovacdo de parecer aprovacdo de data

da Escola Bilingue. de reuniao
extraordinéria.
Data Pauta/Assuntos tratados Entendeu-se | Procedimentos
ser um a | adotados
questao
trabalhista.

Justificativa a respeito do parecer | CME Explanacéo da

da Escola Bilingtie; presidente visto a
ndo conclusdo do
parecer, definindo
nova data para
leitura do parecer.

10/08 Denuncias: referente a escola Apos discusséo
que dispensou aulas, mas nao | Indefinido sugere-se

realizou reposi¢do; treinamento
dos secretéarios de escola quanto
ao procedimento adotados na
solicitagcdo de documentos
(carteirinha de vacinacdo); falta
de professores acarretando na
dispensa de alunos; candidatura
a coordenacédo pedagogica;

encaminhar oficio a
SME e a Secretaria
da Salde para
maiores explicagdes.
A respeito da falta
de professores,
votou-se por formar
uma comissdo para
visita em diferentes
escolas para coletar
dados e oficio a
SME. Ao que se
refere & dendncia da
professora que se

candidatou a
coordenacéo, optou-
se por

encaminhamento de
oficio a professora.




Instituicdo do conselho de escola | Conselheiro | Conselheiro sugere

nas escolas conveniadas com o que a CNP

Poder Publico. encaminhe
documento ao Poder
Legislativo para que
se institua o CE nas
escolas conveniadas
ao Poder Publico.

Sugestdo de palestrantes para a | Conselheiro Os membros

Il Ciranda. sugeriram alguns
nomes de
palestrantes.

Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados

Parecer da Escola Bilingue (a | CME Leitura do

respeito de adequacdes para documento

melhor atendimento dos alunos); elaborado pela

23/08 Camara de Normas

e Planejamento;

Calendario para a Il Ciranda; CME Discusséo da
tematica abordada
no evento, definicdo
de datas e de
possiveis
palestrantes.

Auséncia de conselheiros em | Conselheiro Discussao a respeito

reuniao; da problemética das
auséncias e possivel
mudanca do
Regimento.

Oficio 81/CME/18(denuncia a | Escola Leitura de resposta

respeito de  priviégios na
concessao de vaga em creche);

da SME a respeito
do oficio
encaminhado e
debate a respeito
dos trdmites das
matriculas por
mandados judiciais.

Oficio 79/CME/18 (denuncia do
conselho de escola);

Conselho de
Escola

Leitura de resposta
da SME a respeito

do oficio
encaminhado.
Notificacdo 02/2018 da UNCME; UNCME Cépia. do
documento para o0s
conselheiros.
Comisséo de apuracao de falta de | Denuncias Divulgacao aos
professores na Rede; conselheiros a
respeito dos critérios
para visita.
Discussdo sobre a transicdo da | Conselheiro Encaminhamento &
Educacgéo Infantil para o Ensino Cémara de

Fundamental;

Educacgéo Bésica tal
discussao e envio de
Nota técnica a SME

e escolas
particulares para
publicagcédo em

boletim.




Data Pauta/Assuntos tratados Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Publicacdo de Decreto de novos | CME Discusséo a
membros; respeito da
logistica para
cerimbnia de posse
dos conselheiros.
Condicbes de trabalho dos | Diretor de | Leitura da denlncia
servidores (falta de transporte) | escola e votacdo a
em determinada escola respeito de
municipal; emissdo de oficio
26/09/2 solicitando ao
018 Secretario de
Educacdo parceria
com o diretor da
escola para
solucionar 0
problema.
Professor recusa-se a aceitar | Dendncia Breve relato da
aluno de outra turma em sua presidente do
sala; reposicao de aulas; colegiado a

respeito do assunto
e solicitacdo de

elaboracdo de
parecer para
normatizacéo
institucional.
Formacao de
comissdo  técnica

para este estudo
dos assuntos.

Visita a escola Damasio pelo
Sistema Feneis;

Indeterminado

Direcionamento do
assunto a Céamara
de normas e
Planejamento.

Morosidade no tramite de | Presidente Discussdo com o
hospedagem das publica¢des do representante  da
Colegiado no site da Prefeitura; Secretaria de
Educacéo.
Parecer a respeito da escola | Escola Encaminhamentos
bilingue; Bilingue para responder a
solicitacéo.
Reclamacdo de conselheiro a | Conselheiro Explanacéo da
respeito do tratamento que a presidente do
conselheira (representante da Colegiado
SME) dispensou a ele, por conta esclarecendo 0s
de divulgacdo da Resolucdo fatos da divulgacao
01/2018; da Resolucao
01/2018(ainda néao
homologada) e
cobranga para que
0 Secretério de
Educacéo
homologue 0
documento.
Reclamacdo de mae que tem | Paide aluno Solicitagao de

filha com espectro autista;

Oficio para apurar
os fatos.

Demandas da Céamara de
Educacdo Bésica: Nomeacgdo de

Camara de
Educacéo

Formacao de
comissao para




relatores para elaboracdo de | Béasica tratar dos assuntos

pareceres (ADE’s assumirem apontados

salas na auséncia do professor, solicitagéo.

redistribuicdo de alunos em

outras turmas), sugestdo de

regularizacdo de comissionados

da educacdo em outras pastas;

formagdo em parceria com a

SME sobre o ECA e parecer

sobre homem cuidar de criangas.

Il Ciranda pela Educacdo e | CME Descricdo

convite para o primeiro seminario organizagéo

do CME de Biritiba Mirim; evento, nomes dos
possiveis
palestrantes
convite
conselheiros
participacéo
seminario
Biritiba Mirim.

Auséncias esporadicas de | Escola Audicdo

professores em determinada | Municipal conselheiros sobre

escola; 0 assunto e oficio a
SME.

Ciéncia aos conselheiros do | SME A presidente

Oficio  n°838/SME/2018 que reforcou

solicita  encaminhamento  de necessidade

documentos do CME. tempo habil
apreciagao
oficios.

Data Pauta/Assuntos Origem da | Procedimentos adotados
tratados demanda
Posse aos novos | CME Explanacéo da presidente
conselheiros e do Colegiado a respeito
formagéo dos das funcdes e atribuicbes.
mesmos;

17/10 Agenda de visitas as | Conselheiro A presidente informa que
escolas particulares e apesar de trabalharem por
publicas; Circular demandas pode-se
sobre o] CME; elaborar agenda de visitas
municipaliza¢@o de com critérios
seis escolas; preestabelecidos e

esclarecimentos sobre os
demais assuntos.
Agenda de | Camara de | Explanacao dos
aproximagdo com o | Educacgéo conselheiros a respeito da
Conselho de Escola; Bésica importancia da
aproximagdo com  0s
conselhos escolares.
Devolutiva do MEC a | Presidente Divulgacdo por parte da
respeito das Cirandas; | do Colegiado | presidente a respeito dos
elogios do MEC ao que
concerne as cirandas
realizadas pelo colegiado.
Remocao de | Conselheiro Sugere-se uma reuniao
professores e HTPC com os professores para
(Horario de Trabalho deliberar sobre o assunto.
Pedagdgico Coletivo);
Funcionérios da | Camara de | Oficio ao Prefeito




educagéao alocados | Educacéo sugerindo que 0s
em outras secretarias; | Basica servidores da Educagéo
alocados em outras pastas
retornem & sua secretaria.
Documentos enviados | Ministério Discussao das temaéticas e
e recebidos do | Publico e | oficio a SME para
Ministério Pdblico: | CME indicagdo do cumprimento
consulta sobre o dos dias letivos, assim
Programa Frente de como informes ao
Trabalho; FUNDEB e CAE (Conselho
Cumprimento do de Alimentacé&o).
calendario escolar.
I Ciranda pela | CME Divulgacdo do cronograma
Educacio; do evento ao grupo.
Documento da Escola | Conselheiro Encaminhar o documento
Bilingue. a Cémara de Educacéo
Bésica para apreciacao.
Data Pauta/Assuntos tratados | Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Orientagcbes para os | CME Explicacdo sobre os
encontros estadual, do encontros e eleicdo dos
sudeste e Nacional, conselheiros para o0s
encontros.
Il Ciranda; liberacdo de | CME Explanacdo sobre a
funcionarios das escolas logistica do evento e
25/10 para  participacdo no informes destinados as
evento; escolas com detalhes
do evento e liberacéo de
funcionarios.
Resposta do oficio | CME Leitura da resposta aos
115/CME/18 de membros.
n°908/SME/2018;
Oficio do Sindicato dos | Sindicato dos | Leitura do Oficio
Funcionérios Publicos n°. | Funcionarios | resposta n°.
151/SSPMS; Publicos 841/SME/2018.
Questionamento sobre o Oficio encaminhado a
Diretor de Escola poder ou | Indefinido Camara de Normas e
nao assumir a sala de aula Planejamento para
na auséncia do professor; elaboracao de parecer.
Oficio n°® 152/SSPMS/18 | Sindicato Debate sobre o assunto,
(inclusdo de representante visto que, o estudo esta
do Sindicato no CME); na da Céamara de
Normas Planejamento.
Oficio  153/SSPMS/2018 | Secretaria Leitura do Oficio e
(situagdo dos ADE’s - | Municipal de | encaminhamento  das
Agente de | Educacéo demandas as Céamaras
Desenvolvimento de Norma e
Educacéo); Planejamento e de
Educacéo Bésica.
Oficio 877/SME/2018 | Secretaria Designacao de
(referente ao Il Congresso | Municipal de | conselheiros para
de Comunicagéo e | Educacéo participar da reuni&o.

Educacéo);




Oficio 905/SME/2018 | Secretaria Designacéo de

(referente  a participacdo | Municipal de | conselheiros para

em reunido do Curriculo | Educagéo participar da reuniéo,

Paulista - Verséo 0); debate a respeito do
processo de elaboracéo
do Curriculo, formacao
de Comissdo para
elaboracdo de carta de
repudio, enderecada a
SME, ao que concerne
ao tempo de elaboracgéo
do Curriculo.

Relato de que, devido a | Presidente do | Discussdo a respeito

auséncia do professor o | Conselho das orienta¢des da SME

diretor de escola assume a a respeito do assunto.
classe;

Carta aberta a populacdo | CME Leitura do documento

(a respeito do CME); com indicacbes de
possiveis acréscimos.

Recomposicéo da | CME Designacéo dos

Comisséo de Visitas. conselheiros e
agendamento de
reunides.

Data Pauta/Assuntos tratados | Origem da | Procedimentos
demanda adotados

Convite para Reunido na | SEMADS Em grupo sugere-se a

SEMADS (Secretaria de divulgacdo de  tais

09/11 Assisténcia e convites via aplicativo

Desenvolvimento Social) de WhatsApp.

Encontro  Nacional de | CME Os conselheiros que

Conselheiros; participaram do evento
partilharam a
experiéncias.

Oficio 933/SME/2018; | SME/CME Ciéncia do Oficio aos

Analise da Il Ciranda de demais conselheiros.

2018; Tema para a Relato dos conselheiros

préxima Ciranda a respeito da Il Ciranda

(Curriculo e Eca-Estatuto (aspectos positivos e

da Crianca e do negativos)

Adolescente);

Reposicdo de aulas. CME/Escolas | Discussdo  sobre o
assunto e agendamento
de reuniao
extraordinaria para
elaboracdo de instrucéo
sobre o tema.

Data Pauta/Assuntos tratados | Origem da | Procedimentos
demanda adotados

Publicizacao dos | CME Questionamentos a

12/11 documentos do CME; representante da SME a

respeito da morosidade
dos trdmites. Apds
discusséo decide-se por
oficiar a UNCME e o
Prefeito (Poder
Executivo) a respeito da
falta de publicizagao dos
documentos.




Conflitos de conselheiros | Presidente Discusséo a respeito de
em aplicativo do | do Conselho | como  proceder em
WhatsApp; situagOes de
desconforto/conflitos.
E-maill da APAE - | APAE Formacdo de comissao
Associacdo de Pais e para visita na intengéo
Amigos Excepcionais; de que se elabore
parecer.
Reposicdo de aulas; Conselheiro Debate a respeito da
logistica para reposicéo.
Resolucédo n° 02/2018; CME Leitura e aprovacdo da
Resolucao.
Data Pauta/Assuntos tratados | Origem da | Procedimentos
demanda adotados
Leitura de oficio | Secretaria de | Formacdo de comissao
18/12/ | n°134/CME/2018 (projeto | Saude para visita e elaboragéo
2018 dentista na escola) da de relatorio.

Secretaria  Municipal de
Saude;

Nota de apoio do Sindicato | Sindicato Leitura da nota ao

referente as atividades do | CME grupo .

CME;

Oficio n° 15/2018 da | Faculdade Convite aos

Faculdade Piaget; Piaget conselheiros para
participacéo em
reunido.

Alteracdo de membros do | CME Informe ao grupo sobre

colegiado; desligamento de
conselheiro.

Reemissdo de  boleto | UNCME Ciéncia ao grupo a

UNCME; respeito de vencimento
de boleto.

Parecer CME 02/2018 | CME Votacdo e aprovacao

(questbes de género no de parecer.

atendimento de criancas);

Relatérios das Camaras: | CME Leitura e aprovacao dos

1-Normas e Planejamento:
regimento em processo de
escrita final; 2- FUNDEB:
sem alteracbes e 3-
Educacéo Bésica: informes
sobre o evento “Ciranda”;

relatorios.

Auséncia de

Camara de

Debate a respeito dos

documentacao das escolas | Educagéo tramites da

particulares; Bésica documentacao e
sugestdo de visita as
escolas.

Escola conveniada | Dendncia Discussao a respeito da

cobrando valores; legalidade ou ndo da
situagéo e
agendamento de visita
para apurar os fatos.

Repercussdo nas redes | CME Analise e debate sobre

sociais a respeito do
calendério escolar 2019.

o calendario 2019.

Fonte: Produzida pela autora.
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