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RESUMO

O crescimento massivo da populagdo estudantil nas instituicdes de ensino
superior tem desafiado as modalidades tradicionais de financiamento publico. E as
politicas de partilha de custos tém sido uma das opg¢des recorridas pelos governos.
Nessa partilha, ¢ importante que, em fungdo das caracteristicas sociais € economicas dos
estudantes e familias, as questdes relacionadas com a equidade e acessibilidade sejam
acauteladas.

Este estudo procura compreender como ¢ que as politicas de partilha de custos,
tendo em conta os custos diretos, de frequéncia de ensino superior, indiretos, outras
despesas de vida e as caracteristicas sociais e econdmicas dos mogambicanos, podem
ajudar ou obstruir a acessibilidade ao ensino superior em Mogambique.

Para o efeito, fizemos uma combinacdo de abordagens metodologicas,
qualitativa e quantitativa, recorrendo as técnicas do inquérito por questionario aos
estudantes do ensino superior na provincia de Gaza e a andlise documental sobre o
financiamento do ensino superior em Mogambique € no mundo.

Os resultados revelaram que em Mogambique o modelo de partilha de custos no
financiamento do ensino superior ¢ misto, publico e privado, e apesar do Estado
continuar a assegurar parte do financiamento do ensino superior como forma de garantir
o0 acesso, ainda estd muito aquém de satisfazer as reais necessidades dos estudantes e
familias mogambicanas, pelo nimero de instituicdes do ensino superior que continuam
sendo reduzidas. Pelos custos onerosos de educacdo e de vida durante a frequéncia do
ensino superior, que estdo muito acima dos rendimentos dos estudantes. As bolsas de
estudos para além de serem reduzidas, constituem o Unico meio de apoio social, o
processo de atribuicdo ¢ ineficiente e as condi¢des das bolsas ndo satisfazem os custos
reais acarretados pelos estudantes. O que coloca em causa as questdes de equidade e
acessibilidade ao ensino superior, principalmente para as familias com as condi¢des

socio econdmicas modestas no pais.

Palavras chave: Mogambique, Gaza, Financiamento do ensino superior,
politicas de partilha de custos, caracteristicas socioecondmicas dos estudantes, custos de

educagdo e custos de vida, equidade e acessibilidade ao ensino superior.



ABSTRACT

The massive growth of the student population in higher education institutions
has challenged traditional forms of public funding. And cost-sharing policies have been
one of the options that governments use. In this sharing, it is important that, due to the
social and economic characteristics of students and families, issues related to equity and
accessibility are addressed.

This study seeks to understand how cost-sharing policies, taking into account
direct costs, higher education attendance, indirect costs, other living expenses and the
social and economic characteristics of Mozambicans, can help or hinder accessibility to
higher education in Mozambique.

To this end, we have combined methodological, qualitative and quantitative
approaches using survey questionnaire techniques for higher education students in Gaza
province and document analysis on higher education funding in Mozambique and
around the world.

The results showed that in Mozambique the cost-sharing model for higher
education funding is mixed, public and private, and while the state continues to provide
part of higher education funding as a means of securing access, it is still far from
satisfying the real needs of Mozambican students and families by the number of higher
education institutions that continue to be reduced. The costly education and living costs
during higher education, which are far above student incomes. In addition to being
small, scholarships are the only means of social support, the process of awarding them
is inefficient and the conditions of the scholarships do not meet the real costs incurred
by students. This calls into question the issues of equity and accessibility to higher
education, especially for families with modest socio-economic conditions in the

country.

Keywords: Mozambique, Gaza, Higher Education Funding, cost-sharing policies,
student socio-economic characteristics, education costs and living costs, equity and

accessibility to higher education.
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I. INTRODUCAO

A) Justificacdo e Relevancia do Estudo

Se a educagdo de forma geral constitui um dos pilares importante para um
desenvolvimento sustentavel de qualquer nagdo, ao ensino superior cabe ainda uma
grande responsabilidade pelas saidas profissionais de qualidade que dela depende.

O financiamento ¢ uma das bases para qualquer tipo de instituicdo poder
alcangar os seus objetivos e as instituigdes de ensino superior ndo sdo uma excecao.

O financiamento constitui um dos mecanismos importante na definicdo dos
resultados do ensino superior como uma organiza¢do com as suas peculiaridades e
responsabilidade no ambito social que o diferencia de outras organizagdes. Nas
dimensodes relacionadas com a qualidade, eficiéncia, acesso, equidade e capacidade de
resposta do proprio sistema de ensino.

No entanto, como afirma Hauptman (2007, p. 82) “ironicamente, embora as
questdes de financiamento sejam muitas vezes um tema muito discutido, a quantidade
de pesquisa académica escrita sobre o assunto ¢ bastante modesta. Parece ser muito
mais frequente objeto de pesquisa académica no ensino superior outros topicos, como
manter a qualidade, proteger a liberdade académica e fortalecer a governanga, do que as
questdes financeiras”.

Segundo o relatdrio sobre as estratégias de reforma do financiamento do ensino
superior em Mocambique, refletir sobre as questdes relacionadas com o financiamento
do ensino superior para o pais ¢ uma forma do governo mogambicano capitalizar a sua
janela demografica de oportunidade e o crescente fluxo de investimento externo. Na
medida em que as reflexdes sobre o financiamento do ensino superior irdo fornecer
parte da solucdo para o desenvolvimento dos recursos humanos mogambicanos, para a
sua economia e o bem-estar da sua sociedade (Fonteyne & Jongbloed, 2018).

Os estudos mostram que as pesquisas na darea de financiamento do ensino
superior ao nivel global, principalmente relacionadas com a questdo da partilha de
custos sao muito recentes. Segundo Cerdeira (2008), foi a partir do projeto International
Comparative Higher Education Finance and Accessibility Project-ICHEFAP que
durante 7 anos desde o ano 2000 ao ano 2007 liderado pelo Professor Bruce Johnstone
sobre financiamento da Fundacdo Ford, que muita informagdo tedrica nessa area foi

organizada e difundida.



O trabalho desenvolvido pelo ICHEFAP (2007) sendo uma fonte mundial de
informagdes tedricas e descritivas sobre politicas comparativas internacionais de ensino
e assisténcia financeira, com trabalhos mais do que tedéricos e estudos sobre
financiamento e partilha de custos no ensino superior de varios paises, contou com a
participagdo de vdarios académicos e estudantes de pds-graduagdo (mestrados e
doutoramentos) e investigadores de centros de estudos oriundos de varios paises que
possibilitaram a produ¢do de informacdo significativa internacional comparativo do
ensino superior e das politicas de assisténcia financeira.

As conferéncias internacionais que foram organizadas pelo projeto em diversos
paises e as consultorias sobre o financiamento do ensino superior feitas para as
organizagdes internacionais, resultante das pesquisas desenvolvidas, foram importantes
e pertinentes. A informacdo produzida tem servido, ndo sé de suporte politico em
termos de assisténcia financeira no ensino superior para varias organizagdes de renome
internacional e paises, como também tem servido de referéncia tedrica para muitas
pesquisas que tém sido desenvolvidas na area do financiamento do ensino superior.

No entanto, os dados do ICHEFAP dao indicagdo de que os estudos
desenvolvidos ao nivel do mesmo projeto, apesar da abrangéncia internacional, de
forma geral teve uma maior abrangéncia no continente Europeu, no Asiatico ¢ em
Africa, do que em relagio a América do Norte e Latina.

E de forma particular em relagio a Africa, abrangeram mais os paises falantes da
lingua inglesa (Egito, Etiopia, Gana, Quénia, Nigéria, Africa do Sul e Tanzania e
Uganda, e apenas um pais falante da lingua francesa (Marrocos) e ndo abrangeram os
paises falantes da lingua Portuguesa.

Os estudos nas areas de financiamento do ensino superior nos paises que falam a
lingua portuguesa em Africa, especificamente em Cabo Verde e Angola, apresentam
datas muito recentes e tém sido desenvolvidos por estudantes do curso de pos-
graduacdo e a partir de alguns projetos de consultorias como ¢ o caso do CESO
desenvolvido em Angola em 2017 e financiado pelo Banco Africano de
Desenvolvimento, sob pedido do proprio governo Angolano.

Assim, em func¢do do constante crescimento no contexto atual do sector do
ensino superior, quer ao nivel global e quer especificamente ao nivel dos paises
Africanos, tendo em conta o papel que o mesmo desempenha no desenvolvimento

social, econémico, cultural e politico dos paises e regides, os estudos relacionados com



o financiamento do ensino superior assumem uma grande importancia como meio de
informagdo e tomada de decisdes estratégicas sobre o mesmo sector (CESO, 2017).

Uma vez que estudos dessa natureza ndo olham somente para o financiamento
tendo em conta um Unico agente como muitas vezes ¢ considerado ser o Estado, mas
também para todos os outros agentes conforme mencionados por Johnstone (2001) a
saber: o Estado/contribuintes, estudantes familias e mecenas individuais ¢
organizacionais.

E n3o havendo estudos dessa natureza em Mocambique constituiu uma
necessidade que nos levou a aceitar esse desafio sob o convite da Professora Luisa
Cerdeira que j& tem vindo a desenvolver estudos relacionados sobre o contexto
Portugués desde de 2008.

E como se pode perceber, para estudos desta natureza o ideal seria que o mesmo
fosse desenvolvido ao nivel nacional (Mocambique). Mas por questdes de recursos
financeiros optamos por escolher um campo empirico que com as possibilidades
financeiras que tinhamos, tendo em conta os timings para o término do curso, pudesse
servir de uma amostra para o pais e, no caso, foi a provincia de Gaza que tem acolhido

estudantes oriundo das trés regides do pais, norte, centro e sul.

B) Contextualizacio da provincia de Gaza

A provincia de Gaza, situa-se na regido sul de Mogambique, a sua capital ¢ a
cidade de Xai-Xai que dista 210 quilémetros a norte da capital nacional, Maputo. Com
uma area de 75.709 Km?’, conta com um total de 1.446.654 de habitantes, dos quais
maior numero ¢ de mulheres em relagdo aos homens.

A provincia esta dividida em 11 distritos e possui seis municipios: Chibuto,
Chokwe, Macia, Mandlacaze, Bilene e Xai- Xai.

Conta com uma taxa de analfabetismo que rondam nos 32.4%, um PIB de 22
832 MT e PIB per capita de 24 172 USD.

A provincia de Gaza tem 10 instituigdes do ensino superior correspondente a
19% do total das instituigdes do ensino superior em Mogambique. Das quais 5

encontram-se nos distritos de Chokwe, Chibuto, Chongwene e Mandlakaze, das mesmas



3 sdo publicas e 2 sdo privadas e as outras 5, que sdo privadas, encontram-se na cidade
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Figura 1: Mapa de Mocambique em Africa, Provincia de Gaza em Mocambique e
Mapa da provincia de Gaza

Fonte: Adaptado da Dire¢io Nacional de Geografia e Cadastro-DINAGECA (2011) e INE (2015)

A provincia conta com mais de 6 000 estudantes a frequentar o ensino superior e
com mais de 400 docentes distribuidos da seguinte maneira pelas instituigdes do ensino

superior.

! Informagdo retirada do Anuario Estatistico da Provincia de Gaza (INE, 2017) e Estatistica sobre o ensino superior
em Mog¢ambique (Ministério da Educagéo, 2012).



Quadro 1: Estudantes matriculados no ensino superior na provincia de Gaza por

IES, periodo e género, 2018

Estudantes
Ordem IES Natureza Periodo Laboral Periodo Pos-Laboral
M F HM M F HM

1 ISCED Privada 73 58 131 0 0 0
2 ESEG Privada 0 0 0 56 65 121
3 ESNEC Publica 179 | 202 381 21 19 40
4 UP Publica 961 | 834 | 1795 | 347 | 616 963
5 ISGN Privada 0 0 0 33 40 73
6 ISPG Publico 710 | 520 | 1.230 | 181 | 209 390
7 USTM Privada 260 | 375 635 56 26 82
8 ISM Privada 99 81 180 0 0 0
9 APOLITECNICA | Privada 0 0 0 66 | 13 79
10 ISGE-GM Privada 129 | 323 452 161 | 218 379

Total Parcial 4804 2127

Total Geral 6931

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da DPCTESTP (2019)




Quadro 2: Corpo docente das instituicoes do ensino superior na provincia de Gaza,

2018

Ordem

IES

Natureza

Anos de
criagdo

Docentes
Regime e
contrato

Nacionais

Estrangeiros

Masculino

Feminino

Masculino

Feminino

Lic.

MSc.

PhD.

Lic.

MSc.

PhD.

Lic.

MSc.

PhD.

Lic.

MSc.

PhD.

ISCED

Privada

2015

Tempo
Inteiro

Tempo
Parcial

ESEG

Privada

2007

Tempo
Inteiro

Tempo
Parcial

ESNEC

Publica

2009

Tempo
Inteiro

33

Tempo
Parcial

UpP

Publica

2005

Tempo
Inteiro

26

Tempo
Parcial

ISGN

Privada

2011

Tempo
Inteiro

Tempo
Parcial

ISPG

Publica

2005

Tempo
Inteiro

38

Tempo
Parcial

USTM

Privada

2005

Tempo
Inteiro

Tempo
Parcial

46

12

ISM

Privada

2008

Tempo
Inteiro

Tempo
Parcial

APOLITE
CNICA

Privada

Tempo
Inteiro

Tempo
Parcial

14

ISGE-GM

Privada

2016

Tempo
Inteiro

5

23

Tempo
Parcial

66

4

TOTAL

2

14

148

11

70

24

2

1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da DPCTESTP (2019)

1. ISCED - Instituto Superior de Ciéncia e Educagdo a Distancia; 2. ESEG — Chokwe - Escola Superior

de Economia e Gestdo; 3. ESNEC - Escola Superior de Negocios ¢ Empreendedorismo; 4. UP-

Universidade Pedagogica’; 5. ISGN - Instituto Superior de Gestio de Negocios; 6. ISPG - Instituto

Superior Politécnico Gaza; 7. USTM - Universidade Sdo Tomas de Mogambique; 8. ISMonitor - Instituto
Superior Monitor; 9. APOLITECNICA - Universidade Politécnica; 10. ISGE - Gwaza Muthini-Instituto

Superior de Gestdo ¢ Empreendedorismo Gwaza Mutine.

Em relacdo a preferéncia pela regido sul e concretamente o caso da provincia de

Gaza, por um lado deve-se ao facto de ser a provincia em que estou a trabalhar e tem

sido na mesma em que tenho estado a desenvolver alguns trabalhos de pesquisas como

forma de contribuir para o desenvolvimento da propria provincia e pretendo contribuir

? Essa delegagdo da UP em Gaza foi restruturada no ano 2019 e passou a ser Universidade do Save.




com este estudo.

Por outro, a provincia de Gaza na esteira de expansao das instituigdes de ensino
superior pelo pais, foi abrangida a partir dos anos de 2005 com IES ndo somente
distribuidas geograficamente na capital provincial, como também em alguns distritos da
provincia de Gaza, nomeadamente, distrito de Chokwe, Chibuto, Chongwene e
Mandlacaze.

E o outro motivo, prende-se com o facto da provincia de Gaza apresentar
instituicdes de ensino superior bindrias (Universidades e Politécnicas) e com politicas
de financiamentos diferenciado, mesmo nas IES publicas, o que torna este estudo mais
abrangente.

Assim, apesar da natureza do estudo que considera imprescindivel conhecer a
realidade or¢amental das institui¢des de ensino superior e dos servi¢os de apoio social,
mormente no que toca ao financiamento, com o objetivo de identificar o apoio publico
das entidades governamentais e confronta-los com os dados dos custos dos estudantes,
como tem sido feito em estudos dessa natureza como o de Cerdeira (2008) aplicados a
Portugal e outros paises.

O estudo ndo tem por finalidade a mera descricdo quantitativa dos gastos
precisos que os estudantes do ensino superior podem ter, mas também a interpretacao
dos seus pensamentos sobre o financiamento, na perspetiva da metodologia participativa
dos estudantes que tém alguma opinido para o efeito e fazer uma caracterizagdo
socioecondmica dos estudantes do ensino superior.

Nao pretende também o estudo apresentar uma proposta de politica de
financiamento ou de partilha de custos, entretanto contribuir para a edificacdo de um
quadro esclarecedor e critico sobre a distribui¢do de custos ao nivel de financiamento do
ensino superior em Mogambique.

Assim, este estudo configura-se ser relevante pela pertinéncia social, politica,
econdmica e cientifica que encerra. Na medida em que vai permitir compreender e
contribuir na aérea de investigacao de politica de financiamento do ensino superior € na
partilha de custos entre o Estado/contribuintes e estudantes/familias’, numa fase em que
todos os paises se deparam com uma onda de austeridade no financiamento do ensino

superior e esta onda torna-se ainda mais critica para os paises Africanos como ¢ o caso

? Investigagdo desenvolvida pelo projeto Internacional Comparativo de Finangas e Acessibilidade ao Ensino Superior
(ICHEFAP), no ambito do Centro para Comparagdo Global dos estudos em educagdo que se encontra na
Universidade de New York em Bufalo.



de Mocambique, mormente com a crise que esta a atravessar por conta das consideradas
dividas ocultas ou nao declaradas.

Por isso, sendo este um assunto de agenda nacional como um dos pontos que
tem sido tomado em consideracdo no ambito de reformulacdo das politicas de
financiamento do ensino superior, conforme o plano estratégico 2012-2020.

Espera-se, que as andlises que serdo tomadas em consideragdo, sejam Uteis para
os futuros debates sobre a reformulagdo da politica de financiamento do ensino superior,
que seria ideal para o contexto Mogambicano, tendo em conta a situagao real dos custos
incorridos pelos estudantes e as condigdes socioecondmicas determinantes para a
frequéncia e acessibilidade do ensino superior em Mogambique.

E tendo em conta o papel e o estatuto organizacional do ensino superior, que
deve marcar a sua diferenga no seio de outras organizagdes, numa sociedade, que o
estudo venha a realgar a contribui¢do do ensino superior para uma sociedade que se quer

mais justa e equitativa ndo para o reforg¢o das desigualdades sociais.

C) O Problema e a Questiao de Pesquisa

A Constituicao da Republica de Mogambique (2011) no seu artigo 114 sobre o
Ensino Superior deixa claro no seu ponto 1 que “o acesso as instituicdes publicas do
ensino superior deve garantir a igualdade e equidade de oportunidades e a
democratiza¢do do ensino, tendo em conta as necessidades em quadros qualificados e
elevagdo do nivel educativo e cientifico no pais” p. 34.

Com o estabelecimento formal do ensino superior em Mocambique hd mais de
cinco décadas, ndo constitui divida para ninguém sobre a sua importancia e
comparticipagdo, quer no desenvolvimento pessoal, quer no desenvolvimento publico
no geral do pais.

Como ¢ referido por Johnstone (2005), o ensino superior no inicio do século
XXI tornou-se cada vez mais importante. Desde os paises altamente industrializados
como os da Organiza¢do de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), até
aos paises em desenvolvimento, o ensino superior ¢ visto como uma base para as
sociedades civis democraticas, um motor de crescimento econémico € um instrumento

de politica para o avango da mobilidade econdémica individual e justiga social.



Esta ideia ¢ partilhada pela UNESCO, quando revela que, hd um
reconhecimento claro da procura massiva e insatisfeita pelo ensino superior no século
XXI (UNESCO, 2009).

No entanto, varios sdo os desafios que o ensino superior tem estado a atravessar
e todos eles estio de uma ou de outra forma relacionados com a questdo de
financiamento, como as pesquisas de varios autores tém evidenciado (Johnstone, 2001,
2005, 2010, 2016), (Tekleselassie & Johnstone, 2004), (Woodhall, 2007), (Barr, 2007),
(Marcucci & Johnstone, 2007), (Vossensteyn & Jong, 2006), (Hauptman, 2007),
(Cerdeira, 2008). H4 uma certa unanimidade no seio dos autores quando referem que
um dos grandes desafios enfrentados pelos governos de todo o mundo, tanto nos paises
industrializados, como nos paises em desenvolvimento, ¢ como reformar o
financiamento do ensino superior em resposta as duas pressoes, o aumento da procura e
dos orgamentos publicos fortemente limitados.

Os ultimos vinte anos viram grandes mudangas na forma como o ensino superior
¢ financiado em muitos paises, as mudancas incluem a introduc¢do de propinas ou outros
encargos nos paises onde a taxa de matricula do ensino superior era anteriormente
gratuita, mudangas nos sistemas de auxilio aos estudantes, uma mudanca para
empréstimos estudantis para complementar ou substituir os subsidios e bolsas de
estudos.

Estes desafios, tornam-se ainda mais pesados nos paises em desenvolvimento,
conforme constatado e bem por Pillay (2011) por causa da competi¢do intersectorial por
recursos financeiros com o ensino fundamental e médio, saide publica, habitacdo,
infraestrutura econdmica e seguranca social, o que leva a que o argumento a favor do
aumento do financiamento do ensino superior ndo seja ajudado pela baixa priorizagao
desse sector por muitos governos africanos.

Em Mogambique por causa da experiéncia dos mog¢ambicanos no periodo
colonial, com a independéncia do pais uma das maiores preocupagdes do governo
prendia-se com a questdo do acesso a educacdao formal, que no periodo anterior como
era 6bvio ndo era para todos os mogambicanos.

Como se pode ler no sumadrio da lei, que concedia as linhas gerais da educacao,
Lei 4/83 do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) “O Sistema Nacional de Educagdo
garante o acesso dos operarios, dos camponeses e dos seus filhos a todos os niveis de
ensino, e permite a apropriagdo da ciéncia, da técnica e da cultura pelas classes

trabalhadoras”, p. 13.



Por esse e outros motivos, como o reduzido nimero de estudantes que
terminavam o ensino pré-universitario, segundo Langa (2013), apds a independéncia, no
periodo socialista 1975 a 1986, o acesso a universidade ndo exigia exames de admissao,
era de frequéncia livre.

No periodo da democracia multipartidaria e periodo de livre mercado, que
cobrem o periodo de 1986 até¢ a data, a mudanga mais importante para o sistema de
ensino superior em Mogambique foi a introdu¢do de uma nova Lei, 1/93, revista em
2003. Esta lei marcou o inicio de uma "nova era" de multiplos fornecedores de ensino
superior, incluindo a possibilidade das institui¢des privadas participarem na oferta do
ensino superior (Beverwijk, 2005, p. 15).

Como se pode perceber, se por um lado a introdugdo das instituigdes do ensino
superior privadas evidenciaram uma mudanc¢a em termos de acesso ao ensino superior
uma vez que 0 mesmo acesso passa a ser condicionado ao pagamento de uma taxa de
propina. Por outro pode ser visto como uma politica que visava democratizar o ensino
superior e aumentar 0 mesmo acesso a partir de maior namero de oferta.

No entanto, apesar dessa grande mudanca no ensino superior no pais a
preocupagdo do Estado com o acesso continuou mesmo com a introdu¢do de novas
politicas de acesso em resposta a crescente busca pelo ensino superior.

A elevada procura pelo ensino superior conduziu o governo a introduzir exames
de admissdo competitivos em 1991 como um meio de selecionar os estudantes que
quisessem ingressar nas institui¢cdes de ensino superior publicas (Dias, 1998).

Num determinado periodo, nas institui¢des de ensino superior publicas ndo se
cobravam propinas. No entanto, com o aumento das matriculas que se assistiu
principalmente a partir do ano 2000 para o ano 2006 que se deve, em particular, a
abertura das aulas noturnas conforme aponta Langa (2013), passa-se a cobrar propinas
apenas no periodo noturno.

E de referir que o niimero de matriculas dos estudantes do ensino superior no
ano 2000 estava abaixo de 10.000 e no ano 2006 o niimero de estudantes matriculados
no ensino superior cresce 4 vezes mais e chega a exceder os 30.000 (Direcdo Nacional
de Educacao, 2018).

Se as propinas eram cobradas apenas nas instituigdes do ensino superior
privadas e nas publicas apenas no periodo Pds-Laboral, a partir do ano 2005 o cenario
vem a mudar com a abertura dos institutos superiores politécnicos publicos em trés

provincias do pais, Gaza, Manica e Tete, que passam a cobrar propinas nos dois
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periodos sem excegdes, quer no periodo diurno, quer no noturno.

Assim, os dados mais recentes do Ministério de Ciéncias e Tecnologia, Ensino
Superior e Técnico Profissional-MCTETP (2018) indicam que existem 53 institui¢des
de ensino superior em Mocambique das quais 31 que constitui 0 maior nimero sdo
privadas e 22 sdo publicas.

E quando olhamos para as questdes de partilha de custos, os valores que tém
sido usado como base para mostrar os gastos que o governo tem tido com os estudantes
que segundo Chilundo (2010) rondam nos USD 2 500 por ano por estudante
matriculado no ensino superior publico. E os estudantes do sistema publico pagam uma
baixa propina, cerca de USD 100 por ano.

No entanto, ¢ de referir que estes valores, foram calculados com base nas
despesas feitas pelos estudantes da Universidade Eduardo Mondlane em 2006 e até hoje
tém sido usado como uma base para as reflexdes nas propostas de partilha de custos em
Mogambique. Apesar de em 2011 conforme referem Fonteyne e Jongbloed (2018, p. 81)
no relatério sobre as estratégias de reforma do financiamento do ensino superior em
Mogambique terem mencionado que “a mesma quantia foi testada novamente em 2011
e, embora tenha sofrido erosdo devido ao crescimento mais rdpido do niimero de
estudantes do que o aumento do orcamento nas instituicdes publicas, ela ainda pode ser
usada como um valor de referéncia”.

Segundo informag¢des do Plano Estratégico do ensino superior 2012-2020, as
principais fontes de financiamento das instituicdes de ensino superior publicas para
além do Estado® sdo os parceiros de cooperagio.

O relatorio que foi mencionado acima foi elaborado por um dos parceiros de
Mogambique, os Paises Baixos. No mesmo, as estratégias de reformas mencionadas no
relatério foram acontecendo no ensino superior desde o ano 2000 e visavam
desenvolver e implementar um quadro de financiamento do sistema de ensino superior
mogambicano em rapido crescimento, um sistema confrontado por muitos desafios em
termos de acesso, qualidade e eficiéncia (Fonteyne & Jongbloed, 2018).

E um dos pontos criticos apresentados pelo documento em relagdo as reformas
que estavam a ser imprimidas ¢ referente as mudancgas ao nivel politico que levaram a

perda de memorias e capacidade institucional.

* Beverwijk (2005) indica que cerca de 97% do oramento publico nas instituigdes do ensino superior piblicas sdo
apoiados pelo governo.

11



Por conseguinte, as IES publicas para além do financiamento que recebem a
partir do or¢amento do Estado contam, ainda, com receitas proprias provenientes,
fundamentalmente, do pagamento de propinas e de geracdo de rendimentos, apesar
dessas serem pouco significativas (Ministério de Educagdo, 2012b).

E as instituicdes do ensino superior privadas que contam com o pagamento de
propinas pelos estudantes como a maior fonte de financiamento, também buscam o
financiamento na banca e em doadores em fun¢do da natureza juridica das proprias IES
privadas.

Em fungdo dessa realidade de partilha de custos no ensino superior em
Mogambique, em que o Estado apresenta-se como o maior financiador das instituigdes
do ensino superior publicas e a comparticipacdo dos estudantes/familias parece ser
muito reduzida. Como também ¢ referido por Fonteyne e Jongbloed (2018), “o actual
mecanismo de financiamento em Mog¢ambique continua a basear-se, em grande parte,
no financiamento direto das IES Publicas pelo orgamento do Estado, com uma partilha
de custos minima por parte do estudante, p. 24”.

E acrescentam que as Instituigdes privadas, no entanto, tendem a oferecer
programas de baixo custo mais lucrativos, acrescentando mais graduados em areas que
Jjé estdo superlotadas.

Em face a isso, ¢ preciso perceber que a partilha de custos para o acesso ao
ensino superior por parte dos estudantes e familias ndo se restringem apenas aos custos
de educacdo, mas também a outros custos latentes, que podemos designar por custo de
vida ou de subsisténcia durante o periodo que o estudante encontra-se a frequentar o
ensino superior.

Tal como mencionado por alguns autores como Woodhall (2004), quando
escreve que os sistemas de ensino superior enfrentam em todos os lugares as duas
pressdes da austeridade financeira e da procura crescente de assisténcia financeira para
permitir que os estudantes paguem os custos diretos e indiretos do ensino superior
(mensalidades, livros e despesas de vida).

Custos esses que contribuem ndo s6 para o acesso dos estudantes ao ensino
superior como também asseguram a sua permanéncia até ao fim do curso.

A outra questdo que se deve tomar em consideracdo que também assegura o
acesso e a equidade ao ensino superior estd relacionado com o apoio social que ¢é

concedido aos estudantes mormente os mais carenciados.
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As bolsas de estudos disponibilizadas pelo governo mocambicano na sua
maioria sdo para os estudantes que queiram ingressar nas instituicdes de ensino superior
publicas apesar das iniciativas das bolsas provinciais financiadas pelo Banco Mundial,
possibilitarem que os estudantes escolham onde querem prosseguir com os seus estudos
académico, quer no publico, quer no privado (Chilundo, 2010).

Entretanto, nas politicas de apoio social aos estudantes ha que olhar nao
somente para a quantidade do apoio social aos estudantes, mas também perceber até que
ponto os mesmos apoios ajudam efetivamente a satisfazer as reais necessidades de
estudos e de subsisténcia dos estudantes abrangidos, o que demonstra um compromisso
social do governo para com as pessoas carenciadas.

Para além do acesso que como dissemos continua a constituir uma
preocupacdo do governo mog¢ambicano, como confirmam as informagdes da Dire¢ao
Nacional do Ensino Superior (2018), quando olha para os principais pilares de
desenvolvimento do ensino superior que sao acesso, expansao e qualidade.

Como se pode ver, a qualidade das instituicdes do ensino superior e dos
futuros profissionais também entra como um fator determinante para o desenvolvimento
do proprio pais e também constitui um grande desafio para as instituicdes do ensino
superior.

Em Mocambique sendo o Estado responsavel pela regularizagao, fiscalizagdo e
avaliacdo para a preservacdo da qualidade e de forma geral do funcionamento do
proprio ensino, criou o Sistema Nacional de Avaliacdo, Acreditagdo e Garantia de
Qualidade do Ensino Superior, pelo Decreto no 63/2007 que teria a funcdo de zelar
pelas questdes que se impunham (relevancia e qualidade) (Ministério de Educacao,
2012).

E como falar de qualidade ¢ também falar de financiamento mostra e questiona
Taimo (2010) que a criagdo do sistema de avaliacdo da qualidade constitui um grande
desafio para o ensino superior em Mogambique, pois para o autor quem estard em
condi¢des de exigir a qualidade e estard em condi¢des de pagar por ela?

E neste ambito que surge este estudo que pretende contribuir com reflexdes
substanciais tomando em consideracdo o que ja tem sido feito e poder acrescentar
valores dando voz as opinides dos estudantes em relacdo ao financiamento do ensino
superior. Sendo os estudantes os principais protagonistas uma vez que as experiéncias
tém mostrado que os mesmos t€m sido os mais prejudicados nas questdes referente ao

financiamento.
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Nao obstante, quando olhamos para os questionamentos que tém sido levantados
ao nivel do financiamento do ensino superior em Mog¢ambique a partir dos documentos
oficiais como o plano estratégico 2012-2020 e de alguns estudos feitos percebe-se que
0s mesmos s30 muito antigos.

Como comprova Taimo (2010) as recomendagdes dos relatorios feitos sobre a
expansao do ensino superior em Mocambique, os planos estratégicos, quer da educacgdo
(1998), quer do ensino superior (2000) foram suficientes para iniciar a discussdo de uma
nova modalidade de financiamento do ensino superior.

No entanto, nunca nenhum governo ousou em proceder alteracdes de fundo nas
modalidades de financiamento no ensino superior em Mogambique, possivelmente
como ¢ referido por Fonteyne & Jongbloed (2018) por constituir um risco politico para
0 governo.

Apesar de haver algumas propostas de modelo de financiamento que alinhadas
com as propostas do plano estratégico 2012-2020, pretendem reduzir o financiamento
publico e aumentar ainda mais o financiamento privado a partir de propinas cobradas
aos estudantes.

Como se 1€ no mesmo documento “Aprovar uma estratégia de financiamento das
IES que assegure a redugdo, ao Estado, dos custos unitarios de formagdo do graduado”
(Ministério de Educacao, 2012a, p. 47).

Assim, em fun¢do de alguns questionamentos que tém sido levantados por
Johnstone (2004), Cerdeira (2008), a saber: Quem deve financiar o ensino superior? Os
estudantes, as familias, o Estado, os empregadores, entidades filantropicas, instituicdes
financeiras? Porque se financia o ensino superior? Pelo retorno econémico com os
beneficios privados e publicos? Quem efetivamente o financia? Os fundos publicos,
fundos privados, subsidios, propinas, taxas, doagdes?

Estas questdes associadas a outras questdes como de onde vém os recursos, para
quem s3o alocados e com base em que mecanismo eles sdo alocados, levantadas por
Fonteyne & Jongbloed (2018), tem um impacto fundamental sobre como os
stakeholders comportam-se. E por sua vez, tem impacto significativo sobre quais sdo os
resultados em termos de qualidade, eficiéncia e relevancia do sistema; sobre como deve
ser 0 acesso equitativo ao sistema e o seu grau de eficacia em termos de governacao do
sistema alinhada com a politica nacional.

Desta forma, fazendo a correlagdo entre as questdes relacionadas com o

financiamento, a equidade e acessibilidade ao ensino superior levanta-se a seguinte
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questdo de pesquisa: Como é que as politicas de financiamento publico e privado se
constituem como fator favordavel ou desfavordvel a acessibilidade e equidade ao

ensino superior dos estudantes mocambicanos na provincia de Gaza?

D) Objectivos da investigacio e Hipoteses

O objetivo geral decorrente do problema visa compreender como ¢ que as
politicas de partilha de custos, tendo em conta os custos diretos (de frequéncia de ensino
superior), indiretos (outras despesas de vida) e as caracteristicas sociais € econdmicas
dos mogambicanos, podem ajudar ou obstruir a acessibilidade ao ensino superior.

O objetivo geral desdobra-se nas seguintes agdes que constituem os objetivos
especificos da pesquisa: i) Identificar as politicas de financiamento implementadas nas
instituicdes de ensino superior em Mogambique, considerando os tipos de politicas e a
forma de aplicagdo; ii) Analisar as politicas de financiamento do ensino superior em
Mogcambique em fungdo das politicas de propinas, caracteristicas socioeconémicas dos
estudantes e do apoio social; iii) Perceber o nivel geral do compromisso financeiro
publico comparando com as fontes de financiamento privadas; iv) Perceber em que
medida a politica de partilha de custos permite a acessibilidade e equidade ao ensino
superior em Mocambique; v) Analisar as perspetivas de financiamento do ensino
superior em fun¢do do financiamento atual.

Para o alcance do objetivo geral e de forma a orientar melhor a pesquisa e
responder a questdo principal do estudo foram elaboradas as seguintes Hipoteses: H1:
O orgamento disponibilizado pelo Estado para o financiamento das institui¢des do
ensino superior em Mocambique, de forma a assegurar a sua funcionalidade normal e
garantir o acesso aos estudantes, apesar de ndo ser suficiente, para atender as reais
necessidades das institui¢des de ensino superior, tendem a crescer ano apos anos € as
instituicdes do ensino superior sdo obrigadas a buscarem outras fontes de financiamento
para cobrir o deficit. H2: As politicas de partilha de custos (cost-sharing) em
Mogcambique permite que os estudantes, em func¢do da sua condi¢@o social e econémica,
optem por uma institui¢do onde consigam custear os seus estudos uma vez que existem
instituicdes do ensino superior que cobram propinas ¢ as que ndao cobram. H3: As
politicas de partilha de custos em Mogambique prevéem o apoio social para os
estudantes mais carenciados a partir de bolsas de estudos para o acesso ao ensino

superior. H4: As politicas de partilha de custos em Mogambique ndo permitem o acesso
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e a equidade efetiva dos estudantes no ensino superior, principalmente aos estudantes e
familias com menos recursos sociais € econdomicos em relagdo aos estudantes e familias
com maiores recursos, na medida em que os custos de estudo e de subsisténcia ou de
vida sd3o maiores que os rendimentos da maioria dos estudantes e familias e as politicas
de apoio social para além de ndo serem suficientes, o sistema para atribuicdo das bolsas
¢ ineficiente e os subsidios anuais concedidos aos estudantes através de bolsas de
estudos ndo satisfazem as reais necessidades de custos de estudo e subsisténcia no

ensino superior.

E) Estrutura do trabalho

A introducdo desse trabalho procurou abordar os aspectos relacionados com a
justificagdo e relevancia do estudo que se insere no ambito do financiamento do ensino
superior em Mocambique. Foi feita a contextualizacdo do local onde se realizou a
pesquisa empirica que ¢ a provincia de Gaza e apresentadas as razdes que ditaram a
escolha dessa provincia. Esclarecemos a problematica e a questdo de partida que
orientou a pesquisa donde emergiram os objectivos e as hipdteses.

A contar com a introdu¢do, ¢ de referir que o trabalho tem cinco capitulos.
Sendo o capitulo II o da Estratégia Metodoldgica usada, em que ¢ apresentada e
justificada toda a metodologica usada no trabalho, desde a escolha da abordagem, a
estratégia da pesquisa, as técnicas de recolha de dados, o processo de validagdo do
questionario, a organizagao da populagdo e amostra até as técnicas de analise dos dados.

No capitulo III, do Enquadramento Tedrico, recorrendo a historia, iniciamos por
analisar algumas teorias relacionadas com as questdes que justificam a existéncia das
instituicdes do ensino superior a sua fun¢do como organizagdo € a sua
gestao/governagdo. Tentamos perceber as influéncias que as instituicdes do ensino
superior foram tendo ao ponto de afetarem no seu papel e quais os fendmenos histdricos
que contribuiram para o efeito e as reflexdes atuais sobre o seu papel.

Depois destes pontos preliminares foram expostas e discutidas as teorias sobre o
financiamento do ensino superior de forma geral e dentro da mesma iniciamos pelos
pressupostos basicos do financiamento do ensino superior em que abordamos a ligacdo
entre o ensino superior € o desenvolvimento. E de seguida de forma particular a base
tedrica que sustenta o trabalho, a partilha de custos que conjuga o financiamento

publico e privado e todo o processo que precipitaram a sua introdugdo e efetivagdo e os
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desafios e questionamentos que da mesma advém. Sendo o contexto do estudo num dos
paises do continente africano, retratamos a contextualizagdo do desenvolvimento do
ensino superior em Africa, as reformas que foram sendo feitas no ensino superior tendo
em conta os periodos histéricos que caraterizam o continente africano com énfase para
o financiamento do ensino superior ¢ os desafios que ainda persistem no ensino
superior.

No capitulo IV, Apresentacdo e Andlise dos dados, faz-se a exposicdo e andlise
descritiva numa primeira fase dos dados recolhidos a partir da analise documental sobre
um breve perfil de Mocambique, a criacdo e desenvolvimento do ensino superior € as
politicas de financiamento direto e indireto no ensino superior. E numa segunda fase sdao
apresentados os dados recolhidos a partir do inquérito por questionario.

E por ultimo, recorrendo aos dados empiricos e a base tedrica do estudo em
fungdo dos objectivos da pesquisa foi feita uma discussdo e andlise dos dados mais
inferencial e no capitulo V sdo apresentadas as consideragdes finais resultante da mesma

analise.
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CAPITULO II - ESTRATEGIA METODOLOGICA

2.1 Metodologia

Sendo a pesquisa um conjunto de processos sistematicos, criticos € empiricos
que se aplicam ao estudo de um fenomeno (Sampieri, Collado & Lucio 2010).

Para efetivagdo de uma pesquisa ¢ muito importante ndo s6 a escolha de uma
estratégia metodologica que seja adequada ao fendmeno em estudo. Como também que
as mesmas estratégias, conforme Collen (2000) sejam consideradas pela comunidade
cientifica como a mais adequada para o conhecimento da realidade.

E apesar das separagdes rigidas que tém ainda havido das abordagens
qualitativas e quantitativas, refere o autor que os estudos em ciéncias sociais cada vez
mais caraterizam-se pelo pluralismo metodologico.

E as experiéncias em termos de estratégia metodoldgica para as pesquisas
relacionadas com o financiamento do ensino superior comprovam isso na medida em
que revelam ser pertinente, para melhor captar o fendmeno social em estudo, a
conjugagdo das duas estratégias metodologicas de forma complementar, abordagem
qualitativa e quantitativa.

E de referir que esta estratégia metodoldgica tem vindo a ser usada em varios
estudos com a mesma linha de investigacdo a saber: no estudo realizado em Portugal na
tese de doutoramento desenvolvida por Cerdeira (2008), com o titulo O Financiamento
do Ensino Superior Portugués. A Partilha de Custos e nos estudos consecutivos
realizados ao nivel do projeto CESTES-Custo de Estudante no Ensino Superior em
Portugal (2010/11; 2015/116).

A vantagem e pertinéncia na conciliacdo das duas abordagens prende-se com o
facto das mesmas abordagens quantitativa e qualitativa apresentarem focos e
caracteristicas que na sua diversidade abre espacos oportunos para a combinagdo e
complementaridade.

Para os autores Sampieri, Collado & Lucio (2010) o enfoque na abordagem
quantitativa representa um conjunto de processos sequenciais e probatdria que se auxilia
das medi¢cdes numéricas e andlises estatisticas, para estabelecer padrdes de
comportamento e testar teorias.

Enquanto o enfoque na abordagem da pesquisa qualitativa o conjunto de

processo acontece sem medicdo numérica como forma de poder descobrir ou refinar as
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questdes de pesquisa no processo da interpretacdo. O que permite que haja uma
descrigdo detalhada de situagdes, eventos, pessoas, interagdes, comportamentos
observados ¢ suas manifestacoes.

Assim, como se pode perceber dessas duas abordagens é que, enquanto uma cria
condi¢des para que a pesquisa aconteca dentro de um sistema mais rigido o que ndo
permite captar alguns fendémenos que ndo sdo passiveis de ser quantificadas a outra
abordagem permite que se capte os mesmos fendémenos de forma menos rigida e mais
natural possivel.

Por isso que Collen (2000) quando chama a ateng@o para a complementaridade
das duas abordagens refere que pela natureza de alguns estudos apesar de em algumas
ocasides exigirem procedimentos estatisticos, em outras a interpretacdo de um texto, em
outras a observagdo de um acontecimento, em outras a desconstru¢do, em outras vezes
se preferir a etnografia. Em outras ocasides opta-se pela combinacdo de véarias dessas
metodologias que se enquadram nas abordagens quantitativas e qualitativas.

E sendo assim para Creswell (2007), quando aborda sobre o uso de métodos
mistos em uma pesquisa, refere que o mesmo ajuda o pesquisador ndo s6 a entender a
relag@o entre as varidveis em uma determinada situagdo como também ajuda a explorar
melhor o fenémeno em estudo com uma maior profundidade.

No entanto, autores como Fisher (2010) apesar de reconhecer o foco e as
caracteristicas de cada uma das abordagens conforme ja foi apresentado, chama ateng¢ao
para as conexdes e relagdes que considera ser faceis que as pessoas fazem entre
metodologia de pesquisa e métodos especificos.

Explica o autor que costuma-se supor que a pesquisa realista significa usar
métodos e materiais de pesquisa quantitativos (pesquisas com base nos dados de
questionarios) € a pesquisa interpretativa usa material e métodos qualitativos
(entrevistas, andlise documental).

Para o autor essas suposicdes tendem a reduzir o alcance e potencialidades dos
proprios métodos e por vezes criando hierarquias, primeiro, porque € possivel usar
qualquer um dos métodos de pesquisa para produzir material quantitativo (nimeros) ou
material qualitativo (palavras) e, segundo, porque ¢ possivel usar material qualitativo
como parte de um projeto realista e pode-se usar nimeros para iluminar a pesquisa

interpretativa.
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2.1.1 Estratégia de pesquisa - Estudo de Caso

O estudo de casos como uma das estratégias que tem sido usado em pesquisas
em ciéncias sociais, para Yin (2003) apesar dos estereotipos que tem sido concedido,
continua sendo um modelo frequente para pesquisas em dissertagdes e teses em ciéncias
sociais.

No seu livro intitulado Estudos de Caso traduzido de espanhol para o portugués
Collen (2000) mostra que existem diversos tipos de casos que podem ser do tipo
historico e centrados em processos sociais como a urbaniza¢do, a modernizacdo e
tomada de decisdes, andlises de objetos sociais como uma organiza¢do ou uma politica
governamental.

Em funcdo disso, em termos de estratégia de pesquisa para este estudo,
conforme ja foi mencionado no inicio deste estudo, optamos pelo estudo de caso das
politicas de partilha de custos no financiamento do ensino superior especificamente
numa das provincias mog¢ambicanas que se localiza na regido sul de Mogambique, a
provincia de Gaza.

E como também j4 foi mencionado que estudos desta natureza seriam ideais que
fossem feitos ao nivel nacional, no entanto por razdes de custos e tempo sendo um
trabalho de tese com prazos determinados de entrega sob pena de acarretar ainda outros
custos, levou-nos a optar por uma campo empirico mais restrito que ¢ caso das
instituicdes do ensino superior da provincia de Gaza.

E conforme referido por Stake (2007) os estudos de casos acontecem quando
temos um interesse muito especial por um determinado caso e a partir da mesma
estratégia ¢ possivel buscar os detalhes a partir da interacdo com o contexto que envolve
o mesmo caso. Sendo um estudo de caso um estudo de particularidades e
complexidades de um caso singular para entender a sua atividade em circunstancias
importantes.

No entanto, apesar dessa concentragdo de um estudo dessa natureza numa Unica
provincia de Mogambique, comungamos com a ideia da autora Mazzotti (2006, p. 648),
no seu estudo intitulado Uso e abuso dos Estudos de Casos, de que os estudos de casos
ndo sdo tao faceis de ser realizados como aparentam ser uma vez que os mesmos estao

revestidos de grande complexidade o que exige recursos a técnicas variadas de recolha

de dados.
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2.1.2 Técnicas de recolha dos dados

Os dados s3o considerados o conjunto “de materiais em bruto que os
investigadores recolhem do mundo que se encontram a estudar; sdo os elementos que
formam a base da andlise” (Bogdan & Biklen 1994, p. 149). Referem ainda os autores
que os mesmos dados podem ser materiais que os investigadores registam como
transcrigdes de entrevistas e notas de campo ou podem ser aquilo que os outros criaram
como didrios, fotografias, documentos oficiais e artigos de jornais.

Assim, na pesquisa uma vez delimitada quais os dados que se pretende recolher,
¢ indispenséavel elaborar uma estratégia de recolha das mesmas informacgdes, estratégia
que, por sua vez, exige o recurso a métodos de recolha de dados.

E Roegiers & De Ketele (1999) fazem mengao a quatro métodos que consideram
principais: A pratica de entrevista, a observagdo, o recurso ao questionario e o estudo de
documentos.

Para esta pesquisa recorreu-se ao inquérito por questionario (ver o modelo no
anexo A) para a recolha de informacao junto aos estudantes do ensino superior e para a
recolha de informagdo a partir de fontes escritas, recorreu-se a técnica de andlise
documental, como documentos oficiais (plano estratégico, legislacdo sobre o ensino
superior, informagdes sobre o or¢gamento das instituicdes do ensino superior, relatorios
sobre as propostas de financiamento do ensino superior em Mogambique, estatisticas
sobre o ensino superior, estatisticas sobre bolsas de estudos, trabalhos académicos como
teses, livros sobre o ensino superior e financiamento em Mogambique e no Mundo).

Como se pode constatar a escolha dos instrumentos de recolha de dados deve-se
a natureza dos proprios dados e esta estratégia metodoldgica tem sido usado em estudos
com a mesma linha de pesquisa por Cerdeira (2008) e no projeto sobre os Custos de

Estudantes no Ensino Superior em Portugal (CESTES 2, 2017).

2.1.3 Validacao do questionario

Como se pretendia que o modelo do questiondrio tivesse algum vinculo a um
modelo que possibilitasse uma validacao internacional, foi adaptado e contextualizado o
modelo de questionario desenvolvido no dmbito do CESTES em Portugal, que por sua
vez foi também adaptado do questionario original usado no Projecto ICHEFAP

(International Comparative Higher Education and Finance Project).
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Para além do trabalho inicial feito pelo pesquisador e a Professora orientadora
na contextualizagdo do questiondrio para a realidade mogambicana, a contextualizagdo
do questionario contou com a apreciacdo e apoio da Diretora Adjunta de Planificacdo
Orgamento do Ministério de Economia e Finangas e da Diretora Nacional Adjunta, na
altura, do Instituto Nacional de Emprego e Formagdo Profissional de Mogambique, que
ndo so leram a proposta do questiondrio como também deram muitos subsidios através
de algumas corre¢des e forneceram informacdes relevantes sobre os rendimentos das
familias mogambicanas e os grupos ocupacionais em Mocambique que foi muito 1til
para a contextualiza¢do do questionario.

Para além desta contribui¢do, o questionario foi compartilhado com os colegas e
o Professor do curso de doutoramento em Sociologia Econdmica e das Organizagdes e
discutido na aula do Seminério III, em que também foi possivel colher muitos
contributos e melhora-lo ainda mais.

E como forma de poder perceber até que ponto o instrumento estava realmente
adequado para o contexto dos estudantes do ensino superior em Mog¢ambique, foi
realizado um teste a priori do questiondrio, que visava perceber o nivel de compreensao
e de dificuldades dos estudantes e o tempo que levariam a preenché-lo. O mesmo foi
aplicado para os estudantes das instituicdes de ensino superior publicas e privadas na
provincia de Maputo.

E dos questionarios administrados foi possivel ter o retorno de 30 questiondrios

preenchidos, correspondente a 1% do valor total da populagdo deste estudo.

Quadro 3: Notas sobre o teste do questionario aos estudantes do Ensino Superior

Publico e Privado na Provincia de Maputo

Codifica¢do do questionario Constatacoes Comentario dos estudantes

Questionario nimero 1 O estudante respondeu quase todas as
questdes, excepto a 22 em que ndo
responde todos os itens solicitados
como alojamento, telemovel,
alimentagdo, despesas médicas e
custo de transporte € ndo responde
também os numeros 30, 33 ¢ 34.

Questionario numero 2 Responde todas as questdes com a
excecdo do numero 22.

Questionario niimero 3 Nao respondem a questdo 22 e a | Levei uma hora a responder e

a  questdo  numero

anterior era bolseira.

22

questdo 34. tive dificuldades em responder

relacionada com os gastos
porque no ano académico




Questionario namero 4

Niao responde na totalidade a parte
relacionada com as informagdes
financeiras mensais da questdo 22 e
ndo responde também o nimero 34.

Levei 20 minutos a preencher.
A dificuldade que tive foi de
recordar dos valores gastos no
ano passado.

Questionario niumero 5

Responde parte da questdo nimero
22, a parte referente aos gastos
mensais. No numero 34 marca os
itens e ndo apresenta as percentagens.

Levei apenas 15 minutos.
Sugiro que deveria haver mais
questdes do tipo bindrias Sim e
Ndo com os espagos para
colocar os X e assim
sucessivamente o que poderia
facilitar o seu estudo.

Questionario niamero 6

Nao responde apenas o nimero 22.

Dificuldades na questao
nimero 22 e na parte
relacionada com o Perfil
Individual.

Questionario namero 7

Nao responde a questdo 21 e 22,33 e
34.

Dificuldades — Nao me recordar
das respostas.

Levei mais ou menos 30
minutos.

Questionario niumero 8

Nao responde a questdo 21 e 22.

Tive dificuldades em expressar
os aspetos relacionados com os
valores monetario, rendimento
mensal e outros custos.

Levei cerca de 10 minutos para
responder o questiondrio.

Questionario niamero 9

Na questdo nimero 21 apresenta o
valor do subsidio da bolsa apesar de
ndo ter dito que era bolseiro na
questdo 18.

Nenhuma dificuldade.
Levei 15 minutos para
preencher

Questionario namero 10

Nio responde o numero 30 e no
nimero 34 s6 marca com X nos itens
e ndo coloca as percentagens.

A dificuldade que tive foi em
responder o nimero 30.

Levei 20 minutos para
preencher o questiondrio.

Questionario namero 11

Respondeu quase todas as questdes e
ndo faz nenhum comentario.

Questionario niamero 12 Idem
Questionario namero 13 Idem
Questionario niamero 14 Idem

Questionario namero 15

Responde todas as questdes, porém
no quadro nimero 22 apresenta
somente 0s custos mensais € nio
anuais.

Questionario niamero 16

Respondeu as questdes até ao nimero
22 apesar de neste numero ter
apresentado apenas os valores anuais.
Do nimero 22 em diante ndo
respondeu.

Questionario namero 17

Respondeu todas as questdes.

No Perfil Individual no ponto 2
onde vinha Naturalidade
sugeriu que fosse
Nacionalidade.

Questionario namero 18

Respondeu quase todas as questdes,
no entanto nas questdes relacionadas
com empréstimo que inicia no
numero 23, apesar de ter respondido
que nao contraiu nenhum
empréstimo, ndo responde depois
sobre os motivos que o levaram a ndo
contrair no numero 29. No ultimo
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nimero 34 coloca apenas um X na
segunda op¢do e ndo coloca as

percentagens.

Questionario niimero 19 Respondeu quase todas as questoes. Consegui preencher 0
questionario em 30 minutos e
tive dificuldades no niimero 21.

Questionario nlimero 20 Respondeu todas as questoes.

Questionario nlimero 21 Respondeu todas as questoes.

Questionario nlimero 22 Respondeu todas as questoes.

Questionario nimero 23 Responde as primeiras e ultimas

questdes, mas do nimero 22 a 29 ndo
responde. Na ultima questdo a 34 so
apresenta as percentagens e ndo
coloca X nas opgdes.

Questionario niimero 24 Nos dados Gerais ndo responde o | Tive dificuldades para
nimero 2, ndo responde também os | responder a pergunta nimero
numeros 32 e 34. 34 porque ndo entendi.

Questionario niumero 25 Nao respondeu as questdes dos

nimeros 12 ¢ do nimero 32. No
nimero 34 apenas coloca as
percentagens e ndo marca com X nas
opgaes.

Questionario numero 26: Nao
respondeu as questdes dos nimeros
18 a 21 e dos numeros 31 a 34.

Questionario nlimero 26 Respondeu todas as questdes

Questionario niimero 27 Responde quase todas as questdes,
apenas ndo responde o namero 32 e
no numero 34 s6 coloca as

percentagens.
Questiondrio nimero 28 Responde todas as questdes.
Questionario nimero 29 Responde todas as questdes. Levei 30 minutos para
preencher.
Questionario niimero 30 Nao responde as questdes 32 e 34, as

outras respondeu.

Fonte: Elaborado pelo autor

Dos 30 estudantes inquiridos, 16 eram do Ensino Publico, Universidade Eduardo
Mondlane (UEM) e Universidade Pedagogica (UP) e 14 do Ensino Privado,
Universidade Sdo Tomdas de Mocambique (USTM), Instituto Superior de Ciéncias e
Tecnologia de Mogambique (ISUTC), Universidade Wutivi, Instituto Superior de
Gestao e Empreendedorismo (ISGE)-Gwaza Muthini, Instituto Superior de Transporte e
Comunicac¢des (ISUTC), Universidade Politécnica (APOLITECNICA).

De forma geral, destes varios subsidios do teste do questionario, podemos
destacar aqui que a partir do mesmo foi possivel ter uma ideia do tempo que os
estudantes necessitavam para preencher o questionario que era cerca de 20 minutos em
média e também conhecer os pontos que muitos estudantes ndo responderam por
alguma dificuldade de compreensdo que foram os numeros 21, 22, 30 e 34. Isso

permitiu que no momento da aplicagdo no campo empirico, o investigador pudesse
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prestar mais atencao e pudesse explicar melhor aos estudantes o que se pretendia com os

mesmos pontos.

2.1.4 Técnicas de Analise dos dados

Terminado o processo de recolha dos corpus e da amostra passou-se para a fase
de organizagdo e analise da mesma informacao.

Sendo esta pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa, em relacdo aos dados
do corpus documental procedemos a técnica de analise de contetido das fontes escritas,
como documentos oficiais e trabalhos académicos que apresentavam informacdes
relacionadas com o ensino superior em Mogambique e especificamente com as questdes
de financiamento.

A partir da leitura das informacdes das fontes escritas como forma de recolher
dados que fossem uteis para responder aos objetivos da pesquisa, foram sendo tomadas
em consideragdes as questdes referentes as transformacdes politicas que ocorreram em
Mogambique, que de forma direta ou indireta tiveram repercussdes na organizagdo e
gestdo e no financiamento do ensino superior no periodo que procede a independéncia
do pais até ao periodo contemporaneo. Tomamos em consideracdo as questdes de
evolucdo, quer das instituicdes do ensino superior, quer do corpo docente e dos
estudantes, as questdes relacionadas com o modelo de financiamento direto a partir das
politicas de orcamento publico canalizado para as IES e o apoio indireto a partir das
politicas de apoio social através de bolsas de estudos. Tomamos em conta também quais
sdo as fontes de financiamentos privado (estudantes/familias, mecenas particulares e
organizagoes).

Algumas das informacdes referente a evolu¢do das IES, dos docentes e dos
estudantes e as questdes sobre o orcamento e bolsas de estudos concedidas aos
estudantes foram organizadas em forma de gréaficos e tabelas como forma de facilitar a
sua compreensdo na apresentacao e na analise.

Como refere Bardin apud Céamera (2013) a andlise de conteido sendo um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por meio de
procedimentos organizados de descricdo dos contetidos das mensagens, indicadores
sejam quantitativos ou ndo que permitam a inferéncia de conhecimentos destas

mensagens.
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Na mesma andlise, o pesquisador procura entender as particularidades,
disposi¢des € modelos que estdo por detras dos fragmentos das mensagens. Como forma
do pesquisador ndo s6 entender a informagdo como um receptor normal, mas também de
explorar outras significacdes.

Em relagdo aos dados recolhidos através do questiondrio, como ¢ referido por
Saunders, Lewis Thornhill (2009) os dados quantitativos em forma bruta, isto €, antes
que esses dados tenham sido processados e analisados, transmitem muito pouco
significado a maioria das pessoas. Esses dados, portanto, precisam ser processados para
torna-los tteis, isto €, para transforma-los em informagdes (p. 414). Técnicas de analise
quantitativa, como graficos e estatisticas nos permitem fazer isso; ajudando-nos a
explorar, apresentar, descrever e examinar relacionamentos e tendéncias dentro de
nossos dados.

Assim, para a organiza¢do das informacgdes recolhidas a partir do questionério
administrado aos estudantes do ensino superior na provincia de Gaza, foi criada uma
base de dados no programa estatistico SPSS versdo ntimero 22.

E posteriormente recorrendo ao uso da andlise estatistica especificamente as
técnicas de estatisticas descritivas em que segundo Marroco (2018) assumem nesta
técnica de analise particular importancia as medidas de tendéncias central que procuram
caraterizar o valor da varidvel sob estudo que ocorre com mais frequéncia, sendo as
mais utilizadas a média, mediana e a moda. E a dispersdo das observagdes em torno das
estatisticas de tendéncia central ou na amostra.

Ainda no uso das técnicas da estatistica descritiva recorreu-se também as
representacdes graficas que segundo o mesmo autor tem como principal objetivo a
visualizacdo de caracteristicas da varidvel em estudo na amostra de forma simples e de
facil aquisicao.

Desta forma, em funcdo da base teorica deste estudo que € a teoria de partilha de
custos (cost-sharing) desenvolvida em vérios estudos por Johnstone (2001, 2003, 2004,
2010), o modelo de analise desta pesquisa foi organizado e executado a partir dos
seguintes conceitos principais da pesquisa: Financiamento, Acessibilidade e Equidade
ao Ensino Superior. Conceitos estes que se desenvolveram nas seguintes dimensdes
(politicas, econdémicas e sociais), que orientaram as técnicas de recolha de dados a partir
da analise documental e do questionario: Politicas de partilha de custos, politicas de

apoio social aos estudantes do ensino superior, caracteristicas socioecondémicas dos
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estudantes/familia, condi¢des de vida dos estudantes e custos

subsisténcia dos estudantes do ensino superior.

Quadro 4: Sintese do modelo de analise da investigacio

de estudo e de

Base tedrica Conceitos Dimensdes Objetivos da Técnicas de Técnicas
pesquisa recolha de de analise
dados dos dados
Identificar as politicas Analise de
de financiamento contetido
implementadas nas
instituicdes de ensino | Analise
superior em | documental
Mogambique,
1.  Politicas  de considerando os tipos
partilha de custos de politicas e a forma
de aplicagdo;
1.1  Politicas de | Financiamen Politicas de | Analisar as politicas Analise de
Propinas to do ensino financiamento  do | de financiamento do contetido
superior ensino superior ensino  superior em ¢ analise
1.2 Politicas de Mogambique em | Analise estatistica
empréstimos fungdo das politicas de | documental
Politicas, | Caracteristicas socio | propinas, Questionario
1.3. Pol.itlcas de econdmic | econdmicas .dos cargcteristicas
apoio social estudantes/familia socioecondmicas dos
as o © estudantes ¢ do apoio
1.4 Os 4 agentes: sociais Condi¢des de vida | social;
Governo/contribuint dos estudantes Perceber o nivel geral Analise de
es, Acessibilida do compromisso | Andlise conteudo
Estudantes/familias, | de e Custos de estudo e | financeiro publico | documental ¢ analise
doadores individuais | Equidade ao de subsisténcia dos | comparando com as | Questionario estatistica
e institucionais Ensino estudantes do ensino | fontes de
Superior superior financiamento
privadas;
(Johnstone, 2001, Perceber em  que Anélise de
2003, 2004, 2010) medida a politica de | Analise contetdo
partilha de custos | documental e analise
permite a | Questionario estatistica
acessibilidade e
equidade ao ensino
superior em
Mogambique;
Analisar as Analise de
perspectivas de | Analise contetido
financiamento do | documental ¢ analise
ensino superior em | Questionario estatistica
fungdo do

financiamento atual.

Fonte: Elaborado pelo autor

2.1.5 Limitag¢des e Constrangimento

Como j4 havia sido constatado logo no inicio aquando da elabora¢do do projeto,

em trabalhos dessa natureza que mexe com questdes financeiras hd sempre dificuldades.

Mormente em contextos em que os desafios relacionados com a organizacdo das

informagdes estatisticas em quase todos os dominios e torna-la publica seria uma mais-
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valia para mostrar uma certa transparéncia e acesso a informacao.

Mas quisemos acreditar que podiamos dar o nosso melhor como forma de
contornar ou amenizar as dificuldades de forma a alcancar os nossos objetivos
propostos nessa pesquisa.

A iniciar com algumas limitagdes pessoais, referir que durante o
desenvolvimento do trabalho, apesar da experiéncia profissional, quer como docente
universitario, quer na gestdo no ensino superior e¢ ter uma formagdo na drea de
educacdo. Pude sentir que o facto de ndo ter uma base de formagao na area de Economia
constituiu algum constrangimento uma vez que este tipo de estudo procura fazer uma
interligacdo entre a Economia e Educacdo e dai envolver conceitos e teorias
econdmicas, que o autor ndo estava muito familiarizado com os mesmos.

O que levou o autor, como dizia a Professora Luisa Cerdeira e com a sua
constante ajuda, a “partir muitas pedras” como forma de poder apreender os mesmos
conceitos e teorias de forma a dar seguimento com o trabalho.

Pude também ultrapassar alguns desses constrangimentos a partir das indicagdes
da Professora Luisa Cerdeira em participar em algumas aulas abertas sobre o
financiamento do ensino superior ministradas pela mesma Professora Luisa, nas
divulgagdes dos dados sobre os custos de estudantes do ensino superior em Portugal no
projeto CESTES 2. Na participa¢do em varias conferéncias nacionais e internacionais e
sO para mencionar algumas como o do Forum de Gestao do Ensino Superior nos Paises
e Regides da Lingua Portuguesa-FORGES e na conferéncia de Cooperagdo e
Desenvolvimento de Qualidade-COOPEDU onde tive a oportunidade de poder
apresentar algumas comunicacdes e acima de tudo de aprender muito.

E o facto de ter estado a trabalhar sobre o financiamento do ensino superior no
contexto africano concretamente em Mogambique foi de uma mais-valia para poder
ultrapassar ainda mais alguns constrangimentos. Uma vez que tive ndo s6 de perceber
sobre as logicas de financiamentos do ensino superior ao nivel dos paises
desenvolvidos, como também dos paises em desenvolvimento, como foi o caso
especifico dos paises africanos.

Fora a esses constrangimentos pessoais, no desenvolvimento do trabalho durante
o processo de recolha de informagdes ndo tivemos a colaboracio de duas institui¢cdes do

ensino superior privadas, que nao responderam positivamente ao pedido.
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E para além disso, deparamo-nos com a demora no fornecimento de dados
estatisticos dos estudantes pelo incumprimento dos prazos nas inscri¢des por parte dos
estudantes.

A outra limitagdo que tivemos prendeu-se com a falta de recursos para poder ter
ficado muito mais tempo no campo, de forma a conferir todos os questionarios e
proceder com as retificagdes necessaria, pois percebe-se que os estudantes preenchiam
algumas questdes e deixavam outras em branco.

A recusa e a falta de informagao disponivel sobre o orcamento das instituicdes
do ensino superior privadas também constitui uma das limita¢des, o que obrigou-nos a
recorrer a meios que nao nos concede uma garantia efetiva sobre o seu orcamento anual.

E o mesmo aconteceu com as questdes orcamentais que sdo canalizados as
instituicdes do ensino superior publicas e as instituicdes que gerem as bolsas de estudo
ao nivel do pais, como ¢ o caso do Instituto de Bolsas de Mocambique, quer pelo
governo, quer pelas organizagdes, que com o pais tém cooperado nesse sentido no que
diz respeito ao apoio social aos estudantes do ensino superior, que nos levou a
considerar apenas os valores dos subsidios anuais que os estudantes apresentaram no

questionario.
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CAPITULO III - ENQUADRAMENTO TEORICO

3.1 As funcées do Ensino Superior: uma perspectiva historica

Entende-se que seja necessdrio e importante, para melhor compreender as
politicas de financiamento no ensino superior, olhar para o seu papel, missdo, vocacdo
ou para aquilo que justifica a sua existéncia como institui¢do. E por sua vez como ¢ que
a mesma fungdo do ensino superior’ tem sido encarada desde o passado até na
actualidade. Até porque o financiamento, quer publico, quer privado, visam materializar
aquilo que constitui a vocacdo e missdo das institui¢cdes de ensino superior.

Como se pode ler em Caraca ef al. (1996, p. 1201), a maneira como ¢ entendido
o papel do ensino tem uma relacdo direta com as questdes relacionadas com o
financiamento universitario, mormente no que diz respeito ao equilibrio entre
contribui¢des privadas dos estudantes/ familias e do Estado.

A histéria do ensino superior remonta hd séculos e ha mais de milénios em
alguns paises no mundo. Mas a maior parte das universidades do mundo foi
estabelecida no século XX, concretamente desde 1945 (Zeleza, 2016).

No passado, a historia tem vindo a revelar conforme escreve Gasset (1930, p. 4),

que a universidade foi criada na Idade Média. Explica Perkin (2007),

que todas as civilizagdes avangadas necessitaram de educagdo superior para treinar as
suas elites governativas, sacerdotais, militares e de outros servigos, mas somente na
Europa medieval uma institui¢do reconhecida como uma universidade surge. Era uma
escola de ensino superior que combinava o ensino, aprendizagem e era caracterizada

pela autonomia corporativa e pela liberdade académica, p. 159.

A Universidade medieval nessa época, de acordo com Gasset (2001), “ndo
investigava, ndo se preocupava muito com a profissao, mas sim com a cultura geral com
o ensino da teologia, filosofia, artes”.

Com as profundas transformag¢des que se fazem sentir no periodo do
Renascimento séc. XVI, em que a autonomia do pensamento e o valor que a razdo

individual passou a ter contra os valores medievais que se assentavam na fé e na

> O termo Ensino Superior e Universidade serdo usados ao longo desta tese de forma intercambiavel com a
consciéncia das diferenca entre os dois termos, Assié-Lumumba (2006, pp. 8-9), “a universidade ¢ um subconjunto
do conjunto de ensino superior. O ensino superior tem uma ressonincia mais holistica, pois engloba todas as
institui¢des pos-secundarias”.
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autoridade da igreja,

abre-se o caminho para o monopoélio do Estado-nacdo, que se tornaria uma ameaca
maior a liberdade académica do que a igreja de caga as heresias. Mais tarde, com as
controvérsias religiosas e surgimento do iluminismo no séc. XVIII com uma visdo
critica e racionalista do mundo que evitava o fanatismo emocional, os conhecimentos
tedricos das universidades sdo colocados em causa, mormente quando se olhava para a

questdo da aplicabilidade do mesmo ou a relagdo com a vida real (Perkin, 2007, p. 170).

Essa realidade criou condi¢des para que houvesse alguma mudanga em relagdo a
fungdo e missdo da propria universidade e o inicio da chamada universidade moderna.
Esta, Geiger (1985), que combina o ensino e pesquisa (em vez da conservagdo do
conhecimento tradicional) comegou em dois paises pobres naquela época, na Escécia e
na Alemanha, a partir da especializagdo dos docentes que substituem os mestres que
tinham de ensinar todo o curriculo. Esta nova postura de organizagdo das universidades
emerge também com o advento das duas grandes revolugdes, Perkin (2007), a Francesa
e Industrial que criaram condigdes de revitalizacdo das universidades quer na Escécia e
principalmente na Alemanha.

E foi precisamente na Alemanha, no tempo do alemao Alexander Humboldt que
surge a nocdo da conjugacdo da universidade e investigacdo (Caraca et al., 1996). No
entanto, apesar deste reconhecimento por parte dos autores, os mesmos referem que a
institucionalizacdo dessa realidade veio a desenvolver-se muito mais nas universidades
americanas no periodo do pos-guerra e cujas influéncias fazem-se sentir até aos nossos
dias. Este referencial acontece pela maneira como as universidades americanas,
diferente dos outros paises, foram sendo organizadas e alocados muitos recursos
financeiros.

Essa nova funcdo da universidade que passa a combinar o ensino e pesquisa foi
sendo imitado e expandido um pouco pela Europa. Por um lado, o modelo alemao foi
mais admirado e imitado nos Estados Unidos e no Japdao, por outro, conforme as
informagdes de London (1912), o modelo escocés teve uma profunda influéncia nas
novas universidades inglesas do século XIX. E estas por sua vez influenciaram
sobremaneira as universidades da Gra-Bretanha e das suas colonias. Apesar, da
lideranca na éarea de ciéncia e tecnologia de Londres ter sido acentuada com a criagao

dos laboratorios de Clarendon e Cavendish em 1870 e 1872 em Oxford e Cambridge.
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A nova postura da universidade era especialmente adequada as necessidades da
nova sociedade que veio a ser produzida pela Revolugdo Industrial. Na medida em que,
segundo Perkin (2007) ajudaram a criar a sociedade industrial, que a Europa quase
destruiu em duas guerras mundiais, que deu ao ocidente um dominio quase que
completo do resto do mundo.

Nessa nova fase em que a ciéncia e a tecnologia emergiram como questdes de
Estado, com o intuito de que cooperariam certamente para o desenvolvimento
econdémico e social. Em jeito de alguma contestacdo perante essa realidade, por causa da
luta que as instituicdes do ensino superior vinham travando com o poder da Igreja pela
sua interferéncia na liberdade académica desde a Idade Média e acolhida de alguma
forma pelos reformadores subsequentes como Humboldt.

Deixa a entender Habermas (1993, p. 116), que “a ideia da universidade
moderna ndo s6 desligou-se da Igreja como também evitava a intervengdo de exigéncias
do proprio Estado, como forma de salvaguardar a independéncia da ciéncia”.

Essa realidade cria espaco para o inicio do paradoxo da universidade moderna,
que cada vez mais dependia do Estado, “tanto para o apoio financeiro quanto para a
defesa de sua liberdade da sua ameaga mais perigosa, o Estado. Esse paradoxo fez-se
sentir ndo somente nos Estados mais autoritarios, como na Alemanha de Hitler e na
Russia de Stalin, como também em paises democraticos” (Harte, 1986, p. 79).

Este paradoxo ¢ evidenciado por Perkin (2007) quando refere que a educacdo e
pesquisa eram necessarias para que a Russia alcancasse a riqueza e o poder militar dos
rivais ocidentais, mas os estudantes e intelectuais constituiam uma perturbagdo que
poderia tornar-se perigosa para o regime. Em primeiro lugar, o aumento da interferéncia
do Estado, a auditoria, a inspecao e o controlo do curriculo e da pesquisa, prejudicaram
a autonomia e a independéncia que as universidades europeias medievais haviam lutado
para conseguir. Como forma de ultrapassar essa situagdo sugere Habermas (1993, p.
124) “que haveria a necessidade de se democratizar a universidade concedendo uma
autonomia e autogestao participada”.

Para além de motivos de caracter social e econdmico, o outro motivo que ditava
o interesse do estado pela educacdo e pelo sistema cientifico e tecnolégico no periodo
que sucede a Segunda Guerra Mundial estava relacionado com, conforme Caraca et al.
(1996), a tensdao militar entre os dois blocos, a Unido Soviética e os Estados Unidos.
Com esse interesse foram criados espacos para uma maior preparacao das instituicdes

que olhassem por estas areas. Como foi o caso da criagdo de um ministério responsavel
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pela ciéncia e tecnologia; a inser¢do da tutela da C&T (Ciéncia e Tecnologia) num
ministério que ja existia, a criagdo de uma agéncia de apoio ao 1&D (Investigagdo e
Desenvolvimento) Universitaria nos Estados Unidos.

Segundo os autores, quando as atividades de I&D desenvolvidas pelas
universidades comegcam a ser reconhecidas, cria-se um programa especifico de
financiamento das universidades. O mesmo consistia em financiamento de projetos de
investigacdo e atribuicdo de bolsas de estudos. Isso fez com que a investigagdo fosse
considerada alicerce da industria moderna, permitindo maior financiamento no sector de

ensino superior, como ilustra a tabela.

Quadro 5: Distribuicdo das despesas com a Investigacio e Desenvolvimento em

percentagem do PIB

Percentagens das
despesas  globais
Despesas com | executadas no
Paises Ano I&D em % PNB | Ensino superior
Estados Unidos 1963 3,7 12
Reino Unido 1964/65 2,6 7
Alemanha 1964 1,6 20
Franca 1963 1,9 11
Japao 1963 1,5 19
Itlia 1963 0,7 14
Canada 1963 1,2 14
Paises Baixos 1964 2,1 20
Suécia 1964 1,6 18
Belgica 1963 1,1 20
Noruega 1963 0,8 25
Austria 1963 03 26
Portugal 1963 0,3
Espanha 1963 0,2
Irlanda 1963 0,5 11
Grécia 1964 0,2 9

Fonte: adaptado de Agudo (Agudo, 1968, p. 133) e (Caraca et al., 1996, pp. 1209 —
1211)

Nos anos atuais, percebe-se que apesar de algumas alteragdes no financiamento
do ensino superior, os paises que se preocuparam e ainda continuam a investir na
educagdo de forma geral e no ensino superior em particular, tendo em conta a sua

notavel missdo, conforme o grafico abaixo, apresentam um nivel de desenvolvimento e
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crescimento aceitavel em termos de retornos ao nivel social, econdmico, tecnologico,

politico, cultural.

Grafico 1: Tendéncias nas despesas com as instituicoes do ensino superior (IES) e

1&D em percentagem do PIB em alguns paises no mundo

Estados Unidos %;
Reino Unido
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacées retiradas no site da (OCDE.

Stat. e OCDE Data, 2018)
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A média da OCDE em termos de financiamento para o ensino rondam em 1.6%
do PIB e da Europa de 1.4%. E encontramos paises fora da Europa que apresentam uma
maior percentagem como o Canada com 2.6% e os Estados Unidos com 2.7% (OCDE,
2017).

Sendo o Estado o maior financiador das atividades do ensino superior, quer no
passado e quer no presente, muitos deles ndo separam os valores alocados as IES em
funcdo das diversas atividades. Assim, revela Hauptman (2007) que os poucos paises
que financiam pesquisa de forma separada geralmente tém boas experiéncias
decorrentes dessa separa¢do de financiamento.

Para além do apoio do Estado no financiamento das instituicdes de ensino
superior segundo Caraca (1993) de forma generalizada, em quase todos os paises
industrializados, mais da metade do esforco no financiamento de I&D tem sido
suportado pelo sector privado (empresas). A componente das despesas total em 1&D
resultante da investigacdo orientada para os objetivos econdémicos assume um papel
central em termos de funcionamento e da capacidade criativa.

Como resultado do investimento, quer publico quer privado no sector do ensino
superior, no periodo do pos-guerra foi possivel observar um crescimento econémico de
alguma forma generalizada que veio a criar condi¢des para que se expandisse o sistema
educativo e a Ciéncia e Tecnologia. Como confirma Santos et al. (1990, p. 151), “que
alguns paises, regides, sectores produtivos, algumas unidades produtivas, alcangaram
elevados niveis de crescimento econémico, reforcaram novas e promissoras tecnologias,

adquiriram altos graus de produtividade amontoaram bons lucros”.

3.1.1 A influéncia da massificacdo na funcio do Ensino Superior

Se por um lado segundo Eicher e Chevaillier (2002) houve um aumento da
participag¢do do produto interno bruto (PIB) gasto publicamente na educacdo durante a
década de 1960, por outro houve um movimento de estabilizacdo a partir do ano de
1970.

No decorrer dessa crise, como era de esperar, emergem novos desafios no
ambito social (desemprego, cuidados com os idosos, a saude) que requeriam uma maior
atencdo da parte dos Estados, o que leva os Estados a diminuirem as despesas no sector

da educagdo pelo facto de se ter beneficiado de muito investimento nos anos transatos.
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Apesar da crise econOmica, que atingiu as economias de mercado apds o primeiro
“choque do petréleo” de 1973, ter induzido um aumento aparente no esfor¢o publico em
favor da educacdo tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em
desenvolvimento. E dificil concluir que a alta prioridade dada tivesse sido dada a
educacdo em um momento de escassez de recursos o que resultou na inércia pela baixa

elasticidade da renda (Eicher & Chevaillier, 2002, pp. 70-71).

A crise tendeu a agudizar-se na educacao pela massificagdo do ensino superior
que coloca em causa a qualidade do proprio ensino, o que levou ao questionamento da
teoria economica da educacao e do capital humano.

Dos questionamentos surgem duas abordagens, uma dos economistas do capital
humano que defendiam a correlagdo entre o nivel educacional e os rendimentos
auferido. A outra dos socidlogos que olhavam para a escola como uma entidade
socializadora. Pontos esses que serdo desenvolvidos nos pontos subsequentes.

A massificacdo do ensino superior foi facilitada por uma ampla gama de forgas
politicas, econdomicas, sociais e culturais no tumultuado mundo pds-guerra. Dentre elas,
“destacam-se o rapido crescimento populacional, a urbanizac¢do, a descolonizacdo e a
procura pelas mulheres e outros grupos desfavorecidos pelas oportunidades inclusivas
do ensino superior, que era visto como um bem publico desejavel” (Zeleza, 2016, p.2).

O decurso da crise acompanhada pelo processo de busca massiva pelo ensino
superior influenciou aquilo que era o papel e missdo das proprias instituigdes do ensino

superior. Tal como referido por Novoa (2018, p. 2),

O processo de expansdo e massificacacdo ndo pode ser percebido somente como um
fendémeno quantitativo, pois com este fenomeno ¢ a propria esséncia do ES que se
transforma, a partir do seu publico, a sua missdo, os seus modelos de organizagdo, o
equllibrio entre o publico e o privado, evidenciando assim uma mudanga estrutural do

ensino superior.

Para Zeleza (2016) o ensino superior antes da Segunda Guerra Mundial, era
caraterizado como sendo elitista e de sexismo, na medida em que era fundamentalmente
acessivel aos homens de origens privilegiadas.

Num olhar para o passado e para o presente descreve Trow (2005) que as
diferentes fases também estdo associadas a diferentes fun¢des do ensino superior, tanto
para estudantes quanto para a sociedade em geral. Na fase do ensino superior de Elite,

houve preocupacdo primordialmente em moldar a mente e o carater da classe
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dominante, pois prepara os alunos para papéis de elite amplos no governo e nas
profissdes aprendidas.

Em relacdo a fase do ensino superior de massa, mostra o autor que as
instituicdes ainda estdo preparando elites, mas um numero muito mais amplo de elites
que inclui os principais estratos de todas as organizagdes técnicas e econdmicas da
sociedade. E a énfase passa da formagdo do carater para a transmissdo de habilidades
para papéis de elite técnica mais especificos. Nas instituigdes marcadas pelo acesso
universal, ha preocupagdo com a preparacdo de grandes niimeros para a vida em uma
sociedade industrial avangada; eles estdo treinando ndo principalmente elites (definidos
de forma ampla ou restrita), mas toda a populacdo e sua principal preocupacao ¢
maximizar a capacidade de adaptagdo dessa populacdo a uma sociedade cuja
caracteristica principal ¢ a rapida mudanga social e tecnologica.

A outra implicacdo para o ensino superior em massa segundo Nicolas Barr
(2005) ¢ que requer um regime de financiamento no qual as instituicdes podem cobrar
precos diferenciados para refletir seus diferentes custos e missdes.

Nos anos posteriores, “com a globalizacdo dos mercados, a competi¢do feita
pelos paises industrializados, a pressdo para desregulagdo e endeusamento pelas
justificagdes da tendéncia neoliberal que se intensificaram a partir dos anos 19807
(Casaca, 2010, p. 12).

O papel das institui¢des de ensino superior nos anos 90, Caraga et al. ( 1996),
deparam-se com o fenémeno da globalizacdo e o imperativo da competitividade, que
tinha como fundamento a aplicagdo da investigagdo e inova¢do nas empresas em
diversos paises. Desta forma, a competitividade que ja ocorria entre as empresas de
forma micro, com a globalizagdo, passa para uma competitividade macroecondémica de
forma a satisfazer as exigéncias do mercado internacional, o que permite o alargamento
da economia doméstica. Reconhece a UNESCO (2005) que com esse processo de
globalizacdo e de reestruturacdo produtiva, as instituicdes do ensino superior € nao so,
estavam diante de um desafio ja mais visto. Era necessario, a0 mesmo tempo, promover
a democratizacdo do acesso, garantir a qualidade e inserir-se num contexto de
globalizacdo das atividades economicas e sociais. Em meio a todas essas realidades, de
entre varias recomendacdes deixadas pela UNESCO, destaca-se como o primeiro ponto
a questdo da importancia sobretudo no que diz respeito ao papel do ensino superior e
suas funcdes em termos de ensino, pesquisa € servigos a comunidade. Menciona-se

também no documento que uma das condigdes indispensaveis para assegurar a tal
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importancia passa por assegurar o financiamento.

Pese embora o fenomeno da competitividade ter sido alvo de severas criticas
pelos seus efeitos em diversos dominios, teve a sua importancia nas areas da educacao,
ciéncias e tecnologia, pois cria condi¢des para o aumento de investimento financeiro nas

mesmas areas.

3.1.2 As reflexdes atuais sobre o papel do Ensino Superior

Em virtude das mudancas que as universidades foram tendo ao longo dos
tempos e especificamente em relagdo a sua fungdo, Gasset (1930) refere que todas as
universidades europeias mostram uma fisionomia que em suas caracteristicas gerais sdo
homogéneas. E uma das atividades consideradas de forma geral imprescindiveis e
fundamentais para as universidades modernas ¢ a investigagao.

Apesar disso, as instituicdes de ensino superior pelo mundo, apresentam
algumas diferengas. Por exemplo, o modelo inglés preocupa-se mais com a formagao do
caracter e personalidade em relacdo a mera transmissdo de saberes, o que justifica o
sistema de internatos para os estudantes. Por seu turno, o modelo francés d4 maior
primazia ao ensino sem descurar da investigacdo. Com as influéncias de Humboltd, o
modelo alemdo refor¢a a importdncia da investigacdo colocando a criagdo, o
desenvolvimento do conhecimento, no cerne, ¢ a liberdade individual dos alunos e
professores.

As universidades americanas segundo Rosenberg & Nelson (1994), mesmo
tendo sido influenciadas pelo modelo alemdo a partir do século XX mormente as
tradicionais, em que se afirmam como instituigdes que primam pela investigacao, apos a
Segunda Guerra Mundial, continuaram a manter algumas influéncias iniciais inglesas. A
investigacdo que permitia criar uma ligagdo permanente com a comunidade, permitiu
que houvesse um grande contributo nas areas relacionadas com agricultura, ciéncias das
engenharias quimica e eletrotécnica.

Em relacdo a outros paises fora da Europa e dos Estados Unidos, Perkin (2007),

o exemplo mais espetacular da ocidentalizagdo no ensino superior foi, naturalmente, o
Japdo. O samurai revolucionario que restaurou o imperador Meiji em 1868 importou
ansiosamente a ciéncia, a tecnologia e a educagdo ocidental como forma de manter a
for¢a da nagdo e garantir o bem-estar do povo. Iniciam por seguir as linhas francesas

com institutos de pesquisa vinculados, mas depois seguiram o modelo da universidade
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alema que combina o ensino e pesquisa p. 191.

Entretanto, quer o modelo alemdo, quer ocidental de forma geral, foi
rapidamente modificado para se adequar a cultura e a sociedade japonesa, que procurou
aliar a ciéncia e o conhecimento com a pratica e teve bons resultados no
desenvolvimento do Japdo. A partir dessa realidade e com o aumento de nimero de
instituicdes de ensino superior, permitiu que o Japao fosse um dos primeiros paises a
atingir o ensino superior de massa e passou a ser a nacdo mais desenvolvida fora do
ocidente. O que permitiu segundo o autor, que no ensino superior como na tecnologia, a
gestdo e relagdes industriais, o Japdo estabelecesse o padrdo para a sociedade pos-
industrial.

Nesta nova sociedade também conhecida como a sociedade de informacao,

a revolucdo da informacdo que impulsiona a nova economia, ¢ dependente de
trabalhadores educados ¢ alfabetizados e mais do que nunca, as novas ideias que
alimentam esse desenvolvimento vieram de pessoas com grau superior. Os paises que
procuraram investir mais na educacdo superior apresentam um nivel de
desenvolvimento acentuado. A titulo de exemplo, Marrocos ¢ a Correia do Sul,
iniciaram a constru¢do das suas economias no mesmo periodo do pds-guerra e com
quase mesmo nivel de desenvolvimento, no entanto o investimento na educagdo
superior da Correia do Sul foi crucial para colocar o pais no topo em relagdo a

Marrocos. (World Bank, 2000, p. 93).

Este pressuposto estd em conformidade com o relatdorio sobre o
Desenvolvimento Humano publicado pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas com a sigla em inglés UNDP na medida em que revela UNDP (2003, p. 7) que
os paises podem gastar mais na educagdo a medida que suas economias crescem. Mas
os paises mais pobres precisam gastar mais ainda na educacdo para escaparem das
armadilhas da pobreza. No entanto, apesar do mérito que essas abordagens apresentam,
com uma perspectiva mais holistica e integrada de desenvolvimento, recorda Gasset

(1930)

que o crescimento de uma nagdo ndo pode ser comparada com as condigdes que se
criam na educacdo, uma vez que a fortaleza de uma nacéo produz-se de forma integrada
ou por outras ndo se garante somente com o investimento num Unico sector pois este
dependera dos outros. Do mesmo jeito que se diz que ndo hd um pais forte

economicamente se a sua educagdo ndo for boa, o0 mesmo deve dizer-se da sua religido,
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politica, da sua economia e outras areas p. 2.

Dos tempos que 1a vao até entdo e aliado a natureza versatil do ensino superior,
tal como ¢ reconhecido por Parsons & Platt (1973), embora diferenciado de outras
instituicdes e focado no complexo cognitivo, a universidade ndo tem uma, mas uma
pluralidade de fungdes.

Assim, urge a necessidade de especificar aquelas que se podem considerar as
suas fungdes e campo de acdo, quer pelas instituicdes, quer pelos pesquisadores que se
interessam pela area. Para o efeito, Caraca et al. (1996) e Santos (1999) apresentam as
dez fungdes principais atribuidas pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico a Universidade em 1987, que sdo: 1-prover educagdo geral pds-secundaria;
2-desenvolver a investigagdo; 3-conceder mao-de-obra habilitada; 4-aperfeicoar
atividades de formagdo especializada; 5-fortificar a competitividade da economia; 6-
servir de filtro para empregos muito exigentes através da credencializa¢do; 7-colaborar
para a mobilidade social; 8-prestar servigos a comunidade; 9-funcionar como modelo de
politicas de igualdade (ex: igualdade de género); 10-preparar os dirigentes das geragdes
futuras.

Essas fungdes que sdo consideradas por alguns autores como excessivas, tém
sido reduzidas como forma de centrar-se naquelas que se pode apontar como principais.
Desta forma, o Conselho Europeu realizado em Lisboa em 2000 reconhecia o papel das
universidades que decorre da sua dupla fun¢do convencional de investigacdo e de
ensino, da sua relevancia crescente no conjunto do processo da inovacao, e também de
outras participagdes para a competitividade da economia e a harmonia social (Comissao
das Comunidades Europeias, 2003, p. 3).

O ensino sendo uma das fung¢des principais da universidade ¢ a que cria um
certo diferencial e pode distinguir das outras instituicdes e permite criar ligagdes entre a
universidade com a comunidade em funcdo do seu potencial cientifico e tecnologico. O
ensino segundo Caraca (1993, p. 143), pode ser visto em trés perspectivas, a
instrumental e econdmica, a simbdlica e social e politica e cultural. Em relacdo a

perspectiva instrumental e econdémico,

visa a formag@o dos licenciados, mestres e doutores requeridos pela sociedade, que
expressa esta necessidade através das solicitagdes do mercado de trabalho. Para o efeito
a Universidade deve adequar os seus cursos e curriculo de forma a preparar os

estudantes para que consigam aplicar nas tarefas que encontrardo no mercado de
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trabalho e na sociedade em geral.

Por isso que o ensino ndo se limita a aquisicdo de conhecimentos técnicos, inclui
também outro tipo de capacidades, como a criatividade, lideranga, trabalho em equipa,
entre outras.

Para Santos (1999, p. 167),

a universidade sob ponto de vista simbolica e social, procura inculcar nos estudantes os
valores positivos perante o trabalho e perante a organizagdo econdémica e social de
producdo, regras de comportamento que facilitem a insercdo social das trajetdrias
pessoais, formas de sociabilidade e redes de interconhecimento que acompanham os
estudantes muito depois da universidade, a fazerem interpretagcdes da realidade que
tornam consensuais os modelos dominantes de desenvolvimento e os sistemas sociais e

politicos que o suportam.

Face a este importante papel simbdlico e social da universidade, varios
questionamento sdo levantados por Barbosa (2007, p. 250-251) na medida em que

refere,

se ndo € contraditorio, ou pelo menos problematico, reafirmar o papel civico da
universidade e, portanto, a sua agdo em matéria de preparacdo dos estudantes para uma
cidadania ativa no ambito das estruturas da sociedade civil, quando a instituigdo
universitaria é pressionada a investir quase exclusivamente na formacdo académica e
profissional dos seus alunos, como se apenas contasse a formagdo em destrezas técnicas
para o mundo do trabalho. O que é que se pede, afinal, as universidades? Néao é acima
de tudo mao-de-obra qualificada para a batalha da competitividade econdomica num
mundo do "salve-se quem puder"? E que dizer das restri¢des financeiras impostas cada
vez mais as universidades por parte do Estado? Nao sdo essas restrigdes um artificio e
um expediente para tornar as universidades ainda mais dependentes do sector
econdmico e, portanto, das suas invetivas em termos de definicdo de metas e
prioridades? A progressiva generalizagdo das parcerias empresa-universidade ¢ um sinal
dos tempos e talvez isso queira dizer alguma coisa sobre a redefini¢do do papel da
institui¢do universitaria, ndo necessariamente na linha da cidadania e da construgdo da

sociedade civil, como se desejaria.

Para além das perspectivas econdmicas, simbdlicas e social, o ensino pode
também ser encarado como forma de concretizar objectivos politicos e culturais, como,

por exemplo, o fortalecimento da Unido Europeia a partir de intercdmbio de estudantes
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e professores entre os Estados membros a partir de programas de mobilidades dos
mesmos (Comissdo da Comunidades Europeias, 1991). Para Caraga et al., (1996, 1227)
este aspecto salienta o papel de agente cultural da universidade, em que se entende que
o0 ensino assume uma interven¢do de impacto mais amplo e duradouro do que o que se
reflete na economia ou nos futuros graduados, permitindo solidificar, no caso presente,
uma sociedade solidaria e democratica.

Barbosa (2007) no seu texto intitulado a cidadania também faz parte da missdo
da Universidade, afirma que seria extraordinariamente limitada se reduzisse a sua
funcdo a estrita formacao profissional dos seus alunos. Como justifica Sobrinho (2016)
h4a uma posicdo generalizada de que ndo se deve confinar a missdo e propositos de
instituicdes de ensino superior a questdes meramente de formacdo profissional com
tendéncias economicistas.

Assim, percebemos a preocupacdo dos autores em sublinhar o lado civico da
missdo da universidade e o seu importante papel na formacao de cidaddos para servir a
comunidade. E servir a comunidade ¢, entre outras coisas, formar cidaddos
comprometidos com a melhoria da qualidade de vida no seio dessa mesma comunidade.

Esta dimensao social e civica, Moledo (2012), estd nos ultimos anos a ganhar
mais espaco € a ser mais promovida no meio universitario. Tendo sido abordada pela
primeira vez em Londres em 2007 ao nivel das reunides e cimeiras da Area Europeia do

Ensino Superior com a sigla em inglés (EHEA). Conforme informagdes dessa cimeira:

O ensino superior deve desempenhar um papel importante na promogdo da coesdo
social, na redu¢do das desigualdades e no aumento do nivel de conhecimento e
competéncias na sociedade. A politica deve, portanto, visar maximizar o potencial dos
individuos em termos de seu desenvolvimento pessoal e seu contributo para uma
sociedade sustentavel e democratica baseada no conhecimento. Compartilhamos a
aspiragdo societaria de que o corpo estudantil que entra, participa e completa o ensino
superior em todos os niveis, deve refletir a diversidade de nossas populagdes.
Reafirmamos a importancia de os alunos serem capazes de completar seus estudos sem
obstaculos relacionados com o seu contexto social e econdomico. Continuamos, portanto,
a evidar esforcos para fornecer servigos adequados aos alunos, criamos vias de
aprendizado mais flexiveis e dentro do ensino superior, e alargamos a participagdo em

todos os niveis com base na igualdade de oportunidades (EHEA, 2007, p. 5).

Como forma de enfatizar a sua importancia, Putnam (1995) acredita que o

esfor¢o de formagdo civica de cidadania, por sua vez, cria o capital social. A teoria do
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capital social decorre da crenca de que as redes sociais trazem valor ao bem maior. O
capital social, que ¢ alimentado por uma série de componentes qualitativos, consiste na
reciprocidade, redes de obrigagdes mutuas e cooperagdo para beneficio mutuo como o
bem-estar social.

Em relacdo a fun¢@o de investigacdo, o 1&D universitaria apoia dando um
contributo quantitativo ao ensino, por um lado na medida em que cria condi¢des para o
melhoramento e apetrechamento de importantes servicos da universidade que sdo
imprescindiveis ao ensino, como as bibliotecas, centros de computadores e laboratdrios,
refletindo-se de forma positiva no ensino. Por outro lado, a investigacdo contribui
também para a melhoria qualitativa do ensino, permitindo a modernizagao dos curricula
dos cursos, bem como a introdugdo de novos cursos.

Entretanto, apesar desse contributo através da investigacdo, a sua organizagao e
a maneira como a mesma tem sido encarada pelas instituicdes de ensino superior, tem
sido colocado em causa, ao ponto dos autores Lambright e Teich (1981, p. 311),

considerarem que,

a universidade ndo produz investigagdo, ja que ndo ha um esfor¢co de planeamento
institucional de acordo com objectivos definidos, como acontece, por exemplo, nas
empresas. A universidade limita-se a criar as condi¢des para que os académicos
investiguem, o que ndo permite identificar uma tarefa centralmente determinada e
concertada de investigagdo. O outro aspecto, relaciona-se com as exigéncias para que a
investigag@o corresponda igualmente as solicitagdes da sociedade o que faz com que se
perca a liberdade tradicional de investigagdo académica e ha um questionamento sobre a

capacidade de organizagdo universitaria para responder a essas solicitagdes.

Para além disso a investigacdao tem sido associado a uma func¢do instrumental
por Caraca (1993, p. 143) ligada ao desenvolvimento das atividades essenciais para
suportar a inovagdo, de acordo com o entendimento atual. No entanto, ¢ dado a
investigacdo universitaria um papel menos utilitario, sendo, inclusivamente, identificado
muitas vezes com investigacdo fundamental, mas relacionando-se sempre com a
geracdo de novos conhecimentos e as formas de divulgacdo desses conhecimentos,

como livros e publicacdes.

Esses e outros desafios levantados em relagdo a investigagdo, Lambright e Teich

(1981, p. 311), “tém sido ultrapassado com a diferenciagdo de financiamento para
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projetos especificos, o que tem permitido as universidades manterem uma importante
parcela do seu esfor¢o de 1&D nos moldes tradicionais que a caracterizam”.

Para além das fung¢des descritas acima, Ruivo (1995, pp. 203) refere que se,

assiste em todos os paises a uma reformulagdo do Ensino Superior, o qual tem vindo a
incorporar fungdes e atividades até ha pouco da responsabilidade de outras institui¢des e
instancias por exemplo no que diz respeito a transferéncia de tecnologia, prestagdo de
servigos especializados e de apoio aos utilizadores e & comunidade, formagdo de curta

duragao.

A autora que considera o ensino e a investigacdo como atividades inerentes ao
Ensino Superior, menciona a prestacao de servico como uma atividade que veio juntar-
se as duas primeiras.

A prestagdo de servicos e extensdo sdo consideradas uma terceira missdo por
alguns autores como Bas (2017) na medida em que cria um impacto direto a partir das
atividades interativas que as universidades realizam com a sociedade.

Nessa intera¢do que tem a pesquisa como base, a inovagdo, que foi usado desde
da Idade Média para caraterizar as novas técnicas para desenvolver trabalhos artisticos
no periodo do renascimento Italiano século XV-XVI, nas revolugdes industriais na
Inglaterra e na Alemanha século XVIII-XIX e na revolucdo tecnoldgica especificamente
nos Estados Unidos no século XX. Sempre associada a perspectiva econdémica € o seu
impacto nas empresas, tem saido dos laboratdrios das universidades nos finais do século
XX servindo de vetor para o desenvolvimento das sociedades (Audy, 2017).

Como forma de incentivar a¢des consideradas integradas, em que se articulam as
vocagdes tradicionais (ensino e investigacdo) com a prestacao de servigos e extensao, 0s
paises do Reino Unido foram os primeiros na Europa a implementar mecanismos de
financiamento continuo e um sistema de indicadores para medir e premiar universidades
que incorporam atividades integradas na sua missdo e funcdo institucional, segundo o
Observatorio Ibero-americano de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedade OCTS
(2017). E a partir do Higher Education Funding Council for England (HEFCE), desde o
final da década de 90, vém desenvolvendo uma pesquisa sobre as interagdes entre o
ensino superior, as empresas € a comunidade, através das quais busca obter informacdes
sobre atividades como marketing, novos conhecimentos, formagdo profissional,
consultoria ou servigos voltados para empresas e outros agentes sociais. Para Bas (2017)

a considerada terceira missdo das instituicdes de ensino superior utilizada no Reino
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Unido incluem a comercializagio dos resultados da investigacdo (start-ups,
incubadoras, patentes, uso de licencas), os contratos de investigacdo e consultoria, os
programas de desenvolvimento profissional, todo o tipo de colaboragdo com
organizagdes publicas e privadas, a contribuicdo académica em eventos publicos e
atividades culturais e o envolvimento em processos comunitarios e regionais. Para o
autor esse modelo tem vindo a ser replicado em outros pontos do mundo.

Relativamente a func¢do prestacdo de servigo, na sua andlise do modelo das
universidades alemas, Habermas (1993) refere que a ciéncia ganhou terreno como forga
produtiva importante da sociedade industrializada. Informagdes da Comissdo das
Comunidades Europeias (1991, p. 16) indicam que “a liga¢do a sociedade engloba
atividades mais diretamente relacionadas ora com o ensino, ora com a investiga¢do”.

Nesta ligag@o entre o ensino superior e os seus utilizadores, Ruivo (1994, p. 2013),

prevalece evidentemente o objectivo de crescimento econdmico, muito em particular
pelo desenvolvimento industrial. As instituicdes do ensino superior realizam diversas
atividades para a industria, nomeadamente de formagdo, de I&D, consultoria, de
transferéncia de tecnologia e de prestagdo de servigos (por exemplo, no dominio da
qualidade, analises, ¢ ensaios laboratoriais, entre outros) e recentemente mesmo de

apoio de criagdo de empresas.

Essa ligagdo e apoio mutuo entre as instituigdes de ensino superior as empresas,
que ndo acontecia antes dos meados dos anos 80, deve-se a varios factores dentre eles
da parte das instituicdes de ensino superior, as fortes restricdes financeiras e a
inquietacdo em recuperar a relevancia econdmica e social, da parte das empresas, a
comprovagdo da necessidade de aproximacdo as fontes de conhecimento afim de
responder o processo de inovagao.

Ademais, segundo Caraga (1993) as institui¢des de ensino superior pretendiam
do sector produtivo o financiamento indispensavel para concretizagdo de atividades de
investigacdo e o sector produtivo deseja obter servigos e conhecimentos a um precgo
inferior para manutencdo dos laboratérios e/ou para contratacio de pessoal
especializado em diversas areas.

Entretanto, subsiste varios condicionalismos a esta conexdo, por um lado esta
relacionada com o paradoxo evidente o objectivo da pesquisa universitaria e da propria
carreira de investigacdo que ¢ a publicagdo dos resultados da investigagdo, unica via que

possibilita ao investigador adquirir prestigio internamente (junto da sua classe) e
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externamente (junto dos financiadores) e a necessidade de sigilo exigida pela atividade
empresarial, para proteger os seus interesses no mercado. Por outro lado, a dificuldade
de estabelecer uma linguagem comum entre os interlocutores e a necessidades das
empresas no que se refere ao cumprimento dos prazos por imperativos do mercado.

Como forma de fazer face a essas situagdes na ligacao entre a universidade e o
sector produtivo, tem vindo a ocorrer uma variedade de solu¢des de caracter
institucional para fazer interagir a base cientifica universitaria e a inovagao industria.
Segundo Ruivo (1994, 216-217) “recentemente houve uma deslocagdo da ideia de
intermediarios ou brokers, na expressao inglesa, para interfaces”. A diferenca entre
essas duas expressoes que ¢ apresentada por Stankiewicz (1986) no contexto da
interagdo entre o ensino superior € a industria, ¢ que, enquanto que a palavra brokers
facilita a interacdo entre a organizagdo académica regular (departamento, grupo de
pesquisa e individuo dentro dos departamentos) e a industria, as interfaces funcionam
na posicdo de interagdo e colaboracdo. Os brokers do lado da universidade tém como
principal fun¢do promover a cooperagdo entre a universidade e as empresas com o fim
de financiar a investigacdo. Os brokers do lado das industrias ajudam a articular e a
servir de canal de comunicacdo das necessidades de investigagao no sector industrial. A
interface refere-se a esquemas de apoio integrado como as incubadoras operadas por
universidades e Centros de Investigagdo Cooperativa, p. 41-51.

Por fim, a extensdo universitaria, que ¢ caraterizada por Santos (2004, p. 54)
“como sendo uma vasta area de prestacdo de servigos a um grupo de receptores que
varia desde grupos sociais populares e suas organizagdes; movimentos sociais;
comunidades locais ou regionais; governos locais; o sector publico; o sector privado”.
Para o Forum de Pro-Reitores de Extensao das Institui¢des Publicas de Educagao
Superior Brasileiras-FORPROEX (2012) a extensao “é o processo educativo, cultural e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo
transformadora entre universidade e sociedade. A extensdo ¢ uma via de mao dupla,
com transito assegurado a comunidade académica, que encontrard, na sociedade, a
oportunidade de elabora¢do da praxis de um conhecimento académico”.

No entanto, apesar desta caracteristica social da extensdo, a mesma tem sido
alvo de muitos questionamentos por conta da outra dimensdo que o termo extensdo
acarreta. Para Freire (2014) a extensdo como invasdo cultural (através do contetido
levado, que reflete a visdo do mundo daqueles que a levam, que se superpde a daqueles

que passivamente recebem).
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Assim, pela natureza da extensdo e a semelhanca do que acontece com outras
funcdes das institui¢des de ensino superior, a mesma tem sido usado para outros
interesses financeiros que compromete o seu papel. Para o efeito, segundo Santos
(2004), ¢ necessario evitar que ela seja orientada para atividades rentdveis com o intuito
de arrecadar recursos extra-or¢amentarios. Sob pena de estarmos perante uma
privatizagdo discreta (ou nao tao discreta) da universidade publica.

Apesar de algumas diferengas na énfase que os autores vao concedendo a func¢ao
e missdo das instituicdes de ensino superior, sdo undnimes nas duas consideradas
fungdes principais que sdo o ensino € a investigagcdo, com seus valores éticos e civicos,
e que de alguma forma leva a interagdo quase que indubitavel e inevitdvel com a
comunidade envolvente em diversos dominios, através da prestagdo de servigos e
extensao.

Hoje mais do que no passado, pode-se afirmar que a sociedade pds-industrial ou
profissional ¢ a sociedade mais produtiva da histéria da humanidade, dando ndo s6 a
elite, mas a maioria de seus membros vida mais longa, melhor satde, maior conforto,
mais bens e servicos de consumo, mais lazer, mais prazer das artes e das ciéncias, mais
acesso a educacdo e bem-estar social, que qualquer outra sociedade anterior. Esse
sucesso deve-se sobre tudo ao ensino superior, que produz pesquisas e especialistas
profissionais sobre os quais a maioria das novas industrias e tecnologia sdo baseadas,
bem como os especialistas treinados para atendé-los.

E preciso evidenciar que esse progresso apesar de ter esse lado positivo também
apresenta o seu revés como ¢ apresentado por Sobrinho (2016, p. 16) no seu paper sobre
a autonomia, formacao e responsabilidade social: finalidades essenciais da universidade,
quando lamenta sobre os grandes avangos nas ciéncias que se ligam a “industria da
guerra” e o facto de se gastar muito dinheiro para o efeito.

No entanto, apesar do sucesso, as instituicdes do ensino superior ainda
enfrentam alguns inconvenientes, considerado por Novoa (2018, p. 3) como uma das
realidades que tem vindo a transformar o ensino superior, depois da massificacdo e da
revolucdo digital, a centralidade economica que tem transformado o ensino superior
através de privatizacdo, entrada de grupos e entidades como empresas e fundagdes,
adocdo de novos modelos empresariais de governo e de Gestdo das institui¢des e da

valorizacdo das dimensdes tecnoldgicas e da proximidade com o mercado de trabalho.
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3.2 A perspectiva do Ensino Superior como uma organizacio

Perceber a forma como as instituigdes do ensino superior tem sido governada
constitui também um dos pontos determinante para entender melhor as politicas de
financiamento que nelas se inserem. E isso passa por olhar para as reformas que a
administracdo publica sofreu nas ultimas trés décadas que abrangeram as institui¢cdes do
ensino superior.

Essas reformas que tém afetado o sector publico no geral “tém conduzido os
servicos publicos com orientacdes e critérios para uma gestdo que se assemelha as
empresas, associado a0 movimento que teve o seu inicio nos anos 70 e 80 no Reino
Unido que ficou conhecido por New Public Management” Lourenco (2017, p. 26).

Esta realidade ¢ caraterizada como sendo uma retdrica da economia globalizada,
que vé a necessidade das nagdes e suas organizagdes a inovarem para se manterem
competitivas. As organizagdes sdo regularmente exortadas a desenvolver novos
produtos e servicos para atender as demandas em constante mudanga, garantir eficicia e
eficiéncia, e manter a competitividade (Paulsen, 2005).

Nesta reflexdo apesar dos termos governagdo e gestdo serem usados como
sinébnimos, h4d uma consciéncia de que os mesmos se diferem. Como ¢ apresentado por
Verghese (2013) quando analisa os efeitos da New Public Management no ensino

superior,

O termo governagdo ¢ usado para sugerir estruturas e processos de tomada de decis@o.
Pode implicar a criacdo de novas estruturas. A estrutura refere-se principalmente a
escritorios, cargos e fun¢des formais dentro de uma organizagdo. O termo gestdo é
usado para implicar a implementacdo de decisdes que envolvem critérios de
especificacdo para a alocacdo de recursos para varias atividades, a atribuicdo de tarefas

a varios grupos e a avaliagdo do desempenho, p. 12.

E sem querer aprofundar nas questdes relacionadas com o conceito da estrutura
organizacional, entende-se que seja necessdrio antes de continuar a desenvolver esta
nova modalidade de governa¢do que também tem sido usada nas institui¢des do ensino
superior. Perceber como ¢ que as institui¢des do ensino superior se inserem ao nivel das
organizagdes em meio as outras que operam em dominios diferentes.

A existéncia de diversos tipos de organizagdes, revela que vivemos numa

sociedade de organizacgdes. O quotidiano do homem ¢ acompanhado pelas organizagdes,
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ele nasce numa maternidade em um hospital, estuda numa escola primaria até
universidade, trabalha ou no banco, industria, seguradora, hotéis, etc, utiliza nos seus
tempos de lazer os servigos prestados pelos restaurantes, cinemas, museus, etc (Sousa,
1990).

As organizagdes existem ha muito tempo, mas foi somente no século XIX, que
tal fendémeno comegou a ser estudado em suas multiplas formas e modos de existéncia.
A etimologia da palavra organizagdo que provém do grego, significa utensilio,
instrumento ou um objecto com uma funcionalidade particular (Silva, 2010).

Todas as formas de inser¢ao e producao social que caraterizam as organizagdes
atualmente vieram substituir as realidades e praticas informais mais antigas e
tradicionais. Uma vez que hé poucas décadas atrés, pela auséncia dos hospitais, nascia-
se em casa com ajuda das pessoas mais proximas, que podiam ser familiares ou
vizinhos, estudava-se em casa com orientacdes familiares ou de pedagogos contratados,
o trabalho era também no ambito de alguma producdo agricola ou numa pequena
industria artesanal familiar e o convivio era entre amigos e familiares sem os grandes
meios e recursos que hoje nos sao disponibilizados (Sousa, 1990).

Essas novas realidades e praticas que passam do dominio informal para o formal,
foram criadas para fazer face a realizacdo de tarefas que ja ndo seria possivel serem
executadas pelos homens de forma isolada como era o costume, sem tirar o mérito da
informalidade que ainda constitui uma realidade em diversos dominios.

Assim, percebe-se, que as organizagdes sdo criadas pelos homens para os
servirem e satisfazer as suas necessidades diarias. E, em fun¢do da inser¢ao social e
econdémica, cada organizagdo tem as suas caracteristicas tendo em conta os objectivos
que pretende alcangar, podem ser eles de producdo de bens e servigos que sejam do
interesse publico.

Os tipos de organizagdes tendo em conta a sua finalidade, podem ser publicas,

privadas e do terceiro sector.

As organizagdes publicas buscam preencher uma necessidade que sejam indispensaveis
ao plano comum de cidadania. A sua finalidade pode ser de prestacdo de servigo através
de uma organizagdo escolar, uma organizacdo hospitalar, ou outras atividades
estratégicas que atendam o interesse do bem comum como ¢ o caso de servigos de
salubridade e seguranca publica, sem fins ou interesses econdomicos. E para o efeito
dispdem de um orcamento que, hipoteticamente, permite alcangar os objectivos para

qual se propdem.
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As organizagdes privadas por seu turno, quer de servigos, quer produgdo agricola e
industrial, sdo criadas para fins econémicos e as suas peculiaridades, no que diz respeito
a estrutura, objectivos e hierarquia, desenvolvem-se, ajusta-se com a velocidade e
maleabilidade substanciais para as mudangas que ocorrem no meio em que se inserem.

As organizacdes do terceiro sector, diferentes das duas primeiro, sdo mais de caracter
altruistas, de voluntariedade, constituido principalmente por organizagdes ndo
governamentais (ONG’s), por fundagdes filantropicas, por sociedades de interesse
artistico, por organizagdes civis de interesse publico. Os seus objetivos operacionais sdo
fixados e alcangados em fun¢@o da disponibilidade dos recursos existentes, (Silva, 2010,

p. 73-75).

Autores como Armstrong, Jia, Totikidis (2005) e Frey e Benz (2005) percebem
que a pratica de governacao nas organizagdes publicas afigura-se como a mais antiga
em relacdo a das organizacdes privadas. E muitas das regras que sdo usadas no sector
privado ndo se utilizam no dominio publico pelas seguintes razdes: primeiro porque
servem grupos de interesse diferentes, segundo porque as modalidades de controlo, das
atividades, a que estdo sujeitos sdo diferentes.

Assim, a administracdo do sector privado pode inclusivamente aprender da
administracdo publica, uma vez que as forcas de regulacdo do mercado ndo sio
satisfatorias para estabelecer instrumentos de direcdo eficientes que resguardem
procedimentos discricionarios por parte do executivo (Lourengo, 2017).

Estudos feitos sobre as reformas na gestdo publica ao nivel da OCDE revelam
que a reforma da gestdo publica ndo se desenvolveu a partir de um vacuo. O seu
impulso foi fundamentalmente uma resposta a crescente insatisfagdo com o desempenho
dos governos na manuten¢do do desenvolvimento econémico e social (OCDE, 2001).
Tendo as seguintes preocupagdes, nos ultimos 10 a 15 anos, servido de impulso para a
reforma da gestao publica:

* o nivel de contribuicdo a partir dos impostos associado ao déficit no or¢amento
e/ou a divida publica que era muito alta e poderia tornar-se ainda pior se
nenhuma a¢ao fosse tomada;

* os programas do governo muitas vezes falharam em atingir seus objetivos e/ou
nao foram eficazes em termos de custos efetivos;

* a maquina administrativa ndo era suficientemente sensivel as necessidades dos

cidaddos, incluindo os proprios ministros; e
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* a propria maquina administrativa do governo fazia parte do problema por ser
muito grande.
Como resultado destas preocupagdes e em relacdo ao ensino superior em

particular, muitas mudangas tem vindo a acontecer, com destaque para,

os mercados e a concorréncia que estdo cada vez mais a moldar o ensino superior. Em
alguns paises (exemplo do Reino Unido), a concorréncia acontece predominantemente
através da competicdo entre instituicdes publicas; noutros paises, como a Hungria,
através da concorréncia entre instituigdes publicas e privadas. Cada vez mais, a
competicdo por estudantes e funciondrios académicos estd assumir uma dimensio
internacional. O que leva o ensino superior a caminhar para um novo sistema de
governagdo, em que o poder dos mercados e o poder do Estado se combinam de novas

maneiras (OCDE, 2003, p. 75).

Isso como forma de atender a agenda de modernizagdo do sistema de ensino
superior nos paises europeus e ndo s6, Kwiek (2008) que inclui trés aspectos, a saber:
atratividade do proprio ensino, o financiamento e a sua governacdo e questdes de

gestao.

4

E necessario mencionar que na gestdo universitaria, pode-se identificar trés

estilos e estruturas de dire¢do, nomeadamente: colegial, burocratico e empreendedor.

A gestdo colegial ¢ aquela em que os académicos ou seus representantes tomam todas as
decisdes importantes por meio de um processo consensual de tomada de decisdo. E pela
sua natureza que exige um processo de consulta, tornam as suas decisdes mais lentas,
demoradas e em tempos dificeis, ¢ quase impossivel chegar a um acordo, excepto em
uma situa¢do de necessidade que abranja a todos.

A gestdo burocratica, por sua vez, consiste numa forma de organizagdo em que todos a
partir de uma gestdo hierarquica tém liberdade para agir dentro dos limites prescritos, as
decisdes sdo tomadas rapidamente, mas um pequeno niimero de individuos no topo da
hierarquia toma decisdes finais.

As formas empreendedoras de gestdo, sdo as mais recorridas principalmente quando a
institui¢do precisa gerar renda ou melhorar sua reputagdo em variedade de maneiras

diferentes, a fim de prosperar ou sobreviver, (Williams, 2004, p. 84-92)

Para além dessas estruturas de gestdo, um dos autores mais referenciados na area
de governag¢do do ensino superior o socidlogo Burton R. Clark, segundo Lourengo

(2017), tem evidenciado que as caracteristicas de coordenacdo do ensino superior
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diferem quando comparado ao nivel global. Existem os considerados sistemas estatais
que ¢ caracteristico da antiga Unido Soviética, o sistema mais virado para o mercado
que carateriza os Estados Unidos da América e o sistema profissional, caracteristico da
Italia.

Os pressupostos que mais caraterizavam a gestdo das instituicdes de ensino
superior, muito inclinado para a gestdo colegial (em que existe uma comunidade
académica que compartilha as mesmas normas e valores, capaz de tomar decisdes
consensuais e superar os individualismos e antagonismos privados) prevaleceram até
aos anos 60. A partir da década 80, sdo influenciadas pelas ferramentas gerenciais do
sector industrial, principalmente as empresas, que a tornam mais empreendedora,
corporativa, com uma racionalidade econdmica (Musselin, 2006).

Desta feita, se antes as universidades eram vistas como organizagdes diferentes
das outras, com as reformas, passam a ser equiparadas as outras organizagdes ou
empresas. E isso, tem suscitado alguns debates sobre a natureza organizacional das
instituicdes de ensino superior. Se por um lado podiam ser consideradas como
organizagdes, por outro ndo eram organizagdes como as outras, pelas peculiaridades da
sua vocagdo (Ensino, Investigacdo e Extensdo) que provinham dos modelos originais
influenciados pelos alemaes como Humbolt, pelos franceses com Napoledo e
posteriormente pela América Anglo-Saxonica (Morales, Wittek e Heyse, 2012).

Na nova abordagem de gestdo organizacional, Lourenco (2017, p. 27) no seu

estudo sobre a governagdo no ambito do ensino superior, escreve que,

O Estado tem uma menor interferéncia na prestagdo do servigo publico, adotando o
papel de regulador, num novo contexto que envolve o governo, os agentes economicos e
os cidaddos. Trata-se de uma liga¢do entre o governo e os seus agentes que inclui
distintas opgdes para que o provimento de bens e servigos, seja efetuado por um
organismo publico ou conseguida a um operador privado por meio de concursos
publicos e respetiva normalizag¢do do servigo oferecido. O que possibilita que todos os
agentes economicos sejam tratados de forma equitativa e onde o financiamento possa

ser feito pelo governo ou pelos proprios utentes desses bens e servigos.

Isso acontece porque de acordo com os novos contratos para a governagao das

IES na Comissdo da Comunidades Europeias-CCE (2006),

as universidades ndo se tornardo inovadoras e responsaveis a mudanga, a menos que

recebam autonomia e responsabilidade reais. Os Estados-Membros devem orientar o
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sector universitario no seu todo através de um quadro de regras gerais, objectivos
politicos, mecanismos de financiamento e incentivos para atividades de educagdo,
investigag@o e inovagdo. Em troca de serem libertados do excesso de regulamentagéo e
da macrogestdo, as universidades devem aceitar a responsabilidade institucional plena

para com a sociedade em geral por seus resultados, p. 5.

Sob os olhos dessa estratégia de governacdo, em que na elaboragdo das politicas
as palavras autonomia, accountability, tornaram-se mais importante ¢ comuns, quanto
maior autonomia tiverem as instituicdes de ensino superior melhor estardo em
condi¢des de responderem as transformacgdes da sua esfera organizacional para atingir a
eficiéncia e a eficacia (Veiga, et al, 2014).

No entanto, apesar dessa transformacdo nas relagdes de regulacdo, entre a nagao
ou Estado e as IES publicas, que concede uma certa liberdade as instituigdes de ensino
superior para poderem buscar outras fontes de financiamento que venham garantir o
autofinanciamento a partir das multiplas iniciativas das mesmas instituigdes. As
informagdes da OCDE (2003) indicam que h4 uma introducdo de novas formas de
controlo e influéncia, baseadas principalmente na responsabilizagdo das institui¢cdes
pelo desempenho através de fortes mecanismos de aplicagdo que inclui financiamento e
reconhecimento de qualidade. O que para Morales, Wittek e Heyse (2012) constitui
somente, uma mudan¢a na énfase do controlo do processo para o controlo pelos
resultados, implementando medig¢des de resultados e metas de desempenho.

A autonomia como um modelo de gestdo que tem sido concedida as IES pelo
Estado, tem como propdsito responder as dindmicas de muita competi¢do ¢ mudancas
constantes do mercado. Por isso, caraterizada por Veiga, et a/ (2014) como a meta-
governacao, que ¢ uma governagdo em que apesar das IES prestarem contas ao Estado,
simultaneamente implementam as suas estratégias ao nivel interno.

As causas que tém sido avancadas para as mudancas de padrdes de governacao
do ensino superior, em particular, prendem-se com o facto do mercado para estudantes
estar a expandir-se ¢ a mudar, enquanto a concorréncia de uma gama muito maior de
provedores torna-se mais intensa (OCDE, 2003).

Para além disso, as mudancas pretendem transformar as estruturas da
administracdo publica, que se caraterizam por serem excessivamente burocratas e
voltadas para o interior, para agéncias mais abertas, muito mais adaptaveis e receptivas
as necessidades dos cidaddos. Uma vez que as organizagdes publicas diferem das

privadas em uma variedade de dimensdes, incluindo processos de tomada de decisdo

53



mais longos e mais complicados, uma énfase mais forte na conformidade das regras na
tomada de decisdes e nas normas coletivistas (Morales, Wittek e Heyse, 2012).

Em relacdo a burocracia, mostra Chiavenato (2004, p. 258) que,

apesar da esséncia da burocracia ser uma forma de organizagdo humana que tem como base a
racionalidade na adequagdo dos meios para garantir a maxima eficiéncia no alcance dos
objetivos pretendidos. Tem merecido varias criticas, por ser disfuncional, desumano e
mecanicista o que leva a pensar-se que o grau de eficiéncia administrativa desse sistema social

racional é baixissimo.

Para Sennett (2005) esta transformacdo de gestdo consiste numa mera
substituicdo da burocracia rigida e racional pela rotina padronizada, monétona, por um
mosaico de horarios e de rotinas individualizadas.

Meek (2003) prefere olhar para as mudancas, especificamente na gestdo do
ensino superior, ndo de forma isolada, apenas para as dinamicas internas do sector, mas
sim de forma conjuntural. Uma vez que para além das dindmicas sectorial, encontramos
a relagdo entre as instituicdes de ensino superior € o ambiente social mais amplo. Por
isso que muitas das pressdes com as quais os dirigentes académicos devem lidar ndo sdo
criadas por si mesmas, mas originam de uma série de demandas sociais, econémicas e
politicas externas, muitas vezes refletidas na politica do governo.

Sendo por isso as politicas da nova gestdo do ensino superior também
justificadas como sendo um fortalecimento da normaliza¢do das IES. Uma vez que os
modelos que lhe sdo impostos sdo apoiado por factores objectivos, que serdo
desenvolvidos nos temas posteriores a saber: a transformag¢ao dos sistemas de educacgdo
superior em educagdo de massa, a crise das finangas publicas enfrentada pelos paises
desenvolvidos, mas também inclui mais perspectivas normativas sobre o surgimento de
sociedades do conhecimento, o papel da universidade em tais sociedades, a nova
retdrica da gestdo publica, etc.

Recorda Verghese (2013) que no periodo em que a nova gestdo comeca fazer-se
sentir no ensino superior publico, também experimentou-se o surgimento do sector
privado no ensino superior, especialmente em muitos dos paises em desenvolvimento,
que nao tinham uma tradi¢@o de institui¢des privadas de ensino superior.

Na logica da mudanga para a governacdo organizacional no ensino superior,
percebe-se que ha uma crenca muito forte de que as IES s6 podem atingir de forma

eficaz os seus objectivos e metas se recorrerem ou auxiliarem-se de ferramentas de
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gestdo que sdo usadas nas institui¢des privadas ou empresas, tendo em atengdo as
questdes relacionadas com metas, competi¢cdo, avaliacdo de desempenho, e prestacao de
contas e servigos publico a partir da abertura ao mercado.

Com a nova gestdo os gestores publicos terdo um desempenho mais eficiente se
tiverem que operar em ambientes competitivos semelhantes aos de empresas privadas,
onde as carreiras individuais e a sobrevivéncia da organizagdo dependem de ajustes
rapidos e adequados a procura de oportunidades competitivas relacionadas, por
exemplo, a mudanca preferenciais dos cidadaos.

Esta perspectiva de gestdo tem sido caraterizada por alguns autores como Clark
(1998, p. 5), como sendo os caminhos empreendedores da transformagdo das IES. Um

vez que segundo o autor,

Uma universidade empreendedora, por si s6, busca ativamente inovar na forma como
ela conduz seus negdcios. A mesma procura descobrir uma mudanga substancial no
carater organizacional para chegar a uma postura mais promissora para o futuro. O

empreendedorismo institucional pode ser visto como processo e resultado.

Justifica o autor que ao longo de varios anos os dois termos "empreendedor" e
"inovador" foram usados como vagamente sindénimos. O conceito de "universidade
inovadora" ¢ o que tem sido mais usado, por ser menos forte e apela melhor. Uma vez
que evita as conotagdes negativas que muitos académicos atribuem a empreendedores
individuais como pessoas agressivas e voltadas para os negdcios que buscam maximizar

o lucro.

3.2.1 Consequéncias da gestdo organizacional no Ensino Superior

Virios estudos empiricos tém revelado que a perspectiva da gestdo do
empreendedorismo ou empresarial acarreta varios riscos como ¢ normal no mundo dos
negocios e um dos maiores riscos tem sido o financeiro, a partir das dividas bancarias,
que devem ser cobertas pelos rendimentos das taxas cobradas aos estudantes (Kwiek,
2008).

Se por um lado, este crescente reconhecimento, como resultado do processo do
advento da sociedade pods-industrial e da mercantilizagio do conhecimento, da

importancia da pesquisa e do treinamento de uma forca de trabalho altamente
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qualificada para posicionar a nagdo em uma economia global baseada no conhecimento,
eleva a importancia das institui¢des de ensino superior, por outro, no entanto ameaca
muitos de seus valores tradicionais (Meek, 2003). Na medida em que, segundo
Lourengo (2017) aumenta de forma substancial a complexidade de governacdo do
mesmo ensino, uma vez que a mesma tem sido integrado como forma de reforcar a
autonomia, instrumentos de supervisdo, especificamente no que concerne a
responsabilizagdo pela defini¢do estratégica, pela alocagdo de meios financeiros e
outros, e pelo desempenho organizacional.

Os estudos continuam a revelar que, depois de mais de trés décadas, conforme
Morales, Wittek e Heyse (2012), as reformas na governagcdo do ensino superior
confrontam-se com trés aspectos que sdo: a exposi¢do a condi¢des de mercado através
da introducdo de um modelo de prestagdo de servigos; reducdo do peso da regulacdo
central na operacdo quotidiana de alguns o6rgdos publicos; aumento do controlo dos
gestores publicos tanto em nivel local quanto nacional.

Ou por outras palavras, as influéncias da nova gestdo publica nas instituigdes de
ensino superior tem refor¢ado mais o poder dos orgdo de gestdo nas IES e
enfraquecendo a influéncia colegial ou dos académicos, que constitui capital social
distintivo dos académicos, a partir da centralizagdo de decisdes ao nivel da reitoria,
énfase na nomeacao em detrimento da elei¢do na escolha dos representantes dos corpos
e orgdos de gestdo.

Apesar de algumas caracteristicas da contribuicdo da gestdo organizacional ao
ensino superior estarem a ter alguma aceitacdo e serem consideradas legitimas. Como ¢
o caso da nova dinamica na prestagdo de conta que segundo Trow (1996), ajuda a evitar
o poder arbitrério, desestimulando a fraude e a manipulagdo, fortalece a legitimidade
das instituigdes que sdo obrigadas a se reportar aos grupos apropriados. No entanto,
reconhece o autor que accountability varia de contexto para contexto em fungdo
também da politica de financiamento, mas apresenta alguns aspectos importante da
prestacdo de conta tendo em conta a responsabilidade do ensino superior em duas

dimensoes:

o primeiro compreende a distingdo entre responsabilidade externa e interna; o segundo,
a distingdo entre accountability legal e financeira, de um lado, e accountability
académica (moral e académica), de outro. Na primeira distingdo: responsabilidade
externa ¢ obrigagdo das faculdades e universidades para seus apoiantes e, finalmente,

para a sociedade em geral, para garantir que eles estdo seguindo suas missdes fielmente,
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que eles estdo usando seus recursos de forma honesta e responsavel, e que eles estdo a
satisfazer as expectativas legitimas. Prestagdo de contas interna ¢ a prestagdo de contas
de pessoas dentro de uma faculdade ou universidade sobre como suas varias partes estdo
desempenhando suas missdes, se estdo a melhorar e o que estdo a fazer para essas
melhorias. A responsabilidade externa ¢ algo como uma auditoria, dando motivos para
confianga e apoio continuo, enquanto a responsabilidade interna ¢ um tipo de pesquisa:
investigagdo e analise pela institui¢do em suas operagdes, visando principalmente a
melhoria através de investigacdo e ac¢do. A segunda distingdo, entre a responsabilidade
legal e financeira € a obrigacdo de relatar como os recursos sdo usados: a institui¢éo esta
a fazer o que deveria estar fazer por lei, seus recursos estdo a ser usados para os
propositos para os quais foram dados? A prestacdo de contas pelo uso de recursos tem
suas proprias tradigdes e normas, ¢ a auditoria financeira por o6rgdos independentes
internos e externos é um mecanismo bem desenvolvido para sua execugdo. A
responsabilizagdo académica € a obrigagdo de contar aos outros, dentro e fora da
institui¢@o, o que foi feito com esses recursos para aprofundar o ensino, a aprendizagem
e o servigo publico, e quais sdo os efeitos. Geralmente, hd muito mais controvérsia
sobre a responsabilidade académica do que sobre responsabilidade legal/financeira: as
regras que governam as contribuigdes sdo geralmente mais claras do que nossa

capacidade de avaliar e os resultados do ensino ¢ da pesquisa p. 7-8.

Nao obstante, os estudos empiricos que tém sido realizados para medir os efeitos
da transformacdo na governacdo do ensino superior t€ém também questionado os seus
verdadeiros impactos. Pelas caracteristicas que sdo muito peculiares as instituicdes de
ensino superior, que dificilmente podem ser observadas simultaneamente em outras
organizagdes, como a fraca flexibilidade e cooperacdo das tarefas académicas e a
complexidade e clareza do ensino e a pesquisa que complicam ainda mais os processos
de mudanga impostas pelas reformas e, consequentemente, afetam a administragao (ou
governacao) de tais instituicdes (Musselin, 2006).

Apesar disso, o autor reconhece que esses limites e resisténcia no processo de
mudangas ndo constituem uma exce¢do ou ndo acontecem somente com as IES. Em
todas as organizagdes, a implementacdo da mudanca ¢ desafiadora e encontra resisténcia
¢ as IES ndo constituem uma exce¢ao.

Para além disso, estas reformas que tém por fim tltimo alterar as modalidades de
financiamento para uma modalidade mais mercantil do conhecimento, conforme Meek
(2013) deslocam a criacdo e a passagem do conhecimento da esfera social para a esfera
de producdo. E isso levanta questdes fundamentais para as IES (na area da liberdade

académica e na apropriacdo do conhecimento) e sobre a obrigagdo ética de tornar o
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conhecimento disponivel gratuitamente para aqueles que o procuram.

Para Kovacs (2006) todas essas mudangas que t€ém vindo a acontecer e
intensificadas pelos mercados globais com o intuito de criar uma inovagao
organizacional, levam ao predominio de procedimentos que se centram na eficiéncia em
detrimento e recuo das experiéncias centradas no factor humano. Uma vez que o
trabalho deixa de ser uma direito e passa a ser um recurso determinado a garantir niveis
elevados de rendimentos.

Essa reengenharia segundo a autora promete alcangar saltos gigantes e drasticos
nos resultados da organizag¢do, propondo para esse fim um conjunto de inovagdes
radicais que arrasam as estruturas e os procedimentos existentes nas organizagdes e
criam formas completamente novas de realizar o trabalho.

Entretanto, devidas as caracteristicas especificas que diferem de instituicdo para
instituicdo, chama-se a atencdo, Teixeira (2011), no processo organizacional e seus
objectivos dentre outro aspetos para “ em primeiro lugar considerar-se os objectivos da
organizagdo e determinar o tipo de estrutura organizacional que melhor se lhes adapta”
p. 77. Uma vez que, no ambito do sector publico, ndo se pode falar de um sector
publico, porém de distintos sectores publicos e cada um a prestar um conjunto variado
de servigos publicos, com uma peculiaridade prépria, regulado por diversas normas
legais nas quais estdo congregados as opg¢des politicas de como devem ser as prestacdes
dos proprios servigos (Percy & Hepworth, 1994 apud Lourengo, 2017).

Para além dos aspectos apresentados, as transformagdes na gestdo das IES
também estdo a constituir uma barreira para 0 acesso a0 mesmo ensino, uma vez que

segundo Clark (1998),

Para moldar um novo carater orientado para a mudanga, torna-se essencial para uma
universidade ampliar a sua base financeira. Uma vez que o suporte institucional do
governo, como parte do orgamento total, estd em declinio. As IES empreendedoras
reconhecendo essa tendéncia, a transformam em vantagem. As mesmas intensificam
seus esforcos para levantar dinheiro de outras fontes de rendas mais importante que se
estendem de empresas industriais, governos locais e fundagdes filantrdpicas a receitas
de royalties provenientes de propriedade intelectual, renda de servigos estudantis, taxas

estudantis p. 6.

Portanto, o entendimento na mudanca de gestdo das IES para uma perspectiva
considerada organizacional diferente da sua, que ndo constitui algo impossivel e até

pode apresentar alguns beneficios, deve ser adaptada as peculiaridades do trabalho
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académico e a concepgdo de instrumentos e estilos apropriados, ao invés de mera
transferéncia de ferramentas de gestdo privada. Que para Kwiek (2008) estdo a ocorrer
de forma muito rapidas e estdo em algum momento a tornar a gestdo das IES tdo
complexas e dificeis de gerir, quer internamente quer em relagao ao Estado.

E tendo em conta a realidade das universidades em que a sua eficiéncia depende
da capacidade de inovagao ao nivel das bases o que contrasta com os procedimentos da
nova gestdo em que os dirigentes das IES sdo desafiados a tornarem-se gerentes com
novas competéncias € o reconhecimento académico ¢ suplantado por habilidades
gerenciais. Ha necessidade da gestdo da mudanga ndo depender tanto de decisdes do
topo, mas sim da promogao seletiva de acdes vindas da base. De forma a salvaguardar
que ndo haja uma visdo dura da reforma empreendida desde cima (reforma fop-down),
mas também ndo uma outra romantica deixada aos designios das mudangas espontaneas
desde as bases (reforma bottom-up) (Bolivar, 2007).

Assim, os desafios que se impdem para os lideres das IES publicas e do proprio
Estado ¢ de tornar a lideranga efetiva em que concilia e equilibra as suas prorrogativas,
a luz da nova governagao, sem deixar do lado os interesses da comunidade académica.
Até porque a inovagdo no ambito da educagdo no geral ¢ entendida como sendo a
introducdo de uma novidade no sistema educativo, promotora de uma real mudanga,
subentendendo um esfor¢o deliberado e conscientemente assumido, bem como uma
acdo persistente, integrada num processo dinamico, visando o alcance acima de tudo dos
objectivos académicos (Cardoso, 2002).

Para o efeito, serda necessario adotar politicas que promovam o0s objetivos
nacionais, fornecer incentivos para estimular as melhorias apropriadas dos provedores
do ensino superior, mobilizar dos contribuintes os recursos necessarios para atingir as
metas publicas de educagdo superior e assegurar a igualdade de oportunidades a partir

do acesso e equidade na educagdao (OCDE, 2003b).

3.3 Teorias de Financiamento do Ensino Superior

As instituicdes do ensino superior tém um papel preponderante na vida das
nagdes, com o seu surgimento diversos paises ndo continuaram os mesmos. Como ¢
referido por Johnstone (2005) e Teixeira et al. (2008), o ensino superior em todo o
mundo tornou-se cada vez mais importante nas décadas que encerram o século XX e

inicio do século XXI. Desde os paises altamente industrializados como os pertencentes
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a Organizac¢do de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), até aos paises
de renda média e baixa, o ensino superior ¢ visto como uma base para as sociedades
civis democraticas, um motor de crescimento econdmico € um instrumento de politica
para o avango da mobilidade econdomica individual e justiga social. Esta ideia ¢
partilhada pela UNESCO, quando revela que, ha um reconhecimento claro da procura
enorme e insatisfeita pelo ensino superior no século XXI (UNESCO, 2009). No entanto,
varios sdo os desafios que o ensino superior tem estado a atravessar e todos eles estdo
de uma, ou de outra forma, relacionados com a questdo de financiamento, como as
pesquisas de varios autores, (Johnstone, 2001), (Eicher e Chevaillier, 2002), (Johnstone,
2005), Chapman (2005), Barr (2005), (Vossensteyn & Jong, 2006), (Woodhall, 2007),
(Barr, 2007), (Marcucci & Johnstone, 2007), (Hauptman, 2007), (Cerdeira, 2008),
(Teixeira et all, 2008), (Zeigele, 2008), (Johnstone, 2010, 2014), (Cerdeira & Cabrito,
2014), (Johnstone, 2016), Usher (2018a), tém evidenciado.

Os mesmos autores mostram que, um grande desafio enfrentado pelos governos
de todo o mundo, tanto nos paises industrializados, como nos paises em
desenvolvimento, ¢ como reformar o financiamento do ensino superior em resposta as

duas pressoes, o aumento da procura e dos or¢camentos publicos fortemente limitados.

Como consequéncias das austeridades que variam de pais para pais, assiste-se varios
problemas relacionados com a superlotagdo, declinio do racio professor-aluno,
deterioracdo das instalagdes fisicas, altas taxas de matricula, dividas dos estudantes,
inquietagdo da comunidade universitaria (estudantes, professores e funcionarios) cada

vez mais desmoralizados (Teixeira et all, 2008, p.1).

As mudangas ao nivel do financiamento do ensino superior que por um lado tem
sido atribuido a varios factores considerados por Garritzmann (2016) de estruturais e
funcionais, que vao desde, Marcucci e Johnstone (2007), Cerdeira (2008), Estermann &
Pruvot (2011), Pillay (2011), Marcucci e Usher (2012), Johnstone (2014), os efeitos da
recessdo global, a onerosidade do proprio ensino. Por outro, sdo associados aos retornos
substanciais que advém do mesmo (rendimentos mais elevados ao longo da vida, maior
capacidade de consumo, status melhorado, maior desenvolvimento cultural, melhor
saude, maior prazer e desenvolvimento pessoal, etc.), que também se estendem aos pais
dos alunos. As crescentes matriculas resultantes das mudancas demograficas, a

competicdo continua por recursos publicos entre o sector de ensino superior € outros
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servigos publicos essenciais (seguranga, saude, etc), a massificagdo do ensino superior,
exigéncias adicionais e mais rigidas de responsabilizagao.

Essas verdades econdmicas segundo Johnstone (2010) tém servido de base para
justificar o tema dominante no financiamento do ensino superior que ¢ a questdo da
austeridade financeira que tem afetado tanto as institui¢des do ensino superior quanto as
familias. Tem desafiado os objetivos politicos de praticamente todos os paises como
forma de melhorar a qualidade educacional, expandir a participagdo e o acesso e
garantir que os sistemas de ensino superior, incluindo instituicdes publicas e privadas,
possam ser motores da prosperidade econdémica, mobilidade socioecondémica e melhoria
civica global.

Esses desafios que se impdem ao ensino superior, tornam-se ainda mais pesados

nos paises em desenvolvimento, Pillay (2011),

por causa da competicdo intersectorial por recursos financeiros com o ensino
fundamental e médio, satide publica, habitagdo, infraestrutura econdmica e seguranga
social, o que leva a que o argumento a favor do aumento do financiamento do ensino
superior ndo seja ajudado pela baixa priorizacdo desse sector por muitos governos

africanos, p. 4.

Os mesmos desafios, fazem com que alguns desses paises conforme referido por
Eicher e Chevaillier (2002) continuem a depender da ajuda externa uma vez que a
situacdo financeira dos mesmos ¢ tal que, a curto e médio prazo, ndo conseguirdo
manter um nivel minimo de qualidade no ensino superior e acomodar a expansao
demografica.

Como se nado bastasse, as mudancas ao nivel do financiamento do ensino

superior, Woodhall (2007, p. 6),

que incluem a introdugdo de propinas ou outros encargos, mudangas nos sistemas de
auxilio aos estudantes, uma mudanga para empréstimos estudantis para complementar
ou substituir os subsidios ocorrem nos paises onde a taxa de matricula do ensino

superior era anteriormente gratuita.

Apesar dos problemas e as tendéncias de solugdes politicas, no contexto global,

das financas do ensino superior terem grandes semelhangas, reconhece Johnstone
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(2014), que os mesmos devem ser harmonizados em fun¢do das grandes diferengas
entre os paises.

A realidade dos diversos contextos globais tem evidenciado que,

nos paises industrializados, a questdo central geralmente ¢ como melhorar a qualidade
do ensino e da pesquisa, bem como expandir o acesso aos grupos desfavorecidos na
sociedade. Para os paises menos desenvolvidos a questdo ¢ como expandir o ensino
superior ao ponto de poder atender a grande procura criada pelos estudantes do ensino

médio (Hauptman, 2007, p. 83)

Explica o autor que no financiamento do ensino superior de um pais varios
conceitos macroecondomicos sao tomados em consideracdo, a saber: Nivel geral de
despesas; as Taxas de retorno e Niveis de investimento e participagao.

O Nivel geral de despesas, que constitui a quantidade total de recursos dedicados
ao ensino superior, ¢ um factor chave tanto no volume como na qualidade do
investimento. Geralmente, quanto mais fundos forem fornecidos, podem ser fornecidos
mais lugares e ha uma maior qualidade dos servigos. Taxas de retorno, as decisdes de
quanto investir na educacdo estdo vinculadas, de forma explicita ou implicita, a uma
avaliagdo do quanto a educagdo gera beneficios nesse pais.

Assim, segundo o autor, pode-se considerar a taxa de retorno como uma funcao
de beneficios publicos e privados. Os beneficios privados de maior formagao sdo muitas
vezes mais facilmente medidos através da receita adicional que os individuos recebem

resultante da promogao pelo acréscimo do seu nivel de escolaridade.

Os beneficios publicos sdao agrupados por Cerdeira (2008, p. 13) em

financeiros (maior produgdo nacional, maior produtividade, maior flexibilidade da forga
de trabalho, maior capacidade de consumo, menor dependéncia financeira do governo e
ndo financeiros (maior coesdo social, maior mobilidade social, maior desenvolvimento

cultural, maior filantropia, maior adaptagdo tecnologica).

Para além desses beneficios, como também estaremos a ver ao longo do
trabalho, ainda no ambito dos beneficios publico, para Bloom et al. (2014),
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ao produzir professores bem treinados, pode melhorar a qualidade dos sistemas de
ensino primario e secundario e dar aos graduados secundarios maiores oportunidades de
progresso econdmico. Ao treinar médicos e outros profissionais de satde, pode
melhorar a saide de uma sociedade, aumentando a produtividade no trabalho. E ao
nutrir a governanga ¢ as habilidades de lideranga, pode fornecer aos paises os talentos
necessarios para estabelecer um ambiente politico favoravel ao crescimento. Estabelecer
instituigdes juridicas e politicas robustas e justas, tornando-as parte do tecido de um
pais, e desenvolver uma cultura que incentive a criagdo de novos negdcios e empregos,
por exemplo, exigem conhecimentos avancados e habilidades de tomada de decisdo.
Abordar problemas ambientais e melhorar a seguranga contra ameagas internas e
externas também valoriza as habilidades que a educacdo avangada estd melhor

posicionada para oferecer, p. 38.

Ainda nos beneficios de ter uma sociedade bem formada ao nivel do ensino
superior, encontramos um conceito economico chamado externalidades que sdo dificeis
de medir (Cerdeira, 2008). Considerados, por Lange e Topel (2004), como ndo sendo
aplicaveis diretamente no processo de producdo e sdo menos suscetiveis a pesquisa.
Como por exemplo os efeitos externos de ter uma sociedade bem educada na reducdo da
criminalidade, que provoca um certo bem estar na mesma.

Por ultimo, encontramos o conceito da taxa de participa¢ao que de acordo com
(Trow, 2005) essa taxa e o seu nivel de compromisso financeiro pode ser medida de
varias maneiras. Uma medida frequentemente usada ¢ a propor¢ao de graduados do
ensino médio que continuam seus estudos além do nivel secundario.

Para o autor, os paises em que menos de um quinto (1/5) dos estudantes do
ensino médio deslocam-se para além do nivel secunddrio sdo considerados como
sistemas de elite; aqueles em que a metade dos graduados do ensino médio continua,
sdo definidos como sistemas de massa; considerando que os sistemas em que mais da
metade dos graduados do ensino médio continuam a sua educacdo sdo considerados
COMmo universais.

Para além dessas medidas de participagdo, organizagdes como o Banco Mundial
tem recorrido, talvez com um reflexo menos preciso da realidade, mas muito mais facil
de calcular, a medida que divide o numero de estudantes matriculados no ensino
superior pela populagdo total do pais. Nessa logica, nos paises mais desenvolvidos os
alunos matriculados em fun¢ao da percentagem da média da populagdo esta entre 3% a

5% enquanto nos paises em desenvolvimento ¢ mais provavel que esse indice esteja na
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faixa de 1% ou menos (World Bank, 2000).

A outra abordagem, muito favoravel, que combina elementos das duas
anteriores, usada para perceber o nivel de participagdo e do compromisso financeiro é
ver o montante gasto por estudante. Segundo relatério da OCDE (2017), em 2015 os
paises da OCDE em média investiram 16.143 USD por estudante no ensino superior
enquanto outros paises desenvolvidos como os Estados Unidos gastam quase o dobro

conforme o grafico abaixo.
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Figura 2: Despesas com os estudantes do ensino superior em 2015
Fonte: (OCDE, 2017, p. 171)

Em contrapartida encontramos paises que apresentam o0s mesmos gastos em
valores abaixo dos 5000 USD. E com certeza que esta realidade vai tender a ser ainda
mais critica em muitos paises em desenvolvimento ao nivel global.

No entanto, para além dessas medidas ha que considerar outras ao nivel de
participagdo, como tem evidenciado alguns estudos comparativos dos custos dos
estudantes, com diferentes tipos de despesas nomeadamente custos de estudo e custo de
vida realizados em alguns paises da Europa. As mesmas tém revelado, Vossensteyn

(1999) que,

Em termos da despesa média mensal, os diferentes sistemas podem ser divididos em trés
categorias. Mesmo usando Paridades de Poder de Compra como taxas de conversdo,
parece haver uma grande diferenca entre os Paises Baixos, Suécia e Reino Unido,
mostrando niveis médios de gastos acima de US $ 700 por més e, por outro lado, pouco
menos de US $ 500 por més. Nos demais paises, os estudantes gastam cerca de US $

600 por més em média, p. 163.
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Para o autor, ao explicar as diferengas, alguns fatos podem valer a pena
mencionar. Em primeiro lugar, os custos dos estudos com as propinas que variam nao
s6 de pais para pais, como também de diferentes tipos de instituicdes dentro dos
proprios paises. Uma segunda explicagdo para as diferencas nas despesas pode ser
encontrada nos custos de alojamento e nos custos de vida. Por exemplo, o alto nivel de
gastos médios de estudantes suecos pode ser explicado tanto pelos altos alugueres,
quanto pelos custos de vida. No Reino Unido, o custo de vida parece ser relativamente
alto, especialmente devido ao alto gasto com entretenimento.

Quando Hauptman (2007) olha para as politicas de aloca¢do de financiamento
nas instituicdes de ensino superior ao longo dos tempos identifica uma certa evolugao
com caracteristicas diferentes. A primeira foi a politica de alocagdo que o autor apelida
de politica histoérica. Em que a quantidade de fundos tém como base os fundos alocados
no ano anterior ou pela influéncia do gestor da instituigdo ou do peso da propria
instituicdo. A segunda, a abordagem orientada mais para o custo com o pessoal e com
infraestrutura.

Mostra o autor, que com o passar dos tempos, passa-se para a abordagem, que os
paises devem tomar em consideracdo, de aloca¢do dos fundos a partir de uma férmula
de financiamento, que pode diferir geralmente com base em niimero de inscrigdes e
custos por aluno. Nos anos mais recentes ha uma tendéncia de usar-se a formula com
base no desempenho das institui¢des, associado também aos fundos competitivos, por
exemplo em fun¢do do numero de estudantes que completam o primeiro ano de estudo
ou em funcdo de nimero de estudantes graduados.

Para o caso do Banco Mundial que tem providenciado muito apoio financeiro
através dos fundos competitivos para as comunidades universitarias, consideram que o
uso de fundos de inovagdo para promover e financiar melhorias na qualidade das
universidades ¢ relativamente novo no campo do ensino superior. No entanto, estes
fundos permitem que a inovacdo e a mudancga sejam promovidas pelas pessoas que
melhor entendem dos problemas que estdo sendo abordados ao nivel do pessoal
académico, estudantes e gestores e consideram ser muito melhor para atender as
necessidades especificas em relagdo a abordagem de férmula de financiamento (World
Bank, 2000a).

No cOdmputo geral, atualmente na maioria dos paises, as instituicdes de ensino
superior sdo financiadas principalmente por meio de recursos publicos sob a forma de

apoio governamental; taxas de matriculas e outras fontes privadas de suporte.
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Apesar dessa realidade trivial, pode-se verificar no financiamento do ensino
superior no mundo que ha diferengas, mesmo no seio dos paises industrializados, em
funcdo das politicas, culturas e orientacdo econdomica de cada pais.

Explica Johnstone (2014) que os paises mais agressivamente orientados para o
mercado (por exemplo, EUA e Reino Unido) sd@o mais propensos a adotar a privatizagao
e at¢ mesmo a corporizacdo de suas universidades publicas e a adotar politicas que
transferem despesas institucionais publicas do Estado para pais e / ou estudantes nas
formas de propinas e privatizagdo de alimentos e alojamento. Os paises alinhados as
politicas com o fim social como a Escandindvia ou o socialismo de mercado da
Republica Popular da China, tendem a aceitar mais impostos, regulamentagdes
governamentais e universidades como agéncias estatais do que corporagdes publicas.

Entretanto, segundo o autor, apesar dessas realidades com o alinhamento
cultural politico de cada pais, os Estados Unidos e a Inglaterra com altas mensalidades
em institui¢des publicas e privadas tem menos estudantes em instituicdes privadas em
relacdo aos paises da América Latina, que se opdem as propinas mesmo nas
universidade publicas muito seletivas e elitistas, que absorvem maior parte dos
estudantes nas institui¢des privadas.

E a Russia e os outros paises que emergiram da antiga Unido Soviética, apesar
de preservarem o legado socialista da educag@o superior gratuita, geralmente restringem
essa educacdo superior gratuita ao nimero de estudantes academicamente seletivos que
os governos podem sustentar.

As variacdes no financiamento do ensino superior no mundo levam a
Garritzmann (2016) a questionar as razdes que sdo apresentadas para justificar a
introducdo da comparticipagdo estudantil no financiamento. Uma vez que o modelo de
financiamento atual em muitos paises tem a justificacdo de forma geral assente na
questdo da recessdo financeira.

Questiona o autor, como ¢ que se explica que alguns paises como a Finlandia, a
Suécia ou a Alemanha, que s3o livres das taxas de matriculas, embora as suas
economias tenham sido afetadas por severas recessdes? A questio do tempo na
introdugdo das taxas por alguns paises como por exemplo o Japao que introduziu taxas
em meados do século XX (apesar de uma economia crescente), enquanto outros paises
ndo perseguiram tais medidas, apesar das severas restri¢des fiscais.

Na sua reflexao sobre a contribuicdo do pensamento econdmico para o debate e

o desenvolvimento de politicas de financiamento do ensino superior, Woodhall (2007,
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p. 7) refere que parte das respostas dessas e outras questdes que tém sido levantadas,
reside na incapacidade do apoio dos economistas de oferecerem uma solugdo "6tima" e
clara.

Deixando assim a ideia de que ainda ndo estd muito claro qual ¢ o melhor
modelo para o financiamento do ensino superior, se ¢ o misto, exclusivamente publico
ou exclusivamente privado que continua a levantar um debate constante.

Assim, segundo Vossensteyn (2009) a realidade tem evidenciado que enquanto o
ensino superior ¢ considerado uma alta prioridade para o desenvolvimento econémico
em muitos paises, os or¢amentos publicos muitas vezes continuam aquém para suportar
niveis desejados da sua expansdo. Este cenario global que parece irreversivel e apesar
de reconhecerem os esfor¢o de alguns paises em aumentar os niveis de financiamento
do ensino superior, Marcucci e Usher (2012), aludem que a tendéncia para um
investimento mais privado continua sendo a mais forte. Diante desse contexto de rigor
financeiro, os governos e as institui¢des de ensino superior tiveram que encontrar outras
fontes de receita, entre essas fontes estd a maior contribui¢do dos estudantes e suas
familias através da partilha de custos/cost-Sharing.

Esta solug¢do que a priori parece ser mais “justa” tendo em conta os dividendos
quer privados e quer publicos, tem levantado varios questionamentos.

Dentre eles, Johnstone (2004) refere o facto da partilha de custos implicar que os
estudantes e seus pais paguem os estudos com uma parcela cada vez maior dos custos
de ensino superior, geralmente através de taxas de matricula mais elevadas e
empréstimos, trabalhos estudantis ao invés de subsidios e, Teixeira et a/ (2008), um
encorajamento de um ensino superior mais privado apoiado nos honorarios.

O que d& a entender que a partilha de custos tende a caminhar para o
afastamento das responsabilidades financeiras publicas para uma responsabilidade total
mais privada suportado principalmente pelos estudantes/familias.

Face a essa realidade vigente, levanta-se grandes desafios para o ensino superior
mormente no que diz respeito ao impacto dos custos tendo em conta o acesso no
mesmo.

Para compreender melhor os fundamentos, o desenvolvimento e justificacdo
politica da teoria de partilha de custos, apresenta-se a seguir de forma geral o contexto
social, economico e politico que criou condi¢gdes para que essa teoria vingasse mesmo

em meio a algumas contestacdes.
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3.3.1 A ligacdo do Ensino Superior com o desenvolvimento

Umas das razdes que tem justificado a mudancga de paradigma no financiamento
do ensino superior prende-se com a importancia que o ensino superior vem sendo dado
na contribui¢do para o desenvolvimento, quer pessoal, quer publico.

Assim, para melhor entender a relagdo entre a contribui¢do que o ensino superior
pode conceder para o desenvolvimento de um pais passa por perceber o conceito do
proprio desenvolvimento. Conceito esse que também tem merecido varias reflexdes pela
complexidade que no mesmo se insere.

Por isso que, apesar de varios autores como Meir (1987) e Cypher (2014) que
estudam sobre o desenvolvimento considerarem que a ideia de desenvolvimento
enddgeno surgiu no final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950. Amaro (2003, P. 5) que

também reconhece a mesma ideia vai ainda mais longe,

mesmo que se possa, assumir que o conceito de desenvolvimento s6 ganhou estatuto
cientifico fundamentado e continuado a partir deste periodo que sucede a segunda
guerra mundial, as problematicas da «mudangay, «progresso», «bem-estar», «riquezay,
ou mesmo explicitamente do «desenvolvimento», que normalmente estdo associadas,

surgiram muito antes, em varios campos disciplinares.

Viérios autores como Murteira (1982) e Lewis (1974) consideram que o
surgimento do conceito de desenvolvimento estd associado ao caminho percorrido pelas
Ciéncias Economicas, dominio disciplinar que, durante muito tempo, apropriou-se e
dominou a sua conceptualizagdo. Exemplificam os autores quando referem que a mesma
acontece desde que Adam Smith escreveu, em 1776, a Riqueza das Nagdes, por muitos
considerado o primeiro manual de Economia, e onde o autor precisamente tenta
estabelecer Um Inquérito a Natureza e as Causas da Riqueza das Nag¢des. Lewis (1974,
p. 121) explica que em Adam Smith essa proposicdo tornou-se a chave para entender o
que ele chamou de "O progresso natural da opuléncia" o que chamariamos hoje de
"economia do desenvolvimento. A inquietacdo de Adam Smith pelas causas da riqueza
das Nagdes ¢ de forma unanime considerada por todos esses autores o primeiro esbogo
de uma teoria de desenvolvimento.

No entanto justifica, Meir (1987), que durante um longo periodo, a andlise
marginal dos economistas neoclassicos introduziu um quadro estatico de pensamento e

deslocou os interesses para os problemas mais restritos de aloca¢do de recursos e a
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teoria da troca. E as condi¢des deprimidas do periodo de entre guerras deram origem a
analise keynesiana® de ciclos de negocios de curto prazo e a possivel ameaca de
estagnacdo secular em nagdes capitalistas maduras.

Foi, entretanto, no periodo pos-guerra, em que se assistiu um ritmo de
crescimento econémico sem precedentes, que volta a haver uma maior preocupagdo em
entender as causas e as perspectivas do progresso (Beiroch, 1986).

Com isso, nos primeiros 30 anos apds a Segunda Guerra Mundial a concepgao
do conceito de desenvolvimento esteve assente nos seguintes mitos: economicismo,
produtivismo, consumismo, quantitativismo, tecnologismo, racionalismo, urbanicismo,
uniformismo (Amaro, 2003).

Essas palavras que caraterizavam o conceito de desenvolvimento sdo
questionadas, Cypher (2014) na década de 1960 e 1970 quando o mundo desenvolvido
sofreu um abrandamento na sua taxa de expansdao economica.

Salienta, o autor, que a crise no mundo menos desenvolvido, em média, foi ainda
pior do que as economias desenvolvidas durante os anos 80. No entanto, as taxas
médias de crescimento da produgdo para as economias menos desenvolvidas
ultrapassaram as do mundo desenvolvido desde 1990. E neste contexto, de acordo com
Santos et al. (2012), que surge na ciéncia econdmica um campo de conhecimento com a
finalidade de observar, descrever e explicar o fendomeno do desenvolvimento
denominado de Economia do Desenvolvimento.

Com o surgimento de pesquisas nesse dominio houve a necessidade de se
separar o conceito de crescimento e de desenvolvimento que durante muito tempo apds
a segunda Guerra Mundial foram associadas.

Atualmente, para Perroux (1963) o desenvolvimento e o crescimento sio
conceitos e temas fundamentais da ciéncia econdmica contemporanea. As varias

tentativas de separar o conceito de desenvolvimento do crescimento sdo acentuadas por

® Novissimo Dicionario de Economia (1999). Novissimo Dicionario de Economia. S3o Paulo: Best Seller.
Modalidade de intervengdo do Estado na vida econémica como forma de solucionar o problema do desemprego pela
intervengdo estatal, desencorajando a poupanga em proveito das despesas produtivas, por meio da redugdo da taxa de
juros e do incremento dos investimentos publicos. As propostas da chamada revolucdo keynesiana foram feitas no
momento em que a economia mundial sofria o impacto da Grande Depressdo, que se estendeu por toda a década de
30 até o inicio da Segunda Guerra Mundial. Suas ideias influenciaram alguns pontos do New Deal, o programa de
recuperagdo econdmica de Franklin D. Roosevelt (1933-1939). De fato, sob o estimulo de grandes despesas
governamentais, impostas pelo conflito mundial, a crise do desemprego deu lugar a escassez de méao-de-obra na
maioria dos paises capitalistas. Para alguns economistas, surgiu a convic¢do de que o capitalismo poderia ser salvo,
desde que os governos soubessem fazer uso de seu poder de cobrar impostos, reduzir juros, contrair empréstimos e
gastar dinheiro.
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Murteira (1972, p. 52) quando mostra que “a nogdo de crescimento econdmico €
essencialmente quantitativa e refere-se ao aumento regular do produto nacional a precos
constantes (...)”. Se o crescimento ¢ definido tendo uma perspectiva mais quantitativa, o
desenvolvimento trata-se de uma nog¢do qualitativa, bem mais complexa, envolve a
explicitacdo de juizos de valor e que se traduz na concep¢ao desejavel de mudanga.

Como forma de enfase a complexidade do termo desenvolvimento, reconhece
Seers (1979) que atualmente quando a complexidade dos problemas do
desenvolvimento ¢ cada vez mais evidente, a utilizacdo persistente de um simples
indicador agregado, leva a reconsiderar a razdo de tal procedimento. Comegando
mesmo a dar a impressdo de que se prefere evitar encarar os verdadeiros problemas do
desenvolvimento.

Por isso que, para Thirlwall (2002) varios economistas e outros cientistas sociais
que iam se apercebendo dessa complexidade tentaram dar respostas a essa questdo
apresentando novas perspectivas do conceito de desenvolvimento.

O autor indica dois proeminentes pensadores da area: Dennis Goulet e Sen que
segundo 0 mesmo, em 1998 ganharam o prémio Nobel de Economia pelos seus
trabalhos na interface entre o bem-estar e economia de desenvolvimento. Goulet
distingue trés componentes basicos ou valores fundamentais que devem ser incluidos
em qualquer verdadeiro significado de desenvolvimento que ele chama de sustento vital,
autoestima e liberdade. Para o autor o sustento vital é concernente a provisdo de
necessidades basicas (casa, roupa, comida e minimo de educagdo) (Thirlwall, 2002). Por

sua vez Sen (1999, p. 17) que apresenta uma visao similar a do Goulet explica que,

“o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes
restritas de desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com
crescimento do produto interno bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializa¢do, avango tecnoldgico ou modernizagdo social. O crescimento do PNB até
podem ser determinantes como um dos meios de expandir as liberdades desfrutadas
pelos membros da sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros
determinantes, como as disposi¢des sociais e economicas (por exemplo, os servigos de
educagdo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de

discussdes e averiguagdes publicas)”.

Percebe-se que quer para Goulet quer para Sen o desenvolvimento econdémico s6

pode efetivar-se se estiver interligada com o bem-estar das pessoas permitindo que as
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mesmas possam disfrutar de uma liberdade, possam desenvolver as suas capacidades de
forma a poderem participar ativamente em todas as questdes do dominio publico.
Nesses conceitos de desenvolvimento que tendem para uma perspectiva mais
equilibrada, a educagdo entra como um dos indicadores indispensaveis.

Por conta disso, hoje ¢ comum ouvir-se afirmagdes sobre a contribuicao
indispensavel que a educagdo no geral e o ensino superior em particular tem concedido
no desenvolvimento das na¢des. Como se pode ler no Pole de Dakar (2008), que ¢ o
brago africano do Instituto Internacional de Planeamento Educacional da UNESCO, ¢
amplamente aceite que a educagdo em geral, e o ensino superior em particular, ¢ um
fator-chave no desenvolvimento econdOmico, social e cultural de qualquer nagdo.
Associagdo Internacional de Universidades com a sigla em inglés (IAU) (2018)
acrescenta que para além de desenvolvimento, o ensino superior ¢ essencial para o
desenvolvimento sustentavel, assim como a consciéncia social das universidades.

Bloom et al. (2014) reconhece que apesar dos beneficios serem dificeis de
compreender de forma efetiva e abrangente o que faz com que até hoje, grande parte da
andlise econdmica significativa nessa area seja mais tedrica do que pratica.

Um dos beneficios mais faceis de compreender na Optica do autor esta
relacionado com beneficios para os individuos, por exemplo saldrios mais altos e maior
capacidade de economizar e investir. Esses beneficios podem levar a uma melhor saude
e qualidade de vida, criando um circulo virtuoso no qual as melhorias na expectativa de
vida permitem que os individuos trabalhem mais produtivamente por um periodo maior
de tempo.

Este ¢ particularmente o caminho da economia globalizada, informativa e
baseada no conhecimento de hoje. Nenhum pais pode esperar integrar-se com sucesso e
se beneficiar dessa economia do século XXI sem uma forca de trabalho bem-educada
(World Bank, 2004).

No entanto, apesar de algumas vozes como estaremos a ver mais adiante
ignorarem a importancia do impacto da formagdo superior trazer beneficios publicos,
Bloom et al. (2014) mostra que em contraste com essa teoria o ensino superior pode sim
trazer beneficios publicos na medida em que pode criar uma receita tributaria maior,
aumentar a poupanca € o investimento e levar a uma sociedade mais empreendedora
com cidadaos mais engajados.

Ganhos maiores individuais também podem beneficiar a sociedade como um

todo. Na medida em que podem, na verdade, aumentar as receitas fiscais do governo, o
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consumo e, potencialmente, o crescimento econdmico. A educacdo superior, portanto,
tem potenciais efeitos diretos na economia e na sociedade, alimentando talentos e
trabalhadores altamente qualificados em vérios sectores da vida econdmica, social e
politica (Pole de Dakar, 2008).

Esses beneficios mais particulares, foram muito defendidos na teoria do capital
humano no periodo que precede a segunda guerra mundial nas década 60 e 70.

E nesse periodo segundo Assi¢-Lumumba (2006, p. 18), como a educac¢do foi
considerada um processo de aumento da produtividade e crescimento econdmico, foi
concebida como uma ferramenta para o desenvolvimento quer no impeto mais global
quer no interno em Africa. E as Nagdes Unidas declararam a década de 1960 como a
"década do desenvolvimento".

Assim, a teoria do capital humano que viria a influenciar o mundo em varios
dominios, teve uma influéncia consideravel especificamente nas novas tendéncias do
financiamento do ensino superior até aos nossos dias.

Como foi referido por Eicher (1998, p. 36), “o argumento em favor do
financiamento privado no ensino superior ¢ bem conhecido, sendo o principal baseado

na teoria do capital humano”.

3.3.2 A Teoria do Capital Humano

Recordam Viana e Lima (2010), que desde do passado os estudos cléssicos da
economia ja indicavam os factores de producdo que se consideram basicos para a
producdo de bens e servicos e que sdo determinantes para o crescimento econémico, a
saber: a terra com condigdes agroecoldgicas para a produgdo e outros recursos naturais;
o capital, equipamentos e maquinarias e trabalho com o uso de capacidades fisicas e
racionais das pessoas.

Este pensamento tem sido comungado por varios autores dentre eles Schultz
(1961), quando numa clara alusdo ao economista Adam Smith, refere que os
economistas ha muito ja sabiam que as pessoas sdo uma parte das riquezas das nagoes.
Hoje comparado com o passado a contribuicdo do trabalho para a producdo a
capacidade produtiva dos seres humanos ¢ agora muito maior que todas as outras
formas de riquezas juntas.

Com o passar do tempo a economia mundial tornou-se cada vez mais

dependente da tecnologia, de mao-de-obra qualificada e da investigagdo, tudo isso como
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resultados tipicos do ensino superior que constituem o cerne das sociedades do
conhecimento. Por isso, nos ultimos anos, o ensino superior foi simultaneamente
assumido com responsabilidade cada vez maior e consequentemente custos cada vez
maiores (UNESCO, 2009).

Esta forma de olhar para o papel da educag@o no crescimento econdémico e o
desenvolvimento apesar de ser muito antiga desde o século XVIII, somente com o
economista Theodore W. Schultz teve a maior revolucdo e repercussdo de todos os
tempos a partir da enfase que ele faz para o conceito de capital humano (Backer, 1993)
& (Teixeira et al. 2008). Schultz (1961) ndo s6 olhou para a importancia e investimento
direto na educacdo como também para o papel das despesas diretas na saude e
migragdo, como elementos também do capital humano que tornavam as pessoas mais
produtivas, mais conscientes de novas oportunidades que podiam ter e capazes de
aproveita-las. Para Backer (1993) para além do investimento considerado fisico como
ter uma conta bancaria e outros, considera a educagao ¢ o melhoramento das habilidades
como um investimento muito importante para o capital humano por ser um investimento
ndo fisico que ndo pode ser separado das pessoas diferente dos outros.

Por isso, a teoria de capital humano assenta no fundamento, segundo Eicher
(1998, p. 36) de que “a educacdo ¢ um investimento no homem, que aumenta a sua
produtividade e consequentemente os seus ganhos”. Para Schultz (1961) as diversas
formas que o homem encontra para melhorar o seu desempenho e consequentemente
melhorar a sua produtividade ¢ um investimento em capital humano que ¢ responsavel
pelo impressionante aumento nos ganhos reais por trabalhador.

Sendo assim, o capital humano ¢ conceituado como sendo os resultados dos
retornos financeiros a partir do trabalho ou emprego que constituem beneficios
decorrentes do investimento quer na formag¢do quer na educagdo (Backer, 1993).

Como se pode depreender, esta teoria tem revelado que para além do capital
convencional, existe outro tipo de capital que também tem sido responsavel pelo
crescimento e desenvolvimento econdmico em diversos contextos.

Como prova disso, Viana e Lima (2010) referem que véarios estudos realizados
recentemente indicam que o capital humano como o nivel de instru¢do e conhecimento
das pessoas tem sido responsavel pelo crescimento econdmico pela utilizacdo de novas
praticas e instrumentos de gestdo, criando condigdes para que haja uma diminuicao dos
custos de produgdo, proporcionando retornos progressivos no meio produtivo,

fomentando de forma progressiva o crescimento econdmico.
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3.3.2.1 Criticas a teoria do Capital Humano e o pensamento neoliberal

No entanto, a teoria do capital humano mereceu e tem merecido algumas criticas
que para Schultz (1961) constitui um fracasso para a mesma teoria. Na medida em que
resulta do tratamento que no periodo classico foi sendo dado de forma explicita aos
recursos humanos como uma forma de capital, como meio de producido concebido,
como produto de investimento. Essa postura segundo Teixeira et al. (2008) pelo menos
no final do século XVIII, fez com que algumas pessoas comegassem a pensar em
individuos qualificados como uma espécie de instrumento ou maquina cara: uma forma
de capital cujo beneficio de longo prazo compensaria os esforcos e gastos de anos de
desenvolvimento pessoal e intelectual. Como forma de amenizar as criticas, refere
Cerdeira (2008, p. 28) que o jogo de termologia tem sido usado como forma de
acomodar esse paradoxo quando refere “ao termo de “capital humano”, autores usam
como “capital intelectual” pelo questionamento que o termo capital tem sido feito em
relacdo a atividade humana.

As criticas surgem também pela motivagdo que leva as pessoas a se formarem
que pode ter interesses econdmicos e outros ndo, até porque a educacao ¢ considerada
uma obrigagdo em quase todos os paises do mundo. Os diferentes tipos de papel de
socializacdo da escola que vai para além de gerar um produto cognitivo que também
pode influenciar sobre maneira o futuro dos estudantes; o facto das escolas ndo so
selecionarem como também servir de filtro sinalizando aos empregadores como
proceder no mercado de trabalho no ato da escolha, promog¢ao e despedimento (Almeida
& Pereira, 2008).

Ademais, escrevem os autores que a teoria marxista, apesar de ndo recusar a
importancia da educagdo para o desenvolvimento social e econdmico, indica que ¢
necessario olhar para o sistema econémico como um todo uma vez que os saldrios
dependem muito do tipo de emprego a que se tem acesso, da organizagdo do proprio
trabalho, que necessariamente das caracteristicas do proprio trabalhador.

Onde os economistas falharam em relacdo a teoria do capital humano segundo
Schultz (1961) para além da simples verdade de falta de enfase que as pessoas investem
em si mesmas e que esses investimentos sao muito grandes. Foi também na falta de
ousadia da parte dos mesmos em entrar em andlises que ndo fossem somente

quantitativas mas sim qualitativas e enfrentar essa forma de investimento. Pois,
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reconhece o autor que os recursos humanos obviamente tém dimensdes quer

quantitativas quer qualitativas,

os trabalhadores tornam-se capitalistas ndo a partir de uma difusdo de propriedade de
acdes de empresas, como o folclore teria, mas da aquisicdo de conhecimento e
habilidade que tém valor econdmico. Esse conhecimento e habilidade sdo em grande
parte o produto do investimento e, combinados com outros investimentos humanos,
predominantemente representam a superioridade produtiva dos paises tecnicamente

avancados p. 3.

Esse debate do contributo da educagdo na economia ¢ vice-versa tem suscitado

opinides ao nivel das politicas neoliberais. O neoliberalismo como uma teoria das

praticas econdmicas e politicas, conforme Harvey (2005),

argumenta que o bem-estar humano pode ser melhor promovido com liberalizagdo das
liberdades e habilidades individuais do empreendedor dentro de uma estrutura
institucional caracterizada por fortes direitos de propriedade privada, livre mercado e
livre comércio, o papel do estado esta limitado em criar e preservar uma estrutura

institucional apropriada a tais praticas, p. 2.

Sendo entdo o neoliberalismo caraterizado tendencialmente pelas seguintes

praticas: a privatizagdo, a competicdo de mercado, a retirada da engenharia social e a

proliferacdo de mercados, mesmo em sectores sociais como satde e educacdo (Ogachi,

2011).

Nascimento e Cabrito (2018, p. 268), usando as palavras de Ball (2007), em

relacdo as politicas neoliberais e a globalizagdo e o seu impacto na educagdo, referem

que o autor faz um alerta de duas agendas politicas estabelecidas nas politicas

neoliberais:

Uma que visa ligar a educag@o aos interesses economicos e a redefinigdo pelo Estado da
ideia de educag@o enquanto bem publico e a outra que se relaciona com a separagdo da
educacdo do controlo estatal, conferindo uma aparéncia de maior autonomia para as
instituigdes educativas, sujeitando a educagdo aos métodos do mercado, redefinindo-a

como um bem privado competitivo.

Usher (2017a) que reconhece que as instituigdes de ensino superior hoje estdo

talvez um pouco cada vez mais neoliberais. Refere que, o que torna as instituicdes de
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ensino superior com caracteristicas neoliberais ndo ¢ necessariamente o aumento das
taxas e propinas para os estudantes a semelhanca de outras organizagdes, mas chama a
reflexdo para os efeitos do aumento da confianga do mercado na renda da universidade.
Em que o principal efeito ¢ que elas fazem as universidades competirem pelos alunos.

Assim, o autor chama atencdo para os beneficios e vantagens pelo facto das
instituicdes de ensino superior estarem viradas para o mercado na medida em que tem
muito mais probabilidades de pressionar uma agenda de acesso do que uma
universidade ndo orientada para o mercado.

Apesar dos defensores da teoria do capital humano apresentarem argumentos de
que os objectivos de se investir no homem nao eram a produtividade como tal, mas sim
os beneficios que advinham da produtividade.

Outra critica as tendéncias neoliberais do ensino superior indicavam que essa
busca pela mao-de-obra qualificada colocava em causa, segundo Filho (2017), os
objetivos nobres em que se assentam a educagdo e o ensino superior (de instruir os
individuos para serem analistas e poderem participar de forma ativa quer na esfera
politica e social), que estariam a mercé dos interesses dos mercados e as pessoas
estariam no centro das atengdes para serem investidas com intuito de produzirem para
economia.

Assim, para o autor, a educag@o passou a estar no foco dos interesses do capital
pelo beneficio de lucro pela aplicagdo do conhecimento produtivo com o fim de
expandir a condi¢do social e econdmica no conjunto das regras que surgem na ordem
econdmica e mundial que pretendia diminuir os plenos valores humanos em lucro.

Como forma de justificar a “involuntariedade” das universidades em relagdo as
politicas neoliberais afirma Usher (2017b) que as universidades n3o se tornam
voluntariamente neoliberais, tém a neoliberalidade imposta a elas por governos que
economizam dinheiro.

Para além disso, a outra questdo que tem sido levantada em funcdo de se colocar
as instituicdes do ensino superior ao interesse do mercado, segundo Barr (2005), esta
relacionada com o facto de a educagdo ser considerada um direito e como tal deve ser
financiado pelo Estado.

Todavia, questiona o autor que existem também outros direitos fundamentais
como a alimenta¢do, mas ninguém tem qualquer problema com o preco dos alimentos.
Para Usher (2018a) esse direito a semelhanga do direito a habitagdo e outros plasmados

na carta da UNU, referindo-se ao caso de Canadé, o governo presta assisténcia direta
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aos necessitados e, no caso da habitacdo, coloca uma assisténcia muito basica (por
exemplo, seguro de hipoteca) a disposi¢ao de todos. E fazem isso porque, se ndo houver
uma falha de mercado, qual ¢ o objetivo da intervengdo do governo? Revelando que
essa prestacdo em relacdo a educacdo como um direito muitas vezes fica aquém.

Apesar das criticas a teoria do capital humano que teve o seu impacto e
resisténcias nos anos 60 do século XX, numa fase em que a mesma ainda estava a
iniciar, as ideias advindas da mesma influenciaram sobre maneira os pesquisadores e 0s
politicos. E o interesse pelo ensino superior em particular teve ainda mais visibilidade
aliado ao facto (Teixeira, Johnstone, Rosa & Vessensteyn, 2008) de muitos paises
ocidentais terem estado a expandir os seus sistemas politicos e econdmicos e a
necessidade de uma forca de trabalho altamente qualificada ser imprescindivel.

Ainda assim, segundo Cerdeira (2008) no fim da década 70, mesmo com a
tensdo que se fazia sentir entre o financiamento publico do ensino superior e o papel das
for¢as de mercado, foram na maior parte dos paises implementadas politicas a favor do
financiamento publico. Isso acontece segundo a Altbach (2006, p. 94) porque enquanto
a educacdo era percebida como sendo aquela que trazia mais beneficios publicos
(beneficiava a sociedade, melhorava as habilidades da populagcdo, a economia,
aumentando os impostos € o "bem publico") havia um consenso entre os governos que
se deveria fazer um investimento publico.

No entanto, esse compromisso comeg¢ou a diminuir, quando economistas
conservadores comegaram a argumentar que os beneficios decorrentes do ensino
superior eram sobretudo para os individuos e, portanto, era pelo "bem privado" que os
individuos e suas familias deveriam pagar. Estes argumentos segundo Woodhall (2007)
eram divulgados através de pesquisas individuais e publicagdes, submissdes a comités
governamentais, ao ponto de influenciarem nas politicas ou no trabalho de agéncias
internacionais como a Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e o Banco Mundial.

Com essa aceitacdo ao nivel dessas organiza¢des mundiais, como deixa entender
Cerdeira (2008) enquanto que numa fase estudos levados a cabo por agéncias como o
Banco Mundial indicavam que nos paises em vias de desenvolvimento devia-se tomar
como prioridade o investimento na educacdo no ensino basico, apesar de se reconhecer
as vantagens dos retornos do investimento no ensino superior, aquele era tido como o
que trazia retornos mais elevados. Na outra fase, em 2002, a partir do Relatério

Constructing Knowledge Societies: New Challenges for Tertiary Education, hd uma
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mudanca de visdo e politicas do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento em
que se passa a dar maior primazia ao investimento no ensino superior.

O mesmo pode ser confirmado nas informagdes retiradas do site do Projeto
Internacional Comparativo de Finangas e Acessibilidade ao Ensino Superior com a sigla
em inglés ICHEFAP (2007) projeto liderado por Bruce Johnstone. Revelam que o
Banco Mundial e muitos dos especialistas em desenvolvimento, a suplementagdo de
receitas para o ensino superior por fontes ndo-governamentais, constitui uma mais-valia
para as institui¢cdes de ensino superior subfinanciadas e superlotadas.

Assim, para a UNESCO (2009) coube reconhecer que a atitude geral dos
relatorios e dos debates das conferéncias favorece a diversificacdo das fontes de
financiamento, possibilitada por novos e inovadores modelos de financiamento. No
entanto, frisa mais uma cooperacdo de todas as partes interessadas, especialmente o
sector privado, como primordial para de uma forma mais rentdvel assegurar o
financiamento necessario. Uma vez que ¢ muitas vezes o sector privado que beneficia
de capital humano qualificado, deve ser o sector privado que também contribua para o

custo.

3.4 A influéncia da massificacdo no financiamento do Ensino Superior

Nao obstante a contribuicdo da economia na educagdo a partir da teoria do

capital humano mostram Eicher e Chevaillier (2002, p. 70) que,

os poucos modelos de arranjos institucionais observados na década de 1960 sdo hoje
menos claros. Assim, uma tendéncia para um sistema mais misto de financiamento ¢é
que tende a ser mais visivel. Embora a maioria das inovagdes tenham sido
implementadas de forma individual, como medidas de emergéncia, existem muitas
formas engenhosas que foram sendo adotados como resultado das reformas que foram

ocorrendo.

A partir das reformas, comega assistir-se grandes transformacdes estruturais ao
nivel do ensino superior com enfase para a sua expansdo e financiamento.

Houve uma grande expansdo do ensino superior considerado de elite de menos
de 15% de acesso para o ensino superior de massa ou universal de mais 50% de acesso
em quase todas as chamadas economias maduras nas décadas anteriores e posteriores ao

século XXI (Woodhall, 2007). Esta procura massiva que inicia desde da década 1950
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pelo ensino superior teve também a sua repercussdo mais tarde segundo Eicher e
Chevaillier (2002, p. 70) nos paises em desenvolvimento em que chegaram a alcancar
niveis nunca atingidos antes. Por exemplo mostram os autores que “nos trinta anos entre
1955 e 1986, as matriculas multiplicaram-se em 36 na Indonésia, 33 na Tailandia, 63 na
Venezuela, 60 no Congo, 87 em Madagascar, 103 no Quénia e 112 na Nigéria”.

Se por um lado assiste-se a essa expansdo e massificacdo no ensino superior em
quase todos os paises, um estudo realizado por Marcuci e Usher em (2011), revela por
outro lado, que paises como o Japdo, Coreia do Sul e Taiwan onde a coorte esta
diminuindo, tém recorrido aos estudantes internacionais como forma de evitar
contra¢des no ensino superior.

O crescimento massivo de estudantes no ensino superior que se fez sentir ao
nivel global entre os anos 1999 a 2006, teve muita influéncia na introducgdo e fomento
de um sector privado do ensino superior em paises africanos, latino-americanos e
asiaticos, bem como em varios paises em desenvolvimentos (Chevaillier & Eicher,
2002).

Os dados da UNESCO (2009) indicam que a massificagdo do ensino superior
ocorre em paralelo com a expansdo da globalizacdo, ao rapido avango das tecnologias
da informagdo e da comunicacdo (TIC) e ao aumento da diversificagdo.

O que segundo a mesma fonte possibilitou a emergéncia de sistemas mais
complexos e competitivos com uma variedade de instituigdes de ensino superior com
abordagens diferentes como sejam o ensino a distancia e o crescimento rapido do ensino
privado. Este tltimo num claro reconhecimento e aceitacdo de que os governos por si SO
ndo podem satisfazer a procura social de maior acesso ao ensino superior.

Assim, uma das reacdes de muitos paises, com niveis muito mais desenvolvidos,
confrontados com um declinio na receita ou com o crescimento progressivo dos gastos
sociais, tentaram restringir a expansdo do financiamento publico da educacdo em geral,
e da educagdo superior, em particular (Chevaillier & Eicher, 2002). Procuraram conter
os custos do trabalho académico, diminuiram o efetivo do corpo docente, empregando
mais professores em tempo parcial, mesmo com o aumento da equipe administrativa, o
que afetou negativamente a qualidade do ensino (Zeleza, 2016).

Para o autor, estes desenvolvimentos trouxeram mudangas e lutas sobre o
financiamento do ensino superior. As instituigdes esfor¢avam-se para encontrar novas

fontes de renda, os estudantes lutavam por educagdo acessivel, e os governos se
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esforcavam para encontrar um equilibrio ideologico entre a procura pelo ensino superior
como um bem publico e privado intrincadamente entrelagado.

Com a expansdo, Barr (2005), o ensino superior deixou de ser um bem de
consumo da elite para se tornar um ativo fundamental da economia de um pais e um
fator determinante do potencial social de um individuo.

Em outras palavras, a expansdo do ensino superior ¢ necessaria e desejavel, mas
o ensino superior ¢ caro e outras prioridades sociais competem com os recursos do
Estado.

Se esta expansdo ¢ vista como um investimento estratégico publico e privado em
capital humano, ou como uma manifestagdo de aspiragdes sociais crescentes a resposta
politica a ela (e era quase certamente ambos), a enorme ¢ ingreme despesa comegou a
superar as capacidades da maioria dos tesouros governamentais para a acompanhar
(Teixeira et al. 2008).

Como solugdo, lé-se nas orientacoes da UNESCO (2005) face ao cenario de
restricdo de fundos as instituigdes de ensino superior que tém sido uma das fontes de
crispacdo entre o Estado e a comunidade académica, ¢ necessdrio buscar fontes
alternativas de recursos. E esta responsabilidade ndo deve restringir-se somente as IES
mas sim a todos os envolvidos desde estudantes, pais, sector publico e privado,
comunidades locais e nacionais e autoridades, devem participar da busca de novas
alternativas. No entanto, se o ensino superior deve dar uma contribui¢do para o
desenvolvimento da sociedade, os governos devem olha-lo menos como um peso no
or¢amento € mais como um investimento.

Com esta situagao,

mesmo no grande grupo de paises da Europa Central e Oriental, América Latina,
Sudeste Asiatico e Africa, onde o ensino superior era tradicionalmente gratuito (para
estudantes), foram recentemente introduzidas contribui¢des privadas, particularmente

para os estudantes do pos-laboral (Vossensteyn, 2009, p. 175) .

Assim, essa primeira mudanca ideoldgica combinada com as pressdes crescentes
sobre os orgamentos publicos, levou a que a maioria dos Estados deslocassem os custos
do ensino superior publico, mesmo que de forma gradual, das receitas fiscais para as
mensalidades ou propinas pagas pelos alunos.

Percebe-se nos escritos de Nascimento e Cabrito (2018, p. 269) que essa

situagdo parece paradoxal na medida em que
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(...) atualmente ha uma maior exigéncia para que as sociedades formem os seus
cidaddos com estudos superiores porém o Estado tem vindo a demitir-se da sua
contribui¢do neste nivel de ensino, solicitando maiores contribuigdes ao estudantes,
dificultando a possibilidade de todos os cidaddos frequentarem o ensino superior e
fomentando iniciativas privadas imprimindo assim um caracter menos equitativo e

menos democratico ao ensino superior.

Face a nova realidade do financiamento do ensino superior varias sdo as reagoes
opinides que sdo emitidas por diversos autores.

Como ¢ o caso de Nicolas Barr (2005), que refere que além dos outros
problemas, parece haver um consenso sobre dois objetivos fundamentais no
financiamento do ensino superior: a preocupacao com a qualidade e a diversidade, como
fins em si e como fatores que contribuem para a economia nacional e um melhor acesso
por razdes de equidade e eficiéncia. Se os fundos publicos ndo forem suficientes, o
financiamento privado deve ser incentivado, mas deve-se tomar cuidado para nao
dispensar estudantes de origens modestas.

Essas mudancgas de politica publica em muitos Estados prende-se com o esfor¢o
envidado para garantir que aqueles que podem pagar o ensino superior publico paguem
e aqueles desprovidos de condi¢des financeira recebam. No entanto, esta modalidade de
politica tem feito com que haja um aumento significativo de taxas de propinas, o que no
entanto ndo acontece com os auxilios as pessoas necessitadas (Altbach, 2006).

Sejam quais forem os motivos mostra Woodhall (2007, p. 7) que alguns estudos
tém revelado que o mix entre a contribui¢do publica e privada no financiamento do
ensino superior deve ir de encontro com as realidades de cada sociedade, tomando em
considerag¢do as limitagdes praticas e sociais € do processo politico mais do que das
opinides racionais dos pesquisadores e avaliadores.

Johnstone (2006, p. 28) evidencia tendéncia mundial em direcdo a uma maior
“partilha de custos” ou seja, o aumento do ensino e diminui¢do dos niveis de subsidios
publicos, pelo menos para os estudantes ndo necessitados parece inevitavel. No entanto,

para o autor,

A inevitabilidade das politicas de partilha de custos ndo reflete qualquer triunfo das
politicas do Banco Mundial, nem do capitalismo de mercado, e ndo seria
necessariamente a preferéncia de muitos analistas ponderados que acreditam nos
mercados, mas que também veem muitos problemas na crescente privatiza¢do do ensino

superior. Mas parece ndo haver escapatoria das conclusdes de que: (1) o ensino superior
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no futuro precisard de vastos recursos adicionais, particularmente nos paises em
desenvolvimento; e (2) a unica alternativa a mais do fardo que esta sendo transferido
para pais e alunos é que haja aumentos muito grandes nos impostos, progressivamente

elevados.

Para Zeleza (2016) na realidade, o debate entre os proponentes e os oponentes da
partilha de custos era menos sobre se o apoio do governo era ou ndo necessario; em vez
disso, era sobre o nivel apropriado.

Assim, passa-se a seguir a olhar para os tipos de financiamentos do ensino

superior a partir das politicas de partilha de custos.

3.5 O financiamento publico e privado - politicas de Partilha de Custos - Cost-

Sharing

No ensino superior estdo envolvidos trés agentes, Oroval e Lozano (1998), o
financiador, o consumidor ou usudrio e o provedor. De forma geral o financiador esta
sempre associado ao papel do Estado ao nivel central e intermédio ja que ¢ o
responsavel por providenciar maior parte das financas publicas; o consumidor ¢
composto principalmente pelos estudantes que vao a universidade com o objectivo de
melhorar o seu capital humano e também encontramos as empresas que tém se
beneficiado do mesmo capital humano e outros produtos e servigos gerados pelo ensino
superior a partir da investigacdo. Por fim os provedores que sdo as institui¢des de ensino
superior.

Uma das questdes que se afigura pertinente no financiamento do ensino superior
tem a ver com quanto custa estudar no ensino superior e quais as fontes de
financiamento que podem variar em func¢do dos diversos segmentos de ensino.

Para o efeito, chama atencao Barr (2005) para o facto de que o ensino superior
para um numero crescente de estudantes deve ser apoiado por um sistema de
financiamento que permita a cada instituicdo ajustar seus pre¢os de acordo com sua
missao e custos.

Um estudo realizado em Angola, financiado pelo Banco Africano de
Desenvolvimento sob a adjudicag¢do da agéncia de consultoria e desenvolvimento com a

sigla CESO (2017) e coordenacao da Professora Luisa Cerdeira.
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O estudo deixa claro que, quando se tem a informagdo de quais sdo os gastos
reais com os estudantes em diversas areas e dominios do ensino superior, fica de alguma
forma mais facil de poder tratar cada um dos casos de forma conciliada tendo em vista a
melhoria de questdes relacionadas com a acessibilidade, equidade e justica social. Isso
também ¢ reconhecido pelos autores Oroval e Lozano (1998, p. 56) quando escrevem

que,

As questdes particulares que intervém no financiamento do ensino superior exigem uma
analise detalhada. A comecgar por especificar e delimitar quais sdo as fontes de
financiamento do ensino superior. E é necessario garantir que nem as fontes de
financiamento nem os instrumentos sejam neutros em relagdo aos niveis de equidade e

eficiéncia encontrados no sistema universitario.

Em relacdo aos custos que devem ser tomados em conta para quem estuda no

ensino superior refere, Vossensteyn (1999),

O custo para estudar no ensino superior pode ser dividido em custos de estudo e vida.
Os custos do estudo referem-se as propinas e despesas com materiais de estudo. Os
custos de vida podem ser divididos em alimentagdo, alojamento, despesas de viagem e

artigos diversos como desporto, entretenimento, etc, p. 162.

Reconhece o autor que entretanto, as visdes padronizadas de tais custos ou
orcamentos normativos muitas vezes ndo estdo disponiveis. As diretrizes normativas
para os custos de vida sdo particularmente dificeis para a situacdo dos estudantes,
porque sua posi¢do ¢ apenas temporaria. Além disso, as condi¢des individuais de vida
variam muito, no sentido de que os estudantes podem morar em alojamentos, alugar um
apartamento ou dividir quartos e instalacdes com outros.

Por essas e outras razdes o CESO (2017) mostra que ndo basta somente saber
quanto custa estudar no ensino superior, mas compreender as razdes que estdo por
detras das diferencas de custos que podem ser de diversa ordem, dentre elas geografica
e as questdes de acessibilidade urbana e rural; o nivel de formagao e contrato do corpo
docente; o impacto e relevancia das instituicdes de ensino superior na comunidade
inserida; a estrutura e carreira do corpo técnico administrativo; a dimensdo da
instituicdo de ensino; as infraestruturas, meios didaticos e equipamentos; a organizagao

e o grau de eficiéncia; o publico estudantil.
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Em resposta a situacdo conjuntural, conforme Johnstone (2010), em todo o
mundo estd-se recorrendo a receitas ndo-governamentais ou privadas para o apoio
continuo das instituicdes de ensino superior a partir da partilha de custos: sob a forma
de propinas (cobrindo uma parte dos custos do ensino).

Por conseguinte, recorda Johnstone (2001a) que o termo "partilha de custos",
em referéncia ao ensino superior, comeca com a suposi¢cdo de que os custos do ensino
superior em todos os paises € em todas as situagdes podem ser vistos como provenientes
de quatro partes principais: (1) o governo ou contribuintes; (2) pais; (3) alunos; e/ou (4)
doadores individuais ou institucionais.

Assim, o financiamento global para o ensino superior passou a ser baseado em
duas fontes principais, classificadas de acordo com sua origem, em fontes publicas e
privadas (Camelia & Iulia, 2017).

E a crescente participacdo dos custos assumidos por fontes privadas passou a ser
conhecida como partilha de custos (Zeleza, 2016).

No entanto, mostra Hauptman (2007) que existe uma grande variagdo entre os

paises na propor¢do de recursos publicos e privados para o ensino superior,

Na maioria dos paises, as instituicdes sdo financiadas principalmente por meio de
recursos publicos sob a forma de apoio governamental; taxas de matricula e outras
fontes privadas de suporte sdo baixas ou inexistentes. No outro extremo do espectro
estdo paises como os Estados Unidos, onde os recursos privados constituem a metade ou

mais dos recursos totais dedicados ao ensino superior p. 87.

Como se pode ver na figura abaixo, para além dos Estados Unidos com maior
investimento privado encontramos os paises como Australia, Inglaterra, Japao, Correia e

Chile.
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Figura 3: Total das despesas publicas e privadas no ensino superior em

percentagem do PIB em 2014
Fonte: (OCDE, 2017, p. 183)

Em funcdo dessa realidade, Zeleza (2016) quando olha para os governos ¢ as
atitudes populares em relagdo a partilha de custos, reconhece que no geral, a partilha de
custos tendia a ser mais aceite em paises que adotavam formas agressivas de
capitalismo de livre mercado, que tinham um sector privado de educagdo e gozavam de
altas taxas de matriculas, em oposi¢do aos paises ligados as politicas do Estado de bem-
estar social, em que o sector de ensino superior era predominantemente publico ou as
taxas de matricula eram baixas.

Ademais, refere o autor, referenciando Marcucci e Johnstone (2010) que as
politicas, atitudes e impactos da partilha de custos foram também enquadrados pelos
diferentes niveis de desenvolvimento, como ¢ evidente nas experiéncias variadas entre e
dentro dos paises industrializados avangados, os chamados paises em transi¢do, paises

de rendimento médio e paises de baixa renda.
3.5.1 O Financiamento Publico no Ensino Superior

A historia tem mostrado que o Estado sempre foi e continua a ser o guardido dos
sectores sociais basicos como por exemplo da educagdo no geral ao nivel global,

cumprindo com a sua obrigacdo na prestagao dos servi¢os publicos que contribuam para

a reducdo das assimetrias.
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E uma das formas pela qual o Estado exerce as suas fungdes sociais que garante
o direito de uma maioria da popula¢do de participar ativamente na constru¢do de uma
determinada sociedade, ¢ a partir do investimento publico na educagdo, que segundo

CESO (2017, 163), o mesmo acontece a partir,

Do investimento no quadro educativo, o Estado investe em edificios, equipamentos,
laboratorios, formagdo de funcionarios docentes e ndo docentes, apoio social (bolsas e
empréstimos subsidiados) cumprindo, deste modo, a fungéo educativa e contribuindo

para garantir, em simultidneo, o usufruto, por todos, do direito a educag@o.

Este monopolio estatal do ensino superior, em que as universidades publicas
tornaram-se a caracteristica dominante do desenvolvimento do ensino superior, tem uma
tradicdo antiga com tendéncias a continuar. Uma vez que, Verghese (2013), as
universidades publicas continuam a dominar em todas as regides, exceto na América
Latina e no Leste da Asia.

Isso pode ser confirmado pelos dados da OCDE que indicam, em média, nos
paises da OCDE, em 2015, cerca de 68% dos estudantes do ensino superior estavam
matriculados em institui¢des publicas. Entre todos os paises da OCDE e parceiros,
somente Brasil, Chile, Indonésia, Japdo e Correia t€ém mais de 50% de todos os
estudantes de nivel superior matriculados em instituicdes privadas independentes
(OCDE, 2017).

A mesma fonte revela que, em relagdo aos gastos publicos, para os paises da
OCDE, 67% das despesas correntes nas instituicdes do ensino superior publicas vao
para a remunera¢do do pessoal docente e ndo docentes e 11% para as despesas de
capital (por exemplo na construcao de instalagdes e outros).

Para além do apoio financeiro direto a partir de bolsas e empréstimos a fim de
cobrir os custos diretos do ensino superior. Muitos governos fornecem assisténcia
financeira indireta através das familias dos estudantes, principalmente na forma de
abono de filhos ou reduc¢do de impostos. A posicao financeira dos estudantes pode ser
influenciada pelos governos através da estipulagio de condigdes que devem ser
satisfeitas antes que a ajuda financeira seja fornecida (Vossensteyn, 1999).

Para o autor tais condi¢des podem ser encontradas nos requisitos de progresso
do estudo ou na quantidade méxima de dinheiro que os estudantes podem ganhar (por
exemplo, trabalhando) antes de seu apoio financeiro ser reduzido ou retirado. Os

governos podem oferecer apoio em espécie, subsidiando instalagdes especificas para
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estudantes, como instalagdes desportivas e culturais, acomodagdo para estudantes e
restaurantes para estudantes.

As verbas publicas em alguns paises sdo canalizados também para as instituigdes
de ensino superior privada.

Como sdo os casos das institui¢des privadas na Bélgica, Estonia, Israel, Letonia
e Reino Unido, que estdo dependentes do governo e sdo as instituigdes privadas, a
semelhanca das publicas, que apresentam mais de 50% dos estudantes do ensino
superior matriculados (OCDE, 2017).

Apesar de alguns autores, em defesa da teoria do capital humano, como
podemos ver nos temas anteriores, referirem que os ganhos com a formacao superior
sd0 mais individuais do que publicos. Verghese (2013) mostra que um dos
entendimentos que promove o financiamento publico no ensino superior esta
relacionado com as externalidades produzidas pelo ensino superior.

Como se pode ler nos escritos do autor, as externalidades do ensino superior em
termos de beneficios revelam que os retornos coletivos para o investimento no ensino
superior sdo maiores do que a soma dos retornos individuais. Pelos beneficios externos
produzidos pelo ensino superior, o Estado tem de intervir para evitar sub-provisao.

No entanto, a manuten¢do da intervencdo do Estado no ensino superior tem
levantado alguns questionamentos, em fun¢do das suas caracteristicas atualmente, até
que ponto o ensino superior a semelhanca do ensino basico se pode considerar um bem
publico.

O conhecimento ¢ considerado por alguns economistas como um bem publico e
por outros como um bem publico global (Verghese, 2013). E considerado um bem
publico Cruz (20013) tudo o que para todos os cidaddos ndo cria rivalidade no consumo.
O que leva a autora a escrever que ¢ de consenso que o ensino superior diferente do
basico carateriza-se como um bem misto ou semipublico. Que apresentam
caracteristicas similares aos bens privados, em que a hd uma exclusdo a prior, porém
simultaneamente reune elementos que caraterizam os bens publicos no que diz respeito
a auséncia de rivalidade do consumo.

A caracterizacdo do ensino superior como um bem publico, Verghese (2013),
adotado pelo grupo de ministros do ensino superior no processo de Bolonha,
salvaguarda o facto de que, com a auséncia do financiamento do Estado, o ensino

superior serd sub-fornecido e sub-produzido.
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No entanto, apesar dessa responsabilidade do Estado no financiamento do ensino
superior. Hauptman (2007) na caracterizagdo do financiamento publico levanta alguns
pontos que vao para além dos fundos serem escassos e exiguos.

Mostra o autor que a distribui¢do dos fundos publicos em muitas realidades tem
revelado que um unico bolo tem sido disponibilizado para ser usado para todas as
despesas (ensino, investigacdo e despesas de capital (melhorar as infraestruturas,
compra de grandes equipamento), as instituigdes responsaveis pela alocagao dos fundos
o fazem de forma politica e ndo olham para as necessidades reais.

E como se ndo bastasse, os fundos ficam muitas vezes sob gestdo direta dos
funciondrios das instituigdes de ensino superior, o que revela alguma autonomia, porém
sem um mecanismo claro de responsabilizacdo, o que pode levar a ocorréncia de abusos
com autonomia. Apesar de Marcucci e Usher (2012) referirem que atualmente ha uma
tendéncia crescente de os governos introduzirem novas formas de controlo por meio de
mecanismos de responsabilizagdo para equilibrar essa autonomia.

Avanga ainda Hauptman (2007),

que ha que reconhecer que a comparagdo dos recursos que cada pais investe no ensino
superior difere, por conta da organizacdo das contabilidades que variam muito de pais
para pais. Porém, a outra dificuldade em examinar o compromisso financeiro para o
ensino superior prende-se com o facto da maioria dos paises relatar apenas estatisticas
sobre gastos publicos para a educacdo, mas muitas vezes ndo medem os gastos com o

ensino superior que provém de fontes privadas dos estudantes e familia p. 84.

Para o efeito, recomenda Oroval e Lozano (1998, p. 56), que ¢ “necessario
desenvolver modelos de financiamento que apresentem critérios e objectivos claros no
que diz respeito a distribuigdo dos recursos publicos e que facilitem a transparéncia
financeira das institui¢des de ensino superior”.

Ao invés disso, o pensamento neoliberal, os programas de ajuste estrutural da
década de 1980 e as mudangas politicas na Europa Oriental questionaram o papel do
Estado no desenvolvimento e a razdo para o investimento continuado do Estado no
ensino superior (Verghese, 2013).

E com a reducdo do financiamento publico, dd espago para um financiamento
mais privado em que familias sobretudo sdo chamadas a assegurar o financiamento do

ensino superior, cOMo veremos no ponto seguinte.
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3.5.2 O Financiamento Privado no Ensino Superior

Segundo Chevaillier e Eicher (2002), a expansdo sem precedentes da populacdo
estudantil desafiara os modos tradicionais de financiamento, num momento em que a
confianga publica na capacidade de educacdo para promover o crescimento econémico
foi seriamente abalada.

Para fazer face a essa realidade, tem-se sido recorrido, ao nivel do financiamento
do ensino superior, a politica de partilha de custos, politica esta associada ao
financiamento privado no ensino superior, apoiada pelos conceitos econdmicos de
equidade e eficiéncia, bem como pela aparente incapacidade das receitas publicas em
quase todos os paises para acompanhar as crescentes matriculas e o aumento dos custos
por estudante (ICHEFAP, 2007). E os principais instrumentos apoiados pelo capital
privado sdo empréstimos e bolsas de estudo (Zeigele, 2008).

No entanto, na partilha de custos uma das inquietagcdes que tem sido levantada
por Johnstone (2001a) mostra que o termo partilha de custo tal como veio a ser utilizado
refere-se @ mudanca de pelo menos parte da carga de custos educacionais mais elevados
do governo ou dos contribuintes para os pais e alunos.

Recordam Chevaillier e Eicher (2002) que ha mais de 30 anos, na década 80, era
feita uma distingdo clara entre os paises em que as instituicdes de ensino superior
cobravam taxas substanciais de ensino e aquelas que aplicavam o principio do ensino
superior gratuito. No continente ¢ no norte da Europa, as Unicas contribuicdes
solicitadas aos estudantes eram contribui¢des de natureza social ou administrativa (taxas
de inscricdo, taxas de exame, desportos ou contribui¢des sindicais) ou para servicos
especificos, além de servigos educacionais.

Com o passar do tempo, segundo Cabrito (2004),

o diferenciar as proveniéncias de financiamento surge, para as institui¢des de ensino
superior, como o ultimo “mandamento” dos governos liberais e significa buscar fundos
para além dos publicos, seja por meio da venda/prestagdo de servigos, da investigacdo

“vocacionada” para o mercado ou do aumento das contribui¢des dos estudantes, p. 980.

De forma geral, as fontes privadas de receitas para o ensino superior incluem

taxas de propinas; doagdes e outras formas de filantropia; pagamentos de uma variedade
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de servigos; a comercializagcdo de pesquisas realizadas no campo e o apoio de outras
empresas privadas (Hauptman, 2007).

De forma mais especifica, a partilha de custos segundo Vossensteyn (2005)
ocorre em diversas formas, a partir da introdu¢do de mensalidades ou propinas, reducdo
dos subsidios aos estudantes e suas familias e por ultimo pode emergir por meio de
politicas de apoio estudantil.

Quando se coloca todas essas fontes de financiamento numa balancga, percebe-se

que,

as taxas de matricula, para a maioria dos paises representam a maior fonte privada de
receitas para o ensino superior. Em contrapartida, para instituicdes privadas sem fins
lucrativos, as taxas de matricula sdo tipicamente a principal fonte de receita, com renda
de doagdes. Nas institui¢des com fins lucrativos, as propinas sdo a principal fonte de

fundos (Hauptman, 2007, p. 92)

Face a isso Marcucci e Johnstone (2007, p. 25) elucidam que,

A medida que os governos se voltam cada vez mais para a partilha de custos, a fim de
satisfazer a procura crescente e diminuir o investimento publico no ensino superior
publico, torna-se de grande importancia a escolha entre diferentes politicas de taxa de
matricula. Estas e as politicas de assisténcia financeira que as acompanham sdo criticas,
tanto para a receita muito consideravel em jogo quanto para o impacto potencial na

acessibilidade do ensino superior e as implica¢des para a equidade e a justiga social.

Hauptman (2007) apresenta quatro modelos de politicas de taxas de propinas a
saber: Taxas tradicionais: podem ser uniformes para todos os alunos ou podem variar
por categorias, como campo de estudo ou nivel de estudo (por exemplo, cobrado mais
pelo estudo de pds-graduagdo do que pela graduacdo). Taxas financiadas pelo
governo: os governos geralmente pagam as taxas em nome dos alunos e cobram através
do sistema tributario, assim que o aluno complete sua educagdo. A Australia ¢ o
principal exemplo dessa abordagem, com o Programa de Contribui¢do para o Ensino
Superior com a sigla em inglés (HECS), introduzido no final da década de 1980 como
forma de recuperacao de custos sem impor taxas aos estudantes no periodo da formagao.
Taxas paralelas: Outro modelo de taxas ¢ aquele em que a maioria dos alunos sdo

submetidos a uma taxa relativamente baixa que ¢ subsidiada pelos governos, enquanto
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outros estudantes que ndo se qualificam para essas taxas, sdo cobrados os valores que
refletem melhor o custo total da educacao.

Por ultimo, a Estruturas de taxas de “duas faces”: em que a maioria dos
estudantes paga a taxa subsidiada para assentos financiados pelo governo, enquanto as
taxas em outros lugares podem ser configuradas em niveis de mercado.

Essas politicas de taxas refletem-se nas seguintes modalidades de propinas,

aplicadas em diversos paises conforme o quadro abaixo:

Quadro 6: Tipos de politicas de propinas publicas — Ano 2008

Politicas de propinas pagas | Politicas de néo | Politicas de | Politicas de pr
a cabeca fixacao de | duas faces opinas diferida
propinas s
Austria Holanda Brasil Australia Australia
Bélgica Nigéria Dinamarca Egito Escécia
Canada Filipinas Finlandia Etidpia Nova Zelandia
Chile Portugal Franca Huingaro Etidpia
China Singapura Paises Quénia Inglaterra
francofonos em
Africa
Hong Kong Africa do Sul | Alemanha Polonia Gales
India Espanha Grécia Roménia
Italia Turquia Irlanda Russia
Japdo Estados Luxemburgo Tanzéania
Unidos da
América
Quénia Inglaterra (até | Malta Uganda
final de 2005)
Republica da | Gales (até | Noruega Vietnam
Coreia do Sul | final de 2005)
México Suica
Mongolia Tanzania

Fonte: Cerdeira (2008) adaptado de (Marcucci & Johnstone, 2007)

Para Zeleza (2016) essas modalidades podem ser sintetizadas em trés politicas
de propinas. Em primeiro lugar, em alguns paises, em que nenhuma taxa de matricula
nominal foi cobrada; segundo, os paises em que as propinas foram impostas para todos,
que poderiam ser pagas antecipadamente ou diferidas; e terceiro, foram estabelecidas
politicas de pagamento de propinas de via dupla ou dupla face.

Segundo Vossensteyn e Jong (2006) em muitos paises, os governos subsidiam
fortemente as instituicdes de ensino superior, a fim de manter as taxas de matricula
baixas. Esses subsidios publicos sdo introduzidos para estimular o acesso uma vez que
se considera que as mensalidades podem restringir o acesso ao ensino superior,

especialmente para os estudantes de classes desfavorecidas.
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No entanto, apesar de essa realidade variar de uma pais para outro, em algumas
economias pode ser vista no alto e rdpido aumento das mensalidades como nos Estados
Unidos, Canada, Japdo, Australia e Nova Zelandia, e um desenvolvimento similar,
porém mais gradual, na Holanda. Mais recentemente, as propinas foram implementadas
nos paises da Europa Ocidental do Reino Unido e de Portugal e, mais recentemente
(2001) na Austria, bem como em taxas (ainda nio reconhecidas como propinas) na
Irlanda, Franca e Italia. Finalmente, h4 as chamadas propinas de ensino duplo da Russia
pés-comunista, da Republica Tcheca e de outros paises da Europa Central e do Leste
(Teixeira et al., 2008).

Assim, apesar de muitos paises no mundo as propinas nas instituicdes publicas
serem inferiores a 4000 USD, na Australia, no Canada, no Chile, no Japao, na Correia,
na Nova Zelandia e nos Estados Unidos, superam aquele valor e excedendo em alguns
casos os 8000 USD (OCDE, 2017).

Se esses valores que ndo sdo poucos, sdo cobrados nas instituicdes publicas, nas
privadas devem ser ainda muito maiores, uma vez que sdo muito dependentes das
receitas das propinas cobradas aos estudantes e familias.

Na Africa Subsaariana, uma tendéncia de aumentos substanciais nas
mensalidades estda em andamento em paises como Uganda, Africa do Sul, Nigéria e,
muito recentemente, no Togo. Os modelos reais variam e, eventualmente, assumem a
forma de um sistema dual, pelo qual os melhores candidatos sdo admitidos
gratuitamente, enquanto outros alunos, pagam taxas bastante altas (por exemplo,
Uganda e Nigéria) (Chevaillier & Eicher, 2002).

Para Hauptman (2007), nas taxas de matricula do sector publico que tendem a
crescer 20% ou mais dos custos recorrentes por aluno, acontece como meio para

aumentar a recuperacao de custos e aumentar o nivel geral de recursos. Para o autor,

Em contrapartida, nas institui¢des de ensino superior privadas, as mudangas das tarifas
tendem a estar mais relacionadas com as mudan¢as das condi¢des do mercado,
incluindo a concorréncia com instituicdes publicas. As suas taxas de matricula
geralmente excedem muito os 50% dos custos recorrentes por aluno (especialmente
institui¢des privadas com fins lucrativos). Em paises como as Filipinas e na Cisjordania
e Gaza - onde a maioria das institui¢des sdo privadas, as taxas de matricula representam

a principal fonte de receita para o ensino superior p. 13.
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Esta realidade também ¢ confirmada de forma indireta por Zeleza (2016) quando
afirma que apesar das taxas de aumento nas mensalidades variarem de pais para pais.
No geral, os paises asiaticos desenvolveram altos niveis de matricula de educacdo
privada e dependéncia de taxa de matricula.

Para além das proprias cobrangas em si, metade dos paises que cobram propinas
também os diferencia por area de estudo. Engenharia, manufatura, constru¢do, ciéncias
sociais, jornalismo e informagdo, juntamente com a satide e o bem-estar, tendem a ter as
maiores propinas, enquanto as tecnologias de educa¢do e informac¢do e comunicagdo
tendem a ter o menor valor para muitos dos paises (OCDE, 2017).

Em paises como Alemanha com o resultado do debate politico sobre as taxas,
apesar do pais estar no grupo dos paises que ndo aplicam propinas, Zeigele (2008)
mostra que na maioria dos Estados alemaes foram introduzidas propinas para estudantes
de longa duracdo, alunos que excedem a duragdo normal do curso. A logica desse
modelo estd na politica de punicdo de estudantes considerados “pregui¢osos” para
incentiva-los a estudar mais.

A introducdo de pagamento de propinas, Vossensteyn (2009), entra em vigor na
Alemanha desde 2005, depois de uma alteragdo na lei constitucional. A maioria das
instituicdes inicia a cobrancga a partir de 2006 com valores que vao desde 500 euros por
semestre a 1.000 euros por ano.

No computo geral em relacdo as politicas de taxas de propinas, a leitura feita por
Chevaillier e Eicher (2002) ¢ que na maioria dos paises, as propinas foram introduzidas
onde ndo existiam antes e aumentaram onde ja existiam.

Assim, um dos questionamentos levantado por Cerdeira (2008, p. 42), na politica

de propinas, prende-se em saber qual seria o valor apropriado para o efeito.

Obviamente que as respostas dependem em grande parte da posi¢dao ideoldgica do
governo que esta a frente de cada pais. Podemos pensar, numa primeira abordagem, que
a propina pode cobrir uma certa percentagem do valor dos custos de instru¢do. Mas
encontrar esse valor ndo ¢ uma matéria facil, visto que o custo pode variar por

institui¢do, por sector e sobretudo por curso.

Em termos administrativos, as taxas de propinas sdo fixadas de forma diferente
em todo o mundo e em fun¢do do tipo de institui¢des. Segundo Hauptman (2007) em

relacdo as instituigdes privadas apesar do governo apresentar algumas diretrizes e

93



envolver-se em alguns casos, as mesmas sdo geralmente definidas pelas proprias
instituigdes.

O autor recorre ao exemplo das Filipinas, que tem a maior percentagem de
inscri¢des privadas do mundo, em que os funcionarios do governo controlam as taxas de
matricula do sector privado. Em relacdo as instituigdes publicas, explica o autor, existe
uma diversidade de disposicdes para estabelecer taxas de propinas. Em muitos casos, os
funcionarios das instituicdes publicas sdo responsdveis por estabelecer taxas, mas
geralmente com a revisdo de funciondrios do governo. Mas na maioria dos casos, 0s
funcionarios do governo sdo os principais responsaveis pela fixacdo das propinas em
instituicdes publicas observando varias bases, incluindo:

- percentagem dos custos por aluno;
- 0 que as institui¢des de pares cobram; e
- indicadores econdémicos gerais, como o PIB per capita ou a renda mediana.

Para Marcucci e Johnstone (2007) a politica de matricula de um pais ¢
geralmente dependente de uma lei ou outro tipo de instrumento legal que fornece a base
para cobrar ou para proibir a cobranga de propinas.

Referem os autores que alguns paises tém leis que proibem a cobranga de

propinas e o estatuto juridico das propinas ¢ menos claro do que noutros paises.

3.5.2.1 O questionamento ao financiamento privado

A realidade tem demostrado que o método de partilha de custos em que em
muitos paises representa uma carga de custos para os estudantes e suas familias,
imediatamente levanta a questdo sobre o que isso significa em termos de acesso ao
ensino superior. Os estudantes e suas familias podem atender a esses custos crescentes?
Ou eles impedirdo que os alunos em potencial, particularmente os de origem
desfavorecida, ingressem no ensino superior? Sera que os custos mais altos impedirdo
que os alunos se matriculem em seu programa ou institui¢ao preferencial?

Lembra Vossensteyn (2005) que a introdu¢do nos ultimos tempos de um
aumento substancial das mensalidades, tal foi o caso na Australia em 1989, na Nova
Zelandia em 1990, no Reino Unido em 1998 e na Austria em 2001, as politicas de apoio
estudantil, que deveriam acompanhar os tais aumentos, ndo compensam (totalmente) os
aumentos nos custos de subsisténcia e estudo ou da crescente importancia do ensino

superior privado em muitos paises.

94



Como se ndo bastasse, apesar das politicas de partilha de custos variarem de pais
para pais influenciados pelo contexto cultural e politica de cada pais. Nas fontes
privadas de financiamento, Johnstone (2014), questiona a adequag¢do das taxas de
matriculas que em algum momento ndo consideram os meios e a capacidade das
familias em pagar.

Em relacdo as criticas que tém sido levantadas sobre a partilha de custos,
especificamente nas questdes concernentes com as propinas, Teixeira et al. (2008)

argumentam que,

O debate sobre a partilha de custos tende a ser carregado de emocgdes e ideologias,
especialmente no que diz respeito a forma mais sensivel e resistente: a introdugdo ou o
aumento de propinas. Muitos que advogam a introdugdo de propinas esperam que
resolvam todos os problemas financeiros do ensino superior. Muitos que se opdem a sua
introducéo baseiam sua posi¢do em hipoteses igualmente problematicas, por exemplo,
que 0 acesso e o ensino superior gratuito devem andar de mios dadas, ou que as
propinas impdem uma barreira de acesso e levardo a um declinio no numero de
estudantes, ou que o ensino superior gratuito ¢ mais justo do ponto de vista da justica
distributiva. Varias dessas suposi¢des foram corroidas pela pesquisa sobre a economia
da educacdo. Evidéncias da Finlandia, Noruega, Dinamarca ¢ Suécia, por exemplo,
mostram que a auséncia de taxas ndo ajuda a aumentar a participagdo de estudantes com
baixo status socioecondmico. Nem a aboli¢do das mensalidades na Irlanda em meados
da década de 1990 levou a uma maior participacdo de estudantes com status
socioecondmico mais baixo. No Reino Unido e em outros paises, houve um aumento

significativo em ambos os pedidos e matriculas, apesar da introdugéo de propinas p. 9.

No entanto, a outra questdo que tem suscitado algum debate prende-se com o
facto da partilha de custos para o acesso ao ensino superior por parte dos estudantes e
familias ndo se restringir apenas aos custos de educagdo, mas existirem outros custos
latentes, que podemos designar por custo de vida. Como referido por Zeleza (2016)
embora criticas, as propinas sO constituiam um aspecto dos custos de frequentar a
faculdade ou universidade. Outros custos incluem despesas de subsisténcia, que podem
ser superiores as propinas.

Tal como mencionado também por alguns autores como Woodhall (2004),
quando escreve que os sistemas de ensino superior enfrentam em todos os lugares as

duas pressdes da austeridade financeira e da procura crescente de assisténcia financeira
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para permitir que os estudantes paguem os custos diretos e indiretos do ensino superior
(mensalidades, livros e despesas de vida).

Para além disso acrescenta Ziegele (2008) que a andlise da partilha de custos nao

se deve limitar aos custos institucionais ¢ diretos. As agdes de custos também sdo
determinadas por custos indiretos, como a receita perdida dos alunos. Apesar de
Vossensteyn (1999) considerar que os ganhos perdidos sdo deixados de fora das
comparagodes, porque ndo implicam custos diretos que os estudantes tém que pagar para
estudar.
A combina¢do dos aumentos das mensalidades com os custos de vida tem sido muito
pesado para a vida dos estudantes de diferentes maneiras, dependendo dos niveis de
renda familiar, da disponibilidade de empréstimos e das oportunidades de geracdo de
renda, incluindo o trabalho de meio periodo (Zeleza, 2016).

Se por um lado a partilha de custos tem sido visto nessa perspectiva para
Teixeira et al. (2008) a partilha de custos também deve desempenhar um papel muito
importante do ponto de vista institucional. Além do papel das taxas somente dar sinais
de pregos aos consumidores, as taxas desempenham um papel como fonte de receita
para institui¢des de ensino superior € devem também dar sinal de que podem servir para
aumentar o leque de op¢des de fornecimento de programas.

Face a todos esses debates, em jeito de uma simula Johnstone (2004, p. 1) que ¢
o mentor das teorias de partilha de custos no financiamento do ensino superior

reconhece que,

O financiamento do ensino superior ¢ um tema vasto e complexo, em parte, por causa
de suas multiplas fontes de receita e de seus multiplos produtos, que sdo vagamente
conectados a essas diferentes fontes de receita. Além disso, os padrdes de receita e
despesa variam significativamente por tipo de institui¢do (universidade, faculdade de
quatro anos, faculdade de dois anos), no modo de gestdo (publico ou privado). No sector
privado, os niveis de despesa, bem como os padrdes de precos variam muito de acordo
com as condig¢des institucional e as condi¢des financeiras dos familiares dos candidatos.
No sector publico, esses padrdes também variam de acordo com os niveis de
financiamento do estado, as politicas de taxa de matricula e os limites de inscrigdo

estabelecidos pelos governos ou pelos conselhos governamentais publicos.

O que torna a partilha de custos paradoxal, segundo Zeigele (2008). Uma vez

que, apesar da taxa de matricula e das baixas participacdes privadas nas despesas diretas
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com educacdo, a participagdo efetiva dos custos privados, incluindo os custos de
oportunidade, ¢ bastante alta.

Este constitui de alguma forma o dilema com que se defrontam os governos
neoliberais: uma educa¢do como um bem privado, voltado para o mercado, ou como
bem publico (Taimo, 2010).

Em fungdo disso, Woodhall (2007), chama a atencdo quando alude que o
pensamento econdmico sobre a educagdo como investimento, partilha de custos tem a
sua razdo de ser, mas a importancia da politica, das questdes administrativas legais e das
questdes mais amplas de politica social ndo devem ser subestimadas.

Aliado a isso, numa clara referéncia de um consenso que tem tomado campo no
seio dos interessados na discussdo e analise do financiamento do ensino superior,

mostra Zeigele (2008) que,

as pesquisas sobre o ensino superior e as evidéncias empiricas resultantes,
demonstraram que o mundo ndo era tdo simples quanto se supunha e que atitudes claras
(e preconceitos) em relacdo as propinas ndo poderiam continuar por mais tempo. Ficou
também claro que as propinas nao sio capazes de resolver todos os problemas no ensino
superior ¢ devem ser consideradas como um pequeno elemento num conjunto maior de

instrumentos de gestdo do ensino superior.

Para o efeito, outras alternativas sdo sugeridas ao financiamento do ensino
superior com enfise para a contribuicdo das organizagdes, conforme FEicher e

Chevaillier (2002, 70-71),

as instituicdes educacionais ndo precisam depender exclusivamente de subsidios
publicos e/ou de taxas estudantis, mas as institui¢des, especialmente as universidades,
também podem obter renda de seus proprios ativos. As empresas contribuem para o
subsidio publico de instituigdes ou estudantes através do pagamento de imposto. Mas
também podem existir maneiras especificas pelas quais elas podem ser induzidas ou
for¢adas a compartilhar o fardo, como impostos destinados a educag@o e cobrados sobre
o volume de negdcios ou na folha de pagamento, ou através de isencdo de impostos para
doagdes. Um exemplo interessante ¢ a taxa francesa "apprentisage", um imposto sobre a
folha de pagamento (5%) que é dispensado se as empresas fizerem uma doagdo da
mesma quantia para instituigdes livremente escolhidas de educag@o profissional e

técnica, diretamente ou através de associagdes empresariais.
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Por conseguinte, a realidade tem demostrado que, embora as taxas de matricula
continuem a ser a principal fonte de apoio privado para as institui¢des, Hauptman
(2007), ha uma série de outras fontes privadas de apoio, das quais muitas instituicdes
dependem cada vez mais. Por exemplo, em alguns paises como os Estados Unidos a
filantropia tradicionalmente representa uma importante fonte de financiamento para o
ensino superior. Um dos principais usos desta filantropia ¢ pagar as despesas ndo
correntes, incluindo a constru¢do e renovagao de edificios, a aquisicdo de equipamentos
e o financiamento permanente de encargos académicos dos docentes.

Para o autor as outras fontes privadas de financiamento consistem em servigos
auxiliares, cuidados de satde e atividades empresariais. Instituicdes do ensino em
diversas partes do mundo administram ou contratam uma série de servigos auxiliares
que produzem receitas significativas, incluindo habitacdo estudantil, servicos de
alimentacdo, livrarias e outras atividades relacionadas a vida estudantil.

Referindo-se a realidade portuguesa menciona Cerdeira (2009), que na busca de
outras fontes para fazer face as receitas limitadas providenciadas pelo governo, as
instituicdes do ensino superior recorrem a outras atividades que considerou de
empreendedoras como prestacao de servigos, venda e aluguer das suas infraestruturas,
captagdo de subvengdes e contratos e ofertas de antigos alunos.

Todavia para Woodhall (2004), nas tendéncias de financiamento do ensino
superior questiona-se tudo, porém a forma de apoio ao estudante para garantir igualdade
de oportunidades, equidade e justi¢a social raramente ¢ questionada.

Nas questdes relacionadas com apoio social aos estudantes, o que ainda constitui
uma disputa violenta, segundo a autora, ¢ a forma que o apoio financeiro deve tomar em
particular, se deve ser sob a forma de bolsas ou bolsas universais ou sujeitas a condi¢des
de recursos, bolsas de estudo competitivas, patrocinio de empregadores ou empréstimos
de estudante.

Assim, para além das diversas estratégias de financiamento ao ensino superior
apresentadas, ao longo das ultimas décadas, as estratégias para ajudar os alunos e suas
familias a pagar pelo ensino superior tornaram-se uma componente cada vez mais
importante do financiamento em todo o mundo.

Conforme apela a UNESCO (2005),

ndo se pode esperar que as fontes alternativas possam tirar o ensino superior da atual

crise, particularmente nos paises em desenvolvimento. A inclusdo de propinas, por
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exemplo, constitui um ponto sensivel no ensino superior porque toca muitos aspectos de
justica social e mobilidade, equidade educacional e as politicas sociais, fiscais e
educacionais do Estado como um todo. Devera ser dada a possibilidade de

introduzirem-se outras formas de financiamento no ensino superior (p. 33).

Assim, passa-se a olhar para as estratégias usadas para o apoio aos estudantes
como forma de fazer face as inquietacdes que tém sido levantadas no processo das

novas formas de financiamento do ensino superior.

3.6 Modalidades de Apoio Social para os estudantes do Ensino Superior

A preocupacdo de quase todos os pesquisadores da area de financiamento de
ensino superior prende-se com a questdo da justica social a partir da equidade e
acessibilidade.

O que justifica os trabalhos que estdo sendo desenvolvidos por varios autores
sobre a partilha de custos e a diversificagdo das fontes de receita que constitui uma
resposta quase que universal a austeridade financeira, aliado ao facto da tendéncia geral
para a participacdo em massa no ensino superior. Conforme apontado por Woodhall

(2004, p. 39),

do mesmo jeito que a partilha de custos constitui um “imperativo” para varios
governos, deve também ser um imperativo que os governos concebam e
implementem sistemas equitativos e eficazes de apoio aos estudantes para
ajudar aqueles que de outra forma seriam negados a ter acesso ao ensino

superior por razdes de pobreza e necessidade financeira.

Nesse desafio para além das instituicdes governamentais ha que reconhecer o
apoio que tem sido prestado por outras organizacdes privadas, conforme tem sido
indicado na teoria de partilha de custos, desde as nacionais até as internacionais, € por
particulares/mecenatos que também sdo frequentemente provedores ativos de ajuda
financeira das institui¢des de ensino superior de forma geral e dos estudantes em
particular.

Como reconhece Eicher e Chevaillier (2002),

a filantropia individual e empresarial estd presente em um ambiente especifico criado

por um sistema fiscal favoravel e uma tradi¢@o nacional de solidariedade na comunidade
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local, em oposi¢do a dependéncia de um Estado central. Sem isso, até mesmo as
campanhas de arrecadagdo de fundos mais bem organizadas ndo conseguiriam fornecer

uma quantidade sustentada de recursos para as instituigdes do ensino superior, p. 79.

Experiéncias em diversos contextos conforme Zeigele (2008) tem revelado que
os governos tém mobilizado fontes ou criado condi¢des para a partir do quadro legal
como ¢ o exemplo da Alemanha, para permitir que algumas universidades criem
fundagdes. Além de pretender a reducdo da regulagdo estatal, a construcao legal de uma
fundagdo visa a possibilidade de adquirir fundos adicionais de capital privado.

Para além disso, menciona a autora que o governo tem recorrido aos mercados
de capitais como bancos e outros. Tem também contado com o apoio dos ex-alunos,
empresas e outras organizagdes que tém-se disponibilizado em ajudar os diversos
programas de apoio aos estudantes como os empréstimos, bolsas de estudo e outros.

Os diversos apoios que as instituicdes de ensino superior t€ém amealhado,
Cerdeira (2008), tém sido dirigidos de forma geral para qualquer estudante em fungao
da sua condicdo social e econdmica, mas também té€m sido direcionados a certos grupos
de estudantes em funcdo do baixo rendimento ou em funcdo de outras particularidades
especificas que variam de realidade para realidade como género, raga ou incapacidade.
A autora apresenta o exemplo dos paises da OCDE, onde existem diversos tipos de
apoios, verifica-se uma tendéncia para que os apoios reembolsiaveis possam ser
universais, enquanto que os ndo reembolsaveis estdo mais ligados aos apoios dirigidos a
certos sectores ou grupos.

A proposito, Hauptman (2007) refere que a combinagdo de auxilios ndo
reembolsaveis (subsidios ou bolsas de estudos) que tem como base as necessidades
financeiras do aluno e sua familia, geralmente baseiam-se em critérios de mérito do que
da necessidade enquanto os de auxilio reembolsavel (incluindo uma ampla gama de
acordos de empréstimo de estudantes), constitui uma questdo basica para os decisores
politicos na determinag@o do papel do governo em ajudar os alunos e as familias a pagar
despesas do ensino superior.

Esta tendéncia de combinar os apoios sociais reembolsaveis e ndo reembolsaveis
surge para Nicolas Barr (2005), da contribui¢do da teoria econdmica, uma vez que a
maioria dos estudantes ndo tém possibilidades para custear as despesas do ensino

superior, que cria condigdes para fazer face a isso a partir dos empréstimos estudantis,
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bem planejados fazendo neste caso um, Hauptman (2007), mix de bolsas, empréstimos e
trabalho-estudo.

No entanto, Vossensteyn (2009, p. 177), afirma que “a partilha de custos que
também ocorre através da reducdo de subsidios para estudantes e suas familias, implica
que os estudantes de hoje devem confiar mais em empréstimos estudantis ou recursos

proprios do que em subsidios e bolsas de estudos”.

3.6.1 O Apoio Social a partir das Bolsas de Estudos

As bolsas de estudos tém sido uma forma classica de apoio aos estudantes,
apesar de alguns autores referirem que no passado ja existiam algumas tendéncias de
outros tipos de apoio como o de empréstimos aos estudantes universitarios como
veremos no ponto referente aos empréstimos.

Todo o esfor¢o conjunto que vao desde as instituicdes governamentais até as
ndo-governamentais, nos apoios sociais para os estudantes, visam no computo geral
criar condi¢des para um ensino superior socialmente mais justo a partir do acesso e
equidade ao ensino superior de forma a contrariar e evitar a exclusdo social.

Como ¢ considerado por Ferreira et al. (1995, p. 327), “a situa¢do de exclusao
pode ser definido como o oposto da integracdo social. Que constitui para os autores a
impossibilidade de participar nas principais organizagdes e instituicdes da sociedade.
Dentre elas, pode ser escolares (educagdo e condi¢des de sucesso)”.

A exclusdo muitas vezes estd associada a pessoas que pertencem a uma classe
social baixa, com nivel de escolaridade elementar e muitas vezes ausente, as pessoas
com deficiéncias fisicas, minorias raciais, ao género feminino, a pessoas idosas, todas
desprovidas de acesso a muitas oportunidades.

Como forma de acomodar essas situagoes, ao nivel da educagdo formal, varios
Estados de forma geral a partir de politicas educativas tém desenvolvido estratégias que
criam condicdes para que haja acesso e equidade na educacdo, estratégias essas que tém
suscitado alguma atengdo por parte de varios pesquisadores.

O apoios social aos estudantes para fomentar o acesso Cerdeira (2008, p. 13),

Podem assumir varias modalidades, podendo verificar-se sob a forma de apoios ndo-
reembolsaveis ¢ reembolsaveis. Os apoios ndo-reembolsaveis ou a fundo perdido,
podem revestir diferentes figuras: as bolsas que sdo dadas aos estudantes em cada ano

lectivo; o perddo ou a redugdo do valor do reembolso do empréstimo até ao final do
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curso; a diminui¢do ou a deducdo das despesas de educagdo nos impostos sobre o
rendimento; a aplicagdo de taxas mais favoraveis para as poupangas destinadas a
financiar a educacdo; as contribui¢des para as contas poupanga para a educagdo; e
subsidios para apoiar pregos mais baixos nos servigcos de alojamento e de alimentagdo

dos estudantes.

Para além de exigéncias e procedimentos administrativos para concorrer para as
bolsas, as modalidades de bolsas de estudos variam de pais para pais em funcao do tipo
de bolsas, existindo as bolsas parciais ou completas e para quem sdo enderegadas as
mesmas bolsas, se sdo para as pessoas desfavorecida ou ndo.

Um estudo sobre o apoio social aos estudantes realizado pela UNESCO (2016),
mostra que os programas realizados pelas organizagdes sem fins lucrativos tendem
alcancar pessoas sem condigdes financeiras e por isso que estdo mais virados para as
nagdes mais pobres.

O estudo apresenta varios exemplos de programa de bolsas de estudo, desde os
que visam claramente proporcionar aos jovens economicamente desfavorecidos o
acesso ao ensino superior de qualidade em Africa, como sdo os casos de Mastercard
Foundation e o recém-concluido bolsas da Ford Foundation International Fellowships
Program (IFP). As bolsas de estudos que s3o abertas a todos os estudantes
internacionais, essas ultimas usam com frequéncia critérios de sele¢do baseados em
mérito.

Em relagdo a conjugacdo de bolsas para um grupo especifico e outras mais
abertas justifica Cerdeira (2008) que, enquanto na maioria dos paises, as bolsas de
estudo destinam-se apenas aos estudantes com mais baixos rendimentos ou oriundos de
certos grupos €tnicos, com maiores necessidades de apoio, ou dirigidos para certos
grupos de estudantes que os governos tém interesse em apoiar por razdes politicas
especificas. Em outros, como nos paises nordicos (Suécia, Noruega, Finlandia e os
Paises Baixos), as bolsas fazem parte de um conjunto de apoios que sdo dados a todos
os estudantes independentemente do seu estatuto socioecondmico, de forma a assegurar
a sua independéncia face aos pais.

No entanto, essa dualidade tem sido questionada por alguns autores, entre eles
Vossensteyn (2009), uma vez que os alunos com maior desempenho geralmente vém de
familias mais abastadas e tendem a ter o maior potencial de ganho futuro.

Outrossim, mostra o autor que apesar de reconhecer os apoios diretos (bolsas e

empréstimos) para os estudantes oriundos, quer das instituicdes governamentais, quer a
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das varias organizacdes e em alguns paises desempenharem um papel substancial nos
mecanismos nacionais de apoio aos estudantes. Os estudantes em muitos paises estdo a
pagar cada vez mais pelo ensino superior. E isso deve-se a0 aumento de custos no
ensino superior que t€m sido reclamado por estudantes, pesquisadores, meios de
comunica¢do como tendo consequéncias negativas em termos de acesso.

Como se ndo bastasse os apoios sociais aos estudantes terem sido insuficientes
como deixa a entender Johnstone (2006), o que torna ainda mais complicado a situagao

dos estudantes e familias quando refere que,

Na medida em que a assisténcia financeira ¢ para compensar a baixa renda familiar e
para trazer o ensino superior ao alcance de qualquer aluno, independentemente da renda
de sua familia, a partir de subsidios como bolsas (ndo reembolsaveis) ou empréstimos
(reembolsaveis) que ¢ partilhado pelos pais, empresas ou outro contribuinte, deve ser
suficiente e os estudantes devem estar dispostos a tomar empréstimos desde que as
organizagdes bancarias ou outras instituigdes de poupanca estejam dispostos a

empresta-los, p. 24.

Para o efeito, Eicher (1998) defende que h4a uma necessidade de se repensar e
alterar na maioria dos paises os sistemas de auxilio aos estudantes em fun¢do da
evolucdo das taxas de matriculas de forma a haver uma harmonizagdo, pois em muitos
deles as formas de apoio, quer direto, quer indireto, ndo estdo disponiveis para todos os
estudantes. Vossensteyn (1999, p. 165) descreve como tém sido gerido os apoios em

determinados paises considerados desenvolvidos,

Em alguns paises, como a Austria e a Bélgica, os governos fornecem apenas subsidios,
enquanto nos outros paises os estudantes podem ser elegiveis para subsidios e
empréstimos. O papel e o peso relativo das doagdes e empréstimos dentro dos sistemas
de apoio variam entre os paises envolvidos. Por exemplo, em Franca, os empréstimos
desempenham apenas um papel menor, enquanto na Suécia cerca de dois tergos do
apoio ¢ concedido sob a forma de empréstimos. Os estudantes alemdes que recebem
apoio direto recebem 50% em forma de subsidio e 50% como empréstimo. Para ser
elegivel para suporte direto, os alunos precisam atender a varios critérios. Em primeiro
lugar, devem estar matriculados em instituicdes de ensino superior reconhecidas em
periodo integral. Além disso, eles precisam estar dentro de uma determinada faixa etaria
e geralmente precisam residir no pais onde solicitam assisténcia. Finalmente, e
provavelmente mais importante, a assisténcia direta ¢ frequentemente testada, para que

os estudantes de familias de baixa renda se beneficiem mais.
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Acrescenta o autor que, em relacdo a percentagem dos custos que sdo cobertos
pelos montantes maximos de subsidios concedidos, deve-se notar que na maioria dos
paises o prémio maximo ¢ concedido a apenas a uma pequena percentagem de
estudantes que recebem assisténcia direta.

Essa realidade faz sentir, Hauptman (2007, p. 96) porque,

Um dos problemas gerais nos esfor¢cos do governo na ajuda financeira aos estudantes
prende-se com o facto de praticamente todos os paises alocarem valores baixos para
financiar os estudantes quando comparado com o valor total alocado ao ensino superior.
Em praticamente todos os casos, os gastos publicos em ajuda aos estudantes sdo menos
de um quinto do que os governos gastam no apoio direto das instituigdes. Isso leva a
discussdo se as politicas devem ser mais baseadas em apoio estudantil e menos em

instituicoes.

Sendo “a situagdo mais habitual da definicdo de exclusdo social associado ao
rendimento ou nivel econdmico de vida que € o caso da pobreza” (Ferreira et al., 1995,
p. 328).

Assim, em face a situacdes de aumentos de mensalidades e diminui¢ao de apoios
sociais no ensino superior, permite que a exclusdo social continue sendo uma realidade
na medida em que ndo permite o acesso para as familias sem condi¢des para fazer face
aos custos cada vez maior do ensino superior.

Para lidar com barreiras de acessibilidade, recomenda Eicher (2018) que ¢
necessario baixar os custos, ou seja, subsidiar a instituicdo de forma a reduzir os pregos
para os alunos ou reduzir a mensalidade liquida por meio de doagdes (direcionadas ou
nao).

Em relagdo a tendéncias de se suprimir as bolsas e compensar com o0s
empréstimos que tem sido muito comum conforme as informagdes do ICHEFAP
(2007).

Argumenta o autor que os subsidios devem ser mais efetivos com os estudantes
de renda mais baixa porque frequentemente sobrestimam sistematicamente os custos e
subestimam os retornos. Assim, os alunos mais pobres serdo sistematicamente menos
propensos a participar de qualquer programa devido a maneira de conceituar o retorno,

contrariando a discussdo defendida pela teoria de Capital Humano.
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Para além da questdo da quantidade do apoio social existe a questdo das fontes
dos mesmos apoios. O estudo realizado pela UNESCO (2016) que analisou 111

modalidades de bolsas, mostra a seguinte estatistica em func¢ao das fontes de bolsas.

Quadro 7: Numero de bolsas / prémios estimados, por fonte de premiacao, 2014/15

Fontes de Financiamento Nimero de bolsas
Financiado por governos de paises desenvolvidos 22,487
Financiado por governos de paises em desenvolvimento 81,372
Financiado por organizacdes sem fins lucrativos (incluindo afiliadas 2,625
corporativas)
Financiado por corporacdes 369
Fundos de 868
outras entidades
Total 107,721

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das informagdes retiradas no Relatério da UNESCO
(2016)

O estudo indica que apesar do apoio de organizagdes ndo-governamentais para
bolsas internacionais, o maior nimero de bolsas oferecidas ainda continua a ser dos
governos dos proprios paises nesse caso em desenvolvimento em relagdo aos paises de
economias emergentes € mesmo desenvolvidos.

Justifica-se no mesmo relatorio da UNESCO que as diferencas deve-se
principalmente ao grande niimero de bolsas de estudos oferecidas pelo Brasil e pela
Arabia Saudita para os seus proprios estudantes, mas também as bolsas de estudos
oferecidas por paises em desenvolvimento, como a India, a estudantes de outros paises
em desenvolvimento da Africa e de outras regides do mundo.

Desta forma, vale apenas referir, que além de bolsas financiadas por corporagdes
e organizagdes sem fins lucrativos, as bolsas de estudo oferecidas pelos paises em
desenvolvimento para financiar seus proprios alunos para além de serem numerosas tém
de alguma forma melhorado e assegurado o acesso.

Cerdeira (2008) mostra que para além da acessibilidade ao ensino superior existe
a questdo da equidade no acesso ao ensino superior que constitui uma questao central na
definicdo das politicas de financiamento e a nog¢ao de acessibilidade ndo nos da por si s6
informacgdo sobre se os estudantes enfrentam ou ndo barreiras financeiras para a
frequéncia do ensino superior.

Desta forma, segundo a autora surge um outro conceito que tem a ver com a

capacidade dos estudantes para financiarem os seus estudos, a que podemos chamar de
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acessibilidade economica, isto €, a circunstancia de possuirem 0s recursos necessarios
para poderem estudar no ensino superior. Um entendimento preliminar sobre a
acessibilidade econdmica/financeira que para Winston e Boyd (2004) referenciados por
Cerdeira (2008), ¢ julgada pelo preco liquido que os alunos pagam por um ano de
frequéncia num estabelecimento de ensino superior, em relagdo aos rendimentos
familiares.

No entanto, esse entendimento ¢ altamente enganador, porque um estudante com
ajuda financeira baseada em necessidades ndo pagara o mesmo preco. Entdo, para os
autores, ¢ necessario comparar os dados referente ao preco que cada aluno realmente
paga, os recursos financeiros a partir do apoio social, com a renda da familia.

Esse tipo de pesquisa para Johnstone (2006) em que com recurso a analises
econométricas apoiam a sabedoria convencional de que o prego liquido, ou seja, o efeito
combinado da mensalidade descontado pela ajuda financeira, tem pouco efeito sobre os
alunos de renda média e média alta. No entanto, pode ter um impacto ou efeito muito
grande que desestimule aos alunos de baixa renda, um impacto que ¢ apenas
parcialmente compensado pelo aumento da ajuda baseada em necessidades.

Assim, aconselha o autor Bruce Johnstone que,

uma investigagdo que faz a ligag@o entre a partilha de custos e acessibilidade deve
examinar o efeito de maiores custos educacionais repassados aos estudantes e familias
(provavelmente na forma de propinas mais altas, ou a implementacdo de propinas onde
antes ndo existia, ou reducdo de subsidios de subsisténcia de estudantes). A decisdo de
candidatar-se e matricular-se em qualquer instituicdo de ensino superior; a decisdo de
inscrever-se ou matricular-se em uma forma especifica (por exemplo, uma universidade
ou uma ndo-universidade) ou num programa especifico (por exemplo, medicina, direito,
engenharia ou humanidades); a probabilidade de conclusdo de grau; a probabilidade de
avangar para niveis mais avancados (e mais prestigiosos e/ou remunerativos) do ensino

superior (p.26-27).

Num dos estudos sobre os custos dos estudantes do ensino superior portugues,
CESTES 1, foram utilizados dois métodos para analisar as barreiras financeiras a
educacdo. O primeiro consistiu na comparag¢ao dos custos acarretados pelos estudantes
com o rendimento do Produto Interno Bruto do pais ou o rendimento nacional. A
segunda metodologia comparou as despesas feitas pelos estudantes com a mediana do
rendimento, que corresponde ao valor que se regista com mais casos no pais (Cerdeira

et al. 2014). O estudo realga que a tltima metodologia tem sido usado desde o ano 2008
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pela OCDE.

Como forma de minimizar as barreiras financeiras e garantir a acessibilidade ao
ensino superior tém sido criadas outras alternativas as bolsas de estudos a partir de
sistemas de empréstimos bancarios. Conforme Chevaillier e Paul (2008) os empréstimos
sdo considerados uma forma de ajuda publica quando estdo disponiveis aos estudantes
em termos especiais que sdo possiveis gracas a algumas subvengdes publicas ou

privadas.

3.6.2 Empréstimos Estudantis: Uma alternativa ao Apoio Social aos estudantes

universitario

Apesar de Usher (2017), nas suas notas sobre Financiamento do Ensino Superior
no periodo Medieval, referir que a semelhanca da tradi¢do de fornecer ajuda aos
estudantes carentes a partir de bolsas tenha uma histéria tdo antiga quanto as proprias
universidades. O conceito de emprestar dinheiro aos estudantes, tanto comercialmente
quanto em forma de taxas de concessdo, ¢ também uma pratica muito antiga quanto
isso.

Nos remete ao século XIII em que o empréstimo a estudantes que era feito por
“tubardes locais” era considerado suficientemente predatdrio para que o rei Henrique III
baixasse os juros sobre os mesmos. Para manter os estudantes longe de tais credores,
Oxford encorajou a criacdo de doagdes cujos recursos pudessem ser usados para
fornecer empréstimos sem juros aos estudantes.

No entanto, ¢ importante referir que esta ideia de empréstimos estudantis tem
sido atribuida por varios autores como Chapman (2005), Teixeira (2006), Cerdeira
(2008) ao economista Milton Friedman como o pioneiro dos assuntos relacionados com
0S Mesmos.

Para Teixeira (2006, p.8) Friedman, através da retdérica efetiva do seu
“Capitalismo e Liberdade” (1962), lancou o debate contemporaneo sobre o papel dos
mercados e governos no ensino superior.

Como se pode evidenciar, nos escritos do economista Milton Friedman:

Para a educacdo vocacional, o governo central poderia tratar diretamente com o
individuo que procura a tal educagdo, criando um fundo para financiar a sua educagio

ndo como um subsidio, mas como um capital proprio. Em troca obrigaria a pagar ao
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Estado uma fragdo especificada, sendo a fragdo o minimo determinado para tornar o
programa autofinanciavel. Tal programa eliminaria a imperfei¢do existente no mercado
de capitais e aumentaria assim a oportunidade de os individuos fazerem investimentos
produtivos em si mesmo, assegurando a0 mesmo tempo que os custos sdo suportados
pelos que se beneficiam mais diretamente do que pela populagdo em geral (Friedman,

1955, p. 14).

Mesmo que de uma forma indireta, os pensamentos do economista, segundo
Chapman (2005) foi promovido como uma possivel resposta ao problema do mercado
de capitais, em relagdo ao financiamento da educa¢do. Mas ndo foi até os anos 80 que
arranjos comecaram a ser adotados para se chegar ao estagio do tipo de financiamento
atual com caracteristicas de empréstimos.

Para o efeito varios foram os paises desde europeus, americanos, asiaticos,
africanos e australianos que implementaram o sistema de empréstimos estudantil. E
algumas organizagdes como Banco Mundial e organizagdes bancérias deram e
continuam dando o seu contributo para a efetivacdo da politica de empréstimos.

Informagdes do ICHEFAP (2007) usados por Vossensteyn (2009) revelam que

por causa de fundos publicos limitados e uma énfase crescente nos retornos privados
para o ensino superior, os anos 90 testemunharam uma tendéncia para a introdugdo de
empréstimos estudantis em paises onde eles ndo existiam antes. Por exemplo, Franca
(1991), Hong Kong (1998), Hungria (2001), Polonia (1998), Eslovénia (1999), india
(2001), Egito (2002), Quénia (1991), Africa do Sul (1994) e O Reino Unido (1991)

introduziu empréstimos estudantis p. 178.

Williams (2006) revela que os programas de empréstimos garantido para os
estudos nos Estados Unidos comegou em 1965 destinados a fornecer ajuda suplementar
a estudantes que ndo poderiam frequentar a faculdade ou que teriam que trabalhar
excessivamente na escola.

Para implementar programas de empréstimos, alguns paises em desenvolvimento
tiveram o auxilio de organizac¢des internacionais como o Banco Mundial no final da
década de 1990 e inicio da década de 2000, inclusive na Indonésia, Namibia, Nepal,
Meéxico e Ruanda (Chapman, 2005).

Num dos projetos desenvolvido e apoiado pelo Banco Mundial para o México,
que visava auxiliar na promoc¢do de maior equidade e qualidade na preparagdo de

graduados universitarios, com duas componentes, pode-se ler o seguinte no resumo do
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projecto:

A primeira componente que desenvolve um programa de empréstimos estudantis faz os
critérios de selecdo, decide os termos e condi¢des dos empréstimos estudantis e
determina os arranjos legais e institucionais para a administra¢gdo do programa. A
segunda componente suporta os custos iniciais do programa de empréstimos estudantis,
custos relacionados com a criagdo de escritorios centrais e satélites, criagdo de um
sistema de informagdes gerenciais coerente, desenvolvimento de uma estratégia de
marketing, promogao, financiamento de equipamentos e assisténcia técnica. Este tltimo,
realiza uma pesquisa anual sobre o contexto socioecondmico de seus beneficiarios;
altera os termos e condigdes de seus empréstimos; e faz arranjos legais e institucionais
para a administragdo do programa. Essa componente também fornece assisténcia técnica
para ajudar o instituto a elaborar e implementar um plano de desenvolvimento
institucional de longo prazo, bem como equipamentos (computador) e treinamento

(World Bank, 2007, p.1).

Percebe-se deste exemplo de projeto que a longo prazo o mesmo deve ser
autossustentado em funcdo do investimento inicial e todas as outras condi¢des criadas.
E este tem sido um dos grandes desafios nos programas de empréstimos, a sua gestao e
manutengdo, como estaremos a ver mais adiante.

Ziderman (2002) revela que os objetivos de cada sistema de empréstimo diferem
de caso para caso e a diferenga ird de alguma forma influenciar a conceg¢do e o
funcionamento do sistema como um todo, bem como a sua sustentabilidade financeira.
O autor apresenta os cinco seguintes objetivos, em que cada um pode incorporar mais
de um objetivo: (i) objetivos or¢amentarios (geragdo de renda); (ii) facilitar a expansdo
do ensino superior; (iii) objetivos sociais (melhoria da equidade e acesso para os
pobres); (iv) satisfazer necessidades especificas de mao-de-obra; e (v) aliviar os
encargos financeiros dos estudantes.

Assim, para o autor as avaliacdes dos esquemas de empréstimos podem fornecer
informagdes sobre o grau de sucesso alcangado no cumprimento dos objetivos
estabelecidos. Isto deve ser estabelecido tanto para os custos de funcionamento do
regime de empréstimos (a extensdo do subsidio de empréstimos) como para a
possibilidade de utilizar politicas alternativas para atingir os mesmos objetivos.

No que tange as modalidades, conforme Johnstone (2001, pp. 5—6) pode assumir

diversas variagdes com enfase para as duas primeiras,
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O empréstimo Convencional ou do Tipo Hipotecdrio, tem uma taxa de juros expressa
em percentagem anual do montante emprestado, um periodo de reembolso ou a
quantidade de tempo que o mutudrio tem para reembolsar o empréstimo e os prazos de
reembolso, os pagamentos devem ser em parcelas mensais iguais, ou parcelas que
comeg¢am pequenas ¢ aumentar ao longo do tempo, ou algum outro arranjo que produz
um fluxo de pagamentos suficientes para amortizar o empréstimo a taxa contratual de
juros. Empréstimo Contingente de Rendimento, um empréstimo contingente de
rendimento tem uma obrigagdo contratual de reembolsar alguma percentagem de lucros
futuros geralmente até que o empréstimo seja reembolsado ha uma taxa de juro
contratual até que o mutudrio tenha reembolsado um montante maximo ou por um
niimero méaximo de anos. O que esté estipulado no contrato de empréstimo € o encargo
de reembolso anual, ou o percentual de ganhos que deve ir para o reembolso do
empréstimo. Imposto de Graduagdo, uma variante do empréstimo contingente, em que
consiste num imposto cobrado sobre os rendimentos dos alunos que terminam o seu
curso, sendo cobrado por resto da sua vida. Neste tipo de imposto, ndo se contabiliza

quanto o estudante deve ou ja pagou.

Para Chevaillier e Paul (2008) os empréstimos podem ser publicos, por exemplo
como ¢ o caso da Franca financiado pelo Ministério de Educagdo e gerido por um centro
universitario com alguma isen¢do de juros e prazos longos de devolucdo. Ou podem ser

privados, com o apoio das organizagdes bancarias.

3.6.2.1 Os desafios atuais nos sistemas de Empréstimos Estudantis

Para Chapman (2005) ¢ bem sabido que o financiamento do ensino superior
envolve a incerteza e o risco com relacdo a fortuna econdmica futura dos estudantes e
h4 uma relutancia dos bancos em fornecer empréstimos devido a auséncia de garantias.
O risco acontece segundo Chapaman e Ryan (2003) porque diferente do empréstimo de
habita¢do, que no caso de inadimpléncia o banco tem o que vender, o empréstimo de
educagdo j& ndo oferece as mesmas garantias.

O que implica dizer que, sem assisténcia do Estado, os bancos ndo estardo
interessados na subscricdo de investimentos em capital humano e consequentemente,
pode constituir um sistema regressivo por diversos motivos: perda de talentos; um custo
avultado para toda a sociedade; perda de oportunidade para os individuos; possivel

mobilidade social horizontal.
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E por isso que a maioria dos programas de empréstimos bancarios estudantis
pelo mundo sdo assistidos pelos governos, em que se comprometem a reembolsar o
empréstimo se o mutudrio ndo pode fazé-lo devido ao desemprego, doenga ou morte
(Woodhall, 2004) & (Chapaman e Ryan, 2003).

Essa interven¢do do governo surge como uma solucdo para o problema de
mercado de capitais ou falha de mercado apresentado por diversos autores (Teixeira,
2006; Woodhall (2004), (Chapaman e Ryan, 2003); Chapman (2005).

Um dos males desse acordo segundo Woodhall (2004) e (Chapaman e Ryan,
2003) prende-se com o facto do mesmo de alguma forma poder encorajar ao abandono
dos mutuérios e de outra impedir que os bancos os persigam por causa das garantias do
governo.

De uma forma geral, as estatisticas, segundo os autores tem demonstrado que, a
taxa média de abandono tem estado entre 15% a 30% e em paises como Estados Unidos
a taxa ¢ tdo alta que chega aos 50%.

Williams (2006) num estudo intitulado Educacdo da divida: ruim para os jovens,
ruim para a América, mostra que o sistema de empréstimos nos seus primeiros doze
anos, de 1965 a 1978, os valores emprestados eram relativamente pequenos, em grande
parte porque a educagdo universitaria era comparativamente barata, especialmente nas
universidades publicas. No inicio dos anos 1990, o programa cresceu de maneira
imodesta. Correspondendo a 59% da ajuda educacional mais alta que o governo
oferecia, superando todas as doacdes e bolsas de estudo.

Para o autor o excesso ou cimulo de endividamento no seio dos estudantes foi
além de um modo de financiamento da universidade com intuito de criar o bem estar
social, porém tornou-se um modo de pedagogia. Carregada de uma mudanga na
concepgdo da educagdo superior de um bem publico para um bem privado, rompendo o
pacto intergeracional da universidade de bem-estar social.

Esta pensamento também ¢ compartilhado por Zeleza (2016) quando refere que
que hoje se revogou as racionalidades convencionais da educacdo superior como um
processo de transmissdo do conhecimento humanistico, fomentando a auto-exploragao,
promovendo a cultura nacional, cultivando a cidadania ou fornecendo habilidades
ocupacionais. Em vez disso, a divida a partir dos empréstimos ensina aos alunos que o
ensino superior era um servi¢o ao consumidor, promovendo o carreirismo e a primazia
do mercado capitalista. Também ensinou que o papel do governo era servir o mercado,

ndo o interesse publico, e o valor de uma pessoa era medido de acordo com o potencial
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financeiro de cada um, em vez do conteido do cardter de uma pessoa. Além disso, a
cultura da divida inculcou altos niveis de estreses ¢ uma sensibilidade de medo de
fracassar.

Para além dessas questdes que sdo estruturais na questdo dos empréstimos, nos
tempos atuais e apesar de muitos paises terem aderido como referem Ziderman (2002) e
Woodhall (2004), que os programas de empréstimos estudantis apoiados pelos governos
estdo em vigor em cerca de 50 paises.

Realga Cerdeira (2008) que os mesmos tém vindo a ser delineados em diversos
paises de forma a acolher, tanto quanto possivel, a duas caracteristicas: as condi¢des
socioecondomicas dos paises e dos estudantes que ambicionam frequentar o ensino
superior, ¢ a disponibilidade universal, isto ¢, qualquer estudante academicamente
preparado deve poder estudar e ter acesso a um empréstimo.

Por isso Ziderman (2002), considera que a andlise do funcionamento dos
regimes de cada pais revela uma consideravel variagdo de um programa para outro,
desafiando qualquer tentativa de identificar praticas comuns ou mesmo melhores.

Para o autor, alguns regimes estdo disponiveis para estudantes de todos os
sectores universitarios (tanto privados como publicos); outros sdo restritos a estudantes
matriculados em institui¢des do sector publico.

Para além da falha de mercado que constitui um dos grandes problemas ao nivel
institucional conforme ja mencionado, para o sistema de apoio estudantil por via de
empréstimos bancarios, Chapman e Ryan (2003), mostram que o outro problema surge
da parte dos estudantes, por um lado pelo facto de alguns estarem relutantes em tomar
emprestado por medo de ndo cumprir com as futuras obriga¢des de pagamento, com
concomitante danos a reputagdo de uma pessoa. Por outro, os estudantes potenciais
podem ndo estar preparados para tomar empréstimos bancarios em parte pelo fato dos
bancos ndo serem sensiveis as circunstancias financeiras do mutuério isto relacionado
ao risco de inadimpléncia.

Para além das questdes relacionadas com o mercado, os empréstimos também
mexem com questdes culturais, que segundo Usher (2018) precisa ser resolvido. Por
que ¢ muito comum nas culturas islamicas ndo gostarem da ideia de divida remunerada.
A titulo de exemplo, uma pesquisa encomendado pelo autor na Indonésia, sobre as
atitudes em relagdo a divida, muitos responderam que ndo faria dividas estudantis. Mas

fariam outro tipo de dividas para compra de habitagdo e transporte e outros bens.
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Para este caso em particular Vossensteyn (2009) refere que isso requer uma
estratégia duradoura, com informacdes claras sobre os custos e os beneficios ao longo
da vida do ensino superior e a garantia do governo de que os estudantes nido serdo
prejudicados se sua situagdo futura de emprego nao for boa.

Uma vez que, Usher (2018), na aversdo a divida pelos estudantes, o problema
real ndo ¢ a divida em si, mas o valor pelo dinheiro, e esta aversdo a divida estd mais
associada a alunos mais pobres, porque a sua valorizacdo dos custos e beneficios de
educacdo torna menos provavel que eles participem.

Esses e outros pontos todos levam a discordancia e questionamentos acentuados
sobre se os sistemas de empréstimo aos estudantes sdo viaveis ou se eles podem sempre
funcionar com sucesso, particularmente nos paises em desenvolvimento. Quando a
resposta aos questionamentos sao positivas surge outra questdo, como melhor projetar e
gerenciar programas de empréstimos estudantis de forma eficaz? (Barr, 2005).

A solugdo para esse problema ndo ¢ necessariamente reduzir os empréstimos,
mas reduzir o risco de empréstimos. Os programas de empréstimos contingentes a
renda, que permitem que as pessoas suspendam seus pagamentos quando a renda ¢
baixa, sdo uma importante e potencial ferramenta para as questdes de empréstimos que
aqui sdo apresentados, sustenta Usher (2018).

Mesmo assim, o sistema de empréstimo tem sido questionado por Vossensteyn

(2009, p. 177) até que ponto ela constitui um bem social, na medida em que,

Os empréstimos implicam muito mais um custo privado do que as doagdes, porque os
empréstimos estudantis devem ser pagos. Por meio de empréstimos, os estudantes e néo
s0, os contribuintes em geral, pagam parte dos custos de estudo. Mas os empréstimos
também incluem custos, como administragdo, bonifica¢do de juros e custos de ndo

pagamento (inadimpléncia).

Alguns estudos sobre o custo e 0 acesso ao ensino superior realizados em paises
como Australia para avaliar o impacto de um dos modelos de programa de empréstimo
que constitui um padrdo para diversos paises, HECS (Higher Education Contribution

Scheme) segundo Chapman e Ryan (2003, p. 12) tem revelado

Que nem a introdugdo nem mudangas radicais no programa HECS tiveram efeitos
importantes sobre a atratividade financeira média de um educagdo universitaria, que

permanece alta. O que seria razoavel concluir que, no computo geral, é pouco provavel
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que o HECS tenha tido um efeito importante na procura pelo ensino superior. O
programa HECS néo tem sido um fator dominante na influéncia de tomada de decisdo

individual ou familiar de estudantes com baixo nivel socioeconémico.

Em relacdo as reagdes dos estudantes, Vossensteyn (2009, p. 178) expde que
ainda que em muitos paises, os empréstimos estudantis sdo "empréstimos
convencionais", no sentido de que tém condi¢des de reembolso relativamente rigidas,
com um periodo de pagamento relativamente curto, parcelas mensais fixas e uma alta
taxa de juros. Por exemplo, na Austrdlia e no Reino Unido, os pagamentos sdo
automaticamente retirados do salario bruto pelas autoridades fiscais. O que tem
suscitado muitas criticas a partir dos sindicatos dos estudantes. Pois segundo Johnstone
(2006, p. 24) “os estudantes presumivelmente sempre prefeririam que sua assisténcia
ndo fosse reembolsavel, ou seja, que fosse na forma de subsidios, além da baixa taxa de
matricula, alojamento e alimentacdo subsidiados ou empréstimos muito subsidiados”.

Para mostrar alguma sensibilidade do programa de empréstimo e as suas
controvérsias, quer social e quer politicas em alguns contextos, Woodhal (2004)
menciona o caso que considera classico que aconteceu em Africa, no Gana, quando a
oposi¢do dos estudantes a introducdo de empréstimos em 1971 contribuiu para a queda
do governo e, no ano seguinte, o abandono do sistema de empréstimos e a sua
reintroducdo nos anos subsequentes de forma mais interessante ao contrario do que
aconteceu na primeira experiéncia.

Em fung¢do dos desafios dos sistemas de empréstimos como uma forma de apoio
social aos estudantes, a realidade tem revelado, Woodhall (2004), que alguns programas
sdo considerados altamente bem-sucedidos, mas outros enfrentam enormes dificuldades
e alguns ja foram abandonados.

Como forma de melhorar os programas dos empréstimos varias sao as propostas
que tém sido levantadas com realce para o caso de Wellhausen (2006), que no relatério
da conferéncia sobre os empréstimos aos estudantes ocorrido em Oxford em 27 a 29 de
janeiro de 2006, apresentou as seguintes caracteristicas, de forma sintetizada, dos
empréstimos que considera bem projetados e concebidos: Os programas de empréstimos
tinham de ser suficientemente alargado ao conjunto dos estudantes; a taxa de juros deve
ser racional; e o mecanismo de reembolso deve ser eficiente, equitativo e capaz de ser

implementado.
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Por conseguinte, para Johnstone (2001), existem quatro formas principais de o
governo participar em empréstimos de estudantes que sdo:1. A cobertura total ou pelo
menos uma parte significativa dos riscos. 2. Subsidio da taxa de juros, ou o custo dos
empréstimos pagos pelo estudante mutudrio. 3. Absorver alguns dos custos
administrados no programa de empréstimos. 4. Empregando o estudante para a cobranca
do empréstimo através do imposto.

E sempre que se pretenda fazer alguma avaliagdo aos programas de empréstimos
aconselha Ziderman (2002) que ndo pode haver uma abordagem padrdo para avaliar a
eficdcia dos regimes de empréstimos. Um determinado esquema de empréstimo de
estudante terd de ser avaliado no contexto do (s) objectivo (s) central a que se destina.
Em contrapartida, os regimes de empréstimo com objectivos de equidade, destinados a
aumentar o acesso universitario dos pobres, devem ser avaliados principalmente em
termos do seu éxito na obtencdo dessas populagdes e da medida em que a
disponibilidade de empréstimos aumenta a participacdo dos pobres no ensino superior.

Um estudo que traz licdes e experiéncias internacionais sobre os empréstimos

realizado por Woodhal (2004, p.39) concluiu que,

os empréstimos costumam funcionar melhor quando combinados com bolsas de
estudos, em vez de serem a unica forma de apoio financeiro. Mostra também o estudo
que ¢ necessario olhar para as condigdes dos paises na implementagdo do sistema de
empréstimos estudantis, particularmente aos paises africanos. E sugere que sempre que
se pretenda efetuar um sistema de empréstimos nesses contextos seja a partir de estudo

de viabilidade e implementagdo de forma gradual.

3.7 O Ensino Superior Em Africa

3.7.1 O Desenvolvimento do Ensino Superior em Africa: Uma contextualizacio

historica

Depois de olhar para as dindmicas do financiamento do ensino superior ao nivel
global, passa-se a olhar para as mesmas no contexto africano no geral e em
Mogambique em particular. Pretende-se neste ponto perceber alguns contextos
histéricos que de alguma forma foram influenciando a realidade do ensino superior € o

seu financiamento em Africa nas ultimas décadas.
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Quando se olha para a perspectiva historica do ensino superior africano, como
uma institui¢do social, percebe-se que o mesmo reflete a sua dindmica socio-historica e
global, por isso se torna apropriado recordar o processo histérico que marcou o
desenvolvimento do ensino superior como forma de perceber como ¢ que se chegou ao
estagio atual.

Apesar das instituigdes contemporaneas terem-se originado de uma estrutura
colonial e neocolonial, pelo contexto histdrico percebe-se que os tipos de institui¢des de
ensino superior em Africa tém vérias origens, desde as consideradas instituicdes de
ensino superior africanas de raizes nativas e as externas. Estas Glltimas com as origens e
desenvolvimento das institui¢des de ensino superior africanas nos periodos colonial e
pos-colonial.

Esta visdo ¢ defendida por Assié-Lumumba (2006, p. 18), quando afirma “a
ideia e a realidade do ensino superior ndo eram estranhas ao contexto africano antes da
colonizagdo”. Para a autora, em Africa, séculos antes da dominagdo colonial ocidental,
existiam institui¢des de ensino superior com uma longa experiéncia de ensino como a
Karawiyyinn em Fez (Marrocos), que remonta aos anos 859, Al-Azhar que foi criada no
Cairo (Egito) em 970, consideradas as universidades mais antigas do mundo e a ultima
continua operacional até aos nossos dias. No entanto, essas universidades anteriores ao
periodo colonial nio foram expandidas pela Africa como se esperava por causa do
periodo da colonizagdo, que criou uma rotura.

Durante o periodo colonial os motivos pelo qual foram criadas as institui¢cdes de
ensino superior, a saber: a busca de elos de ligagdo que pudesse facilitar o processo da
colonizagdo através da politica de formagdo de assimilados, exigéncias dos proprios
colonos que estavam em Africa e a pressido da comunidade internacional. Motivos estes
contrastados com os receios dos proprios colonos dos africanos de usarem a propria
educacdo superior como instrumento para a libertacdo, ditou a dindmica e o ritmo na
abertura das institui¢des de ensino no continente Africa nas diversas colonias.

Por isso que Langa (2013) referindo-se a colénia portuguesa, mostra que
diferente das outras poténcias coloniais, especialmente inglesas e francesas, que
instituiram as instituigdes de ensino superior no inicio do século XX e, em particular,
nas décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial, Portugal ndo abriu as institui¢des de
ensino superior em suas ex-colonias antes dos anos 1960.

Entretanto, segundo o autor, s6 em 1962, respondendo as pressdes da

comunidade internacional e dos colonos locais portugueses, o governo portugués criou,
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através do Decreto-lei 44 530, de 21 de Agosto de 1962, as primeiras IES em
Mogambique e em Angola, denominados Estudos Gerais Universitarios.

Essas questdes influenciaram de sobremaneira a realidade do acesso a educacgao
dos africanos de forma geral no periodo colonial.

Como revelam os dados da World Bank (1988), muitos paises, incluindo a
Gambia, a Costa do Marfim, Senegal, na Africa Ocidental e a Tanzania e a Somalia, na
Africa Oriental, tinham mais de 90% de analfabetismo no momento da independéncia.
Apenas 6% de todas as matriculas na Africa Subsariana em 1960 eram de nivel
secundario, e a educagdo superior era quase que inexistente até o final do periodo

colonial.

3.7.1.1 O ensino superior em Africa no periodo pdés-independéncia

No periodo pos-independéncia o desenvolvimento no sector do ensino superior
em Africa também seguiu algumas das tendéncias globais.

Apesar das antigas experiéncias de algumas sociedades africanas com IES, as
novas e a maioria esmagadora IES em Africa foram criadas nas décadas de 60 e 70 do
século XX com a ascensao de independéncias dos paises africanos (Verghese, 2013).

Numa primeira fase apds a independéncia, segundo o autor, as instituicdes de
ensino superior publicas tiveram um papel fundamental para a estratégia de
desenvolvimento dos paises recém-independentes na Africa. A partir de formagio de
docentes para o ensino secundario e outros e para a formacao de quadros para substituir
os expatriados que ocupavam mais de 60% dos empregos que exigiam qualificagdo em
nivel universitario.

Para Assié-Lumumba (2006, p. 18) nessa época em que os paises africanos se
engajavam irreversivelmente no processo de descolonizagdo, buscando corrigir as
injusticas coloniais e empreendendo meios eficazes para alcancar o desenvolvimento

socioecondmico.

Varias teorias do desenvolvimento estavam em jogo - teoria da modernizacéo, teoria do
capital humano, teoria marxista, teoria da dependéncia. Dado o seu enfoque na
educacdo e desenvolvimento de recursos humanos, particularmente no nivel de ensino
superior, a teoria do capital humano ¢ discutida com énfase na sua relevancia para o
desenvolvimento de politicas de educagdo em Africa. Uma vez que essa teoria fornece

uma explicagdo para a relagdo entre a educagdo formal ¢ a economia ao articular a
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educagdo formal como um investimento no desenvolvimento.

Com a nacionalizacdo da educagdo pelos estados africanos no periodo da
independéncia, para além do financiamento publico as instituicdes do ensino superior
passaram também a contar com o apoio de organizagdes internacionais.

O apoio do Banco Mundial a reforma e revitalizagdo do ensino superior na maior
regido da Africa, a regido Subsariana, na ultima década foi fornecido na forma de
trabalho analitico, partilha de conhecimento e empréstimos (World Bank, 2004).

Em relacdo ao trabalho analitico consistiu em apoiar uma série de esforcos
destinados a ajudar os paises a desenvolver estratégias de ensino superior, enraizadas no
contexto nacional, mas enriquecidas pelo conhecimento internacional.

Esta iniciativa aparentemente parece ser de salutar, no entanto a experiéncia tem
vindo a revelar que o conhecimento internacional tende a sobrepor-se aquilo que sdo as
realidades contextuais que deviam ser tomadas em consideracdo. Isso acontece porque
primeiro esses programas, apesar de serem pensados e organizados em conjunto em
alguns casos pelos lideres africanos e as comunidades internacionais, sendo programas
apoiados por fundos internacionais, hd maior probabilidade de imposi¢do do que de
negociagao.

A partilha de conhecimento como um dos apoios do Banco Mundial que
procurava estimular o desenvolvimento do ensino superior em Africa, consistiu em
assegurar uma ampla divulgacdo das licdes aprendidas de algumas das inovacdes de
instituicdes de ensino superior mais bem-sucedidas empreendidas em Africa nos
ultimos anos.

Finalmente, o empréstimo educacional ¢ o terceiro instrumento usado pelo
Banco Mundial para apoiar o ensino superior em Africa.

Assié-Lumumba (2006) que ndo deixa de reconhecer o apoio notavel do Banco

mundial, reconhece também que

as percepgdes ou compreensdo real da natureza dos problemas e tipos de solugdes
consideradas mais apropriadas para a situagdo das IES africanas também mudaram com
0 tempo entre os atores internos e externos. As politicas que prevaleceram desde a
década de 1980 foram relacionadas aquelas que foram concebidas e promovidas pelo
Banco Mundial, apoiadas por académicos conservadores, incluindo alguns especialistas

africanos localizados no Norte, p. 11.
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Apesar do relatorio da World Bank (2004) fazer mengdo a uma crise ou declinio
econdmico, que afetou o desenvolvimento do ensino superior em Africa em 1970. E ndo
obstante a essa crise, o facto de os ditadores terem tomado o poder em muitos paises
africanos, muitas vezes administrando mal as economias de seus paises e roubando seus
tesouros. Revelando frequentemente falta de simpatia pelas universidades, que
tradicionalmente servem como centros de critica social e oposigdo politica.

Todavia o modelo de financiamento altamente publico ao ensino superior, ndo
durou muito tempo. Nos anos 80, o financiamento publico diminuiu significativamente
assim como o financiamento externo. Como se 1€ no relatério da Conferéncia, realizada
em Lomé capital de Togo, da Associacdo das Universidades Africanas com a sigla em
Inglés-AAU (2015) sobre os modelos inovadores de financiamento do ensino superior
em Africa,

Na década de 1980, o ensino superior experimentou um investimento reduzido em
varios paises africanos e recebeu um enfoque reduzido das principais agéncias

internacionais e doadores, o que resultou na relativa negligéncia do ensino superior em

Africa, p. 5.

Se por um lado o apoio fornecido pelas agéncias internacionais para a Africa foi
bom, por outro, um estudo sobre o financiamento do ensino superior na Africa
Subsariana realizado por Johnstone (2004) moostrava que os empréstimos concedidos
pelas mesmas agéncias internacionais criaram uma dependéncia de financiamento
deficitaria. Na medida em que os governos africanos ao invés de organizarem melhor os
seus sistemas tributarios ficaram dependentes dos apoios externos. E por conta do nivel
crescente de corrup¢do e as instabilidades politicas dos paises africanos, os mesmos
financiamentos foram diminuindo.

O abandono no financiamento ao ensino superior foi bem visivel, segundo o
relatorio da Associacdo das Universidades Africanas, em todas as principais iniciativas
globais para o desenvolvimento da educacdo, incluindo os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e Educagdo para Todos na década de 1990, que ignoraram
o ensino superior, apesar de o ensino superior ser fundamental para a consecucdo das
metas nessas iniciativas (AAU, 2015).

Instalada a crise no financiamento do ensino superior, a mesma manifestou-se de

diversas formas.
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Para além das bolsas aos cursos de licenciatura terem sido cortadas, foram
também cortadas as bolsas de pds-graduagdo de alto custo, foram abandonados os
subsidios para professores expatriados que ensinavam em universidades africanas. Além
disso, o colapso do comunismo no antigo bloco soviético pds fim as generosas bolsas de
estudo que permitiram a muitos jovens africanos realizar seus estudos universitarios na
Europa de Leste, na Unido Soviética e em Cuba. Em um ciclo vicioso, o agravamento
das condigdes levou, a maus saldrios e as condigdes de trabalho deplordveis, a que
muitas das melhores mentes do continente tivessem abandonado as suas universidades
e, frequentemente, os seus paises (World Bank, 2004).

Lé-se ainda no mesmo documento que, apesar de alguns paises como a Nigéria e
Angola na década 70 terem iniciado com a exploragdo de petréleo o que seria uma
mais-valia para a economia nacional, um certo crescimento econémico € 0 ensino
superior em particular, os lucros do petroleo foram mal utilizados e logo os mesmos
paises ficaram presos no declinio econémico geral da Africa.

Em relagcdo a migracdo de quadros por conta da crise no ensino superior em
particular, os dados da World Bank (2009, p. 24) sobre o ensino superior na Africa
Subsariana, dao indicagdo de que “a migracao liquida dobrou de 0,57 em 1995 para 1,07
milhdes em 2005 e estima-se que um ter¢o desse numero seja formado por pessoas com
o nivel superior”.

Num estudo sobre os estudantes africanos que iam para estudar nos Estados
Unidos desde dos anos 60 a 80, Teferra (1997) revela que as motivagdes dos africanos
em ir estudar nos outros paises como por exemplo nos Estados Unidos e permanecerem
por 14 mais tarde, resulta de complexas questdes econdmicas, politicas, sociais, culturais
€ pessoais.

Com essa detioracdo dos padrdes do ensino superior que se manifestou ao nivel
de recursos materiais ¢ humanos afetava a qualidade de ensino, consequentemente a
capacidade de pesquisa e enfraquecimento na capacidade analitica nacional para
fornecer o apoio desejado em quase todos os dominios, social, politico e econdmico.

E foi mesmo nesta época, década 90, que os debates sobre o financiamento
publico e privado passou a ter um forte crescimento, acompanhado de um reforgo de
governacao neoliberal que vem caraterizando as sociedades no geral (Cerdeira et al.

2014)
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Num dos relatérios do World Bank (1988) com o titulo Educacao nas Politicas
da Africa Subsaariana para Ajustamento, Revitalizacio e Expansdo, ddo indicagdo de
que desde os anos 90 ja haviam iniciativas de projetar as estratégias de sobrevivéncias
para reconstruir e revitalizar a educagdo como um todo e o ensino superior em Africa
em especial. Para o efeito, as reformas educacionais na Africa na década de 1990 foram
centradas na questdo da alternativa de financiamento para promover um sistema de
ensino superior em expansdo e¢ administrar as universidades com mais eficiéncia e

eficécia.
3.8 Reforma do Ensino Superior em Africa com énfase para o financiamento

Apesar de se reconhecer a complexidade da crise que as IES em Africa tem
vindo a passar, que se inserem nos processos historicos e globais das sociedades no

geral e paises africanos em particular.

O Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em Ciéncias Sociais na Africa com a
sigla em inglés (CODESRIA) reconhece que as crises de diversas dimensdes e
intensidade que afligem o ensino superior africano tém sido invariavelmente ligadas a

questdo principal do financiamento (Assié-Lumumba, 2006, p. 9).

Os mecanismos de financiamento sdo especialmente importantes para os
resultados que se espera de uma formagao superior em areas como qualidade, eficiéncia,
equidade e capacidade de resposta do sistema (Pillay, 2010).

De acordo com Salmi e Hauptman (2006), com o financiamento os paises,
buscam alcangar trés objectivos a saber: 1. aumentar o acesso e a equidade no ensino
superior a partir do aumento da taxa de participagdo, reduzir as disparidades entre
grupos sociais, género e grupo racial e étnico e aumentar o apoio do investimento
privado no ensino superior; II. Aumentar a eficiéncia interna e externa dos sistemas de
ensino superior, melhorando a qualidade do ensino ministrado, relevancia dos
programas de acordo com as necessidades do mercado de trabalho. E por tltimo; III.
Melhorar a eficiéncia interna e a sustentabilidade dos sistemas de ensino superior, a
partir da redu¢@o ao longo do tempo dos custos por aluno e melhorar a forma como os

recursos sao alocados e diminuir a repeticao e elevar as taxas de conclusdo de curso.
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Para além da crise apresentada no ponto anterior, informacdes oriundas de varias
fontes Pole de Dakar (2008), Johnstone (2004), AAU (2015) revelam que nas décadas
80 ¢ 90 em Africa assistiu-se a um rapido aumento das matriculas de estudantes. O
aumento resulta das altas taxas de natalidade, politicas expansionistas nos niveis mais
baixos do sistema educacional, incluindo as politicas de Educacdo para Todos. E
consequentemente um rapido crescimento de jovens a concluir o ensino secundério com
aspiracdes legitimas para entrarem ao ensino superior.

Essa busca massiva pelo ensino superior que se estende até¢ ao século XXI tem
sido justificada também por Bruce Johnstone (2004), no estudo sobre o financiamento
do ensino superior em Africa. Pela busca de status ocupacional e social e maiores
ganhos que se supde que venham a obter, como também dos governos para os
beneficios publicos que se presume trazer o bem-estar social, cultural, politico e
econdmico dos paises.

Os dados da UNESCO-Institute for Statistique (2010) revelam que a matricula
no ensino superior cresceu mais rapidamente na Africa Subsaariana do que em qualquer
outra regido nas Ultimas quatro décadas. De menos de 200.000 estudantes matriculados
no ensino superior na regido em 1970, esse nimero cresceu para mais de 4,5 milhdes
em 2008, um aumento de mais de 20 vezes.

Os dados mais recentes da UNESCO-UIS.Stat (2019), referente ao ano 2017,
dio conta de existirem na Africa Subsariana 8.034.064 milhdes estudantes no ensino
superior e na Africa do Norte 6.620.903 milhdes de estudantes, o que faz um total de
mais de 14.654.967 milhdo de estudantes inscritos no ensino superior em Africa.

Este valor comparado com o valor total dos estudantes do mundo que sdo mais
220.704.240 milhdes estudantes, mostra que 7% de estudantes estdo no ensino superior
em Africa.

E para além disso, mesmo com o crescimento de matriculas absolutas no ensino
superior nos paises africanos, vérios estudos indicam que Africa no geral continua a
demonstrar a menor taxa de participagdo no ensino superior no mundo (Darvas et all,
2017), (Pillay, 2010), (UNESCO-Institute for Statistique, 2010). Como se pode

constatar na tabela que se segue:
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Quadro 8: Taxa bruta de matriculas no ensino superior em Africa em %.

Paises 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Angola 8.9 8.5

Argélia 322 339 345 368 426 477
Benin 139] 159 159 135 132 .
Botswana 21.8 L1 2571 282 239 233
Burkina Faso | 21.8 .| 257 282 | 240 | 234
Burundi 39 47| 53 L] 60| 61
Camardes 134] 156 167] 174 19.1
Cabo Verde 207 | 22.8| 233] 21.8| 219 217
Chade 3.4

Republica

Centro

Africana 2.9

Congo 9.9 92

Costa do

Marfim .| 84| 85| 90| 9.1
Egito 269 | 294 | 30.7| 351| 344
Etiopia 8.1 . 8.1

Gabdo 8.1 L8

Guiné-Bissau | 102 | 10.7| 11.3 .

Lesoto 11.0] 103 | 10.0| 9.1

Libéria 11.0| 103| 100| 9.1

Libia 11.6 . . . .
Malawi 4.1 43| 48| 48 4.8
Mali 70| 64| 59| 54

Mauricias 38.9 | 40.0| 39.1| 37.4 .| 388
Marrocos 193] 22.5| 252| 283 | 31.9| 337
Mogambique 5.1 5.4 6.0 6.4 7.0 6.9
Namibia . .| 185 193] 206
Niger 1.6 . . 3.5 . 4.0
Sao Tomé e

Principe 8.0 . 9.5 13.0

Senegal 97| 10.0] 103 | 104 | 105]| 112
Seicheles 13| 33| 70| 161 206
AfricadoSul | 195| 20.1| 19.7 .| 204

Sudao do

Norte 157 17.7| 169 16.9 .
Togo 103] 10.7| 102] 10.7| 122 128
Tunisia 352 | 342 | 346 | 347 325| 320
Uganda 3.7 . 46

Zambia 4.0 .| 46 .

Zimbabwe 59| 5.9 8.4

Fonte: (UNESCO-UIS Stat., 2019)
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Nem todos os paises estdo representados nesta tabela por falta de informacao
referente aos mesmos paises e dos que estdo alguns ndo apresentam todas as taxas
referente ao intervalo entre 2012-2017. Os dados foram mantidos mesmo assim para se
ter uma ideia da realidade de cada pais.

A partir dos paises representados na tabela, pode-se constatar que os indices de
participagdo, que mostram a percentagem de estudantes matriculados no ensino
superior, independentemente da sua idade, face a populacio em idade normal de
frequéncia, tende a variar de um pais para outro.

Mesmo com a variagdo da taxa de participagdo em fun¢do da realidade de cada
pais no ensino superior em Africa, os dados globais tem revelado diferencas entre as

regides africanas e outras do mundo, conforme a tabela abaixo.

Quadro 9: Relacio da taxa de participacio em % no ensino superior ao nivel de

Africa e outras regioes do mundo

Regides 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Africa
Subsariana 8.2 8.4 8.6 8.7 8.9 8.9
Africa do
Norte 26.2 28.2 29.0 31.6 32.7 33.7
Asia oriental | 31.7 35.0 44.0 47.7 50.5 52.9
América
Latina 44 .4 45.7 474 48.6 50.4 50.6
Europa 69.2 69.3 70.0 69.8 70.7 70.9
América do
Norte 90.4 86.5 86.4 86.5 86.6 86.6
Mundo 32.4 33.1 35.5 36.6 37.4 37.8

Fonte: (UNESCO-UIS Stat., 2019)

Como também tem sido constatado em varios estudos sobre a Africa Subsariana,
a taxa de participagdo da mesma apresenta uma média baixa de 8.9%, dados referentes
a0 ano de 2017. Dados do mesmo ano para Africa do Norte dio indicagio de uma média
acima dos 33.7%.

Comparados com outras regides do mundo, na Asia as regides com taxas de
participag@o mais elevadas estdo na parte oriental com uma média de 52.9% até ao ano
2017. A América Latina apresenta uma taxa de 50.6%, enquanto os paises da Europa
com 70.9% e América do Norte a média esta acima dos 80% de nivel participagdo dos

estudantes no ensino superior.

124



E verdade que a Africa Subsariana que tem sido a regiio mais estudada por
diversos autores e organizacdes internacionais por apresentar maior nimero de paises e
com a renda econdmica baixa, a média estatistica de 8.9% na participacdo dos
estudantes mascara muita coisa. Pois, mesmo reconhecendo a falta de dados mais
recentes para alguns paises, encontramos paises da mesma regido com numeros muitos
mais baixos em relagdo a média como Chade, Republica Centro Africana, Niger,
Etiopia, Zambia, Uganda, Malawi com médias abaixo de 5%. Em contrapartida,
encontramos também paises que apresentam taxas brutas de escolaridade muito acima
da média. S3o os casos de Tunisia, Egito, Seicheles, Africa do Sul, Marrocos,
Mauricias, Cabo Verde, Argélia, Burquina Faso, que estdo acima de 20 a 40%.

Assim, o racio de alunos em termos de participagdo, em média em Africa de
forma geral, estd acima de 900 estudantes em cada 100.000 habitantes. E para os paises
da Africa Subsariana em particular a taxa de participacio desce para 538 (Pdle de
Dakar, 2008).

No entanto, ¢ necessario ressalvar que o nivel de participagdo deve estar
acompanhado de qualidade de forma que todas expectativas em relagdo a contribui¢ao
do ensino superior no desenvolvimento de um pais sejam alcangadas.

Para além das baixas taxas de participacdo, o acesso ao ensino superior ¢é
altamente desigual em Africa. Existem trés determinantes importantes da desigualdade:
género; estatuto socioecondmico e regido (Pillay, 2010).

No referente a questdo do género, para Bloom et al. (2014) apesar de uma ligeira
queda do ntimero de estudantes do sexo masculino de 66% em 2000 para 63% em 2010,
a disparidade entre homens e mulheres no ensino superior continua alta com os homens
acima de 60% em rela¢do as mulheres. Em 2010, a taxa de escolarizag¢do bruta para as
mulheres na Africa Subsaariana foi de 4,8%, comparada com 7,3% para os homens.

Apesar de se perceber que tem havido algum esforco em diminuir as
disparidades de género, os dados mais recentes ddo indicacdo de persistirem as
diferengas na participacdo entre homens e mulheres, com uma maior participacdo dos

homens em relagao as mulheres, no ensino superior ao nivel da maior regido da Africa.
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Quadro 10: Relacdo da taxa de participacio em % ao nivel do género no ensino

superior em Africa e outras regiées do mundo

Regides 2012 2013 2014 2015 2016 2017

H M H M H M H M H M H M
Africa 97 166 |99 |69 |10.1 7.4
Subsariana 7.1 1102 |72 104 104175
Africa do 252 (272 127112931279 35.0
Norte 30.1 ] 30.1 | 33.1]304 31.6 | 35.9
Asia oriental | 31.0 | 32.4 | 33.9 | 36.3 | 41.9 | 463 |45.0 | 50.7 | 473 | 54.2 | 49.4 | 56.8
América 3871503 |39.8 | 51.8 | 41.2 57.2
Latina 53.7142.3 | 55.0 | 43.7 439 | 57.5
Europa 61.6 | 772 162.0 | 77.0 | 63.0 | 77.2 | 62.8 | 77.1 | 63.8 | 78.0 | 64.0 | 78.1
Américado | 75.9 | 87.1 | 73.2 | 853 | 73.5 86.0
Norte 854 | 73.8 854|742 74.2 | 86.1
Mundo 31.0 1 339 | 31.5 | 34.8 | 33.7 | 375|347 | 387|353 |39.6 357 40.1

Fonte: (UNESCO-UIS Stat., 2019)

A Africa do Norte a semelhanca de outras regides do mundo apresenta taxas do
ano 2017 em que as mulheres, com 35.9%, tém uma maior participacdo em relagdo aos
homens com 31.6% e o mesmo reflete-se nas percentagens ao nivel mundial de 35%
para os homens e 40.1% para as mulheres.

Entretanto, enquanto o nimero de matriculados no ensino superior aumentou
muito rapidamente, o investimento publico na Africa no mesmo ensino nio
acompanhou o ritmo, alocando aproximadamente 0,78% de seu Produto Interno Bruto
(PIB) e cerca de 20% de seu gasto publico atual em educagdo no geral (Bloom et al.
2014).

E com a expansdo do ensino superior que continua a ser promissor, Pélo de
Dakar (2008), e sendo o Estado o maior financiador do ensino superior na maioria dos
paises africanos, a mesma levanta problemas de viabilidade financeira no ensino
superior.

Com a continuacdo da perda de capital intelectual (fuga de cérebros) e a uma
grande redu¢do dos recursos financeiros publicos atribuidos as IES, levou aos desafios
na qualidade, uma vez que as universidades africanas sdo chamadas a fazer mais com
menos em termos de infraestrutura, instalagdes de ensino e pesquisa e pessoal. O
resultado ¢ que a maioria das IES experimentam dificuldades em competir no mercado
global pela criagdo e produgdo de conhecimento (AAU, 2015).

Como ja revelavam estudos de projecdes divulgados a partir do relatério de

Dakar + 7 sobre Educacio para Todos na Africa que testavam a viabilidade financeira

126




da expansdo do ensino superior, as simulagdes ja indicavam que mesmo com o aumento
de recursos publicos para o ensino superior em alguns paises, os gastos publicos por
aluno continuariam a diminuir no futuro, se a expansao do ensino superior continuar no
mesmo ritmo. Para o efeito, uma das solugdes seria aumentar o nivel de custos unitario
por estudante, a fim de melhorar a qualidade e relevancia de ensino (UNESCO-

BRADA, 2007).

3.8.1 Do Financiamento Publico a Partilha de Custos no financiamento do Ensino

Superior em Africa

Se as décadas de 1960 e 1970 foram a idade de ouro do ensino superior em
Africa, as coisas complicaram-se nas décadas de 1980 e 1990. Estas duas décadas
foram, de acordo com Martin (2012) caracterizadas por cortes no or¢amento, como
resultado de politicas de ajuste estrutural impostas aos paises durante os anos 1980 ou
inicio de 1990. Politicas estas que tém impedido, por muitos anos, a expansdo adequada
da oferta publica do ensino superior (P6le de Dakar, 2008).

Apesar dos dilemas de financiamento do ensino superior serem de alguma forma
transversal a todos os paises no mundo, percebe-se que para o caso do contexto
Africano tende a ser mais alarmante. Pelo facto da maioria das economias serem frageis,
um ensino superior muito dependente do financiamento publico para fazer face a uma
procura gigantesca.

Um dos argumentos para o ajuste do financiamento do ensino superior publico,
em face a crescente procura, era de que se o ensino superior tivesse um alto componente
de investimento, o aumento no custo direto ndo teria efeito sobre a procura, desde que
as perspectivas de "ganhos" fossem maiores, o que resultaria numa melhoria
significativa na qualidade e relevancia do ensino (Pole de Dakar, 2007, p. 40).

Apesar deste argumento ter um fundo economicista e de oportunidade de
negécio, na medida em que, o aumento de custo de um determinado produto devido a
muita procura ndo tem nenhum efeito negativo.

As reformas do ensino superior em Africa que marcam um periodo de transigdo
entre a fase pds colonial e a realidade das IES até aos nossos dias, levou a necessidade
de se explorar outras fontes de financiamento que fossem para além do publico como

também privados, a fim de assegurar que as instituigdes de ensino superior africanas
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fossem globalmente competitivas e nacionalmente relevantes.

A privatizagdo do ensino superior envolveu muito mais do que o
estabelecimento de instituigdes privadas, tanto sem fins lucrativos como com fins
lucrativos. Implicou a mudanca das modalidades de financiamento do ensino superior
entre fontes publicas e privadas (Zeleza, 2016).

Assim, diante de sérios problemas de recursos financeiros para o ensino
superior, os ministérios da educagdo de varios paises africanos responderam

principalmente de duas maneiras:

Primeiro, houve uma mudanga clara em direcdo a algumas formas de partilha de custos
na forma de propinas, por exemplo, na Namibia e nos paises da Africa Oriental. Neste
ultimo grupo, a mesma assumiu a forma de um sistema de via dupla, em que um sistema
de pagamento de taxas coexiste com um esquema patrocinado gratuitamente pelo
governo para alguns alunos. Em segundo lugar, os governos em praticamente todos os
paises permitiram a introducdo e subsequente expansdo do sector privado de ensino

superior (Pillay, 2010, p. 225).

Com essa necessidade de mobilizar-se recursos e a reestruturacdo de programas
de estudo, governagdo e gestdo para melhor se alinhar com os mercados, levou a que as
reformas econdomicas no geral e em particular no ensino superior afastasse o Estado e se
virassem para o mercado (Verghese, 2013).

Como resultado disso e de forma a preencher a crescente e massiva procura pelo
ensino superior, as institui¢des privadas cresceram rapidamente em Africa. Conforme
assinalado por Oketch (2016) a rapida expansdo das instituigdes de ensino superior em
Africa, que incluem universidades tradicionais (mais antigas), universidades publicas
mais novas, também acontece pela proliferacdo de universidades privadas.

Zeleza (2016) recorda que em 1945, em grande parte do mundo, o ensino
superior era dominado por institui¢gdes publicas em numeros e matriculas. Isso mudou
drasticamente nas décadas seguintes, a medida que as instituicdes privadas cresceram
exponencialmente.

A semelhanca das orientagdes positivas no ambiente global para reformas
favoraveis ao mercado no ensino superior. Em Africa varios foram os factores
contextuais que de alguma forma foram favordveis a essas mudancas. Dentre eles, as

mudangas do regime politico com a implementacdo da democracia em varios paises na
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década 90, que levaram a democratizagdo do ensino superior e a melhorar o seu acesso
(Verghese, 2013).

As IES privadas que a partir do final dos anos 80 e 90 ganharam for¢a em Africa
(Mabileza, 2006, Darvas et al. 2017) que para o primeiro autor, as mesmas Vao
ganhando seu nicho em algumas areas no mercado devido a forte procura pelo ensino
superior.

O surgimento dessas universidades privadas enquadram-se no processo de
diversificacdo horizontal, que ocorre a medida que novos tipos de provedores
educacionais, entidades ndo-governamentais com fins lucrativos, sem fins lucrativos,
religiosas, internacionais e locais, emergem para suprir a procura reprimida (Darvas et
al. 2017). Para os autores, para além desse processo de diversificacdo na oferta do
ensino superior, encontramos também a diversificagdo vertical que ocorre quando tipos
distintos de institui¢des aparecem em resposta a procura do mercado de trabalho,
complementando as universidades de pesquisa tradicionais, na forma de politécnicos ou
institutos profissionais e outros.

H4 que reconhecer que a diversificagdo do ensino superior horizontal, a partir
das institui¢des do ensino superior privadas tem sido responsavel pela formagao de uma
média 1/5 de estudantes no continente africano (Pdle de Dakar, 2008).

Apesar da taxa de participacdo dos estudantes ainda estar aquém do desejado, os
niveis que foram sendo atingidos, que diferencia-se do periodo logo apds a
independéncia dos paises africanos, deve-se também a introducdo das IES privadas
(Darvas et al. 2017).

Em cada cinco estudantes estdo matriculados em uma institui¢do privada,
aproximadamente 1/3 ter¢o das mais de mil universidades atualmente em operacdo na
Africa Subsaariana sdo financiadas pelo sector privado (Brossard e Foko, 2007).

Apesar da alta proliferagio de instituicdes de ensino superior em Africa, o
continente ainda regista um nimero menor em relacdo a outros pontos do mundo. Em
termos quantitativos, até 2015, o maior nimero de institui¢des privadas estava na Asia
(3459), seguido pela América do Norte (2526), América Latina e Caribe (2437), Europa
(1353), Africa (972) e Oceania (62) (Zeleza, 2016).

O autor mostra que em termos de ranking, as Filipinas (1179) lidera, Japao
(601), Indonésia (480), india (240), China (162), Republica Coreia (146), Taiwan (95),
Bangladesh (73), Tailandia (72), Cazaquistao (62), Libano (37) e Malasia (32).
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Virias sdo as razdes que levam o surgimento de IES privadas, Varghese (2004,
p-11) aponta cinco fatores primarios que explicam a rapida expansdo das institui¢des
privadas de educagio superior em Africa: (i) a incapacidade do setor publico de atender
a crescente procura social pela educagao superior, (ii) o declinio dos subsidios ao setor
social; (iii) a procura por programas e cursos mais adequados as necessidades do
mercado de trabalho; (iv) a percepcdo de que as operagdes no sector privado sdo
comparativamente mais eficientes do que as do sector publico; e (v) a privatizacdo das
universidades publicas, alinhada com uma politica econdémica mais ampla, que se
distancia do planeamento estatal e se direciona para as forcas de mercado, decorrente de
um imperativo ideoldgico da austeridade neoliberal.

O proéprio processo de privatizagdo tornou-se cada vez mais desagregado em trés
categorias amplas: a expansdo de institui¢des privadas sem fins lucrativos, a progressiva
privatizagdo de instituigdes publicas e o surgimento de institui¢des com fins lucrativos
(Zeleza, 2016).

No entanto, as instituigdes privadas ndo atendem aos padrdes nacionais de
curriculo e garantia de qualidade. Se muitas se estabeleceram como alternativas
crediveis para instituicdes publicas em dificuldades, outros tornaram-se negocios
orientados para o lucro que oferecem educacao de baixa qualidade (Bloom et al. 2014).

Em funcdo dessa realidade das IES privadas, um estudo realizado por Mabizela
(2006) revelou que um dos principais desafios referente as IES privadas em Africa
estava em encontrar um ponto de equilibrio entre a criagdo de um ambiente que nao
sufoque institui¢des privadas sustentdveis do ponto de vista educacional com regulagdo
excessiva do Estado, nem permita uma superabundancia de operadores insustentaveis de
criarem um mercado de ensino superior.

Para Pillay (2010) o facto de haver uma auséncia de um quadro regulamentar
eficaz para o ensino superior privado na maioria dos paises africanos ¢ preocupante,
pelo que chama atengdo para a sua criagdo e observancia.

Num olhar para as novas tendéncias de financiamento no contexto africano, para
Ogachi (2011) observa que, se antes da década de 1990, as ameagas a liberdade
académica eram caracterizadas pela censura estatal de processos de ensino e
aprendizagem nas institui¢des. Com o inicio das praticas neoliberais nas institui¢des, a
partir da década de 1990, o Estado como uma ameaca a liberdade académica e a

autonomia institucional na Africa foi substituido pelo mercado.
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A partilha de custos compreende uma variedade de formas, que foram

combinadas de diversas maneiras ao longo do tempo em diferentes paises (Zeleza,

2016). Para o autor as propinas foram amplamente adotadas em toda a Africa a partir da

década de 1990, embora tenham sido introduzidas pela primeira vez no inicio dos anos

70 na Nigéria e no Quénia.

Os dados do ICHEFAP (2007) em relagdo aos programas de partilha de custos

num estudo comparativo da indicacdo dos mesmos terem iniciado em alguns paises

africanos nas décadas 70 e inicio dos anos 2000 conforme a tabela abaixo:

Quadro 11: Programa de partilha de custos em alguns paises do continente

africano

Paises Politicas de partilha de custos Programa de empréstimos para estudantes

Etiopia Ensino de taxas duplas: taxa de | Iniciam em 2003 o programa de empréstimos do
matriculas, hospedagem e | modelo australiano.
alimentagdo cobertas pelos
estudantes regulares.

O ensino Pos-Laboral os estudantes
pagam todas as despesas

Quénia As propinas, as taxas de alojamento e | Programa  de empréstimos ~ abrangente
alimenta¢do foram introduzidas em | introduzido na década de 1970, mas falhou sem
1992, mas a taxa de matricula foi | recuperar os valores. Programa reiniciado em
revertida devido as contestagdes. | 1995 com um Conselho de Empréstimo do
Cursos com duplas taxas iniciado em | Ensino Superior com maior autossuficiéncia em
1997 na Universidade de Nairobi. relagdo ao primeiro programa.

Tanzania A partilha de custos inicia | Introdugdo de um regime de empréstimos
oficialmente em 1992, mas em ritmo | implementado em 1993-94 como parte da fase 11
lento. Foram reduzidos os subsidios | da partilha de custos para cobrir uma parte dos
de  manutengdo, subsidios de | custos de hospedagem e alimentagdo. A partir
alojamento, alimentagdo em meados | de 2003 nenhuma taxa de juros foi estipulada,
dos 90. Também introduz o ensino de | nenhuma estratégia de recolha e nenhuma
taxas duplas. recuperacdo dos valores.

Uganda A Universidade de Makerere famosa | Em discussdo: nenhum programa operacional de
por ser agressiva no sistema de taxas | empréstimos estudantis desde de 2003.
duplas no ensino bem-sucedida com
mais de 75% dos estudantes a
pagarem taxa que tem trazido
beneficios  financeiros para a
instituicao.

Botswana As medidas limitadas de partilha de | Em discussdo: nenhum programa operacional de

custos foram introduzidas em 2002-
3, juntamente com os esforcos para
melhorar a cobranga de empréstimos.

empréstimos desde 2003.

Africa do Sul

A cobranga de propinas e partilha de
custos ¢ uma. Com taxas que rondam
aos US 1000-3500.

Um programa de empréstimos com rendimentos
testados que e recolhido pelos empregadores.
Atingindo cerca de 20% da populagdo
estudantil, o juro de 2% real, o reembolso € de
3-8% do rendimento acima do limite.

Gana

custos limitada a
de utilizagdo de
alimentagdo, sem

Partilha de
pequenas taxas
alojamento e
propinas

Apds o colapso dos planos dos anos 1970, um
novo esquema em 1988 vinculou. Subsidios
elevados e dificuldades de recolha dos valores
persistem.
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Nigéria

O governo espera que 10% dos
custos sejam provenientes de outras
receitas, mas a partilha de custos ¢é
controversa, com taxa nominais para
alojamento e  alimentagdo e
mensalidades nas  universidades
estaduais — mas ndo nas federais.

Como em Gana o Conselho de Empréstimos
para os estudantes ndo conseguiu cobrar e foi
suspenso em 1992. Um novo Banco estd a
construir medidas que visam aumentar as
cobrangas e as taxas de juros.

Burquina
Faco

Apesar da tradigdo francofona de
auséncia de honorarios, o pais
comegou a cortar doagdes e comecar
com uma modesta taxa de matricula
nos anos de 1990: aumento de cerca
de US 12 para 24 em 2003 o que

Programa de empréstimo de pequeno porte.
Empréstimos testados em termos de recurso e
gerido pela Prets FONER’, iniciado em 1994
para os estudantes do 2 e 3 ciclo. Subsidiado e
renda contingente de 1/6 do salario. Com pouca
recuperacdo até ao momento.

trouxe fortes oposi¢do estudantil.

Fonte: (ICHEFAP, 2007)

Algumas experiéncias de partilha de custos em Africa e em outros pontos do
mundo, tem vindo a contrariar o pensamento comum, sempre que se pensa em partilha
de custos olhar-se para o aumento e mais aumento das propinas enquanto existem
muitas outras formas possiveis de partilha de custos.

Como por exemplo revelam as informagdes do relatério da OCDE (2008) a
partilha de custos pode ser feito pela criacdo de uma faixa especial de pagamento de
propinas para uma propor¢ao de estudantes; a exigéncia de taxas de utilizagdo (por
exemplo, taxas de inscri¢do) para recuperar as despesas de alguns servicos institucionais
anteriormente fortemente subsidiados (como refei¢des e alojamento); o incentivo oficial
de um sector privado de educagdo superior dependente de mensalidades como forma de
reduzir as taxas de propinas. A outra forma consiste, Johnstone (2003), no sistema de
partilha de custos dual track (via dupla) e sistema de propinas diferidas, em que ¢
estipulado uma taxa de matricula durante o curso e o estudante paga, através de
empréstimo bancario, depois de terminar o curso e quando estiver empregado.

Esses exemplos segundo o autor t€ém sido usados em muitos paises como se pode

ver na tabela abaixo.

Quadro 12: Formas e exemplos de partilha de custos

Tipos de partilha
de custos

Exemplos de
paises africanos

Exemplos
outros paises

de | Impacto
receitas

nas | Aceitacio politica

1. Pequenas taxas
de vinculagdo (por
exemplo,
inscricdo, exames
- sem propinas

A maioria de
paises  africanos
(A Nigéria ¢ um
bom exemplo)

India, Egito

Geralmente pouco | Muito aceitdvel

2. O congelamento

A maioria dos

EUA

Geralmente pouco | Relativamente

(para

7 Fundo Nacional de Educagdo e Pesquisa com a sigla em Inglés FONER.
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(diminuigdo do | paises africanos concessoes mas continuo aceitavel
valor real) das federais Pell
bolsas de estudos Grants®); Russia,

outros paises “pds-

comunistas”
3. O corte ou| A maioria dos | Reino Unido | Muito pouco Impopular
eliminagdo de | paises africanos (eliminagdo  dos (protestos em
alguns  subsidios subsidios Gana (1991)
de apoio  ao obrigatorios) também no Quénia
estudante e em Tanzénia
4. O incentivo e | Quénia, Tanzania, | Difuso Significativo  ao | Muito aceitavel
até mesmo o apoio | Uganda e Outros | (especialmente nas | longo do tempo,
a receita do sector | paises, Filipinas, Japdo, | mas dependentes
privado Correa, Brasil, | das propinas
dependente  das Russia, etc.)
propinas.
5. introdugdo de | A maioria dos | A maioria dos | Pode ser grande Impopular,  mas
taxas para | paises  africanos | paises da OCDE, pode ser feito
alojamento e | excepto alguns | china, Vietname, gradualmente com
alimentacdo paises francéfono | Mongolia precedentes
6. Introducdo de | Uganda, Quénia, | Russia, Republica | Pode ser grande Aceitavel: oferece
propinas  apenas | Etiopia, Tanzédnia | Checa, Polonia, oportunidade para
para os estudantes Hungria os alunos que ndo
ano admitidos para tiveram nenhuma
as vagas gratuitas:
via dual ou
paralela
7. Introducdo de | Nigéria México Médio e grande Relativamente
propinas  apenas | (mensalidades (universidades aceitavel
para certas | para instituicdes | estaduais e
instituigdes ou | estaduais, mas ndo | federais e ndo
programas federais) UNAM’)
publicos
8. Introducdo de | Reportado  com | Austrdlia, Nova | Incerto: quer para | Relativamente
propinas na forma | alguma Zelandia, Escécia, | receitas e | aceitavel
principalmente de | consideragdo na | Pais de Gales, | economia do
contribuigdes Etiopia proposta para o | estado no futuro
diferidas Reino Unido
9. Introdugdo de | Africa do Sul Gra-Bretanha, Amplo Impopular
propinas Holanda, Austria,
adiantadas em China, Mongodlia,
todas as Vietname
instituigdes
publicas
10. Reforgar a Africa do Sul | EUA Potencialmente Relativamente
recuperacao de | (com sucesso), significativo, mas | aceitavel
empréstimos Quénia e Gana, extremamente
estudantis (tentativa) dificil de efetuar
11. Grandes EUA Em resposta aos | Pressdo e irritacdo

aumentos (além da
taxa de aumento
do custo unitario)
na mensalidade:
aumento em % dos
custos recuperados

cortes do estado,
também ndo ha
impacto na receita
liquida

politica:
modernamente
impopular ao
publico

Fonte: Adaptado de Johnstone (2003, p. 3)

¥ As bolsas Pell Grants sdo as formas mais importantes de auxilio financeiro estudantil para os alunos mais

necessitados da nagao.

® Universidade Nacional Auténoma do México.
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Como se pode perceber da tabela, os paises africanos t€ém demostrado algumas
resisténcias ao modelo de partilha de custos de up-front (propinas pagas a cabega ou
pré-pagas) que ¢ o modelo que apresenta beneficios diretos e significativos nas receitas
para as institui¢cdes do ensino superior, mas sem nenhuma aceitacdo politica.

Mesmo na Africa do Sul, onde as institui¢des eram livres para definir as suas
proprias propinas. Em 2011, houve um aumento de 10% para 15%, e os esforcos para
aumentar as taxas em mais de 15% em 2015 provocaram uma rebelido estudantil em
toda a nagdo (Zeleza, 2016).

Johnstone (2003) faz menc¢do de duas causas possiveis para as resisténcias as

propinas pagas a cabega ou pré-pagas:

a primeira deve-se as resisténcias politicas e culturais a introdu¢do de propinas que tém
ocorrido nos paises europeus que colonizaram o continente africano. O que leva aos
politicos africanos, aos sindicatos estudantis e até as familias com condi¢des financeiras
a acreditarem que o ensino superior pode de alguma forma continuar a ser gratuito. A
segunda razdo historica deve-se ao legado das ideologias marxistas que a maior parte
dos paises africanos tiveram em que se olha para a educagdo como um bem publico e a
introdug@o de propinas constitui uma decisdo insustentavel que nega para os pobres 0s

beneficios que ja foi e deveria ser livre para todos, p.4.

No entanto o quadro acima numero 12 revela que alguns paises como o
Vietname e Mongolia, que também tinham uma economia centralizada, resultante dos
regimes comunistas, com a queda do bloco soviético abandonaram o considerado
sistema de educagdo gratuita e pautam hoje pelo modelo de partilha de custos mais
diretos e financeiramente remuneradoras.

Um estudo realizado por Pillay (2010) sobre alguns paises da Africa Subsariana
sobre o Ensino superior: acesso, equidade e financiamento, conclui em relagdo as
politicas de partilha de custos que apesar de muitos paises terem introduzido a partilha
de custos recentemente, com a excegdo da Africa do Sul que sempre teve o sistema de
pagamento de propinas no ensino superior, nem todos os paises aplicam
equitativamente o programa de partilha de custos devido ao sistema de ensino de taxas
duplas ou de duas vias.

O mesmo estudo em relagdo aos empréstimos conclui que os empréstimos sao
praticamente subsidios ou bolsas, pelo nivel de dificuldades de recuperagao dos valores

emprestados aos estudantes. No entanto, reconhece a importancia dos mesmos no
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aumento da equidade uma vez que tem permitido o acesso de grupo de estudantes com
condigdes socioeconémicas mais baixas. Principalmente em paises como a Africa do
Sul e 0 Quénia que sdo apontados como exemplos relativamente bem sucedidos.

Johnstone (2003) referindo-se aos empréstimos procura mostrar que se de uma
forma geral manter um sistema de empréstimo ja constitui um desafio, pelos custos de
manutengdo e as condigdes tecnologicas que se tem de criar como forma de poder obter
algum sucesso, quer nos desembolsos, quer nos reembolsos dos valores.

Quando se olha para a maior parte do contexto africano, os desafios tornam-se
ainda maiores. Primeiro pelo desafio do desemprego que faz com que os estudantes
demorem muito tempo para poderem comecgar a devolver o valor, segundo como
consequéncia do primeiro a existéncia de muitos fluxos de renda, geralmente informais
e muitas vezes nao declarados e de dificil rastreamento, que constitui caracteristicas dos
paises em desenvolvimento.

Em fun¢do de todos esses constrangimentos e tendo em conta a indiscutivel
importancia dos subsidios do Estado nos empréstimos aos estudantes, para o autor, uma
possivel solugdo para o contexto africano seria criar condi¢des para que uma autoridade
legal, equipada com tecnologia para manter os registos precisos € com assessores e
conselheiros que acompanhem os mutuarios, encarregue-se de emprestar e cobrar os
empréstimos e tenha a capacidade de mobilizar tanto as instituicdes do governo que
cobram impostos ¢ empregadores no reembolsos dos valores.

Para Toguebaye (2015) muitos dos desafios no ensino superior nos paises
africanos devem-se basicamente a inflexibilidade das regulamentacdes e ao nivel
inadequado de autonomia no financiamento e gestdo das institui¢des de ensino superior.
Uma vez que, por exemplo, a taxa de matricula ¢ fixada pelo estado na maioria dos
paises africanos.

Como solucdo e tendo em conta o que estd acontecer em outros pontos do
mundo, sugere o autor que haja um aumento no nivel de autonomia das institui¢des de
ensino superior. Que significa dar as instituigdes mais latitude na determinagdo das
propinas e garantir, a0 mesmo tempo que as instituicdes respeitam o objetivo
fundamental, que ¢ o reforco da igualdade de acesso ao ensino superior, o que terd a
dupla vantagem de obter novos recursos para as instituicdes bem como para capacitar os
alunos.

No entanto, reconhece o autor que para que essa autonomia seja exercida

adequadamente, ela deve ser articulada a uma governanca confidvel e dotada de
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mecanismos de responsabilizacdo, porque essa ¢ a condicdo sine qua non para uma
autonomia genuina.

De uma forma geral as reformas no ensino superior nos paises africanos, a
semelhanca do que foi acontecendo nos outros paises fora de Africa, consistiu na
concessao de autonomia académica (controlar as admissdes de estudantes e curriculos
académicos, introduzir cursos), financeira (controlar suas finangas, gerar rendas e
buscar outras fontes de financiamento, orgamentagdo baseada em matriculas e a
introdug¢@o do modelo de partilha de custos e estabelecimento de vinculos e colaboragao
direta com organizagdes e parceiros de doagdes internos e internacionais);
administrativa (introducdo de avaliagdo institucional e avaliagdes de pessoal) (Verghese,
2013).

Para o autor, todas as politicas implementadas pelos Estados, como a autonomia
e os processos de mercado, recuperagdo de custos, atividades geradoras de renda, etc.,
apesar dos seus contratempos, ajudaram muitas universidades a sobreviver as
dificuldades financeiras. Outrossim, as politicas de regulamenta¢do foram necessarias
para reforgar as medidas de responsabilizacdo, que ajudaram a melhorar o desempenho
das IES, aumentaram a producdo de pesquisa, melhoraram a relevancia de mercado de
seus cursos e reduziram a dependéncia de fundos estatais. E a abertura das IES privadas
ajudaram a expandir o sistema.

O que revela a importancia do Estado no desenvolvimento do ensino superior,

mesmo quando a sua capacidade de financiar o sistema em expansdo ¢ fraca.

3.9 Desafios persistentes no Ensino Superior em Africa

No entanto, apesar da reforma e autonomia ter reduzido a dependéncia total das
IES publicas em relacdo ao Estado, no computo geral ainda se questionam sobre os
efeitos das reformas na qualidade dos servigos prestados e na equidade no acesso e
sucesso dos estudantes. Mesmo com a expansdo através da privatizacdo das IES a
condicdo para o acesso ¢ sobretudo pela capacidade de pagar pelo ensino. Estas politicas
tém implicacdes nas questdes de acesso e equidade tendo em conta uma maioria da
populacdo que ndo estd em condigdes de pagar, mesmo quando a expansdo do sector €
bem-vinda.

Por isso que Verghese (2013, p. 21) apesar de reconhecer o papel dos estado em

Africa conforme vimos no fim do ponto anterior, considera que o papel do Estado, sem

136



duvida, ¢ redefinido mais em termos de desenvolvimento de uma estrutura de operagao
e regulagdo do sistema do que em termos de financiamento, gestdo e controlo de
instituicdes de ensino superior.

Para Pole de Dakar (2007) para que as reformas nas IES em Africa consigam

lograr sucesso desejado,

E necessario que as reformas no financiamento sejam acompanhadas da promogio da
equidade: primeiro, em nome da justica, uma vez que tal reforma ndo deve impedir que
os mais pobres sigam cursos educacionais mais longo mesmo tendo capacidade para o
efeito; segundo, em nome da eficiéncia, porque a desconsideragdo da equidade faz com
que qualquer reforma do financiamento da educacdo ndo seja bem-sucedida. Garantir
que o financiamento das familias contribua para fortalecer a qualidade da provisdo
educacional e a regulagdo dos fluxos, melhorando a0 mesmo tempo o acesso dos mais
pobres aos niveis de educacdo praticamente fechado ¢ uma das chaves para o sucesso

deste tipo de reforma, p.42.

No entanto, ha que reconhecer que a mobilizacdo de recursos para o ensino
superior dependem de varios factores, dentre eles o nivel de riqueza nacional e do
desempenho macroeconémico nacional, o grau de prioridade dada a educagdo no geral e
o ensino superior em particular (UNESCO-BRADA, 2007).

Para os paises africanos, algumas fontes dao indicacdo de que mesmo com os
cortes or¢amentais, Brossard e Foko (2007) “o sector da educagdo no geral em Africa
tem recebido em média, 21% do or¢amento desde 1991 que supera os paises em
desenvolvimento fora da Africa com uma propor¢io de apenas 19%, p. 15”. Por isso
Polo de Dakar (2008), justifica que o declinio do financiamento publico por aluno nos
ultimos 15 anos deve-se mais ao aumento acentuado no numero de alunos do que a uma
prioridade insuficiente do orcamento publico para o ensino superior nos paises
africanos.

No entanto, o esfor¢o deve ser mesmo esse uma vez que, OCDE (2017, 174), o
tamanho da populac¢do em idade escolar influencia tanto os niveis de matricula quanto a
quantidade de recursos e esfor¢o organizacional que um pais deve investir em seu
sistema educacional.

E conforme ja foi referido por Hauptman (2007) ha que ter em atencdo as
estatisticas sobre o compromisso financeiro no ensino superior que muitos paises

tendem a apresentar de forma global na Educacdo, ndo dando a devida atencdo para os
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gastos privados com a mesma educagao.

O financiamento do ensino superior ao nivel dos paises Africanos tém vindo a
variar com alguma tendéncia a crescer ao longos dos tltimos anos num intervalo que vai
de um minimo de 0.2 a 2.73% maximo do PIB conforme as informagdes da UNESCO-

UIS.Stat (2019) no quadro 13.

Quadro 13: Despesa do governo no ensino superior em percentagem do PIB

2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Paises
Benin 1.21 0.95 0.87 0.96
Burkina Faso 0.71 0.99 0.56 0.57
Burundi 1.20 1.31
Camaroes 0.21 0.28 . . . .
Cabo Verde . 0.79 0.86 0.97 0.95 0.89
Chade 0.67 0.90
Congo . 0.70 . .
Costa de Marfim 1.14 1.17 0.96 1.04
Etiopia 2.61 1.92 2.11 2.27
Gabao 1.02 1.37 1.00
Gambia 0.30 0.29 0.47
Gana 1.47 1.18 1.12 . . .
Guiné 0.811

0.61 0.91 0.94 0.98 0.92 8

Guiné-Bissau 0.12 0.08 . .
Quénia 0.97 0.77 0.72 0.69 . . .
Lesoto . . . . . .| 047
Libéria 0.87 . . . .
Madagascar 0.42 . . 0.16 0.19
Malawi . 1.53 1.04 1.36 1.10
Mali 0.71 0.62 0.78 0.78 .
Mauritania 0.34 0.34 . 0.48 0.47 .
Mauricias 0.27 0.29 0.34 0.33 0.32 0.29
Mogambique 0.74 0.88 ..
Namibia . . 1.57 .
Niger 0.76 0.8 0.93 0.81
Ruanda 0.62 0.69 . 0.78
Sdo Tomé e
Principe 1.02 0.49 0.35 . .
Senegal 1.61 243 2.13 2.28 1.86
Seicheles 0.04 0.04 0.04 . 0.96 .
Serra Leoa 0.67 0.61 0.81 . 1.60 2.73
Africa do Sul 0.76 0.74 0.73 0.74 . 0.87
Sudao do Sul . 0.25 0.37 0.37 0.75 0.30
Togo 0.87 1.04 1.05 0.90 0.91 0.88
Tunisia 1.76 1.78 1.65 1.57
Uganda 0.34 0.35 0.36
Zimbabwe 1.44 1.40 1.26

Fonte: UNESCO-UIS.Stat (2019)
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Apesar da realidade evidenciada na tabela acima, os desafios no financiamento
ainda se fazem sentir de diversas maneiras. Principalmente porque diferente dos paises
ocidentais que conseguem captar muito mais o investimento privado, essa realidade em
Africa constitui ainda um grande desafio.

Os desafios que os sistemas africanos de ensino superior enfrentam em termos
de financiamento publico tornam-se ainda mais evidentes quando se examinam os dados
sobre as despesas do governo por estudante do ensino superior (Zeleza, 2016).

Este indicador que também tem sido apresentado em func¢do do PIB per capita
para a educagdo de forma geral. Segundo os dados da OCDE (2017, p. 174) tem-se
revelado dificil de interpretar, uma vez que o mesmo varia de pais para pais, quer sejam
em desenvolvimento ou mesmo desenvolvidos e por vezes ndo tomando em
consideragdo as condigdes econdmicas dos proprios paises.

A titulo de exemplo, para o caso de Africa, em relagio ao ensino superior,
UNESCO-BRADA (2007), a média de financiamento por aluno ¢ 3,7% vezes maior que
o PIB per capita. No entanto, os paises como os Camardes e a Republica Democratica
do Congo variam em menos de uma vez do seu PIB per capita e outros como Ruanda,
Burundi, Mogambique, Etidépia e Malawi, variam mais do que 7 vezes o PIB per capita,
¢ tende a aumentar ainda mais com os estudantes matriculados nas instituigdes do
ensino superior privado.

Para além desse indicador, Teferra e Altbach (2003), referem que podemos
medir o alcance dos desafios financeiros enfrentados pelo ensino superior africano,
examinando o que as universidades exigem dos seus governos € o que eles realmente
recebem. Segundo Pillay (2010), as universidades na sua maioria recebem, um
financiamento em grande parte ad hoc que ndo se baseia em qualquer tentativa de
desenvolver uma ligacdo mais estreita entre o planeado ao nivel sectorial e o orgamento.

A base de dados da IAU International Alliance of Universities (2018) no seu
IHU International Handbook of Universities da indicagdo de existirem hoje em Africa

mais de 1700 instituicdes de ensino superior, como se pode ver no quadro 14.

Quadro 14: Base de dados do ensino superior em Africa

Paises Numero de
Universidades
Benim 32
Botswana 14
Burkina Faso 48
Cabo Verde 9
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Camaroes 49
Reptiblica Centro Africana 3
Egito 124
Guiné Equatorial 1
Gambia 1
Guiné 57
Quénia 50
Libéria 6
Madagascar 58
Mauricia 7
Mocambique 43
Namibia 4
Nigéria 126
Republica do Congo 63
Argélia 92
Angola 48
Burundi 11
Chade 10
Comores 1
Costa de Marfim 116
Eritreia 7
Etiopia 69
Gabao 17
Gana 85
Guiné Bissau 7
Lesoto 3
Libia 16
Malawi 19
Mali 24
Mauritania 5
Marrocos 128
Niger 10
Papua Nova Guine 9
Ruanda 17
Sao Tome e Principe 1
Seicheles 1
Aftrica do Sul 51
Sudao do Sul 5
Tanzania 39
Uganda 28
Zimbabwe 14
Serra Leoa 3
Somalia 39
Sudao 98
Suazilandia 5
Togo 23
Tunisia 50
Zambia 31
Total 1777

Fonte: (IAU, 2018)

140




Este aumento na oferta de formacdo no ensino superior que ainda vai crescer,
tem levantado algumas questdes da relevancia em termos de ganhos desse aumento
tendo em conta as especificidades das economias africanas.

Estudos como o de Oketch (2016) refletindo sobre o financiamento para o
desenvolvimento sustentdvel tém revelado um certo paradoxo entre a aspiragdo de
aumentar a participagdo ¢ o uso dos estudantes formados no mercado de emprego. O
que revela que “os governos na Africa querem expandir as IES, mas nio tém certeza do
que fazer com seus formandos ou como envolvé-los” p. 3. O que faz com que a
relevancia do ensino superior dependa do contexto de cada pais.

De acordo com o Péle de Dakar (2008), se um sistema educacional de um pais
ndo toma em consideracdo as caracteristicas do mercado de trabalho e o tecido
econdmico nacional, no qual a maioria dos estudantes formados terd que se ajustar. O
valor efetivo do ensino oferecido serd baixo para os estudantes formados que no fim
terdo trabalhos pouco qualificados ou nao terdo nenhum emprego.

A mesma fonte mostra que a taxa de desemprego no grupo de estudantes
graduados no ensino superior ronda em 25%. O que revela que os estudantes com maior
nivel de qualificagdo tém tido maior dificuldade de encontrar um emprego.

E verdade que hoje fala-se muito sobre o empreendedorismo como uma das
solucdes para fazer face as limitadas oportunidades que os graduados encontram no
mercado de emprego considerado formal ou mais moderno.

No entanto, a questdo que se levanta ¢ até que ponto as ofertas no ensino
superior, como existe atualmente, permitem que os estudantes adquiram as habilidades
empreendedoras necessarias para essa finalidade. Como se ndo bastasse o
empreendedorismo no contexto africano tem sido conotado como uma forma dos
governos, com pouco desempenho na gestdo da coisa publica, fugirem da sua
responsabilidade de criar condigdes de emprego que absorva a procura no seio dos
jovens.

O outro ponto critico que afecta o ensino superior por conta do
sobredimensionamento que consequentemente afeta a qualidade est4 relacionado com o
racio entre o professor e o aluno. Segundo Pole de Dakar (2008, p. 23) “(20.4 alunos
estdo para um professor em Africa, comparado com 15.6 nos paises da OCDE)”,
refletindo assim um afastamento da Africa dos padrdes internacionais para a supervisio

de estudantes no ensino superior.
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Sendo assim, ¢ de referir que a politica de expansdo do ensino superior deve ser
acompanhada de uma melhoria e relevancia do proprio ensino como forma de
salvaguardar a qualidade e de criagdo de pontes com o mercado de trabalho, tendo em
conta que a oferta quantitativa excede a capacidade de absorcdo pelo mercado de
trabalho limitado. E uma oferta de qualidade garante uma melhor contribuicdo dos
graduados ao esforco de desenvolvimento que os paises africanos tanto almejam.

Como forma de fazer face as pressdes do declinio de qualidade resultante da
expansdo a partir da crescente diversificacdo da oferta de ensino superior publico e
privado e da necessidade da internacionalizagdo do ensino superior nos niveis sub-
regional e mundial. E reforcar seus padrdes educacionais nacionais, internacionais e
qualifica¢des reconhecidas no mercado de trabalho internacional.

Estudos sobre garantias de qualidade no ensino superior realizados por Materu
(2007) revelam que, apesar de alguns paises francofonos terem iniciados logo antes em
1968 com o6rgdos que visavam coordenar os problemas do ensino superior como o
Conseil Africain et Malgasche pour I’Ensignement Superieur (CAMES), ha um déficit
de sistemas de garantia de qualidade.

A maioria dos paises africanos tem um histérico mais recente em relagdo a
criagdo de agéncias de garantias de qualidade, apesar de algumas diferencas em termos
de mandato ou autoridade que variam de pais para pais. Algumas agéncias tém
autoridade somente para as IES privadas e outras para todas, algumas sdo
semiautdbnomas e outras nem por isso conforme o quadro 15 abaixo. As missdes sdo as
mesmas a saber, auditar as IES, proceder a acreditacdo quer das IES e dos seus

programas de ensino.

Quadro 15: Agéncias Nacionais de Garantia de Qualidade e Acreditacio em Africa

Paises Agéncia Ano de Nivel de
criacao Autonomia

16 paises francofonos | Conselho Africano e Malgaxe para o | 1968 Semiauténomo

+ Guiné-Bissau Ensino Superior (CAMES)

Quénia Comissao de Ensino Superior (CHE) | 1985 Semiauténomo

Nigéria Comissao Nacional de | 1990 Semiauténomo
Universidades (NUC)

Camardes Comissdo Nacional de Ensino | 1991 Nao autébnomo
Superior Privado (NCPHE)

Gana Conselho Nacional de Acreditagdo | 1993 Semiauténomo
(NAB)

Tanzania Conselho de Acreditacdo do Ensino | 1995 Semiauténomo
Superior (HEAC)

Tunisia Comissdao Nacional de Avalia¢do | 1995 Semiautonomo
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(CNE)

Mauricio Comissao de Ensino Superior (TEC) | 1997 Semiautonomo

Libéria Comissdao Nacional de Ensino | 2000 Semiauténomo
Superior (NCHE)

Africa do Sul Comité de Qualidade do Ensino | 2001 Semiauténomo
Superior (HEQC) do Conselho de
Ensino Superior (CHE)

Etiopia Agéncia de Garantia da Qualidade e | 2003 Nao autébnomo
Relevancia no Ensino Superior
(HERQA)

Mogambique Comissao Nacional de Acreditagdo e | 2003 Semiauténomo
Avaliagdo de Qualidade do Ensino
Superior (CNAQ)

Sudao Corporagdo de  Avaliagdo e | 2003 Nao autébnomo
Acreditacdo (EVAC)

Egito Comité Nacional de Garantia de | 2004 Semiauténomo
Qualidade e Acreditagdo (NQAAC)

Namibia Conselho Nacional de Ensino | 2004 Nao autébnomo
Superior (NCHE)

Uganda Conselho Nacional de Ensino | 2005 Semiauténomo
Superior (NCHE)

Zimbabué Conselho  Nacional de Ensino | 2006 Nao autébnomo
Superior (NCHE)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Materu (2007, p. 20)

O autor refere que tendo em conta que as mesmas agéncias ainda estdo na fase
de consolidagdo, ja existem resultados satisfatorios de garantia de qualidade em alguns
paises africanos que levaram as IES a cumprirem com os padrdes exigidos para a
acreditacdo, e que levaram ao desenvolvimento de programas de reestruturacdo que
incluiu a introdugdo de curriculos relevantes, diversificagdo de programas, a introdugao
de elementos mais praticos nos curriculos e a modernizagdo do ensino através da
adopg¢ao de melhores praticas.

Nao obstante os impactos positivos com a abertura de agéncias de garantia de
qualidade, h4, no entanto, poucas pesquisas sobre o impacto dos mecanismos de
garantia de qualidade sobre a qualidade dos proprios graduados (e a percepcdo dos
empregadores quanto ao nivel de qualidade dos recém-formados). Essa lacuna de
informacdo deve-se ao facto das agéncias serem relativamente recentes, sabendo que
leva tempo para avaliar o impacto de suas agdes no mercado de trabalho (Pdle de Dakar,

2008).

143



CAPITULO IV - APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados empiricos vai obedecer a dois momentos, o primeiro
consiste na analise descritiva e um segundo momento da analise inferencial.

Em relacdo a primeira analise descritiva, referem Quivy e Campenhoudt (2008,
p.216) que constituem uma espécie de passagem obrigatéria. “Uma vez que equivale a
descrever e apresentar a distribuicdo dos dados de uma variavel com ajuda de quadros
ou graficos e exprimir também a distribuicdo numa medida sintética”.

Assim, pretende-se no primeiro momento conhecer melhor a informagdo e
organiza-la de forma sintetizada para que se tenha uma visdo mais clara que venha a
facilitar os futuros desenvolvimentos na analise inferencial Brites (2016).

Para o efeito, primeiro serdo apresentados as informagdes recolhidas a partir das
fontes escritas (documentos oficiais e trabalhos académicos) referentes ao contexto do
ensino superior em Mogambique. E depois serdo apresentados os dados empiricos

recolhidos através do inquérito por questionario.

4.1 Apresentacio e descricio dos dados recolhidos a partir da Analise Documental

sobre o ensino superior em Mocambique

Para recolher as informacdes para a analise documental de forma a alcangar os
objectivos da pesquisa, foram efetuadas contactos e visitas ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional em que foi possivel reunir com o
Diretor Nacional Adjunto para area do ensino superior e alguns técnicos, que culminou
com o fornecimento de muitas informagdes importantes e recentes relativas ao ensino
superior em Mocambique. Deste encontro s6 ndo foi possivel obter informacdes
referentes ao orgamento, quer de instituicdes publicas, quer das privadas.

Para isso, foi necessario efetuar uma visita ao Ministério de Economia e
Financas e houve um encontro com a Diretora Nacional Adjunta da 4rea de Planificagdo
e Orgamento. A partir desse encontro obteve-se todas informagdes concernentes ao
orcamento das instituicdes do ensino superior publicas do pais, com exce¢do das IES
privadas.

Em relacdo ao orcamento das IES privadas ndo foi possivel uma vez que as
mesmas nao fornecem esses dados, segundo as informagdes obtidas no Ministério de

Economia e Finangas. E essa questdo ja havia sido abordado também pelos técnicos do

144



Ministério que superintende o ensino superior € todos reconhecem ser uma lacuna ao
nivel do pais que deve ser tomada em atengdo.

Todavia, isso acontece em muitos outros paises, quer em Africa, quer mesmo na
Europa, como ¢ o caso de Portugal, onde as institui¢des de ensino superior privadas s6
muito recentemente e, mercé processo de avaliagdo e acreditacdo efectuado junto da
Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo (A3ES), ¢ que comegaram a reportar os seus
relatérios orgamentais e financeiros.

Como forma de tentar contornar essa situagao, foram feitos contactos a partir da
Diretora Adjunta da area de Planificagdo e Orcamento com o sector da atividade
tributaria para perceber qual a taxa em termos de imposto anual das institui¢des do
ensino superior privadas e poder ter uma ideia aproximada do seu orgamento. Contudo,
nao houve sucesso nesses contactos.

Recorreu-se a uma ultima alternativa que era de estimar o orgamento anual das
instituicdes de ensino superior privadas a partir dos valores de propinas cobradas aos
estudantes, uma vez esta tem sido uma das fontes principais de arrecadacio de receitas
para as IES privadas.

No que diz respeito aos dados do Apoio Social e Bolsas e pelas dificuldades de
obter informacdes diretamente com as entidades que gerem as bolsas de estudos no pais
depois de cartas formais que foram enderecadas as mesmas instituigdes, teve-se que
recorrer a S.Excia. Ministro de Ciéncias e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico
Profissional, donde a partir de uma carta enderecada foi possivel obter as informagdes
estatisticas referentes a bolsas de estudos em Mocambique (vide o anexo B a resposta
da mesma carta).

Todas estas fontes de informacdes escritas ou corpus documental que foram
também associadas a outras fontes escritas como trabalhos académicos (teses, artigos,
livros sobre o ensino superior ¢ financiamento em Mocambique ¢ no Mundo) e as
informagdes recolhidas por inquérito por questionario aos estudantes do ensino superior,
constituem o corpus da amostra deste trabalho, que segundo Pacheco (1995) ¢ o
conjunto de dados a serem submetidos a procedimentos de andlise, sejam eles dados
recolhidos por inquérito por questiondrio, através da analise documental, entrevista.

Antes de olharmos para as questdes relacionadas com o ensino superior em
Mogambique, até por uma questdo de contexto, entendemos ser pertinente poder
apresentar de forma sintética algumas caracteristicas geograficas, sociais, economicas,

culturais e politicas que identificam o pais.
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4.1.1 Breve perfil de Mo¢ambique

Mocambique ¢ um pais da costa oriental da Africa Austral que tem como
limites: a norte, a Tanzania; a noroeste, o Malawi ¢ a Zambia; a oeste, o Zimbabwe, a
Africa do Sul e a Suazilandia; a sul, a Africa do Sul; a leste, a sec¢do do Oceano Indico
designada por Canal de Mogambique'’. De acordo com a informagio do anuario
estatistico do Instituto Nacional de Estatistica-INE (2017) e INE-CENSO (2017), o pais
apresenta as seguintes caracteristicas sociodemograficas: o nimero da populagdo,
segundo os dados do ultimo censo populacional estd acima de 28 milhdes de habitantes
com uma esperanc¢a de vida de 53,8 anos, taxa de analfabetismo de 44,9, PIB de 804
464 MT e a moeda nacional ¢ o Metical (MT).

Em termos de divisdo administrativa, o pais que tem como capital politica a
provincia de Maputo, esta dividido em 11 provincias e conta com mais de 140 distritos.
Para além das linguas nacionais que sdao faladas um pouco por todos o pais, a lingua
oficial ¢ a portuguesa, herdada do periodo historico colonial portugués. O pais tornou-se
independente de Portugal em 1975, ap6s 10 anos de luta armada pela libertagdao nacional
dirigida pela Frente de Libertacdo Nacional de Mogambique (FRELIMO).

Segundo Langa (2013), apds a independéncia com o governo de transi¢ao, o pais
experimentou o socialismo como um modelo politico econdmico de desenvolvimento e
construcdo social de 1977 a 1985. O primeiro governo foi dirigido pela Frelimo, que
tornou-se um partido politico em 1977 e governa o pais desde a independéncia.

No entanto, fatores internacionais (guerra fria) e internos (guerra civil) forcaram
uma mudanca de politica, do socialismo para politicas orientadas para o mercado e

mudou a Constitui¢do para estabelecer a democracia multipartidaria desde 1987.
4.1.2 A criacio e desenvolvimento do Ensino Superior em Mo¢cambique
O Ensino Superior (ES) em Mocambique celebrou, em 2012, os seus 50 anos de

existéncia formal, esse marco histérico constitui uma oportunidade de reflexdo sobre os

caminhos trilhados, a sua natureza e caracteristicas, bem como a visdo que hoje da o

PInformagio retirada do Portal do Governo de Mogambique em:
http://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Mocambique/Geografia-de-Mocambique (2019).
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suporte para a sua comparticipacdo plena no desenvolvimento de Mocambique
(Ministério de Educagao, 2012).

O ensino superior em Mogambique, a semelhanca da maioria dos paises
africanos surge no periodo colonial, periodo este que antecede a independéncia
nacional.

Foi a partir do Decreto-lei 44 530, de 21 de Agosto de 1962 que se criaram o0s
Estudos Gerais Universitarios, uma extensao dos programas universitarios portugueses
para as colonias, que para além de Mocambique abrangeu também Angola (Chilundo,
2010, Langa, 2013, Mario ef al. 2003 e Dias, 1998).

Nesse periodo em funcdo dos objectivos pela qual a Universidade foi criada em
Mogambique, que era de servir principalmente os filhos de colonos portugueses e
integrar alguns estudantes mogambicanos, considerados assimilados, em programas que
pudessem efetivar a dominag@o colonial, permitiu que desde o periodo da sua criagdo
at¢ a independéncia em 1975, dos 2433 estudantes inscritos apenas 40 fossem
mocambicanos € como se ndo bastasse no corpo docente ndo havia nenhum
mogambicano.

Apoés a independéncia de Mogambique em 1975, sob as politicas socialistas
adotadas pelo governo mogambicano, inicia-se um periodo de reestruturacdo do ensino
superior, a comecar pela designacao da propria Universidade que passa de Universidade
Lourengo Marques para Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

Nesse periodo em que se procura inverter o cendrio passado, superando as
assimetrias produzidas pelo regime colonial, um dos maiores desafios era de formar
quadros para assegurarem os dominios politicos, sociais, econémicos e culturais do pais
recém-formado, de forma a colocar Mogambique nos niveis de progresso, que se ja se
faziam sentir noutros quadrantes do mundo.

A tnica instituicdo do ensino superior que existia na altura a UEM, desempenhou
um papel preponderante na formag¢do de quadros como professores do ensino
secundario, que viriam a substituir os quadros portugueses que abandonavam de forma
massiva o pais.

Inicialmente, ofereceu nove cursos a saber: Ciéncias Pedagogicas, Medicina e
Cirurgia, Engenharia Civil, Engenharia Mecanica, Engenharia Electrotécnica,
Engenharia Quimica, Agronomia, Silvicultura e Ciéncias Veterindrias. Novos cursos
foram acrescentados a medida que a instituicdo crescia, atingindo 17 areas de formacao

(Mério et al. 2003).
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No entanto, por conta da fuga dos quadros portugueses, o governo viu-se na
necessidade de encerrar alguns cursos como os de biologia, quimica, fisica, geologia,
matematica, geografia, historia, linguas modernas e ciéncias da educagdo, assegurando
aqueles que constituiam maior prioridade na altura. Teve também de reduzir os anos de
formagdo de alguns cursos de cinco anos do nivel de licenciatura para trés anos, nivel de
bacharelato.

A semelhanga de outros paises africanos, o processo de expansio de ensino superior
em Mogambique tem o seu inicio na década 80, com a criacdo da Universidade
Pedagogica (UP)'! em 1985, que tinha como vocagio a formagdo de professores. Em
1986 foi criado o Instituto Superior de Relagdes Internacionais, com o intuito de formar
quadros superiores ao nivel da diplomacia, passando de uma instituicdo do ensino
superior para trés institui¢des publicas.

Posteriormente, no periodo que marca a rotura com as politicas socialistas, em 1992
com os acordos gerais de paz em Mocambique, passa-se de uma economia centralizada
para uma economia de mercado livre. Com esta mudanca de orientagdo politica e
econdémica, as implicagdes foram para além das politicas estratégicas educacionais,
como também na introdu¢do de um conjunto de instrumentos de regulacdo do ensino
superior em particular.

Com base na introducao da Lei, 1/93, revista em 2003 e atualmente Lei N° 27/2009
(Lei do Ensino Superior), conseguiu-se que a década 90 fosse marcada pela abertura de
muitas outras instituicdes ndo sé na capital provincial Maputo, mas também nas duas
maiores capitais provinciais na cidade da Beira e Nampula.

Para além das instituicdes publicas, a lei veio permitir que houvesse, (Beverwijk,
2005, p. 15), “multiplos fornecedores de ensino superior, incluindo a possibilidade das
institui¢des privadas participarem na oferta do mesmo ensino”, marcando assim a fase
da liberalizagdo e democratiza¢dao do ensino superior.

Das primeiras instituicdes privadas ha que destacar a atual Universidade A-
Politécnica de Mocambique e a Universidade Catolica de Mogambique (UCM), as duas
criadas em 1995, na cidade de Maputo e na cidade da Beira, respectivamente.

Depois foram criadas na mesma época, o Instituto Superior de Ciéncias e

Tecnologia de Mogambique (ISCTEM) em 1996, a Universidade Islamica Mussa Bin

' Recentemente a UP, que tinha uma representagéio em todo o pais, foi extinta e dividida em 5 Universidades a saber:
UniMaputo e UniSave (no sul), UniLicungo ¢ UniPungu¢ (no centro) e UniRovuma (no norte).
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Bik (UMBB) em 1998 ¢ o Instituto Superior de Transportes e (ISUTC) em 1999. Todas
com a sede na capital provincial Maputo, excepto a segunda com a sede em Nampula.

Bem no final da mesma década 90, foi criada a primeira instituicdo publica que
tinha como vocac¢ao a formac¢do de quadros superiores nas areas policiais a Academia de
Ciéncias Policiais (ACIPOL) em 1999.

De acordo com Langa (2013), a lei do ensino superior permitiu também que
houvesse uma mudancga na governacdo e gestdo de ensino superior, concedendo alguma
autonomia ao mesmo ensino, uma vez que antes era o sector de ensino superior
controlado centralmente pelo Ministério de Educac¢dao. No entanto, depois passam os
gestores como reitores a terem um papel preponderante na governagdo a partir da sua
nomeacao no Conselho Superior de Educagdo (CES), um féorum importante € com muita
influéncia nas politicas do ensino superior no pais.

Com a democratizagdo do ensino superior, se numa primeira fase o acesso as
instituicdes publicas eram livres, numa segunda fase, como refere Dias (1998), com a
elevada procura pelo ensino superior conduziu o governo a introduzir exames de
admissdo competitivos no ano de 1991, como um meio de selecionar os estudantes que
quisessem ingressar nas institui¢des de ensino superior publicas.

Para dar continuidade com os desafios que ainda se impunham ao ensino superior e
como forma de melhorar ainda mais a sua coordenagdo, o sector de ensino superior que
se encontrava sob a tutela do Ministério de Educagdo passou em 2000 para o entdo
Ministério de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia e atualmente assume a designagao
de Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional
(MCTETP).

Em fungdo dessa mudanga, dois anos depois foi elaborado aquele que seria o
primeiro Plano Estratégico do Ensino Superior, que contou com o financiamento do
Banco Mundial em 2002 com a duragdo de cinco anos prorrogdveis por igual periodo de
anos.

Os objectivos do financiamento, em fungdo dos desafios da época eram os
seguintes: “aumentar a eficiéncia interna e ampliar o output dos graduados, melhorar o
acesso equitativo (género, localizacdo e a condi¢do socioecondémico) e melhorar a
qualidade de ensino e aprendizagem e a relevancia do curriculo”. (World Bank, 2002, p.
2).

Como se pode constatar, a semelhanca de outros governos africanos no periodo que

procede a independéncia o Estado mogambicano sempre se pautou por uma postura
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reativa na busca de apoios que ocorreram, quer ao nivel de formagdo dos seus quadros
no estrangeiro, quer ao nivel de financiamento, como foi o caso do Banco Mundial e de

outros parceiros.

4.1.3 Evolucao das instituicoes de Ensino Superior e de estudantes em

Mocambique

Conforme mencionado anteriormente, tendo o ensino superior iniciado em 1962
com apenas uma instituicdo, atualmente existem em Mocgambique mais de 50 IES,

conforme a imagem abaixo.

Evolug¢ao das IES 1993-2017
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Figura 4: Evolucdo das instituicdoes do ensino superior em Mocambique desde

1993-2017
Fonte: (Diregdo Nacional de Educagéo, 2018)

E de referir que o mesmo crescimento foi tio intenso e o impulso de expandir
como forma de garantir o acesso foi tdo forte, que chegou a um estdgio de descontrolo
da parte do governo e como resultado disso muitas instituicdes de ensino superior por
falta de requisitos minimos de abertura estdo sendo encerradas desde o ano de 2018.

Em fun¢do do crescimento das institui¢des do ensino superior, a evolu¢ao dos
estudantes a partir do ano 2001 foi crescendo cada vez mais. De 10906 estudantes em
2001, em 2017 o nimero passa para 200649 estudantes distribuido em 119944 no
ensino publico e 80705 no ensino privado. O que assinala que num periodo de 16 anos o

nimero de estudante no ensino superior em Mogambique cresceu 19 vezes mais.
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Quadro 16: Evoluciao do numero de estudantes no ensino superior ano 2001-2017

Anos | Publicas | Privadas Total

2001 9416 1490 10906
2002 9882 2739 12621
2003 11745 5777 17522
2004 15113 7027 22140
2005 18863 9435 28298

2006 26832 11311 38143

2007 51380 12099 63479

2008 58643 16780 75423

2009 60949 20301 81250

2010 75705 29778 105483

2011 80010 33454 113464

2012 81576 42203 123779

2013 97104 30969 128073

2014 104979 52452 157431

2015 116037 58765 174802

2016 119522 77279 196801

2017 119944 80705 200649

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes da Direcao Nacional de Educagado

(2018)

O ritmo de crescimento dos estudantes ndo estd a acompanhar o crescimento do
niumero de docentes, uma vez que a mesma fonte revela que em 2004 com 1183
docentes dos quais 631 licenciados, 252 mestres 205 doutorados e 55 bacharéis, o racio
era de 1 docente para 18 estudantes. Em 2017 com 4992 docentes a tempo inteiro, sendo
1879 licenciados, 2289 mestres, 704 doutorados e 110 bacharéis, o racio mostra que 1
docente esta para 40 estudantes.

Segundo as informag¢des do plano estratégico, essa falta de acompanhamento
entre o crescimento do numero de estudantes e a formagdo do corpo docente ja vem
desde o ano 2000, ano que ficou marcado pelo crescimento massivo dos estudantes no
ensino superior no pais (Ministério de Educagdo, 2012a).

Os dados em relacdo aos docentes, referem somente dos que estdo a tempo
inteiro, possivelmente teriam um cendrio diferente se fossem contemplados os dados
dos docentes a tempo parcial. No entanto, os dados dos docentes a tempo parcial nao
sdo mencionados por receio de se contabilizar os mesmos docentes a tempo inteiro que
lecionam em diversas escolas em tempo parcial. O que revela alguma fraqueza em
termos de numero de docentes para o ensino superior ¢ a falta de uma estratégia de

controlo dos mesmos.
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Fonte: (Diregdo Nacional de Educagdo, 2018)

Conforme a imagem acima pode-se observar que o desafio em ter docentes com
o nivel de doutoramento ainda persiste o que leva o governo a continuar a manter, por
falta, os docentes com apenas bacharelato e licenciatura a formarem outros licenciados.

Em face a este cendrio, o novo Plano Estratégico do Ensino Superior 2012-2020
tem como uma das primeiras estratégia para o desenvolvimento do ensino superior o
foco na qualidade, expansdo e acesso.

Estas varidveis que antes seguiam uma ordem diferente pelo contexto que vimos
anteriormente, atualmente com a expansao descontrolada e um récio entre estudante e
docentes ainda aquém, a questdo da qualidade ¢ quase que um imperativo nacional na
educacdo superior em particular e que também se estende aos outros subsectores da
educacdo no geral de forma holistica.

E quando se olha para a questdo da qualidade, apesar de em Mocambique ja
existir desde 2007 a regulamentacdo para o controlo da qualidade criada a partir do
decreto 63/2007 de 31 de Dezembro, olha-se também para a questdo do financiamento,
o que ¢ inevitavel pois a partir do mesmo ¢ possivel minimizar, se ndo sanar, muitas das
questdes que tém sido apontadas como criticas ao nivel da qualidade do ensino superior

em Mocambique.
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4.1.4 Financiamento Direto e Indireto a partir do Apoio Social aos estudantes

Em Mocambique o Estado ¢ o maior financiador do ensino superior publico com
o apoio dos parceiros de cooperacao.

As institui¢des privadas, apesar de beneficiarem de alguns fundos competitivos
disponibilizados pelo Estado, que ajudam no seu desenvolvimento institucional e de
recorrerem a empréstimos bancarios, tém como a maior fonte de receita as propinas
cobradas aos estudantes.

Com as propinas que também sdo cobradas ao nivel das instituigdes publicas
quer no periodo laboral em algumas instituicdes como sdo os casos dos institutos
politécnicos e em todo periodo pos-laboral, pode-se dizer que para além do Estado os
estudantes e familias também comparticipam no financiamento da educacdo nas
instituicdes de ensino superior através do pagamento de propinas. Havendo assim, uma
dualidade de financiamento publico e privado.

As informagdes referentes aos anos de 2015 a 2018 revelam que tém havido um
aumento anual no orcamento disponibilizado para o ensino superior, com os montantes
que tém sido disponibilizados pelo Estado para o ensino superior representado

sistematicamente cerca de 2% do or¢amento do estado (Chilundo, 2010).

Quadro 17: Evolucio do orcamento do ensino superior

Ano Investimento Investimento
letivo Funcionamento Interno Externo
2015 4,650,554.00 MT 1,678,863.00 MT 2,490,854.00 MT
2016 5,259,596.00 MT 1,060,387.00 MT 1,193,643.00 MT
2017 6,176,223.00 MT 991,231.98 MT 569,254.84 MT
2018 6,807,930.37 MT 783,520.04 MT 2,048,237.46 MT

Fonte: Ministério de Economia ¢ Finangas (2018).

No entanto, espera-se que haja algum aumento segundo o plano estratégico
2012-2020 com a subida ou a elevagdo da percentagem do or¢amento para as IES até
1,5% do PIB nacional (Ministério de Educacao, 2012a).

Nao sdo aqui apresentados os or¢gamentos das IES privadas pelas dificuldades de
os encontrar nos documentos e relatorios oficiais e publicos. As institui¢cdes que tutelam
0 ensino superior no pais também tém alguma dificuldade em obter os mesmos dados e
reconhecem constituir um desafio que deve ser ultrapassado. O que torna dificil de

perceber com quanto ¢ que cada uma funciona.
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Em relagdo ao apoio social, ¢ de referir que em Mogambique ainda ndo existem
os empréstimos estudantis como modalidade de apoio social. Sendo apenas as bolsas de
estudos as unicas modalidades de apoio social aos estudantes do ensino superior.

Para o efeito, o governo financia bolsas de estudos usando duas abordagens,
sendo a primeira as bolsas de estudo (total ou parcial) concedidas diretamente pelos
estabelecimentos publicos de ensino superior aos seus estudantes com base em critérios
especificos de elegibilidade. A segunda estd relacionada com as bolsas provinciais,
bolsas essas que pode ser solicitada pelo estudante para custear seus estudos numa
escola publica ou privada (Chilundo, 2010).

Referir que, diferente da primeira modalidade de bolsas que sdo concedidas
diretamente pelas institui¢des do ensino superior, as bolsas provinciais sdo geridas pelo
Instituto de Bolsas de Estudos (IBM), que ¢ uma entidade de &mbito nacional, que esta
sob tutela do Ministério que superentende o ensino superior em Mogcambique.

O Instituto de Bolsas de Estudos para além de fazer a coordenagdo e gestdo das
bolsas provinciais também se responsabiliza pela atribui¢do de todas as outras bolsas de
estudo que visem a formagdo académica dentro de Mocambique e fora.

Desde 2014, 2016 e 2017 foram atribuidas pelo IBM um total de 18.373 bolsas,
quer para dentro, quer para fora de Mocambique, conforme o grafico abaixo.

Como se pode constatar os dados referentes ao ano de 2015 ndo estdo
disponiveis. Entretanto, apesar de ter havido algum aumento de nimero de bolsas do
ano 2014 para 2016, no ano de 2017 ha um ligeira diminui¢do das bolsas globais, quer
para dentro, quer para fora do pais, passando de 6589 em 2016 para 6446 em 2017.

As éreas cientificas que t€ém merecido sido maior nimero de bolsas em todos os
anos sdo as de Ciéncias Naturais e Tecnologias em relagdo as areas de Ciéncias Sociais

e Humanidade conforme os dados de 2017.
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Grafico 2: Bolsas globais por area de formacio e género ano de 2014, 2016 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de MCTETP (2018)

Nos mesmos anos, do nimero de bolsas globais, cerca de 7.237 bolsas

correspondente a 58%, foram atribuidas aos estudantes mocambicanos e estrangeiros a

morarem e a estudarem em Mogambique.

Destas bolsas consideradas internas, apesar de ter havido algum aumento entre o

ano 2014 e 2016. No ano de 2017 pode-se observar uma ligeira reducdo de numero de

4860 em 2016 para 4656 em 2017. Salientar que esses dados sdo referentes a bolsas

internas para todos os niveis (Licenciatura, Mestrado e Doutoramento). E ndo foi

possivel obter dados especificamente para cada nivel de formacao dentro do pais.

Grafico 3: Bolsas atribuidas aos estudantes para dentro do pais por provincia de

proveniéncia
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de MCTETP (2018)
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Para fora do pais as bolsas tendem a ser mais reduzidas em relacdo ao niimero

atribuido dentro do pais, no entanto, tem havido um crescimento desde o ano de 2014,

2016 ao ano 2017.

Grafico 4: Bolsas atribuidas aos estudantes para fora do pais 2014, 2016 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de MCTETP (2018)

No geral, quer para as bolsas atribuidas internamente, quer externamente, para

os niveis de Licenciatura tém sido mais significativas em relacdo aos niveis de pos-

graduagdo. Entretanto, pode-se verificar que as mesmas apresentam uma ligeira

decrescida no ano 2016 de 3996 para 3874 em 2017. E o mesmo acontece também com

as bolsas de estudos atribuidas aos estudantes do Mestrado.

Referir que os dados globais quando descriminados por niveis de ensino

apresenta uma diferenca de - 6234 em relagdo aos dados descriminados em areas

cientificas conforme apresentado mais acima. O que se presume que tenha havido uma

falha no documento fornecido pela entidade competente, conforme o anexo B.

156




Grafico 5: Bolsas atribuidas aos estudantes por niveis de ensino e género 2014,
2016, 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de MCTETP (2018)

Para além do Estado, as bolsas tém como fonte de financiamento o Banco
Mundial e parceiros de cooperacdo bilateral. Sendo assim, das 18.373 bolsas globais
que foram atribuidas desde os anos de 2014, 2016 até 2017, 2266 correspondente a 12%
foram financiadas pelo Banco Mundial.

As informacgdes descriminadas em relacdo ao financiamento do Estado e das
outras entidades parceiras do governo mogambicano que também tém financiado, como
se pode constatar ndo estdo disponiveis. O que seria interessante para ver quanto

efetivamente tem sido disponibilizado pelo governo e os seus parceiros.

Grafico 6: Bolsas financiadas pelo Banco Mundial 2014, 2015 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de MCTETP (2018)
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As informagdes ainda mais recentes, mostram ter havido um certo aumento no
ano 2018 de estudantes bolseiros de 4429 em 2017 para 4665. O numero de bolsas para
os estudantes das areas de Ciéncias e Tecnologias continuam a ser muito mais altas em
relacdo aos estudantes das areas de Ciéncias Sociais € Humanas. Em relacdo ao género
também continuamos a assistir uma diferenca sendo o maior nimero de bolseiros

homens em ao das relagdao as mulheres.

Grafico 7: Dados referentes as bolsas atribuidas no ano 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de MCTETP (2018)

4.2 Apresentacio e descricio dos dados empiricos recolhidos através do inquérito

por questionario

E de referir que antes da administragdo do inquérito por questionario, houve um
processo anterior de contextualizagdo e validagio do mesmo apresentado na
metodologia. Terminado o processo do teste e validagdo do questionario, foi feita uma
visita e um pedido formal na otica do consentimento informado como mandam as regras
na ética de investigagdo (ver o modelo e as cartas credenciais anexadas ao pedido no
anexo C, D, E, F) a todas as instituicdes de ensino superior da provincia de Gaza,
publicas e privadas, que totalizam 10 IES.

A saber: Instituto Superior Politécnico Gaza-ISPG e Escola Superior de
Economia e Gestdo-ESEG localizado no distrito de Chokwe, Escola Superior de
Negocios e Empreendedorismo-ESNEC localizado no distrito de Chibuto, Universidade
Pedagdgica-UP, atualmente Universidade do Save, localizado no distrito de

Chongwene, Instituto Superior de Gestdo de Negocios-ISGN com a sede no distrito de
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Mandlacaze, Universidade Sao Tomds de Mogambique-USTM, Universidade
Politécnica-APOLITECNICA, Instituto Superior Monitor-ISMonitor, Instituto Superior
de Gestdo e Empreendedorismo Gwaza Mutine-ISGE-GM, Instituto Superior de
Ciéncia e Educacdo a Distancia-ISCED.

Para além das instituicdes de ensino superior, na provincia de Gaza também
entrou-se em contacto com a Direcdo Provincial de Ciéncia e Tecnologia, Ensino
Superior e Técnico Profissional-Delegagdo da Provincia de Gaza-DPCTESTP,
instituicdo que assegura a execugdo das atribuicdes no ambito da Ciéncia e Tecnologia,
Ensino Superior e Técnico Profissional ao nivel da provincia de Gaza, para informar
sobre o trabalho que se pretendia desenvolver e pedir autorizacdo (vide o anexo G a
resposta de autorizag¢do). Depois deste primeiro contacto houve um periodo de espera de
duas semanas até que todas instituigdes respondessem.

Das 10 IES contactadas somente 8 responderam positivamente e duas ndo
mostraram intengdes de colaborar, uma alegando que ja haviam recebido muitos
investigadores que estavam a fazer pesquisa sobre o ensino superior. A outra institui¢ao
dizia que podia administrar os questionarios mas ndo queriam fornecer dados
estatisticos dos estudantes.

No entanto, soube-se a partir da DPCTESTP de Gaza que as IES privadas que
ndo responderam ao questionario estavam a atravessar alguns problemas que
possivelmente como viemos a saber depois pelas média tenham levado o Ministério que
superintende as IES a fechar as mesmas IES em 2019. E também foi fechada segundo
os meios de comunica¢do como o Jornal digital Carta de Mocambique do dia 22 de
Janeiro do ano 2019, a Universidade Politécnica-APOLITECNICA delegagdo de Gaza,
uma das institui¢des privadas abrangida pelo estudo.

Entretanto, apesar dessas noticias, quando solicitamos a atualiza¢do dos dados
oficiais das IES ao nivel da provincia ndo nos foi indicado nenhuma dessas informagdes
e muito pelo contrario na lista das IES que nos foi fornecida as mesmas IES continuam
a constar da lista.

Prosseguindo, em funcdo das respostas positivas, algumas formais e outras ndo
(ver o anexo H algumas respostas formais). Iniciou-se o processo de recolha dos dados
estatisticos dos estudantes, com os responsaveis dos Registos Académicos indicados em
cada IES, para organizar a amostra, conforme apresenta-se na tabela abaixo com os

dados fornecidos pelas institui¢des.
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Dos dados globais, fornecidos, dos estudantes inscritos, faltavam dados

principalmente dos novos ingressos como se pode depreender no mesmo quadro.

No entanto, isso ndo obstruia o trabalho que estava em curso uma vez que se

pretendia trabalhar com estudantes que tivessem no minimo mais de uma matricula

feita.

Quadro 18: Relacdo global dos estudantes, em funcdo da instituicdo, tipo de

instituicdo, cursos, periodos, nivel e sexo.

Laboral
Ordem | Instituicdo | Cursos 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
-Tipo M |[F |[M|F |MJ|F | M F
Finangas 10 13 10 | 17 16 | 15 | 10 6
Agronegocios 12 10 12 | 8 6 9 5 5
Gestao
Comercial 7 14 7 16 7 11 | 8 7
Gestao de
Empresas 8 15 13 |11 7 11 |8 7
Agricultura
1 Comercial 13 |4 10011 |7 |4 |3 8
Subtotal 50 |56 | 52|63 43 | 50 | 34 33
ESNEC' Pés-Laboral
Piblica 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
M | F M |F M F M | F
Finangas 2 3 3 4 2 2 3 2
Gestao de
Empresas 4 2 2 2 2 2 3 2
Total 6 5 5 6 4 4 6 4
Laboral
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
M | F M |F M F M F
Administragdo
Publica 8 22 | 8 22 4 9 0 0
Gestao de
Recursos
Humanos 10 18 14 | 17 4 8 0 0
Contabilidade e
Auditoria 24 120 |21 |15 11 12 |11 11
Economia
Agraria 24 15 [ 21 |12 11 13 |11 22
Engenharia
Agricola 17 120 19 19 17 6 33 16
Engenharia
Zootécnica 21 17 12 | 13 6 8 18 10
Engenharia
Hidraulica
Agricola e
Agua Rural 31 |6 30 | 8 23 3 135 |4
Engenharia
Florestal 18 16 19 | 16 21 9 20 9
Engenharia de
Aquacultura 13 12 18 | 4 5 8 15 19
Engenharia de
Processamento
2 {)S,PG.' de Alimentos 12 |21 [10]13 |20 8 |5 5
ublica
Sub-total 17 17
8 167 | 2 129 | 122 84 | 148 | 96
Pés- Laboral
1° Ano | 2° Ano | 3° Ano | 4° Ano
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M F M| F M F M | F
Administragdo
Publica 14 13 15 | 23 10 10 | 0 0
Gestdo de
Recursos
Humanos 14 10 6 20 10 15 |0 0
Contabilidade e
Auditoria 10 12 9 18 13 13 |9 4
Economia
Agraria 14 | 25 12 | 10 6 7 14 | 13
SubTotal 52 160 |42 |71 39 45 123 |17
Laboral
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
M F M| F M M F
Agropecudria 0 0 22 | 16 19 18 1 0
Educacéo
Visual 0 0 3313 33 3 2 0
Ensino Basico 8 25 9 26 14 30 11 52
Psicologia
Social e Das
Organizagdes 7 30 |7 30 0 0 0 0
Ensino de
Portugués 1 0 24 15 29 36
Ensino de
Biologia 9 23 14 | 35 0 0 0 0
Ensino de
Fisica 0 0 0 25 7 22 18
Ensino de
Matematica 26 3 29 | 6 0 0 0 0
Ensino de
Quimica 12 | 8 16 | 16 0 0 0 0
Ensino de
Geografia 0 0 0 18 24 39 56
13
Total 62 | 89 1 132 | 133 97 104 | 162
Pos Laboral
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
M F M| F M F M | F
UP- Contabilidade e
Publica Auditoria 22 |25 15 | 12 9 24 27 | 28
Gestdo de
Empresas 0 8 10 0 0 0
Gestdo de
Recursos
Humanos 16 31 15 ] 29 12 31 16 | 56
Administragdo e
Gestao da
Educacido 0 0 0 0 0 0 7 23
Ensino Basico 0 0 0 0 0 0 0 1
Ensino de
Inglés 0 0 21 | 6 0 0 0 0
Ensino de
Portugués 14 |27 |6 24 5 15 8 16
Ensino de
Matematica 0 0 1 0 0
Ensino de
Historia 0 11 | 20 9 27 13 | 23
Historia Politica
e Gestao
Publica 15 [30 |0 0 0 0 5 4
Ensino de
Geografia 0 20 | 37 8 30 12 | 24
Gestao
Ambiental e | 22 21 0 0 0 0 8 25
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Desenvolviment
o Comunitaria

Total 89 134 | 96 | 139 | 43 127 | 96 | 200
Ensino a Distancia
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano
M F M F M | F M | F
Ensino Basico 0 38 | 74 32 31 |55 | 74 M | F
Ensino de
Inglés 28 | 4 40 (10 |0 0 |6 |0 44 | 84 | 762
Ensino de
Biologia 0 0 1 0 0 0 0 0 63 | 21
Ensino de
Fisica 0 0 0 0 0 0 33 19 0 0
Ensino de
Matematica 39 11 1 0 0 0 0 0
Sub-total 67 15 80 | 84 32 31 |94 | 93
Laboral
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
. M F M| F M FIM|F
APOLITE | Engenharia
CNICA- Civil 1510 15 214 1
Privada Engenharia
Eléctrica 1510 0 010 |1
Ciéncias
Juridicas 2 3 0 01 5
Contabilidade e
Auditoria 0 0 0 0|4 1
Sub-total 32 | 3 15 2119 |8

Ensino a Distiancia

1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
M F M| F M F M | F
Contabilidade ¢
Auditoria 0 0 1 2 3 4 1
) Direito 5 3 7 2 14 3 10
ISMonitor | Economia 0 0 [o Jo 0 0 |2
-Privada Gestio de
Marketing e
Relagdes
Publicas 0 1 0 0 0 0 0
Gestdo de
Recursos
Humanos 1 0 2 4 3 3 6 2
Gestao do Meio
Ambiente 1 1 3 0 2 1 2
Gestao e
Administragdo
de Empresas 3 0 0 |0 1 0 0 0
Gestao e
Informatica 1 0 1 0 2 0 1 0
Gestao
Financeira 1 0 0 0 0 0
Psicologia 8 10 |5 9 7 12 6 19
Total 20 14 19 | 16 31 22 29 | 29
Laboral
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
M F M| F M F |M|F
Administragdo e
Gestao
Hospitalar 3 13 10 19
Ciéncias de
Nutrigdo 2 13 4 22
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Analises
Clinicas e
Laboratoriais 5 17 0 0
Satde Publica 7 26 0 0
Direito 6 16 3 6
Administragdo
Publica 3 10 0 0
Gestdo de
ISGE- Recursos
Gwaza Humanos 0 0 3 9
Mgtine- Informatica de
Privada Gestio 0 o 9 1
Total 26 | 95 29 57
Pos-Laboral
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
M F M| F M F M | F
Administragdo e
Gestao
Hospitalar 0 0 4 5
Ciéncias de
Nutrigdo 0 0 4 14
Analises
Clinicas e
Laboratoriais 10 0 0
Satde Publica 25 119 0 0
Direito 14 | 8 9 10
Administragdo
Publica 2 14 4 15
Gestdo de
Recursos
Humanos 7 14 0 0
Informatica de
Gestao 0 0 0 0
Contabilidade e
Auditoria 6 13 6 5
Total 64 | 72 27 49
Ensino a distancia
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
M F M| F M F M | F
Administragdo
ISCED- Publica 30 |25 (41 15 46
Privada Direito 13 |8 34 118 |12 23
Ciéncias
Politicas e
Relagdes
Internacionais 1 0 6 10 2 2
Gestao
Ambiental 9 5 22 | 5 6 4
Contabilidade ¢
Auditoria 9 4 14 | 15 8 4
Gestdo dos
Recursos
Humanos 25 9 44 | 34 44 16
14
Total 64 |56 |5 123 | 87 95
Laboral
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
M F M| F M F M | F
Administragdo
Publica 8 7 5 8 4 10
USTM- Contabilidade ¢
Privada Auditoria 4 |18 |8 19 13
Direito 6 27 22 26 18 | 20
Gestao
Financeira e 8 5 4 11 5 3
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Bancaria
Psicologia
Clinica 4 14 4 28 9 28
Satde Publica 2 13 0 0 0 0
Total 32 | 84 43 92 39 | 74
Pos-Laboral
Direito | ] | | 7 ]13 20
Grande Total

Fonte: FElaborado pelo autor a partir das informagdes fornecidas pelas

institui¢cdes de ensino superior da provincia de Gaza

E de referir que o fornecimento destes dados foi moroso por varios motivos, as
instituicdes encontravam-se no inicio do ano lectivo, com o agravante da falta de
cumprimento dos prazos das matriculas por parte dos estudantes e a necessidade das
proprias IES de alargarem os prazos como forma de inscreverem mais estudantes para
ndo sairem prejudicados, principalmente as IES privadas.

Anotar que os espagos na tabela sem dados dos estudantes deve-se a auséncia de
inscri¢ao dos estudantes ou porque se trata de um curso novo.

Depois que todas IES enviaram os dados em funcdo dos estudantes inscritos no
ano 2018, iniciamos com o processo de organizacdo da amostra.

O tipo de amostra escolhido em funcdo das caracteristicas da populacio foi a
amostra probabilistica estratificada. Este tipo amostragem permite, segundo Mardco
(2018, p. 10), “que haja uma divisdo em subgrupos homogéneos da populagdo, exemplo
por escaldes de idade ou sexo e garante assim a representatividade (minorias ética por
exemplo) de todos os grupos existente na populagdo tedrica”.

Para o efeito, o calculo da amostra foi procedido da seguinte maneira: tendo em
conta o universo dos estudantes apresentado na tabela acima 6074, foram selecionados
os estudantes com mais de uma inscrigdo concretamente do segundo (2°) e terceiros (3°)
anos.

Essa escolha deve-se a natureza do questionario que ¢ direcionado ao grupo de
estudantes que tenham feito mais de uma matricula como ja haviamos mencionado. A
selecdo destes dois grupos visava captar melhor as informagdes tendo em conta as
realidades e experiéncias distintas dos mesmos.

Outrossim, foram abrangidos somente os estudantes do 2° e 3° anos pelo facto
dos cursos de licenciatura em Mogambique terem uma duracdo de 4 anos diferente de
outros pontos do mundo que os cursos t€ém a duragdo de 3 anos e fica dificil contar com
os estudantes do 3° que estdo a finalizar os seus cursos. E foi também por este Gltimo

motivo que ndo foram incluidos os estudantes do 4° ano.
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Selecionado os estudantes do 2° e 3° anos que totalizam uma populacao de 3316

estudantes em conformidade com o quadro abaixo e organizados em funcdo do tipo de

instituicdo, cursos, periodos (Laboral, Pés-laboral e Ensino a Distancia) fez-se o

somatorio dos estudantes tendo em conta o género.

Quadro 19: Relacdo dos estudantes do 2° e 3° nivel em funcio do tipo de

instituicdo, cursos, periodo e sexo.

Tipo
(Publico e
Ordem Instituicdo de ES Privado Cursos Masculino | Feminino
Laboral
Finangas 26 32
Agronegdcios 18 17
Gestdo Comercial 14 27
Gestdo de Empresas 20 22
1 ESNEC Publico Agricultura Comercial 17 15
Sub-total 95 113
Pds-laboral
Finangas
Gestao de Empresas 4
Sub-total 10
Laboral
Administrag@o Publica 12 31
Gestdo de Recursos
Humanos 18 25
Contabilidade e Auditoria 32 27
Economia Agréria 32 25
Engenharia Agricola 36 15
Engenharia Zootécnica 18 21
Engenharia Hidraulica
Agricola e Agua Rural 53 11
2 ISPG Publico Engenharia Florestal 40 25
Engenharia de Aquacultura 23 12
Engenharia de
Processamento de
Alimentos 30 21
Sub-total 294 213
Pés-laboral
Administrag@o Publica 25 33
Gestdo de Recursos
Humanos 16 35
Contabilidade e Auditoria 22 31
Economia Agraria 18 17
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Sub-total 81 116
Laboral
Agropecudria 41 34
Educagdo Visual 66 6
Ensino Bésico 23 56
Psicologia Social e Das
Organizagdes 7 30
Ensino de Portugués 25 15
Ensino de Biologia 14 35
Ensino de Fisica 25 7
Ensino de Matematica 29 6
Ensino de Quimica 16 16
Ensino de Geografia 18 24
Sub-total 264 229
Pés-laboral
Contabilidade e Auditoria 24 36
Gestdo de Empresas 8 10
Gestdo de Recursos
Humanos 27 60
Administra¢do e Gestdo da
upP Publico Educagio 0 0
Ensino Bésico 0 0
Ensino de Inglés 21
Ensino de Portugués 11 39
Ensino de Matematica 0 1
Ensino de Histéria 20 47
Historia Politica e Gestdo
Publica 0 0
Ensino de Geografia 28 67
Gestao Ambiental e
Desenvolvimento
Comunitaria 0 0
Sub-total 139 266
Ensino a Distincia
Ensino Bésico 70 105
Ensino de Inglés 40 10
Ensino de Biologia 1
Ensino de Fisica 0
Ensino de Matematica 1
Sub-total 112 115
Laboral
Engenharia Civil 30 2
APOLITECNICA | Privado Engenharia Eléctrica 15 0
Ciéncias Juridicas 2 3
Contabilidade e Auditoria 0 0
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Sub-total 47 5
Ensino a distancia
Contabilidade e Auditoria 2 4
Direito 21
Economia 0 0
Gestdo de Marketing e
Relagdes Publicas 1 0
Gestido de Recursos
ISMonitor Privado Humanos 5 7
Gestdo do Meio Ambiente 5 1
Gestdo e Administragdo de
Empresas 1 0
Gestao e Informatica 3 0
Gestao Financeira 0 0
Psicologia 12 21
Sub-total 50 38
Laboral
Administracdo e Gestdo
Hospitalar 13 32
Ciéncias de Nutrigdo 6 35
Analises Clinicas e
Laboratoriais 5 17
Saude Publica 7 26
Direito 9 22
Administrag@o Publica 3 10
Gestido de Recursos
Humanos 3 9
Informatica de Gestao 9 1
Sub-total 55 152
ISGE-GM Privado Pos-laboral
Administracdo e Gestdo
Hospitalar 5
Ciéncias de Nutricao 14
Analises Clinicas e
Laboratoriais 10 4
Saude Publica 25 19
Direito 23 18
Administrag@o Publica 6 29
Gestido de Recursos
Humanos 14
Informatica de Gestao 0 0
Contabilidade e Auditoria 12 18
Sub-total 91 121
Ensino a distancia
Administrag@o Publica 40 87
ISCED Privado Direito 46 41
Ciéncias Politicas e
Relagdes Internacionais 8 12
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Gestao Ambiental 28 9
Contabilidade e Auditoria 22 19
Gestdo dos Recursos
Humanos 88 50
Sub-total 232 218
Laboral
Administrag@o Publica 13 15
Contabilidade e Auditoria 12 37
Direito 28 53
8 USTM Privado Gestio Financeira e
Bancaria 12 16
Psicologia Clinica 8 42
Saude Publica 2 13
Sub-total 75 176
1544 1772
Grande Total 3316

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados estatisticos globais dos estudantes

A partir da populagdo (N) 3316, calculou-se a amostra tendo em conta o nivel de
seguranga de 95% e uma margem de erro de 4% e obteve-se a amostra de (n) 508
estudantes.

Depois foram calculados as propor¢des ou extrato a partir do nimero total dos
estudantes por sexo por cada institui¢do. Para se obter os estratos tomou-se em
consideragdo as percentagens do nimero de estudante em funcdo da Populacdo (N)
3316 e obtido a percentagem multiplicou-se com a amostra (n) 508 donde se obteve o
numero de estudantes a serem inquiridos em cada institui¢do de ensino, em cada curso

tendo em conta o sexo, conforme o quadro abaixo.
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Quadro 20: Amostra Tedrica

Quadro Amostral
Tipo de instituiciio Masculino Feminino
Periodo
N % n N % n
ESNEC Laboral 95 2.8 14 113 34 17
Universita Pés-laboral 9 0.2 1 10 0.3 2
ggbhco Laboral 264 | g | a1 229 69 | 35
UP Pés-laboral 139 | 42 | 21 266 8 41
Disineia | 12 | 54 | ug | 15 | 35 | 8
Politécnic Laboral 294 89 45 213 6.4 33
o Publico | 177 Pos-laboral 81 | 24 | 12 116 3.5 18
ISGE-Gwaza Laboral 55 1.7 9 152 4.6 23
Mutin Pos-laboral 91 | 27 | 14 121 3.6 18
omversitd | ystm Laboral 75 [ 553 | 11 | 176 53 | 27
Privado | jSMonitor psto -t so | o | 38 11| 6
ISCED g o | L | s | 66 | 34
E‘}}giﬁ; APOLITECNICA | Laboral o0 A 5 0.2 1
Total 1544 | 466 | 236 | 1772 | 534 | 272
Fonte: Elaborado pelo autor N % n
3316 | 100 | S08

Terminado esta fase passou-se para a fase de recolha dos dados que foram feitas
com a indicagdo em cada instituicdo de um responsavel (diretores de divisao/faculdades
e diretores de cursos) que acompanhavam o processo.

O processo de recolha ndo foi muito diferente de instituicdo para institui¢do. O
procedimento consistia em ir de sala em sala e por vezes era possivel encontrar os
estudantes de varios cursos nas aulas das disciplinas comuns, principalmente os
estudantes do segundo ano o que facilitava muito o trabalho.

Estando nas salas, pedia-se um tempo ao docente para apresentagdo e explicacdo
do objetivo do questionario.

Posto isto, em func¢do dos estratos e proporcdes para cada curso tendo em conta
o sexo, escolhiam-se os estudantes de forma aleatdria, desde que estivessem em

conformidade com as proporcdes.
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Terminado o processo de recolha dos dados, como comprovam os documentos

oficiais de cada instituicdo que participou do estudo no anexo I, obteve-se a seguinte

amostra inquirida e a amostra tedrica.

Quadro 21: Amostra Tedrica e Inquirida

Ti Masculino Feminino
ipo de Periodo
instituicio Amostra Amostra Amostra Amostra
Teérica Inquirida Teérica Inquirida
Laboral 55 66 52 63
Universitario Pos-laboral 2 26 4 51
Publico -
Ensino a
Distancia 17 21 18 21
Politécnico Laboral 45 54 33 39
Publico Pés-laboral 12 15 18 21
Laboral 20 24 50 60
Universitario Pos-laboral 14 16 18 2
Privado p
Ensino a
Distancia 44 52 40 47
Politécnico
Privado Laboral 7 8 1 1
Total Total 236 282 272 325

Amostra | Amostra
Teérica | Inquirida
508 607

Tendo em conta a organizagdo da amostra que foi feita em estratos como forma

de salvaguardar as caracteristicas inerentes a cada instituicdo do ensino superior

abrangida pelo estudo. Para melhor percep¢do das informacdes recolhidas a partir do

questionario. Os dados serdo organizados e apresentados a partir do cruzamento das

principais varidveis da pesquisa em fun¢do das seguintes dimensdes que orientaram o

questionario:

= Dados Gerais dos estudantes do Ensino Superior

= Caracteristicas sécio economicas dos estudantes do Ensino Superior

= Condigoes de vida dos estudantes do Ensino Superior

= Financiamento dos estudantes do Ensino Superior
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4.2.1 Dados Gerais dos estudantes do Ensino Superior

Nesta dimensdo serdo apresentados as caracteristicas dos estudantes dando
importancia ao perfil individual, o sexo, a idade e as areas cientificas em que se inserem
0S CUrsos.

Dos estudantes inquiridos conforme a amostra, 53.8% que constitui a maior
percentagem dos estudantes sao do sexo feminino e 46.2% do sexo masculino.

O maior nimero de estudantes do sexo feminino, que no geral tendem a
concentrar-se no ensino Universitario, ¢ engrossado pelos estudantes do ensino
Universitario Privado que apresenta a cifra de estudantes do sexo feminino mais elevada
(65%). Enquanto os estudantes do sexo masculino tendem a concentrarem-se mais no

ensino Politécnico, quer no publico, quer no privado, conforme se v€ no quadro abaixo.

Quadro 22: Estudantes por sexo, sector e tipo de ensino superior

Universitario Politécnico Universitario | Politécnico Total
Publico Publico Privado Privado
N % N % N % N % N %
Masculino | 106 46.1 74 57.8 50 34.2 5 71.0 235 46.2
Feminino | 124 53.9 54 42.2 96 65.8 1 29.0 275 53.8
Total 230 | 100.0 128 100.0 | 146 | 100.0 | 6 100.0 510 100.0

Ainda em relacdo a varidavel sexo desta feita cruzado com a variavel area
cientifica. A partir do grafico abaixo pode-se notar que o maior niumero de estudantes
do sexo feminino concentra-se mais nas areas consideradas de cuidados como as areas
de humanidade, educacdo, medicina, enfermagem. No entanto, nas areas mais técnicas
como a de engenharia e outros cursos técnicos hd uma menor concentracdo de
estudantes do sexo feminino e uma maior concentracdo dos estudantes do sexo

masculino.
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Grafico 8: Estudantes por sexo e areas cientificas

78.6 78.3

Letras, Artes e Ciéncias Economia, Gestdo Ciéncias Sociaise  Engenharia e Educagio Medicina Enfermagem e Outra
Humanidades e Ciéncias Direito outros cursos outras profissdes
computacionais técnicos de satde

EFeminino ™ Masculino

A relagdo entre o sexo e o periodo em que ocorre o curso, conforme quadro que
se segue, mostra diferencas estatisticamente significativas no Sexo (yx*(2)=6,185;
p<0,001). H& maior concentracdo dos estudantes do sexo feminino em todos os
periodos, Laboral, Pés-Laboral e no Ensino a Distancia, em relacdo aos estudantes do
sexo masculino que constitui uma minoria em todos os periodos em que 0s cursos

ocorrem.

Quadro 23: Estudantes e periodo em que ocorrem 0s cursos

Laboral Pos-Laboral Ensino a Distancia Total
N % N % N % N %
Feminino 154 | 50,3 85 63,0 58 56,3 297 54,6
Masculino 152 | 49,7 50 37,0 45 437 247 45,4
Total 306 | 100,0 135 100,0 103 100,0 544 100,0

Em fungdo da frequéncia das idades dos estudantes, foram organizados os
grupos que vao desde estudantes que tém até os 21 anos, os que estdo na faixa dos 22 a
25 anos, dos 26 a 30 anos e dos que tém mais de 30 anos, como mostra a tabela a seguir.
Assim, observam-se diferencgas estatisticamente significativas na Idade (¥2(9)=54,710;
p<0,001). O niimero mais significativos dos estudantes encontra-se concentrado nos
dois extremos dos grupos de idade. Sendo o maior nlimero no grupo de estudantes com
idades compreendidas até aos 21 anos (29.7%) e ndo muito distante desse numero

seguem-se os estudantes com maior de 30 anos (28.3%).
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No centro dos grupos encontramos estudantes com idade entre os 22-25 anos

(25.3%) e por fim o nimero mais reduzido de estudantes com idade entre 26-30 anos

(16.7%), conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 24: Estudantes por classe de idade, sector e tipo de ensino

Universitario Politécnico Universitario Politécnico Total
Publico Publico Privado Privado
N % N % N % N % N %

Até 21 anos 46 20,2 64 48,5 44 27,3 2 40,0 156 29,7
22-25 anos 60 26,3 42 31,8 31 19,3 0 ,0 133 25,3
26-30 anos 43 18,9 11 8,3 33 20,5 1 20,0 88 16,7
> 30 anos 79 34,6 15 11,4 53 32,9 2 40,0 149 28,3
Total 228 100,0 132 100,0 161 100,0 5 100,0 526 100,0

Os estudantes mais novos, com idade compreendida até 25 anos, tendem a optar

pelo ensino Politécnico (47% e 31.4%) em relacdo aos estudantes mais velhos, dos 26 a

mais de 30 anos, que estdo mais concentrados no ensino Universitario (34.1% e 19.5%),

como se pode ver no grafico abaixo. Essa realidade pode ser explicada possivelmente

pelas aulas praticas que caraterizam os cursos superiores técnicos profissionais que

contrastam com as disponibilidades dos estudantes mais velhos por causa das ocupacdes

profissionais diferente dos estudantes mais novos que nao estejam na mesma condi¢ao

profissional.

Até porque a intersec¢do entre a varidvel idade e a questdo da condicdo de

ocupagdo profissional, estudantes trabalhadores e ndo trabalhadores por idade, como se

v€é abaixo no grafico nimero 9, mostra que os numeros mais significativos dos

estudantes mais velhos sdo estudantes trabalhadores.

Grafico 9: Classe de Idade por tipo de ensino

Universitario

M Até 21 anos

M22.25 anos

Politécnico

Total

M26-30 anos > 30 anos

173




A outra razdo para os estudantes mais velhos estarem mais concentrados nos
cursos Universitarios em relagdo aos cursos Politécnicos pode também ser explicados a
partir dos dados do quadro abaixo. Os dados mostram uma diferenca estatisticamente
significativa (¥2(6)=233,90; p<0,001) na Idade dos estudantes e o periodo em que
ocorre os cursos. Na medida em que os estudantes mais velhos, 26-30 e maior de 30
anos, encontram-se a frequentar o ensino Pds-laboral e o ensino a Distancia em relagao
aos estudantes com idade até aos 25 anos que tendem a concentrarem-se mais no
periodo Laboral. E de referir que os cursos ministrados no ensino Pés-Laboral e a

Distancia na sua maioria ndo sdo técnicos profissionais.

Quadro 25: Classe de idade em func¢io do periodo em que ocorre o curso

Laboral Pés-Laboral Ensino a Distincia Total
N % N % N % N %
Até 21 anos 143 44,7 16 11,0 0 ,0 159 26,9
22-25 anos 103 32,2 32 22,1 7 5,6 142 24,0
26-30 anos 36 11,3 36 24,8 28 22,2 100 16,9
> 30 anos 38 11,9 61 42,1 91 72,2 190 32,1
Total 320 100,0 145 100,0 126 100,0 591 100,0

A questdo que pretendia conhecer a nacionalidade dos estudantes do ensino
superior foi respondida por 537 estudantes e todos disseram ter a nacionalidade

mogambicana, como se v€ no quadro abaixo.

Quadro 26: Nacionalidade dos estudantes por tipo e sector de ensino

Moc¢ambicana
N %
Universitario Publico 235 100,0
Politécnico Publico 134 100,0
Universitario Privado 163 100,0
Politécnico Privado 5 100,0
Total 537 100,0

No computo geral, no concernente aos sectores e tipo de ensino o nimero mais
significativo dos estudantes esta a frequentar o ensino Universitdrio, quer Publico, quer

Privado em relagdo ao ensino Politécnico. Tendo o ensino Universitario Publico o maior
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numero de estudantes (43%) e seguido do ensino Universitario Privado com 31%.
No entanto, as diferengas entre o niimero de estudantes do ensino Politécnico

privado e publico sdo muito acentuadas, de 1% contra 25%, respectivamente.

Grafico 10: Numero de estudantes por sector e tipo de ensino

Universitario 1
Privado
31%

Dos 607 estudantes inquiridos, tendo em conta o periodo em que ocorrem o0s
cursos, a maior concentracdo dos estudantes encontra-se no periodo Laboral (54%)
seguido dos estudantes do periodo Pds-Laboral (24,5%) que ndo se distancia tanto dos

estudantes do Ensino a Distancia com (21,4%), como mostra o quadro abaixo.

Quadro 27: Relacido dos estudantes em funcdo do periodo em que ocorrem os

cursos
N %
Laboral 328 54,0
Pos-Laboral 149 24.5
Ensino a Distancia 130 21,4
Total 607 100,0

Os cursos mais frequentados pelos estudantes sdo os de Direito com uma cifra
maior de 8.9% estudantes, segue-se o curso de Administracio Publica com 8.4%,
Gestdo de Recursos Humanos com 8.1% e Contabilidade e Auditoria 7.1% de
estudantes.

E os cursos menos frequentados consideramos os que apresentam percentagens
abaixo de 1%, como Gestdo Ambiental 0.2%, Gestdo de Marketing e Relagdes Publicas
0.2%, Ciéncias Politicas e Rela¢des Internacionais com 0.3%, Informéatica de Gestdo
0.3%, Engenharia Elétrica 0.5%, Gestao Financeira e Bancaria 0.7%, Matematica 0.7%,

em conformidade com o quadro a seguir.
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Quadro 28: Cursos frequentados pelos estudantes

Cursos N %
Administracdo e Gestdo Hospitalar 8 1.3
Administracdo Publica 51 8.4
Agricultura Comercial 8 1.3
Agronegdcios 8 1.3
Agropecuaria 7 1.2
Andlises Clinicas e Laboratoriais 7 1.2
Ciéncia de Nutri¢do 9 1.5
Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais 2 0.3
Contabilidade e Auditoria 43 7.1
Direito 54 8.9
Economia Agraria 16 2.6
Educagdo Visual 14 2.3
Engenharia Agricola 12 2
Engenharia Civil 6 1
Engenharia de Aquacultura 8 1.3
Engenharia de Processamento de Alimentos 11 1.8
Engenharia Elétrica 3 0.5
Engenharia Florestal 17 2.8
Engenharia Hidraulica Agricola e Agua Rural 14 2.3
Engenharia Zootécnica 7 1.2
Ensino Bésico 47 7.7
Ensino de Biologia 10 1.6
Ensino de Fisica 7 1.2
Ensino de Geografia 21 3.5
Ensino de Historia 15 2.5
Ensino de Inglés 4 0.7
Ensino de Portugués 10 1.6
Ensino de Quimica 6 |
Financas 20 3.3
Geografia 8 1.3
Gestdo Ambiental 1 0.2
Gestdo Comercial 9 1.5
Gestdo de Empresas 16 2.6
Gestdo de Marketing e Relagdes Publicas 1 0.2
Gestdo de Recursos Humano 21 3.5
Gestdo de Recursos Humanos 49 8.1
Gestdo de Sistema de Informagao 1 0.2
Gestdo do Meio Ambiente 1 0.2
Gestao Financeira e Bancaria 4 0.7
Informatica de Gestdo 2 0.3
Matematica 4 0.7
Psicologia 8 1.3
Psicologia Clinica e Organizacional 9 1.5
Psicologia Social e das Organizagdes 9 1.5
Saude Publica 18 3
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Total | 607 | 100 |

De forma mais concentrada, tendo em conta as areas cientificas, pode-se afirmar
que o numero maior de estudantes estd a frequentar as areas relacionadas com a
Economia e Gestdo (28.9%). Depois dessa area segue-se as areas de Engenharia e
outros cursos técnicos (17.3), Ciéncias Sociais e Direito (15%), Ciéncias (11.9%),
Educacdo (11.2%), Enfermagem e outras areas de saude (4.6%), Letras Artes e
Humanidades (4.3%). A area que apresenta a menor concentracao de estudantes ¢ a area
de Medicina (2.7%).

Em relagdo a resposta outra op¢do em termos de area cientificas encontramos
4.1% e apesar dessa percentagem nio ter alguma significancia em termos globais. E de
clarificar que as respostas que os estudantes deram nesta op¢do como se pode ver no
anexo J, todas elas enquadram-se nas 4areas que constam do questionario,
nomeadamente: Engenharia e outros cursos técnicos, Economia e Gestdo, Letras, Artes

e Humanidade, Educacdo, Ciéncias, Enfermagem e outras areas de saude.

Grafico 11: Estudantes por area cientificas
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Em termos de proveniéncia dos estudantes, o maior numero de estudantes
pertence a provincia de Gaza local onde foi realizado o estudo. Dentro da mesma
provincia os distritos que sobressaem mais em termos de nimero de estudantes sdo os
distritos de Xai-Xai, cidade capital da provincia de Gaza, com 35% de estudantes e de

Chokwe com 17% de estudantes, como se vé no quadro nimero 29.

177



Estes nimeros s6 vem a mostrar que a abertura das IES em Gaza esta de alguma
forma a sortir os efeitos desejados em termos de dar oportunidade aos residentes da
provincia de Gaza que antes tinham que se deslocar as provincias que monopolizavam
as IES no pais, Maputo e Sofala.

A segunda provincia com maior proveniéncia dos estudantes ¢ cidade capital
Maputo e por fim a provincia de Inhambane, todas as provincias da regido sul de
Mogambique.

Os estudantes provenientes da regido centro e norte estdo em nimero reduzido.

Quadro 29: Residéncia habitual dos estudantes por regido, provincia e distrito

Provincia Distrito N %
Maputo 17 2.8
Kamabukwana 2 0.3
Marracuene 2 0.3

Maputo Manhiga 8 1.3
Matola 9 1.5
Boane 2 0.3
Magude 1 0.2
Namaacha 1 0.2
Xai-Xai 213 | 35.1
Chokwe 105 | 17.3
Chibuto 51 8.4
Chongoene 37 6.1
Limpopo 10 1.6
Sul Guija 10 | 16
Macia 5 0.8
Gaza Mandlakazi 20 3.3
Bilene 30 4.9
Chicualacuala 15 2.5
Mabalane 3 0.5
Chilembene 1 0.2
Massangena 1 0.2
Chidenguele 2 0.3
Mapai 5 0.8
Massingir 5 0.8
Inhambane 6 |
Inhambane Vilanculos 2 0.3
Jangamo 1 0.2
Zavala 5 0.8
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Inharrime 1 0.2

Massinga 4 0.7

Maxixe 7 1.2

Tete Tete 1 0.2

Centro Beira Beira 2 0.3
Chimoio Chimoio 6 |

Norte Nampula Nampula 1 0.2

Total 607 | 100

O numero de estudantes que se encontram a estudar no mesmo local onde
moram e os que tiveram que se deslocar por razdes de estudos apresentam uma
diferenca significativa (x*(6)=115,09; p<0,001). Sendo que o maior niimero incide nos
estudantes ndo deslocados com 50.3% e 49.7% estudantes deslocados conforme o
quadro 30. E o maior nimero dos estudantes deslocados e ndo deslocados encontram-se

no ensino publico, quer Universitario, quer Politécnico.

Quadro 30: Estudantes deslocados e nao deslocados por tipo de ensino

Universitario Politécnico Universitario Politécnico
Publico Publico Privado Privado Total
N % N % N % N % N %
Deslocado 174 74.7 51 38.9 37 23.4 0 0.0 262 | 49.7
Nao deslocado 59 253 80 61.1 121 76.6 5 100.0 | 265 | 50.3
Total 233 100.0 131 100.0 158 100.0 5 100.0 | 527 | 100.0

Procurou-se perceber quais eram as proveniéncias dos estudantes em termos
de escolas secundarias que frequentaram, publica ou privada.

Os dados indicam que nas institui¢des do ensino superior, quer publicas, quer
privadas concentram-se maior nimero de estudantes que tenham vindo de escolas
secundarias publicas (94%) em relacdo aos que vieram das escolas secundarias privadas
(6%), sendo as diferencas estatisticamente significativas (x*(3)=10,095; p<0,018).

E percebe-se também a partir do quadro 31 que o nimero de estudantes que
frequentou o ensino secundario privado tendem a ser ligeiramente maior no ensino

superior privado do que publico, com 20% no ensino Politécnico Privado, 9.2%
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Universitario Privado, 7.7% no Politécnico Publico e 2.6% no ensino Universitario

Publico.

Quadro 31: Tipo de escola secundaria frequentada pelos estudantes por sector e
tipo de ensino

Universitario Politécnico Universitario Politécnico Total
Publico Publico Privado Privado
N % N % N % N % N %
Publica 226 97.4 120 92.3 148 90.8 4 80.0 498 94.0
Privada 6 2.6 10 7.7 15 9.2 1 20.0 32 6.0
Total 232 100.0 130 100.0 163 100.0 5 100.0 | 530 100.0

4.2.2 Caracteristicas socio economicas dos estudantes do Ensino Superior

Nesta segunda dimensdo, passa-se a apresentar a opinido dos estudantes do
ensino superior sobre o perfil do seu agregado familiar, os rendimentos dos pais,

habilitacdes literarias e ocupagdo profissional.

4.2.2.1 Opiniao dos estudantes em relacio ao rendimento do seu agregado familiar

Os estudantes na sua maioria, no que toca a questdo dos rendimentos dos seus
agregados familiares, vem de familias com médio e baixo rendimentos correspondente a
45.9% e 40.9%, respectivamente. Um niimero reduzido dos mesmos vem de familias

com rendimentos mais elevados (13.3%), de acordo com o grafico abaixo.

Grafico 12: A percep¢do dos estudantes do ensino superior sobre o rendimento do

seu agregado familiar

45.9
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Em correspondéncia com o quadro 32, as diferencgas entre os rendimentos dos
estudantes por sector e tipo de ensino sdo estatisticamente significativas (y*(6)=24,658;
p<0,001). O numero significativo dos estudantes cujos agregados familiares apresentam
rendimentos médio baixo e baixos encontram-se a frequentar institui¢des privadas. Dos
mesmos 60% estdo a frequentar o ensino Politécnico Privado e 53.5% estdo no ensino
Universitario Privado.

Com percentagens abaixo dos apresentados anteriormente no entanto no mesmo
grupo em termos de rendimentos dos seus agregados familiares, cerca 50.2% estdo no
ensino Universitario Publico e 46.6% estdo no ensino Politécnico Publico.

Os estudantes com agregados familiares com rendimentos mais altos estdo em
maior numero nas institui¢cdes privadas. No ensino Politécnico Privado estdao 20% e no
ensino Universitario 19.4%. Contra 14.3% e 8.7%, no ensino Politécnico e Universitario

Publico, conforme a ordem.

Quadro 32: Rendimento do agregado familiar por sector e tipo de ensino

Elevado/médio Médio Baixo
alto (>30.000,00 (10.000,00 - (<10.000,00
MT) 30.000,00 MT) MT) Total
N % N % N % N %
Universitario Publico 20 8.7 94 41 115 50.2 | 229 100
Politécnico Publico 19 14.3 62 46.6 52 39.1 | 133 100
Universitario Privado 30 19.4 83 53.5 42 27.1 | 155 100
Politécnico Privado 1 20 1 20 3 60 5 100
Total 70 13.4 240 46 212 | 40.6 | 522 100

A distribuicdo dos estudantes em funcdo dos rendimentos dos seus agregados

familiares e as areas cientificas, ddo indicagdo de que os estudantes com agregados
familiares com rendimentos mais altos estarem concentrados nas areas de Letras Artes e
Humanidade (22.7%) e Enfermagem e outras profissdes de saude (22.7%). E segue-se
as areas de Economia e Gestdo (18.8%), Engenharia e outros cursos (16%), Medicina
(13.3%) e Ciéncias Sociais ¢ Direito (11.1%).
Os estudantes cujos agregados familiares apresentam um rendimento baixo, apesar de
estarem distribuidos em nimeros elevados um pouco por todas as areas. Os niimeros
mais significativos concentram-se nas areas de Medicina (66.7%), Ciéncias Sociais e
Direito (53.1%), Educacao (49.2), Ciéncias (49.2). Sendo assim as diferencas
estatisticamente significativas (x*(16)=31,125; p<0,013).
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Quadro 33: Rendimento do agregado familiar, por area cientifica

Médio

Elevado/médio (10.000,00 - | Baixo

alto (>30.000,00 | 30.000,00 (<10.000,0

MT) MT) 0 MT)

% % %

Letras, Artes e Humanidades 22,7 31,8 45,5
Ciéncias 7,7 43,1 49,2
Economia, Gestdo e Ciéncias computacionais 18,8 48,1 33,1
Ciéncias Sociais e Direito 11,1 53,1 35,8
Engenharia e outros cursos técnicos 16,0 35,1 48,9
Educacao 1,6 49,2 49,2
Medicina 13,3 66,7 20,0
Enfermagem e outras profissdes de satde 22,7 40,9 36,4
Outra 4.8 52,4 42,9
Total 13,4 45,9 40,7

A avaliacdo qualitativa que os estudantes fazem dos rendimentos dos seus

agregados familiares, mostra que para a maioria (39.7%) dao para viver mas com

dificuldades e segue-se os estudantes que referiram que dao para viver razoavelmente

(35.3%).

Poucos foram os estudantes (15%) que disseram, com o rendimento da sua

familia davam para sobreviver passando privagdes.

Muito mais poucos foram os estudantes que referiram, que com o rendimento do

seu agregado familiar ddo para viver muito bem e para viver bem, 2% e 9.2,

respectivamente.

Grafico 13: Avaliacido do rendimento do agregado familiar
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Apesar da diferenca ndo ser tdo consideravel, o maior nimero de estudantes que
referiu que com o rendimento do seu agregado familiar ddo para viver mas com
dificuldades encontra-se a frequentar o sector publico com uma percentagem de 40.2%
contra 37.8% do ensino privado.

Os estudantes que consideram que com os rendimentos dos seus agregados
familiares ddo para viver razoavelmente, encontram-se na sua maioria no ensino privado
com 38.8% e 33.6% no publico.

Para os estudantes cujos rendimentos dos seus agregados familiares ddo para
viver bem estdo mais aglomerados, com 13.3%, no ensino privado e 7.1 no publico.

Por ultimo, temos uma percentagem muito pequena dos que consideram que
com os rendimentos do agregado familiar tem sido possivel viver muito bem, com 0.3%
no publico e 0.2% no privado.

As diferencas na avaliacdo qualitativa dos rendimentos do agregado familiar no

ensino pblico e privado sio estatisticamente significativas (x*(4)=12,927; p<0,012).

Quadro 34: Avaliacdo do rendimento do agregado familiar no ensino publico e

privado
Publica Privada Total
N % N % N %
Ddo para viver 1 0.3 0 0.0 1 0.2
muito bem
Ddo para viver 27 7.1 26 13.3 53 9.2
bem
Dio para viver 127 33.6 76 38.8 203 35.4
razoavelmente
Dao para viver
mas com 152 40.2 74 37.8 226 39.4
dificuldade
Ddo para
sobreviver 71 18.8 20 10.2 91 15.9
passando
privacdes
Total 378 100.0 196 100.0 574 100.0

4.2.2.2 Opinido dos estudantes em relacao as habilitacdes literarias dos pais
Como se pode ver no grafico abaixo, de forma geral os pais dos estudantes

apresentam niveis de escolaridade mais elevados em relacdo as maes. As maes dos

estudantes encontram-se na sua maioria (64.2%) com um nivel de escolaridade até ao 9°
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ano contra (52.5%) dos pais. E nos grupos de habitagdes literarias subsequentes, basico
e médio (10° 11°, 12° ano) , os pais dos estudantes ¢ que apresentam uma percentagem

maior (35.2%) contra (28.2%) e 12.4% contra 7.6% no ensino superior.

Grafico 14: Habilitacoes literarias dos pais dos estudantes do ensino superior

M Pai M M3ae

64.2

Até 92 ano 109,119, 122 ano Ensino Superior

Os pais cujos filhos encontram-se a frequentar o ensino Politécnico, quer
publico, quer privado apresentam um nivel de escolarizagdo mais elevado que vai do
nivel basico e médio ao ensino superior. E na mesma condi¢do, seguem-se 0s pais cujos
filhos frequentam o ensino Universitario Privado.

Para os pais que tém até o 9° ano de escolaridade, os filhos na sua maioria
encontram-se a frequentarem o ensino Politécnico Privado, o ensino Universitario

Publico, o ensino Universitario Privado e por tltimo o ensino Politécnico Publico.
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Grafico 15: Habilitacoes literaria dos pais dos estudantes do ensino superior por

sector e tipo de ensino
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Em relagdo as areas cientificas, os dados foram distribuidos pelas habilitacdes
literarias do Pai e da Mae de forma separada.

A iniciar pelo Pai, os estudantes cujos pais t€ém habilitacdes literarias que vao até
ao 9° ano encontram-se na sua maioria a frequentar as areas de Educagdo (71.9%),
Letras, Artes e Humanidade (61.9%), Ciéncias Sociais e Direito (61.3%), Ciéncias
(60%). Enquanto os estudantes com os pais com o nivel de 10° 11° e 12° ano, muitos
deles estdo a frequentar os cursos que se encontram nas areas de Economia e Gestdo
(43.3%), Engenharia e outros cursos técnicos (39.6%), Ciéncias (36.4) e Medicina
(33.3%).

Com as habilita¢des literarias dos pais no nivel superior, os estudantes na sua
maioria encontram-se a frequentar os cursos de Enfermagem e outras profissdes de
saude (32%), Engenharia e outros cursos técnicos (19.8%), Medicina (13.3%), Ciéncias
Sociais e Direito (12%), Economia e Gestdo (11.3%), em conformidade com o quadro
abaixo. Sendo as diferencas nas habilitagdes literarias dos pais dos estudantes

estatisticamente significativa (x*(16)=39,062; p<0,001).
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Quadro 35: Habilitagdes literaria do Pai dos estudantes do ensino superior por

area cientifica

10.°, 11.°, Ensino

Até 9.° ano 12.° ano Superior Total

N % N % N % N %
Letras, Artes ¢ Humanidades 13 61,9 4 19,0 4 19,0 21 100,0
Ciéncias 33 60,0 20 36,4 2 3,6 55 100,0
Economia, Gestdo e Ciéncias
computacionais 68 45,3 65 433 17 11,3 150 100,0
Ciéncias Sociais e Direito 46 61,3 20 26,7 9 12,0 75 100,0
Engenharia e outros cursos técnicos 37 40,7 36 39,6 18 19,8 91 100,0
Educagdo 41 71,9 14 24,6 2 3,5 57 100,0
Medicina 8 53,3 5 33,3 2 13,3 15 100,0
Enfermagem e outras profissdes de
saude 11 44,0 6 24,0 8 32,0 25 100,0
Outra 11 47.8 9 39,1 3 13,0 23 100,0
Total 268 52,3 179 | 35,0 65 12,7 512 100,0

No caso da Mae, as diferencas continuam sendo também significativas no que

diz respeito as habilitagdes literarias (x*(16)=17,495; p<0,001). Os estudantes cujas

maes tém habilitacdes literdrias até ao 9° ano de escolaridade, apesar de estarem em

quase todas as areas cientificas representados em ntimeros altos. As areas de maior

concentracdo dos mesmos sdo de Medicina (80%) e Educacao (75%). Para as maes com

habilitagdes literarias no nivel basico e médio os seus filhos estdo na sua maioria nas

areas de Enfermagem e outras profissdes de saude (45.8%), segue-se as areas de

Engenharia e outros cursos Técnicos (33.3), Letras, Artes ¢ Humanidades (31.8%). Com

as maes no nivel do ensino superior, os estudantes concentram-se mais nas areas de

Medicina (13.3%) e Economia e Gestao (11%).
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Quadro 36: Habilitacdoes da Mae dos estudantes do ensino superior por area

cientifica
10.°, 11.°, Ensino
Até 9.° ano 12.° ano Superior Total

N % N % N % N %
Letras, Artes e Humanidades 13 | 59,1 71 31,8 2 19,1 22 | 100,0
Ciéncias 41 | 69,5 16 | 27,1 2134 59 | 100,0
Economia, Gestdo e Ciéncias computacionais 91 | 59,1 46 | 29,9 17 | 11,0 | 154 | 100,0
Ciéncias Sociais e Direito 53| 67,9 20 | 25,6 5164 78 | 100,0
Engenharia e outros cursos técnicos 54 | 58,1 311|333 81| 8,6 93 | 100,0
Educagdo 42 1 75,0 11 | 19,6 3154 56 | 100,0
Medicina 12 | 80,0 16,7 2| 13,3 15| 100,0
Enfermagem e outras profissdes de saude 12 ] 50,0 11 | 45,8 1142 24 1 100,0
Outra 14 | 70,0 51 25,0 1150 20 | 100,0
Total 332 | 63,7 | 148 | 28,4 41179 521 | 100,0

4.2.2.3 Opinido dos estudantes em relacido ao grupo ocupacional dos seus pais

A ocupagdo dos pais dos estudantes que mais se destacou estd relacionada com
as atividades domésticas. Sendo mais evidente para as maes dos estudantes (39.6%) em
relacdo aos pais (11%).

Um grupo também significativo dos estudantes t€ém seus pais enquadrado no
trabalho por conta propria (24.4%) para os pais e (16.3%) para as maes. Ao grupo das
maes dos estudantes junta-se uma percentagem de (16%) que sdo proprietarias de micro,
pequenas e médias empresas contra (1.6%) dos pais.

Percebe-se também que a percentagem dos pais dos estudantes que se encontram
no desemprego, (10%) para os pais e (12.8%) para as maes, tendem a ser de alguma
forma significativa quando comparados com os restantes grupos ocupacionais. E segue-
se o grupo de pais reformado, pensionista ou aposentado com um nimero mais
significativo dos pais (13.2%) em relagdo as maes (4.4%).

Nos grupos ocupacionais remanescentes apesar das diferengas serem ligeiras
com maiores percentagens para os pais enquadrados no grupo de quadros seniores de
instituicdes publicas ou privadas (9.6%), quadro médio de empresas ou organizagdo
publica (8.6%) e (7.6%) técnico especializado de empresa ou organiza¢do publica.

Encontramos nos mesmos grupos, as maes com 5.2%, 5% e 5.2%, respectivamente.
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Grafico 16: Grupo ocupacional dos pais dos estudantes do ensino superior
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4.2.3 Condigdes de vida dos estudantes do ensino superior

Nas questdes relacionadas com as condigdes de vida dos estudantes foram
tomadas em consideragdo o tipo de alojamento dos mesmos durante o ano lectivo, a
situacdo de emprego, ocupacdo no dia a dia, apoio social, a sua opinido em relagdo as
perspectivas depois de terminar o curso e a opinido sobre o financiamento dos seus

estudos.
4.2.3.1 Residéncia dos estudantes durante o ano académico

No periodo em que ocorrem as aulas o maior numero dos estudantes vive em
casas e quartos alugados (39%), os que vivem em casas proprias perfaz 32%, 25% mora

com os pais e um nimero reduzido de 4% vive em residéncias universitarias, conforme

o grafico abaixo.
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Grafico 17: Residéncia do estudante durante o ano académico

apartamento/
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4.2.3.2 Estudantes do Ensino Superior empregados no ultimo ano lectivo

Relativamente a situacdo de emprego, as diferencas sdo estatisticamente
significativas (yx*(1)=1,184; p<0,001), o maior nimero dos estudantes ndo trabalha
(59.1%) contra (40.9%) de estudante trabalhador. Deste Gltimo grupo o maior nimero ¢é
de estudantes do sexo masculino (43.5%) em relacdo aos estudantes do sexo feminino

(38.8%), conforme o quadro a seguir.

Quadro 37: Estudantes trabalhadores e nao trabalhador por sexo

Sim Nao Total
N % N % N %
Feminino 107 38.8 169 61,2 276 100,0
Masculino 101 43,5 131 56,5 232 100,0
Total 208 40,9 300 59,1 508 100,0

Em relagdo a idade, os dados ddo indicagdo dos estudantes mais velhos dos 26-
30 e com maior de 30 anos serem na sua maioria estudantes trabalhadores (83.9%), 58.9
respectivamente, em relagcdo aos estudantes mais novos até aos 21 anos (7.8%) e dos 22-
25 anos (20.1%), como se vé na tabela abaixo. Sendo as diferencas em relagdo a idade e
a condicdo de estudante trabalhador e nao trabalhador estatisticamente significativa

(’(3)=233,51; p<0,001).
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Quadro 38: Estudantes trabalhadores e niao trabalhadores por idade

Sim Nao Total
N % N % N %
Até 21 anos 12 7.8 141 | 92,2 153 ] 100,0
22-25 anos 27 | 20,1 107 | 79,9 1341 100,0
26-30 anos 53 | 58,9 37 | 41,1 90 | 100,0
> 30 anos 146 | 83,9 28 | 16,1 174 1 100,0
Total 238 | 43,2 313 | 56,8 551 ] 100,0

O grupo dos estudantes trabalhador na sua maior encontram-se a estudar nas
Universidades Publicas com (49.1%), seguem-se os que estdo no ensino Universitario
Privado (46.8%), Politécnico Privado (40%) e por ultimo temos os estudantes no
Politécnico Publico com (17.1%).

Enquanto os estudantes ndo trabalhadores estdo concentrados em maior numero
nos Politécnicos, publico (82.9%) e privado (60%). Seguem-se os que se encontram nas
universidades privadas (53.2%) e por ultimo nas universidades publicas (50.9%). As
diferengas em relacdo aos estudantes empregados e ndo empregados sdo

estatisticamente significativas (x*(3)=38,738; p<0,001).

Quadro 39: Estudantes empregados no ultimo ano letivo por tipo de ensino

Sim Nao Total
N % N % N %
Universitario
Publico 107 49,1 111 50,9 218 100,0
Politécnico Publico 22 17,1 107 82,9 129 100,0
Universitario
Privado 73 46,8 83 53,2 156 100,0
Politécnico Privado 2 40,0 3 60,0 5 100,0
Total 204 40,2 304 59,8 508 100,0

Os estudantes que indicaram ter trabalho no ultimo ano lectivo, um nimero
expressivo encontra-se concentrado nas areas de Educacdo (78.7%), segue-se a area de
Ciéncias Sociais e Direito (56.6%), Ciéncias (54.8%) e Letras, Artes ¢ Humanidades
(52.2%).

As éreas com menor concentragdo dos estudantes trabalhadores sdo na sua
maioria as que exigem que haja mais aulas praticas, quer em laboratérios, quer em
outros campos de experiéncias. Sdo as de Medicina (2%), Engenharia e outros cursos

técnicos (4%), Enfermagem e outros cursos de satide e Letras, Artes ¢ Humanidade
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(5%). As diferencas entre os estudantes empregados por 4rea cientifica sdo

estatisticamente significativas (3*(8)=89,366; p<0,001).

Quadro 40: Estudantes empregados no ultimo ano lectivo por area cientifica

Sim Nao Total

N % N % N %
Letras, Artes e Humanidades 12 52,2 11 47,8 23 100,0
Ciéncias 34 54,8 28 45,2 62 100,0
Economia, Gestdo e Ciéncias
computacionais 55 35,9 98 64,1 153 100,0
Ciéncias Sociais e Direito 43 56,6 33 434 76 100,0
Engenharia e outros cursos
técnicos 8 8,8 83 91,2 91 100,0
Educagio 48 78,7 13 21,3 61 100,0
Medicina 5 33,3 10 66,7 15 100,0
Enfermagem e outras profissdes de
saude 10 40,0 15 60,0 25 100,0
Outra 9 39,1 14 60,9 23 100,0
Total 224 42,3 305 57,7 529 100,0

Verifica-se também que o nimero de estudantes trabalhadores concentram-se
mais no Ensino a Distancia (87.9%), nos periodos Pos-Laboral (72.3%) e no Periodo
Laboral apenas 14.1% dos estudantes estd empregado. E o contrario acontece com 0s
estudantes ndo trabalhadores com uma maior concentragdo no periodo Laboral (85.9%)
em relacdo aos restantes. Sendo as diferengas estatisticamente significativas
(x*(2)=249,17; p<0,001).

Referir que, quer o Ensino a Distancia, quer o Pds-Laboral foi implementado
como forma de atender a situagdo de pessoas que por razdes laborais ndo tinham tempo
de estar no periodo considerado regular ou presencialmente nas IES ou se tinham era

somente no final do dia apos a jornada laboral.

Quadro 41: Estudantes empregados por periodo em que ocorre o curso

Sim Nao Total
N % N % N %
Laboral 44 14.1 268 85.9 312 100
Pos-Laboral 99 72.3 38 27.7 137 100
Ensino a Distancia 102 | 87.9 14 12.1 116 100
Total 245 | 434 | 320 56.6 565 100

191




Os dados, em conformidade com a tabela a seguir, indicam que o maior nimero
de estudantes que se encontra a estudar e a trabalhar (48.2%) e (43%) tem um
rendimento médio e baixo, respectivamente. Contra os que disseram ter um rendimento
elevado e médio alto (28.8%). Ou por outras palavras o maior nimero de estudantes
cujos rendimentos do agregado familiar ¢ alto estdo na condi¢do de estudantes a tempo
inteiro (71.2%) e um nimero menor de estudantes com rendimentos ligeiramente baixo
¢ baixos encontram-se na mesma condi¢ao com (51.8%) e (57%). As diferengas entre os
estudantes trabalhadores e ndo trabalhadores por rendimento do seu agregado familiar

sdo estatisticamente significativas (x*(2)=8,734; p<0,013).

Quadro 42: Estudantes trabalhadores e nao trabalhadores por rendimento do

agregado familiar

Sim Nao Total
N % N % N %
Elevado/médio alto (>30.000,00 MT) 21 28,8 52 71,2 73 100,0
Médio (10.000,00 - 30.000,00 MT) 121 48,2 130 51,8 251 100,0
Baixo (<10.000,00 MT) 95 43,0 126 57,0 221 100,0
Total 237 43,5 308 56,5 545 100,0

Para os estudantes trabalhadores os horarios de trabalho varia, na sua maioria
(48.3%) trabalha de 31-40 horas semanais, depois temos os estudantes que trabalham
mais de 41 horas com uma percentagem de (26.2%), de 21-30 horas (23.4%) e por fim
até¢ 20 horas semanais (2.1%), como se pode ver na tabela subsequente. As diferencas
em termos de numero de horas de trabalho sdo estatisticamente significativas

(2(9)=24,693; p<0,003).

Quadro 43: Numero médio de horas de trabalho por semana dos estudantes

trabalhadores
. eir . s . Universita s e
Universitario Politécnico . Politécnic
P 1 e rio . Total
Publico Publico . o Privado
Privado
N % N % N % N % N %
Até 20 horas 1 1.4 0 0.0 2 3.7 0 0.0 3 2.1
21-30 horas 28 384 0 0.0 6 11.1 0 0.0 34 | 234
31-40 horas 29 39.7 8 47.1 32 | 593 1 |100.0 | 70 | 48.3
Mais do que 41 horas 15 20.5 9 52.9 14 | 259 0 0.0 38 | 26.2
Total 73 100.0 | 17 | 100.0 | 54 | 100.0 | 1 | 100.0 154 100.0
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4.2.3.3 Estudantes do Ensino Superior com contas bancarias

Os estudantes com cartdes de crédito encontram-se concentrados mais nas
instituicdes privadas do que publicas. Sendo que 50% que constitui a percentagem mais
alta dos estudantes estd no ensino Politécnico Privado, segue-se o numero de estudantes
que se encontram no ensino Universitario Privado com 37.5%.

No ensino publico, no politécnico encontramos 33.9% de estudantes com cartdes
de crédito e por fim os estudantes do ensino Universitario Publico com 30.7%.

No coémputo geral o nimero de estudantes sem cartdo de crédito ¢ mais alto
(66.2%) em relagdo aos estudantes que disseram possuir um cartdo de crédito (33.8%),
conforme a tabela a seguir. As diferencas dos estudantes que possuem cartdo de crédito

e 0s que ndo possuem sdo estatisticamente significativas (x*(3)=2,112; p<0,001).

Quadro 44: Estudantes que possuem cartio de crédito por sector e tipo de ensino

Sim Nao Total
N % N % N %
Universitario Publico 59 130.7 | 133 | 69.3 | 192 | 100.0
Politécnico Publico 38 1339 ] 74 | 66.1 | 112 | 100.0
Universitario Privado 51 | 37.5| 8 | 62.5| 136 | 100.0
Politécnico Privado 2 50 2 50.0 4 100.0
Total 150 | 33.8 | 294 | 66.2 | 444 | 100.0

Na distribui¢do dos estudantes que possuem o cartdo de crédito em fungdo do
periodo em que ocorrem 0s cursos, 0 maior nimero encontra-se no Ensino a Distancia
com 51.5%, depois temos os estudantes do periodo Laboral com 34.5% e os estudantes
do periodo Pos-Laboral com 25.4%. O ntimero significativo de estudantes que disse ndo
possuir cartdo de crédito estdo concentrados no periodo Laboral (65,5%) e Pds-laboral
(74.6%). Sendo também aqui as diferengas estatisticamente significativas

('(2)=16,196; p<0,001).

Quadro 45: Estudantes que possuem cartio de crédito por periodo em que ocorre

0 curso
Sim Naio Total
N % N % N %
Laboral 95 | 345 | 180 | 65,5 | 275 | 100,0
Pos-Laboral 30 | 254 | 88 | 74,6 | 118 | 100,0
Ensino a Distancia 50 | 51.5 | 47 | 48,5 | 97 100,0
Total 175 | 35.7 | 315 | 64,3 | 490 | 100,0
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4.2.3.4 Estudantes do Ensino Superior com acesso a internet em casa

No geral os dados indicam haver uma diferencga estatisticamente significativa
(x*(3)=11,125; p<0,011) entre os estudantes que possuem e nio possuem Internet em
casa por sector e tipo de ensino. H4 um maior nimero de estudantes que ndo possuem
internet em casa (54.6%) em relacdo aos que possuem (45.4%).

O ntimero mais elevado dos estudantes que possuem internet estdo a frequentar
as instituigdes do ensino superior privado, quer no Politécnico, quer no Universitario
(75%) e (55.7%), respectivamente, em relagdo aos estudantes do ensino superior publico

com (40.9%) no ensino Universitario e (39.8) no ensino Politécnico.

Quadro 46: Estudantes com Internet em casa por sector e tipo de ensino

Sim Nao Total
N % N % N %
Universitario Pablico 88 | 40,9 | 127 | 59,1 215 | 100,0
Politécnico Publico 51 | 398 | 77 60,2 128 | 100,0
Universitario Privado 83 | 557 | 66 | 443 149 | 100,0
Politécnico Privado 3 75,0 1 25,0 4 100,0
Total 225 | 454 | 271 | 54,6 | 496 | 100,0

Os estudantes que referiram ter acesso a internet em casa encontra-se a
frequentar o Ensino a Distancia (67.3%) e o periodo Laboral (43%). E o maior numero
dos estudantes que referiu ndo possuir internet em casa frequenta o periodo Pos-Laboral
(63.2) e Laboral (57%). As diferencas sdo estatisticamente significativas (y*(2)=25,557;
p<0,001).

Quadro 47: Estudantes com Internet em casa por periodo em que ocorre o curso

Sim Nao Total
N % N % N %
Laboral 133 43,0 176 | 57,0 309 100,0
Pos-Laboral 49 36,8 84 63,2 133 100,0
Ensino a
Distancia 74 67,3 36 32,7 110 100,0
Total 256 46,4 296 | 53,6 552 100,0

Em relacdo as areas cientificas, dos estudantes que t€ém acesso a internet em
casa, as diferencas sdo estatisticamente significativas (x*(8)=13,593; p<0,093). O

nimero mais significativo com uma média acima dos 50% encontra-se nas areas de
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Educagao (61.7%), nas areas de Medicina (57.1%), Ciéncias (50.8%), Ciéncias Sociais

e Direito (50.7%), em funcdo do quadro niimero 48.

Quadro 48: Estudantes com Internet em casa por area cientifica

Sim Nio Total
% | N % N %

Letras, Artes e Humanidade 8 |38.1] 13 61.9 21 100.0
Ciéncias 30 | 50.8 | 29 49.2 59 100.0
}éf)?a?;il;i’ioniemo e Citneias | oo | 447 | 84 | 553 152 100.0
Ciéncias Sociais e Direito 37 150.7| 36 49.3 73 100.0
Engenharia e outros cursos técnicos 34 136.6 | 59 63.4 93 100.0
Educacio 37 | 61.7] 23 38.3 60 100.0
Medicina 8 |571] 6 42.9 14 100.0
En,fermagern e outras profissoes de 11 Laso | 14 56.0 25 100.0
saude

Outra 7 318 15 68.2 22 100.0
Total 240 | 46.2 | 279 | 53.8 519 100.0

4.2.3.5 Estudantes do Ensino Superior com transporte proprio

No referente ao transporte proprio, conforme o quadro 49, as diferengas mostram
ser estatisticamente significativas (x2(3)=9,700; p<0,021), os estudantes responderam na
sua maioria ndo possuirem transporte proprio. O nimero mais expressivo de estudantes
com transporte proprio estdo mais concentrados nas instituigdes privadas, (25%) no
ensino Politécnico Privado e (14.7%) no ensino Universitario Privado.

No publico em que o niimero tende a ser menos expressivo a percentagem de
estudantes com transporte pessoal ndo apresenta uma diferenca muito grande entre o

Universitario e Politécnica, sendo (6.7%) e (6.3%), seguindo a ordem.

Quadro 49: Estudantes com viatura propria por sector e tipo de ensino

Sim Nao Total
N % | N | % | N %

Universitario 14 6.7 | 196 | 933 | 210 | 100.0
Publico

Politécnico Piblico 8 63 | 118 | 937 | 126 | 100.0

Universitario 23 | 147|133 | 853 | 156 | 100.0
Privado

Politécnico Privado 1 25.0 3 75.0 4 100.0

Total 46 93 | 450 | 90.7 | 496 | 100.0
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4.2.3.6 Apoio social concedido aos estudantes do Ensino Superior
No que se refere ao apoio social concedido aos estudantes através de bolsas de
estudos, dos estudantes inquiridos 87% respondeu ndo possuir nenhum apoio e somente

12% revelou ter uma bolsa de estudo.

Grafico 18: Estudantes bolseiros do ensino superior por tipo de ensino

Universitario

Politécnico

Total

MSim ™ Nio

Apesar do niimero de estudantes bolseiros ser reduzido, no codmputo geral, ndo
tendo uma significancia estatistica (y*(3)=1,113; p>0,774). Quando olhamos para a sua
relagdo com o tipo e sector de ensino vemos que o maior numero de estudantes
bolseiros encontra-se a frequentar o ensino publico, quer Universitario com 13%, quer
Politécnico com 14.3%. No ensino Universitario Privado estdo 11.8% dos estudantes
bolseiros e no Politécnico Privado dos inquiridos ndo havia estudantes bolseiros,

conforme a tabela a seguir.

Quadro 50: Estudantes bolseiros do ensino superior por sector e tipo de ensino

Sim Nao Total
N % N % N %
Universitario Publico 28 13.0 187 87.0 215 100.0
Politécnico Publico 18 14.3 108 85.7 126 100.0
Universitario Privado 18 11.8 134 88.2 152 100.0
Politécnico Privado 0 0.0 5 100.0 5 100.0
Total 64 12.9 434 87.1 498 100.0
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Os estudantes bolseiros em termos de areas cientificas encontram-se na sua
maioria nas areas de Engenharia e outros cursos técnicos com 21.3% e segue-se o grupo
de estudantes que responderam outras areas, com 18.2%.

Depois temos as areas de Letras, Artes e Humanidade com 17.4% de estudantes
bolseiros e as areas de Enfermagem e outras profissoes de saude com 16%. A area com

o numero mais reduzido de estudantes bolseiros é a de Medicina com 6.7%.

Quadro 51: Estudantes bolseiros do ensino superior por area cientifica

Sim Nao Total
N % N % N %

Letras, Artes e Humanidades 4 17.4 19 82.6 | 23 | 100.0
Ciéncias 7 12.3 50 87.7 | 57 | 100.0
Economia, Gestdo e Ciencias 15 | 10.1 | 133 | 89.9 | 148 | 100.0
computacionais

Ciéncias Sociais e Direito 7 9.6 66 90.4 | 73 | 100.0
Engenharia e outros cursos técnicos 20 21.3 74 78.7 | 94 | 100.0
Educagio 6 10.2 53 89.8 | 59 | 100.0
Medicina 1 6.7 14 93.3 | 15 | 100.0
Enfermagem e outras profissdes de saude 4 16.0 21 84.0 | 25 | 100.0
Outra 4 18.2 18 81.8 | 22 | 100.0
Total 68 13.2 448 | 86.8 | 516 | 100.0

A relacdo dos estudantes bolseiros pelo periodo em que ocorre o curso, indica
existirem mais estudantes bolseiros no periodo Laboral com 17.4% e no Ensino a
Distancia com 17.1% e muito poucos estudantes bolseiros no periodo Pds-Laboral com

3%.

Quadro 52: Estudantes bolseiros do ensino superior por periodo em que ocorre o

curso
Sim Niao Total
N % N % N %
Laboral 54 17.4 257 82.6 311 100
Pos-Laboral 5 3.8 127 96.2 132 100

Ensino a distancia 19 17.1 92 82.9 111 100

Total 78 14.1 476 85.9 554 100
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Os estudantes bolseiros na sua maioria, (ver o grafico 19), recebem um subsidio
da bolsa mensal mais alta acima de 3.000,00 MT (33.51%), seguido dos estudantes que
auferem a bolsa no valor entre 2.001,00 — 3.000,00 MT (17.26%).

Os subsidios mais baixos de 750,00 MT sao auferidos por poucos estudantes

(4.6%) e de 751,00 — 1.250,00 MT por (2.3%) dos estudantes.

Grafico 19: Valor mensal da bolsa dos estudantes do ensino superior

M<750,00 MT ™751,00 - 1250.00 MT ™1.251,00 - 2.000.00 MT ™2.001,00 - 3.000.00 MT ™>3.000.00 MT

Em relacdo ao emprego, o grupo de estudantes bolseiros na sua maioria 286
respondeu nao ter estado empregado no ultimo ano lectivo. Dos 37 estudantes bolseiros
que esteve empregado, 19 referiu auferirem valores que rondam 751.00 — 1.250,00 MT,
10 estudantes referiu auferirem o subsidio de bolsa que variam de 1.251,00 - 2000, 00

MT e 8 estudantes auferem valores abaixo de 750,00 MT, como se vé no grafico abaixo.
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Grafico 20: Estudantes bolseiros do ensino superior empregados no ultimo ano

Total M

>3.000.00 MT h

letivo

2.001,00 - 3.000.00 MT 4§

1.251,00 - 2.000.00 MT =
751,00 - 1250.00 MT H
70w

M Nio ™Sim

O mesmo grupo de estudantes bolseiro (69%) tem um horario de trabalho
semanal de 31- 40 horas e segue-se os estudantes que t€ém trabalhado acima das 41
horas semanais (19%). Poucos sdo os estudantes bolseiros que t€ém horarios semanais de
trabalho reduzido até 20 horas semanais (16%) e 21-30 horas (16%), como se vé no

grafico nimero 21.

Grafico 21: Estudantes bolseiros do ensino superior por nimero de horas de

trabalho efetuadas no ano passado

69%

M At¢ 20 horas ™21-30 horas ™31-40 horas ™Mais do que 41 horas
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Relativamente ao uso de cartdo de crédito, em conformidade com o gréfico
abaixo, (50%) dos estudantes bolseiros disseram ter cartdo de crédito e a outra metade
referiu que nao tinha.

Para a questdo sobre o transporte proprio, um nimero maior nao o possui
(85.9%) e somente (14.1%) diz possuir.

E por ultimo a questdo sobre o acesso a internet em casa, neste grupo de
estudantes divide-se em (52.1%) de estudante que tém o acesso e (47.9%) que ndo tém o

acesso, como se pode ver no grafico asseguir.

Grafico 22: Estudantes bolseiros do ensino superior por posse de cartdes de

crédito, acesso a Internet na sua residéncia e viatura prépria

Sim Nao Total Sim Nao Total Sim Nao Total

Possui cartdes de crédito? |Tem acesso & internet na sua| Possui viatura propria?
residéncia?

Em termos de vantagens nas modalidades das bolsas, em que foram organizadas
em bolsas atribuidas pelos Governos, pelas Universidades, Outras fontes para além do
Governo e Universidades e Empregadores. Os estudantes consideram que a bolsa mais
vantajosa ¢ a bolsa oferecida pelo Governo (67.5%), depois temos as bolsas oferecidas
pelas proprias Universidades (37.3%), outras fontes para além do Governo e as

Universidades (17.9%) e por ultimo as bolsas oferecidas pelos Empregadores (10%).
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Grafico 23: Opinido dos estudantes em relacio a bolsas que consideram mais

vantajosas

Universitario Publico Politécnico Publico Universitario Privado Politécnico Privado Total

MGoverno  MUniversidade  MOutra fonte para além do Governo ou Universidade ~ MEmpregadores (empresas, outras institui¢des)

4.2.3.7 Empréstimos efetuados pelos estudantes do Ensino Superior

Os empréstimos bancarios como uma politica de financiamento do ensino
superior tém sido recorrido por varias pessoas como uma fonte de financiamento para os
estudos ao nivel do ensino superior em muitos paises.

Entretanto, ¢ preciso referir que o modelo de empréstimos efectuados pelos
estudantes em Mocambique n3o sdo nos moldes de pacotes de programas de
empréstimos estudantis especificos que tém sido usado em muitos paises. Uma vez que
Mogambique ainda ndo implementou o mesmo modelo como forma de diversificar a
base de apoio aos estudantes conforme as informagdes do anexo B do MCTETP.

Neste caso, os empréstimos que serdo aqui mencionados sdo empréstimos
triviais concedidos pelos bancos sem nenhuma comparticipagdo ou garantia por parte do
Estado.

Sendo assim, como se pode observar no grafico abaixo referente ao tipo de
empréstimo contraido pelos estudantes. Na sua maioria refere ter contraido outro tipo de
empréstimos que segundo mencionam estdo relacionados com o crédito para habitagdo e

para bens de consumo.
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Poucos solicitaram os pacotes de empréstimos que os bancos promovem para

custear despesas relacionadas com os estudos.

Grafico 24: Tipo de empréstimo contraido

Crédito Universitario

Outro tipo de empréstimo

Em relacdo as entidades onde os estudantes obtiveram os empréstimos, também
a maioria dos estudantes encontra-se na op¢ao Outro com 53.8%. Que na sua maioria
sd0 os meios formais como instituicdes do governo, algumas instituigdes como bancos
de Micro finangas e também recorrem a meios informais como Xitique'* e empréstimos
pessoais.

Para além dos outros meios, os estudantes recorrem também aos bancos
comerciais como Banco Millenniumbim com 23.1%, Banco Comercial de Investimento-
BCI com 19.8% e por ultimo o Banco Mais com 3.3%.

O facto de muitos estudantes recorrerem a outras fontes de empréstimos para
custear os seus estudos superiores como mostra o grafico abaixo, pode ser revelador de
que se houvesse pacotes de empréstimos para os estudantes subsidiados pelos Estado

constituiriam uma alternativa positiva para diversificar o apoio social aos estudos.

12 . .. . . .
E uma forma de associativismo informal em que um grupo de pessoas geralmente proximas contribuem com
valores monetarios regularmente para que cada um va recebendo de forma rotativa todo os valores contribuidos.
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Grafico 25: Entidades que concederam empréstimos a estudantes do ensino

superior
53.8
231 19.8
33
Millenniumbim BCI Banco Mais Outro

O sector de ensino que revelou ter maior nimero de estudantes que tenham
contraido o empréstimo em varias entidades acima apresentadas ¢ o sector Universitario
Publico (20%) e depois o sector Universitario Privado (17.8%). Os estudantes do
Politécnico Privado ndo contrairam nenhum empréstimo e os de Politécnico Publico
foram (12.7%), de acordo com a tabela abaixo. No entanto as diferencgas dos estudantes
que contrairam os empréstimos e dos que ndo contrairam sdo estatisticamente

significativas (x2(3)=3,955; p>0,266).

Quadro 53: Relacio do pedido de empréstimo em funcio do sector e tipo de ensino

Sim Nao Total
N % N % N %
Universitario Publico 43 | 20,1 171 | 79.9 214 | 100,0

Politécnico Publico 151 12,7 103 | 87,3 118 | 100,0
Universitario Privado 271 17,8 125 | 82,2 152 | 100,0
Politécnico Privado 01,0 51 100,0 51 100,0
Total 85| 17,4 404 | 82,6 489 | 100,0

Os empréstimos, em relagdo ao periodo que ocorre o curso, foram mais
solicitados pelos estudantes que se encontram a frequentar o Ensino a Distancia (30%) e
segue-se os estudantes do periodo Laboral (16.5%) e por ultimo os estudantes do

periodo Pos-Laboral (14%), consoante a tabela seguinte.
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Quadro 54: Relacio do pedido de empréstimo em funcio do periodo em que ocorre

0 curso
Sim Nao Total
N % N % N %
Laboral 50 | 16,5 253 | 83,5 303 | 100,0
Pos-Laboral 18 | 14,0 111 | 86,0 129 | 100,0
Ensino a Distancia 331 30,0 77 | 70,0 110 | 100,0
Total 101 | 18,6 441 | 81,4 542 | 100,0

As areas com maior numero de estudantes que contraiu empréstimos foram as
areas de Ciéncias (23%), segue-se as areas de Ciéncias Sociais e Direito (22.4%) e a
area de Medicina (20%). As areas de enfermagem (8.7%) foi a area com menos

estudantes a contrairem os empréstimos, conforme o quadro que se segue.

Quadro 55: Relacio do pedido de empréstimo em funcio das areas cientificas

Sim Naio Total
N % N % N %
Letras, Artes e Humanidades 3112,5 21| 87,5 241 100,0
Ciéncias 14 | 23,0 471 77,0 61 | 100,0
Economia, Gestdo e Ciéncias computacionais 23 1 15,5 | 125 | 84,5 148 | 100,0
Ciéncias Sociais e Direito 171 22,4 59 | 77,6 76 | 100,0
Engenharia e outros cursos técnicos 151 17,6 70 | 82,4 851 100,0
Educagio 10 | 18,9 43 | 81,1 53| 100,0
Medicina 31200 12 | 80,0 15| 100,0
Enfermagem e outras profissdes de satde 2187 21 1 91,3 231 100,0
Outra 31130 20 | 87,0 23| 100,0
Total 90 | 17,7 | 418 | 82,3 508 | 100,0

Podemos também constatar que os pedidos de empréstimos foram variando em
funcdo da idade dos estudantes, como se pode constatar no quadro nimero 56. Sendo os
estudantes mais velhos com maior de 30 anos com uma percentagem maior de pedido
de empréstimos (27.2%) e os estudantes com idades compreendidas entre os 26-30 anos
corresponde a (24.7%). Os estudantes mais novos com idade compreendida entre os 22-
25 anos solicitaram menos os empréstimos com uma percentagem de (12.3%) e até aos

21 anos com (10.3%).
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Quadro 56: Relacio do pedido de empréstimo em funcio da idade do estudante

Sim Nio Total
N % N % N %
Até 21 anos 15] 10,3 131 | 89,7 146 | 100,0
22-25 anos 16 | 12,3 114 | 87,7 130 | 100,0
26-30 anos 22 | 24,7 67 | 75,3 89 | 100,0
> 30 anos 44 | 272 118 | 72,8 162 | 100,0
Total 97 | 184 430 | 81,6 527 | 100,0

Os estudantes que vem de familias com condigdes mais modestas em termos de
rendimentos abaixo de 10.000.00 MT segundo as informacdes do quadro 57, na sua
maioria ¢ que solicitaram mais os empréstimos (23.4%). E segue-se os estudantes que
apresentam um rendimento do seu agregado familiar médio com (17.5%) e por fim com
7% os estudantes que apresentam um rendimento elevado e médio alto dos seus

agregados familiares.

Quadro 57: Relacao do pedido de empréstimo em funcio do nivel de rendimento

do seu agregado familiar.

Sim Naio Total
N % N % N %
Elevado/médio alto (>30.000,00 MT) 5170 66 | 93,0 71 | 100,0
Médio (10.000,00 - 30.000,00 MT) 42 117,5| 198 | 82,5 240 | 100,0
Baixo (<10.000,00 MT) 50 | 23,4 | 164 | 76,6 214 | 100,0
Total 97 | 18,5 | 428 | 81,5 5251 100,0

O intervalo em termos dos anos indicados pelos estudantes em que teriam
contraido o empréstimo vao de 2014-2018. Desse intervalo o ano em que os estudantes
solicitaram maior nimero de empréstimo, quer nas instituicdes do ensino superior
publico, quer no privado foi o ano de 2017 com 59.6% e 53.8%, respectivamente. O ano
de 2014 foi o ano em que os estudantes solicitaram menos empréstimos, foram apenas
2% para cada sector.

E no computo geral percebe-se que os estudantes do sector publico ¢ que
contrairam mais empréstimos que os do sector privado, como se pode ver no quadro

abaixo.
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Quadro 58: Ano em que o estudante contraiu o empreéstimo

2014 2015 2016 2017 2018 Total

N % N % N % N % N % N %

Publica 2143 3164 91191 28 |1 59,6 5110,6 471 100,0
Privada 27,7 51192 41154 14 | 53,8 1138 26 | 100,0
Total 4155 8111,0 13 117,8 42| 57,5 68,2 73 1100,0

Os valores dos empréstimos contraido pelos estudantes, 80% que constitui a
maior percentagem encontra-se no intervalo de 30.001.00 a 50.000.00 MT, segue-se os
valores que vao até¢ 10.000.00 MT com 30.7% e os empréstimos feitos em valores que
estdo acima de 99.000.00 MT com uma percentagem de 21.6%.

O que mostra que os empréstimos em montantes mais altos foram efetuados por
um numero reduzido de estudantes em relagdo a uma maioria que contraiu empréstimos

em montantes mais baixos.

Grafico 26: Valor de empréstimo contraido pelos estudantes do ensino superior

>99.000.00 MT

80.001.00 - 99.000.00 MT

50.001.00 - 80.000.00 MT

30.001.00 - 50.000.00 MT

10.001.00 - 30.000.00 MT

Até 10.000.00 MT

No tocante ao sector e tipo de ensino, apesar de ter sido constatado no grafico 26
acima que o maior numero de estudante que solicitou empréstimo encontrava-se a
frequentar o sector publico. Os estudantes que frequentam o ensino Universitario
Privado ¢ que contrairam em média valores mais elevados (87.388.00 MT) em relagdo
aos estudantes do ensino Universitario Publico (45.576.00 MT) e Politécnico Publico
(17.487.00 MT). Para o ensino Politécnico Privado, conforme o grafico abaixo numero

27, ndo hd nenhuma indicagdo de empréstimos feitos pelos estudantes.
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Grafico 27: Valor do empréstimo contraido pelos estudantes do ensino superior

por sector e tipo de ensino

Universitario o
Publico Politécnico
Publico Universitario ] ]
Privado Politécnico
Privado Total

Os estudantes que frequentam o Ensino a Distancia continuam em alta também
em termos de valores contraido de empréstimo, ou por outras, sdo os que em média se
revelam ter contraido valores mais altos (131.538.00 MT) que os estudantes do periodo
Pos-Laboral (74.167.00 MT) e Laboral (29.524.00 MT), em conformidade com o

grafico que se segue nimero.

Grafico 28: Valor de empréstimo contraido pelo estudante em funciao do periodo

€m que ocorre o curso

Laboral Pos-Laboral Ensino a Distancia Total

Como ja foi mencionado logo no inicio em relacdo ao tipo de empréstimos a

que os estudantes recorrem. Nao sendo um empréstimo na sua maioria direcionado
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especificamente para custear os estudos nos moldes como tem sido desenvolvido em
muitos paises pelo mundo. Mesmo assim, os estudantes mencionaram ter canalizado os
mesmos valores para custear os estudos. Quando 30% dos estudantes responde ter feito
os empréstimos para custear as despesas relacionadas com as propinas, depois para
custear despesas de transporte 16%, 11% respondeu para custear despesas de
alimentagdo, aquisicdo de material didatico e outros meios de estudos e s6 2% disse ter
contraido o empréstimo para participar de programa de mobilidade, como se pode

verificar no grafico abaixo.

Grafico 29: Os motivos que levaram os estudantes a contrair o empréstimo

M Propinas
0,
L H Alojamento
M Transportes

H Alimentagdo

M Aquisigéo de computador ou outros
meios informaticos

A\
K

M Aquisigdo de outros meios de estudo

Questionado se teriam contraido um empréstimo maior se pudessem, o0s
estudantes na sua maior respondeu que nao teriam 45%, 41% uma percentagem também
expressiva disse que sim teriam contraido um valor maior. Somente 14% disse que nao

sabia se iriam optar por pedir um valor maior ou ndo, conforme o grafico 30.

Grafico 30: Se pudesse, teria contraido um empréstimo maior

HSim M Nio M Nao sabe

14%

N\
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Em relagdo aos estudantes que responderam ndo ter contraido um empréstimo,
os motivos pelo qual levaram os mesmos a ndo contrair o empréstimo sao varios, dentre
eles, o facto de ndo terem sentido a necessidade para o efeito (44.4%), outros ndo

estavam em condic¢des financeiras (30.4%) e receio de contrair dividas (31.8%).

Grafico 31: Os motivos para nio terem contraido um empréstimo

ows [0

Falta de conhecimento de empréstimos para esse fim

Nao consegui encontrar condigdes para obter um fiador para o
empréstimo

Receio de contrair dividas
Naio estava em condigdes financeiras para um empréstimo

Nao preCiSaVa deum empréStimo _

Os estudantes que disseram que ndo precisavam de um empréstimo para custear
os seus estudos na sua maioria encontra-se no sector privado (56.5%) contra (38.7%)
que se encontra no sector publico. Dos que ndo estavam em condi¢des financeira para
pedir um empréstimo, na sua maior esta no sector publico (33.3%) contra (25.2%) no
privado. Os que se mostraram receosos em contrair dividas na sua maior também

encontram-se no sector publico (35%) em relagdo ao sector privado (26%).

Grafico 32: Os motivos para nio ter contraido um empréstimo

56.5

16.0
4.9 6.1
25 23 24 08 3.3 43
| ="
Nao precisava de um Nio estava em Receio de contrair Nio consegui Falta de conhecimento Outra
empréstimo condigdes financeiras dividas encontrar condi¢gdes  de empréstimos para
para um empréstimo para obter um fiador esse fim

para o empréstimo

HP{blica ®Privada M Total

209



4.2.3.8 Ocupacio dos estudantes do Ensino Superior

No dia-a-dia a atividade que ocupa mais o tempo dos estudantes, tem sido a
assisténcias as aulas com um total de 37.6% dos estudantes que assim referiram, segue-
se os estudos independente com 27.3% dos estudantes, trabalho remunerado com 23.8%
estudantes e outras atividades com 18.%. O estagio ¢ a atividade que tem ocupado o

tempo de um grupo reduzido dos estudantes 15%, consoante o grafico adiante nimero
33.

Grafico 33: Ocupacio do dia-a-dia dos estudantes do ensino superior por sector e

tipo de ensino

45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0% e . o -
Universitario Politécnico Universitario Politécnico Total
Publico Publico Privado Privado o

¥ Assisténcia as aulas (ligdes, seminarios, laboratorio,
testes, etc.) Média 37.1% 38.6% 37.5% 37.8% 37.6%

¥ Estudo individual/em grupo (estudo, escrita, leitura,
trabalhos escritos, etc.) Média 27.2% 26.9% 28.0% 22.4% 27.3%
¥ Trabalhos Média 24.6% 21.3% 24.6% 34.5% 23.8%
B Estagios Média 14.3% 14.7% 15.9% 0.0% 15.0%
¥ Qutro Média 16.5% 17.3% 20.5% 12.5% 18.0%

4.2.3.9 Opiniso dos estudantes sobre a ocupacio depois de terminar o curso

De forma geral em relagdo a essa questdo os estudantes referiram na sua maioria
que optariam por integrar no mercado (69.2%) com um peso mais elevado para os
estudantes do sexo feminino (73.3%) contra (64.4%) do sexo masculino. E a segunda
opc¢do com um numero significativo de estudante foi a opgao prosseguir com os estudos
no mesmo curso (38.4%). No entanto, nesta ultima opg¢do percebe-se que os estudantes
do sexo masculino ¢ que estdo em niimero maior (42.4%) contra (35%) das estudantes

do sexo feminino.
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Grafico 34: Opinido dos estudantes do ensino superior sobre a ocupacio que terao

apos o término do curso por sexo

308

Feminino Masculino Total
¥ Integrar no mercado de trabalho B Prosseguir com os estudos no mesmo curso
HProsseguir com os estudos num outro curso ¥ Frequentar outro curso

¥ Ainda ndo decidiu

Os estudantes que responderam que gostariam de integrar no mercado de
trabalho na sua maioria encontram-se a frequentar o ensino superior Politécnico quer
publico quer privado, 82.7% e 80%, respectivamente. E percebe-se que em relagdo a
segunda opg¢ao mais escolhida, prosseguir com os estudos no mesmo curso, 0 numero
mais expressivo de estudantes que escolheu essa opcao esta mais concentrado no ensino
Universitario, 45.3% e 40.1%, publico e privado, respectivamente, apesar da excegao

dos estudantes do Politécnico privado com 80%.
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Grafico 35: Opinido dos estudantes do ensino superior sobre a ocupacio que terao

apos o término do curso por sector e tipo de ensino

350
300
250
200
150
100
50
0 i
N % N % N % N % N %
Universitario Politécnico Universitario Politécnico Total
Piblico Piblico Privado Privado o
H]ntegrar no mercado de trabalho 112 62.6 91 82.7 102 69.4 4 80 309 70.1
M Prosseguir com os estudos no mesmo curso 81 45.3 23 20.9 59 40.1 4 80 167 37.9
MProsseguir com os estudos num outro curso | 24 13.4 17 15.5 16 10.9 1 20 58 13.2
M Frequentar outro curso 10 5.6 3 2.7 5 34 0 0 18 4.1
M Ainda ndo decidiu 15 8.4 6 5.5 10 6.8 0 0 31 7

Quando olhamos para as mesmas opinides dos estudantes cruzados com o
rendimento dos seus agregados familiares. Percebemos que, quer os estudantes que
tenham maiores rendimentos 68.2%, quer os que tém rendimentos médios 66.1% e
baixos 68.2%. Referem na sua maior que gostariam de integrar no mercado de trabalho

a prosseguir com os estudos e outras op¢des conforme o grafico abaixo.

Grafico 36: Opinido dos estudantes do ensino superior sobre a ocupacio que terao

apos o término do curso por rendimento do seu agregado familiar

M Elevado/médio alto (> 30.000.00MT) HMédio (10.000.00 - 30.000.00 MT) M Baixo (< 10.000.00 MT) M Total

45 4.6 4.6 4.6

Integrar o mercado  Prosseguir com os  Prosseguir com os  Frequentar outro  Ainda ndo decidiu
de trabalho estudos no mesmo  estudos num outro curso

curso curso
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4.2.3.10 A opinifo dos estudantes sobre o financiamento do ensino superior

Para este ponto, uma vez que se pretendia medir as opinides dos estudantes,
tendo em conta o estudo sobre o financiamento do ensino superior em Portugal
realizado por Cerdeira (2008), recorreu-se a escala de Likert com 5 posi¢des. Sendo 1-
Concordo completamente, 2-Concordo mais do que descordo, 3-Nem concordo nem
descordo, 4-Discordo mais do que concordo e 5-Discordo completamente.

Assim, os estudantes de forma geral quer do ensino publico (1.8) quer do ensino
privado (2.0) concordam que o financiamento do ensino superior da responsabilidade do
Estado.

Para além disso, hd uma concordancia generalizada também de que deve haver
uma partilha de custos a partir do cofinanciamento de todos os interessados, desde o
Estado, os estudantes e as empresas. Sendo a média das respostas (2.1) para o ensino
publico e (2.0) para o ensino privado.

Em relagdo ao financiamento do Estado as instituicdes do ensino superior
privadas, enquanto que os estudantes do ensino publico responderam que nem
concordavam e nem discordavam (3.7), os estudantes do ensino privado concordam que
o ensino superior privado deva ser financiada pelo Estado (2.9), em conformidade com

o grafico abaixo.
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Grafico 37: Opinido dos estudantes sobre o financiamento do ensino superior por

tipo de ensino

B Plblico Média ™ Privado Média

Se fosse criado um vencimento de estudante, ele deveria
O Estado deve financiar o ensino superior privado

O financ. publico do ens. sup. impede o atrofiamento
Propina deve variar de acordo com o mérito pedagdgico e
O valor das propina deve variar de acordo com a qualidade
Propina deve ser ajustada ao rendimento esperado

O valor da propina deve variar consoante o custo de cada
As propinas contribuem para melhorar a qualidade do

O pagamento de propinas desresponsabilizam o Estado

O ensino superior deve ser cofinanciado pelo Estado,

As empresas devem financiar o ensino superior

Deve ser suportado pelos estudantes que sdo os

Bem puiblico e como tal deve ser suportado pelo Estado

A opinido dos estudantes distribuidos pelos periodos em que ocorre o curso nao
foge muito da situagdo anterior. H4 uma concordancia em relagdo a intervencdo e
responsabilidade do Estado no financiamento do ensino superior, com uma média total
de 1.9 em todos periodos. E a concordancia também faz-se sentir na comparticipagdo do
financiamento pelas partes interessadas, Estado, estudante e as empresas com um total
de 2.1.

No que diz respeito a questdo do financiamento ser suportado pelos estudantes
sendo os beneficiarios direto, os estudantes mostraram-se indiferentes de forma geral
com um total de 3.3. A indiferenca faz-se sentir igualmente na questdo sobre o
financiamento do ensino superior privado ser também da responsabilidade do Estado

com 3.4, em fung¢do do grafico que se segue.
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Grafico 38: Opinido dos estudantes sobre o financiamento do ensino superior em

funcio do periodo em que ocorre o curso

M Laboral M Pds-Laboral ®Ensino a Distancia M Total Média

Se fosse criado um vencimento de estudante, ele deveria ser

O Estado deve financiar o ensino superior privado

O financ. publico do ens. sup. impede o atrofiamento certas
Propina deve variar de acordo com o mérito pedagogico e

O valor das propina deve variar de acordo com a qualidade das
Propina deve ser ajustada ao rendimento esperado

O valor da propina deve variar consoante o custo de cada curso
As propinas contribuem para melhorar a qualidade do ensino
O pagamento de propinas desresponsabilizam o Estado

O ensino superior deve ser cofinanciado pelo Estado, empresas e
As empresas devem financiar o ensino superior

Deve ser suportado pelos estudantes que sdo os beneficiarios

Bem publico e como tal deve ser suportado pelo Estado

As opinides dos estudantes em relagdo ao financiamento do ensino superior,
conforme o grafico representado abaixo, ndo variam tanto em relacdo as anteriores
quando sd3o distribuidas em areas cientificas. Apesar dos estudantes das areas de
Ciéncias terem sidos os unicos a concordarem na op¢do que os estudantes devem
suportar os custos do ensino superior por serem os Unicos beneficidrios direto (2.8).

O valor total em média mostra que em relacdo a esta questdo a maioria dos

estudantes continua indiferente (3.3).
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Grafico 39: Opinido dos estudantes sobre os mecanismos de financiamento do

ensino superior por area cientifica
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4.2.4 Financiamento dos estudantes do Ensino Superior

Pretende-se neste ponto, numa primeira fase, apresentar as fontes donde os
estudantes tém ido buscar o financiamento e quais sdo os seus rendimentos mensais e
anual para custear os estudos. Quais sdo as despesas que os mesmos tém no ensino
superior quer de estudos e quer de vida. Para que numa segunda fase, se faca uma
comparagdo entre os rendimentos dos estudantes com as respetivas despesas como
forma de perceber qual ¢ a compatibilidade entre os rendimentos e as despesas dos

estudantes no ensino superior.

4.2.4.1 Rendimento mensal dos estudantes por fonte de financiamento

Neste ponto, foram tomados em consideragdo as seguintes fontes de
financiamentos dos estudantes (familia, bolsa, empréstimos, subsidio de outra fonte
publica (ndo reembolsaveis), rendimento préprio através de trabalho pago e outros
rendimentos).

Os rendimentos dos estudantes distribuidos em func¢ao das respectivas fontes por

sector e tipo de ensino. Mostram em média que o valor proveniente das familias
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mensalmente afigura-se ser o mais alto com um total de (2.783.76 MT) e segue-se 0s
rendimentos vindos do trabalho remunerado com um total de (1.691.89 MT).

Os rendimentos mais baixos recebidos pelos estudantes mensalmente sio
referentes aos valores dos empréstimos reembolsaveis (134.97 MT), subsidios de outras
fontes publicas nao reembolsaveis (132.04 MT). As bolsas de estudos (226.00 MT) e
outros rendimentos (398.00 MT) apesar de apresentarem valores um pouco acima,
também constituem valores baixos. Entretanto, estes valores apresentados pelos
estudantes ndo estdo de acordo com os montantes que os mesmos referem nos pontos
sobre os empréstimos efectuados e subsidios de bolsas de estudos. O que leva a crer que
os estudantes nao relacionaram os pontos e as informagdes que se pedia.

Quando se olha para os rendimentos dos estudantes de forma cumulativa
conforme a tabela abaixo, percebe-se que os estudantes que frequentam o ensino
Universitario Privado recebem valores mais altos (6.901.18 MT) em relagdo aos outros,
seguem-se os estudantes do ensino Politécnico Publico (4.914.02 MT), os estudantes do

ensino Universitario Publico (4.408.31 MT) e por ultimo temos os estudantes do ensino

Politécnico Privado (2.492.00 MT).

Quadro 59: Rendimentos mensais por sector e tipo de ensino

Universita Politécnico Universitari | Politécnico
rio Publico Publico o Privado Privado Total
Média Média Média Média Média

Rendimento proveniente
da familia 1.588.13 3.899.4 3.587.35 2400 2.783.76
Bolsa (ndo
reembolsavel) 260.51 118.99 270.48 0 226.05
Empréstimo
(reembolsavel) 64.43 89.55 275.57 0 134.97
Subsidio de outra fonte
publica (ndo
reembolsavel) 177.87 59.7 129.52 0 132.04
Rendimento proprio
através de trabalho pago 2070.22 557.01 1.975.77 49.00 1.691.89
Outros rendimentos 247.15 189.37 662.49 43.50 398.48
Total 4.408.31 4.914.02 6.901.18 2.492.05 5.367.19

No concernente ao periodo em que ocorrem os cursos, os estudantes do periodo

Pos-laboral e do Ensino a Distancia apresentam valores mais altos em média dos

rendimentos mensais, com (6.252.75 MT) e (5.104.5 MT), respetivamente. Os estudantes
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do periodo Laboral apesar de ndo mostrarem valores que cheguem aos primeiros, os

valores auferidos sao relativamente baixos (4.805.25 MT).

Quadro 60: Rendimentos mensais por sector em fun¢io do periodo em que ocorre

0 curso
Pos- Ensino a
Laboral | Laboral | Distincia Total
Média Média Média Média
Rendimento proveniente da familia 3.213.23 | 2.538.32 | 1331.38 | 2.644.53
Bolsa (ndo reembolsavel) 254.16 212.08 62.31 202.74
Empréstimo (reembolsavel) 82.74 194.3 213.81 138.2
Subsidio de outra fonte publica (ndo
reembolséavel) 68.6 317.45 119.23 140.53
Rendimento proéprio através de trabalho pago 72296 | 2.710.28 | 3.128.05 | 1.725.88
Outros rendimentos 463.56 280.32 249.72 372.78
Total 4.805.25 | 6.252.75 | 5.104.5 | 5.224.66

A distribui¢do dos rendimentos mensais dos estudantes por areas cientificas,

revelam que os estudantes de Medicina apresentam um rendimento mensal maior que

todos outros estudantes (10.050,00 MT). A média total na distribuigdo dos rendimentos

em fungdo de todas as areas correspondentes esta acima de 5.000.00 MT. E quase todos

os estudantes das outras areas recebem mensalmente valores equivalentes a essa média.

Com excecdo dos estudantes das areas de Engenharia e outros cursos técnicos que

apresentam valores relativamente abaixo (4.373.35 MT) e os estudantes que

responderam estar em outras areas ainda mais abaixo (2.492.91 MT), em conformidade

com o grafico em frente.

Grafico 40: Total do Rendimento Mensalmente Disponivel por areas de cientificas
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Os estudantes cujas familias apresentam um rendimento baixo também tém
mensalmente recebido valores baixos (4.172.03 MT) em relag@o aos outros. E o mesmo
acontece com os estudantes cujos agregados familiares apresentam rendimentos médios
(6.052.91 MT) em relagdo aos estudantes com agregados familiares com rendimentos

mais elevados (6.717.17 MT).

Grafico 41: Total do Rendimento Mensalmente Disponivel por rendimento do

agregado familiar

Total

Baixo (<10.000,00 MT)

Meédio (10.000,00 - 30.000,00 MT)

Elevado/médio alto (>30.000,00 MT)

4.2.4.2 Rendimentos anuais dos estudantes do ensino superior

Anualmente os rendimentos para custear os estudos proveniente da maior fonte
que ¢ a familia, como ja foi constatado anteriormente nos rendimentos mensais,
apresentam valores em média de 33.405.11 MT. Segue-se o trabalho remunerado com
uma média anual de 20.302.64 MT.

Os valores provenientes de outros rendimentos anualmente perfazem um total de
4.781.76 MT ano. As outras fontes como bolsas de estudos, empréstimos e subsidios de

outras fontes publicas apresentam valores ainda mais baixo de 3.000.00 MT ano.
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Grafico 42: Rendimentos anuais dos estudantes do ensino superior por tipo de

renda e por sector e tipo de ensino
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B Universitario Pablico Média | 19057.53 3126.13 773.11 2134.47 24842.66 2965.79
B Politécnico Publico Média 46792.84 1427.91 1074.63 716.42 6684.09 2272.48
M Universitario Privado Média | 43048.19 3245.78 3306.87 1554.22 23709.25 7949.86
® Politécnico Privado Média 28800 0 0 0 58800 52200
H Total Média 33405.11 2712.56 1619.67 1584.44 20302.64 4781.76

Os estudantes deslocados sdo os que apresentam um financiamento anual

relativamente menor (61.157.59 MT) em relag@o aos estudantes ndo deslocados com um

financiamento de (62.802.16 MT).

Os mesmos rendimentos distribuidos em funcdo do tipo de ensino apontam para

os estudantes que se encontram a frequentar o ensino privado, com maiores

rendimentos, com valores em média total de (76.174.98 MT) ano contra os (54.586.65

MT) dos estudantes que estdo no ensino publico.
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Grafico 43: Rendimentos anuais dos estudantes do ensino superior por tipo de

renda e por estudantes deslocados e nio deslocados

EPyblica Média ®Privada Média ™ Total Média

84.558.38
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Deslocado Niéo deslocado Total

Em relagdo as éreas cientificas, os estudantes da area de Medicina que
apresentaram rendimentos mensais mais altos em relacdo aos estudantes das outras
areas. Os seus rendimentos anuais correspondem a uma média de 120.600, 00 MT.
Segue-se os estudantes das areas de Enfermagem e outras profissdes de saude com
79.150.56 MT e os estudantes das areas das Ciéncias Sociais e Direito com 77.851.2
MT.

Os estudantes das outras areas apresentam valores que estdo ao nivel do total da
média anual 63.358.89 MT, com a exce¢do dos estudantes das arcas de Educacao e
Engenharia e outros cursos técnicos que aparecem com rendimentos anuais abaixo de

60.000.00 MT, como se pode confirmar no grafico 44.
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Grafico 44: Rendimentos anuais dos estudantes do ensino superior por tipo de

renda e por areas cientificas
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As médias do rendimento total dos estudantes encontram-se na cifra dos
62.127.92 anualmente. Os estudantes deslocados e ndao deslocados que se encontram a
estudar em Xai-Xai, cidade capital da provincia de Gaza, tém rendimentos anuais acima
do total da média com um total de 76.453.64 MT. Seguem-se os estudantes que se
encontram a estudar na cidade de Chokwe com 60.871.22 MT, os estudantes que se
encontram a estudar em Chibuto com 58.280.07 MT e por ultimo os estudantes em

Chongoene com um rendimento anual de 46.700.1 MT, em conformidade com o grafico

a seguir.
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Grafico 45: Rendimentos anuais dos estudantes do ensino superior por tipo de

renda e por local onde se encontram as instituicdes do ensino superior
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4.2.4.3 Despesas dos estudantes universitarios

Depois de apresentados os dados referentes as fontes de apoios e suporte a que
os estudantes t€m recorrido para custear os seus estudados. Pretende-se neste ponto
olhar para os custos mensais e anuais acarretados pelos estudantes durante o periodo em
que estdo a frequentar os seus estudos superiores, referentes as despesas primeiro de

vida e depois de estudos.

4.2.4.4 Despesas de vida dos estudantes universitarios

No tocante as despesas de vida, serdo apresentados as despesas alusivo ao
alojamento, despesas de comunicagdo (telefone fixo e/ou telemovel), alimentagdo,
despesas com saude, transporte (gasolina, transportes publicos, seguro do carro) e
despesas pessoais (roupas, cabeleireiro, produtos de higiene, cigarros, dalcool,

divertimentos, etc.)
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4.2.4.4.1 Despesas mensais com o alojamento dos estudantes do Ensino Superior

Mensalmente os estudantes do ensino Politécnico Publico que se evidenciaram
mais com as despesas de alojamento, gastam em média um pouco acima de 1.600.00
MT. Enquanto os estudantes dos Politécnico Privado gastam 1.400.00 MT, no ensino
Universitario Privado 1.137.23 MT e 960.28 MT no ensino Universitario Publico.

A média dos gastos dos estudantes do ensino superior com o alojamento rondam

quase aos 1.200.00 MT mensalmente, como se pode confirmar no quadro a seguir.

Quadro 60: Despesas mensais com alojamento por sector e tipo de ensino em MT

Média
Universitario Publico 960.28
Politécnico Publico 1.644.70
Universitario Privado 1.137.23
Politécnico Privado 1.400.00
Total 1.188.58

As despesas com o alojamento distribuidas em 4reas cientificas revelam que os
estudantes que estdo a frequentar os cursos de Engenharia e outros cursos técnicos ¢ que
tém em média despesas mais elevadas em relagdo aos outros com gastos que vao até aos
1.900.41 MT. Depois segue-se os estudantes que estdo a frequentar os cursos de
Enfermagem e outros cursos de saude com 1.592.31 MT.

Nas outras areas, com gastos abaixo dos mencionados, destaca-se a area de

Medicina com os gastos em alojamento com a média mais baixa de 200.00 MT.

Quadro 61: Despesas mensais com alojamento por area cientifica em MT

Média
Letras, Artes, Humanidades 962.50
Ciéncias 1.067.16
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 1.228.12
Ciéncias Sociais e Direito 884.52
Engenharia e outros cursos técnicos 1.900.41
Educagdo 609.52
Medicina 200.00
Enfermagem e outras profissdes de satde 1.592.31
Outra 1.118.70
Total 1.177.76
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Em relacdo as despesas de alojamento dos estudantes distribuidos em termos do
periodo em que os cursos ocorrem. Os estudantes do periodo Laboral revelam ter em
média despesas mais elevadas (1.355.34 MT) em relacdo aos de periodo Pds-Laboral
(1.032.79 MT) e do Ensino a Distancia (452.31 MT), como se pode ver no quadro

abaixo nimero 62.

Quadro 62: Despesas de alojamento dos estudantes incluindo rendas por periodo

em que ocorre o curso em MT

Média
Laboral 1.355.34
Pés-Laboral 1.032.79
Ensino a Distancia 652.31
Total 1.125.59

Entre os estudantes deslocados e ndo deslocados, apesar dos valores ndo
apresentarem uma diferenga muito significativa. Os gastos dos estudantes deslocados
com o alojamento em média sdo dos mais elevados (1.208.24 MM) que dos ndo

deslocados (1.085.92 MT).

Quadro 63: Despesas de alojamento incluindo rendas por estudante deslocado e

nao deslocado em MT

Média
Deslocado 1.208.24
Nao deslocado 1.085.92
Total 1.143.98

4.2.4.4.2 Despesas mensais dos estudantes do Ensino Superior com a comunicacio

Em relagdo as despesas mensais dos estudantes com a comunicagdo (telemoveis
e telefones fixos), em funcdo do sectores e tipos de ensino, os estudantes do sector
privado sdo os que apresentaram em média as despesas mais altas em relacdo aos do
publico nas despesas de comunicacdo. A saber temos primeiro os estudantes do
Politécnico Privado que apresentam o valor mais alto (840.00 MT), segue-se os

estudantes do ensino Universitario Privado (558.96 MT).
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No sector publico as despesas com comunicagdo varia de (415.00 MT) gastos
pelos estudantes do ensino Universitario Publico e (271.79 MT) gastos pelos estudantes

do ensino Politécnico Publico, consoante o quadro 64.

Quadro 64: Despesas realizadas pelos estudantes com telefone fixo e telemovel por

sector e tipo de ensino

Média
Universitario Publico 415.24
Politécnico Publico 271.79
Universitario Privado 558.96
Politécnico Privado 840.00
Total 427.76

Os dados dao indicacdo também de que os estudantes do periodo Laboral tém
tido gastos mais elevados com comunicagdo (1.355.34 MT) em relagdo aos do Pos-

Laboral (1.032.79 MT) e Ensino a Distancia com (652.31 MT).

Quadro 65: Despesas realizadas pelos estudantes com telefone fixo e telemovel por

periodo €m que ocorre o curso

Média
Laboral 1.355.34
Pés-Laboral 1.032.79
Ensino a Distancia 652.31
Total 1.125.59

4.2.4.4.3 Despesas mensais, com alimentacio, dos estudantes do ensino superior

Em relagdo as despesas com alimentacdo, os estudantes que estdo a frequentar o
ensino privado aparecem com cifras mais elevadas em relaciao aos do publico. Como se
pode confirmar no grafico a seguir, os estudantes do ensino Politécnico Universitario
em média mensal gastam 3.300.00 MT, depois seguem-se os estudantes do ensino
Universitario Privado com gastos que vao até 2.916.00 MT.

Entre os estudantes do ensino publico, os que revelaram ter maiores gastos com
a alimentacdo sdo os estudantes do ensino Universitario Publico com gastos que vao até
aos 1.969.36 MT e depois temos os gastos mensais dos estudantes que estdo a

frequentar o ensino Politécnico Publico de 1.256.72 MT.
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Quadro 66: Despesas dos estudantes com alimentacio divididos por sector e tipo

de ensino
Média
Universitario Publico 1.969.36
Politécnico Publico 1.256.72
Universitario Privado 2.916.14
Politécnico Privado 3.300.00
Total 2.095.89

Ainda com as despesas de alimenta¢do, em média os estudantes referiram gastar
valores que estdo acima de 2.000,00 MT mensalmente. Essas despesas em relacdo ao
periodo em que ocorrem os cursos sdo mais significativas nos estudantes que
frequentam o periodo Pds-laboral e ensino a Distancia em relagdo aos estudantes do

periodo Laboral.

Quadro 67: Despesas dos estudantes com alimentacio em periodos que ocorrem os

cursos
Média
Laboral 1.781.71
Pos-Laboral 2.555.57
Ensino a Distancia 2.043.85
Total 2.027.81

4.2.4.4.4 Despesas mensais de saude dos estudantes do Ensino Superior

As despesas com saude constitui um dos pontos que entra nas despesas de vida
dos estudantes. Sobre a mesma, os estudantes do ensino Universitario Privado
revelaram ter maiores gastos mensalmente numa média que excede os 590.00 MT. Os
estudantes dos outros sectores de ensino tém gastos abaixo do mencionado que vao
entre 280.00 MT no ensino Universitario Publico, 220.00 MT no Politécnico Privado e
por ultimo os estudantes do Politécnico Publico com gastos que rondam aos 218.00 MT.

No geral pode-se constatar que os estudantes gastam em média valores que

excedem aos 360.00 MT mensalmente com a saude.
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Quadro 68: Despesas dos estudantes com o médico por sector e tipo de ensino

Média
Universitario Publico 280.43
Politécnico Publico 218.98
Universitario Privado 596.84
Politécnico Privado 220.00
Total 361.89

Em média mensal os estudantes gastam com despesas médicas acima de 300,00
MT. Os estudantes que se encontram a frequentar o Ensino a Distancia aparecem com
as mesmas despesas com valores mais altos em relacdo aos estudantes do ensino
Laboral e Pos-Laboral que apresentam ligeiras diferengas nos valores gastos com a

saude.

Quadro 69: Despesas dos estudantes com o médico em fun¢do do periodo que

ocorrem Os cursos

Média
Laboral 350.92
Pés-Laboral 365.67
Ensino a Distancia 432.35
Total 371.98

4.2.4.4.5 Despesas mensais, com transportes, dos estudantes do ensino superior

Em termos de média total dos valores gastos mensalmente, os dados indicaram
estar acima dos 1.000.00 MT. Com os estudantes do ensino Politécnico Privado a
apresentarem gastos em valores mais expressivos acima de 2.000.00 MT, depois
encontramos os estudantes do ensino Universitario Privado com valores que vao aos
1.500.00 MT. Os valores gastos vao descendo para os estudantes do ensino
Universitario Publico com 1.000.00 MT e por ultimo os estudantes do ensino

Politécnico Privado com gastos até 600.00 MT, conforme o quadro a seguir.
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Quadro 70: Despesas dos estudantes com transporte (gasolina, transporte publico,

seguro do carro) por sector e tipo de ensino

Média
Universitario Publico 1.069.62
Politécnico Publico 635.18
Universitario Privado 1.528.42
Politécnico Privado 2.080.00
Total 1.112.21

4.2.4.4.6 Despesas mensais pessoais dos estudantes do Ensino Superior

Em termos de valores gastos pelos estudantes nas despesas pessoais em fung¢ao
dos sectores e tipos de ensino, os dados mostram que os estudantes do ensino
Universitario Privado tém gastos mais expressivos com uma média de valores um pouco
acima dos 1.800.00 MT por més enquanto todos os outros sectores de ensino ndo

chegam aos 1.000.00 MT em gastos pessoais, em conformidade com o quadro 71.

Quadro 71: Despesas pessoais (roupas, cabeleireiro, produtos de higiene, cigarros,

alcool, divertimentos, etc.) sector e tipo de ensino

Média
Universitario Publico 925.53
Politécnico Publico 703.73
Universitario Privado 1.808.19
Politécnico Privado 1.000.00

As despesas pessoais quando distribuidas em fun¢@o do periodo em que o curso
ocorre, mostram que os estudantes do periodo Pds-Laboral tém nessas despesas maiores
gastos (1.590.72) em relagdo aos estudantes do periodo Laboral (1.034.12) e do Ensino
a Distancia (716.15).

Quadro 72: Despesas pessoais (roupas, cabeleireiro, produtos de higiene, cigarros,

alcool, divertimentos, etc.) por periodo em que ocorre o curso

Média
Laboral 1.034.12
Pos-Laboral 1.590.72
Ensino a Distancia 716.15
Total 1.102.65
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4.2.4.5 Conjugacao das despesas correntes mensais

No todo, segundo a tabela abaixo, em funcdo da amostra inquirida, as despesas
correntes mensais dos estudantes variam desde 100.00 a 14.800.00 MT ou mais. E o
numero global dos estudantes que referiu ndo ter estas despesas, por ndo serem eles a

custearem como foi sendo constatado nas descri¢des acima, corresponde a 25.9%.

Quadro 73: O nivel de despesas correntes mensais dos estudantes

N %
sem despesas 157 25.9
100.00 - 999.00 MT 22 3.6
1.000.00 - 2.349.00 MT 62 10.2
2.350.00 - 3.699.00 MT 62 10.2
3.700.00 - 4.999.00 MT 57 9.4
5.000.00-6.999.00 MT 64 10.5
7.000.00-9.579.00 MT 61 10.0
9.580.00-14.799.00 MT 60 9.9
14.800.00 MT ou mais 62 10.2
Total 607 100.0

As despesas correntes mensais quando distribuidas em média por sector e tipo
de ensino, as com a alimentacdo revelaram ser maiores (2.095.89 MT). Depois seguem-
se as despesas com o alojamento (1.188.58 MT), despesas pessoais (1.142.52 MT),
despesas com transporte (1.112.21 MT).

As despesas que se revelaram mais reduzidas, abaixo dos (1.000.00 MT)
mensais, foram as de comunicacdo telefoénica (427.76 MT) e as despesas médicas
(361.89), como se pode constatar na tabela seguinte, consoante a informa¢ao do quadro

abaixo o 74.

Quadro 74: Conjunto das despesas correntes mensais por sector e tipo de ensino

Universitario | Politécnico | Universitario | Politécnico Total
Publico Publico Privado Privado
Média Média Média Média Média
Despesas com Alojamento 960.28 1.644.7 1.137.23 1.4.00.00 1.188.58
Despesas com Telefone ¢ | 41524 271.79 558.96 840.00 | 427.76
Despesas com Alimentagdo 1.969.36 1.256.72 2.916.14 3300.00 2.095.89
Despesas médicas 280.43 218.98 596.84 220.00 361.89
Despesas de Transporte 1.069.62 635.18 1.528.42 2.080.00 1.112.21
Despesas Pessoais 925.53 703.73 1.808.19 1000.00 1.142.52

230




A média das despesas mensais divididas pelas areas cientificas, mostraram
serem mais significativas para os estudantes das areas de Medicina com valores que vao
até aos 14.470.00 MT e nas areas de Letras, Artes e Humanidade com valores que vao

até aos 10.752.00 MT. As outras areas apresentam valores que vao desde um minimo de

4.285.00 a um maximo de 7.347.00 MT.

Quadro 75: Despesas correntes mensais por area cientifica

Média
Letras, Artes, Humanidades 10.752.92
Ciéncias 5.679.63
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 5.042.38
Ciéncias Sociais e Direito 6.770.57
Engenharia e outros cursos técnicos 5.817.14
Educagdo 7.347.30
Medicina 14.470.80
Enfermagem e outras profissdes de satde 7.719.42
Outra 4.285.00
Total 6.359.47

4.2.4.6 Despesas de vida anuais dos estudantes do Ensino Superior

Depois de apresentados os valores das despesas correntes mensais dos
estudantes do ensino superior, passa-se a apresentar os valores das mesmas despesas
concebidas anualmente.

A despesas anuais foram obtidas a partir das médias das despesas correntes
mensais apresentadas pelos estudantes e multiplicadas por 12 meses em funcdo das
variaveis, sector e tipo de ensino, areas cientificas e estudantes deslocados e ndo
deslocados, sem a descriminagao das despesas.

Em relagdo aos custos de vida, os dados indicam que os estudantes do ensino
superior privado apresentam despesas mais altas anualmente em relagdo aos estudantes
do ensino publico. Quer os estudantes do Politécnico Privado quer do ensino
Universitario Privado apresentam despesas anuais que estdo acima de 100.000.00 MT
por ano. Enquanto os estudantes do ensino publico tém gastos de vida abaixo dos

70.000.00 MT anual.
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Quadro 76: Despesas correntes anuais por sector e tipo de ensino

Média
Universitario Publico 67.445.46
Politécnico Publico 56.773.16
Universitario Privado 102.549.4
Politécnico Privado 106.080.00
Total 75.946.09

Em termos de gastos dos estudantes em dreas cientificas, as areas em que os
estudantes apresentam maiores gastos com as despesas correntes anuais sao as areas de
Letras, Artes, Humanidades (308.434,00 MT), depois as areas de Medicina (177.276,00
MT), Ciéncias (123.836,00 MT) no ensino privado. Os gastos minimos no ensino
privado com as despesas correntes anuais rondam em média nos (61.242.00) MT.

No ensino publico, apesar dos gastos dos estudantes ndo excederem os do ensino
privado, os gastos mais altos com despesas de vida anualmente fazem-se sentir nos
estudantes que estdo nas areas de Ciéncias Sociais e Direito (88.513,00 MT) e seguem-
se os estudantes das areas de Educagdo (88.410,00 MT). Para o ensino publico, os

gastos minimos com as despesas de vida rondam em média em (43.864.00 MT).

Quadro 77: Diferenca entre os valores das despesas correntes anuais dos

estudantes das instituicoes publicas e das privadas em func¢io das areas cientificas

Publica Privada

Média Média
Letras, Artes, Humanidades 55.164.7 308.434.29
Ciéncias 47.624.35 123.836.84
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 56.887.60 75.175.14
Ciéncias Sociais e Direito 88.513.04 76.815.60
Engenharia e outros cursos técnicos 69.326.54 74.945.45
Educagdo 88.410.00 88.400.00
Medicina 0.0 177.276.00
Enfermagem e outras profissdes de satde 0.0 92.633.08
Outra 43.864.64 61.242.00
Total 65.173.60 98.736.32

A distribuicdo das despesas correntes anuais em termos de estudantes
deslocados e ndo deslocados em fungdo do tipo de instituicdo. Indica que os estudantes,
quer deslocados (114.178.00), quer os ndo deslocados (86.015.00 MT) que estejam a

frequentar o ensino privado apresentam as despesas mais altas. Em relacdo aos
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deslocados (61.022.00 MT) e nao deslocados (67.466.00) que estdo a frequentar o

ensino publico.

Quadro 78: Despesas correntes anuais por tipo de ensino e de acordo com a

situacdo do estudante face a sua residéncia

Publica Privada Total

Média Média Média
Deslocado 61.022.45 | 114.178.72 | 70.041.75
Nao deslocado 67.466.78 | 86.015.84 | 76.802.33
Total 63.576.50 | 92.634.12 | 73.579.13

4.2.4.7 Despesas de educacio dos estudantes universitario

Nas despesas de educagdo vai-se tomar em consideracdo os gastos anuais com as
taxas de propinas, matricula, taxas de inscricdo nas disciplinas e para realizagdo de
algumas avaliagcdes como exames e outras, estas consideradas despesas para frequéncia
dos estudos.

E também serdo tomadas em aten¢do outras despesas de educacdo como as de
aquisi¢do de material didatico como livros, equipamentos como computador, modens,
etc., gastos com visitas de estudos e outras despesas.

Esclarecer que no questionario para essas despesas relacionadas com a educacdo
ou estudos, diferente das despesas correntes ou de vida, solicita valores anuais e ndo

mensais.

4.2.4.7.1 Despesas com propinas dos estudantes do ensino superior

A comegar pelas despesas de propinas ou mensalidades, sendo as propinas
cobradas quer nas instituigdes publicas e quer nas privadas, os dados indicam que os
estudantes que se encontram a frequentar as instituigoes privadas tém taxas de propinas
mais altas em relagdo aos estudantes das publicas. Para os primeiros estudantes, as taxas
anuais em média apresentam valores totais que vao desde 42.202.90 MT no ensino
Universitario a 56.700.00 MT no ensino Politécnico por ano. E como se pode constatar,
com tendéncias para serem mais altas para os estudantes do ensino Politécnico Privado

em relacdo aos do ensino Universitario Privado.
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Os estudantes das institui¢cdes publicas apesar de apresentarem taxas mais baixas
de pagamento de propinas anuais, os estudantes do ensino Politécnico, com valores
acima de 20.000.00 MT, apresentam taxas mais altas em relagdo aos estudantes do
ensino Universitario Publico com valores de pagamento de propinas que vao até aos
15.000.00 MT no méximo.

As areas cientificas em que os estudantes pagam as propinas mais elevadas sao
as de Engenharia e outros cursos técnicos (60.875.00 MT) no Politécnico Privado e
(47.833.33 MT) no ensino Universitario Privado. Seguem-se os estudantes das areas de
Medicina (48578.57 MT) e Enfermagem e outras profissdes de saude (45.684.62 MT)
as duas areas ministradas no ensino Universitario Privado.

As areas de Economia e Gestdo sdo as que pagam as propinas mais baixas
anualmente (36.990.38 MT) no ensino privado.

No ensino publico as areas em que os estudantes apresentam taxas de propinas
mais altas sdo as de Letras, Artes e Humanidade com valores anuais que rondam aos
(23.065.00 MT), seguem-se os estudantes das areas de Engenharias e outros cursos
técnicos (18.630.44 MT) e Economia e Gestdo (18.253.33 MT), todas as areas
pertencentes ao Politécnico Publico.

E as 4reas em que os estudantes pagam propinas mais baixas sdo as areas cujos
cursos sdo ministrados nas Universidades Publicas, designadamente as de Letras, Artes
¢ Humanidades e de Educac¢do com valores em média que vao até¢ 6.000.00 MT ano,
conforme o grafico que se segue.

O que equivale a dizer que os cursos ministrados no ensino Politécnico, quer
privado, quer Publico sdo os mais caros em termos de pagamento de propinas em

relacdo aos ministrados no ensino Universitario.
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Quadro 79: Comparacio do valor das propinas pagas pelos estudantes por ano

letivo por sector e tipo de ensino e area cientifica

Economia, Engenharia Enfermage
Letras, Artes Gestio e Ciéncias egou tros m e ou trags
e Ciéncias Ciéncias Sociais e Educacido | Medicina - Outra Total
. . o cursos profissdes
Humanidade Computaci Direito L. .
. técnicos de saude
onais
Média Média Média Média Média Média Média Média Média Média
Universitari 6446 8476.36 9418.67 15237.37 220.00 6177.31 6480.00 | 8147.91
o Publico
Politéenico 23065.00 18253.33 | 12500.00 18630.44 22097.50 | 18442.29
Publico
U;‘i}’:irvs;gz“ 42285.71 40453.13 | 3699038 | 41788.30 47833.33 38700.00 | 4857857 | 45684.62 | 40500.00 | 42202.90
Politécnico 40000.00 60875.00 56700.00
Privado
Total 18976.46 17946.79 | 17946.79 | 32908.00 19158.40 9030.18 | 4882333 | 45684.62 | 21649.75 | 21671.23

Os valores das despesas com propinas varia também em func¢do do periodo em

que ocorrem os cursos. Os estudantes do periodo Pos-Laboral e do Ensino a Distancia

pagam em média propinas mais altas anualmente, valores que excedem aos 20.000.00

MT ano, em relagdo aos estudantes do ensino Laboral com valores em média anual que

vao até aos 18.000.00. MT.

Quadro 80: Propinas pagas pelos estudantes em fun¢io do periodo em que ocorre

o curso, Laboral, Pés-Laboral e Ensino a Distancia.

Propinas
Média
Laboral 18.205.98
Pos-Laboral 24.692.42
Ensino a Distancia 23.269.31
Total 20.882.61

4.2.4.7.2 Despesas com taxas de matriculas dos estudantes do Ensino Superior

Para além das taxas das propinas, os estudantes pagam uma taxa de matricula
que lhes garantem a vinculagdo num determinado ano académico. No que diz respeito as
mesmas taxas que apresentam um valor total em média equivalente a 1.688.13 MT por
ano. Os estudantes das areas de Medicina (3.560.00 MT) e Enfermagem e outros cursos
de saude (3.438.46 MT) sdo os Unicos que duplicam esse valor no pagamento das taxas

de matriculas. Seguem-se os estudantes que se encontram nas areas de Ciéncias

(2.654.33 MT), Letras, Artes, Humanidade (2.396.67 MT) e Educa¢ao (2.149.84 MT).
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As taxas de matriculas mais baixas sdo pagas pelos estudantes que estdo nas
areas de Economia e Gestdo em valores que estdo abaixo de (1.000,00 MT), em

conformidade com o quadro abaixo niimero 81.

Quadro 81: Distribuicao do valor de taxa de matricula por area cientifica

Taxa de matricula

Média
Letras, Artes e Humanidades 2.396.67
Ciéncias 2.654.33
Economia, Gestdo e Ciéncias computacionais 986.17
Ciéncias Sociais e Direito 1.571.19
Engenharia e outros cursos técnicos 1.157.53
Educagdo 2.149.84
Medicina 3.560.00
Enfermagem e outras profissdes de satde 3.438.46
Outra 1.279.13
Total 1.688.13

As taxas de matriculas mais altas em média sdo pagas pelos estudantes que se
encontram a frequentar as instituigdes do ensino privado. Sendo com maior incidéncia
nos Politécnico (3.531.00 MT) contra o ensino Universitario Privado (2.043.37).

No ensino publico, as taxas mais altas sdo pagas pelos estudantes do ensino

Universitario (2.133.23 MT) contra os (509.15 MT) do Politécnico .

Quadro 82: Distribuicao do valor de taxa de matricula por sector e tipo de ensino

Taxa de matricula
Média
Universitario Publico 2.133.23
Politécnico Publico 509.15
Universitario Privado 2.043.37
Politécnico Privado 3531
Total 1.715.54

O valor da taxa de matricula diferente das taxas de propinas mostram uma
tendéncia em média a serem mais elevadas para os estudantes que se encontram a
frequentar o periodo Laboral (1.850.43 MT), seguem-se os estudantes do Pos-laboral

(1.534.77 MT) e por tltimo os estudantes do Ensino a Distancia (1.265.08 MT).
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Quadro 83: Distribuicdo do valor de taxa de matricula em funcio do periodo em

que ocorrem oS cursos

Taxa de
matricula
Média
Laboral 1.850.43
Pos-Laboral 1.534.77
Ensino a Distancia 1.265.08
Total 1.647.58

4.2.4.7.3 Despesas dos estudantes do ensino superior com outras taxas de inscri¢des

e avaliacoes

Para além das taxas acima mencionadas, os estudantes tém tido outras despesas
relacionadas com taxas como a de inscrigdes nas disciplinas em que pretendem
frequentar que ¢ feita duas vezes por ano no inicio de cada semestre e as taxas de
algumas avaliagdes como exames feita no decorrer do ano académico.

Nessas taxas, os estudantes que frequentam as institui¢des do ensino superior
privada continuam sendo os que pagam valores mais altos em relacdo aos estudantes do
ensino publico. Estando os estudantes do ensino Politécnico Privado com uma média
anual total de (2.011.61 MT) em frente com taxas mais altas e depois os que frequentam
o ensino Universitario com (1.573.00 MT).

No ensino publico, as mesmas taxas pagas pelos estudantes estdo entre (534.92
MT) pagas no ensino Politécnico e (1.177.07 MT) pagas no ensino Universitario.

A relagdo dessas taxas em funcdo das areas cientificas, mostram que os
estudantes que frequentam o ensino Universitario Privado nas areas de Economia e
Gestao (3.723.08 MT), Medicina (2.371.43 MT) e de Enfermagem e outros cursos de
saude (2.103.85 MT) sdo os que apresentam os valores totais em média mais altas. E
depois temos os estudantes ainda do privado no Politécnico com taxas que rondam aos
(1.966.25 MT) ano.

No ensino publico, concretamente no sector Universitario, os estudantes das
areas de Letras, Artes e Humanidade (1.962.86 MT), Ciéncia Sociais e Direito
(1.618.95 MT), Engenharia e outros cursos técnicos (1.576.25 MT), Educacao (1.162.79
MT) e Economia e Gestdo (1.023.33 MT) sdo os que pagam a taxa de inscricdo e de
avaliagdes mais alta em relacdo aos estudantes que se encontram a frequentar o ensino

Politécnico que pagam taxas abaixo de (1.000,00 MT), em funcdo do gréafico seguinte.
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Grafico 46: Distribuicido do valor das outras taxas (inscri¢do nas disciplinas, taxas

de exames, etc.) por area cientifica e sector e tipo de ensino

Média Média Média Média Média Média Média Média Média Média
Economia, .
Letras, Gestdo ¢ | Ciéncias Engenharia Enfermage
Artes, Ciéncias | Ciéncias | Sociaise | "™ | Bducacio | Medicina | ™5™ | Outra Total
Humanidad| . S cursos ¢ profissdes
Computaci| Direito . .
es . técnicos de saude
onais
¥ Universitario Publico | 1962.86 926.22 1023.33 1618.95 1576.25 | 1162.79 642.00 1177.07
®Politécnico Publico 400.00 609.26 337.50 504.04 175.00 534.92
¥ Universitario Privado | 928.57 | 1762.50 | 3723.08 | 1623.40 | 333.33 600.00 | 2371.43 | 2103.85 | 2187.50 | 2011.61
¥ Politécnico Privado 0.00 1966.25 1573.00
¥ Total 1465.83 | 1023.87 | 1365.00 1548.71 737.87 1113.42 | 2346.67 | 2103.85 | 1213.50 1270.01

4.2.4.8 Conjugacao das despesas de frequéncia de educacio

Quando somadas as despesas dos estudantes para a frequentar as aulas no ensino
superior consoante o pagamento das taxas de propinas, taxas de matricula e outras taxas
(inscrigdo nas disciplinas e para as avaliagdes). Confirmam-se a partir do quadro abaixo
as constatagoes que foram sendo feitas de forma separada nos pontos anteriores.

Os estudantes que cursam nas instituicdes do ensino superior privada
apresentam despesas de frequéncia dos estudos em média mais altas que vaos desde os
45.000.00 MT nas Universidades a 61.000.00 MT nas Politécnicas. Enquanto os
estudantes das instituicdes de ensino publicas apresentam gastos que vao desde

11.000.00 MT nas Universidades a 19.000.00 MT nas Politécnicas.
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Quadro 84: Despesas de Frequéncia de Educacdo (Propina, Matricula, Outras

taxas) por sector e tipo de ensino

Propina+Matricula+QOutras taxas)
Média
Universitario Publico 11.500.73
Politécnico Publico 19.061.5
Universitario Privado 45.229.04
Politécnico Privado 61.804.00
Total 24.211.02

As mesmas despesas acopladas e distribuidas em funcdo do periodo em que
ocorrem os cursos, apesar de em todos periodos os valores estarem na casa dos
20.000.00 MT, mostram ser relativamente mais altas para os estudantes que se
encontram a frequentar o periodo Pos-Laboral com valores anuais em média que estdo
acima dos (27.000.00 MT). Em relacdo aos estudantes que estdo a frequentar o Ensino a
Distancia que gastam um pouco menos que os primeiros (24.000.00 MT) e por ultimo

estdo os estudantes do ensino Laboral com gastos até aos (21.000.00 MT).

Quadro 85: Despesas de Frequéncia de Educacdo (Propina, Matricula, Outras

taxas) em funcio do periodo em que ocorre o curso

Propina+Matricula+Qutras taxas
Média
Laboral 21.651.93
Pos-Laboral 27.174.00
Ensino a Distancia 24.991.69
Total 23.722.7

4.2.4.8.1 Outras despesas dos estudantes do Ensino Superior com a educacio

Para além das despesas de frequéncia de educacdo que podemos ver nos pontos
anteriores, foram consideradas outras despesas com a educacdo relacionadas com
material didatico como livros e outros materiais, equipamento informatico como
computador, modens e visitas de estudos. E também foi concedido uma opg¢do a partir
do qual os estudantes poderiam indicar outras despesas que nao estivessem relacionadas
com as indicadas no questiondrio.

Em funcdo disso sera apresentado a semelhanca das despesas anteriores os

custos acarretados pelos estudantes com as mesmas despesas.
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4.2.4.8.2 Despesas dos estudantes do Ensino Superior com livros e outros materiais

Para essas despesas, a comecar pelos livros e outros materiais didatico, os
estudantes do ensino Universitario Privado evidenciaram ter maiores gastos (1.381.72
MT), seguidos dos estudantes do ensino Universitario Publico (964.8 MT).

As despesas em causa afiguraram-se mais baixas nos estudantes do ensino
Politécnico Publico (584.78 MT) e relativamente mais altas que estas nos estudantes do

ensino Politécnico Privado (760, 00 MT).

Quadro 86: Despesas com livros e outros materiais por sector e tipo de ensino

Livros e outros

materiais
Média
Universitario Publico 964.8
Politécnico Publico 584.78

Universitario Privado 1.381.72
Politécnico Privado 760.00
Total 996.77

Quando distribuidas as despesas com os livros e outros materiais pelos periodos
em que ocorrem os cursos. Podemos verificar que os estudantes do periodo Péds-Laboral
com 1.166.7 MT que gastam anualmente com essas despesas mostram ser os gastos
mais altos em relacdo aos estudantes do periodo Laboral com 962.55 MT e os

estudantes do Ensino a Distancia com 816,92 MT.

Quadro 87: Despesas com livros e outros materiais em funcio do periodo em

0oCorre o curso

Livros e outros materiais
Média
Laboral 962.55
Pos-Laboral 1.166.7
Ensino a Distancia 816.92
Total 981.47

No concernente as areas cientificas, os estudantes que frequentam os cursos
ligados as areas de Ciéncias Sociais e Direito, Enfermagem e outros cursos de saude e

de Ciéncias, apresentam despesas mais altas com os livros e outros materiais com
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valores que vao desde 1.000,00 a 2.000,00 MT. Em rela¢do aos estudantes das outras

areas que apresentam as mesmas despesas em valores anuais abaixo de 1.000,00 MT.

Quadro 88: Despesas com livros e outros materiais por area cientifica

Livros e outros materiais

Média
Letras, Artes, Humanidades 838
Ciéncias 1.120.90
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 684.13
Ciéncias Sociais e Direito 2.106.67
Engenharia e outros cursos técnicos 448.87
Educagdo 994.44
Medicina 431.67
Enfermagem e outras profissdes de satde 1.407.69
Outra 469.57
Total 968.01

4.2.4.8.3 Despesas dos estudantes do Ensino Superior com equipamento e visitas de

estudo

Nessas despesas referentes a gastos na compra de computadores e modens, etc,
com um total em média de 2.090.05 MT por ano, os estudantes que frequentam o ensino
publico apresentam gastos abaixo do valor indicado. Enquanto os estudantes que
frequentam o ensino privado as despesas com os equipamento e visitas de estudos estdo
acima da média do valor total com um ligeiro destaque para os estudantes do ensino

Universitario Privado.

Quadro 89: Despesas com equipamento e visitas de estudo por sector e tipo de

ensino
Equipamento (computadores, modens, etc.) e visitas de estudo
Média

Universitario Publico 1.956.21
Politécnico Publico 1.890.04
Universitario Privado 2.432.24
Politécnico Privado 2380

Total 2.090.05
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As despesas com equipamento e visitas de estudos tendem a ser ligeiramente
mais altas, quando distribuidas pelo periodo em que ocorre os cursos, para os estudantes
que frequentam o Ensino a Distancia (2.210,38 MT). E seguem-se os estudantes do
periodo Laboral com uma diferenca de menos 5,00 MT em relacdo aos custos dos
estudantes anteriores.

Por ultimo estdo os estudantes do periodo Pés-Laboral com despesas abaixo dos

(2.000.00 MT), conforme constata-se no quadro a seguir.

Quadro 90: Despesas com equipamento e visitas de estudo em funcido do periodo

€m que corre o curso

Equipamento (computadores, modens, etc.) e visitas de estudo
Média
Laboral 2.205.91
Pos-Laboral 1.676.1
Ensino a Distancia 2.210.38
Total 2.076.81

As despesas com equipamento e visitas de estudos que variam desde valor
minimo de 900,00 ao maximo de 3.000,00 MT. Os custos anuais acima de 2.000,00 MT
tendem a ser quase que constantes para os estudantes de todas as areas. Com a exce¢do
dos estudantes das areas de Medicina que tém a despesa mais alta (3.414.13 MT) e os
estudantes das areas de Economia e Gestdo que apresentam despesas abaixo dos
2.000,00 MT. Os estudantes que escolheram a op¢do outras areas apresentam gastos

mais baixos de 900,00 MT com as despesas em causa.

Quadro 91: Despesas com equipamento e visitas de estudo por area cientifica

Equipamento
(computadores,
modens, etc.) e
visitas de estudo
Média
Letras, Artes, Humanidades 2.261.67
Ciéncias 2.114.91
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 1.431.42
Ciéncias Sociais e Direito 2.798.45
Engenharia e outros cursos técnicos 2.047.06
Educagdo 2.557.94
Medicina 3.414.13
Outra 913.04
Total 2.083.08
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4.2.4.8.4 Outras despesas dos estudantes do Ensino Superior nio incluidas nas

anteriores

Nessas despesas, quase todos os estudantes apresentaram valores que excedem

os 1.000,00 MT com excecao dos estudantes do ensino Politécnico Publico.

Quadro 92: Outras despesas niao incluidas em qualquer outro item por sector e

tipo de ensino

Outras despesas nio incluidas em qualquer outro item
Média
Universitario Publico 1.112.3
Politécnico Publico 457.09
Universitario Privado 1.059.9
Politécnico Privado 1.200.00
Total 934.41

Nessas mesmas despesas, em relagdo ao no periodo em que ocorrem os cursos,
os estudantes do Ensino a Distincia tém gastos mais elevados acima dos 1.000,00 MT
ano e todos outros estudantes t€ém custos abaixo desse valor, como se pode ver no

quadro que se segue.

Quadro 93: Outras despesas niao incluidas em qualquer outro item por sector e

tipo de ensino

Outras despesas nio incluidas em qualquer outro item
Média
Laboral 868.32
Pos-Laboral 810.34
Ensino a Distancia 1.049.12
Total 892.81

4.2.4.9 Conjugacao das despesas de frequéncia e outras despesas de Educacao
Quando associadas as duas despesas de educacdo, as de frequéncia e outras

despesas. As primeiras despesas que sdo de frequéncia ao ensino sdo mais altas em

termos de gastos para todos os estudantes em relagdo as segunda.
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E quer uma quer outra despesa com a educagdo, tendem a serem mais altas para
os estudantes que se encontram a frequentar o ensino privado. Com gastos em média
que vao desde os 45.229.04 MT para as Universidades a 61.804.00 MT para as
Politécnicas.

Nas instituigdes publicas as taxas mais elevadas de frequéncia variam de
11.000.00 a 19.000.00 MT, sendo a cifra mais alta também dos estudantes do ensino
Politécnico e a mais baixa dos estudantes do ensino Universitario.

As outras despesas com a educagdo variam de um minimo de 2.000.00 MT a
4.000.00 MT. E para quase todos os estudantes as despesas estdo em montantes de
4.000.00 MT com a exce¢do dos estudantes do ensino Politécnico Publico que

apresentam as mesmas despesas mais baixas.

Quadro 94: Despesas de frequéncia de educacio e outras despesas por sector e tipo

de ensino
Despesas de Frequéncia de Educacao (I?ilzftrr:ss-i-]l?]flsupi;s;r;gstfsdf(c)?liigs

(Propina+Matricula+Qutras taxas) despesas)

Média Média

Universitario Publico 11.500.73 4.033.31

Politécnico Publico 19.061.5 2.931.9
Universitario Privado 45.229.04 4.873.86
Politécnico Privado 61.804.00 4.340.00
Total 24.211.02 4.021.23

As despesas de frequéncia, que sdo as mais altas como ja foi constatado, tendem
a ser mais expressivas para os estudantes que estdo a frequentar o periodo Pos-Laboral
(27.174.00 MT) e o Ensino a Distancia (24.991.69 MT). Os gastos dos estudantes do
periodo Laboral apesar de serem baixos em relagdo aos outros, também estdo na cifra
dos (21.651.93 MT).

As outras despesas com educacdo, diferente das despesas de frequéncia, sdo
mais significativas para os estudantes do Ensino a Distancia e do periodo Laboral com
valores que estdo um pouco acima dos 4.000.00 MT. Enquanto os estudantes do periodo
Pos-Laboral com despesas mais baixas apresentam valores um pouco abaixo dos

anteriores, como se pode observar no quadro abaixo.
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Quadro 95: Despesas de frequéncia de educagio e outras despesas em funcio do

periodo €m que ocorre o curso

Despesas de Frequéncia de Outras Despesas de Educacio
Educacao (Livros+Equipamentos+Outras
(Propina+Matricula+Qutras taxas) despesas)
Média Média
Laboral 21.651.93 4.036.77
Pos-Laboral 27.174.00 3.653.14
Ensino a Distancia 24.991.69 4.076.42
Total 23.722.7 3.951.09

4.2.4.10 O total das despesas anuais com a educacio

Quando coadjuvadas todas as despesas anuais de educag¢do quer de frequéncia e
outras despesas, obtivemos os seguintes valores pagos pelos estudantes nos sectores e
tipo de ensino. Os estudantes que frequentam o ensino Politécnico Privado tém em
média maiores gastos ao nivel de despesas de educacdo anualmente (66.144.00 MT).
Depois temos os estudantes que frequentam o ensino Universitario Privado (50.102.89
MT), o ensino Politécnico Publico (21.993.40 MT) e por ultimo estdo os estudantes do
ensino Universitario Publico (15.534.04 MT).

Percebemos que os estudantes que frequentam o ensino Politécnico, quer do
publico, quer do privado tém maiores gastos anuais com a educag¢do em relacdo aos

estudantes do ensino Universitario.

Quadro 96: Despesas de Educacio anuais por sector e tipo de ensino

Despesas de Educacio Totais
Média
Universitario Publico 15.534.04
Politécnico Publico 21.993.40
Universitario Privado 50.102.89
Politécnico Privado 66.144.00
Total 28.232.25

A totalidade das despesas com os custos de educacdo quando distribuidas pelo
periodo em que os cursos ocorrem, revelam ser mais altos para os estudantes que estdo a
cursar no periodo Pés-Laboral (30.827.14 MT) e no Ensino a Distancia (29.068.12 MT).

Os estudantes que frequentam o periodo Laboral apesar de terem gastos inferiores, os
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valores apresentados nao sdo assim tdo baixos (25.688.69 MT) quando comparados com

os outros, como se pode confirmar no quadro subsequente.

Quadro 97: Despesas de Educacio anuais em funcio do periodo em que ocorre o

curso
Despesas de Educacio Totais
Média
Laboral 25.688.69
Pds-Laboral 30.827.14
Ensino a Distancia 29.068.12
Total 27.673.79

4.2.4.11 Apresentacio dos gastos com educaciio por areas cientificas e por sector e

tipo de ensino

Os gastos totais com as despesas de educacdo para os estudantes que também
variam em funcao das areas cientificas em cada sector e tipo de ensino, serdo desta feita
apesentados de forma separada em cada sector e tipo de ensino com as suas respectivas
areas de formagao.

No ensino Universitario Publico os estudantes que se encontram a frequentar as
areas de Ciéncias Sociais e Direito apresentam os gastos em média mais elevadas com a
educagdo anualmente (25.468.95 MT) em relacdo os estudantes das outras areas.

Os gastos com a educacdo dos estudantes das outras areas variam de um minimo
de 8.000,00 a 15.000,00 MT. Sendo os valores mais altos atingidos pelos estudantes das
areas de Ciéncias e Educacdo e o valor minimo atingidos dos pelos estudantes que se
encontram a frequentar os cursos de Engenharia e outros cursos técnicos (ver o quadro

abaixo 98).
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Quadro 98: Ensino Universitario Publico - Despesas de educacio por area

cientifica
Universitario Publico
Despesas de Educacio Totais
Média
Letras, Artes, Humanidades 14.631.43
Ciéncias 15.755.67
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 13.912.15
Ciéncias Sociais e Direito 25.468.95
Engenharia e outros cursos técnicos 8.715.00
Educagdo 15.143.94
Outra 10.784.00
Total 15.358.06

No ensino Politécnico Publico diferente do Universitario, os estudantes de quase
todas as 4reas apresentam gastos elevados com ligeiras diferencas em valores que estdo
acima dos 20.000.00 MT. A unica area que os estudantes apresentam gastos abaixo do

mencionado € a area de Ciéncias Sociais e Direito com 13.800,00 MT.

Quadro 99: Ensino Politécnico Publico - Despesas de educacio por area cientifica

Politécnico Publico

Despesas de Educacio Totais

Média
Letras, Artes, Humanidades 24.481.67
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 22.972.96
Ciéncias Sociais e Direito 13.800.00
Engenharia e outros cursos técnicos 22.472.58
Outra 24.897.50
Total 22.497.06

Os valores das despesas com a educagdo em func¢do das areas e sector e tipo de
ensino comecam a ser mais altos para os estudantes do ensino privado em rela¢do aos
estudantes do ensino publico. Como se pode ver no quadro seguinte, os estudantes do
ensino Universitario Privado na sua maioria apresentam gastos que estdo acima dos

50.000.00 MT em quase todas as areas. Com a exce¢do das areas de Economia e
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Gestao, Educacido e os estudantes que mencionaram outras areas com gastos que vao até
aos 40.000,00 MT. E mesmo assim, os valores continuam sendo mais altos que dos
estudantes do ensino publico.

E de salientar que o sector do ensino Universitario Privado é o que apresenta

mais areas cientificas em relagdo aos outros.

Quadro 100: Ensino Universitario Privado - Despesas de educa¢io por area

cientifica
Universitario Privado
Despesas de Educacio Totais
Média
Letras, Artes, Humanidades 52.361.43
Ciéncias 52.387.50
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 43.990.38
Ciéncias Sociais e Direito 52.228.09
Engenharia e outros cursos técnicos 52.740.00
Educagdo 42.120.00
Medicina 58.928.21
Enfermagem e outras profissdes de satde 55.847.69
Outra 44.825.00
Total 51.392.74

O ensino Politécnico Privado, que tem as areas cientificas mais reduzidas em
relacdo aos outros sectores e tipo de ensino, as areas de Engenharia e outros cursos
técnicos foram as que apresentaram maiores gastos para os estudantes (71.955.00 MT).
Sendo os valores muito mais altos que dos estudantes dos trés ultimos sectores quer
publico quer privado. E depois estdo os estudantes das areas de Ciéncias (42.900.00

MT).
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Quadro 101: Ensino Politécnico Privado - Despesas de educacio por area cientifica

Politécnico Privado

Despesas de Educacio Totais

Média
Ciéncias 42.900.00
Engenharia e outros cursos técnicos 71.955.00
Total 66.144.00

4.2.4.12 Apresentaciao dos gastos com educaciio por areas cientificas e pelo periodo
em que ocorrem 0s cursos

Neste ponto, a semelhanca do ponto precedente a distribui¢do dos gastos com a
educagdo e as areas cientificas sera feita também de forma separada.

A comegcar pelo periodo Laboral, as areas em que os estudantes apresentam
maiores gastos sdo as de Medicina (62.395.00 MT), seguem-se as areas de Enfermagem
e outras profissdes de saude (59.947.00 MT) e as areas de Ciéncias Sociais e Direito
(47.383.00 MT). Nas outras areas os estudantes apresentam gastos inferiores a esses, as
areas de Letras, Artes ¢ Humanidade com valores mais baixo de todos neste periodo

(11.966.54 MT), de acordo com o quadro102.

Quadro 102: Ensino no periodo Laboral - Despesas de educacio por area cientifica

Lboral
Despesas de Educacio Totais

Média
Letras, Artes, Humanidades 11.966.54
Ciéncias 13.643.00
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 18.779.57
Ciéncias Sociais e Direito 47.383.75
Engenharia e outros cursos técnicos 24.400.83
Educagdo 16.483.48
Medicina 62.395.00
Enfermagem e outras profissdes de satde 59.947.00
Outra 16.555.42
Total 25.816.12
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Enquanto no periodo Pds-Laboral as despesas de educagdo por areas cientificas
sdo mais elevadas em quase todas as areas com valores muito proximos acima dos
40.000.00 MT excepto a area de Medicina que continua também neste periodo com
despesas mais altas com valores que excedem aos 50.000.00 MT por ano.

A excegdo estende-se também para as areas de Educacgdo, Ciéncias Sociais e
Direito ¢ Economia e Gestdo que apresentam gastos que vao desde 20.000,00 a
30.000,00 MT. Sendo o valor mais alto para este Gltimo grupo atribuido aos estudantes

das areas de Ciéncias Sociais e Direito, consoante o quadro a seguir.

Quadro 103: Ensino no periodo Pds-laboral - Despesas de educacio por area

cientifica
Pés-Laboral
Despesas de Educacio Totais
Média
Letras, Artes, Humanidades 41.218.75
Ciéncias 43.675.31
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 25.174.53
Ciéncias Sociais e Direito 33.834.64
Educagdo 23.833.57
Medicina 51.025.00
Enfermagem e outras profissdes de satde 42.183.33
Outra 40.388.57
Total 31.049.72

O Ensino a Distancia apresenta menos cursos a avaliar pelas areas cientificas
que apresentam em relacdo aos outros periodos. As areas de Letras, Artes e
Humanidade apresentam gastos mais expressivos (53.166.67 MT), seguem-se as areas
de Ciéncias Sociais e Direito (45.428.12 MT), os estudantes que responderam outras
areas (33.150.00 MT), as areas de Ciéncias (31.688.64 MT), Economia e Gestdo
(26.073.33 MT) e por ultimo temos os estudantes das areas de Educagdo (16.677.88
MT), conforme o quadro 104.
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Quadro 104: Ensino a Distancia - Despesas de educac¢io por area cientifica

Ensino a Distancia
Despesas de Educacio Totais
Média
Letras, Artes, Humanidades 53.166.67
Ciéncias 31.688.64
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 26.073.33
Ciéncias Sociais e Direito 45.428.12
Educagdo 16.677.88
Outra 33.150.00
Total 31.049.72

4.2.4.13 Custos Totais de Educacao e de Vida

Depois de serem apresentados os gastos que os estudantes do ensino superior
tém acarretado, quer com a educagdo, quer com as despesas consideradas de vida/de
subsisténcia ou correntes. Desta feita, passa-se a apresentar as médias dos custos totais
das duas despesas conforme o grafico abaixo que as arrola todas.

O quadro abaixo mostra que nas despesas totais, os estudantes tém maiores
gastos em média com a alimentacdo (24.333.71 MT), depois com as propinas ou
mensalidades (20.882.61 MT), alojamento (13.507.12 MT), despesas pessoais
(13.231.81 MT) e transporte (12.648.87 MT). Os gastos mais baixos observam-se nas
despesas relacionadas com outras despesas ndo incluidas em qualquer outro item e com

livros e outros materiais que estdo abaixo de 1.000.00 MT ano.
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Quadro 105: Disposicao das despesas totais dos estudantes do ensino superior por

tipo de custo (MT) anuais

Média
Alojamento 13.507.12
Telefone e telemovel 4.970.81
Alimentacao 24.333.71
Despesas médicas 4.463.78
Despesas de Transporte 12.648.87
Pessoais 13.231.81
Propinas 20.882.61
Taxa de matricula 1.647.58
Outras taxas (seguro, inscricdo para exames) 1.192.51
Livros e outros materiais 981.47
Equipamento (computadores, modem, etc.) e visitas de estudo 2.076.81
Outras despesas ndo incluidas em qualquer outro item 892.81
Total 100.829.89

Estes gastos quando convertidos em valores percentuais e comparados,
conforme se v€ no quadro 106, mostram que os estudantes gastam mais com as despesas
correntes (73.3%) em relagdo com as despesas de educagdo (26.7%).

As despesas correntes que variam de sector e tipo de ensino, os estudantes do
ensino publico revelaram ter maiores despesas de vida em relagdo aos estudantes do
privado. Os estudantes do ensino Politécnico Publico a liderar com 80.2% nas despesas
correntes ¢ o ensino Universitario Publico com (77%). Os estudantes do ensino
Universitario Privado com 58.8% e do ensino Politécnico Privado com 54.7%.

No entanto, quando se olha para as despesas de estudo, o cendrio muda, os
estudantes do ensino privado apresentam maiores despesas com a educacdo em relagdo
aos estudantes do publico. Os do ensino Politécnico Privado apresentam uma
percentagem de 45.3% e o Universitario Privado 41.2%. Enquanto os estudantes do
ensino Universitario Piblico apresenta 23% com os gastos em educacao e os estudantes

do Politécnico Publico 19.8%.
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Quadro 106: As percentagens das Despesas de Educaciao/Despesas Correntes por

sector e tipo de ensino

Despesas de Educacio Totais Despesas correntes 12 meses
Universitario Publico 23.0% 77.0%
Politécnico Publico 19.8% 80.2%
Universitario Privado 41.2% 58.8%
Politécnico Privado 45.3% 54.7%
Total 26.7% 73.3%

Entretanto, quando acoplado os custos dos estudantes quer com as despesas de
educacdo quer com os de vida conforme o grafico que se segue. Os dados mostram que
para os estudantes que se encontram a frequentar o ensino privado os gastos totais sdo
maiores (136.593.33 MT) contra (81.542.12 MT) dos estudantes do publico. O valor
total em média para as despesas com a educacdo e de vida rondam acima de 100.000.00

MT por ano.

Quadro 107: Despesas totais anuais (Educacio e de Vida) por tipo de ensino

publico e privado

Despesas totais anuais (Correntes + Educacgio)
Média
Publica 81.542.12
Privada 136.593.33

Quando olhamos para a distribuicdo das mesmas despesas de forma mais
detalhada tendo em conta o sector e tipo de ensino de acordo com o quadro abaixo.
Percebe-se que os valores totais nas despesas dos estudantes do ensino privado sdo na
grande maioria mais elevados os custos dos estudantes que se encontram a frequentar o
ensino superior Politécnico Privado com um total de 172.224.00 MT. E temos também
os custos dos estudantes que se encontram a frequentar o ensino Universitario Privado
que apesar de serem inferiores aos dos primeiros ndo deixam de ser também

significativos com um total de 152.652.29 MT.
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Para os estudantes que se encontram a frequentar o ensino publico, apesar dos
estudantes que estudam no ensino Universitario terem despesas ligeiramente elevadas
(82.979.51 MT) em relagdo aos do Politécnico (78.766.56 MT). Quer num quer no

outro as despesas totais dos estudantes ndo excedem a 100.000.00 MT.

Quadro 108: Despesas totais anuais (Educacio e de Vida) por sector e tipo de

ensino
Despesas de Educacdo | Despesas correntes 12 Despesas totais anuais
Totais meses (Correntes + Educacio)
Média Média Média
Universitario Publico 15.534.04 67.445.46 82.979.51
Politécnico Publico 21.993.4 56.773.16 78.766.56
Universitario Privado 50.102.89 102.549.4 152.652.29
Politécnico Privado 66.144.00 106.080.00 172.224.00
Total 28.232.25 75.946.09 104.178.34

As mesmas despesas totais dos estudantes quando distribuidas em fun¢do do
periodo em que ocorrem os cursos. Mostram que os estudantes do periodo Pés-laboral
tém em médios maiores gastos (122.578.66 MT) anuais e seguem-se os estudantes do
periodo Laboral (95.889.35 MT). Por tltimo em termos de gastos totais encontramos 0s
estudantes do Ensino Distancia (88.367.78 MT).

Como podemos constatar nos pontos anteriores quando estdvamos a olhar para
os gastos em separado, o que engrossa mais os gastos dos estudantes sdo as despesas

correntes ou de vida.

Quadro 109: Despesas totais anuais (Educacio e de Vida) em func¢do do periodo

€m que ocorre o curso

Despesas de Despesas correntes Despesas totais anuais
Educacao Totais 12 meses (Correntes + Educacio)
Média Média Média
Laboral 25.688.69 70.200.66 95.889.35
Pos-Laboral 30.827.14 91.751.52 12.2578.66
Ensino a Distancia 29.068.12 59.299.66 88.367.78
Total 27.673.79 73.156.09 100.829.88

As despesas totais distribuidas pelas areas e sector e tipo de ensino revelam-se

mais elevadas para os estudantes que estdo a frequentar o ensino privado em relagao aos
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do publico. No ensino privado, as areas cientifica cujo custos para os estudantes sdo
mais altos em relagdo a média total sdo as de Letras, Artes ¢ Humanidades (360.795.00
MT) e seguem-se os estudantes das areas de Medicina (236.204.21 MT).

Ainda no seio dos estudantes do ensino privado, apesar das outras areas
apresentarem custos abaixo dos apresentados, todos outros estudantes tém gastos totais
que rondam nos 100.000.00 MT por ano.

Para o ensino publico os estudantes que apresentam os gastos totais com as
despesas de vida que vao aos 100.000.00 MT por anos pertencem as areas de Ciéncias
Sociais e Direito e Educagdo. Os gastos dos estudantes das outras areas estdo abaixo do

valor indicado sendo o gasto minimo de 56.386.54 MT.

Quadro 110: Despesas totais anuais (Educacio e de Vida) por area cientifica

Despesas totais anuais (Correntes +
Educacio)

Publica Privada

Média Média
Letras, Artes e Humanidades 71.534.41 360.795.00
Ciéncias 63.037.50 175.715.32
Economia, Gestdo e Ciéncias Computacionais 75.308.59 109.514.32
Ciéncias Sociais ou Direito 111.952.61 126.110.10
Engenharia e outros cursos técnicos 88.945.08 136.600.91
Educagdo 104.036.52 123.500.00
Medicina 236.204.21
Enfermagem e outras profissdes de satde 148.480.00
Outra 563.86.54 106.362.00
Total 83.200.78 147.144.18

As despesas anuais apresentam alguma proporcionalidade em relacdo aos
rendimentos do agregado familiar. Na medida em que o quadro 111 mostra que os
estudantes cujos familiares tém rendimentos elevados apresentam despesas em média
também elevadas e os que referiram o contrario as despesas tenderam também a ser
inferiores. Sendo a média total das despesas com a edugdo e vida para os estudantes do

ensino superior, independentemente dos seus rendimentos, de 103.194.71 MT.
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Quadro 111: Despesas totais anuais (Educac¢io e de Vida) em funciao do

rendimento do agregado familiar

Despesas totais anuais (Correntes + Educacio)
Média
Elevado/médio alto (>30.000,00 MT) 136.403.25
Médio (10.000,00 - 30.000,00 MT) 113.255.26
Baixo (<10.000,00 MT) 81.113.86
Total 103.194.71

Na distribuicdo dos gastos totais por estudantes que moram no local onde se
encontram a institui¢do do ensino superior € 0os que ndo moram no mesmo local, como
se pode ver no grafico a seguir. Apesar das diferengas nos gastos ndo serem muito
expressivas, a média dos gastos para os estudantes deslocados ¢ inferior (92.140.00 MT)
a média dos estudantes nao deslocados (109.554.26 MT).

Estas constatacdes foram também verificadas nos rendimentos anuais, em que os
estudantes deslocados apresentam rendimentos relativamente menor em relacdo aos
estudantes ndo deslocados que t€ém um rendimento relativamente maior.

Essa diferenca possivelmente pode ser explicada pelo facto de ter sido mais fécil
para os estudantes deslocados apresentarem os seus gastos e despesas pessoais em
relagdo aos estudantes ndo deslocados que em algum momento podem ter apresentado
despesas, principalmente as correntes ou de vida que tendem a sobrepor-se as de
educagdo, que podem ter sido feitas tendo em conta outros membros do seu agregado

familiar.

Quadro 112: Distribuicio dos gastos totais por estudantes deslocados e nio

deslocados
Despesas totais anuais (Correntes + Educacao)
Ensino a

Laboral Pés-Laboral Distiancia Total

Média Média Média Meédia
Deslocado 91.493.52 103.977.68 73.823.21 92.140.05
Nio deslocado 100.017.68 141.928.38 98.862.04 109.554.26
Total 95.649.71 122.823.95 90312.2 101.288.39

Para além das distribuigdes feitas nos pontos anteriores, foi também possivel
cruzar as despesas totais e anuais dos estudantes tendo em atengdo o tipo de ensino, o
local onde se encontram as instituicdes de ensino superior e tipo de alojamento dos

estudantes.
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Essa distribui¢do das despesas anuais da indicacdo de que os estudantes, quer
sejam do ensino publico quer sejam do ensino privado, que se encontram a morar na
capital provincial especificamente no distrito de Xai-Xai tendem a ter maiores gastos.
Os gastos em média vao desde o minimo de 113.851.91 MT a um maximo de
650.550.00 MT. E de referir que o distrito de Xai-Xai é onde estio concentradas todas
as instituicdes de ensino superior privada abrangidas pelo estudo.

O distrito em que os estudantes apresentam menos gastos anuais ¢ o de
Chongoene com gastos abaixo dos 90.000.00 MT.

A distribui¢do dos valores em fungao da residéncia dos estudantes varia muito
por conta também da variagdo das proprias despesas quer de estudo quer de vida.
Existem estudantes que tém maiores despesas de estudos e menor de vida e vice-versa.
No entanto, como ja havia sido constatado nos pontos anteriores nas diferencas entre as
despesas de vida e de estudos, as despesas correntes ou de vida sdo as que pesam muito

mais para o bolso dos estudantes e familias.

Quadro 113: Disposicao dos das despesas anuais dos estudantes agrupados por tipo

de ensino, regido da instituicio e tipo de alojamento do estudante

Despesas Despesas totais
Despesas de correntes 12 anuais (Correntes
Educacao Totais meses + Educacio)
Média Média Média
Grupo 1 - Ensino Publico/Chibuto/Casa
dos pais ou familiares 4706.00 14448 19.154.00
Grupo 2 - Ensino
Publico/Chibuto/Residéncia
universitaria 6110.83 53250 59.360.83
Grupo 3 - Ensino
Publico/Chibuto/Casa, apartamento,
quarto alugado 10006.00 84971.1 94.977.1
Grupo 4 - Ensino Publico/Chibuto/Casa
propria 17.242.25 163.710 180.952.25
Grupo 5 - Ensino
Publico/Chokwe/Casa  dos pais ou
familiares 26.265.25 75901.8 102.167.05
Grupo 6 - Ensino
Publico/Chokwé/Residéncia
universitaria 18417.86 44657.14 63.075.00
Grupo 7 - Ensino
Publico/Chokwée/Casa,  apartamento,
quarto alugado 21023.72 57789.39 78.813.1
Grupo 8 - Ensino
Publico/Chokwe/Casa propria 18966.11 41777.78 60.743.89
Grupo 9 - Ensino
Publico/Chongoene/Casa dos pais ou
familiares 14842.49 56332.08 71.174.57
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Grupo 10 - Ensino

Publico/Chongoene/Residéncia

universitaria 9150 58200 67.350.00
Grupo 11 - Ensino

Publico/Chongoene/Casa, apartamento,

quarto alugado 15766.65 71187.06 86.953.71
Grupo 12 - Ensino

Publico/Chongoene/Casa propria 20293.8 63858 84.151.8
Grupo 13 - Ensino Publico/Xai-

Xai/Casa dos pais ou familiares 121710 528840 650.550.00
Grupo 14 - Ensino Publico/Xai-

Xai/Casa propria 65450 122880 188.330.00
Grupo 15 - Ensino Privado/Xai-

Xai/Casa dos pais ou familiares 50508.68 63343.24 113.851.91
Grupo 16 - Ensino Privado/Xai-

Xai/Residéncia universitaria 62200 90000 152.200.00
Grupo 17 - Ensino Privado/Xai-

Xai/Casa, apartamento, quarto alugado 52229.43 124405.71 176.635.14
Grupo 18 - Ensino Privado/Xai-

Xai/Casa propria 41654.26 99805.54 141.459.8

Por fim, temos o grafico abaixo que apresenta as mesmas despesas totais de
educacdo e despesas correntes ou de vida apresentadas no quadro anterior mas de forma
aglomerada.

As despesas mais altas vao para os grupos 4, 5, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 que estdo
acima dos 100.000,00 MT. No entanto, o grupo dos estudantes do numero 13 supera a
todos outros com valores que excedem aos 600.000.00 MT por ano.

Os grupos mencionados na sua maioria sdo de estudantes do ensino privado e o

grupo de estudantes numero 1 apresentam a despesa mais baixa de todos.
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Grafico 47: Despesas totais anuais com educacio e vida dos estudantes
agrupados por tipo de ensino, distrito onde se encontra a instituicio e tipo de

alojamento dos estudantes

Grupo 18 - Ensino Privado/Xai-Xai/Casa propria 141.459.8
Grupo 17 - Ensino Privado/Xai-Xai/Casa, apartamento, 176.635.14
Grupo 16 - Ensino Privado/Xai-Xai/Residéncia 152.200.00
Grupo 15 - Ensino Privado/Xai-Xai/Casa dos pais ou 113.851.91
Grupo 14 - Ensino Publico/Xai-Xai/Casa propria 188.330.00
Grupo 13 - Ensino Publico/Xai-Xai/Casa dos pais ou 50.00

Grupo 12 - Ensino Publico/Chongoene/Casa propria 84.151.8

Grupo 11 - Ensino Piblico/Chongoene/Casa, 86.953.71
Grupo 10 - Ensino Publico/Chongoene/Residéncia 67.350.00
Grupo 9 - Ensino Pablico/Chongoene/Casa dos pais ou 71.174.57
Grupo 8 - Ensino Publico/Chokwe/Casa propria 60.743.89
Grupo 7 - Ensino Pablico/Chokwe/Casa, apartamento, 78.813.1
Grupo 6 - Ensino Publico/Chokwé/Residéncia 63.075.00

102.167.05

Grupo 5 - Ensino Publico/Chokwe/Casa dos pais ou

Grupo 4 - Ensino Pablico/Chibuto/Casa propria 180.952.25
Grupo 3 - Ensino Publico/Chibuto/Casa, apartamento, 94.977.10
Grupo 2 - Ensino Pablico/Chibuto/Residéncia 59.360.83

Grupo 1 - Ensino Publico/Chibuto/Casa dos pais ou 19.154.00
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4.3 Analise dos Dados

Neste ponto, para a analise vai-se confrontar as informagdes recolhidas quer a
partir das fontes escritas, quer a partir das fontes empiricas a partir do questionario, com
a teoria de forma a compreender e melhor clarificar o fendmeno pesquisado.

Referir que este estudo segue a linha de investigacdo dos projectos “Custo de
Estudante no Ensino Superior em Portugal” (CESTES 2, 2015) e a base tedrica que
conduz a pesquisa estd assente na teoria de partilha de custos (cost-sharing)

desenvolvida em varios estudos por Johnstone (2001, 2003, 2004, 2010).

Politica de propinas Politicas de empréstimos

Partilha de Custos

— Cost - Sharing

Os 4 agentes: Governo/
Apoio social a partir de bolsas =~ contribuintes, Estudantes/
de estudos Familia, doadores individuaus
¢ institucionais

Figura 6: A base tedrica

O modelo de andlise para este estudo € operacionalizado a partir de quatro
conceitos principais a saber: Financiamento, Acessibilidade e Equidade ao Ensino
Superior. E estes conceitos por sua vez estendem-se para as seguintes dimensdes
(politicas, econOmicas e sociais): Politicas de financiamento do ensino superior,
caracteristicas socio econdmicas, condi¢des de vida e custos de estudo e de subsisténcia
ou de vida dos estudantes do ensino superior.

Assim, em funcdo da questdo de partida dessa pesquisa: Como é que as politicas
de financiamento publico e privado se constituem como factor favordvel ou
desfavoravel a acessibilidade e equidade ao ensino superior dos estudantes

mog¢ambicanos na provincia de Gaza?
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Para melhor orientar e clarificar a analise, serdo tomados em consideragao cada

objetivo especifico da pesquisa que emergem da pergunta de partida.

Objetivo 1: Identificar as politicas de financiamento implementadas nas
instituicdes de ensino superior em Mocambique, considerando os tipos de politicas

e a forma de aplicacio

Para dar melhor vazdo a este objetivo, identificando melhor as politicas de
financiamento do ensino superior nos dias atuais em Mogambique, e apesar do foco do
estudo ndo estar virado para fendmenos historicos, urge a necessidade de recorrer ao
contexto histdrico a partir de fontes escritas como forma de compreender as mudangas
que o ensino superior foi sofrendo, desde o passado até aos nossos dias, que tiveram um
grande impacto no estagio contemporaneo do financiamento no ensino superior.

Como ja foi mencionado ap6s ao periodo da independéncia de Mogambique o
pais adotou o modelo politico Socialista como um dos caminhos que na época se
acreditava que pudesse ser o melhor para o pais que se caracteriza por uma rica
diversidade cultural.

Segundo Mosca (1999, p. 83) no seu livro intitulado a Experiéncia Socialista em
Mogambique, naquele periodo “a economia do pais assentava-se na quase-auséncia da
propriedade privada, pelo menos sobre os principais meios de produ¢do, na direcdo da
economia pelo plano que deveria cumprir os objetivos politicos e que substituiria o
mercado na afetagdo dos recursos”.

No mesmo periodo, de entre varias realidades que caraterizavam o momento,
com a nacionalizagdo dos sectores sociais como a saude e a educacdo, o Estado
consagrou-se como guardido da educacdo que fora recusada aos mogambicanos no
periodo colonial e o ensino foi caraterizado como sendo totalmente estatal ou publico.

O que permitiu que nessa fase até, como refere Dias (1998), antes de 1991 os
alunos fossem admitidos automaticamente em um curso universitario, ¢ depois terem de
passar a ser submetidos aos exames de admissdo para o acesso as institui¢des de ensino
superior publicas.

As mudangas que foram surgindo a comegar pela transicdo do socialismo para
uma economia de mercado a partir dos anos de 1980, a ado¢do de uma nova

constituicdo em 1990, que introduz um novo regime politico multipartidario,
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consequentemente uma economia virada para o mercado e o fim da guerra civil, que
desembocou nos acordos gerais de paz em 1992.

Anunciava-se uma transformagao estrutural ao nivel de toda a esfera politica do
pais, coadjuvado com a falta de quadros, a procura pelo proprio ensino superior que ja
comecgava a ser maior, o monopolio de instituigdes superior publicas somente na cidade
capital, que j& ndo estava a corresponder e os debates sobre o acesso e expansdao como
resultado disso tomam mais espago no pais.

Fazendo uma comparacao dos dois periodos Mario et al. (2003), mostram que a
muito poucos candidatos potenciais foram negados o acesso ao ensino superior durante
os anos socialistas, porque o nimero de graduados do ensino médio era muito pequeno.

Como também foi referido, para melhor responder a nova realidade que se
anunciava em Mog¢ambique, havia a necessidade de organizar melhor o ensino superior.
Assim, foi criada a Lei do Ensino Superior 1/93 atualmente Lei 27/2009, segundo a qual
estabeleceu a autonomia das institui¢des de ensino superior e permitiu abertura de IES
privadas.

Em relagdo a autonomia, conforme a Lei do Ensino Superior,

autonomia das instituigdes do ensino superior ¢ a capacidade para exercer os poderes e
faculdades que lhes assiste na prossecugdo das suas respectivas missdes, bem como
observar os deveres necessarios pedagogico para que se alcance a liberdade académica
e intelectual, em conformidade com as politicas e planos nacionais relevantes

(Ministério de Educacao, 2012, p. 27).

Esta autonomia salvaguardava a liberdade que no periodo socialista levou o
Estado a fechar alguns cursos por ndo os considerar prioritrios na altura ou porque

atentavam contra o regime politico vigente. Conforme refere Beverwjik (2005, p.15),

a implementagdo da lei 1/93 teve grandes consequéncias, ja que a introdugdo da
autonomia significava que o nivel de intervengdo governamental limitava-se ao
pagamento de pessoal, manutengdo de instalagdes e equipamentos e a manutengdo de
um papel decisorio na abertura e encerramento de novas instituigdes. Os reitores
assumiram um papel consultivo junto ao Conselho de Ministros sobre a politica de

ensino superior e receberam uma liberdade substantiva em termos de gestdo
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institucional. Eles passaram a negociar diretamente com o Ministro do Planeamento e

Financas sobre quaisquer assuntos financeiros.

Como resultado também da autonomia com a lei que passou a regular o Ensino
Superior nos requisitos para o acesso as IES no seu artigo 23 no ponto 5 quando refere,
“sem prejuizo dos requisitos que venham a ser fixados pelas instituigdes do ensino
superior” p. 37. Concede a prorrogativa as IES de poderem encontrar mecanismos de
selecdo dos candidatos, independentemente dos estudantes apresentarem todos
requisitos para o acesso.

Assim, um dos mecanismos encontrado pelas IES para responder a procura
massiva pelo ensino superior foi o sistema de exame de admissdo, conforme ja fora
mencionado.

Este processo de selecdo com o tempo teve consequéncias, mesmo que nao
fossem intencionais, de distorcer o sistema a favor de alunos com o melhor ensino
primario e secundério, que sdo em sua maioria estudantes urbanos com os meios para
frequentar escolas particulares (Fonteyne e Jongbloed, 2018).

Como consequéncia disso, os estudantes com condigdes socioecondmicas baixas
tém tido cada vez mais dificuldades em passar nos exames de admissdo e acabam em
instituicdes privadas que cobram o custo total de ensino.

Em relagdo ao abandono do Estado mocambicano das politicas marxistas-
leninistas varias foram as razdes dentre elas, a fragmentacao do bloco soviético e o facto
das politicas econdmicas e sociais da propria linha de organizacdo e administragdo do
Estado ndo estar a sortir os resultados que se esperavam.

Para contornar os resultados em face da politica anterior, Mogambique teve de
recorrer a0 Fundo Monetario Internacional, que segundo a World Bank (2019), tendo
iniciado com o apoio para a estabilizacdo econdomica nos anos 80, depois a reconstru¢ao
do pais no poés-guerra civil que durou 16 anos, no inicio dos anos 90, e o apoio foi até a
uma estratégia de um auxilio mais vasto no final dos anos 90.

E assinalava-se assim a entrada de Mocambique para uma economia de
mercado, deixando para trds uma politica em que tudo era planeado ao nivel central
decorrente da politica socialista.

Nesta nova politica, a logica que se afigurava como o Unico caminho a ser
adotado, mais para o neoliberalismo, em que o Estado emancipa para o privado quase

todas as dreas sociais que antes estavam sob sua exclusiva tutela e atuagdo, trouxe
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mudangas nas politicas publicas e sociais em que o ensino superior esta inserido.

Para o efeito, o desafio que se impunha ao invés de ser somente de acesso como
foi aquando da independéncia, passa a ser também de expansdo e para o efeito o Estado
contava com a proliferacdo de institui¢des de ensino superior privadas.

Conforme reconhecido por Chilundo (2010) as instituicdes privadas
complementam o esfor¢o do Estado em termos de geragdo de acesso ao ensino superior,
embora com alcance limitado.

Para garantir que os desafios que se estabeleciam fossem acautelados, sentiu-se a
necessidade de haver um sector que pudesse coordenar ao nivel nacional as atividades
inerentes as IES sem colocar em causa a autonomia institucional das mesmas.

Assim, em Janeiro do ano 2000 foi criado o Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia e Tecnologia, atualmente Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e
Técnico Profissional.

Com aquele ministério que marca uma nova fase do ensino superior, para
Beverwjik (2005) novas politicas foram introduzidas para enfrentar os problemas
existentes e criou um ambiente favoravel a novas oportunidades.

Ao contrario do que acontecia no periodo apds independéncia em relagdo ao
papel e funcdo do ensino superior, conforme Rosario (2013) que era essencialmente de
producdo de quadros que pudessem dar resposta a Revolucdo Mogambicana de forma
técnica, cientifica e ideologicamente mais preparada, passa-se para uma logica dos
objetivos do ensino superior que visa responder aos desafios do desenvolvimento do
pais a partir do reforgo a investigagdo e mudangas da estrutura curricular dos cursos.

E de mencionar que a expansdo que também constituia um dos desafios nesse
periodo foi acarretado de varios erros considerados estratégicos como tem sido referido
por varios autores Mario et al. (2003), Beverwjik (2005), Taimo (2010), Matos e Mosca
(2010), Langa (2013). Quer as instituigdes de ensino superior publicas, quer privadas,
abrem podlos de ensino superior e cursos por outros pontos do pais sem condi¢des
consideradas bésicas, como o corpo docente, infraestruturas adequadas, nem outras
condigdes académicas e cientificas.

Indica Beverwjik (2005) que ao mesmo tempo que se sentia a necessidade de
expandir para atender a uma procura sem precedentes de acesso, a semelhanga de outros
paises da Africa Subsariana, Mogambique ndo dispunha de recursos financeiros

adequados, com consequentes impactos negativos nos recursos fisicos e humanos.
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Como consequéncia, configurou-se num ensino superior que, na maior parte dos
casos, ndo possuia corpo docente formado, com poucos docentes em tempo integral,
sem massa critica para o debate e investigagdo, com condi¢cdes pedagogicas de
funcionamento precdrias, com projetos cientificos e pedagogicos difusos, segundo
Matos e Mosca (2010).

Para Fonteyne e Jongbloed (2018) a falta de ligagdo entre financiamento e
resultados cria uma situagdo em que o governo exige as instituigdes expandirem sem
financiar adequadamente a mesma expansdo o que faz com que o gasto por estudante
diminua rapidamente e afeta a qualidade do ensino superior.

Com a criacdo das IES privadas umas das distingdes importante em relagdo as
IES publicas prende-se com a questdo do financiamento. Segundo a Lei do Ensino
Superior no seu artigo 13 (Defini¢do e Classificagdo), enquanto as instituigdes de ensino
superior publicas t€ém o apoio direto da fonte principal de receita do orcamento de
Estado as privadas dependem das receitas advindas na sua maioria das mensalidades
cobradas aos alunos (Ministério de Educacao, 2012).

A modalidade de financiamento das instituicdes de ensino superior publicas,
apesar de se reconhecer a sua necessidade, tem colocado alguns desafios. Uma vez que
apesar das IES publicas passarem a gozar de alguma autonomia, em termos de
governacdo e gestdo, a dependéncia financeira ainda persiste e em algum momento
continua a colocar em causa a independéncia das mesmas. Como questiona Mosca
(2009) como ter uma investigagdo independente se os financiadores tém os seus
objetivos e delas dependem os fundos para a investigacao?

No que diz respeito as institui¢des de ensino superior privadas, refere Langa
(2013) que o tipo de ensino foi abracado por vdrias entidades, como organizacdes
privadas, nomeadamente as empresas e as organizagdes religiosas quer islamicas quer
cristas, partidos politicos, umas com fins lucrativas e outras nem por isso.

No entanto, o autor mostra que pelos valores que se cobram de propinas que
podem variar de USD 100 a USD 300, se ndo mais, pode-se argumentar que todas elas
tém fins lucrativos e tendem quase todas para uma logica corporativa.

Estes custos altos para ter o acesso ao ensino superior vao tender a aumentar
cada vez mais, principalmente quando o desafio que se impdem hoje, para além do
acesso € expansdo, estd relacionado com a qualidade. E as receitas advindas das

propinas, segundo Mosca (2009),
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constitui um imperativo de sobrevivéncia econdmica para as instituicdes de ensino
superior privada e ter qualidade implica aumento de custos para o acesso. E como se
ndo bastasse, o custo alto do ensino a partir de propinas nem sempre estdo ao alcance da
maioria das familias Mogambicanas. Assim, como as IES privadas dependem da
quantidade de alunos para a sua sobrevivéncia, as propinas passam a ser a factura de um
titulo e ndo o pagamento do acesso a formagdo, numa clara alusdo de falta de

comprometimento com a qualidade ou um atentado com o mesmo, p. 6.

E para além das IES privadas, conforme Langa (2013) essa tendéncia para
lucratividade, também ja se faz sentir hoje nas institui¢des de ensino superior publicas
onde os programas de p6s laboral custam em termos de pagamento de propinas quase o
mesmo valor das privadas.

As taxas de pagamento de propinas foram introduzidas nas IES publicas para o
regime de Pos-Laboral, que para Taimo (2010) foi a partir de um despacho do
Ministério das Finangas em meados de 1980 e para além disso permitia que as mesmas
passassem a cobrar pelos servigos de restauracdo e alojamentos dos estudantes, as
instituicdes de ensino superior comegam a introduzir algumas atividades que geram
rendimentos como a formacao e consultoria.

Como pode-se constatar, enquanto numa primeira fase a universidade era
concebida como um servigo social e publico na fase que procede ao Socialismo comeca
parecer mais uma oportunidade de negdcio. Assiste-se a partir desse periodo a tendéncia
de um financiamento diferente, que para além dos estudantes/familias poderem
comparticipar, as IES publicas passam a buscarem outras fontes de financiamento.

O que segundo Matos e Mosca (2010) passa a ndo haver uma priorizacdo de
ensino superior de qualidade, parece que tudo foi entregue e deixado a mercé do
mercado.

Para os autores, essas alegagdes t€ém como base o facto de o Estado ndo
esclarecer sobre as areas prioritirias de formagdo e investigacdo, as diferengas entre
ensino superior universitdrio e politécnico, sobre o financiamento do ensino e a
disponibilidade de bolsas de estudo, a aplicagdo de uma carreira docente e de
investigacdo, a democraticidade das institui¢des, entre muitos aspetos.

Em fungdo disso, como também ja foi mencionado sendo o Estado responsavel
pela regularizagdo, fiscalizacdo e avaliag@o para a preservacdo da qualidade e de forma

geral do funcionamento do proprio ensino. Para salvaguardar as questdes que se
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impunham mormente relacionado com a qualidade do ensino.

Cria o Sistema Nacional de Avaliagdo, Acreditacdo e Garantia de Qualidade do
Ensino Superior Decreto nimero 63/2007, que teria a fung¢do de zelar pelas ultimas
questdes que se impunham (relevancia e qualidade).

No entanto, a questdo da qualidade remete sempre a questdo do financiamento
uma vez que a garantia de qualidade no ensino superior implica um investimento
acrescido no mesmo ensino.

Para fazer face a isso, percebe-se a partir do plano estratégico do ensino superior
2000-2010, referenciado por Chilundo (2010), a necessidade de diversificar as fontes de
financiamento no ensino superior que constituia um dos temas centrais.

E referir que o mesmo plano estratégico mereceu o apoio e interesse do Banco
Mundial.

O Banco Mundial que faz parte das consideradas institui¢des da Bretton Woods,
na sua atuacdo ao nivel global, sempre pautara numa primeira fase por politicas
monetaristas financiando mais projetos de investimentos e ndo de consumo. No entanto,
a partir dos anos 60 sob a influéncia da teoria do capital humano o Banco Mundial abre
janelas de financiamento para sectores sociais com um especial enfoque para a
educacdo. Segundo Cerdeira (2008) em 2002, a partir do Relatorio Constructing
Knowledge Societies: New Challenges for Tertiary Education, hA uma mudanca de
visdo e politicas do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento em que se passa
a dar maior primazia ao investimento no ensino superior.

Foi mesmo nesse periodo 2002, dois anos depois da elaboracdo do plano
estratégico do ensino superior 2000-2010, que Mogambique teve o primeiro
financiamento do Banco Mundial para o desenvolvimento do ensino superior.

Este financiamento veio a reforgar ainda mais o debate sobre a mudanga de
paradigma no financiamento do ensino superior, mais para uma légica mercantil do
mesmo ensino.

Num dos relatérios do Banco Mundial sobre o diagnostico da reforma de

financiamento do ensino superior 1é-se as seguintes recomendacgdes:

Quando o governo transfere custos para os estudantes, ele deve introduzir um sistema
paralelo de assisténcia financeira para manter a acessibilidade e fornecer equidade. A
seguir estdo os cinco principais veiculos dessa suplementag¢do, ou mudanga na partilha

de custos: (a) introdu¢do ou aumento substancial de propinas e taxas completas ou
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quase custos totais em sectores de ensino superior até entdo apoiados principalmente ou
integralmente por receitas publicas, (b) introdugdo de subvengdes e empréstimos, (c)
encorajamento do ensino superior privado apoiado principalmente através de propinas,
(d) o encorajamento de atividades empresariais por parte do corpo docente ¢ / ou
universidade e (¢) o encorajamento da filantropia para doagdo, para operagdes ¢ bolsas

de estudos para estudantes (Word Bank, 1998, p.5).

O documento deixa claro a necessidade do Estado interferir menos no ensino
superior deixando-o a mercé do mercado. Estes paradigmas podem ser vislumbrados, no
projeto do Banco Mundial sobre o financiamento do ensino superior em Mogambique,
nos objetivos da primeira componente intitulada Reforma e Desenvolvimento de Todo o

Sistema:

As atividades incluirdo assisténcia técnica, pequenos trabalhos de reabilitagdo,
treinamento, estudos e workshops para o desenvolvimento de: (i) novas estruturas
reguladoras, fiscais e de prestacdo de contas; (ii)) novos métodos e programas
pedagogicos de ensino; (iii) o uso do TIC no ensino superior; (iv) um sistema de
acreditagdo; (v) fontes novas ou alternativas de financiamento; e (vi) prevengao e apoio

de HIV para os estudantes (World Bank, 2002, p. 10).

No mesmo relatério do Banco Mundial consta como um dos subprojectos que
constituia uma inovagdo no financiamento do ensino superior em Mogambique a partir
dos fundos competitivos, quer para IES publicas, quer para privadas no projeto
intitulado Mecanismo de Melhoria da Qualidade e Inova¢do com a sigla em inglés
QUIF.

O projeto inovador tinha como objetivo conceder apoio a programas de
desenvolvimento institucionais a partir de doagdes competitivas, ou empréstimos
reembolsaveis, quer as instituicdes publicas, quer as privadas. Para permitir o
aprimoramento e capacitagdo de pessoal (por meio de bolsas e outros treinamentos para
docentes e gestores) e inovagdes para melhorar a qualidade e a eficiéncia dos programas
existentes (por meio do desenvolvimento de curriculo, fornecimento de equipamentos e
materiais didaticos, etc.).

Na area de apoio aos estudantes, o projeto que contemplava trés areas de acao,
no terceiro e ultimo ponto, apresentava o subprojecto de bolsas de estudos provincial

com uma verba correspondente a 2.6% do valor total conforme a tabela abaixo.
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Indicative Bank- % of
Component Sector Costs %of |financing| Bank-
(USSM) | Total (US$M) | financing |
1. System-wide Reform and 7.17 10.1 6.09 10.2
Development
2. Institutional Development and 62.10 873 52.06 86.8
Investments
3. Provincial Scholarships 1.85 2.6 1.85 3.1
Total Project Costs 71.12 100.0 60.00 100.0
Total Financing Required 71.12 100.0 60.00 100.0

Figura 7: As componentes do projeto de desenvolvimento do ensino superior em
Mocambique.
Fonte: (World Bank, 2002, p. 13)

Passados trés anos apos a implementacdo do projeto do Banco Mundial, em
2005 o governo a partir do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, dando
continuidade, ainda na esteira de expansdo de instituicdes de ensino superior publicas
pelo pais, ao abrigo do Decreto numero 30/2005, abre desta feita os primeiros Institutos
Superiores Politécnicos (ISP’s) publicos, em 3 provincias no centro (Manica e Tete) e
em uma no sul (Gaza) de Mocambique, tendo em atencdo as potencialidades que
caraterizam cada uma das provincias, recursos naturais minerais € agrarios.

Os institutos de ensino superior abertos, para além de serem diferente em termos
de estilo de ensino, politécnico com mais aulas praticas diferente do ensino tradicional
universitario.

A diferenca faz-se sentir também nos requisitos para o acesso que ¢ feita a partir
de pagamento de propinas nos dois periodos laboral e pos laboral. A justificagdo para o
efeito estd assente no facto dos ISP’s apresentarem uma filosofia de ensino que requer
mais recursos por conta das aulas praticas.

Salientar que o valor cobrado de propinas mensais que sdo fixadas pelo
ministério que tutela o ensino superior, sdo considerados simbolicos, correspondente a
quase 40 USD mensais.

No entanto, a realidade tem contrariado o simbolismo dos valores cobrados, pois
os ISP’s tém tido algumas dificuldades em cobrar essas mesmas propinas, por um lado
pelas condicdes sociais de muitos dos estudantes que tém optado pelo mesmo sistema
de ensino. E por outro pelo facto dos estudantes ainda ndo terem incorporado essa nova

realidade de comparticipacao nas institui¢des de ensino superior publicas.
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O que faz com que os ISP’s encontrem diversas medidas de coercdo que
obriguem aos estudantes a pagarem as propinas.

Hoje, volvidos mais de 50 anos de existéncia de ensino superior em
Mogambique, pode-se dizer que ha uma dualidade de financiamento no ensino superior,
publico e privado, com uma tendéncia mais para logica de mercado pela existéncia de
mais institui¢cdes privadas do que publicas, 31 e 22, respectivamente.

Em termos de financiamento indireto a partir de apoio social aos estudantes, a
Lei do ensino superior no seu artigo 5 sobre as bolsas de estudos refere: “Para permitir a
frequéncia do ensino superior e para atenuar os efeitos discriminatérios decorrentes de
desigualdades econdmicas e sociais, o Estado garante bolsas de estudo com quotas pré-
estabelecidas e outras formas de apoio” (Ministério de Educacdo, 2012, p. 27).

No entanto a bolsa de estudo ¢ o tnico meio de apoio social concedido aos
estudantes do ensino superior ¢ o mesmo tem sido disponibilizado, por um lado
diretamente para as institui¢gdes publicas do ensino superior. Por outro, como ja foi
referido, sdo disponibilizados a partir das bolsas de estudo provinciais geridas pelo
Instituto de Bolsas de Mogambique que podem ser acedidas pelos estudantes do ensino
superior publico assim como do privado.

O apoio social a partir de bolsas de estudos ¢ financiado pelo Orgamento do

Estado mogambicano e organizagdes parceiras.

Objetivo 2: Analisar as politicas de financiamento do ensino superior em
Moc¢ambique em funcio das politicas de propinas, caracteristicas socioeconémicas

dos estudantes e do apoio social

Em funcdo da identificagdo das politicas de financiamento do ensino superior
em Mocambique no ponto anterior em que se concluiu ser uma politica de
financiamento mista, na medida em que conjuga o financiamento publico e privado,
como se pode ver pela figura abaixo retirada do plano estratégico do ensino superior

2012-2020.
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APARELHO DE ESTADO
Coordenagdo e reforma do ES
MCT

Fundos de investigagdo
Fundos de I&D institucional
Fundos de bolsas provinciais

Financiamento do sub-sistema do ES
Financiamento ao MINED
Financiamento directo as IES piblicas

Orgamento do Estado

IES PUBLICAS

Universidades
Politécnicos

Academias

Alocagdes orcamentais
Projectos de investigagdo
Taxas dos utilizadores

Cooperagdo externa Financiamento as IES publicas

Renda das familias Taxas das familias

IES PRIVADAS

Taxas dos utilizadores
Universitario
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Figura 8: Modelo atual de Financiamento do ensino superior em Mocambique

Fonte: (Ministério de Educagdo, 2012a, p.39)

Quando se carateriza a mesma politica em fun¢do dos modelos de politicas de
propinas no financiamento do ensino superior, a mesma enquadra-se numa das formas e
estagios das politicas de partilha de custos considerada politica de duas vias (dual-
track). Um modelo que, segundo Cerdeira (2008), carateriza-se por uma estrutura
publica restrita controlada pelo governo e um sector privado que tende a crescer mais.
As taxas variam de uma institui¢do para outra em funcdo das suas particularidade tipo
de instituicdo e ensino. Em algumas instituicdes encontram-se vagas que sao livres de
propinas ou sdo cobradas propinas em valores baixos, o nimero de vagas sdo limitadas
e ha uma selecdo dos alunos para o ingresso. O apoio que o governo concede aos
estudantes ¢ sempre pouco e os que ndo sdo abrangidos pelo apoio ficam sujeitos ao
pagamento de propinas.

Este modelo que permite que se cobre propinas em algumas institui¢des e outras
ndo, em que existem vagas noturnas pagas por alguns estudantes diferente do periodo
diurno, como ¢ o caso de mogambicano, tem merecido algumas criticas em algumas
pesquisas quando se olham para as questdes de equidade social, apesar da aceitagdo

politica que tem tido em Africa. Na medida em que,
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evidencia um tratamento diferenciado dos dois tipos de estudantes (trabalhadores e ndo
trabalhadores), o que pdem em causa os principios de equidade social, ao tratar de
forma diferente os candidatos ao ensino superior. Ademais, o sistema do Pds-Laboral
pode ser problematizado na questdo sobre o acesso. Uma vez que revela que as pessoas
que hoje estdo a frequentar o periodo noturno ja foram em algum momento penalizadas
pela politica de financiamento vigente no pais, quando ndo tiveram oportunidade de
frequentar o ensino superior na sua juventude que seria o tempo certo (CESO, 2017, p.

59).

No mesmo modelo de financiamento, quando se olha para o or¢amento publico
disponibilizado pelo governo mogambicano as IES, como ja foi mencionado, as
estatisticas tém revelado que o financiamento direto, a partir do orcamento do Estado
para institui¢cdes publicas, na educagdo no geral e no ensino superior em particular tem
aumentado de ano em ano, como evidenciam as informagdes no grafico que se segue

correspondente aos or¢gamentos para o ensino superior nos ultimos 4 anos.

Grafico 48: Evolucio do orcamento do ensino superior
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Fonte: Elaborado a partir de informag¢des do Ministério de Economia e Finangas (2018)

Esse comportamento orcamental para o ensino superior, com uma tendéncia a
crescer, tem sido observado também em varios paises africanos conforme os dados da
UNESCO-UIS.Stat (2019), Brossard e Foko (2007) e Pdle de Dakar (2008) ja

apresentados neste estudo.
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O mesmo valor disponibilizado as IES em termos de parcela no orcamento geral
do Estado, corresponde a cerca de 2% do or¢camento do Estado (Chilundo, 2010). E
espera-se que haja algum aumento segundo o plano estratégico 2012-2020 com a subida
ou a elevacdo da percentagem do orcamento as IES até 1,5% do PIB nacional
(Ministério de Educagao, 2012a).

No entanto, apesar dos aumentos graduais no or¢gamento canalizado para as IES
de forma geral, pode-se notar conforme o grafico acima uma ligeira queda nos
investimentos quer internos e externos.

Para além disso, o impacto do crescimento do orcamento anual das IES ndo tem
sido substancial na medida em que as IES véem anos apds anos as suas propostas de
or¢amentos, que espelham aquilo que sdo as suas reais necessidades, a sofrerem grandes
cortes e terem de se contentar com os valores que sdo concedidos ao nivel das finangas.

Esta realidade e pratica também ¢ comum em muitos outros paises africanos
conforme referenciado por Teferra e Altbach (2003).

Por isso que os cendrios nas projecdes orcamentais para o ano 2018 segundo o
plano estratégico, indicavam um orgamento que deveria estar acima dos 6,176. 223, 00
MT apresentados no grafico acima. Os cenarios nas projecdes previam um orgamento
de funcionamento as IES publicas no ano 2018 que estivesse acima 9.000.000,00 MT, o
que iria permitir segundo o mesmo documento que fossem criados mais lugares e
pudesse aumentar o acesso ao ensino superior (Ministério de Educagao, 2012a).

Pillay (2011) justifica que a falta de coeréncia entre o orcamento disponibilizado
para o ensino superior as instituicdes de ensino superior em muitos paises africanos
deve-se ao facto do ensino superior ndo constituir a Unica area social prioritaria em
termos de investimentos, existindo outras a concorrem com 0 mesmo.

Contudo, esta justificagdo ndo ¢ comungada pelo Pdéle de Dakar (2008) que
acredita que as razdes ndo estdo necessariamente na questdo da falta de prioridade que
os governos africanos ddo ao ensino superior. Mas sim no aumento acentuado de
estudantes no mesmo ensino, o que justifica o declinio do financiamento publico por
estudante.

No entanto, Fonteyne e Jongbloed (2018) justificam para o caso da realidade
mogambicana que a insuficiéncia do orcamento alocados as IES deve-se ao facto das
negociacdes para obtengdo do orcamento ser feita diretamente entre as IES e o
Ministério de Economia e Finangas (MEF) sem uma base logica, por exemplo

resultados de desempenho das proprias IES, o que cria uma assimetria de informagdes.
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E coloca o MEF numa posi¢do de negociagao desvantajosa, o que leva a fazer referéncia
a orcamentos e despesas histéricas. Uma vez que sem uma compreensdo especifica do
sector de ensino superior, 0 MEF ndo pode avaliar verdadeiramente os pedidos de
or¢amento tendo em conta o mérito de cada pedido.

E o método que tem sido usado d4 vantagens as institui¢des do ensino superior
mais antigas em relag@o as mais recentes.

Assim, quer por uma ou por outra justificagdo, como também ja foi mencionado
o or¢amento disponibilizado as IES torna-se extremamente ineficiente, e segundo Pillay
(2010), em grande parte ad hoc, ndo se baseia em qualquer tentativa de desenvolver
uma ligagdo mais estreita entre o planificado ao nivel das instituigdes de ensino superior
e o orcamento disponibilizado.

O que faz com que os gestores das IES no caso de Mogambique sejam chamados
a empreenderem, e a procurar outros recursos, conforme foi referido pelo Magnifico
Reitor da Universidade Lurio em Mocambique Prof. Francisco Noa, no IV Congresso
sobre a Cooperacdo e¢ Educacdo de Qualidade (COOPEDU) em 2018, na sua
comunicagdo intitulada: Os desafios do Ensino Superior em Mogambique.

Por causa dos cortes no orgamento, referiu ainda o autor, que as IES publicas
sdo forgadas a buscar cada vez mais parceiros de apoio privados, quer internos e
externos e a incentivar os docentes a concorrer para projetos de apoios institucionais
para fazer face as lacunas financeiras criadas pelos défice orcamentais. E como ja
teriamos mencionados, esta situacdo tende a ser muito mais dificil com a crise que o
pais esta a atravessar desde o ano de 2015 com a descoberta das chamadas dividas
ocultadas ou nao declaradas, que levou o FMI a cortar o suporte ao orgcamento geral do
Estado que era concedido ao pais.

Esta nova forma de gestdo empreendedora e postura organizacional da IES,
apesar de ter as suas vantagens em termos de autonomia na busca de novas fontes de
recursos privados, pode afetar naquilo que € o papel e missdo das mesmas. Na medida
em que vai implicar que os gestores e o corpo docente concentrem-se mais em encontrar
mecanismos para fazer face aos défices or¢gamentais, em detrimento das suas principais
areas de atuagdo e vocagdo, ensino, pesquisa e extensao.

E estas evidéncias espelham as caracteristicas das reformas que o ensino
superior vem tendo em mais de trés décadas na sua governagdo, Morales, Wittek e
Heyse (2012), a exposi¢do a condi¢des de mercado através da introdu¢do de um modelo

de prestacao de servicos.
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Em relagdo ao orgamento das instituigdes privadas, por causa da falta de
informacdo oficial sobre os seus orgamentos anuais, sabendo que a maior fonte de
financiamento das IES privadas sdo as propinas ou mensalidades pagas pelos
estudantes, procurou-se a partir das informagdes, concedidas pelos estudantes que
participaram desta pesquisa, sobre as propinas pagas anualmente pelos mesmos nas IES
privadas que vdo em média total para o ensino Universitario de 42.202.90 a 56.700.00
MT para o ensino Politécnico (ver o quadro nimero 79), que corresponde a uma média
anual de 49.451.00 MT.

Considerando este ultimo valor da média anual das propinas e multiplicado pela
média do nimero dos estudantes das IES privadas abrangidas pelo estudo segundo a
mostra que rondam nos 230 estudantes. Pode-se inferir que as IES privadas t€ém um
orcamento, anual para a sua funcionalidade, pagas a partir das propinas cobradas aos
estudantes, em valores que estejam acima de 11.373.730.00 MT. Uma vez que nessa
simulagdo em fun¢do da natureza do estudo s6 foram tomados em consideragdo o
nimero de estudantes, do segundo e terceiro ano.

Entretanto, sabe-se que as instituicdes de ensino superior privadas para além de
dependerem das receitas advindas de cobrancas de propinas também dependem de
empréstimos bancarios e de doagdes, conforme ja mencionado.

Nao obstante ao orgamento das IES que sinaliza muito bem as condi¢des de
financiamento das mesmas, Trow (2005) faz referéncia a um dos indicadores que revela
também o compromisso financeiro, que ¢ a taxa de participacao.

Esse indicador constitui um desafio como ja foi aludido ndo sé para
Mogcambique como também para Africa Subsariana de forma geral.

No caso de Mogambique, o plano estratégico 2012-2020 revela que o nimero de
estudantes no ensino superior num universo de 100.000 habitantes corresponde
440/100.000 e a média da Comunidade dos Paises da Africa Austral (SADC) é de cerca
de 700/100.000 (Ministério de Educacao, 2012a).

E como se ndo bastasse, como ¢ caracteristico dos paises africanos, na piramide
etaria da populagdo em Mogambique segundo os dados do INE (2016) revela que a
maioria da populagdo mocambicana ¢ constituida por jovens com idade compreendida
entre os 19-24 anos.

E os dados da UNESCO-UIS Stat. (2019) indicam que Mogambique apresenta
em 2017 uma taxa bruta de escolarizagdo do ensino superior de 6,9%. O que quer dizer,

segundo a mesma fonte, que existem em Mog¢ambique 2.892.763 milhdes de estudantes
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com idade para ingressar no ensino superior no entanto sd estdo no ensino superior
200.649 estudantes segundo dados do ano 2017.

Estas baixas taxas de participagdo tornam-se ainda mais preocupantes quando o
acesso ao ensino superior ¢ altamente desigual. Segundo Pillay (2010), existem trés
determinantes importantes da desigualdade no contexto africano: género, condi¢cdo
socioecondmico e regiao.

Em relacdo ao género, os estudantes inquiridos nesse estudo na sua maioria sao
do sexo feminino (ver o quadro 22), realidade essa que caracteriza o corpo estudantil no
ensino superior na provincia de Gaza no geral, conforme o gréafico abaixo.

Se por um lado este facto ¢ revelador de estar haver uma equidade do género o
que constitui uma mais-valia para o pais, uma vez que as mulheres sdo as que tem tido
menos oportunidades em relagdo aos homens em diversos dominios. Por outro lado
apesar disso ainda persistem as tendéncias das mulheres estarem na sua maioria nas
arecas de cuidados como as de educagdo e satide ¢ menos nas areas técnicas como as de
engenharia conforme o grafico nimero 8.

E segundo Fonteyne e Jongbloed (2018) em Mogambique apenas um tergco dos
estudantes nas dreas prioritarias sdo mulheres e a politica pode ser vista como se

estivesse a criar este favoritismo de profissdes tradicionalmente masculinas.

Grafico 49: Estudantes Matriculados em 2018 nas IES em Gaza por género e

periodo

EFeminimo ™ Masculino

323

Laboral Pos-Laboral

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da DPCTESTP (2019)
E apesar da realidade dos dados da provincia de Gaza em relacdo a esse

favoritismo dos estudantes do sexo feminino em relacdo aos masculinos, os dados

globais do numero dos estudantes ao nivel do pais em relacdo ao género evidenciam
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uma ligeira diferenga que rondam nos 8% entre os estudantes do sexo feminino e
masculino. Sendo o maior nimero de estudantes do sexo masculino em relagcdo aos do
sexo feminino.

E essa diferenga de género no ensino superior ja foi ainda maior acima 20% em
2012, segundo o plano estratégico. O que nos leva a afirmar que as diferencas de género
em termos de niimero de estudantes no ensino superior estdo a diminuir.

Relativamente as condigdes sécio econdmicas, as estimativas realizadas com
base no orcamento familiar em Mog¢ambique mostram os fatores que caraterizam as
condigdes das familias mogambicanas. De entre os fatores sobressaltam as
caracteristicas demograficas como o tamanho da familia, nimero de filhos e pessoas
idosas nas familias que afetam significativamente o consumo per capita. O emprego, as
diferencas nos ganhos entre os que se encontram no sector primario que ¢ uma maioria
da populagdo com rendimentos baixos em relagdo aos sectores secundarios e terciarios.
E isso associado ao nivel de escolaridade, em que as pessoas com maior nivel de
escolaridade tendem a ganhar mais em relagdo as pessoas com menos escolaridade
(Fonteyne & Jongbloed, 2018).

Como também foi constatados neste estudo (ver quadro 32) sobre o rendimento
do agregado familiar dos estudantes que de alguma forma revela o quadro nacional. O
maior nimero dos estudantes vem de familias com rendimentos médios e baixos e
avaliagdo qualitativa dos mesmos rendimentos segundo a opinido dos estudantes dao
para viver com dificuldades.

E apesar disso, o estudo mostra que a familia mesmo assim constitui a fonte
principal de sustento para uma maioria dos estudantes, conforme se pode ver no grafico
numero 42.

No concernente as desigualdades regionais, o governo mog¢ambicano como
forma de fazer face a essa questdo, criou duas universidades publicas de raiz uma para a
regido norte a Universidade de Lurio (UniLurio) em 2006 e outra para regido centro a
Universidade de Zambeze (UniZambeze) em 2007. Uma vez que na regido sul ja tinha
as primeiras duas maiores Universidades: a Universidade Eduardo Mondlane (UEM) e a
extinta Universidade Pedagogica.

Ressaltar que, com a dissolucdo da Universidade Pedagdgica em 2019 e a
criagdo de 5 universidades publicas nas trés regides do pais, como ja foi referido, a
partir das delegacdes da mesma universidade que abrangiam todo o pais, vem de alguma

forma reforcar o acesso e diminuir as desigualdades de acesso regionais, contribuindo
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para a melhoria da equidade geografica.

No entanto, se a questdo do esforco do Estado no financiamento das IES
publicas ja constituiam algum desafio com abertura de mais institui¢des publicas vai
constituir um peso ainda maior para o or¢amento canalizado para as IES.

Referir que a comparticipagdo dos estudantes e familias no financiamento do
ensino superior publicas, tem sido consideradas muito baixa em relagdo ao Estado.

Alguns estudos tém evidenciado que a média anual de matricula para os
estudantes que pagam a taxa de matricula completa situa-se em torno de USD $ 100
contra USD $ 2500 que corresponderiam aos custos reais (Chilundo, 2010).

Quando se olha para esses valores, percebe-se que os mesmos ndo abrangem
instituicdes do Estado que cobram mensalidades aos alunos, quer no periodo diurno,
quer noturno. Os USD § 100 mencionados sdo referentes a parte dos custos
considerados, por Whoodhall (2004) de custos diretos que sdo os de estudos e ndo a
totalidade dos custos que sdo os custos de estudo e os custos indiretos de vida. Como

explica Vossensteyn (1999),

O custo do ensino superior pode ser dividido em custos de estudo e vida. Os custos do
estudo referem-se as propinas ¢ despesas com materiais de estudo. Os custos de vida
podem ser divididos em alimenta¢do, acomodagdo, despesas de viagem e artigos

diversos como desporto, entretenimento, etc, p. 162.

Como se pode constatar dos dados empiricos deste estudo, quando todos esses
custos sdo tomados em consideragdo superam em demasia os valores acima
mencionados, como se pode constatar no quadro numero 107. As duas despesas
acopladas, para os estudantes do ensino privado os gastos rondam em média em
136.593.33 MT e os do publico rondam em 81.542.12 MT.

E ¢ de salientar que este estudo ndo foi realizado nas provincias onde se
encontram as maiores cidades capitais do pais (Maputo, Beira e Nampula), o que revela
que nessas provincias os custos, mormente de vida, podem ser ainda mais altos para os
estudantes do ensino superior.

O que vem a mostrar que, apesar do esforco que o Estado tem vindo a
empreender, os gastos reais dos estudantes que frequentam o ensino superior podem
estar a ser ignorados nas politicas educativas referente a questdo da comparticipagao

efetiva dos mesmos no financiamento do ensino superior.
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Referir que para além do orgamento do Estado e a contribuicdo das familias
conforme a figura nimero 8 apresentada mais acima sobre o modelo atual de
financiamento do ensino superior em Mogambique, existem outros financiadores
externos que intervém no financiamento do ensino superior no dmbito da cooperagdo
externa que o pais tem com outros paises e organizacdes financeiras internacionais.

No entanto, o documento solicitado ao Ministério que superintende o ensino
superior no ambito deste estudo, em relagdo a outros agentes que financiam o ensino
superior, faz apenas men¢ao ao nome do Banco Mundial e refere e outros parceiros da
cooperagao bilateral.

O que pressupdem a auséncia dos considerados mecenas internos, quer a titulo
pessoal, quer a titulo organizacional que apoiam as IES ou aos estudantes por meio de

bolsas de estudos a semelhanca do que acontece em outros paises.

Politicas de apoio social a partir das bolsas de estudos

Para além de politicas educativas que visam criar condi¢des para o acesso como
a dotagdo orgamental direto alocado as IES, as politicas de expansdo das IES, existe
também o financiamento considerado indireto que também deve ser tomado em
consideragdo a partir do apoio social especialmente para os estudantes que provém de
familias carenciadas financeiramente.

As bolsas de estudos como uma das formas de apoio social sdo promovidas
pelos Estados para poder garantir o acesso e permanéncias dos estudantes provenientes
de estratos sociais mais desfavorecido em termos econdmicos (Cerdeira et al. 2014).
Para os autores quando se pretende investigar sobre as condi¢des de vida dos estudantes
e o papel do Estado no financiamento do ensino superior ¢ imperioso que se olhe para
todos os apoios que sdo disponibilizados sejam eles diretos ou indireto. Como forma de
saber o nimero de estudantes que t€m sido beneficiado pelos mesmos apoios, qual o
valor dos subsidios da bolsa e sua contribuicdo para o pagamento das despesas dos
estudantes.

Portanto, o maior nimero dos estudantes bolseiros que participou desta pesquisa
referiu auferir um subsidio de bolsa de estudo acima de 3.000.00 MT, em conformidade

com o grafico nimero 19.
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Considerando este valor, multiplicado por 12 meses e cruzado com a média dos
custos totais de estudos e de vida dos estudantes, conforme o quadro 108, verifica-se
que os mesmos estdo muito aquém, quer dos estudantes que se encontram no ensino
superior publico, quer principalmente no privado, das reiais despesas dos estudantes

como ilustra o grafico abaixo ntimero 50.

Grafico 50: Comparacao dos custos de educacio e de vida com o valor da bolsa
mais auferida pelos estudantes

208.629.4
MT

124.218.62 116.246.89
MT MT

37.527.44 36.000.00 36.000.00
MT MT

L] L] L]

Custos de Custos de Bolsa |Custos de Custos de Bolsa
Educagéo Vida Média |Educagao Vida Média

Publico Privado

Fonte: Elaborado pelo autor

E como se ndo bastasse, ¢ de mencionar que as bolsas de estudos
disponibilizadas pelo governo na sua maioria sdo para os estudantes que queiram
ingressar nas institui¢des de ensino superior publicas. Com a exce¢do das iniciativas das
bolsas provinciais financiadas pelo Banco Mundial que possibilitam que os estudantes
escolham onde querem prosseguir com os seus estudos académico, quer no publico quer
no privado.

Apesar da logica das bolsas de estudos a priori ser direcionada para as pessoas
carenciadas como ¢ o caso de Mogambique. O sistema de atribui¢do das mesmas bolsas
ndo ¢ eficiente uma vez que ndo esta organizado de forma que consiga fazer uma
estratificacdo dos estudantes em relagdo a sua real condi¢ao social.

Conforme referem Fonteyne e Jongbloed (2018) que a partir de uma tentativa de
incorporar um aplicativo de sofiware para estratificar os candidatos de acordo com sua

situagdo socioeconomica.
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Referem os autores que apds um teste piloto em pequena escala, a IBE langou
uma corrida a nivel nacional com todos os alunos do 12° ano que pretendiam seguir o
ensino superior. Os resultados foram misturados e muitas questdes ficaram por ser
resolvidas; especialmente como superar a resisténcia a transparéncia fiscal e o registo
dos candidatos com o Namero Unico de Identificagdo Tributaria-NUIT.

O NUIT ¢ um numero de registo que deve ser utilizado por todas as pessoas
singulares ou colectivas e entidades equiparadas, mesmo que tenham rendimentos livres
de impostos e deve ser usado em todos os impostos, incluindo os aduaneiros.

Referir que o sistema atual para a candidatura das bolsas solicita ao estudante
que apresente um comprovativo que ateste a sua condicdo de pobreza. Comprovativo
este que muitas vezes ndo pode ser confirmado ou comprovado pelo facto de ndo haver
nas instituicdes de ensino superior e outras que atribuem as bolsas como IBE uma
mecanismo que seja eficiente para o efeito. O que pode levar a que os estudantes mesmo
que ndo sejam carenciados tenham as mesmas bolsas em detrimento do estudante
meritorio.

Assim, ha necessidade de se encontrar um mecanismo de controlo que seja
eficiente e que va de encontro com o contexto do pais em que a informalidade em
termos de rendimentos das familias complica o controlo de quem sdo realmente os
estudantes carenciados e os que ndo sdo. E com o agravante de ndo haver no pais um
sistema de cadastro e registo dos dados de todos os cidaddos que permita que se faca um
controlo ainda mais aturado.

Nas informagdes fornecidas pela institui¢do publica que gere o maior nlimero de
bolsas de estudos no pais, o Instituto de Bolsas de Mogambique, o Banco Mundial surge
como a unica organizagdo internacional que apoia na atribui¢do de bolsas de estudos.

O que mostra que para além do Estado existem outras organiza¢des que tém
apoiado o governo mogambicano como forma de garantir € minimizar as barreiras
financeiras para os estudantes ingressarem no ensino superior.

No entanto, a opinido dos estudantes que participaram deste estudo conforme o
grafico 23 em relagdo as bolsas que consideram mais vantajosas, revela que os mesmos
olham para as bolsas concedidas pelo Governo como sendo as mais vantajosas. O que
revela a importancia e diferenga que os apoios sociais fazem no seio dos estudantes
quando comparados com os outros apoios, sem querer lhes tirar o mérito.

As bolsas de estudos em Mogambique conforme ja foi aludido constituem a

unica modalidade de apoio social aos estudantes do ensino superior.
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Em relacdo aos empréstimos, como ja foi referido também, apesar de apenas
uma minoria dos estudantes ter contraido o empréstimo bancéario e outros tipos de
empréstimos para custear os seus estudos. Os mesmos empréstimos nao sao
empréstimos especificos para o efeito e ndo tém a comparticipacdo do Estado, a
semelhanca de outros paises que tém politicas de empréstimos especificamente para os
estudantes universitarios.

Entretanto, esta atitude dos estudantes de recorrer a outras modalidades de
empréstimos para custear os seus estudos deve levar a uma reflexdo sobre uma possivel
introducdo de modalidade de empréstimos especificos para apoiar os estudantes que
queiram continuar com os seus estudos apds o término do nivel médio. O que pode vir a
alargar o leque de fontes de financiamento no ensino superior em Mog¢ambique para
além das bolsas de estudos.

Segundo o relatério de implementacdo de reformas no financiamento do ensino
superior em Mocambique, o estabelecimento de um esquema de empréstimo estudantil
em Mogambique ainda estd em fase de pesquisa e pré-projecto, os empréstimos
estudantis entrardo em operagao assim que o projeto for testado (Fonteyne & Jongbloed,
2018).

No entanto, a sua implementacdo deve tomar em consideracdo as experiéncias
que tém sido apresentadas em estudos feitos em diversos contextos de forma que a sua
introdugdo seja adequada ao contexto econdmico e social do pais e das familias.

Uma vez que os estudos tém revelado que o sistema de empréstimos estudantis
no mundo levantam muitas controvérsias € poucos sdo os paises africanos que tém um
sistema solido em termos de organizagcdo e bem aceite socialmente, conforme ja foi
apresentado.

As mesmas controvérsias tém também criado uma certa divisdo no seio dos
pesquisadores havendo grupos que sdo prés e grupos que sdo contra.

Como se 1€ na tese de Cerdeira (2008) referenciando Woodhall (2004), ha
grupos que sdo favoraveis ao sistema de empréstimos estudantis e justificam que os
mesmos podem trazer uma certa eficiéncia e equidade.

O argumento de eficiéncia pode insere-se no seguinte: (a) reduzir o peso sobre o
orcamento do governo e sobre os contribuintes, (b) fornecer recursos adicionais para
financiar a expansdo do ensino superior para ampliar o acesso e (c) sensibilizar os
estudantes para os custos do ensino superior e obrigando-os a avaliar os custos e

beneficios a luz da obriga¢dao de reembolsar os seus empréstimos.
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Os argumentos de equidade também se concentram nos custos e beneficios,
concluindo que, uma vez que a maioria dos graduados universitarios pode esperar
rendimentos de vida substancialmente mais elevados como resultado de sua educacao,
aqueles que se beneficiam de ganhos acima da média ndo devem ser subsidiados por
contribuintes com média ou a baixo salario médio.

E ha os que sdo contra defendendo o subsidio a partir de bolsas, argumentando
que o ensino superior ¢ um investimento social rentavel e, portanto, devem ser
financiado por fundos publicos e ndo privados, alegando o seguinte: (a) a complexidade
e os elevados custos da administracdo, em particular os custos da cobranca dos
reembolsos dos empréstimos, (b) o risco de ndo reembolso se os graduados ndo
poderem pagar devido ao desemprego, baixos salarios ou doenca; ou simplesmente se
recusam a reembolsar, emigrar ou desaparecer, ¢ (¢) o perigo de distorcer as escolhas
dos alunos em relagdo as carreiras profissionais a seguir, encorajando-os a optar por
altos salarios, em vez de cursos ou empregos que podem ser socialmente valiosos, mas
que oferecem perspectivas de lucros baixos.

Para além dessas realidades, em func¢do dos estudos feitos nos paises que
implementaram o sistema de empréstimo, um dos grandes desafios conforme j& foi
referido por Johnstone (2003) est4 assente na sua manutencdo que ¢ muito onerosa por
causa do sistema tecnoldgico que se deve criar para garantir eficientemente, quer os
desembolsos e quer os reembolsos.

O outro desafio a tomar em consideracdo que pode passar despercebido em
algum momento estd relacionado com as questdes culturais que podem ser suscitados
pelo apoio social reembolsavel para financiar o ensino superior como ja foi referenciado
por Usher (2018).

Como ¢ que as familias mogambicanas irdo encarrar uma modalidade de
empréstimos meramente estudantil e até que ponto as mesmas terdo a mesma adesao
que os empréstimos para habitacdo e outros. Pois estudos em alguns contextos tém
revelado que as familias aderem mais aos empréstimos para compra de bens materiais e
menos para os estudos que ¢ um investimento a longo prazo.

Essa atitude é motivada pelos valores simbdlicos culturais em face da
importancia que as pessoas conferem ao dinheiro para compra de algo visivel ou para
investir em algo com retornos imediato. Sendo a educagdo um investimento a longo
prazo, as pessoas tendem a resistir a esse tipo de investimento deixando a

responsabilidade do Estado.
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E este estudo mostra na questdo sobre os motivos pelo qual alguns estudantes
ndo contrairam os empréstimos que uma parte consideravel com 30.5% dos estudantes
no publico e no privado responderam ndo ter optado pela via de empréstimo bancério

para custear os estudos por receio de contrair divida (confirmar no grafico nimero 31).

Objetivo 3: Perceber o nivel geral do compromisso financeiro publico comparando

com as fontes de financiamento privada.

Para qualquer tipo de instituicdo a por¢do do orgamento disponibilizado para o
seu funcionamento constitui uma das bases fundamentais, quer para o bom quer para
mau desempenho do mesmo e para as institui¢des do ensino superior nao ¢ excecao.

Como foi referido por Hauptman (2007) a quantidade total de recursos
dedicados ao ensino superior ¢ uma chave determinante tanto do tamanho como da
qualidade dos mesmos.

No entanto para o autor uma das dificuldades em examinar o compromisso
financeiro prende-se com o facto de muitas vezes ndo serem medidos os gastos, quer
com o ensino superior, quer com a educacgdo no geral, que provém de fontes privadas.

Partindo do principio, conforme referido por Johnstone (2010) quando se fala de
contribuicdo privada na partilha de custos no ensino superior o maior peso dessa
contribui¢do recai para os estudantes.

E partindo do principio também que as dotagdes or¢amentais canalizadas para as
institui¢des do ensino superior publicas em Mogambique sdo feitas tendo em conta a
dimensdo das mesmas em funcdo do numero de estudantes. Politica essa de
financiamento que tem merecido algumas criticas de Fonteyne e Jongbloed (2018) que a
consideram que este financiamento baseado em input, em que o orgamento ¢ baseado
em entrada e dividido em custos operacionais (custos de pessoal, bens e servicos,
transferéncias correntes) e investimento (principalmente referentes a infraestrutura e
equipamentos). Consideram ser muito rigido e que devia ser trocado pelo financiamento
baseado em resultados. Em que, em relagdo aos custos operacionais diretos e indiretos
relacionados com o ensino, as instituicdes sdo solicitadas a apresenta-lo na forma das
variaveis em fun¢do das seguintes componentes da formula [MAT, GRD, POF e PRF].

Por meio dessas quatro variaveis, o financiamento do governo ¢ alocado para
recompensar o desempenho institucional na criagdo de acesso para os alunos por meio

de uma medida de matricula baseada no aluno [MAT], uma medida baseada no
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desempenho para conclusdo da gradua¢do [GRD] e duas medidas baseadas na operagdo
da qualidade dos programas oferecidos [POF] através de processos de
autorizacao/concessdo, e atingindo niveis mais altos de qualificacdo do pessoal docente
[PRF] de acordo com os critérios estabelecidos por lei.

O atual sistema de financiamento pode-se considerar que sofre de uma lacuna
significativa de responsabiliza¢do, uma vez que as negociagdes orcamentarias ignoram
inteiramente 0 MCTESTP encarregado de regular e supervisionar o sector de ensino
superior no pais.

Entretanto, em funcdo do sistema atual de financiamento, recorrendo aos dados
do Ministério de Economia e Financas (2018) referente aos or¢amentos publicos
disponibilizados para as institui¢des do ensino superior publicas abrangidas pelo estudo
de forma acoplada que correspondem a mais ou menos a 84.000.982.23 MT, sem os
valores dos salarios do corpo docente e técnico administrativo. E dividido pelo niimero
global dos estudantes no mesmo sector de ensino publico correspondente a 4.079.00
pode-se ter uma ideia do investimento por estudante que corresponde a 18.523.00 MT

conforme o quadro abaixo.

Quadro 114: Custos privados dos estudantes e custos publicos das instituicoes de

ensino superior publicas abrangidas pelos estudos 2018

Org¢amentos publico das IES (sem os | Nimero de | Or¢amento por | Despesas por | Diferenca %
salérios) alunos das IES | aluno aluno
Funcionamento e Investimento 2018 publicas 2018
(Universitario
e Politécnicos
no geral)
Das IES publicas | 84.000.982.23 MT | 4.535.00 18.523.00 MT 81.542.12 MT | -63%
abrangidas  pelo
estudo
Custo Global 100.939.36 MT
(Publico e
Privado)
Peso do 18%
contributo publico
Peso do 82%
contributo privado

Fonte: Elaborado a partir de informag¢des do Ministério de Economia e Finangas (2018)
e dados empiricos

O valor obtido do investimento publico por aluno, 18.523.00 MT, quando
comparado com os gastos médios anuais dos estudantes do ensino superior publico, na
provincia de Gaza local onde foi realizado a pesquisa empirica, quer com as despesas de

estudo, quer com as de vida que equivalem a 81.542.12 MT.
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Percebe-se que o financiamento publico disponibilizado por estudante ¢ inferior
em -63% em relagdo aos gastos privados dos estudantes e as suas familias. O que revela
que o compromisso financeiro por parte do Estado por cada estudante do ensino
superior publico ainda revela-se baixo.

E tendo em conta que os estudantes que estdo a frequentar o ensino superior
provém de realidades sociais variado, sendo que a maioria com condi¢des baixas, estes
acabam sendo mais penalizados em relagdo aos outros estudantes com maiores
condigoes.

Em relagdo as IES privadas, apesar do Estado em Mogambique ndo as suportar a
partir de um financiamento direto como acontece com as IES publicas. A comparagdo
dos valores gastos pelos estudantes nos dois sectores publicos e privados, com despesas
de estudo e de vida que correspondem a uma média de 100.939.36 MT, com o mesmo
valor obtido com os gastos publicos por estudante de 18.523.00 MT. Continua a mostrar
que os gastos privados advindas dos estudantes e familiares tendem a ser
expressivamente ainda mais altos do que o esfor¢o publico. Estando o peso do
contributo publico em 18% e o peso do contributo privado em 82%, como revela ainda
o quadro 114 acima.

Este cenario deve servir de reflexdo para o modelo de financiamento atual tendo
em conta os reais gastos que sdo acarretados pelos estudantes e tendo em conta as
propostas de modelos de financiamento do ensino superior que estdo em discussao no
pais. Uma vez que se pretende diminuir ainda mais o financiamento publico para o
ensino superior e aumentar o financiamento privado a partir das propinas.

Havendo uma necessidade de se encontrar um meio-termo sem descurar das
responsabilidades sociais do Estado com a educacio e as reais condigdes dos estudantes

e familias que queiram ingressar no ensino superior.

Objetivo 4: Perceber em que medida a politica de partilha de custos permite a

acessibilidade e equidade ao ensino superior em Mo¢ambique

Como j4 foi referido por Cerdeira (2008), a acessibilidade em si ndo ¢ suficiente
para poder fornecer informagao necessaria sobre as possiveis barreiras financeiras que
os estudantes estejam a enfrentar. Para o efeito ¢ necessario tomar em consideragdo a
acessibilidade financeira que nos pode indicar as circunstancias € recursos necessarios

que os estudantes possuem para custear os seus estudos.
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Assim, para além das analises e reflexdes feitas nos objetivos anteriores que
também visam perceber o compromisso financeiro e as barreiras financeiras. Alguns
estudos sobre os custos dos estudantes do ensino superior que tem sido realizado de 5
em 5 anos de forma sucessiva em Portugal designado por CESTES. Tem sugerido que a
melhor forma de analisar as barreiras financeiras a educacdo ¢ comparar os custos
acarretados pelos estudantes com rendimento nacional de um determinado pais que
pode ser PIB per capita, mediana dos rendimentos e outros (Cerdeira ef al. 2014 ).

Para este estudo e tendo em conta o indicador econdémico para o efeito
disponivel em Mogambique, vai-se recorrer a comparagdo dos custos anuais dos
estudantes, quer de vida, quer de estudos com o valor do PIB per capita.

O PIB per capita de Mogambique corresponde a 31.553.00 MT referente ao ano
de 2018 segundo as informagdes da Trading economics-Mogambique (2019).

Assim, para se perceber melhor a acessibilidade econdémica dos estudantes ao
ensino superior, serao apresentados dois cendrios, o primeiro em que serdo comparados
os custos dos estudantes com o PIB per capita sem a dedugdo do valor do apoio social
concedido aos estudantes e um segundo em que se deduz o valor da bolsa anual
conforme recomendam Winston e Boyd (2004).

Quando comparado os gastos dos estudantes com o valor do PIB per capita do
pais conforme o quadro abaixo 115 correspondente ao primeiro cenario. Percebe-se que
os custos dos estudantes no ensino superior sdo muito mais elevados que o rendimento

nacional em causa.

Quadro 115: Custos de educacio e de vida dos estudantes do ensino superior

comparado com o PIB per capita

Custos de Educacao Custos de Vida
Média dos custos 28.232.25 75.946.09
PIB per capita 31.553.00 31.553.00

Fonte: Elaborado pelo autor

O que revela que hd um enorme custo por parte dos estudantes e familias para
poderem aceder e manterem-se no ensino superior. E isso mostra claramente conforme
referido por Johnstone (2001a) que o termo partilha de custo tal como veio a ser
utilizado refere-se a mudanga de pelo menos parte da carga de custos educacionais mais

elevados do governo ou dos contribuintes para os pais e os estudantes.
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Nao obstante, a histéria de Mocambique sobre a educacido no geral e o ensino
superior em particular desde que o pais se tornou independente revelar o esfor¢o dos
governos em criar politicas para o aumento do acesso e justica social.

No entanto, com essa realidade que ¢ apresentada pelos dados do estudo pode-se
estar perante uma falha nessas mesmas politicas educativas. Na medida em que as
mesmas podem ndo estar a ser acompanhadas de um equilibrio com as condi¢des sociais
e economicas da maioria da populacdo mogambicana para poder ter o acesso econdémico
ao ensino superior.

Percebe-se que ao invés de se estar a criar condi¢des que ndo pesem muito nos
bolsos das familias, estd-se a sobrecarregar as familias com valores que estdo muito
aquém dos seus rendimentos para que as mesmas consigam aceder € manterem-se no
ensino superior, quer publica, quer privada independentemente da sua condicdo social.

Isso pode estar a colocar em causa o papel e a contribuicdo determinante que
deve ser prestado pelo ensino superior, quer social, quer democratica que parte da
inclusdo social na acessibilidade ao mesmo ensino.

E sendo o ensino superior, conforme nos lembra Nicolas Bar (2005), um ativo
fundamental para o desenvolvimento de um pais também constitui um factor
determinante do potencial de um individuo independentemente da sua condi¢@o social.
Que no caso estd sendo colocado em causa a favor dos grupos sociais que podem
manterem-se no ensino superior sem nenhum problema em face aos -custos
apresentados.

Em relacdo ao segundo cendrio, como se pode ver no grafico 51, mesmo com a
dedu¢do do valor do subsidio anual da bolsa nos custos acarretados pelos estudantes,
quer com as despesas com os estudos, quer com as despesas de subsisténcia e
comparado com o indicador do rendimento nacional das pessoas. Os custos dos

estudantes continuam a ser duas vezes mais altos que o PIB per capita.
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Grafico 51: Custos dos estudantes (Estudos e de Vida) do ensino superior

deduzidos o valor da bolsa versos PIB per capita 2018

Custos de Educagao e de Vida PIB per capita

Fonte: Elaborado pelo autor

Essa situacdo clara de barreira financeira por um lado para além de estar a
mostrar o esforco financeiros que os estudantes e familias estio a empreender para
frequentarem e manterem-se no ensino superior. Entretanto ¢ revelador de sinais claros
de uma situa¢do de tratamento desigual entre os cidaddos na mesma sociedade. Na
medida em que os estudantes oriundos de familias com menos condigdes sdo obrigados
a desprenderem recursos que ndo t€m para fazer face aos estudos em pé de igualdade
com os estudantes que provém de familias com maiores recursos financeiros.

O que revela também que as politicas educativas relativamente ao financiamento
do ensino superior podem estar a potencializar e manter, para além da questdo de
injustica e desigualdade social, os casos de reproducdo social e quica a elitizacdo do
ensino superior no pais. Uma vez que os custos para estudar no ensino superior estdo
mais alinhados e em conformidade com as condi¢cdes dos estudantes que provem de
familias abastadas em detrimento dos estudantes e familias sem condicdes.

Uma vez que se percebe pelos dados que caraterizam as condigdes dos
agregados familiares da maioria dos estudantes que os mesmos evidenciam um esfor¢o
para colocar os seus filhos a estudarem de forma a lhes proporcionar uma oportunidade

e uma vida melhor.
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No entanto, se os custos para estudar no ensino superior revelam-se altos e com
o agravantes de ndo existir um mecanismo eficiente capaz de permitir que os estudantes
sem condicdes sejam efetivamente beneficiados pelas poucas bolsas de estudos
existente. E a falta de diversificagdo de outros apoios sociais aos estudantes, pode afetar
0 acesso econdmico dos estudantes que por sua vez pode ter implicagcdes na questdo da
mobilidade social.

Até porque a avaliar pelos resultados da maioria dos estudantes quando
questionado sobre a ocupagdo que terdo depois de terminar o curso 68.2% dos
estudantes cujos agregados apresentam um rendimento baixo, referiu que pretende
integrar no mercado de trabalho (ver grafico 36). O que mostra a importancia de
poderem ter uma formagdo superior no seio dos estudantes e familias de forma a
garantir melhores oportunidades e melhorarem as suas condigdes de vida.

Por outro lado, os custos apresentados pelos estudantes transparecem uma
abdicacdo, mesmo que sutil das responsabilidades constitucionais do Estado em prover
a justica social criando condi¢des basicas como a educacdo, e o controlo das IES pelo
mercado. Cabendo apenas ao Estado, como referido por Verghese (2013) redefinir mais
em termos de desenvolvimento de uma estrutura de operacgao e regulag@o do sistema do
que em termos de financiamento, gestdo e controlo de institui¢des de ensino superior.

E necessério clarificar que o que esta aqui em causa ndo é nenhuma objecio a
diversificacdo das fontes de financiamento ou as politicas de partilha de custos em si.
No entanto, a obje¢do ¢ ao facto conforme Cabrita (2004) do Estado estar a diminuir as
suas responsabilidades financeiras a partir de orgamentos deficitarios para as IES em
detrimento dos estudantes e familias, principalmente as mais desprovidas de condi¢des
para o acesso ao ensino superior que acabam sendo as mais penalizadas.

E os estudantes quando questionados sobre quem devia financiar o ensino
superior, mostraram-se a favor da diversificagdo a partir da comparticipagao entre todas
as partes interessadas, Estado, os estudantes e as empresas como se pode confirmar no
grafico 37.

Porém, ainda no mesmo grafico pode-se confirmar que os estudantes mostraram-
se reticentes na questdo sobre se o ensino superior devia ser financiado somente pelos
estudantes por serem os beneficiarios diretos.

Para além disso, a mesma sobrecarga financeira apresentada pelos estudantes
coloca em causa a perspectiva da democratizagdo do ensino superior em face a situagdo

de barreira financeira para 0 acesso a0 mesmo ensino.
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Uma vez que pelos custos para frequéncia e permanéncia no ensino superior
versus condi¢des sociais e econdmicas da maioria dos estudantes ndo lhes permite poder
exercer esse direito democratico de escolher onde gostariam de facto de prosseguir com
os seus estudos no ensino superior € em que areas € cursos que gostariam realmente de
seguir. Principalmente quando se olha para os custos das IES privadas que tendem a ser
muito mais elevados que das IES publicas.

Recordar que as institui¢des de ensino superior privadas foram criadas ao abrigo
da liberalizagdo do ensino superior como forma de aumentar o loque de ofertas
formativas no mesmo nivel.

O que mostra um certo retrocesso uma vez que essas memorias de ndo poder
escolher o curso de preferéncia estd bem marcada em muitos mogambicanos que por
razdes contextuais apos a independéncia do pais tiveram que sacrificar os seus sonhos
submetendo-se as imposi¢des vigentes na altura. E quando pensavamos que essa
situacdo ja tivesse sido ultrapassada voltamos a nos deparar com ela pelos custos no

acesso ao ensino superior.

Objetivo 5: Analisar as perspectivas de financiamento do ensino superior em

funcao do financiamento atual

Nao obstante as reflexdes apresentadas anteriormente relacionadas com o
financiamento do ensino superior em Mogambique.

Em seguimento de algumas recomendagdes que ja vinham sendo dadas desde o
passado, que ja apontavam para a necessidade de se rever o financiamento do ensino
superior, alguns trabalhos tém sido levado a cabo e algumas propostas apresentadas para
o efeito.

Como se 1€ nas estratégias referente ao financiamento no plano estratégico do
ensino superior 2012-2020 logo no primeiro ponto: “Aprovar uma estratégia de
financiamento das IES que assegure a reducdo, ao Estado, dos custos unitarios de
formagdo do graduado” (Ministério de Educagdo, 2012a, p. 47).

Nessa senda, conforme ja foi referido por Cabrito (2004),

o diferenciar as proveniéncias de financiamento surge, para as institui¢des de ensino
superior, como o ultimo “mandamento” dos governos liberais e significa buscar fundos

para além dos publicos, seja por meio da venda/prestagdo de servigos, da investigacdo
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“vocacionada” para o mercado ou do aumento das contribui¢des dos estudantes p. 980.

Assim, o plano estratégico 2012-2020 em fun¢do de alguns estudos feitos
propde o seguinte modelo de financiamento composto por trés mecanismos: (i)
financiamento de base — financiamento direto que visa assegurar o funcionamento
corrente das IES, (ii) financiamento institucional — financiamento direto, baseado em
projetos competitivos de investigacdo e afins, e (iii) financiamento dos estudantes —
financiamento indireto através de bolsas de estudo e propinas dos estudantes (Ministério
de Educacgdo, 2012a).

A propésito explica Chilundo (2010) que no financiamento de base o Estado
financia com 30% a 60% as institui¢des de ensino superior publicas e no financiamento
institucional que serd um fundo mais competitivo serd de 10% com maior prioridade
para as instituicdes publicas e de forma condicional ao privado. O primeiro
financiamento seria determinado pelos fatores de custos dos programas de cada
instituicdo e pelo fator de desempenho em termos de taxa de rendimento e taxas de
graduagao.

O modelo indireto com um financiamento de mais de 50% de fundos para os
estudantes que numa base concorrencial, tendo em conta as prioridades politicas, em
termos de dreas de ensino, os mesmos teriam acesso ao fundo que beneficiaria, quer o
privado quer o publico.

Para a materializa¢do do previsto no plano estratégico, a proposta apresentada
pelo Ministério de Educagdo (2013) referente ao financiamento do ensino superior
prevé a introducdo de propinas em todas as instituicdes de ensino e em todos os
periodos em que a mesma ndo era cobrada.

Esse novo modelo de partilha de custos que esta sendo proposto como explicam
Fonteyne e Jongbloed (2018) no relatério sobre a implementagdo da estratégia para a

reforma financeira do ensino superior em Moc¢ambique,

a proposta de partilha de custos seria introduzida de forma progressiva, iria comegar de
forma baixa e aumentando a base de partilha de custos ao longo do tempo. Inicialmente
foram determinados 500 USD como uma base razoavel para a partilha de custos. Isso
significa que, do total de gastos médios por aluno, o governo financiaria 2.000 dolares
para todos, e colocaria os 500 dolares restantes como base para dividir os custos em um

grau baseado na segmentacdo socioeconomica, p. 81.
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Na proposta de financiamento pode-se ler que o modelo de financiamento que
estd sendo proposto de propinas pagas a cabega ou pré-pagas diferente do modelo atual
que ¢ de duas vias em todas as institui¢des de ensino superior publicas. Vai permitir
corrigir os atuais desequilibrios financeiros no ensino superior, na medida em que se
espera uma maior comparticipacdo dos beneficirios diretos (estudantes e suas familias)
de acordo com as suas condi¢des sociais € economicas ¢ incentiva as IES a atrairem
mais recursos para si por via de melhoria da qualidade e desempenho.

Dessa proposta de financiamento percebe-se que vai haver uma responsabilidade
acrescida para IES, que vai para além da sua vocacdo e missdo, em procurar fundos com
intuito de melhorar a sua qualidade e desempenho.

Para além disso, percebe-se também que a proposta enfatiza a comparticipacdo
financeira dos estudantes justificando que sd3o os beneficiarios diretos, justificativas
essas, como ja foi apresentado, defendidas ao nivel da teoria do capital humano.

Uma vez que, sabe-se que, para além de beneficios privados ou pessoais,
existem muitos beneficios publicos para a sociedade mais educada como também ja foi
referido por Cerdeira (2008) e Bloom et al. (2014) que devem ser tomados em conta de
forma a tornar a proposta mais equilibrada.

E de recordar que esse modelo de partilha de custo que esta sendo proposto em
Mogambique de introdu¢do de pagamento de propinas por cabeca ou pré-pagas em
todas as IES publicas que ndo cobrava. Estudos feitos por Johnstone (2003) em varios
paises incluindo africanos como a Africa do Sul que usam o mesmo modelo revelam
que o mesmo ¢ considerado impopular e sem nenhuma aceitagdo politica.

Em relagdo ao apoio social, na mesma proposta o apoio social aos estudantes
esta divido em apoio a partir de pagamento de propinas que variam de 25% a 100% e o
apoio de subsisténcia. Sendo este ultimo concedido de forma extraordindria em func¢do
das condicdes do estudante, o que pode ser uma mais-valia se forem realmente criadas
0s mecanismos que visem apurar o mérito dos estudantes que forem a solicitar o0 mesmo
apoio. Como forma de evitar que pessoas com condi¢des para custear os seus estudos
ndo sejam concedidas esse apoio em detrimento dos que ndo t€ém condicdes.

Contudo, face a essas perspectivas de financiamento do ensino superior, a
questdo que se coloca ¢, quanto € que vai ser o aumento da comparticipagdo das familias
mocambicanas para verem os seus filhos a continuarem com os seus estudos no ensino
superior? tendo em conta que a realidade tém evidenciado gastos enormes da parte dos

estudantes que ndo sdo tomados em consideragdo nas propostas que estdo sendo
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discutidas.

Nao obstante, a resisténcia dos estudantes em pagar as propinas nas instituigdes
publicas nos moldes atuais.

E como foi referido por Marcucci e Johnstone (2007, p. 25) em relagdo aos

efeitos das politicas de financiamento privado para o ensino superior,

A medida que os governos se voltam cada vez mais para a partilha de custos, a fim de
satisfazer a procura crescente e diminuir o investimento publico no ensino superior,
torna-se de grande importancia a escolha entre diferentes politicas de taxa de matricula.
Estas e as politicas de assisténcia financeira que as acompanham sdo criticas, tanto para
a receita muito consideravel em jogo quanto para o impacto potencial na acessibilidade

a0 ensino superior e nas implica¢des para a equidade e a justiga social.

Assim, enfatizamos que, quando se pensa na capacidade para pagar pela
educagdo e garantir a acessibilidade financeira deve-se tomar em consideragdo,
conforme Cerdeira apud Usher e Cervenan (2005), os indicadores de capacidade para
financiar os estudos que acoplados, constituem os custos totais, a saber: Custos de
Estudos, as propinas, incluindo as taxas de inscri¢do e das disciplinas e matriculas, os
livros e materiais escolares; Custos de Vida ou de Manutengdo, alojamento e
alimenta¢do e o Apoio Social a partir de bolsas de estudos.

Para que ndo se esteja a incorrer o risco de optar por mudangas e inovagdes
organizacionais que influenciadas e intensificadas pelos mercados globais levem ao
predominio de procedimentos que se centram na eficiéncia em detrimento e recuo das
experiéncias centradas no fator humano (Kovécs, 2006).

E estes recuos segundo Ogachi (2011) que se manifestam a partir da
privatizacdo, da competicio de mercado, da retirada da engenharia social e da
proliferacdo de mercados, mesmo em sectores sociais como saide e educacdo sdo
reveladores das caracteristicas neoliberais.

Ha que tomar em consideracdo as experiéncias dos estudos que tém sido feitos
sobre a partilha de custos no geral um pouco por alguns paises, principalmente em
desenvolvimento. Em que sdo apresentados varios desafios relacionados com aspetos
técnicos que tornam a realizacdo da partilha de custos em paises em desenvolvimento
mais desafiadora, dentre eles dois sdo destacados: o primeiro desafio consiste na divisao

do custo entre a parte do governo e dos estudantes/familias que ¢ dificil de estabelecer
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de forma precisa porque a magnitude das externalidades do ensino superior ¢ muito
dificil de medir. O segundo esta relacionado com o acesso e equidade. E para que a
partilha de custos seja compativel com o acesso e a igualdade de oportunidades, deve
ser acompanhada de medidas que eliminem os obstdculos financeiros ao acesso ao
ensino superior, especialmente para os grupos mais desfavorecidos. Isso requer sistemas
fortes de ajuda financeira aos estudantes bem organizados, como subsidios baseados em
necessidades e esquemas de empréstimos e possivelmente outros programas para
compensar oportunidades educacionais desiguais (OCDE, 2008).

Enfim, como foi referido por Johnstone (2014), apesar dos problemas e as
solugdes politicas, no contexto global, do financiamento do ensino superior terem
grandes semelhancas, aconselha-se que os mesmos devem ser harmonizados em fung¢do

das grandes diferencgas entre os paises.
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento massivo da populagdo estudantil nas instituicdes de ensino
superior ao nivel global tem desafiado as modalidades tradicionais de financiamento
publico, o que leva os governos a recorrerem as politicas de partilha de custos. Nessa
partilha, Johnstone (2001), feita entre os estudantes e familias, o Estado e doadores
individuas e institucionais, ¢ importante que, em funcdo das caracteristicas sociais e
econémicas dos estudantes e familias, as questdes relacionadas com a equidade e
acessibilidade sejam acauteladas.

As instituicdes do ensino superior apesar de ostentarem uma natureza
organizacional a semelhanga das empresas, as mesmas apresentam caracteristicas
peculiares de caracter social que lhes leva a distanciarem-se das demais organizagdes.

A histéria do ensino superior em Mocambique tem revelado que um dos pilares,
desde o periodo que procede a independéncia do pais, que sempre esteve presente nas
politicas educativas no geral e do ensino superior em particular, como uma organizacao
de caracter social ¢ o de acesso. E 0 mesmo pilar continua presente no plano estratégico
2012-2020 como um dos principais.

Com o crescimento continuo de estudantes que buscam ter oportunidades de
formarem-se ao nivel do ensino superior, a expansdo para garantir o acesso tem sido
uma realidade, hoje o pais conta, depois de mais de 50 anos de criagdo da primeira
instituicdo do ensino superior, com mais de 50 institui¢des de ensino superior, de entre
publicas e privadas distribuidas um pouco pelo pais.

Este desenvolvimento do ensino superior em Mogambique a semelhanca do que
foi acontecendo um pouco pela Africa e no mundo tem provocado varios desafios no
sector de ensino superior, quer ao nivel do seu papel e fungdo, quer ao nivel da gestdo
ou governagao e consequentemente no financiamento.

E tendo em conta esta realidade e desafios, ndo se deve descorar do papel e
contribuicdo do ensino superior em prol de uma sociedade cada vez mais justa e
democratica a comecar pelo acesso equitativo ao mesmo ensino.

Assim, para o alcance do objectivo geral desta pesquisa que visa compreender
como ¢ que as politicas de partilha de custos, tendo em conta os custos diretos (de
frequéncia de ensino superior), indiretos (outras despesas de vida) e as caracteristicas
sociais e economicas dos mogambicanos, podem ajudar ou obstruir a acessibilidade ao

ensino superior.
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Foi preciso recorrer a analise documental de forma a obter informagdes
necessarias a partir de fontes escritas como documentagdo oficial e a literatura
pertinente relativo ao ensino superior no geral e ao seu financiamento em particular em
Mogambique e no mundo.

E ndo havendo ninguém melhor do que os proprios estudantes para poderem
falar das suas reais experiéncias, foram também administrados questiondrios que
visavam obter a opinido dos mesmos relativamente as questdes sobre os custos na
frequéncia do ensino superior.

Em funcdo dessas metodologias, foi possivel perceber o periodo em que o
financiamento do ensino superior em Mogambique era meramente publico no periodo
socialista. E com a democratizagdo e liberalizacdo do ensino superior assiste-se a
mudanga de financiamento do publico para um financiamento misto, publico e privado a
partir de partilha de custos no periodo da economia de mercado.

Foi possivel perceber que apesar das mudancgas de regime politico do marxismo-
leninista para a economia de mercado, ainda persistem algumas caracteristicas do
periodo anterior no financiamento do ensino superior em Mogambique.

Como tem sido constatado por alguns autores como Johnstone (2014), os paises
que sofreram a influéncia do socialismo a partir da antiga Unido Soviética tendem, a ser
menos agressivos em termos de politicas de financiamento do ensino superior que
estejam totalmente viradas para o mercado, ao contrario de paises que optam pelas
politicas capitalistas mais agressivas.

A politica de financiamento publico e privado a partir de partilha de custos em
Mogambique, tem estado a acontecer mesmo que de forma lenta, no entanto com um
certo estagio de evolugado.

Este estudo mostra que os primeiros indicios de partilha de custos comegam com
a abertura das instituicdes de ensino superior privadas ao abrigo da primeira lei do
ensino superior 1/93. E pela natureza das proprias instituicdes privadas e com o
agravante de ndo contarem com o apoio financeiro do Estado, permitiu que os
estudantes e familias mogambicanas independentemente da sua condi¢do social
passassem a pagar para ter o acesso ao ensino Superior.

Depois segue-se um segundo estdgio em que as propinas comegam a Ser
cobradas no periodo Pds-Laboral nas instituigdes de ensino superior publicas. Recordar

que as aulas nesse periodo foram implementadas para conceder oportunidade aos
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estudantes trabalhadores por ndo terem tempo no periodo diurno por imperativos
laborais e que ndo tiveram oportunidade no passado de frequentarem o ensino superior.

O processo de partilha de custos culmina com a abertura dos institutos
superiores politécnicos publicos ao abrigo do decreto nimero 30/2005 do Conselho de
Ministros, em que se passa a cobrar propinas nos dois periodos, quer Laboral, quer no
Pos-Laboral. Isso sem contar com os servicos de consultorias e outros que as IES, no
ambito da autonomia que fora concedida no periodo que procede ao socialismo no pais,
que passaram a desenvolver como forma de obter outras comparticipa¢des privadas no
financiamento.

E pela proposta de financiamento do ensino superior que estd sendo discutida ao
nivel do governo com o envolvimento de algumas entidades da sociedade civil, ao nivel
de alguns pesquisadores e dos parceiros externos do governo. Percebe-se que a questdo
da politica de partilha de custos em Mocambique vai tender para um estadgio ainda mais
critico principalmente para os estudantes e familias sem condigdes financeiras, uma vez
que as propostas preveem uma maior comparticipacdo dos estudantes e familias em
relacdo ao Estado.

Por isso que ndo ficamos alheios a mesma proposta que também mereceu a
nossa apreciacdo na esperanga de poder dar alguma contribui¢do para o debate e
consequentemente uma maior reflexdo e ponderacdo nas decisdes futuras em relagdo ao
financiamento do ensino superior.

Assim, tendo em conta o0 modelo de financiamento do ensino superior em curso
em Mog¢ambique, que ¢ por enquanto de duas faces em que as propinas ou mensalidades
sdo cobradas para alguns estudantes e em algumas institui¢des do ensino superior.

O mesmo modelo apesar da aceitacdo social e politica que tem granjeado em
muitos paises e mormente africanos, ¢ considerado um modelo injusto pois trata os
estudantes do ensino superior de forma desigual cobrando propinas para alguns e outros
nem por isso.

E essa injustica tende a ser muito mais atipica quando a diferenciagdo na
cobranga de propinas acontece entre as institui¢des do ensino superior publicas onde
algumas cobram propinas aos estudantes e outras ndo cobram.

E de referir que as variaveis que influenciam na diferenciagio em termos de
comparticipacdo financeira dos estudantes no ensino superior sdo as variaveis sector e
tipo ensino (publico e privado), periodo em que ocorrem os cursos (Pds-Laboral, Ensino

a Distancia, Laboral).
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Para além dessas variaveis a variavel area cientifica também mostrou ter a sua
influéncia, uma vez que existem areas muito mais onerosas para a vida dos estudantes e

familias em relagdo as outras.

Assim, tendo em conta a questdo de partida da pesquisa que pretendia saber:
Como ¢ que as politicas de financiamento publico e privado se constituem como fator
favoravel ou desfavoravel a acessibilidade ao ensino superior dos estudantes

mogambicanos na provincia de Gaza?

Portanto, em jeito de resposta a essa questdo de partida pode-se afirmar que
apesar do esfor¢o do governo em abrir mais institui¢des de ensino superior a partir das
politicas de expansdo e liberalizacdo do ensino como forma de aumentar o acesso, e
procurar assegurar as instituigdes de ensino superior publicas a partir de um
financiamento, quer direto, quer indireto a partir do apoio social que tende a crescer de
ano apos anos, a realidade tem revelado por um lado, que a questdo do acesso ao ensino
superior tem sido uma miragem para muitas familias que queiram colocar os seus filhos,
primeiro pela incapacidade do nimero de IES existente em satisfazer a crescente
procura. O que se reflete consequentemente na baixa taxa bruta de escolarizagdo do
ensino superior que rondam os 6,9%.

E com o agravante da existéncia de maior numero de institui¢des privadas, que
surge em principio para aliviar a falta de capacidade que as IES publicas apresentam,
sem nenhum apoio financeiro direto do Estado.

No entanto, sendo a familia a maior fonte de financiamento dos estudantes do
ensino superior como o estudo tem demostrado, sabe-se que a maioria da populag¢do nao
estd em condicdes de fazer face as exigéncias financeiras das IES privadas.

Por outro lado, a opinido dos estudantes do ensino superior mostra que as
barreiras para o acesso fazem-se sentir a partir dos custos de estudos e principalmente os
custos de vida que sd3o muito elevados em relacdo ndo s6 aos rendimentos dos seus
agregados familiares de forma particular, como também em relagdo ao rendimento
nacional do pais , medido a partir do PIB per capita.

O contributo privado feito pelos estudantes no financiamento do ensino superior
estd acima de 80% com os gastos para os estudos e subsisténcia. Contra os 18% do
contributo publico de forma geral. O que coloca em causa o compromisso financeiro do

Estado em relagdo aos estudantes, mormente carenciados, no ensino superior.
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Os mesmos custos dos estudantes quando comparado com o indicador de
rendimento nacional das pessoas o PIB per capita correspondente a 31.553.00 (33%)
com os gastos reais que os estudantes enfrentam no ensino superior com as despesas de
estudos e de vida, mesmo deduzindo o valor do subsidio concedido nas bolsas de
estudos ficando cerca de 64.939.00 (67%), continuam revelar-se maior que os
rendimentos das familias mogambicanas.

Esta situagdo torna-se ainda mais dramatica quando se olha para as condigdes da
maioria dos agregados familiares que segundo a opinido dos estudantes vivem com
muitas dificuldades a avaliar pelo rendimento que os mesmos ganham.

E como se ndo bastasse a maior fonte de rendimentos dos estudantes para
custear os estudos provem das suas familias em relagdo as outras fontes como trabalho
remuneravel e apoio social a partir de bolsas de estudos.

E o apoio social que ¢ concedido aos estudantes do ensino superior, que deveria
garantir ndo s6 o acesso como também a equidade, ndo ¢ significativo ao ponto de
satisfazer as reais necessidades dos mesmos.

O que justifica ainda a necessidade do Estado em continuar a ser ainda o
protagonista no financiamento do ensino superior no pais. De forma a garantir o apoio
substancial quer direto, a partir do financiamento para as institui¢des de ensino superior,
para que assegurem uma prestacdo de servico de qualidade e haja aumento de vagas
para que mais estudantes tenham acesso ao ensino superior. Quer o apoio indireto, a
partir da melhoria dos servigos prestados pelas instituicdes de ensino e outras no
processo de atribui¢do das bolsas de estudos. E a partir do reforco e diversificagdo do
apoio social aos estudantes, que permita ndo s6 o acesso como também a equidade aos
estudantes que venham de familias com poucas possibilidades.

E continuar a mobilizar apoios privados de mecenas, quer organizacional, quer
individual, que constituem sempre uma mais-valia e um grande suporte ao ensino
superior na questdao do acesso e oportunidade aos estudantes.

Pois, como ja foi referido nas andlises, ndo se esta aqui a querer mostrar alguma
contestagdo a diversificacdo do financiamento no ensino superior. Muito pelo contrario,
todos eles sdo muito bem-vindos desde que nessa comparticipacdo o maior peso
financeiro ndo recaia para os estudantes mormente os que vem de familias carentes
financeiramente.

Até porque o estudo mostra que apesar dos estudantes mostrarem-se reticentes

em relacdo ao facto do ensino superior ser financiado pelos estudantes por serem os
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beneficiarios diretos. Os mesmos sdo unanimes em concordar na diversificacdo do
financiamento entre as partes interessadas, o Estado, estudantes e as empresas no
financiamento do ensino superior em Mogambique.

A concordancia também faz-se sentir, na apreciacdo que 0s mesmos
evidenciaram em relacdo as bolsas de estudos concedidas pelo Estado que tem merecido
maior preferéncia no seio dos mesmos em relacdo as bolsas de estudos concedidas pelas
outras entidades ndo-governamentais.

Como se pode perceber, reitera-se aqui a necessidade do Estado continuar a
intervir de forma muito mais substancial no financiamente do ensino superior sob pena
de se estar alimentar um sistema de ensino superior cada vez mais excludente que nega
o acesso principalmente as classes sociais sem condi¢des financeiras.

E estar a alimentar um sistema de ensino superior que se confunde com um
sistema elitista socialmente injusto por criar a prior uma segregacao dos estudantes em
funcdo das suas condi¢des sociais € econdmicas.

Um sistema de ensino superior que, segundo Meek (2013) pode levantar varios
questionamentos fundamentais as IES, na 4rea da liberdade académica, na apropriagao
do conhecimento e sobre a obriga¢do ética de tornar o conhecimento disponivel
gratuitamente para aqueles que o procuram. Uma vez que se esta a deslocar a criagdo e a
passagem do conhecimento da esfera social para a esfera de produgao.

E com isso estar a correr o risco de perpetuar a reprodugdo social no seio das
familias carenciadas a avaliar pelo que os estudantes mencionaram em relagdo as
habilitagdes literarias dos seus progenitores que na sua maioria nao teve a oportunidade
de fazer o ensino secundario e muito menos o ensino superior.

Essa realidade deve ter concorrido de alguma forma para o facto da ocupagdo
profissiinal dos pais dos estudantes na sua maioria ndo revelar um enquadramento em
termos de oportunidades de atividades socialmente bem remuneradas, muito pelo
contrario muitos deles sdo domésticos (as) e trabalham a conta propria, como também
revelou o estudo.

Pode-se estar a alimentar também as praticas neoliberais no ensino superior a
partir da auséncia do Estado como o maior defensor da engenharia social.

Uma vez que para além do cenario atual dos gastos dos estudantes versus
condi¢des sociais das familias, as propostas de financiamento em discussdo prevé o
aumento da comparticipacao dos estudantes e familias e a diminui¢do do financiamento

publico.
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Este cendrio ndo ajuda nem para melhorar a vida das pessoas e muito menos
para o desenvolvimento do pais que precisa de contribui¢do de todos.

O periodo da democracia em Mogambique permitiu, dentre varias mudangas a
que o pais viveu e continua vivendo, a autonomia do ensino superior. Que por sua vez
possibilitou que muitos estudantes pudessem escolher os cursos que efetivamente
queriam seguir o que ndo era possivel no periodo politico anterior uma vez que as
instituicdes do ensino superior estavam sob um controlo do governo central.

No entanto, este privilégio pode estar a ser colocado em causa a avaliar pelos
custos a que os estudantes e familias sdo chamados a pagar, quer nas instituicdes
publicas, quer mormente nas privadas. Que privam os estudantes mais carenciados de
gozarem do privilégio democratico de livre escolha do tipo e institui¢do do ensino
superior onde gostariam de estudar e o curso que gostariam de seguir efetivamente.

Em forma de conclusdo, pode-se afirmar que hé ainda a necessidade de refletir-
se sobre as politicas de financiamento e especificamente de partilha de custos em vigor
em Mogambique. Uma vez que as mesmas ainda estdo aquém do desejado por ndo estar
ainda a permitir uma acessibilidade e equidade efetiva para a maioria das familias
mogambicanas. De forma que as familias ndo s6 coloquem os seus filhos a estudar
como também tenham capacidades financeiras para manté-los no ensino superior
publico e privado.

Ha necessidade de haver uma conciliacdo nas politicas de financiamento de
forma a corrigir os pontos considerados criticos ora apresentados, que passa por
conciliar as politicas de acesso com a equidade. De forma que a politica de partilha de
custos adeque-se com as caracteristicas socioecondémicas das familias mogambicanas.

E isso de forma geral implica melhorar o financiamento das instituigdes do
ensino superior em funcdo das suas reais necessidades, por tomar em consideracdo as
diferengas das classes sociais em Mogambique. Tendo em conta as condi¢des
socioecondmicas das familias e por considerar os reais custos de estudos e de vida que
os estudantes acarretam para frequentar o ensino superior no pais. Uma vez que os
custos que tém sido tomados em consideragdo oficialmente e tem servido de modelos
para as propostas e perspectivas de partilhas de custos, para além de ndo irem de
encontro com a realidade dos reais gastos dos estudantes, deixam do lado os custos de
vida ou de subsisténcia durante o periodo em que o estudante frequenta o ensino

superior.
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Assim, em funcao das quatro hipoteses levantadas neste estudo, a comegar pela
primeira que afirma que o or¢amento disponibilizado pelo Estado para o financiamento
das instituicdes do ensino superior em Mogambique, de forma a assegurar a sua
funcionalidade normal e garantir o acesso aos estudantes, apesar de ndo ser suficiente,
para atender as reais necessidades das institui¢des de ensino superior, tendem a crescer
ano apos anos e as instituicdes do ensino superior sdo obrigadas a buscarem outras
fontes de financiamento para cobrir o deficit.

Esta hipotese foi confirmada e pela importancia que os orcamentos tém para a
provisdo de um servico de qualidade, ensino, investigagdo e extensdo, também
permitem que se alargue o nimero de vagas que garante o acesso de mais estudantes as
IES. E o facto dos orcamentos ndo serem suficientes ndo contribuem para aumento das
taxas de participagdo que sdo ainda muito baixas para Mogambique o que leva as IES a
desviarem-se dos seus focos e empreenderem como ja foi apresentado para fazer face ao
valor em falta no or¢amento e isso pode colocar em causa a sua missdo e vocacao.

Podemos também confirmar a segunda hipotese que mostra que as politicas de
partilha de custos (cost-sharing) em Mogambique permitem que os estudantes em
fun¢do da sua condigdo social e econémica optem por uma instituicdo onde consiga
custear os seus estudos uma vez que existem instituicdes do ensino superior que cobram
propinas € as que nao cobram.

Na medida em que sendo as taxas de propinas anuais um dos maiores pesos nos
custos de estudos para os estudantes e familias, a politica de partilha de custos que
carateriza o financiamento do ensino superior mog¢ambicano, a dual track, permite que
algumas das instituicdes de ensino superior publicas cobrem propinas e outras ndo
cobrem.

Apesar das criticas que foram ja levantadas em torno dessa modalidade partilha
de custos, ndo deixa de constituir a verdade que a mesma politica permite que alguns
estudantes principalmente os mais carenciados tentem optar em ir para uma instituicao
em que ndo se cobra propinas para dar continuidade com os seus estudos ao nivel do
ensino superior. Apesar dos mesmos terem de se submeter a exames de admissao no
publico que muitas vezes tendem a beneficiar aos estudantes que estejam muito melhor
preparados por terem estudado em melhores escolas secundarias como privadas por
exemplo.

Ou os mesmos estudantes podem optar por concorrer para uma bolsa de estudo

como podemos também confirmar na terceira hipétese que refere que as politicas de
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partilha de custos em Mocambique prevéem o apoio social para os estudantes mais
carenciados a partir de bolsas de estudos para o acesso ao ensino superior. Bolsas essas
que sdo concedidas diretamente as instituigdes do ensino superior e também ao Instituto
de Bolsas, quer pelo governo, quer pelas organizagdes parceiras do governo.

No entanto, apesar dessas confirmagdes que constituem uma realidade e que tras
alguma alivio no acesso e nas questdes de equidade. A ultima hipotese que indica que,
as politicas de partilha de custos em Mocambique ndo permitem o acesso e a equidade
efetiva dos estudantes no ensino superior, principalmente aos estudantes e familias com
menos recursos sociais € economicos em relagdo aos estudantes ¢ familias com maiores
recursos, na medida em que os custos de estudo e de subsisténcia ou de vida sdo
maiores que os rendimentos da maioria dos estudantes e familias e as politicas de apoio
social para além de n3o serem suficientes, o sistema para atribui¢do das bolsas ¢
ineficiente e os subsidios anuais concedidos aos estudantes através de bolsas de estudos
ndo satisfazem as reais necessidades de custos de estudo e subsisténcia no ensino
superior.

Esta hipotese também foi confirmada uma vez que, quando se olha para os
custos no ensino superior nao se deve apenas olhar para os custos de educacdo, mas para
todos os outros custos. E em fun¢do dessa ultima hipotese as politicas educativas e
especificamente referente ao financiamento do ensino superior t€ém estado alheias a
realidade dos reais custos que os estudantes t€ém tido no ensino superior. Pois, para além
dos custos de educacdo que tendem a ser muito mais altos por causa, principalmente,
das propinas como o estudo mostra os custos de vida sdo muito mais altos que os custos
de estudos. E as politicas de apoio social apesar de existirem, como foram sendo
confirmadas nas outras hipdteses, mostram-se muito aquém por serem muito restritas,
apenas a partir de bolsas de estudos. E como se ndo bastasse, os mecanismos de
atribui¢do das escassas bolsas existentes ndo evidéncia um critério fidvel do proprio
sistema. Isso pelo facto de ndo haver nada que comprove efetivamente que os
documentos que os estudantes apresentam no momento da candidatura da bolsa como o
atestado de pobreza por exemplo que muitas vezes sdo solicitados, comprove que o
estudante seja realmente carenciado e tenha o mérito de obter a mesma bolsa. E a outra
questdo prende-se com o facto das mesmas bolsas ndo satisfazerem os reais custos
acarretados pelos estudos.

E os custos, quer de estudos, quer de vida como ja foi demonstrado tendem a ser

muito mais elevados nas institui¢des do ensino superior privadas por ndo terem nenhum
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apoio direto em termos de financiamento do Estado, o que lhes leva a aplicarem taxas
desde propinas e outras muito mais elevadas afetando ainda mais o acesso ao ensino
superior. Com o agravante das bolsas que sdo concedidas pelo governo e seus parceiros
para os estudantes do ensino superior serem na sua maioria direcionadas mais para os
estudantes do ensino superior publico em detrimento dos estudantes que queiram
estudar no ensino superior privado.

Assim, ha necessidade de olhar para essas consideragdes de forma que, para
além de contribuirem para a justi¢a social dando maior oportunidade aos estudantes e
familias sem condi¢des financeiras de colocarem os seus filhos a estudarem no ensino
superior, melhorar a qualidade dos servigos prestados pelas instituicdes do ensino
superior, pode vir a ajudar a melhorar e tornar mais sustentavel as politicas de expansdo
que tem sido muito usadas para garantir o acesso.

Para além do exposto, hd necessidade de tornar o sistema de atribui¢do de bolsas
de estudos mais eficiente para que atenda aos estudantes efetivamente carenciados. Ha
necessidade de alargar o leque de apoios sociais, que sejam compativeis com os custos
de estudo no ensino superior, para que venham a permitir que muito mais familias
mocambicanas carenciadas sejam abrangidas e tenham a possibilidade ndo s6 de
acederem ao ensino superior como também de se manterem no mesmo ensino.

A fim de assegurar um desenvolvimento continuo e sustentavel do ensino
superior em Mog¢ambique, onde 0 mesmo ensino, tendo em conta a sua responsabilidade
perante a sociedade, venha a contribuir ndo para a injusti¢a social, mas para a inclusdo
efetiva de todos os estratos sociais sem exce¢do. Sem desperdigar o talento de muitos
jovens que aspiram um dia entrar para o ensino superior de forma a terem uma chance
de melhorarem as suas vidas e das suas familias e poderem dar um contributo valioso

para o desenvolvimento do pais que tanto precisa.
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ANEXO A: Inquérito para os estudantes do ensino superior

QUESTIONARIO AOS ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR N° de questionario 1
N | E— —

Este questionario insere-se no trabalho de tese intitulado: Financiamento do Ensino Superior em Mogambique. A comparticipacdo dos
Estudantes/Familias na provincia de Gaza. O estudo esta sendo desenvolvido no ambito do curso de doutoramento em Sociologia Econémica e das
Organizagdes, ministrado pelo Instituto Superior de Economia e Gestdo, na Universidade de Lisboa. Espera-se, com os seus resultados poder
contribuir para esclarecer e aprofundar as questdes referentes as politicas de partilha de custos no ensino superior em Mogambique. O
preenchimento deste questionario podera levar cerca de vinte minutos.

Assim sendo e porque a sua opinido é muito importante para a realizagdo desse estudo, antecipadamente agradecemos a sua Util colaboragéo.
Gostariamos de deixar claro que o tratamento das informagdes a serem recolhidas, tém um interesse estritamente cientifico, garantindo-se o
anonimato e confidencialidade das respostas, que serdo tratadas de uma forma global.

Para auxiliar o correcto preenchimento do questionario, agradece-se que se tome em conta o seguinte:

* Nao existem respostas certas ou erradas. Cada pessoa tem opinides diferentes das outras e o nosso objectivo & exactamente conhecé-las.
* Assinale as suas respostas com um ¥. Em caso de engano, risque completamente o quadrado e marque a nova resposta.
* Podera acontecer que nao precise de responder a uma ou mais perguntas. Neste caso, encontrara uma nota antes da respectiva pergunta.

* Em algumas questdes devera assinalar apenas uma das respostas. Aquela que mais se aproximar da sua situagéo ou do que pensa do
assunto.

® S6 podera responder ao questionario se pelo menos estiver a frequentar o segundo ano no ensino superior.

DADOS GERAIS

1. Curso que frequenta: | | | | |
2. Periodo em que o curso ocorre (Laboral, Pés-Laboral, Ensino a Distancia): | | | | |
3. Faculdade / Divisdo / Depart to I Y |
4. Universidade / Instituto / Escola: I Y I |
5. Local onde se localiza a instituigado de ensino: Distrito: | | | | |
6. Tipo de instituigao: (] Publica [ Privada
7. Tipo de ensino: [ Universitario [ Politécnico
8. Sexo: O Feminino 0 Masculino
AREA CIENTIFICA

1. Qual a area cientifica em que se insere o curso em que se encontra inscrito? [ESCOLHA UMA DAS HIPOTESES]

[0 Letras, Artes e Humanidades [0 Engenharia e outros cursos técnicos

[J Ciéncias [J Educagao

[0 Economia, Gestéo ou Ciéncias computacionais [J Medicina

[0 Ciéncias Sociais ou Direito [0 Enfermagem e outras profissdes de saude

[ Outra, diga qual

PERFIL INDIVIDUAL

2. Nacionalidade: [0 Mogambicana [0 Outra, qual

3.1. Residéncia habitual: Distrito: I Y Y B

3.2. Residéncia em periodo lectivo: Distrito: I I |

4. Indique o ano em que nasceu: |__|_|__ | |

5. Qual o tipo de escola secundaria que frequentou: [ Puablica O Privada

PERFIL DO AGREGADO FAMILIAR
6. Onde se situa o rendimento mensal do seu agregado familiar?

[0 Rendimento Elevado (superior a 45.000,00 MT) [ Rendimento Médio (entre 10.000,00 meticais a 30.000,00 MT)
O Rendimento Médio Alto (entre 30.000,00 meticais a 45.000,00 MT) O Rendimento Baixo (inferior a 10.000,00 MT)

6.1. De acordo com os rendimentos do seu agregado familiar, considera que:

[0 Dao para viver muito bem [0 Dao para viver razoavelmente [0 Dao para sobreviver passando privagdes
[0 Dao para viver bem [0 Dao para viver mas com dificuldade

7.  Qual é o nivel de educagao de seus pais? [ASSINALE O CICLO MAIS ELEVADO QUE COMPLETOU]

7.1. Pai 7.2. Mae
[0 Nao sabe ler nem escrever [0 Nao sabe ler nem escrever
[J Sabe ler e escrever, mas nao concluiu o Ensino Basico [J Sabe ler e escrever, mas ndo concluiu o Ensino Basico
[0 Ensino Basico — 1° Grau (52 classe) [0 Ensino Basico — 1° Grau (52 classe)
[0 Ensino Basico — 2° Grau (7%classe) [0 Ensino Basico — 2° Grau (7%classe)
[ Ensino secundario geral, basico e médio [0 Ensino secundario geral, basico e médio
[0 Curso técnico profissional, basico e médio [0 Curso técnico profissional, basico e médio
[ Curso superior (Licenciatura) [ Curso superior (Licenciatura)
[ Curso superior (Mestrado) [ Curso superior (Mestrado)
[ Curso superior (Doutoramento) [ Curso superior (Doutoramento)
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QUESTIONARIO AOS ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR N° de questionario 2

8. Dos Grupos Ocupacionais abaixo indicados, assinale aquele que melhor se adequa a Profissdo/Ocupacéo dos seus pais.

8.1. Pai 8.2. Mae

[0 GO 1.0 - Quadro Sénior de uma instituigao publica ou privada [0 GO 1.0 - Quadro Sénior de uma instituigdo publica ou privada

0 GO 1.1 - Quadro Médio de empresa ou organizagéo publica 0 GO 1.1 - Quadro Médio de empresa ou organizagao publica

[0 GO 1.2 - Técnico Especializado de empresa ou organizagao publica [0 GO 1.2 - Técnica Especializada de empresa ou organizagao publica
[0 GO 2.0 - Trabalhador por conta prépria [0 GO 2.0 - Trabalhadora por conta propria

[0 GO 2.1 - Proprietéario de Micro / Pequena e Média empresa [0 GO 2.1 - Proprietéaria de Micro / Pequena e Média empresa

[0 GO 3.0 - Trabalhador dos Servigos / Comércio / Administrativo [0 GO 3.0 - Trabalhadora dos Servigos / Comércio / Administrativo
[0 GO 4.0 - Trabalhador com Qualificagdes Especiais [0 GO 4.0 - Trabalhadora com Qualificagdes Especiais

[0 GO 5.0 - Trabalhador sem Qualificagdes Especiais 0 GO 5.0 - Trabalhadora sem Qualificagdes Especiais

[0 GO 6.0 - Empregado doméstico 0 GO 6.0 — Empregada doméstica

[0 GO 7.0 - Reformado / Pensionista / Aposentado [0 GO 7.0 - Reformada / Pensionista / Aposentada / Desempregada
[ GO 8.0 - Desempregado [0 GO 8.0 - Desempregada

[ GO 9.0 - Doméstico O GO 8.0 — Doméstica

CONDIGOES DE VIDA DO ESTUDANTE
9. Qual a sua principal residéncia durante este ano académico? [ESCOLHA A HIPOTESE ONDE RESIDE O MAIOR N° DE DIAS]

[0 Com os pais / familiares [0 Em casa / apartamento / quarto alugado

[0 Em residéncia universitaria [0 Na casa propria
10. Esteve empregado durante o ano passado? 0O Sim [0 N&o [IR PARA A QUESTAO 12]
11. [SE ESTEVE EMPREGADO] Indique o niimero de horas que trabalhou, em média, por semana. |__|__| horas

12. Se tem informagdes sobre o tipo de bolsas de estudo / subsidios existentes, indique quais sdo as bolsas que considera mais
vantajosas. [PODE INDICAR MAIS DO QUE UMA RESPOSTA]

O Do Governo O Dos empregadores (empresas, outras instituicoes)
[ Da propria Universidade [ Néao esta informado
[0 De outras fontes para além do Governo ou Universidade,

como por exemplo uma fundagéo ou organizagédo religiosa

13. Possui cartdes bancarios de débito? O Sim O Néo
14. Possui cartées bancarios de crédito? O Sim O Nao
15. Tem acesso a internet em sua residéncia? O Sim O Néo
16. Possui viatura propria? O Sim O Nao
17. E bolseiro no corrente ano lectivo? O Sim [0 N&o [IR PARA A QUESTAO 21.]

18. [SE E BOLSEIRO] Indique o montante global que recebe mensalmente incluindo o valor da propina. [CASO RECEBA ANUALMENTE,
CONVERTA EM VALOR MENSAL]

O Abaixo de 750,00 MT O Entre 2.000,00 e 3.000,00 MT
O Entre 750,00 e 1.250,00 MT O Acima de 3.000,00 MT
O Entre 1.250,00 e 2.000,00 MT

19. [SE E BOLSEIRO] Indique qual a entidade que concedeu a bolsa.

[ Instituigdo do ensino superior publica que frequenta [0 Governo Provincial
[ Instituto de Bolsa [J Outra instituigdo [ESPECIFICAR]
20. [SE E BOLSEIRO] Assinale a que se destina a bolsa de estudo que recebe. [PODE INDICAR MAIS DO QUE UMA RESPOSTA]
[ Propinas [ Alimentagao
O Alojamento O Outra [ESPECIFICAR]

O Transportes

21. Tente, por favor, calcular o rendimento médio mensal que esta a sua disposigao, por fontes de financiamento e assinale nas hip6teses
respectivas. [DINHEIRO POSTO A SUA DISPOSIGCAO, POR MES, PARA EFEITOS DE CONSUMO]

o  Rendimento proveniente da familia I MT
o Apoio publico do Governo ou de outras entidades publicas
—  Bolsa (N80 reembOISAVEI)........c.ooueiiiiiiiiiiiiiineieee e | MT
—  Empréstimo (reemboISAVEL)..........ccociviiiriiiiiniiireeeceeceeecee I MT
—  Subsidio de outra fonte publica (ndo reembolsavel) ..............cccccceee. ] MT
o  Rendimento proprio através de trabalho pago ...........ccceeeeriiinencincre e I MT
O OULros reNdIMENTOS ........c.viiiiiieiieieeie et ee | IMT
o TOTAL DO RENDIMENTO MENSALMENTE DISPONIVEL .......cccooviuiiiininininnes || |MT
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QUESTIONARIO AOS ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR N° de questionario 3

22.

23.

25.

26.
27.

28.

29.

23.1 Indique o ano em que contraiu esse empréstimo. ..
24,

Em relagédo ao ultimo ano académico, indique o valor aproximado, em meticais, e a frequéncia com que realizou cada um dos tipos de
despesa abaixo indicadas.

Custos de Vida Valor (MT) Frequéncia
a. Alojamento incluindo rendas e o pagamento de outras despesas N

) . | Il [ | Por més
associadas ao alojamento pagas separadamente —
b. Telefone fixo e/ou telemével I | Y | Por més
c. Alimentagao | Il [ Por més
d. Despesas médicas | Il [ Por més
e. Custos de transporte (gasolina, transportes publicos, seguro do carro), N

. o | Il | | Por més
excluindo férias —
f. Despesas pessoais (roupas, cabeleireiro, produtos de higiene, cigarros, X
]’ AR I | T | Por més
alcool, divertimentos, etc.) ————
Custos de Educagao Valor (MT) Frequéncia
g. Propinas I | T | Por ano lectivo
h. Taxa de Matricula | | | | | Por ano lectivo
i. Outras taxas (inscrigéo das disciplinas, inscrigéo para exames) | Y | Por ano lectivo
j- Livros e outros materiais | | | | | Por ano lectivo
k. Equipamento (computadores, modem, etc.) e visitas de estudo I | Y | Por ano lectivo
I. Outras despesas n&o incluidas em qualquer outro item I | T | Por ano lectivo

Desde que esta inscrito no ensino superior, contraiu algum empréstimo ou qualquer outra obrigagao para financiar os seus estudos,
que o obrigue a um pagamento no futuro?

O Sim [ N&o [IR PARA A QUESTAO 29.]

[SE CONTRAIU UM EMPRESTIMO] Assinale o tipo de empréstimo que contraiu.

O Crédito Universitario
[ Outro tipo de empréstimo [ESPECIFICAR]

[SE CONTRAIU UM EMPRESTIMO] Indique a entidade que concedeu o empréstimo

O Millenniumbim O Banco Mais 0 Banco Unico
O BCI [0 BancABC [0 Banco Moza
[0 Outro [ESPECIFICAR]
[SE CONTRAIU UM EMPRESTIMO] Indique o valor do empréstimo que contraiu. | IMT

[SE CONTRAIU UM EMPRESTIMO] Assinale os motivos que o/a levaram a contrair o empréstimo. [PODE INDICAR MAIS DO QUE UMA
RESPOSTA]

[ Propinas [0 Aquisicdo de computador ou outros meios informaticos

[ Alojamento [0 Aquisigédo de outros meios de estudo

[ Transportes [ Participagdo no Programa de Mobilidade

[ Alimentagao [ Outra [ESPECIFICAR]

Se pudesse ter contraido um empréstimo maior teria contraido? 0O Sim 0 Nao [0 Nao sabe

[APOS RESPONDER A ESTA QUESTAO IR PARA A QUESTAO 30.]

[SE NAO CONTRAIU NENHUM EMPRESTIMO] Indique os motivos que o/a levaram a néo contrair um empréstimo. [PODE INDICAR MAIS
DO QUE UMA RESPOSTA]

[0 Né&o precisava de um empréstimo [ N&o consegui encontrar condi¢des para obter um fiador para o empréstimo
[0 Nao estava em condigdes financeiras para um empréstimo [ Falta de conhecimento de empréstimos para esse fim
[ Receio de contrair dividas [ Outra [ESPECIFICAR]
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QUESTIONARIO AOS ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR N° de questionario 4
A | S — —

30. Na tabela abaixo consta um conjunto de afirmagées sobre o ensino superior. Indique o seu grau de concordéncia ou de discordancia
com cada uma das afirmagées, de acordo com a escala definida. [ASSINALE UMA SO RESPOSTA PARA CADA AFIRMAGAO]
Concordo Discordo
Concordo mais do que Nem concordo mais do que Discordo
completamente discordo nem discordo concordo  completamente
o a. O ensino superior € um bem publico cujos encargos
devem na sua maioria ser suportados pelo Estado .................. O e [} O O
o b. O custo do ensino superior deve ser maioritariamente
suportado pelos estudantes que s&o os beneficiarios diretos ...00.................... O s ] O O
o c¢. As empresas devem financiar o ensino superior para terem
a certeza de encontrar, no mercado, resposta as suas
necessidades de méo de obra qualificada ............ccccceevevenennne O e [} O O
o d. O ensino superior deve ser co-financiado pelo
Estado, estudantes € empresas............cccceeeerenenieiienesieene | Y | RO ] O O
o e. O pagamento de propinas concretiza um processo
de desresponsabilizagéo por parte do Estado
relativamente ao ensino SUPETION ..........ccocvevierereeiereieeeeieens O e [m} O O
o f. O pagamento de propinas contribui para melhorar
a qualidade do enSiNO .........cceoviiiiiiiiieceee s O O e m} O O
o g. O valor da propina deve variar consoante o custo
de Cada CUISO ..o O O s ] WO [m]
o h. O valor da propina deve variar de acordo com o
rendimento esperado apds a conclusdo do curso..............c....... Oeees [ [} O O
o i. O valor da propina deve variar de acordo com a
qualidade das instituicdes de ensino SUperior.............c.ccceeeees O O e [} O O
o j. O valor da propina deve variar de acordo com o mérito
pedagdgico e cientifico das instituicdes de ensino superior....... O s O s O ..O.. [m]
o k. O financiamento publico do ensino superior impede o
atrofiamento de certas areas disciplinares e cientificas,
consideradas menos rentaveis e necessarias para o
desenvolvimento dO PaIS .........evveririeriereeieeee e | R O e m} O O
o I. O Estado deve financiar o ensino superior
PHVAAO ...ttt O O e [} O O
o m. Se fosse criado um vencimento de estudante,
ele deveria ser igual para todos ...........cccceoiiiiiiiiniiciccees | O O e [} O O
31. Concorda com a propina maxima anual do seu curso? Sim [ Nzo [ Se ndo, qual deviaser? | |__|l__ | | |MT
32. [SE CONCORDA COM O FINANCIAMENTO POR PARTE DO ESTADO AO ENSINO SUPERIOR PRIVADO — QUESTAO 30.1] Indique a forma
que considera mais adequada para concretiza-lo. [ASSINALE UMA SO RESPOSTA]
O Apoio social directo aos alunos carenciados
[0 Apoio social aos alunos através das estruturas de apoio social das instituigdes publicas
[ Apoio através de subsidios aos estabelecimentos de ensino privado
[0 Concesséo de apoio a todos os alunos do ensino privado
33. Ao concluir o curso, indique o que tenciona fazer. [PODE INDICAR MAIS DO QUE UMA RESPOSTA]
O Integrar no mercado de trabalho
[0 Prosseguir com os estudos no mesmo curso
[ Prosseguir com os estudos num outro curso
[ Frequentar outro curso
[ Ainda nao decidiu
O Outra [ESPECIFICAR]
34. Tente lembrar-se no seu dia a dia, como ocupa a sua vida de estudante. Indique qual a percentagem do seu tempo que dedica a cada

uma das seguintes actividades [CONSIDERE SOMENTE TEMPO UTIL].

[0 Assisténcia as aulas (ligdes, seminarios, laboratdrio, testes, etc.)

[ Estudo individual/em grupo (estudo, escrita, leitura, trabalhos escritos, etc.)
[ Trabalho

[ Estagios [
[ Outros 1

TOTAL - 100%

Muito obrigado pela sua colaboragao
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ANEXO B: Informacdes estatisticas sobre a bolsas de estudos em Mo¢ambique

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, ENSINO SUPERIOR E TECNICO
PROFISSIONAL
Direcg¢ao Nacional do Ensino Superior
Ao
Exmo Senhor

José Amilton Joaquim

Lisboa

N/Ref"‘Q.éS/MCTESTP/DN ES/990/2018 Maputo&c[de Dezembro de 2018

Assunto: Pedido de informacio para efeitos académicos

A Direcg¢do Nacional do Ensino Superior envia em anexo, a informagdo solicitada através da
carta datada de 05 de Dezembro de 2018, a informagéo relacionada com as bolsas de estudos

em Mogambique.

Aproveito a oportunidade para apresentar os meus melhores cumprimentos,

fe |
Prof*. Doutora Eugénia Flora R ;? Cossa
(Prof*, Associada). ~//

—~
N

1EICTONE £ 1739£ /0,
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Em 2017 as bolsas de estudos globais foram de 4429 bolsas nos diferentes niveis de ensino,

dentro e fora do pais, resultante do acumulativo dos anos anteriores e das novas atribuigdes.

As bolsas internas t€ém como fonte de financiamento o Orgamento do Estado, o Banco Mundial

e parceiros de cooperagdo bilateral.

Em 2017, pela primeira vez bolsas foram atribuidas bolsas de Estdgio Profissional

(Licenciatura, Mestrado e Doutoramento), num total de 33 para dentro e fora do Pais.

Tabela 1: Bolseiros por areas de formagao e género

2017 % Cresc.
Area de formagcio 2014 2016 Género | Total |50 -0
F M
Ciéncias Sociais e Humanas 1644 1721 808 | 811 | 1619 -1,6
Ciéncias Naturais e Tecnologicas 1680 2852 972 | 1838 2810 67,2
Total Geral 3324 4573 1780 [ 2649 | 4429 33.2
Tabela 2: Bolseiros por niveis de ensino e género
2017 % Cresc.
Niveis de Ensino 2014 2016 Género | Total 2017/2014
F M
Licenciatura 2848 3996 1620 (2254 | 3874 36,0
Mestrado 338 429 106 | 311 | 417 23,3
Doutoramento 37 95 39 66 105 83,7
Total Geral 3323 4520 1765 | 2631 | 4396 33.2
Tabela 3: Estudantes dentro do pais por proveniéncia
Local de Proveniéncia i =R6 RO wlras
Bolsas | Bolsas | Ingresso | Graduados | Total 20172014
Cabo Dclgado 135 222 21 13 230 70.3
Niassa 112 188 20 32 176 S41
Zambézia 257 365 35 37| 363 41,2
Tete 185 231 24 46 | 209 12,9
Manica 136 168 23 29 162 19,1
Sofala 163 269 26 38| 257 57,6
Inhambane 138 233 24 40| 217 57,2
Gaza 145 202 26 32 196 35,1
Maputo Provincia 138 254 16 105 165 19,5
Maputo Cidade 345 533 75 106 | 502 45,5
Tanzanianos 167 8 158
Vietnamitas 7 v
Sao-Tomenses 5 1 4
Total Geral 1941 3150 322 548 | 2924 50,26
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Tabela 4: Bolseiros no exterior por paises

Pais 2014 | 2016 2017
Ingresso | Graduados F M Total
Alemanha 1 20 1 5 14 19
Angola 30 15 3 12 15
Argélia 236 272 65 15 141 181 322
Australia 50 30 13 15 9 19 28
Brasil 9 21 30 3 11 35 46
Chile 19 7 12 19
China 184 106 72 76 102 178
Coreia ) 5 3 2 5
Cuba 29 32 11 21 32
Espanha 9 11 1 12 12
EUA 1 1 11 104 1
India 124 150 21 9 58 2 62
Indonésia 10 2 8 2
Reino unido 1 6 3 6 79 14
Japio 3 30 10 2 89
Macau 1 1 1 68 9
Malasia 3 11 54 24 1 92
Malawi 12 59 53 1
Marrocos 8 8 3 3 111
Portugal 102 146 35 67 35 11 166
RSA 1 5 7 76 18
Russia 5 3 10 30 64 1 140
Sérvia 113 180 38 1
Tanzinia 20 20 10 65 34 38 72
Turquia 149 135 1 5 14 19
Venezuela 2 12 1 3 4
Vietname 201 127 10 19 20 39
Total 1357 | 1403 367 285 557 948 1505
Tabela 5: Bolseiros no exterior por areas de formagao
Area de Formagio 2014 2016 2017 Total | %Cresc.
Género
F M 2017/2014
Ciéncias Sociais e Humanas 714 440 221 238 459 -35.8
Ciéncias Naturais e Tecnologicas 669 989 336 710 1046 56,3
Total Geral 1383 1423 557 948 1505 8.8
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Tabela 6: Bolseiros no exterior por niveis de ensino

Nivel de Ensino 2014 2016 2017 Total | %Cresc.
Género

F M 20172014
Licenciatura 1137 1126 480 674 1154 1.4
Mestrado 148 217 55 211 266 79,7
Doutoramento 31 65 19 51 70 125,8
Total Geral 1316 1408 554 936 1490 8,8

Tabela 7: Bolseiros de Pds-graduagdo
Niveis de Formagio 2014 2016 2017 Total | %Cresc.
Género

F M 2017/2014
Mestrado 338 429 55 211 266 -21,4
Doutoramento 37 95 19 51 70 89.1
Total Geral 375 524 74 262 336 -10,4

Tabela 8: Bolseiros financiados pelo Banco Mundial
2017 %C Cresc.
Género
Local de Proveniéncia 2014 | 2016 F M Total |2017/2014
Cabo Delgado 35 75 33 42 75 114,2
Niassa 46 | 72 30 57 87 89,1
Nampula 21 80 41 62 103 281.4
Zambézia 35 69 31 66 97 177.1
Tete 28 95 19 52 71 153,5
Manica 27 13 18 49 67 148,1
Sofala 33 79 36 45 81 145.,4
Inhambane 25 79 48 55 103 31,2
Gaza 27 92 40 56 96 255,5
Maputo Provincia 28 86 43 43 86 207,1
Maputo Cidade 38l ' 113 70 68 138 263,1
Subtotal 350 | 913 409 595 1004 186,8
Pé6s-gradua¢do Docentes do Ensino Superior

Mestrado 32 96 13 55 68 30,7
Doutoramento 9 41 10 31 4] 355,5
Subtotal 61 137 23 86 109 78,6
Total Geral 411 | 1050 432 681 1113 170,8

1. Numero de bolsas de estudos global de 2018: 4.665;
1.1. Bolsas de estudo internas: 3.105; ¢

1.2. Bolsas de estudo Externas: 1.560;

2. A média ou nimero de pessoas que procuram ter bolsas de estudos nos seguintes anos
f0i:2017: 1322; ¢ 2018: 1020.
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3. O nosso Pais ainda ndo introduziu a bolsa ndo reembolsavel em forma de empréstimo.

Bolsas Globais por Niveis de Formagédo e Género:

2018

Nivel de Formagao | 2017 Género
M/F

F M
Licenciatura 3874 | 1697 | 2310 | 4007
Mestrado 417 134 358 492
Doutoramento 105 50 95 145
Total 4396 | 1881 | 2763 | 4644

Bolsas Globais por Areas de Formagdo e Género:

2018
A’ ~ -
reas de Formac¢io 2017 Género M/F
F M
Ciéncias Sociais e Humanas 1619 | 815 818 | 1633
Ciéncias Naturais e Tecnologicas | 2810 | 1080 | 1952 | 3032
Total 4429 | 1895 | 2770 | 4665
Bolsas Externas por Continente e Género:
Continente Masculino/Feminino| M/F
Africa 245 167 | 412
América 102 54 156
Asia 389 198 | 587
Austrélia 21 12 33
Europa 228 144 372
Total 985 575 1560
Bolsas Externas por Niveis de Formagao e Género:

Niveis de Formac¢ao Masculino/Feminino| M/F
Licenciatura 663 477 1140
Mestrado 246 68 314
Doutoramento 75 26 101
Total 984 571 1555
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Bolsas Globais de Pos-graduagdo por Niveis e Género

Niveis de Formacao Masculino|Feminino| M/F
Mestrado 358 134 492
Doutoramento 95 50 145
Total 453 184 637

Bolsas de Pds-graduagdo para Docentes por Niveis € Género

Niveis de Formagio Masculino|Feminino| M/F

Mestrado 170 42 212
Doutoramento 59 34 93
Total 229 76 305
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ANEXO C: Modelo da carta de pedido para realizacio de trabalho de campo
dirigida as IES

Exmo Senhor Diretor,

Universidade Pedagégica (UP)-Gaza

Assunto: Solicitaciio para realizaciio de trabalho de campo

José Amilton Joaquim, de nacionalidade mogambicana, portador de bilhete de identidade
nimero 110101092046A, docente na Escola Superior de Empreendedorismo e Negocios
de Chibuto, estando neste momento em formagdo em Portugal na Universidade de Lisboa
no Instituto Superior de Economia e Gestdo, no curso de doutoramento em Sociologia
Economica e das Organizagdes, conforme os anexos. Tendo em conta o tema do projeto
de tese que se propds desenvolver com o titulo Financiamento Do Ensino Superior Em
Mogambique: A Comparticipa¢do Dos Estudantes/Familias Na Provincia de Gaza ¢ a
natureza do contexto em que se insere o tipo de pesquisa. O estudo exigira o emprego de
um questionario (vide em anexo) junto de uma amostra consideravel da populagio
estudantil do periodo diurno e noturno do ensino superior. Sendo assim, vem por este
meio pedir autorizagdo e colaboracdo para aplicacdo do questionario na UP-Gaza que a

V.Ex". dirige.

Chibuto, aos 06 de Fevereiro de 2018

José Amilton Joaquim
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ANEXO D: Credencial da UEM-ESNEC para efeitos de trabalho de campo

\\v/ 4
ala
UNIVERSIDADE
EDUARDO
MONDLANE | Escola Superior de Negocios e Empreendedorismo de Chibuto (ESNEC)

Reparticao de Recursos Humanos

'}';;

A Quem de Direito

Credencial n°® 03/RRH-ESNEC/2018

Para os devidos efeitos, esta devidamente credenciade o dr. José Amilton
Joaquim - Docente da Escola Superior de Negocios e Empreendedorismo
de Chibuto (ESNEC) /UEM, a apresentar-se na vossa institui¢io a fim de
solicitar dados para efeitos de elaboragdo de trabalho de pesquisa do seu

Doutoramento.

Os nossos melhores cumprimentos.

Chibuto, 06 de Fevereiro de 2018

‘ ??u’ector )
el A Dabe-

=

Mirio Alberto Jessen

(Assistente Universitario)

Nas Esquinas das Avenidas Samora Machel e 25 de Setembro, Tel.(+258-28)272445, Fax (+258-28)272446, E-mail:esnec secretaria@uem mz
C P.63 - Chibuto-Gaza, Republica de Mogambique -- www.uem.mz
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ANEXO E: Declaracgio da orientadora para efeitos de trabalho do campo

Ugic

LISBOA Instituto de
o Educacéo

DECLARACAO

Para os devidos efeitos, declaro que o aluno JOSE AMILTON JOAQUIM, do Programa
de Doutoramento em Sociologia Econdmica e das Organizag¢oes do Instituto Superior de
Economia e Gestdo, da Universidade de Lisboa, encontra-se sob a minha orientagdo a
desenvolver a sua tese de Doutoramento com o titulo de “CUSTO E FINANCIAMENTO DO
ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE: A COMPARTICIPACAO DOS
ESTUDANTES/FAMILIAS NA PROVINCIA DE GAZA”.

No desenvolvimento da sua investigagdo vai ter de aplicar um questiondrio sobre a
condigdo sécio-econdmica e os custos dos estudantes das instituicdes de ensino superior
de Mogambique selecionadas para a amostra do estudo. Assim, solicita-se que as
autoridades académicas respectivas autorizem a aplicagdo do questionario aos alunos da

instituicao.

Lisboa, 12 de Outubro de 2017.

)1~

Luisa Cerdeira

Professora Auxiliar do Instituto de Educacdo
Presidente da FORGES — Forum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises e Regides de

Lingua Portuguesa
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ANEXO F: Declaracao do ISEG para efeitos de trabalho de campo

A

= SCHOOL OF
— ECONOMICS &
L

=

MANAGEMENT

Declaragdo para Trabalho de investigagdo

Exmos Senhores,

Na qualidade de Coordenadora do Programa de Doutoramento em Sociologia Econdmica e das
OrganizagOes, da Universidade de Lisboa - Instituto Superior de Economia e Gestdo, solicito o
apoio para que o nosso aluno doutorando José Amilton Joaquim possa proceder a colecta de
informagdes e dados junto da vossa instituicdo. Os dados serdo necessarios para o
desenvolvimento do seu trabalho de dissertagdo intitutlado Financiamento do Ensino Superior
em Mogambique: A comparticipagéo dos estudantes/familias na provincia de Gaza. Ressalto
igualmente que para a tese a elaborar se torna fundamental a colabora¢do dos actores
directamente envolvidos no ensino superior na provincia de Gaza e noutros territérios de

Mogambique.

ISEG, 24 de Outubro de 2017

A Coordenadora do Programa de Doutoramento
em Sociologia Econémica e das Organiza¢des

( / )
(
\

\

P oanl”s

Professora Doutora Sofia Coelho Bento

SOCIUS - Centro de Investigagdo em Sociologia Econdmica e das Organizagdes
CSG - Investigagdo em Ciéncias Socias e Gestdo | ISEG - Instituto Superior de Economia e Gestdo
Rua Miguel Lupi 20 (Gab.203) 1249-078 Lisboa, Portugal | Contactos - Geral: 213925910
Projetos: 213922880 | Comunicagdo: 213925914 | Email: socius@iseg.ulisboa.pt
URL: http://pascal.iseg.utl.pt/~socius/home.html
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ANEXO G: Documento de autorizacido da Direcdo Provincial de

Tecnologia Ensino Superior e Técnico Profissional — Gaza

Republica de Mogambique

Governo da Provincia de Gaza

Direcciio Provincial de Ciéncia e Tecnologia Ensino Superior Técnico Profissional

Ao:

José Amilton Joaquim

TRANSCRICAO DO DESPACHO N%!| /DPCTESTP-GAZA/GD/023.51 XAI-XAL06
DE FEVEREIRO DE 2018

Assunto: Solicitacdo para realizagdo de trabalho de campo na DPCTESTP e nas IES de
Gaza

Face ao pedido formulado, pelo senhor José Amilton Joaquim, docente na Escola Superior
de Empreendedorismo e Negocio de Chibuto, estando neste momento em formagdo em
Portugal na Universidade de Lisboa no Instituto Superior de Economia e Gestdo, no curso de
Doutoramento em Sociologia Econdémica e das organizagdes, pretendendo efectuar um

trabatho do campo na DPCTESTP e nas Instituigdes do Ensino Superior.

A Direcgio supracitada, vem através desta comunicar ao peticiondrio o Despacho do

;. ~ . . . .
Excelentissimo Senhor Director Provincial, cujo teor é:

“ A utorizo” i ',':'f—...'",j -~

JAE 7 \\,\
TSR A Secretaria
] R\
(| ~ N d 4
|2 2 ?':"‘\*'figd*é\ \
W&z, % &

‘\ jﬁmintﬂ\’[ilagv 'Matusse

“ orhe
G o)

\\‘ e

Ciéncia e

DPCTESTPG, Cidade de Xai-Xai, Estrada Nacional N1, Av. Samora Machel, Casa n°1009, Contacto: 28225308, Nuit: 500037318
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ANEXO H: Respostas formais das IES para realizacio de trabalho campo

YocamercaST

DELEGACAO DE GAZA
Gabinete do Directora

Exmo (a) Senhor (a):

José Amilton Joaquim

/
Transcticio do Despacho o2 2--UPG/GD/2018

Em resposta ao pedido de V.Excia, de 07 de Fevereiro de 2018 no qual solicita
autorizagdo para realizar trabalho de pesquisa e colaboragao na aplicagédo do
questionario nesta Instituicdo, a Senhora Directora da UP-Gaza exarou 0

seguinte despacho.

«Autorizo»

13/02/18

Prof.Doutora. Zulmira Luis Francisco

Atenciosamente
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INSTITUTO SUPERIOR POLITECNICO DE GAZA
GABINETE DO DIRECTGR GERAL

Ao

Senhor José Amilton Joaquim

Nota: o+/ISPG/GDG/ {0 /2018 Lionde, 15 de Fevereiro de 2018

Assunto: Transcri¢iao do despacho

Em relagdo ao assunto supracitado, transcreve-se o despacho do Director Geral Adjunto para a
Area Académica do I SPG, recaido sob a vossa carta datada a 06 de Fevereiro de 2018, referente

ao pedido de realiza¢do de trabalho de campo, onde mereceu o seguinte teor:
“Autorizo, na condi¢do de partilhar a informag¢io com o ISPG”.
Assinatura ilegivel
Lateiro Salvador de Sousa

Data: 13/02/18

A Ch@do Gabinete
ey

5

Gilda Formosa Cuna

/Técnica/

Instituto Superior Politécnico de Gaza — Campus Politécnico, Chokwe- Lionde
Cell: 82 304 7056, Caixa Postal 1, Website: www.ispg.ac.mz
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ANEXO I: Declaragdes das IES apos o término do processo de recolha de dados

D¢
ala

UNIVERSIDADE
EDUARDO
MONDLANE

Escola Superior de Negécios e Empreendedorismo de Chibuto (ESNEC)
Reparticiao de Recursos Humanos

DECLARACAO n°09/RRH-ESNEC/2018

A Escola Superior de Negocios e Empreendedorismo de Chibuto (ESNEC)
¢ uma unidade organica da Universidade Eduardo Mondlane, criada por
deliberagdo do Conselho Universitario, na Sessdo de 25 de Novembro de
2008, titular do NUIT 500003545, para os devidos efeitos, vem por este
meio declarar a Universidade de Lisboa — Instituto Superior de Economia e
Gestdo - ISEG que o dr. José Amilton Joaquim administrou com sucesso o
questionario aos estudantes da ESNEC com o tema “Financiamento do
Ensino  Superior em  Mogambique: a  comparticipagdo  dos

Estudantes/Familias na Provincia de Gaza.

Chibuto, 09 de Margo.de 2018
/ "Q?Dil'ectbi' _
( Qzxpee N

dr. Mario Alberto Jessen

(Assistente Universitario)

Nas Esquinas das Avenidas Samora Machel e 25 de Setembro, Tel.(+258-28)272445, Fax (+258-28)272446, E-mail.esnec.secretaria@uem.mz,
C.P.63 - Chibuto-Gaza, Republica de Mogambique — www.uem.mz
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INSTITUTO SUPERIOR POLITECNICO DE GAZA
GABINETE DO DIRECTOR GERAL

Ao
Instituto Superior de Economia e Gestido — Universidade de Lisboa

P‘orltygal

IS EE

DECLARACAQ

Para os devidos efeitos, declara-se que José Amilton Joaquim Doutorando na Universidade
de Lisboa-Instituto Superior de Economia e Gestdo, administrou questiondrios sobre a
condigdo socioecondmica e os custos dos estudantes das InstituigSes de ensino superior em
Mogambique, aos estudantes do 2° e 3%no do periodo laboral e pds-laboral dos cursos de
licenciatura ministrados no Instituto Superior Politécnico de Gaza a saber: Engenharia
Agricola, Engenharia Zootécnica, Engenharia Hidraulica Agricola e Agua Rural, Engenharia
Florestal, Engenharia de Aquacultura, Engenharia de Processamento de Alimentos, Economia
Agraria, Contabilidade e Auditoria, Gestdo de Recursos Humanos e Administragdo Publica, os

4 \iltimos com 2 perfodos.

Sem mais de momento retiramo-nos com elevada estima e consideragédo.

O Director Gegal Adjunto paraa Area Académica

e -

fooe:-iw IAWA
Phg %{eiy/Salvador de 7Asa

Instituto Superior Politécnico de Gaza- Campus Politécnico, Posto Administrativo de Lionde, Distrito de Chdkwe, Gaza
Cell: 82 304 7056, Caixa Postal 1, Website: www.ispg-mz.net
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Instituto Superior de Gestio e Empreendedorismo Gwaza Muthini
Delegacio de Gaza

A Universidade de Lisboa - ISEG

N/Ref: n° 63/ISGE GM/GD/18 Xai-Xai, 13 de Margo de 2018

Declaracio

Para os devidos efeitos, o Instituto Superior de Gestdo e Empreendedorismo Gwaza
Muthini — ISGEGM, Delegagio de Gaza, vem por este meio declarar 3 Universidade de
Lisboa — ISEG que o dr. José Amilton Joaquim administrou com sucesso 0 questionario
aos estudantes do periodo laboral e pés-laboral desta Instituigo, para o desenvolvimento
do trabalho com o tema: “Financiamento do Ensino Superior em Mogambique: A

comparticipagio dos Estudantes/Familias na Provincia de Gaza™.

Por ser verdade, passou-se a seguinte Declaragio que vai ser assinada e autenticada com
o carimbo a tinta de 6leo em uso nesta Instituigao.

5 Daegads.
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Declaragéo

Para os devidos efeitos, a Universidade Sao Tomas de Mogambique vem por este meio
declarar & Universidade de Lisboa - ISEG que José Amilton Joaquim administrou, com
sucesso, 0 questionario aos estudantes, para a realizagdo do trabalho de pesquisa
intitulado «Financiamento do Ensino Superior em Mogambique: a Comparticipagéo dos

Estudantes/Familias na Provincia de Gazanr.

Xai-Xai, a0 14 de Margo de 2018.

o see ™
DIRECGAO DADELEGAGAD pE &

ine Adtiano, #)
¥

(Professor-Auxiliar)
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R MONITOR
ﬁ INSTITUTO SUPERIO

Universidade aberta

DECLARAGAO

Para os devidos efeitos, O Instituto Superior Monitor — Centro de Recursos da Provincia de Gaza
vem por este meio declarar 4 Universidade de Lisboa — ISEG que o dr. José Amilton Joaquim
administrou com sucesso o questionario aos estudantes para desenvolvimento do trabalho com
o tema: «Financiamento do Ensino Superior em Mogambique: A comparticipagéo dos

Estudantes/Familias na Provincia de Gazay.

Sem mais do momento, apresentamos os nossos melhores comprimentos.
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Instituto Superior de Ciéncias e Educagéo a Distancia
® I s c E D Centro de recursos de Xai-Xai
ISCED-Xai-Xai

EN1, Préximo da BP, 0

C.P. Xai-Xai - MOGAMBIQUE
crxaixai@isced.ac.mz

INSTITUTO SUPERIOR DE
CIENCIAS E EDUCACAO A
DISTANCIA

Declaragio

O Instituto Superior de Ciéncias e Educa¢do a Distancia (ISCED), confirma a aplicagdo do
questiondrio do Sr. José Amilton Joaquim, no Centro de Recursos de ISCED - Xai-Xai , para realizar

a sua pesquisa cientifica, no mbito da suas actividades de aprendizagem do curso.

Xai-Xai, aos 05 de Julho de 2018

O gestor de Centro de Recursos

S I
D

H

% ¥ 'Géneroso Luis Muchanga

| INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS

| E EDUCAGAO A DISTANCIA ‘
CRX
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ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Declaragao

Para os devidos efeitos, a Universidade A POLITECNICA, Pélo de Xai-Xai
vem por este meio declarar a Universidade de Lisboa — ISEG que José Amilton
Joaquim administrou com sucesso o0 questiondrio aos estudantes para
desenvolvimento do trabalho com o tema Financiamento do Ensino Superior em

Mogambique: A comparticipagdo dos Estudantes/Familias na Provincia de

Gaza.

" Xai-Xai, 14 de Margo de 2018

O Coordenador do Polo de Xai-Xai
da Universidade Politécnica

Lk ot i - R e

C Llc Eugénio Francisco Chirrime
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ANEXO J: Outras situagdes e especificar nas respostas do questionario

Questoes

Respostas

Pergunta nimero
1: Outra, diga
qual

Agricultura; Gestdo Comercial; Empreendedorismo;
Ciéncias Agrarias; Ciéncias Agrarias; Agronomia; Ciéncias
Agrarias; Contabilidade e Auditoria; Administragao
Publica; Ciéncias Naturais ¢ Matematica; Ciéncias de
Linguagem Comunicacdo e Artes; Ciéncias de Linguagem
Comunicacdo e Artes; Ciéncia da Terra; Administragao
Publica; Administragdo Publica; Analises clinicas e
Laboratoriais; Analises clinicas e Laboratoriais; Saude
Publica; Contabilidade e Auditoria; Gestdo de Recursos
Humanos; Gestdao de Recursos Humanos; Administragao
Publica.

Pergunta numero
19: Outra
instituicao
[ESPECIFICAR]

SDEJT-Servigos Distrital de Educagdo Juventude e
Tecnologia do distrito de Chigubo; Governo Distrital;
Fundagdo; Ministério de Educagdo; Ministério dos
Combatentes; Ministério da Defesa; Direcdo Provincial dos
Antigos Combatentes; Educacdo; Ministério de Educagdo;
SDEJT- Servicos Distritais de Educagdo, Juventude e
Tecnologia; Organizagdo ndo Governamental; Governo
Distrital; Instituicdo Religiosa; Instituto Superior de Gestao
¢ Economia-Gwaza Mutine; Elizabeth Glaiser; Fundagao
onde trabalho; Instituicdo Privada; Acucareira de Xinavane;
SDEJT-Massangena;  Ministério de  Saude-MISAU;
Governo Distrital, Governo Distrital; Governo Distrital;
Servico Distrital; ISCED; Gabinete do Governador de Gaza.

Pergunta nimero
20: Outra
[ESPECIFICAR]

Fichas, Produtos de higiene; Bolsa completa; Nao recebo
nada; Mensalidades; Nao recebo nada; Dispensa para
realizagdo de todas as provas.

Pergunta niimero
24: Outro tipo de
empréstimo

[ESPECIFICAR]

Ao meu tio; Ao colega; Agiotas; Pessoal (a Um terceiro);
Crédito Bancario; Amigos; Colega; Amigos; De um amigo
proximo; Amigo; A familia; Instituto de Bolsa; Familia; A
um um professor do Ensino Basico e Médio; Pessoal,
Pessoal; Empréstimo Habitacional; Crédito Bancario;
Agiota com 30% de juros; Colega; Amigo; Agiota;
Empréstimo familiar; Num grupo de individuos que fazem
poupanga social; Nova Vida; Outro tipo de crédito bancério;
Outro tipo de crédito bancario; Outro tipo de empréstimo
bancario; Xitique; Crédito no Bayport; Outro tipo de
empréstimo bancario; Financiador particular; Empréstimo
Pessoal; Particular (amigos); A um familiar; Pessoal
(familiares e amigos); Crédito ASCA da Igreja; Outro tipo
de crédito bancario, Pessoal; Crédito ao consumo; Crédito
pessoal; Outro tipo de empréstimo bancério; Empréstimo
pessoal; Crédito de Habitacao; Habitacdo; Construgdao de
Habitagdo; Para bens de consumo.
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Pergunta numero
25: Outro
[ESPECIFICAR]

Ao meu tio; Agiotas; Pessoal (a um terceiro); Amigo;
Instituto de Bolsa; Tio; Amigo e colega da faculdade; Uma
pessoa conhecida; Bay Port; Colega da Faculdade; Banco
Letsego; Agiota; Banco Letsego; Colega; Amigo; Agiota;
Valor de Contribui¢do Familiar (Xetique); Grupo de
individuos do Bairro 06 Inhamissa; Bayport; Bayport;
Bayport; Associacdo; Bayport; Financiador particular;
Empréstimo Pessoal; Pessoal (amigos); Pessoal (familiares
e amigos); ASCA; Letsego; Associacdo ASCA; Amigo;
Colega de servigo; Barclays; A uma pessoa singular;
Letsego; BayPort; BayPort; BayPort; Banco Barclays;
Amigos; Banco Letsego.

Pergunta numero
27: Outra
[ESPECIFICAR]

Saude; Construg¢dao de uma Habitagdo; Taxa de inscri¢do das
disciplinas; Aquisicdo de terreno; Compra da chapa de
matricula para a viatura; Problemas de Saude; Construgdo
da habitacdo e compra de Terreno; Outros fins; Satde e
compra de Telemovel; Para construcdo de habitacdo;
Aquisicao de um meio circulante; Aquisi¢ao de outros bens
sociais; Constru¢do de Habitagdo; Construcao de Habitagdo.

Pergunta numero
29: Outra
[ESPECIFICAR]

Por ter se beneficiado da bolsa; Dificuldades futuras de
pagamento; Estabelecer prioridades e me organizar com o
pouco que tenho; Por ser menor de idade; Meu salario chega
para pagar propinas ndo ¢ necessario contrair divida; Juros
elevados nos bancos; Nao ter como pagar; Ficar
desempregada; Taxas elevadissimas; Contrai um
empréstimo para Habitacdo e ndo para financiar os estudos;
Porque consegue custear os estudos com o salario que
aufere; Taxas de juros elevados; O meu pai paga os estudos;
Tenho salario; Sou funcionario publico tenho saldrio.

Pergunta numero
33: Outra
[ESPECIFICAR]

Trabalhar por conta prépria; Empreender; Empreender;
Autoemprego; Autoemprego; Negocios; Continuar num
curso similar; Agronegécios; Ser empreendedor; Continuar
a dar aulas no Ensino Bdasico, Mudar de -categoria
profissional; Abrir um consultorio; Crescer na carreira
profissional; Mudar de carreira; Estudar a trabalhar; Ter
duas ocupacdes; Trabalhar a estudar; Melhorar o meu
desempenho no servico; Criar um autoemprego.
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