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Introduccion

En pnimer lugar es pertinente realizar una revision
rapida de tres casos de transformacion urbana de
importancia histérica, asi como de las ref exiones
que tales casos han susc tado, con sus topicos rele
vantes para el presente trabajo.

a) El prmer caso es el de Paris de la sequnda
mitad del siglo XIX, referencia obligator a en toda
discusion sobre las ciudades modernas, ya gue re-
fleja fenomenos urbanos de gran refevanc a, parti
cularmente los desarrollados bajo la regencia del
Bardn de Haussmann entre 1853 y 1870, los cuales
tuveron gran mpacto en la ciudad, los grupos so-
ciales y los espacios pubticos

£l caso de Paris inaugura un nuevo modo de
intervencion urbana, intervencion de gran escala
para su tiempo, que introdujo una nueva funcion
para el urbanismo al desplegar formidables pode-
res relacionados con la insercion de la ciudad en el
imperio napolednico, y articulando alianzas estra-
tégicas entre el poder publico y grupos capitalis-
tas, incluyendo los beneficios derivados de la

1. Ensayo basado parcatmente en Centra dade em Sao Paulo tra eterias

oonflitos e nesociacoes na metrépo e Sao Pau o €dusp/Cortez/Fapesp

2080. or ginalmente Presentado como esis de doclorado en el Aregra
ma de Pestgrado en Sacio 0J  dela Universidad de S0 Paulo en 1998,
Tamb én es una vers 6n modificada de & ponenc a presentada en e pa-
nel “Changing Urban Morphdogies in Contemporary Latin America”

{seccién “Cities and C t aensh p”) det XXl Internationa Congress of the
Lat n American Studies Assomation. LASA, Washington D.C, septiem-
bre 7 2001. Agradezco 2 David Samuels <u ectura y sugerenc as. a a
FAPESP {(Fundacao de Amparo a Pesqu <a do Estado do Sao Pauto) por su
apoyo financiere para la pasticipacénen e congreso y a Marcos Cartum
por el mapa que se |ntrega en el presente trabajo

2. Profesor de Ant:opologla de |a Facu tade de Cencias e Letras da
Univers dade Estadual Paul sta, UNESP, campus Araraquara. Profesor vi

s tante del Center for Iberian and Latn American Studies Un vers ty of
Calfornia, San B ego {UCSD) entre 1995y 1996
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especulacion inmobiliaria y la movilizacion del ca-
pital f nanciero (Benjamin, 1985:3043y Girouard,

1985:285 300).

Las clases trabajadoras fueron las mas perjudi-
cadas por esta renovacién. Los grandes bulevares
desgarraron el tejido urbano preexistente para in-
troducir una escala de ¢ rculacion més apropiada
al orden industrial capitalista, desplazando as' las
vecindades habitadas por las llamadas “clases pe-
ligrosas”. Los costos de alquiler de vivienda se dis-
pararon, enviando a las familias obreras hasta las
afueras de la ciudad y forzéndolas, al mismo tiem-
po, a practicar una circulacién mas intensa en las
areas urbanas renovadas, lo cual contribuyo a in-
crementar la diversidad social en los nuevos espa-

cios publicos. En efecto, las familias obreras fueron

expulsadas como habitantes, pero readmitidas
como paseantes, consumidores, etcétera (8enja-
min, 1985; Berman, 1986:127-165; Bresciani,

1982).

b) El sequndo caso es Brasilia, importante reali-
zacion del disefio modernista, concebida por los
arquitectos y urbanistas brasilerios Oscar Niemeyer
y LGcio Costa. Segan el anéliss de James Holston
{1993), el disefio de Brasilia se inspird en |a ciudad

modelo propuesta por el Congreso Internacional
de Arquitectura Moderna (CIAM). Este congreso se
celebro de manera regular desde 1928 hasta me-
diados de los sesenta. Le Corbusier jugé un impor-
tante papel en él.

Holston muestra que la premisa utopica del pro-
yecto urbano de Brasilia fuecrear una ciudad igua-

litaria que se constituyera en simbolo del Brasil
moderno y sirviera de modelo para otros contextos
urbanos del pais. Su realizacion fue producto de la
conjugacion de la planeacion urbana'y la inteiven-
cion del gobierno federal, entonces ba o la admi-
nistracion del presidente Juscelino Kubitschek. La
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negacion radical de la realidad existente fue parte
integral del proyecto con el objetivo de crear un
nuevo orden urbano y, por tanto, un nuevo orden
social (Holston, 1993:11-36).

Tales propdsitos igualitarios, sin embargo, fue-
ron contrarrestados por al menos dos procesos so-
ciales: pr mero, a los trabajadores que construyeron
la ciudad (candangos, trabajadores de diversas re-
giones del pais), se les prohibié establecerse ahy,
razon por la cual tuvieron que migrar hacialas afue-
ras, donde construyeron “ciudades satélite”. Segun-
do, los nuevos moradores de la flamante ciudad se
negaron a usar los espacios segun el diseno ongi-
nal, reivindicando sus habitos y préacticas tradicio-
nales de morada, ocio, sociabilidad, etcétera
(Holston, 1993: partes Il y 111

El caso de Brasilia nos recuerda que hay una di-
ferencia entre los propdsitos de ciertos proyectos y
su realizacion efectiva, ya que los complejos vincu-
los entre el disefo técnico y las decisiones politicas
pueden dar lugar a diversas formas de exclusion
social y espacial, incluso en proyectos basados en
ideas igualitarias.

¢) El tercer caso es una realidad urbana mésre
ciente sin ninguna relaciéon con a perspectiva mo-
dernista. Este tema, consistentemente analizado por
David Harvey, se refiere al paso gradual del régi-
men del sistema de acumulacién capitalista avan-
zada fordista al régimen de acumulacion flexible,
también llamado pos-fordista, iniciado a princip os
de los 70 {Harvey, 1992:135-162).

Esta transicion ha ocasionado diversos cambios
en muchas ciudades que, enfrentadas a una cre-
ciente desindustrializacién, se han convertido en
centros financieros, de consumo y entretenimien-
to Harvey subraya que tales ciudades, en aras de
su recuperacién econdmica, han tenido que reno-
var sus dreas céntricas para atraer capital e indivi-
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duos (especialmente de fas clases medias y altas),
haciéndolas atractivas para el turismo y el comercio
por medio del redisefo de sus espacios urbanos
(Harvey, 1992:69-96).

Pe acuerdo con Harvey, el razonamiento “pos
moderno” implicio en estos proyectos de renova
cion urbana (el cual no analizaremos en profundidad
aqui)no es, como algunos sost enen, un rompimiento
histérico con la modernidad, sino una etapa cultural
adecuadaala “acumulacion cap taistaf exsble” (Har
vey, 1992:4547). En otras palabras, estarlamos ante
una intervencion urbana alineada con el nuevo or
den econdmico, una perspectiva operativa bajo la
cual el arquitecto y el urbanista satisfacen deman-
das de diversos grupos de clientes, ideando solucio-
nes ad hoc que también pueden ser vistas como
respuestas a los intereses de las clases de altos ingre-
sos, esto es, al poder del mercado. Un fendmeno
derivado de este proceso es la “ar stocratizacon” u
ocupacion de las areas renovadas por grupos socia-
les de altos ingresos, quienes tienden a crear nuevos
enclaves residenc ales (Harvey, 1992:6996; Ander
son, 1990 y Zukin, 1995).4

En este sentido, la renovacion urbana impulsa-
da por la alianza entre el capital y los gobiernos
locales desemboca en soluciones antimodemistas
que excluyen las soluciones sociales comprehensi-
vas. Los gobiernos mismos debido a su creciente

3. Un case sebreszlente es el de a ¢ udad portuar a de Balt more, <eve
ramente qoipeada pe runa crsis ecenam ca, a cual se refiejé en e dete
r ero de sus areas céntr cas En 1970 un grupo de polit ces, Prefesmen stas
¥ empresar 05 initaron a “Batimore C ty Fau” con e obetve de reno
var @ vudad. Ensu pr mera edic #n, afes aatrajo 340 m vy s tantes En
1873 atra ocas dos millones Envisia del éxito obtenido, los disehadores
de preyecie impulsaron la constiucc 6n del compeo lamado Harber
P ace. Que s 1v:0 de platafoima para la reno.acion de a ciudad. Haivey
identif ca este heCho como el #aso de ta estrateg a modernsta a @ “at-
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incapacidad para realizar inversiones sociales, no
pueden ev tar los procesos de exclusion territorial,
ya que el enfoque de mercado favorece a las clases
medias y altas.

2. Asociacion Viva o Centro: orientacion, miem-
bros y organizacién

A la vuelia del siglo XX, el area céntr ca de Sao Paulo
fue espacio exclusivo de |a elite, e cual se fue popula-
r zando gradualmente. A partir de los sesenta empe-
26 a ocurrir un desplazamiento de os negocios del
area hacia subcentros del llamado “Vector Sudeste”.
Con estos cambios se desencadend un proceso de
deterioro de la infraestructura céntr ca, a pesar de fre-
cuentes inversiones publicas que no ograron revertir
el proceso ni la desvalor zac 6n de los bienes raices, si
bien |a infraestructura remanente aun es funcional y
aloja una concentracion significativa de empleos. En
la actualidad el area es habitada por una combina-
cion de clases que resulta en una considerable d vers-
dad social y cultural. El mosaico incluye numerosos
migrantes del nordeste bras lefio, comerciantes infor-
ma es y una Pulu acion de individuos sin hogar, mu-
chos de los cuales son drogadictes. Estadiversidad es
fuente ocasional de conflictos®

Es en este escenario de deterioro urbano donde
surge en 1991 la Asociacion Viva o Centro  Socie

meés‘elade oc 0 pos moderna” (Harvey 1992 8Q42)

4 Este proceso es i@ CO en contextos europess ¥ norieamer canos El
@rmino "arnistoeratizac:én* hace referenca a grupos colocados inme-
d atamente debajo de a nob eza. En el ®intexto medemo puede tomar-
se como referenc a a |os " neuveat-riche” dentio de a ciudad

5. Frigoi, tr, 1995/ 2000, czp. {; FIPE, 1995; Fedman. 1995:4245;
D menste n, G., “Repressao amglia lim tes da cracoland a“, Fo ha de Sao
Pave, S Paulo, abrl 11,1999, pp. 3-8
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dad Pro-Reva orizacién del Centro de Sao Paulo—,
caracterizada a si misma en su Documento ndmero
1 como:

|conjunto de] organizactones que ntentan vincular 10s inte~
reses de los propietanos de brenes inmuebles localizados en
Z0Nas que atraviesan por un Proceso de transicion y detenc-
ro, con losntereses generales del drea...) Su obetivaprin-
cipal es revertr fos procesos de decadencta, abandono e in-

segundad” Idel area en conjunto] (Meyer, et al.. 1993 9)

Ademas de perfil corporativo de la organiza-
cidn como asociacion de propietarios urbanos (de
una diversidad de actividades econdmicas que in-
cluyen servic os, comercio. instituc ones privadas e
incluso publicas”), puede observarse también el
proposito de erigirse en “...vocero representat vo
[yl mediador entre el gobiemo y otras instituciones
sociales para realizar proyectos encaminados a re-
valorizar el drea” (Meyer, et al., 1993:12).

Es importante notar que Viva ¢ Centro surgio
en el curso de una nueva etapa de deterioro det
equipamiento urbano del 4rea, durante la cual di-
versas Instituciones importantes, particularmente
negocios financieros, estaban abandonando o ame-
nazaban abandonar el centro: “cuando un nego-
cio abandona el centro de Sao Paulo se lieva no
solo el acceso a sus clientes habituales, sino tam-
bién, evidentemente, a sus propios empleados.
Cuando abandona el area se lleva a sus clientes,
que son empleados de tendas y restaurantes del
centro” .5

. Extracto #el d scurso de Hennaue de Campos Meirel es, pressdente de
la Asagacion Viva o Centro. en el debate “Degradacion amb ient ade
Averida Pautisia ", coosdiiado por Nestor Goulart Ress Filho y patroana-
do por et Museo de Arte de Sao Pavlo, MASP ¥ 13 £scuela de Arquitectu-
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El pape del Bank of Boston entre las instituciones
financieras miembros de Viva o Centro es decisivo:

He estado involucrado en la Asociactdn desde el principio
Participé en la formulacion e instauracion del concepto de la
Asodacibn dentyo def Bank of Boston, entonces con Henngue
de Campos Merrelles, quien apoyd la idea con entusiasmo
|...) Esto fue muy importante [...] La partiapacien de una
institucion fueite como Bank of Boston atrajo a otras orga-
nizaciones importantes del centro de Sao Paulo, aglutinando
asi a un grupo de participantes fuertes que fevaron la 1dea
adelante” (Entrevista de autor con Marco Antonio Ramos
de Almeida. director de Relaciones Internacionates de Bank
of Boston y presidente de la Junta ejecutiva de Viva o Cen-
tro, 2 de julio, 1997)

{a zona céntrica de Boston estaba peor que la de Sao Faulo
y fue revitalizada como centro de facto de i3 dudad, pues
era esendial desde el punto de vista econdmico y cultural.
Antes de eso el centro de Boston era considerado zona de
combate donde uno podia encentsar drogas, crimen, Prosti-
tucion y donde era peligroso ir @or las noches Ya no es asi
Ahora es un fugar donde la gente puede vrir y uno puede i
al aine, a pasear, ir de compras, a trabajar, etcétera. Por su-
puesto, la mnuersion publica es algo muy wnportante, pero
{os propésitos del movimiento iban mas o menos an fa mus-
ma linea (Extracto del discurso de Henrique de Campos

Merelles, cit )

Aparte del apoyo financiero @ Viva o Centroen
diversas etapas de su formacion, el pape! de Jorge
da Cunha Lima como consuitor fue también im-
portante. Figura polftica sobresaliente como secre-

ray Urb anismode | dJn versidad de Sae P aulo,FAU-USP, real z adoen el
MASP, 10 de marzo de 199¢ Henr que Ge Campos Merrelles eva entor-
ces presidente dei Bank of Boston en Brakil. Actualmente es presdente
globa) de BankBosion
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El drea central de la ciudad
de Sao Paulo,
formada por el Centro

- distritos Sé y Republica

y por los barrios circundantes.

LuZ

BOM RETIRO

BARRA FUNDA
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PARI

BRAS

LIBERDADE
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tario de Asuntos Culiurales del Estado de Sao Pau-
lo durante la administracion de Franco Montore en
1983-1986, y actuaimente presidente de la Funda-
cion Padre Anchieta (que controla la estacion de
television Cultura de Sao Paulo), Jorge da Cunha
Lima paiticipd en Viva o Centro como enlace politi-
co con el gobierno estatal durante la administra-
cion de Mério Covas (PSDB),’ que empezo en 1995.
Su declaracion sobre Viva o Centro plantea algu-
nos puntos relevantes:

Primero que nada [V va 0 Centro] puede ser caracterizada
oo una organizacdn no gubernamental Rue 13 primera
0r83amZacon no estatal preocupada per la preservacion de
un érea tan grande Piécticamente todos sus miembras lun-
oadores representan negocios financieros e partes del siste-
ma3nstrtuCional, aungque fuego amplio su ceberturs, mvitan
do a 13 Barra de Abegados de Brasif (@A8) y otras institucio
nesdelasociedad Civil, particularmente organizaciones eco
nomicas [...] & segundn rasgo es que Ywa o Centra no se
aboco a la prestacion de servicios <ino a lz elaboracion de
diagndstices v a proponer politicas pata el gobierno 1a so-
ctedad, etcétera (...] Un tercer aspecte es tz confluencia de
3sociaciones econdmicss y seciales, que habitualmente tie-
nen poca relacion entre si. Un e jemplo extraordinario de esta
confluencia, en i opmion, fue el proyecto Travessia, que
reunio a bances y al sindicato de empleados bancarios en la
realizacion de acciones sociales que eran responsabiiidad del
gobierno (Entrev sta del autor con forge da Cunha L ma. 15

de agosto, 1997}

Como secretario de Asuntos Culturales del go-
bierno de Franco Montoro, Jorge da Cunha Lima

7. Partido Secial Bernéxrata Brasilefio, que aclua mente goberna eles
1280, Ei godernador Covas murré en marzo de 2001 y fue sust tuido per
Gerardo Alckmin.
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animo el proyecto cultural Luz para la reconstruc-
cion del barrio del mismo nombre en el centro de
Sao Paulo, con acento en |a rehabilitacion y reani-
macion de instituciones culturales entonces en
decadencia:

M i admisién como miembro fundador ge Viva o Centro
esta fundamentalmente relacionada con ms trabajo como
secretario de Asuntos Cufturales [donde impulsé] fa idea
de gue una cudad puede proyectarse al futuro por medio
de ciertos siMos emblematicos y Ciertas instituciones que
solo requieren renovacion y articulacion [...] Adquiri expe
riencia al respecto en |3 ®fiana Cultural Tres Rios Esta
experiencia nos /tevé a una dea mds general: comprend
mos queen el barrio Luz, desde elinicro de la transforma

cion de Sao0 Pavlo a principios de los noventa, habiz alre

dedor de 40 instizuciones sin reacion entre elfas { ... Diez
instituc.ones reahzaron ef trabajo bdsico de fo que dimos
en llamar tuz Cultural intento de rehabilitacion e
nterrelacion de las mstituciones existentes £sto demos-
iré set una experrencia valiosa en I3 medida en que pudi-
mos empe2ar a recuperar {3 Coleccion Estatal de Arte, ins-
tiuir Tres Rios y mas. . (Entrevista del autor con lorge da

Cunha Lima, c1t ).

Dada la compleja naturaleza técnicade los pro
blemas del centro de la c udad, Jorge da Cunha
Lima empezo su trabajo como coordinador de un
equipo técnico. Por la misma razon, Viva o Centro
cred una unidad de planeacion urbana coordinada
por la arquitecta Regina M. Prosperi Meyer, profe-
sora de la Facultad de Arquitecturay Urbanismo de
la Un versidad de Sao Paulo, quien habla trabajado
también con da Cunha Lima en la Secretarla de
Asuntos Culturales

Viva @ Centro pensaba que a3 renovacidn debia hmitar su

trabafo a “la parte de la casa” que fe correspondla Yo les
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mostré fue esto no tenia sentido, que tales fimites son
mexistentes en unad Cudad. 3 menos que sean tiazados con
ese propasita, como crear distritos del typo “condominsos de
banqueros”. €l centroes dwerso. y si 1as mejoras fracasaban
al apoyar esa diversidad. no habr'a mejoramiento {Entrevista

del autor con Redrna Meyer, Crt.).

El trabajo de Meyer empezd como coordinac on
técnica de reportes y diagnosticos sobre la zona,
expandiéndose después hacia reflexiones de ma-
yor profundidad en el Seminario Internacional Si-
glo xx1,% incluyendo su reunion preparatoria,9
ademas de la publicaciéon de estudios sobre asun-
tos como la renovacion urbana de Barcelona, refe-
rencia Importante en su trabajo, entre otras {(Meyer,
1993 5-8).

Una cuestion omitida al principio de las delibe-
raciones, pero que después se volvio relevante, fue
la necesidad de crear un centro de toma de decisio-
nes fuerte y articulado, ya que se trataba de con-
vertira Sao Pauloen una "ciudad declase mundial”.
Esto era ademas importante como imagen para los
hombres de negocios extranjeros que visitaban la
ciudad, para no hablar de los turistas, El tema co-
bré importancia a partir de los contactos con Jordi
Bora, sociologo y urbanista catalan que tuvo im-
portante participacion en la renovacion urbana de
Barcelona y que impartié dos conferencias sobre
“l.a ciudad mundo” para Viva o Centro en diciem-
bre de 1994.'°

8. Realzado 30y 31 de ectubre de 1995 ers 53# Pau 0, naudurado por
2 presdente Fernando Henrque Cardose cesy ¢ran repercusién en os
mee Os de comunicacion,

9 Pciembre 12-13de 1994(ver Mevery Greste n, 1995}

10. Ver Bor:a (1995 11-18); tamién Caste s y Bona (1996 152 166}
prs una citica de esta estratega de paneac én, ver Arantes Vanery
Mar cave 2000}
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Otro argumento centra fue que la prioridad de
rehabilitar el centro de Sao Paulo (que a pesar de su
deterioro, tiene 1a mejor infraestructura disponible)
beneficiariaa la ciudad en su conjunto dado el gasto
de recursos publicos en equipamiento urbano, fo cual
revalorizaria los bienes ralces. A diferencia de os in-
tentos anter ores de rehabil tacion, los nuevos pro-
yectosbuscaron la recuperac on dei centro de manera
articulada sobre labase de la participac on del sector
privado, pero con la colaboracion del Estado como
inter ocutor prncipal y ejecutor (Meyer y Grostein,
1995).

Ademas de los aspectos hasta aqul plantea-
dos, debe mencionarse que, en el contexto de
las elecciones municipales de 1996, Viva o Cen-
tro presento sus propuestas a los candidatos.
Después fueron presentadas al publico (noviem-
bre de 1996) durante {a celebracién del quinto
aniversario de ia asociacion {Meyer, et af, 1996).
Un afo después se presentd un documento con
nuevas ideas:

3) Reformulacion de concepto de area central, in-
corporando los barrios adyacentes y catalogan-
dolos barrios af norte como reservas estratégicas
del centro metropolitano.

Dejar de considerar el centro como "territor o
contumaz” para vero como "territoro fértil”
de la metropolis.

¢) Combinacionde un plan de accion general inte-
grado (el centro de la ciudad como espacio de
intervenciones estructurales) con acciones en
sectores especif cos, capaces de estimular y sos-
tener cambios -—os llamados “polos de induc-
cion” o unidades de proyectos.

Introduccién de la nocién de “reparacion urba-
na" para evitar la idea de un estandar urbano
completamente nuevo, en favor de un didlogo
con la ciudad ex stente {(Meyer, 1997).

b

=

=
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De este modo, el papel jugado por losconsutto-
res de planeac on urbana con su produccion de es-
tudios y realizacion de talleres y seminarios, junto
conpub icaciones per ddicas y presencia permanen-
te en los medios, caracterizo a Vwa o Centro como
espacio de debate intelectual y creacion de opinion
sobre fa rehabilitacion del centro.

Sin embargo, es necesario diferenciar entre este
conocimiento y su conexion real con la practica, si
es conocimiento con repercusiones efectivas en su
objeto, o si solo ha sido incorporado como discurso
ideoldgico, un pretexto para intervenciones cuyos
resultados contradicen sus premisas, con impacto
negativo sobre las clases de bajes ingresos. El dis-
curso democrético de Viva o Centro segun el cual
los debates y encuestas con los sectores involucra-
dos tendrian como finalidad la integracdn de una
diversidad de intereses y posiciones, no se ha tra-
ducido en una practica consecuente, especialmen-
te cuando los planteamientos son tomados por las
instancias de gobierno local y estatal, que tienen
su propia dindmica y prioridades

Los topicos de Vwva o Centro aqui reportados
(sus intereses principales, membresia, etapas y as-
pectos organizativos) son consistentes con las ba-
ses de su creacion, ademas de ciertos desarrollos
como los introducidos por fa consultoria en urba-
nismo. Tales topicos reflejan algunos de los compo
nentes basicos de la asociacion, cuya dindmica
subsecuente sigue siendo la misma

11, No inclumos a adm nstrac on actual de Marta Suplcy de Partdo
de les Traba adores (PT)

12. Parido ee os Trabaadores el part do de izquierda mas imporiarite
en 3 hstor a reciente de Bras |

13. Ura declaracion de Roberlo MacFadden, entonces v cepresidente de
a Empresa Muniipa de Urbanisme es e ocuenss: “Los hab tantes de la
per fer a trabajan en el ceniro £l andl s de esto dio aclaridaa deolég ca
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Teniendo en mente el hecho de que Viva o Cen-
tro es un campo privilegiado de negociacion y con-
fllicto en el centro de Sao Paulo, intentaremos discutir
su posicion respecto de a ocupacion popular del drea.
El propdsito es determinar como esto puede resultar
en intervenciones con mayor o menor impacto en
segmentos populares, dada la estructura interna de
Viva o Centro y la compleja naturaleza de su media-
cion entre fa sociedad civil y el gobierno.

3. Viva o Centro y su relacion con ProCentro

Desde su creacion en 1991 hasta 2000, Viva o
Centro forjé relaciones con tres administraciones
municipales, desarrollando dos tipos de politica
publica en relac on con el centro de la ciudad.
Durante la administracon de Luiza Erundina del
P%,*? en cuyo periodo (1989-1992) emergié Viva o
Centio,sehic eron y llevaron a cabo enmayor o menor
grado varias propuestas, puese area es un imporian-
te espacio de dbreros durante el dia, a pesar de que
éstano era prionidad de la administracion del pT'?
Para la administracion siguiente de Paulo Maluf
del PPB (1993-1996),'* el centro de Sao Paulo tam-
poco fue prioridad, preocupada como estaba con el
“Vector Sudoeste”, area histdr camente privilegiada
en términos de inversion publicay privada, De acuer-
do con esta tradicion, la administracion Maluf dedi-
O a este sector y a otros privilegiados 85% de su
presupuesto entre 1993y 19384 (Rolnik, 1997 187).'°

necesana para Jus: ficar |a :-nver<sn ahl* {MLnC pio de Sao Pauo, 1881)

14 Pariido Pregresista Bras eno part do conservador curyas raices estan
en e apoy® a la dctadura m litar.

15. Paraun andlisis de los subcent:os de Aven da Pausta en |3 cenfluen-
cacon Avemda Lu s Car os Berrinry hMareinal P nhe res asicomoe ipo
de 350€iau6n de negocos en e area, ver Frogoll. Jr, 2000, capitu os (i,
VyV
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No obstante, esta administrac on adopto mas tade
una politica especif ca como dervacién del programa
ProCentro o Prograrra de Cual ficacién Urbana y Fun
cdional del Centro de Sao Paulg, en juliode 1993, coerdi
nado por la Secrataria de V vienda y Desarrollo Urbano,
conel objetvo de realizar acciones con negocios part -
culares y con apoyo de organ smos mun cpales. Este
programa recog 0 c ertas demandas de Vivao C entro*°

En la perspectiva de Viva o Centro, |a creacion de
ProCentro tuvo el propdsito de ejecutar ciertos obje-
tvos que s6 0 podian ser realizados por el gobierno
local. Después de diagnosticar los problemas princi-
pales (acceso de vehiculos automotores al centro,
obsolescencia e insuficiencia del catastro de bienes
raices, inseguridad y deter oro ambiental y visual),
ProCentro emprendid acciones con una comis on in-
tegrada por representantes de varias secretarias y de
lainiciativa privada, una de las cuaes fue Vava o Cen-
tro. Las acciones pusteron énfasis en la neces dad de
ace erar fa velocidad de circulacion de vehiculos {Si-
moes, Jr. 1994:59@0)."” Seguin Sander ey Fiusa, pre-
s dente de ProCentro, el centro de Sao Paulo no fue
priofidad de fa administracion de Maluf.'®

Reportar la complejidad de las propuestas de
ProCentro y detallar su refacion con las de Viva o
Centro rebasa los limites de este trabajo. Es indis-
cutible, sin embargo, que la creacion de ProCentro
fue una respuesta a la presion de Viva o Centro,'®
por mas que su evolucdn estuvera marcada por
diversos conflictos sobre prioridades, ajustes y con-

16, Ver detalles en Didrio Oficial de Municipio de 530 Paufo, " Programa
de Requaificacao Urbana e functionat do Cenira #e Sao Paulo
ProCentro), Sao Paulo, nim. 131, 15 de 10, 1993, pp t-12.
17. Teswmonio de Jule Barreio, dwector eiecutivo de be eiln /nfarme
Viva @ Centro ¥ ed tor especa de Urbs enbrev sla eon e auior 6 de
Junic: 1997. Reg n Meyer (cit ) sostiene fa misma aprec ac 6n
18. Entrewisla #2b autor eon Sanderiey Fusa 11dejulo 1997,
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cepcion general. Segun Fiusa, las fuerzas detras de
ProCentro, aparte de Viva o Centro, fueron a Bol-
sa de Valores de Sao Paulo, la Asociacién de Nego
cios de Bienes Raices (Secovi), la industria hotelera,
la Bolsa de VValores de Granos, la Federacion de Ban-
cos (Febraban) y la Junta de Comercio.

En todo caso, uno puede decir que los interesa-
dos iniciaron una nueva etapa de relaciones con el
gobierno municipal a partir del Concurso Nacional
de Ideas para el Centro de Sao Paulo en el tercer
trimestre de 1996, como se verd mas adelante.

Otros vinculos fuertes de Vva o Centro con el
gobierno estataly, en algunos casos, con el gobier-
no federal (que no trataremos aqui) estan relaciona-
dos con a accion de algunos miembros prominentes
de la asociacion con funcionarios altos de las admi-
nistraciones del PSDB. Esto puede verse en la
continuidad de proyectos que surgieron en fa admi-
nistracion Montoro (Luz Cufturaly los cuales han
madurado a resultas de la articulacion de la asocia-
cion con el resto det sector privado, la participacion
de los tres n veles de gobierno, la pres dn coordina-
da de varias inst tuconesy el poder acumutado del
PSDB en los niveles federal y estatal **

4. Posiciones y practica de Viva o Centroen
relacién con las clases obreras y populares

A pesarde que Viva o Centrodeclara que al repre
sentar los intereses de sus miembros también re-

19. Es:3 es tamb én 3 posic on de José Gera do Simoes Jr, paraquen
PraCentro fue coneeb do sobre a base de las propuestas de Viva o Cen-
tre (Simoes. Jr. 1995:5%)

20. Adernas esta el preyecto de tras adara centrotzsofcnasde gob er
noestata {ser Friigoi, Jr, 2000:106 188), o cual pondria de man f esto
una nueva forma de intervencién de este nvet de goberno en la

reordena< én urbana
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presenta los intereses mas generales de otros gru-
possociales del centroy la ciudad de Sao Paulo, su
discurso y practica no parecen favorecer mucho a
ias clases trabajadoras y populares.

La ambigdedad de Viva o Centro en este punto
parece estar relacionada con los siguientes aspec-
tos: a) las d versas posiciones sobre planeacion; b) la
dindmica interna de la asociacion, la cual, dada su
diversidad, privi egia determinadas posiciones, entre
ellas su papel como ejecutora de politicas publicas
en ciertasdreas sociales; ¢) la posicion del gob erno,
que es, después de todo, la esfera responsable de
sat sfacer determinadas demandas socia es.

Las clases trabajadoras y populares en las pro-
puestas urbanas de Viva o Centro

La propuesta mdas estructurada de Vaa o Centro es
incorporar a las clases trabajadoras mediante el apo-
yo a la vvienda popular en el area a través del “pro-
grama de mejoramiento de apartamentos de alquier
con patticipacion directa del gob erno y administra-
con compartida por el gobierno y las asociac ones de
inquilinos” (Meyer eta/, 1996:4): “En mi opinion, el
centro deberla convetrtirse en una zona popuiar, mas
que una zona pobre, y ser un area interesante de la
cudad. El transporte en esta zona es privlegiado. Se
ria un verdadero logro traer hasta aca a la gente que
usa el transporte pubiico en su vida diaria” (Entrevista
del autor con Regina Meyer, cit).

La nocion de renovacion urbana, presente en
los documentos originales de la asociacion (Meyer
et.al., 1993), ha sido sustituida por la de “recualifi-
cacion urbana”, la cual, segun Regina Meyer, in-
tenta representar mas exactamente la dinamica de
los distritos céntricos:

Pienso que la noc:6n de renovacion urbana se presta a malas

inteipretaciones, pues el centro de 530 Paulo es ahora tanto
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0 més vital que nunca. Sucede que solo se ha apropiado de
&/ una clase social diferente, que no tomo esa decision libre-
mente, sin0 porque el drea se volvid un espacio iesidudl de
s ciudad y, como dice Raymond Williams, & podire trende 3
ocupar fos vaclos [...] La presencia de gente sin hogar, ven-
dedores ambulantes y delincuentes menores de edad fue
resultado de la abrupta satida {de los negocios] def drea (En.

trev sta del autor con Regina Meyer, cit).

En relacion con la ocupacién de los espacios
publicos. un sistema de transporte y una circula-
cion de vehiculos mas racional tenderfan a dismi-
nuir el flujo peatonal, el cual tiene impacto directo
sobre la ocupacion incontrolada de los espacios.
Disminuirfan asi el comercio informa!, los limosne-
ros y actividades refacionadas. Una de !as razones
de estos fenémenos, como hemos visto, reside en
el hecho de que los pobres tienden a ocupar los
espacios urbanos residuales, Desde esta perspecti-
va. la planeacion podria asignar lugares mas apro-
piados para el uso y permanencia de estos grupos
sociales, ya que ellos son incapaces de elegir las
maneras de ocupar la ciudad.?'

Seguin Jorge da Cunha Lima, una vez que una
parte de la muchedumbre que converge en el cen-
tro haya sido “redistribuida”, los “intereses popu-
lares” podrian ser atend dos, entendiendo por
intereses populares los de los empleados bancarios,
{os empieados pablicos, los establecimientos comer-
ciales, etcétera, es decir, a “comunidad ocupaco-
nal”, que es uno de los objetivos de la asociacion:

£/ centro de Sao Paulo no ests tan poblado como se prensa.

Parece sobrepoblado porque ef absurdo sistema de trans

21. Ver Meyer et al (1996 4) y dates de la entrev sta (o).
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poite publico hace que todas las lineas confluyan en é! Esta
es fa razén de Que se redna tanta genre aqui para tomar su
camidn, 10 cual genera comercio informal e intereses espe-
ctales que de oti0 modo no tendrian nada que hacer en el
drea. Los verdaderos habirantes del centro son los banque
ros, los empleados de! comercio y ef gobierno. Ellos son fos
verdaderamente af ectados por ef actual estado ce cosas y
son fas personas que debemos respetar.. (Entrevista de au-

tor con Jorge da Cunha Lima, cit).
Esta posicion es apoyada por Regina Meyer:

Un transporte racionalizado reducra |a cantidlad de gente
que transita por el centre Este serla el primer paso efectivo
hacia la reorganizacion del sector informal (Por qué? Por-
que la gente no necesitaria circular por el centro para reali-
2ar compras ya que podnia hacertas en otros fugares. Los
vendedores calfeferos no se quedarian aqui esperando que
amarecieran sus clientes Se desplazarian tras elfos (Entrevis

ta con Resina Meyer, Cit}

Estas posiciones impulsan intervenciones urba-
nas segun las cuales los espacios publicos de la zona
céntricadeberian ser ocupados y usados pr nc¢ pal-
mente por empieados asalariados de los negocios
locaies y empleados publicos, es decir, por el sector
formal. No favorecen la presencia social masiva de
gente en las cailes, pues no conciben espacios para
la pobreza, el desempleo y el comercio informal,
negando asi cualquier proyecto o libertad de elec-
c 6n para estos sectores.

£/ Proyecto Travessia y Accion Local: sofucién
conservadora

La posiciéon de Viva o Centro sobre la gente sin
hogar y los vendedores ambulantes del centro nos
permite examinar su segunda propuesta, relacio-
nada con la dindmica interna de la organizacion
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y su papel como e ecutora de determinadas
politicas.

Permitasenos empezar con el asunto de la gente
sin hogar mediante un breve andlisis de ciertos as-
pectos del proyecto de la Fundac én Travessia, insti-
tucion miembre de Wva o Centro, la cual define, hasta
certo punto, la acc 6n social hacia un segmento de
la poblacion sin hogar: los ninos de la calle, cuya
ocupacion de los espacios publicos del centro de la
ciudad es ben conocida (Bezerra, et al., 1992).

El proyecto Travessia fue producto de la conver-
gencia de intereses entre la Asociacidn de Banque-
ros de Sao Paulo y Viva o Centro, segun relata Mara
Sabino, directora de Proyectos de la Comunidad del
Bank of Boston y miembro de a Junta Directiva de
Travessia. El Sindicato de Empleados Bancarios de
Sao Paulo inicid en 1995 acciones sociales con el
objet vo de consolidar un Estatuto de Nifosy Ado
lescentes (ENA), lo cual marcé un hito enia historia
de la defensa de estos grupos sociales, Viva o Cen
tro considerd la iniciativa como de la mayor impor-
tancia y formalizd un taller de estudios de la
poblacion sin hogar. De estos esfuerzos surgié el
proyecto de la Fundacién Fravessia, inspirado en el
proyecto Axé, que habia operado en El Salvador
durante diez afnos. Henrigue de Campos Meirelles
lo apoyé resueltamente.*

La Fundacién Travessia busca jugar el papei de
intermediar a entre sus objetos de proteccion y el
gobierno, er giéndose en una especie de “organi-
zacion no gubernamental de los nifios sin hogar
del centro de Sao Paulo(...) El proyecto no tiene la
intencion de sust tuir al Estado ni de competir con
las instituciones que ya operan en el érea, sino de
apoyar las actvidades de todos ellos para maximi-

22. Entrevsta de autos con Mara Sabino, 17 de junio, 1997.
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zar los beneficios para los nifios” (Proyecto de la
Fundacién Travessia, 1996:14).

El proyecto es coordinado por Gilmar Carneiro
dos Santos, expresidente del Sindicato de Emplea-
dos Bancar os de Sao Paulo, princpal organizac on
laboral de Viva o Centro, y que entonces represen-
tabaa mas de 25 mil empleados bancarios del cen-
tro de la ciudad. Segun Carneiro dos Santos, la
membresia del sindicato en Viva o Centro y su par-
ticipacion en el proyecto Travessia se justifica en la
apuesta de un esfuerzo conjunto con la comuni-
dad de negocios bajo el princ pio de una sociedad
de iguales, no de tutoria. Esta es una apuesta por
un nuevo papel de la sociedad civil, basado en una
alianza entre el capital y el trabajo en relacion con
un problema concreto, los ninos de la calle, en co-
laboracion estrecha con instituciones civiles y esta-
tales abocadas al mismo problema:?®

Sime pusfera a discutir 13 justicia cen hombres de negocios, no
{legariamos a ningtin acuerdo; si me pusiera a distuar (@ educa
¢16n con el secretario de Educadién, no lagariamos a ningtn
acuerde, s me pustera a discutir sobre refigién con fos creyen
tes de todas las rehgiones, no lleganamos a ningtn acuerdo
Perecuando digo: ‘Este nifto murio de una sobredosis y quisie-
1amos apoyo desde la oficina del forense, el alcalde, el pan-
tedn, la Ighesia for cievto, ¢ avdl fue su religion?, ¢la Catélica?),
madres, hermanos, amigos'. y digo. ‘Vean quierd su 3poyo para
hacerie un funeval decente, Travessia pagaria el féretro y &l trans-
perte al pantabn...', odesapoyanian, no habria juez ni hombre
de negocios que penmanecerian fnsensibles (Entrevista de| au-

tor eon Gilmar Carnewro dos Sanws, 15 de ulio, 1997)

23. Entrevista del autor con Gi mizr Carnerre dos Santos, 18 de juto
1997

24. Ver a respecto Gohn {199533-44); Gregor y S va (2000).

25. Ver Barreto, J. (ed) “Seguranca debe ser fruto de acoes sol d4r as",
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Los resultados concretos de propdsitos como e
anterior no pueden ser todavia analizados, pues
apenas estan en su etapa de concepcion en el cam-
po relativamente nuevo de la accidn del “tercer
sector” en Brasil.2*

Las perspectivas y posiciones de Viva o Centro
sobre los vendedores ambulantes son, en contras-
te, mas conservadoras. Esto puede deducirse del
andlisis de ciertas propuestas llevadas a a practica,
tales como los programas de la asociacion para or
ganizar la comunidad del centro de Sao Paulo, las
Acciones Locales.

Un documento publicado por Viva o Centro sin-
tetiza las perspectivas de la organizacion sobre los
comerciantes informales: que sus actividades se lo-
calizan en una zona difusa entre lo legal y lo itegal.
Los comerciantes informales son acusados de per
judicar la vida econdmica de la zona, afectando
principalmente al comercio formal y a los hoteles,
de manejar grandes cantidades de dinero libres de
impuestos y de obligaciones laborales y de auspi
ciar la corrupcion sistematica de agentes publicos,
de acumular basura en las calles ytapar las alcanta-
rillas, de facilitar la accion de los delincuentes que
operan en la confusion creada por tiendas y stands,
de practicar en suma, una “pedagogia negativa” y
anticiudadana, y un espectaculo de desorden so-
cial, truculencia y desacato,?®

El alcance de estas posiciones es demasiado ex-
tenso para ser tratado aqui. Ademas del combate
actual a los esquemas de corrupc 6n en la adminis
tracion de la cudad, seria necesario realizar un re-

Informe, S. Pau o, Associacae Vva o Centro, aiie [V nim 63 maizo,
1996, p. 1, y Barreto J (ed.) “Camefos: situacao no Centro é
nsustentavel”. Mferme S. Pauo Assocacas Viva o Centro afio IV num
37, enero, 1996, p 1.
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gistro exhaustivo del comercio informal para facili-
tar la eficacia de la inspeccién de los espacios pu-
blicos.*® De una manera u otra, el problema del
comercio informal refle a nudos dificiles de desha-
cer en vista de la dinamica metropolitana perma-
nente y constitutiva que oscila entre los legal y lo
ilegal, lo formal y lo informal (Rolnik, et &/, 1930)

La oposicion frontal al comercio informal ha
ganado apoyo dentro de Viva o Centro a través de
los programas de Accién Local, desarrollados por la
organizacion desde mediados de 1935. Estos pro-
gramas fomentan la operacion del comercio me-
diante franquicias, la creacion de grupos de
comerciantes y la organizacion de habitzntes, pro
p etarios, gerentes de negoc os formales y usuarios
de espac os publicos en pequenas areas. Todos ellos
son incentivados para que inspeccionen 1a opera-
cion de los agentes de gobierno y hagan sugeren-
cias y propuestas para mejorar la calidad de vida, el
bienestar y la seguridad de quienes viven, circulan
otrabajan en areas delimitadas. Estos sectores con-
torman un grupo de relevancia creciente:

tas Accfones Locales son, por asi decirle, un sistema de respon-
sabilidad urbana También fomentan B colaboracién entre les
cuerpos de seguridad local y estatal, por un lado, y entre la
comunidad, por el otto. Son un incentivo para el fiortalecimie n
to ylainkeraccion de le comunidad y fa ciudadania (Qué hace
Viva o Centro por las Acciones tocales? Esimula su constitu
con, formuia reglas de incorporacion y facifta e/ contacto en-
wre ellasy con Viva o Centro casi como un acuerdo #e franku-
©a, por asi decrlo, para usar la marca Accién tocal|..| (Entre-

visia del autor con Marco Antonio Ramos de A meida, 1.}

2. Una descripc 6n masdetal ada de| comercio infermal en €| centro de
Sao Pau 0, ncuyendo su fragmentacién organ zativa y e Cienteismue,
obstécu os dec stvos al control po itico de preb ema, eis FrGgo i e (1999}
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Al menos en su etapaactual, la organizac 6n de
estos grupos (la mayoriade los cuales son controla-
dos por comerciantes formales) es conservadora en
la medida en que tales grupos son movidos por in-
tereses estrechamente asociados a la propiedad in-
mueb e, con soluciones que enfat zan la expulsion
de [os vendedores ambulantes y la gente sin hogar,
ademas de favorecer |a presencia policaca, basa-
dos en razones que van desde la protecc on contra
la competencia desleal hasta la defensa del valor
de los bienes raices.

Los actores mas interesados son les propretarics de bjenes
ralces [...[ Muchos son contratistas que trenen sus oficinas
en el centre Pera caonstruyen en otras areas Estan nteresa-
dos en el centro de la ciudad, pero no construyen en él por-
que no tendrian ganancias Asi que tratan de revertir la «-
1uacién El centro de Sao Paulo es un lugar excelente para
inverti. Ademas de comercios, hay oficinas de contratistas y
abogados Estos son 105 tres grupos principales que partici-
pan o empiezan a participar... (Entrevista del a 1tor con Luiz
Caruso Jr, comerc ante ¥ director de la Accién ocal Joao

Mendes, 13 de agosio, 1997)
Lasigu ente declaracién comp ementa la anterior

Lo que tenemos que hacer en el centro de Sao Paufo, en m:
opinidn, es simplemente cuidar la casa de modo que las
empresas constructoras se interesen en construir grande<
edifigos y centros comercrales aqus Pero ;cémo vamos a
tener 3 estos huéspedes aqui 51 nos sentimos avergonzados
de recibirios en nuestras propias oficinas? ;Avergonzados!
(aplausos} [Esto es prastituadn sefior Secretano! Nonece-
sitamos pasar circulares y listas de subscripcion para adoptar
una achitud tenemos que limpiar la cuadra (D scurso de re-
presentante de a Accién Local Joao Mendes, en reun On del
16 de junio de 1997 en | auditorio Acrefi con representan-

tes del alcalde).
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De este modo, las organizaciones “de base” es-
tructuradas en forma de Acciones {ocales, si bien
haninfluido para mejorar el equipamientoy los ser
vicios publicos del centro, han resultado en accio-
nes conservadoras y policiacas, cuyas demandas se
centran en expulsar a la poblacton “indeseable”,
Al menos hasta ahora, esta es la tendencia
prevaleciente !’

Prictica concreta: acciones del gobierno
municipal

Debemos decir que hay una nueva etapa de coo-
peracion entre Viva o Centroy e gobiernolocal a
partir de que la alcaldia publicé las bases para el
Concurso Nacional de Ideas para el Nuevo Centro
de Sao Paulo®® en septiembre de 1996. El entonces
secretario de V vienda, Lair Krahenbubhl, invitd a los
arquitectos a sugerir cambios legales y proponer
ideas para reorganizar el sistema de transporte del
drea, siempre y cuando no restringieran el trafico
de vehiculos particulares. Henrigue de Campos
Meirelles, presidente de Viva o Centro, dio su apo-
yo a la iniciativa y el Bank of Boston prometid do-
nar 250 mil reales (unos 250 mil dolares entonces)
para premios. Subsecuentemente, Vva o Centro
participd en la organizacién del evento (Muarrek,
19/2/97:24A). Dias después, Nelson Yamaga, direc-
tor técnico de ProCentro, abundd en detalles sobre
el concurso, diciendo que una ciudad como Sao

27, Hay, obviamente, aligunas excepsiones entre e as las Acc ones Loca
les Boa Vs y SaoLuis, as cualles han desarro fado programias para a
reinsercion de gente sin hogar y para a organzac.é cooperat va de
recolectores de pape, respectivamente

28. Concurso Nac onal ée Idéas para um Nevo Centre de S30 Pau o.
29, Ver Auausto A. "Prefedura cria coricurso para renovar Centra” O
Estadode 5 Paufe. S Pauo, 12 de septemire, 199§, p. C6, y Muarrek,
U., "Pt:3 faz opcao pe.o Centro”, Janal ¢z tarde S. Paulo: 19 de fe-
brero 1897, p. 24A
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Paulo tenia espacio para varios centros y que no
habia razdn para competir por la supremacla de la
aven da Paulista o la avenida Faria L ma.?®

Nueve dias antes del fin de la administracion
Maluf, en diciembre de 1996, se anuncio el pro-
yecto ganador, de la comparia Promon Engenha-
rig, coordinado por los arquitectos Joao Batista
Martinez Correay José Paulo de Bem y el ingeniero
Ronan Ayer, El proyecto incluia un conjunto de obras
a ser realizadas en diez anos, con énfas s en la eli-
minacion del tréfico de transborde e incentivos para
la ocupacion comercial y residencial, con un costo
aproximado de 1900 millones de reales. Lair Kra-
henbuh! se comprometié entonces a analizar las
mejores ideas de los finalistas para redondear el plan
definitivo.

La manera como se llevé a cabo el concurso re-
velo claros conflictos dentro de Viva o Centro, en-
tre el equipo consultor de planeacién urbana y la
direccion de la organizacidn, en concreto entre Re-
gina Meyer y Henr que de Campos Meirelies, pues
el equipo de Meyer se encontraba entonces reali-
zando un plan maestro para el drea. El apoyo de
Meirelles al concurso sorprendio a varios miembros
del equipo de Meyer31

Asi, aunque la estimulacién de investigacones
y proyectos por Viva o Centro para ampliar el enfo
que orginal podria indicar un nuevo modo de cola-
boracién entre los negocios interesados y los

30 Ver Nunomura, E., “Sa vencedor de concurso sobre o Centro”, @
Estado de 5. Paulo, S. Pauo, 3 de febrero, 1997, p. 212. Fetha de S
Paulo, “Engenhe 1@ ceordena projelo para o cemro’, S. Paulo: 20 de
febsero 1997 pp 3-8

31, Entrev <1as del autar con Reg na Meyer cit, 11 de jubo, 1997 y cen
la arqu tecta Sarah Fe dman, Qu en también trabsj® en o admin stracien
Erundina y participd en e Droyecto Sao Pauo Centro-Uma Nova
Abardagem {Centro de Sao Paule-Un Nueve Enfeque).
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expertos en urbanismo, la dindmica politica y lain-
tervencion del gobierno han modificado los propo-
sitos declarados de la organizacién. En otras
palabras, uno debe tratar de entender las conexio
nes entre el sector de la planeacion urbana y los
intereses de Viva o Centro, pues tal alianza parece
firme en unos casos y débil en otros, |o cual refleja
un desarrollo inclerio de la factibilidad de incorpo
rar los propositos originales.

La “nueva higiene”: expulsién de fos comer
ciantes informales

En estudios previos hemos abordado la dindmica
de la ocupacion de los espacios pablicos del cen-
tro de Sao Paulo por los comerciantes informales
y los conflictos consecuentes (Fragoli Jr., 1995y
1999). Viene al caso ahora revisar algunos de los
procesos mas recientes encaminados a la expul-
sion definitiva de estos grupos. Un documento
de Viva o Centro ya mencionado sugirié en 19396
que:

[...] este trpo de comercio|...] debe ser estructurado en fa for-
ma de organizaciones comerdales, como realls populares cons-
trurdos en colabaracon con el gobrerno y administrados por
ef sector privado 0 per los mismos comeciantes infermafes en
la forma de peguefios negoaios o cooperativas Como requsi-
to fundamental, estas veisiones baratas de centies comercia-
les deben ser instaladas fuera de 185 espacos publ cos, en lo-
tas abandonados o en conexion con las teimnales de tans-
porte publco y los proyectos de reurbanizacion (Meyer, etal,
1996: 10, destacado en e or g nal).

32. Este es el caso de var os “camelédromos” (ver Mateos, S B “Otha
orapal’, Atencao, S. Paule arw 2, ném. 8 1996, p 18)

33, Tamb €n del PPB.

34. Ver FrizgoliJr {1999:162) Auguste, A, “Remocae de came @5 COMeECa
pe o Centro”. O £stadede S Paulo S Pau o, 3 de enero, 1997, Capltu-
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Al mismo tiempo, Viva o Centro solicitaba el re-
forzamiento de la ley para evitar la reocupacion de
los espac os publicos. La propuesta era un avance
en la medida en que descartaba la expulsidn de los
vendedores callejeros. Sin embargo, pretendia con-
finarlos en espacios que resultarian no atractivos
debido a su lejania del trafico peatonal.®

En su discurso inaugural en enero de 1997, el
alcalde Celso Pitta (1997-2000)>* prometid reloca-
lizar a los vendedores callejeros de toda la ciudad,
empezando por el centro Luego anuncid el propo-
s'to de crear zonas de libre comerc o para ellos (los
llamados “camelédromos”) Esto Gltimo habias do
intentado por administraciones anteriores en las
zonas de Pinheiros, Largo da Concérdia y Santo
Amaro, todo ello, segun Ramos, con el apoyo de
Viva o Centro, pues laideaera similar a la propues-
ta de crear malis populares.3*

En agosto de 1997, la comisién de ProCentro
(de ta que Viwva o Centro era miembro) apoyd una-
nimemente la prohib cidén del comercio informal en

los espacios publicos del centro de Sao Paulo (es-
pecificamente en los distritos Sé y Republica) para
crear “zonas libres de vendedores ambulantes”. Esto
significaba el abandono del propdsito de regularla
actvidad en determinadas dreas del centro, optan-
do por su relocalizacién completa hacia otras areas
dela ciudad. Al mismo t empo, Viva o Centro sugi-
rié la creac 6n de un mal! popufar para incorporar a
los vendedores a una estructura formal en el Sam-
bodromo,>® muy leos del centro, donde no hay flu-
jos masivos de peatones.

0 3 Melo, F. "S Pauo crard zonas hvres para ambuantes”. O Eslado
de S Paulo. S. Paulo, 8 de enero, 1997, Capitulo $

35, Ver Baereto J. (ed), "Centro & "zona de exc 1<30" de came os”, In-
forme, S. Paulo, Asscciacao Viva o Centro. afe V atm. 120, agesto,
1997,p 2
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En octubre det mismo ano, el alcalde anunci6 la
operacién “Prayecto Dignidad” para limpiar la ca-
le Praca da Sé de vendedores ambulantes, nifios
dela calle, vagabundos y limosneros, con apoyo de
|a policia militar y la guardia civil municipal. El pro-
posito era renovar ese espacio Todos los vendedo-
res fueron expulsados del area, pero éstos
respondieron con manifestaciones de protesta es-
trechamente vigiladas por la policia. El drea estuvo
acordonada permanentemente por 180 agentes de
policia, al tiempo que la administracién se compro-
meti6 a relocalizar 6,700 vendedores en quince
pequefas areas en otros distritos.®

Un reportaje de la revista Veja a principios de
noviembre de 1997 mostrd que los habitantes de
Sao Paulo estaban descubriendo de nuevo la belle-
za de la calle Sé, libre de vendedores. Otro reporta-
je de la misma revista document6 que la tasa de
delincuencia habia catdo 70% a consecuencia de
la medida. Pero el vespertino Folha da Tarde reveld
la corrupcién de empleados municipales, pubjican-
do detalles de la recoleccién de sobornos (por ta-
mano de puestos, localizacién, tipo de mercancia,
etcétera) y las relacionesentre los agentes y funcio-
narios altos del cabildo, la mayoria de ellos miem-
bros del PPB. La revelacién puso de manifiesto una
vez mas el control clientelar del cabildo sobre Ia

36.ver Garcia. C  "Nova po e evita confusao 13 5é | fornal da Tarde,
S Pauo, 18 de octubre, 1997; Ol vera. M y Muggsst, A, "Camelos
fecham |o2s do centro de SP* , Foiha de S, Pavio, S Paulo. 1Bdeoctube,
1997. pp. 3-1° Hueikas, M, "Pitla arunca 1impeza” na Praca da Se,
~Camelos prometern resistenca”. Folha de S Pavlo, S. Paulo, 17 de
ociubre 1997, pp.3 4.

37. Ver Passos, |, ' A praca € nossa’, Ve SP S Paulo, 5 de novembre,
1997, pp 8-9; Cesso, R y Panda, R, “Corrupxao de fiscais passe pela
Canara®, ol de S FPaulg, S Fado. 5 de novembxe, 1997 pp. 3-1,
Gonlves, G., Ranos, A. y Cosso R, “CP da Proping racha a bencado do
PPB", Fofhade S Paulo, S Pau o 12 de nowembre, 1997, pp. 3-7, Nobrega,
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administracion municipal. A pesar de la gravedad
de las acusaciones, el PPB logré evitar una investi-
gacion del Congreso.

A f nes de noviembre, la “Operacién Dignidad”
expulsé a 1,600 attesanos y vendedores de estam-
pillas, postales, monedas, pedreria y alimentos de
las calles Praca da Republicay Praca Roosevelt, eli-
minando asi la Feria de Artesanias que habia esta-
do ahi desde hacia 30 afnos y era una atraccion para
los turistas.’

Breves conclusiones

Viva o Centro tiene el mér to de haber articulado
entidades privadas y civiles en la definicion de prio-
ridades para el centro de Sao Paulo, subrayando
los aspectos racionales y funcionales de sus pro-
puestas, erigiéndose en foro de investigacion y de-
bate, movilizando a determinados sectores de la
comunidad y manteniendo la presion politica so-
bre los poderes publicos en la consecucion de sus
objetivos. Este mérito seria mayor en |1a medida en
que la organizacion lograra incorporar efectiva-
mente (en la practica y no sélo en su declaracion
de principios) a otros grupos interesados, especial-
mente los sectores populares y las organizaciones
sindicales.®

J.y Tramont na, R "Prefe tura " impia‘ a Repib ca", josnal da Tarde, S.
Palle 25 de novembre 1997,p. 15A A pesarde sugravedad. estenoes
el lugar para refatar a anplia coderiuradelos medios sebre e “mafia de
los sobomos ™ en Sao Paulo Hasta didemixe de 1999, la zaga ha angyado
88 hvestigaciones poliaatas, ura lahide investgacon del Congesso cen
arrestos, mas de 200 cons gnaclones, mugnac én de dos conse eros de
aciudad y uno de Estado, més |a cons gnacidn de otres ocho conseeres
iecalesy seis mas bajo investigacdn{verCabr-al O, *Eleicandebe reaquecer
a0 da mirhia da propuaem SP°, Folla de 5 Paul, S Paudo, 2 de doem-
bre, 1999, pp 3-8)

38. Es digno de notar e rec entemente creado “férum Centro V vo" por
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Sin embargo, tomando en cuenta la dinamica
examinada aqui, uno debe también considerar la
manera en que tales demandas han sido efectiva-
mente llevadas a cabo ya que, a pesar de ia hetero-
geneidad de las propuestas de Ias clases populares
y trabajadoras, hay también una brecha sustantiva
entre las propuestas y la practica. Esto nos lleva a la
conclusion de que, en vista del “problema” repre-
sentado por la diversidad de segmentos populares,
es muy probable que estos grupos sufriran el im-
pacto del proceso de recalificacion urbana.

Otro aspecto significativo es que, asi como los
vinculos de este proceso con las entidades civiles
son complejos, las relac ones de Viva o Centro con
las instancias de gobierno son también mult facéti-
cas Respecto del gobierno local, a organizacién
profundiz¢ sus vinculos estratéqicos con la admi-
nistracion Maluf para lograr ciertos fines, entre ellos
el apoyo al concurso que terminé danando la rela-
cién con los consultores de planeacion urbana. Los
vinculos de Viva o Centro con el gobierno munici-
pal fueron fortaecidos a pesar de una relacion con-
flictiva y ambigua con ProCentro.

maviin entos populares, unsversidades ¥ una d versidad de organizacio-
nes en oposicdn al proceso d e renova@dn uibana encabezado Por Vivag
o Centro proponendo una sene de ajusies a la idea origima , 1a demo-
cravzacion de 13s dec stones y una polit ca de v vienda defin da. A gunos
de las orgari Zac ®nes mas act vas son” Central de Mov m entos Papu a
rs5, Uniao dos Mowmientos Moradia y profesores y estudiantes de la
Unwversidad de $30 Paulo (ver Ato Polibco-Cultvra de Fundaco do Forum
Cenwo V vo, 20003 Un proceso ¢laro Gue ha semado ugar después de
finai zada esta inveswgacién es a invas én organ zada de ed f c o5 y e«
rrenes de centia por gente s n hogar, particularmente despugs de 1997
Haciafines de 1999 habizn sido nvad dos al menos gu ice stias con la
pard PACON de nueve mil Ivasores, 13s dos terceras Partes de los cuales
eslan organ 2ados (ver Olve1a, M. “Sem-leto expandem acoes no cen-
¥0". Fofha de Sao Paulo, 20 de dic embre, 1999, pp. 4 1).

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

heitor riguol

En relacién con la admrmnistractén siguiente, muy
influida por la de Maluf, habfa Ia certeza inicial de
que e proceso de renovacion del centro avanzaria
mucho mas, pero ante la ausencia de fondos, credi-
bilidad y voluntad, las acciones se limitaron a expul-
sar a los vendedores callejeros de ciertas areas, no se
actué con energia contra las redes de corrupc 6n
politrica que se benefician del comercio informal y se
3poyo un proyecto (la mega-torre Maharishi del Glo-
bal Developmer:it Fund, mayo de 1999), cuyos bene-
ficios para el centro son extremadamente dudosos,

Dada la percepcién de la subordinaciéon de Viva
o Centro al gobierno y d mercado, es urgente, aun
en la presente crsis politica, concebir nuevas for-
mas de democratizaci6n y descentralizacién del
poder en Sao Paulo. El dinamismo de segmentos
de la sociedad civil comprometidos con el ejercicio
de la crudadania y la creacion de gobiernos efecti-
vamente democraticos, puede dar lugar a una ciu-
dad mas justa, viable y diversificada como alternativa
al proceso excluyente que ha profundizado la de-
cadencia de la vida publica, la fragmentacion v el
peligro de colapso de la ciudad misma.
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