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Resumen

La presente investigacion tiene como proposito conocer el proceso de
institucionalizacion de las politicas publicas para las mujeres y la equidad de género en las
ciudades de Bogota y Medellin. A partir de la Conferencia de Beijing en 1995 surgieron
diferentes procesos que dieron pie al fortalecimiento de los movimientos sociales de mujeres, los
cuales traen como resultado la puesta en la agenda de las problematicas mas sentidas de las
mujeres en América Latina, es por ello que, a raiz de esto surgen Politicas Ptblicas con un
enfoque de género y por ende la institucionalidad para la puesta en marcha o implementaciéon

de las mismas; todo esto con su respectivo sustento juridico y normativo.

Este panorama esperanzador no pasa desapercibido en Colombia ya que,
también empiezan a surgir procesos a nivel territorial que generan la transformacion
institucional. Ahora bien, se plantea como objetivo general: Analizar el desarrollo del proceso de
institucionalizacion de la politica publica de mujeres y de equidad de género en las ciudades de
Bogota y Medellin durante los anos 2003 a 2012, en donde, se pretende mostrar cuales fueron
los avances en materia de politica publica de mujeres y equidad de género, haciendo un analisis

comparativo del proceso que ocurre en las dos ciudades antes mencionadas.

Palabras clave: Politicas ptblicas, implementacién, enfoque de género,

movimientos sociales, institucionalizacion, analisis comparado.



Abstract

The purpose of this research is to know the process of institutionalization of
public policies for women and gender equity in the cities of Bogota and Medellin in Colombia.
From the Beijing Conference in 1995, different processes emerged that led to the strengthening
of women's social movements, which caused that the most felt issues of women in Latin America
were placed on the agenda, as a result, Public Policies with a gender approach arise and thus, the
institutional framework for their implementation; all this with its respective legal and regulatory
foundation.

This encouraging outlook does not go unnoticed in Colombia since territorial
processes that generate institutional transformation also begin to emerge. However, it is
proposed as a general objective for this research: To analyze the development of the process of
institutionalization of the public policy of women and gender equity in the cities of Bogot4 and
Medellin between 2003 and 2012, where, it is intended to show what were the advances in
women's public policy and gender equity, making a comparative analysis of the process that

occurs in the two cities mentioned above.

Keywords: Public policies, implementation, gender approach, social

movements, institutionalization, comparative analysis.
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Introduccion
Uno de los cambios mas significativos en el marco de las acciones planteadas
en la Plataforma de Beijing (1995) es el avance en materia institucional de los derechos de las
mujeres. Esta estrategia institucional tuvo como objetivo que los gobiernos fomentaran la
equidad de género por medio de la gestidn, disefio e implementacién de politicas ptblicas que

lograran disminuir las brechas existentes en materia de derechos para las mujeres.

La movilizacion de las diferentes organizaciones, movimientos y grupos para
exigir la puesta en la agenda de las diferentes problematicas que afectan a las mujeres impulso6 la
adopcidon de este tipo acciones sistematicas en América Latina; esto como lo menciona Barrig
(2014), estimul6 en los gobiernos latinoamericanos la necesidad de exhibir su sensibilidad hacia
las mujeres, buscandoles un sitio en la estructura del Estado que promoviera politicas hacia

ellas. p.59

Teniendo en cuenta lo anterior y debido a los avances obtenidos en la
visibilizacién de los derechos de las mujeres en Colombia, es importante resaltar el proceso
desarrollado por las ciudades de Bogot4 y Medellin en materia de institucionalizacién, ya que
han sido pioneras en el establecimiento de acciones de politica ptblica tendientes a disminuir
brechas de género desde los diferentes sectores en sus respectivas Alcaldias Municipales
contando con apoyo de la cooperacion internacional y de la academia en la consolidacion del

proceso.

Es por esto que, por medio de este ejercicio investigativo se pretende mostrar
como la formulacion y puesta en marcha de politicas publicas de género han permitido la
creacion de nuevas instituciones en el &mbito local cambiando asi la estructura administrativa,
lo que ha ido acompanado de otros aspectos relevantes tales como el fortalecimiento las
acciones de incidencia del movimiento social de mujeres como actor importante en la

exigibilidad de derechos, la creacién de todo un marco legal y normativo, que ha sostenido las
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acciones, y como consecuencia de los puntos anteriores se han generado resultados tangibles

que muestran la necesidad de seguir avanzando en el tema.

Como hipétesis se plante6 que la incidencia del movimiento social de
mujeres, feministas y académicas en Bogota y Medellin fueron trascendentales para el
agendamiento, formulacién y puesta en marcha de las politicas ptblicas de igualdad y por ende
para la consolidacion de la institucionalidad que ha sido resultado del proceso. Sin embargo,
comparando las dos ciudades se encuentra que en Medellin las acciones que desarrolla el
movimiento y la voluntad politica de la administracion municipal hacen que la institucionalidad
pase de hacer parte de la estructura administrativa de un sector a ser un sector autbnomo en un
espacio de tiempo mas corto, es decir de periodo de gobierno a otro; mientras que en Bogota
aunque el movimiento de mujeres, feministas y académicas y la voluntad politica confluyen, se
dan algunas tensiones politicas que dan como resultado que el tema se ponga en la agenda, y se
formule un plan de igualdad de oportunidades pero que esta estructura administrativa final
como lo es la Secretaria de la Mujer se consolide luego de un periodo de tiempo que abarca tres

administraciones.

Para el anélisis se le propone la pregunta ¢Como se desarroll6 el proceso de
institucionalizacién de la politica publica de género en las ciudades de Bogota y Medellin
durante los anos 2003 a 2012?; Esta pregunta de investigacion surge de la necesidad de
identificar caracteristicas particulares del proceso de formulacién e implementacion de las
politicas publicas y por consiguiente el establecimiento de la institucionalizacion durante el

periodo de tiempo analizado.

Para lograr este proposito, se desarrollo el método de investigacion
cualitativo descriptivo y el analisis comparado. Este analisis de acuerdo con Bulcourf y Cardozo

(2008), es:
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El conjunto de las observaciones y estudios realizados, sobre fenémenos
similares, a su vez es un puente entre dos conceptos y la realidad concreta, se trata en definitiva
de un procedimiento de confrontacién empirica de los conceptos. En este sentido este enfoque
fortalece la capacidad analitica para evaluar experiencias de politica en varios niveles
geograficos, regional, nacional, subnacional o entre periodos histéricos (...) el método
comparado pretende buscar variables explicativas que den cuenta de las diferencias entre

politicas publicas similares. p.10

En concordancia con lo anterior se pretende comparar las variables similares
y diferentes encontradas en la institucionalizacion de las politicas publicas para las mujeres y la
equidad de género en las ciudades de Bogota y Medellin durante los aflos 2003 a 2012, teniendo
en cuenta que las dos ciudades comienzan su proceso en momentos diferentes y que se dan de

manera distinta.

La informacion se recopil6 por medio de la investigacion documental, se
consultaron articulos, balances, normatividad y diferentes documentos generados por diferentes
autores y autoras que desarrollan temas relevantes para la investigacion asi como documentos

de anélisis y resultado generados por las instituciones involucradas en el proceso.

El analisis se centra en los anos 2003 a 2012 con el fin de establecer
momentos administrativos coyunturales, en los cuales se identifican caracteristicas comunes
para los dos procesos, tales como el establecimiento de instancias para trabajar por los derechos
de las mujeres, talento humano eficiente y capacitado en temas de género, acciones
desarrolladas, normatividad y la transversalidad del enfoque en los demas sectores de las

respectivas administraciones distrital y municipal.

_Para dar respuesta a la pregunta se propusieron tres objetivos especificos

encaminados primero, a mostrar como influyé el movimiento social de mujeres en la
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conformacion de la institucionalidad, segundo la identificacion de las instituciones y la
normatividad creada a partir de la formulacion e implementacion de estas politicas puablicas y
por ultimo comparar los documentos de politica ptiblica elaborados en Bogota y Medellin con el
fin de identificar la estructura y categorias priorizadas en el marco de los derechos de las

mujeres.

Estos tres objetivos a su vez dan relevancia a un aspecto que fundamenta el
analisis comparativo y es la importancia de la normatividad en los diferentes procesos que se

desarrollaron en el marco de la institucionalizacion.

Los avances normativos obtenidos proporcionan una seguridad juridica a
cada uno de los espacios ganados en el posicionamiento de las politicas; esto de una u otra
forma garantiza el cumplimiento de las acciones planteadas en las administraciones locales, no

solo desde los diferentes sectores, sino también desde las Secretarias de la Mujer.

Asi mismo, un marco normativo fuerte brinda la posibilidad a las mujeres de
tener instancias a donde acudir a recibir asesoria especializada, ademés de las herramientas
necesarias para poder emprender acciones juridicas sustentadas que les permitan obtener

resultados positivos frente a la reivindicaciéon de sus derechos.

Es por este motivo que, a lo largo de la investigacion, a través del desarrollo
de cada uno de sus capitulos se encontrara como la normatividad es un aspecto fundamental en
la estructura institucional de las politicas pablicas de mujeres y equidad de género y de las

Secretarias creadas para su puesta en marcha y funcionamiento.

Un cuarto componente del documento permitira mostrar de manera
resumida el analisis comparado de cada uno de los elementos antes mencionados que

permitiran visualizar el proceso en las dos ciudades.
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Y por dltimo se mostraran algunos de los resultados obtenidos en los dos
sectores en el marco de la implementacion de las politicas publicas y la institucionalidad

conformada.

Como conclusion, por medio de este recorrido se mostrara en primer lugar
cémo el trabajo articulado entre la sociedad civil y los gobiernos municipales ha generado un
cambio positivo en las estructuras sociales y administrativas de estas dos ciudades y en segundo
lugar cuéles han sido los avances mas significativos en cuanto al cambio institucional articulado

a la promocidn, fortalecimiento y visibilizacién los derechos de las mujeres.
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Capitulo 1

Marco Tedrico
El proposito central de este trabajo es hacer un analisis y comparar y el
proceso de institucionalizacién de las politicas publicas para las mujeres y equidad de género en
las ciudades de Bogota y Medellin, en este sentido es necesario proponer una articulaciéon
teorica que permita conocer cada uno de los conceptos asociados a la institucionalidad en el

marco de la fase de implementacion de estas politicas.

Este proyecto se inici6 con el concepto de politicas ptiblicas, ya que es el
contenido central de la investigacion, en este sentido es relevante tener claro el concepto del que
parte todo el accionar politico y que sustenta el anélisis, luego se trae el concepto de politicas
publicas de igualdad y la importancia para el fortalecimiento de los derechos humanos de las

mujeres.

Luego la implementacién, articulado con el concepto de politica pablica
como la fase en la que se ubica la investigacion; sectorialidad, territorio, territorialidad y
territorializaciéon para mostrar el territorio como el espacio donde la poblacién se hace

beneficiaria de estos procesos.

Mas adelante se abarcaron los conceptos de gobernabilidad, instituciones e
institucionalidad, esto con el fin de mostrar como estos conceptos se articulan a la estructura
organizacional creada para implementar las politicas ptblicas.Y por altimo cambio institucional
y nuevo institucionalismo, para comprender como se dan estos cambios institucionales en el

marco del desarrollo de acciones de las politicas publicas.

Politica Publica

Como se menciona en el Diccionario de Politicas Pablicas (2016):
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El concepto de politica ptblica designa las intervenciones de una autoridad
investida de poder publico y legitimidad gubernamental sobre un campo especifico de la
sociedad o del territorio (...) Estas intervenciones pueden tomar tres formas principales: las
politicas publicas viabilizan unos contenidos que se traducen en unas prestaciones que
finalmente generan unos efectos. Movilizan unas actividades y unos procesos de trabajo y se

despliegan a través de relaciones con otros actores colectivos o individuales (p. 433).

Roth (2013), manifiesta que para hablar de politica, dadas las condiciones del

espafiol se debe hacer un recorrido por tres conceptos fundamentales:

i. La politica, concebida como el &mbito del gobierno de las sociedades
humanas, polity en inglés. ii. La politica como la actividad de organizacién y la lucha por el
control del poder, politics en inglés y por tltimo la politica como la designacion de los

propositos y programas de las autoridades publicas policy (pp. 25-26).

Para el caso que se va a tratar més adelante se tendra en cuenta la primera, y
siguiendo con la definicion del autor para identificar las politicas ptblicas se deben tener en
cuenta cuatro aspectos: “i. implicacion del gobierno, ii. Percepcion de problemas, iii.

Definiciones de objetivos iv. Proceso” (Roth, 2013, p. 27) y a su vez Roth dice que:

Es asi que el autor define politica como un conjunto conformado por uno o
varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u organizacion gubernamental con la
finalidad de oriental el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica (p. 27).

Ordofiez (2013) por su parte, toma la definicion del autor antes citado

retomando las diferentes definiciones de politica pablica. Proponiendo la siguiente definicion:
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El conjunto de acciones implementadas en el marco de planes y programas
gubernamentales disefiados por ejercicios analiticos de algtin grado de formalidad, en donde el
Conocimiento, aunado a la voluntad politica y los recursos disponibles, viabilizan el logro de

objetivos sociales (p. 31).

Para Cuervo (2000)

Politica ptiblica son las actuaciones de los gobiernos y de otras agencias del
Estado, cuando las competencias institucionales asi lo determinen, caracterizados por que
constituyen flujos de decision, orientadas a resolver un problema que se ha constituido como
publico, moviliza recursos institucionales y ciudadanos bajo una forma de representacién de la

sociedad que potencia o delimita esa intervencion. (p. 82)

En este sentido se puede decir que, las politicas publicas son la respuesta del
Estado a una situacion problematica por medio del desarrollo de acciones especificas;
problematicas que deben identificarse previamente y ser puestas en la agenda publica, y estas

acciones son dirigidas a actores sociales victimas de estas problemaéticas.

Politicas Publicas de Género

El género en el analisis de las politicas pablicas
El analisis de género en las politicas publicas tiene como finalidad producir
estrategias que permitan disminuir o eliminar las brechas existentes entre hombres y mujeres;
este es el punto de partida para reconocer las desigualdades que afectan a las mujeres frente a la
posibilidad de acceso a bienes y servicios basicos, todo esto en el marco de los derechos

humanos.

En este sentido teniendo en cuenta el planteamiento de Joan W. Scott (1990),

el término género forma parte de una tentativa de las feministas contemporaneas para


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=118221
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reivindicar un territorio definidor especifico, de insistir en la insuficiencia de los cuerpos

teoricos existentes para explicar la persistente desigualdad entre mujeres y hombres. (p. 287).

Asi mismo la autora manifiesta que el interés del género como categoria de
andlisis surge a finales del siglo XX, aunque las feministas han realizado estudios especificos
durante muchos afnos; tal como lo indica la autora las historiadoras feministas estan ahora en
condiciones de teorizar sobre su practica y desarrollar el género como categoria analitica. De la
misma manera, menciona que algunas teorias formuladas desde el siglo XVIII constituyeron su
logica sobre analogias a la posicion de hombre y mujer, otras reconocieron una "cuestiéon de la
mujer", y otras, por ultimo, se plantearon la formacion de la identidad sexual subjetiva, pero en
ningun caso hizo su aparicion el género como forma de hablar de los sistemas de relaciones

sociales o sexuales. (Scott, 1990, p.287).

De acuerdo con lo anterior, Scott manifiesta que la definicién del género se

encuentra en la articulacion de dos proposiciones:

Primera, el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales
basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma primaria de
relaciones significantes de poder. Los cambios en la organizacién de las relaciones sociales
corresponden siempre a cambios en las representaciones del poder, pero la direccion del cambio

no es necesariamente en un solo sentido.

Segunda, conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de los
significados de los simbolos, en un intento de limitar y contener sus posibilidades metaforicas.
Esos conceptos se expresan en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas,
que afirman categoérica y univocamente el significado de varéon y mujer, masculino y femenino.

(Scott, 1990, p. 287)
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Otro aspecto relevante es como el género como categoria de analisis puede
utilizarse en el area de la politica desde la teoria del poder, esto desde el punto de vista de la
autora primero porque el género siempre ha sido considerado contrario a la politica y segundo
debido a que la politica se ha resistido a la inclusién de los problemas reales de las mujeres y el
género, en este sentido en palabras de la autora (...) “La propia alta politica es un concepto de
género, porque establece su crucial importancia y el poder publico, las razones y el hecho de su
superior autoridad, precisamente en que excluye a las mujeres de su ambito (...) El género es
una de las referencias recurrentes por las que se ha concebido, legitimado y criticado el poder

politico”.(p. 294)

Por otra parte, Valle G. y Bueno E. (2006) definen el género:

Como “un sistema de practicas, simbolos, representaciones, normas y valores
que las sociedades construyen en torno a la diferencia biologica entre hombres y mujeres. Este
sistema organiza las relaciones entre lo femenino y lo masculino y lo hace por lo general de
manera jerarquica y desigual. Es un sistema cuya finalidad es asegurar la reproduccioén social y
la reproduccidon de la especie. Como construccion social, el género constituye tanto una realidad
objetiva como subjetiva, es un orden social que se impone a los individuos, hombres y mujeres.
A su vez, esos hombres y mujeres como actores sociales, recrean continuamente esos
significados que les proporcionan el lenguaje, la historia y la cultura a través de sus experiencias,

su reflexividad, sus intercambios intersubjetivos y su participacién institucional y social”. (p. 8)

En este sentido la garantia por la igualdad de derechos de mujeres y hombres
tomando como base la no discriminacion por razones de sexo, etnia, u orientacion sexual entre
otras ha sido base fundamental para su posicionamiento en la agenda publica, esto debido a que
estas problematicas donde se evidencia la condicion de desventaja en la que se encuentran las

mujeres han sido parte de diferentes conferencias y compromisos internacionales.
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Género en el desarrollo
Como se menciona en el apartado anterior, el reconocimiento de las
desigualdades y desventajas de las que han sido objeto las mujeres toma una gran relevancia a
partir de los afios sesenta. Como lo menciona Lopez (2015), “la preocupacion por incluir a las
mujeres en las politicas de desarrollo, se da desde varios enfoques que las ven desde su rol
meramente de madres y esposas hasta los mas progresistas que parten de la idea de las mujeres

como sujetas de derechos auténomas y diversas”. (p. 45)

En este contexto la primera Declaracion sobre la eliminacion de toda forma
de discriminacion contra la mujer en 1979 buscaba avanzar en la equidad de género y la
superacion de las desigualdades. Luego la Asamblea General de las Naciones Unidas designa
1975 como el “Ano Internacional de la Mujer para promover la igualdad entre hombres y
mujeres”. (Afio Internacional de la Mujer en la Década de Naciones Unidas sobre Igualdad,
Desarrollo y Paz). En esta Conferencia se establecieron definiciones importantes para la

generacion de politicas pablicas como lo son desarrollo, paz e igualdad.

Como lo mencionan Valle G. y Bueno E. (2006)

“La Primera Conferencia Mundial de la Mujer realizada en México, en 1975 se
reconoce como el segundo paso importante, ya que marco6 las pautas para el posterior desarrollo
de la mujer y la eliminacién de todo tipo de discriminacion, al proclamar que “...la igualdad
entre hombres y mujeres significa igualdad en su dignidad y valor como seres humanos, asi

como igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades”. (p. 10)

De esta manera, Lopez (2015) manifiesta que a partir de esta conferencia se
empieza a desarrollar el Enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED), el cual parte de la idea de
que las mujeres son un recurso desaprovechado (econémicamente) en el desarrollo y que las

politicas de los Estados en via de desarrollo deben incorporarlas para realizar de manera mas
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efectiva su camino al desarrollo. Asi mismo manifiesta que este enfoque también senal6 por
primera vez que la consideracion que las mujeres son sujetas de derecho y que su posiciéon
subordinada en la sociedad se constituia en un obstaculo para el desarrollo. Luna (1999, como se

cit6 en Lopez, 2015).

Siguiendo con la autora, otro enfoque que relaciona es el Género en el
Desarrollo (GED), el cual cobra gran importancia en las décadas de los 80 y 90, dado que los
grupos de feministas y ONG de activistas realizaban acciones de cabildeo ante organismos
internacionales y por otro lado activistas feministas que se han convertido en consultoras de

agencias financieras y organismos gubernamentales nacionales e internacionales.

Esta propuesta parte de la idea de sefialar que los programas de desarrollo
impactaron de forma diferente a los hombres y las mujeres por la existencia de roles y relaciones
entre los géneros. La propuesta esta conformada por tres principios basicos 1) La toma de
conciencia por parte de las mujeres de su subordinacion, 2) la organizaciéon autbnoma para
decidir sobre sus vidas y sobre el desarrollo que desean, 3) la movilizacién para la identificaciéon

de sus intereses practicos y estratégicos!' Luna (1999, como se citd en Lopez, 2015).

! Necesidades précticas: Enfocadas en la condicién, relacionadas con situaciones de insatisfaccién por
carencia de materiales. Facilmente observables y cuantificables relacionadas con condiciones especificas de vida:
Agua potable, vivienda, movilidad, educacién, se identifican cominmente con grupos sociales, con comunidades en
condiciones de pobreza o vulnerabilidad, se visibilizan como resultados observables y cuantificables. Intereses
estratégicos: Enfocados en la posicion, relacionados con el logro de la equidad Son invisibles, debido a factores
culturales, como la falta de conciencia de género. Son comunes a todas las mujeres. Su manifestacion varia, de
acuerdo con factores como la etnia, el territorio, edad. Relativos a condiciones estructurales, que definen el acceso y el
control de recursos y beneficios, y de oportunidades de desarrollo personal, social y colectivo. Pueden estar
articulados a propésitos ambientales, de organizacién social, mecanismos de control y seguimiento; a programas de
reconocimiento de derechos sexuales y reproductivos, desarrollo de la personalidad. Alcaldia Mayor de Bogota.

Brajula para la Inclusion. Bogota 2006
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En contraste con lo anterior, Rodriguez (2014) analiza el discurso mujer y

desarrollo desde una perspectiva colonial; inicia sefialando que este

“Buscaba el reconocimiento, la visibilizacion e igualdad para las mujeres a
través del acceso a la educacion, a la estructura de poder politico y a recursos econémicos, y,
sobre todo, demostrar que sin las mujeres no se podria lograr el desarrollo. Este nuevo discurso
no cuestionaba la logica del aparato del desarrollo y la manera como producia conocimiento
sobre los territorios y las poblaciones de esos paises que consideraban subdesarrollados o del
tercer mundo. De hecho, producia conocimiento sobre las mujeres de los paises pobres en un

ejercicio colonial de saber/poder que poco se diferencia del que hace el resto de este aparato”.

(p- 33)

Sin embargo en este proceso se homogeniza las necesidades de las mujeres, a
partir de una serie de conceptos categorias y enfoques que identifica los mismos niveles de

opresion y de solucién para todas las mujeres.

Asi mismo pone a las mujeres del tercer mundo como incapaces de
solucionar sus problemas y cambiar la situacion en la que se encuentran y estereotipan a las

mujeres pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, basdndose en practicas discriminatorias.

Politicas publicas de igualdad
La formulacion de politicas puablicas de igualdad de género implica que existe
un reconocimiento de las condiciones de desigualdad y /o desventaja en las que se encuentran
las mujeres con relacién a los hombres en materia de derechos. En este sentido como lo
menciona Obando (2006) “se hace necesario en el proceso de construccion de una politica
publica de Mujeres con perspectiva de Género el tomar consciencia sobre las diversas formas
discursivas de representar el Ser mujer. Aquellas que van desde la representacion de mujer

madre, cabeza de familia, victima de maltrato, objeto de agresion y agravio en situaciones de
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conflicto, en situacion de riesgo epidemiologico, objeto de promocién ciudadana, entre muchas

otras”. (p. 331)

A su vez, para hablar de politicas ptblicas de igualdad se deben tener en
cuenta dos conceptos, igualdad y justicia. Para Benavente y Valdés (2014) “la justicia de género
como parte de la justicia social es un concepto utilizado en relacion con los proyectos de
emancipacion que promueven cambios legales o promueven la participacion de las mujeres.

Esto implica que todos y todas sean tratados en igualdad de derechos y oportunidades”. (p. 16)

“El logro de la igualdad entre mujeres y hombres en conjunto con las
medidas para reparar las desventajas que llevan a la subordinacién de las mujeres y para
permitirles acceder y controlar los recursos en combinacién con la agencia humana Goetz (2007

como se cit6 por Benavente y Valdés 2014)

Entonces, de acuerdo con Benavente y Valdés (2014) “la justicia de género
debe entonces apuntar en sus fundamentos a defender una politica social de la igualdad y una
politica cultural de la diferencia, en el entendido de que en la mayoria de las injusticias se

combinan injusticias de redistribucion y de reconocimiento”. (p. 18)

Otra caracteristica que mencionan las autoras es el de empoderamiento y
autonomia de las mujeres ya que son fundamentales para alcanzar la igualdad de género. Asi el
empoderamiento, se relaciona con la toma de conciencia respecto de la necesidad de modificar e
impugnar las relaciones de poder entre los géneros presentes tanto en contextos privados como
publicos, asi como el vinculo entre el nivel individual y la accion colectiva como condicion
indispensable para modificar los procesos y las estructuras que reproducen la posicion

subordinada de las mujeres.

Por su parte la autonomia se define como
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“El grado de libertad que una mujer tiene para poder actuar de acuerdo con
su eleccion y no con la de otros. En tal sentido, hay una estrecha relacion entre la adquisicion de
autonomia de las mujeres y los espacios de poder que puedan instituir, tanto individual como

colectivamente”

La autonomia significa entonces para las mujeres contar con la capacidad y
con condiciones concretas para tomar libremente las decisiones que afectan sus vidas. Para el
logro de una mayor autonomia se requieren muchas y diversas cuestiones, entre ellas liberar a
las mujeres de la responsabilidad exclusiva por las tareas reproductivas y de cuidado, lo que
incluye el ejercicio de los derechos reproductivos; poner fin a la violencia de género y adoptar
todas las medidas necesarias para que las mujeres participen en la toma de decisiones en

igualdad de condiciones. (Benavente y Valdés, 2014, p. 20).

Por otro lado Bernal A. (2018) manifiesta que “las politicas piblicas de
igualdad de género han sido consideradas durante mucho tiempo positivas y transformadoras
en si mismas, sin embargo, luego de mas de tres décadas de aplicacion y su creciente
institucionalizacion en las l6gicas del Estado, se llega a plantear la pregunta acerca de qué tanto
cambian las concepciones, creencias, estereotipos y prejuicios que histéricamente han
determinado la manera de entender las injusticias sociales ligadas a los asuntos de género, raza,
sexualidad y clase. Ademas afirma que la sola existencia de dichas politicas ha retado a los

Estados en al menos tres aspectos centrales” (pp.86 -87)

i. Los contenidos, objetivos y formas de implementacion de estas politicas
han implicado que el Estado tome medidas frente a tematicas como la violencia contra las
mujeres, el trabajo doméstico o los derechos politicos y ciudadanos de las mujeres, lo que lo ha
llevado a transformar su vision de ellas como agentes politicos mas alla de su papel como

madres o cuidadoras.
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ii. El hecho de que estas politicas incorporan la discriminacion de las mujeres
como un tema de la agenda publica rompio la tradicional division entre lo pablico y lo privado,
al conducir la acciéon del Estado a tomar medidas en asuntos antes considerados exclusivamente

privados.

iii. La implementacion de este tipo de politicas ptblicas requiri6 transformar
la tradicional estructura del Estado, o por lo menos de algunos de sus modos de actuacion, ya
que implico en la mayoria de los casos estructurar una entidad institucional responsable, que
ademas cumpliera labores de asesoria técnica a otros sectores o entes del Estado, lo que implica
superar la tradicional concepcién del Estado por sectores separados e independientes. (Bernal,

2018, p. 87)

También como lo menciona Valle y Bueno ( 2006) “las politicas publicas
desde una perspectiva de género se ha estado planteando el concepto de transversalizacion, que
se define como el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las
mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacién, politicas o programas, en

todas las areas y en todos los niveles”. (p. 22)

Estas acciones o medidas incorporadas en este tipo de politicas como lo
manifiesta Bernal (2018), “deben cambiar a través del tiempo en su contenido, en gran parte,
porque también es cambiante la realidad de desigualdad, pero ademas para que se incorporen
las demandas que nuevas protagonistas posicionan en la agenda publica, pero hasta ahora el

discurso dominante ha sido el de la estabilidad como simbolo de éxito de la politica”. (p. 90)

Aqui otro concepto que se debe tener en cuenta es el de Transversalidad de
Género, este busca que la equidad de género se incorpore a todas las esferas y niveles de la

gestion publica, hacia la creacion de condiciones para la igualdad desde la diferencia entre
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hombres y mujeres, esto es, tener las mismas oportunidades para el ejercicio de los derechos

humanos con el fin de contribuir al desarrollo y beneficiarse de sus resultados.

En consecuencia, cuando hablamos de politicas ptiblicas con enfoque de
género, se debe tener claro que estas hacen parte de la agenda ptblica y que tienen como
objetivo el logro de metas de gobierno encaminadas a solucionar situaciones y/o problemas

concretos que aquejan en este caso a las mujeres.

Gobernanza y género
El termino gobernanza implica un buen ejercicio de los procesos
democraticos y de control por parte de la ciudadania, ya que esta directamente relacionado con
la toma de decisiones y los procesos de gestion. Esto requiere seguir algunos principios
(rendicion de cuentas, transparencia, equidad, inclusion, sensibilidad, legalidad), que

conllevaran al alcance de la justicia social y a la igualdad.

En términos generales como definicién de acuerdo con Brody (2009) se
encuentra que la gobernanza se refiere a la toma de decisiones por parte de una gama de
personas o partes interesadas, incluyendo a quienes ocupan posiciones de poder y a ciudadanas
y ciudadanos comunes. Estas decisiones tienen un enorme impacto sobre las maneras en que
mujeres y hombres conducen sus vidas, sobre las normas que se espera que observen y las

estructuras que determinan dénde y cémo trabajan y viven. (p. 5)

Pero épor qué es importante hablar de género cuando se habla de
gobernanza?, esto se debe al desproporcionado ejercicio de poder al que han estado sometidas
las mujeres y a su invisibilidad en la toma de decisiones en los diferentes niveles de accién del

Estado.

Aqui como lo menciona Bernal (2018), articulandolo al proceso de

formulacion de politicas puablicas
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“La toma de decisiones de politicas publicas en cada una de sus etapas tiene
lugar en un escenario publico siempre conflictivo y en disputa entre actores, que despliegan
herramientas discursivas para que sus argumentos obtengan los mayores niveles de legitimidad

y por ende se posicionen como prioritarios o determinantes en la agenda ptblica”. (p. 81)

En este sentido retomando a Brody (2009)

La gobernanza sensible al género empieza con poner en su centro la igualdad
de género y la justicia social. Debe reconocer las diferentes necesidades, intereses, prioridades y
responsabilidades de los hombres y las mujeres, ademas de combatir las arraigadas
desigualdades de género. Los asuntos de la igualdad de género — como la igualdad de salario, el
derecho de las mujeres a participar en la adopcién de decisiones, la violencia doméstica y el
reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerado — tienen que ser tomados seriamente.
Las instituciones y los procesos de gobernanza deben disenarse de modo que identifiquen e
incorporen las diferencias de género en todos los aspectos de la toma de decisiones, a fin de que
las politicas, los planes y programas beneficien equitativamente a todas las mujeres y todos los
hombres en las sociedades. Es importante observar que una gobernanza sensible al género
significa que las mujeres y los hombres deben participar en pie de igualdad en la planificacién e

implementacion de tales instituciones y procesos. (Brody, 2009, p. 25)

Para concluir, la toma de decisiones y en general el desarrollo de cada uno de
los principios de la gobernanza aportan a la construccion de instituciones solidas que responden
a las necesidades de las mujeres, promueven su participacion activa y efectiva desarrollando
acciones en diferentes niveles que aportan al reconocimiento de sus derechos lo que genera

cambios a mediano y largo plazo.
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Implementacion
Segun el Diccionario de Politicas Publicas (2016) la puesta en marcha o
implementacion de una politica publica constituye el proceso de aplicacion de las decisiones, al
hablar de puesta en marcha permite caracterizar un momento de la accién publica en la cual la
decision se confronta con la realidad a través de la aplicacion de las directivas gubernamentales
(Hill y Hupe, 2009; Antoine Mégie, 2016 como se cit6 en Cuevo, Jolly y Soto, 2016). Asi mismo
menciona que, la puesta en marcha puede ser considerada como un proceso en el cual suceden
una serie de acciones sociales que ponen en juego un conjunto de actores que ocupan diferentes

posiciones y son portadores de intereses y recursos diferentes.

Revuelta (2007 citando a Van Meter y Van Horn, 1975) menciona que: “la
implementacion de politicas abarca acciones de individuos o grupos ptblicos y privados que
buscan el cumplimiento de los objetivos previamente decididos”. Asi mismo afirma que la
implementacion: “Es un momento, un proceso, a través del cual una politica puede ser
influenciada por diversas variables independientes —actores y factores— que pueden apoyar,
alterar u obstruir el cumplimiento de los objetivos originales” Van Meter y Van Horn (1975 como

se cito en Revuelta, 2007, p. 139).

Por otra parte, Roth (2002) argumenta que, aunque para muchos la
implementacion es un problema puramente administrativo, desde el analisis de politicas
publicas esta es una etapa fundamental porque es ahi donde la politica se transforma en hechos,
en lo denominado como realidad palpable. Roth (2002) expone que: “La implementacién de la
politica es, parafraseando a Clausewitz, la continuacién de la lucha politica con otros medios y
escenarios diferentes”. Roth, también hace un anélisis sobre los enfoques de la implementacion,

los cuales se presentan como modelos normativos de implementacion. (p. 107)

Estos modelos normativos se encuentran organizados en dos categorias: Top

down que corresponderia a la concepcion tradicional del trabajo administrativo que se
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desarrolla arriba (top) y abajo (down) o del centro hacia la periferia, este enfoque supone una
separacion entre la formulacion y la decision de la politica. Bottom up de abajo hacia arriba que
es un enfoque critico o alternativo, donde se trata de partir de los comportamientos concretos en
el nivel donde existe el problema para construir la politica ptiblica poco a poco, por medio de un
proceso ascendente. En este sentido presenta cuatro enfoques que se enmarcan en estas dos
tipologias: el enfoque clasico de la administracion racional, el enfoque del buen gobierno, el

enfoque de gestion publica y el enfoque contingente.

Gonzalo Ordofiez (2013) citando a Mény y Thoening (1992) menciona que la
implementacion es: “La fase de una politica piblica durante la cual se generan actos y efectos a
partir de un marco normativo de intenciones, de textos, de discursos” Meny y Thoening (1992,
como se cité en Ordoiiez 2013). Este autor también toma la tesis de Roth (2004) al traer los
diferentes enfoques de la implementacion (top-down y bottom-up) y a partir de estos hace
énfasis en la importancia de planear la fase de implementacion desde el disefio de la politica

cualquiera que sea el enfoque desarrollado.

Sectorialidad, territorio, territorialidad y territorializacién

Inicialmente, se plantea el enfoque territorial ya que este pone como base el
territorio que es donde se materializan las politicas publicas, en este sentido el territorio es una
construccion social, de interaccion entre seres humanos y la naturaleza, donde se reconoce el
sentido de la identidad y pertenencia de las poblaciones. Razén por la cual, el enfoque
territorial, promueve una vision multidimensional y diferenciada de la gestion del desarrollo que
dé cuenta de la complejidad social y las dindmicas que determinan las condiciones de vida de las
poblaciones cuyos derechos pretende garantizar mediante la ejecucion de politicas publicas

(Alcaldia Mayor de Bogota, 2014).

En este sentido se articula al enfoque territorial, los conceptos de

sectorialidad, territorialidad, territorio y territorializaciéon. La Politica Publica de Mujeres y
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Equidad de Género en el Distrito Capital tiene como una de sus estrategias la territorializacion,
la cual se define como el conjunto de decisiones y acciones politico-administrativas del Distrito
Capital que orientan la creacidn y recreacion de escenarios institucionales, asi como de espacios
y mecanismos para garantizar la implementacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género en los territorios rurales y urbanos de las localidades, teniendo en cuenta, para ello, la

identidad y diversidad que las constituyen (Alcaldia Mayor de Bogot4, Decreto 166 de 2010).

Para Jolly (2007) la territorialidad no puede contemplarse si no inicamente

ligada al concepto de sectorialidad en este sentido citando los autores indican que:

La territorialidad de una politica publica se refiere segiin Muller (2006), a
una situacion en la cual la l6gica dominante de una politica publica es una logica territorial u
horizontal, mientras la sectorialidad se refiere a una situacion en la cual la 16gica dominante de

una politica publica es una logica sectorial o vertical (p. 423).

En este sentido se puede plantear que a cada logica de regulacion de las
politicas publicas les corresponde una manera de gobernar un territorio. Asi mismo, Montanez
y Delgado (1998) definen el territorio como un espacio de poder y de dominio de distintos
sectores, que incluyen al Estado, a los individuos, a distintos grupos y organizaciones, e incluso a
empresas multinacionales. Por otro lado, Monnet (2013 como se cit6 en Jolly, 2014) lo define
como el espacio material, area o red, realizado por el ejercicio de una accion humana repetitiva,
en donde se articulan los conceptos de la territorialidad que hace referencia al conjunto de
valores atribuidos a un territorio, y a la territorializacion, dado que son las acciones sobre el
espacio material fundamentadas sobre una territorialidad. De igual manera, las politicas
publicas territoriales producen y definen el territorio, materializandose a través de los valores,
es decir, el capital territorial, esto como base de la territorialidad que van a condicionar

socialmente las acciones que se puede ejercer sobre este.
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Gobernabilidad, instituciones e institucionalidad

Para Rello (2014)

“Las instituciones son las normas y reglas formales e informales que regulan
el comportamiento de los individuos y organizaciones de una sociedad, su importancia radica en
el hecho de que se establecen las reglas de juego entre los agentes econémicos y sociales y los

incentivos y restricciones que determinan el comportamiento de agentes y organizaciones”. (p.

15)
Mientras que para Muller (1998) y Guzman dice que:

Las instituciones son factores de orden ya que las formas estandarizadas de
operar estabilizan la actividad politica y el relacionamiento entre actores. En suma, las reglas,
procedimientos, convenciones, roles, estrategias en torno a las cuales se construye la actividad

politica, materializan creencias, paradigmas y codigos culturales.

Previo a la concepcidn de institucionalidad se toma en cuenta la
gobernabilidad democratica y el enfoque de género en el que, el concepto de gobernabilidad
democratica hace referencia, al cambio de las instituciones. Las instituciones son en gran
medida unas reglas del juego que gobiernan las relaciones entre los individuos y los grupos
delimitan, por un lado, las oportunidades, y por otro, las restricciones que los individuos y
grupos enfrentan en su relacion con los demas en distintos 4mbitos institucionales (2011 como

se cit6 en Guzméan y Montano, 2012, p.16)

En este aspecto se tomaron en cuenta las diferentes relaciones de género y el
conjunto de normas y actuaciones que se dan a nivel institucional, esto asumiendo los roles
asignados socialmente. En este sentido la gobernabilidad se articula al concepto de género
cuando las mujeres tienen la capacidad de incidir en la toma de decisiones y en la creacion de

esta nueva institucionalidad para cambiar practicas institucionales, aqui los movimientos
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sociales de mujeres son de vital importancia ya que son los que realizan la incidencia politica

para la inclusion de los temas en la agenda.

Cabe resaltar como lo menciona Ulloa (2013), la historia de la
institucionalizacion de la perspectiva de género (gendermainstreaming) inicia su momento
caspide después de la celebracion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, en Beijing (1995),
cuando también comienza la etapa mas prolifica de investigaciones en torno al tema: desde el
enfoque de los estudios feministas (o de género) mediante disciplinas como las ciencias politicas
y las sociales, proceso que se genera por medio de diferentes olas del feminismo en diferentes

paises de América y Europa, citando de nuevo a la autora en el cual dice que:

“La idea de la institucionalizacion de la perspectiva de género nace en los
circulos de activistas y teoricas feministas de Europa y Estados Unidos en la década de los afios
sesenta como una forma de resolver las desventajas de las poblaciones de mujeres en
condiciones de desarrollo y bienestar, en los ambitos econémicos, educativos, laborales, de

derechos humanos y de salud, entre otros” (p. 2).

Cambio institucional

De acuerdo con los autores Murillo, Gonzalez y Garcia (2010), el proceso de
cambio involucra la racionalidad como un elemento importante, esta racionalidad presenta dos
puntos de vista en su aplicacion: primero, en cuanto a su soporte teorico; y en segundo lugar, su
aplicacion préctica. Los procesos novedosos de gobernanza, no son el resultado de irrupciones
en los modelos de gobierno, sino, que tienen todo un trabajo de investigacion que los sustenta y
que se basan precisamente en las limitaciones presentadas por los viejos modelos regulatorios,
ademas por la maduracion de nuevas teorias sobre todo en el campo de la economia y los

cambios politicos (Hall, 1989; Scott 2001 como se cit6 en Murillo, Gonzalez y Garcia, 2010).
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En este sentido se puede decir que, los cambios politicos son aceleradores y
generadores de mecanismos: deslegitimando las estructuras establecidas y sentando las bases en
términos culturales para el desarrollo de nuevos procesos politicos, juridicos y para el desarrollo
de la normatividad que se requiere para institucionalizar el cambio. Un anélisis mas profundo
requerira la consideracion de elementos mas especificos y que reflejan de mejor manera los

resultados de dicha institucionalizacion.

Las organizaciones como parte de un campo o sector deben ser analizadas en
contexto y no perder de vista que engranan en un sistema mayor que las limita o restringe como
pueden ser las corporaciones, las relaciones contractuales y los analisis estructurales. Lo
anterior abarca fend6menos relacionados con la poblacion, los cuales incluyen, ademas: “la
densidad organizacional, la densidad relacional y la legitimacién normativa y regulatoria”
(Baum, 1996; Scott, 2001 como se cit6 en Murillo, Gonzélez y Garcia, 2010, p. 59). Es
importante reconocer que, estos estudios tienen un gran valor pero ademas, presentan un riesgo
como por ejemplo, ignorar otros tipos de cambios que se pueden suceder en los actores y que
dieron como resultado transformaciones mucho més grandes y profundas en los campos o

sectores. Por lo anterior es necesario mencionar que, estos procesos incluyen:

1. Cambios en las relaciones entre las organizaciones existentes
2. Cambios en las fronteras de las organizaciones existentes

3. El surgimiento de nuevas poblaciones

4, Cambios en las fronteras de campo

5. Cambios en las estructuras de gobierno
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El nuevo institucionalismo
El nuevo institucionalismo en la ciencia politica se ha enfocado a dar

respuesta a la dindmica de los escenarios politicos, econémicos y sociales, en este sentido su
aporte tedrico se resume en tres planteamientos basicos: Las instituciones son reglas del juego
politico que determinan quién si y quién no tiene derechos politicos plenos (proceso inclusion —
exclusion); los organismos o actores que compiten por poder politico, tanto los partidos y las
élites que aprueban en los congresos las reformas, como los electores; y los incentivos o en su
caso inhibiciones que las propias instituciones fomentan y que afectan la decisiéon de los actores
de mantener el orden establecido o favorecer el cambio institucional (Rothstein 2001 como se

cit6 en Uriarte 2013).

Por otro lado, para Vargas (2014) los conceptos y analisis de la corriente
teorica del neoinstitucionalismo sirven de fundamento para la politica econémica y la
formulacioén de las politicas ptiblicas. De acuerdo con Burgos (2002 como se cit6 en Vargas,
2014), en donde hace un analisis con respecto a la economia neoinstitucionalista lo cual lo
define como la institucionalidad juridica y el desarrollo econémico, cuestionando el derecho
como instrumento del desarrollo econémico y reconoce a las instituciones informales, ademas
de promover mecanismos institucionales considerados como 6ptimos, por lo que, el
neoinstitucionalismo promete proponer posibles cursos de accion para la solucién de problemas

que estan en la agenda publica.

En este sentido el nuevo institucionalismo definido por Vargas (2014)
reconoce los campos organizacionales como unidades de anélisis, en los que, los procesos
institucionales pueden dar cierta estabilidad a las instituciones, no obstante estos siempre estan
evolucionando y no son estaticos, buscando resolver mediante consenso negociado socialmente

las diferencias de interpretacion.
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Teniendo en cuenta los cambios a nivel normativo que se genera cuando se
crea una nueva institucionalidad de acuerdo con Vargas (2014) el institucionalismo normativo
fundamenta el cambio en armonizar las reglas, identidades y situaciones, a partir de reformas
que consideren la cultura organizacional que se pretenda modificar. Bajo este enfoque, el
cambio se induce mediante reformas administrativas, aunque no siempre se logra por las

dificultades para controlarlo y finalmente se realicen més reformas y no los cambios deseados.

Es evidente que, en las sociedades el gobierno juega un rol activo en la
creacidon y mantenimiento de las instituciones que promueven la confianza. Los Estados débiles
que carecen de un gobierno fuerte y efectivo, carecen también de instituciones que promuevan
la confianza necesaria para el intercambio y las interacciones pacificas. De acuerdo con Hoffman

(2006 como se cit6 en Vargas 2008)

(...) las partes en conflicto son vitales porque las relaciones de confianza
solamente emergen cuando las consecuencias de la explotacion potencial son neutralizadas lo

cual requiere que las instituciones de gobierno de las relaciones entre las partes se transformen

(p. 17).

Finalmente, a partir de los fundamentos tedrico-metodologicos de las
relaciones entre el desarrollo econémico y las instituciones juridicas que establece la nueva
economia institucional, se superan las limitaciones del analisis del “movimiento del derecho y el
desarrollo”, y se establecen las bases para la construcciéon del Estado de Derecho proveniente del

desarrollo econémico.

Los conceptos antes relacionados permitieron identificar cuales son cada uno
de los componentes que hicieron parte del analisis de la dos politicas pablicas planteadas. De

esta manera el ejercicio llevo a aclarar la importancia del ciclo de la politica ptblica en el



desarrollo del proceso de institucionalizacion en las dos ciudades, abarcando los diferentes

aspectos que hicieron parte del mismo, asi como su evolucion y consolidacion.

36
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Capitulo 2

El Movimiento Social de Mujeres y su Incidencia en el Proceso de

Construccion de Politicas Publicas

Movimientos sociales y el movimiento social de mujeres
Los movimientos sociales juegan un papel fundamental en el proceso de
construccion de las politicas pablicas ya que por medio de su incidencia se logra poner en la

agenda temas fundamentales que visibilizan las probleméticas de grupos sociales especificos.

El movimiento feminista y de mujeres colombiano surgi6é de manera
descentralizada en las ciudades importantes del pais y no solo en el Distrito Capital, como

sucedio en los paises de la subregiéon andina. Barrig (2010)

“Hacia finales de la década, el movimiento social de mujeres feminista en
Colombia, con la heterogeneidad de sus procesos organizativos, ideologicos y politicos y por
tanto sus contradicciones, habia crecido y se habia extendido, tenia capacidad de convocatoria,

avanzaba en los debates tedricos y definia cada vez méas sus posiciones.

Sin embargo surgieron algunas tensiones en la consolidacion del proceso
organizativo como lo son la institucionalizacion de los movimientos en ONG’S , lo que genero
una disputa en la consecucion de recursos, mas adelante la division entre feministas- feministas
y feministas- politicas en el marco del encuentro feminista de 1981, lo que volveria a ser evidente
en el proceso por la Asamblea Nacional Constituyente, y otro aspecto fue en el marco de la
construccion de los aportes al documento de accion para la participacion en la Conferencia de
Beijin. Pero estas tensiones no impidieron el trabajo conjunto para la creacion de la instancia de
género y la formulacion de la politica para la igualdad, catalizaron voluntades en el ambito local

y contribuyeron a una accion unificada desde el movimiento de mujeres” (p. 75)
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Al respecto Bernal (2018), manifiesta que “los movimientos de mujeres y
feministas han sido actores muy relevantes en esa dindmica de fortalecimiento de interlocucion
con los gobiernos locales y se les debe en buena medida el hecho de que candidatos, candidatas
y partidos politicos incorporen en sus agendas de campaia y posteriormente en planes de
desarrollo, asuntos como la violencia de género o el reconocimiento del trabajo de cuidado y

doméstico”. (p. 86)

En cuanto a las politicas ptblicas de mujer y género en Bogota se menciona lo

siguiente:

El desarrollo de las politicas ha sido méas lento y pareceria que el movimiento
de mujeres solo hasta hace poco dirigié su mirada hacia el &mbito distrital. En los planes de
desarrollo de los afios noventa, aparecen en las agendas distritales algunas problematicas

puntuales (Fuentes, 2007, p. 3).

A su vez, en cuanto a las politicas de mujer y género en Medellin dice que:

Es una ciudad que cuenta con importantes desarrollos en materia de politicas
publicas para mujeres urbanas y rurales; politicas, que en la practica se han traducido en el
acceso a programas y servicios institucionales de diferentes mujeres, en especial de aquellas en

mayor grado de desventaja socioeconémica (Gonzalez, 2009, p. 5).

Guzmén y Montano (2012) también hacen referencia a la importancia de los
movimientos sociales y la puesta en la agenda de los derechos de las mujeres para promover el

proceso de la institucionalidad en los diferentes Estados y manifiestan que:

Los espacios regionales abiertos por los 30 afios de encuentros, 11
Conferencias regionales sobre mujer en América Latina y el Caribe derivan en nuevos marcos
juridicos e institucionales nacionales con el proposito de que se incorporen en ellos nuevas

orientaciones de género. A partir de la década de los noventa en casi todos los paises de América
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Latina a nivel ejecutivo se formaron mecanismos responsables para el adelanto de las mujeres,
organos concebidos como instancias normativas y responsables de la coordinacion de politicas
de género, inspirados en los acuerdos alcanzados en las conferencias igualdad, desarrollo y paz

en Nairobi 1981 y Beijin 1995.

Seguidamente Guzman y Montano, (2012) realizan su aporte mencionando

que:

La incorporacion del anélisis de género en las politicas pablicas ha implicado
la circulacion de nuevos discursos dentro de las instituciones del Estado. Estos discursos
permitieron incorporar en las agendas institucionales temas considerados como propios en la
esfera privada tales como violencia contra la mujer, autonomia del cuerpo, reproduccion,

dependencia econémica entre otros (p. 14).

En este sentido se entiende, desde los planteamientos de Touraine (2006), a

los movimientos sociales como:

Actores colectivos cuyas acciones, desde un alto nivel de organicidad,
propenden, y con ellas sus actores, por la conduccion del presente historico. Los movimientos
son caracterizados desde este modelo como actores que definen claramente un oponente, que
poseen una identidad que se pone ademas en juego para lograr transformaciones socioculturales
que les permitan a estos actores el control de recursos centrales en una determinada sociedad.
La accion de estos sujetos es vista en el marco de la existencia de un conflicto en el que ellos

actian como movimiento (p. 107).

Por otro lado Amenta y Caren (2004 citado por Lopez, 2012), describen
cuatro argumentos principales del impacto de los movimientos sociales en los Estados como lo
son: a) la movilizacidn o la accion colectiva en si misma tiende a ser efectiva; b) ciertas

estrategias o formas de organizacion son mas efectivas que otras; c¢) las oportunidades o
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contextos politicos favorables son benéficos para la movilizaciéon contenciosa y d) la accion
colectiva esta politicamente mediada, en otros términos, las combinaciones especificas de
formas de movilizacion, accidon y condiciones politicas determinan las consecuencias de los

movimientos.

Igualmente Giugni (1998 citado por Lopez, 2012) propone dividir los
“resultados” de los movimientos sociales en tres procesos: 1. Incorporacion (efectos
procedimentales), 2. Transformacion (efectos sustanciales o estructurales) y 3. Democratizacion

(efectos en el régimen).

Por tultimo el autor manifiesta que, hay dos vias por medio de las cuales los
movimientos sociales pueden influir en un cambio social, por medio de sus incorporacién en las
agendas publicas y en la institucionalidad: a) los efectos en las politicas, en particular en la
legislacion existente, como indicador de grado de “éxito”, y b) los resultados en las politicas,

vinculados con la incorporaciéon de demandas en la agenda de gobierno, las leyes o en politicas

publicas en general.

La influencia de los movimientos sociales son fundamentales para la puesta
en la agenda, formulacion e implementacion de politicas publicas de igualdad, esto permitié que
se evidenciaran problematicas sentidas de las mujeres identificadas por medio del trabajo
territorial. Como se vera a continuacion en las ciudades de Bogota y Medellin, la organizacién y
trabajo en equipo por medio de metodologias participativas tuvo un efecto positivo en los
procesos politicos y posteriores administraciones lo que mas adelante se ve materializado en la

creacion del sector mujer en las dos ciudades.

La experiencia en Bogota
La formulacion del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de

Género 2004-2016 (PIOEG) en el Distrito Capital, como conjunto de acciones afirmativas por
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derechos, lo que luego daria via a la consolidacion del Decreto 166 de 2010 "Por el cual se adopta
la Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones", estuvo acompanado por la articulacion del interés politico con el movimiento

social de mujeres.

Como se menciona en la serie de la construccidén colectiva de la Politica

Publica de Mujer y Género:

La existencia de una politica publica de mujer y géneros en Bogota
Distrito Capital, es el resultado de la construccion colectiva que se inicia con los procesos
de incidencia politica desarrollados por las organizaciones de mujeres de Bogota para
incorporar las necesidades, intereses y propuestas de ellas en las agendas politicas y
propuestas programaticas de los candidatos a la Alcaldia Mayor de la ciudad para el
periodo 2004-2008. En tal sentido, un sector de mujeres de la sociedad politica tomo la
decision de comprometer a los candidatos con una politica para las mujeres como parte
de su programa de gobierno. Para ello, se desarrollaron acciones orientadas a la
visibilizacion de la situacion de las mujeres en Bogot4, de las brechas persistentes en el
acceso a servicios, recursos e instancias de toma de decisiones y el aporte a los procesos
de paz y profundizacion de la democracia que representa el ejercicio de la ciudadania

activa de las mujeres en la ciudad (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2007, p. 9)

La priorizacion de las necesidades, intereses y propuestas incluidas en las
agendas que realizaron las mujeres se hicieron por medio de una metodologia llamada “trueque

de saberes y sabidurias”, la cual consistia en:

Identificar a las lideresas de las localidades, 1a narraciéon de sus
historias de vida, haciendo énfasis en sus experiencias con la comunidad, los obstaculos a

los que se han enfrentado y los logros obtenidos. Después de escuchar los relatos de cada
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una de las participantes se realizaron trabajos en pequefnos grupos que permitieron
identificar necesidades, potencialidades y propuestas para fortalecer la accion colectiva

de las mujeres en sus localidades (Alcaldia Mayor de Bogota, 2005, p. 13).

Este ejercicio realizado por mujeres de las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar, Bosa, Tunjuelito, Suba, Kennedy y San Cristobal, aporta a la construccion del Plan de
Igualdad de Oportunidades y méas adelante a la Politica Pablica de Mujer y Género (Decreto 166
de 2010), la trayectoria e iniciativas que han aportado a sus comunidades y las propuestas
sociales, politicas, econdmicas y culturales. La metodologia tiene un sustento teoérico en la

Investigacion y Accion Participativa (IAP), ya que:

Los actores sociales se convierten en investigadores activos,
participando en la identificacion de las necesidades o los potenciales problemas por
investigar, en la recoleccion de informacion, en la toma de decisiones, en los procesos de
reflexion y accion. En cuanto a los procedimientos, se comparten discusiones focalizadas,
observaciones participantes, foros, talleres, mesas de discusion, entre otros (...) son
cuatro las caracteristicas que presenta esta metodologia, a saber: ciclica, recursiva,
porque pasos similares tienden a repetirse en una secuencia similar; participativa, ya que
los involucrados se convierten en investigadores y beneficiarios de los hallazgos y
soluciones o propuestas; cualitativa, porque trata mas con el lenguaje que con los
numeros, y reflexiva, pues la reflexion critica sobre el proceso y los resultados son partes

importantes en cada ciclo (Colmenares, 2011, p. 106).

Estas propuestas finalmente se concretan ante la incidencia presentada por el
Colectivo de Mujeres del Polo Democratico Independiente, al candidato por ese mismo partido,
Luis Eduardo Garzon, en la cual se proponia, enriquecer el Programa de Gobierno de Luis
Eduardo Garzon a la Alcaldia de Bogot4, en el marco de su propésito de orientar el gobierno

distrital con el enfoque de la l6gica de los derechos humanos. Con ello se pretende:
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Involucrar politicas que contengan acciones positivas para los
sectores mas desfavorecidos de la capital, entre ellos las mujeres como colectivo social
que requiere condiciones de equidad para estudiar, habitar, laborar y desarrollar sus
proyectos individuales y colectivos, y dentro de ellas, las mujeres con mayores niveles de

vulnerabilidad y exclusiéon (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2007, p. 9).

Esta incidencia politica tuvo como resultado el compromiso del candidato
Luis Eduardo Garzoén de incorporar, a su programa de gobierno, una politica que respondiera a
las necesidades y demandas de las mujeres de la capital desde un enfoque de derechos; algunos
de los movimientos participantes en este proceso fueron: el Colectivo de Mujeres del Polo
Democratico, la Red de Mujeres, las sindicalistas de la Federacion Colombiana de Educadores,
FECODE de la Comision de Mujeres de la Asociacion Distrital de Educadores (ADE) y de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Iniciativa de Mujeres por la Paz y el Grupo Mujer y

Sociedad de la Universidad Nacional de Colombia.

Para este propdsito se desarrollaron diferentes estrategias; una de ellas era la
denominada mujeres de los miércoles, especio en el cual también podian participar mujeres que
no hacian parte de ninguna organizacion, en esta mesa se trabajaban alguno aspectos tales
como: 1. Relacion con el candidato; 2. Propuesta de acuerdo y compromiso real y efectivo del
candidato (futuro alcalde) con los asuntos de las mujeres y la agenda de género; 3. Inclusion de
la agenda de género en el Plan de Desarrollo, con programas y proyectos especificos, asi como

con presupuesto para adelantar las politicas.

Como producto de este proceso, las mujeres no sélo lograron poner los
asuntos de género en la agenda, sino que, como parte del cabildeo y la negociacion, obtuvieron
cargos de segundo nivel decisorio y asesor en el gobierno distrital, desde los cuales formularon y

ejecutaron politicas en favor de sus intereses y demandas.
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La experiencia en Medellin
Con respecto a la incidencia del movimiento social de mujeres, Medellin es

una de las ciudades colombianas que ha tenido uno de los mayores avances en materia de
politicas publicas sectoriales, las cuales se han transformado en el acceso a programas y
servicios institucionales que van dirigidos a diferentes mujeres, en especial de aquellas en
mayor grado de desventaja socioeconémica. De acuerdo con Gonzélez (2009) “La creacién de
este mecanismo gubernamental para el adelanto de las mujeres tiene sus antecedentes en las
reivindicaciones del movimiento social de mujeres de Medellin; el movimiento social de mujeres
demandaba del estado local la creacion de una instancia municipal desde la cual se liderara el

disefio e implementacion de las politicas publicas de equidad de género” (p. 5)

En concordancia con lo antes planteado respecto al proceso realizado para la
creacion de la Secretaria de las Mujeres, los procesos de institucionalizacion creados a partir del
posicionamiento de la descentralizacion gubernamental en América Latina, generaron al
interior del movimiento algunas tenciones entre las diversas tendencias y competencias, que se
diluyeron en el momento de trabajar en conjunto para la creacién de una politica municipal; Al
respecto Barrig (2010) manifiesta que “ las organizaciones de mujeres no solo eran los colectivos
feministas de siempre, sino también mujeres de base, las indigenas, las campesinas, las afro,
como grupos particulares. Alli imper6 un propdsito superior por encima de cualquier

distanciamiento que existiera”. (p. 74)

En este sentido la politica publica de género con su institucionalidad ha sido

impulsada por el movimiento social de mujeres por medio de:

Iniciativas orientadas a visibilizar las diferentes formas de
discriminacion y las desigualdades en razon del sexo, a su vez, se han desarrollado
acciones y movilizaciones con el proposito de exigir e incidir su disefno e implementaciéon

para que incluyan y respondan a las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, a
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la vez que favorezcan la equidad social y la inclusién en los beneficios del desarrollo con

igualdad de oportunidades (Plan de desarrollo 2001-2003 Medellin, p.1).

Como lo menciona Gonzalez (2009) La instancia que dio lugar al mecanismo
actual fue una dependencia de rango medio creada como entidad rectora de la politica pablica

para las mujeres urbanas y rurales de Medellin, conocida como Subsecretaria de Metromujer.

(p.5)

Asi mismo como lo menciona el balance, la legislacion existente favorece que
los gobiernos consoliden politicas publicas que dirigidas a la construccion de las relaciones de
equidad de género, que mejoren la calidad de vida de las mujeres y su niveles de
empoderamiento a través de la interlocucion, la negociacion y el trabajo intersectorial de

instancias publicas y privadas y de organismos pertenecientes al movimiento social de mujeres.

Estos avances legislativos y las diferentes acciones del Movimiento Social de
Mujeres, con las cuales se propende por la construccion de la igualdad y la equidad como
condicion para el funcionamiento de la democracia y para la justicia social, se han expresado en
el departamento de Antioquia y en el Municipio de Medellin en dindmicas de creaciéon de
instancias publicas encargadas de impulsar y coordinar las diferentes acciones con el fin de

formular, aprobar e implementar politicas y programas con dimension de género.

Este proceso impulsado por las mujeres ha generado grandes resultados que
hacen que Medellin sea pionera en este tipo de procesos; las demandas del movimiento han
aumentado a tal punto que esto ha permitido que la institucionalidad avance, aumentando el
presupuesto para su funcionamiento asi como las acciones y el personal requerido para

ejecutarlas, constituyéndose asi como un referente para otros municipios del orden nacional.



46

Capitulo 3

La Institucionalidad en el Marco de las Politicas Publicas de Mujeres y
Equidad de Género en Bogota y Medellin
Como ya se ha mencionado anteriormente los antecedentes de la
institucionalizacion de las politicas publicas de mujer y género en América Latina se remontan a
los afios 80. Al respecto Gonzalez (2009) sostiene que “el instrumento que legitimé y oriento
este proceso fue la CEDAW —Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres, N.U. 1.979, que fue firmada por todos los Estados partes en

los afios 90”. (p. 3)

Para el caso de Colombia la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo - AECID, ha jugado un papel fundamental en la construccion y consolidacion
de politicas publicas de igualdad, por medio de la asesoria técnica y administrativa que
fortaleci6 la implementacion del enfoque de género en la administraciéon publica. Para esto la

AECID se propuso los siguientes objetivos Barrig (2010)

i. Institucionalizacion, apoyar la construcciéon y formulacién de una politica
publica de igualdad y al disefio y establecimiento de una instancia responsable de su puesta en

marcha en cada municipio.

ii. Transversalizacion, que brinda asesoria técnica, apoyo operativo y

fortalecimiento de las capacidades de las administraciones locales para ejecutar dichas politicas.

iii. Facilitar el intercambio de experiencias, conocimientos y la construcciéon

de mecanismos de apoyo y fortalecimiento mutuo entre las oficinas de igualdad local. (p. 37)

Retomando el planteamiento de Bernal (2018), “una vez creada la estructura

institucional, su capacidad de accién depende de que el organismo gane legitimidad y logre
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suficientes recursos politicos y financieros para implementar la politica pablica. Hasta ahora, el
mayor reto ha sido la institucionalizacién de las politicas, es decir, el proceso mediante el cual la
politica y la entidad responsable se normalizan como parte de las funciones del Estado, y dejan
de ser apuestas de un gobierno o partido particular y se hacen estables, se reiteran en el tiempo
y por lo tanto, se les puede hacer seguimiento y evaluacion”. (p. 88)

En este sentido, la institucionalidad en el marco de las politicas ptiblicas de
las mujeres y de la equidad de género en las ciudades de Bogota y Medellin, se puede analizar de
la siguiente manera, por un lado segiin Guzmén (2001), los procesos de conformacién de las
oficinas de la mujer en la Region ha sido posible en coyunturas politicas extraordinarias. Estas,
se caracterizan por una mayor receptividad de los actores politicos y de las autoridades publicas
a las demandas sociales, lo que permite a los actores sociales movilizados atraer la atenciéon

hacia sus propuestas.

Las oficinas se crearon en momentos en que hubo un cambio significativo del
clima politico nacional, alternancias parlamentarias o de gobierno y campanas de fuerte presiéon
por parte de grupos de mujeres. Por lo tanto, a continuacion, se presentan algunas de las
caracteristicas que llevaron a la creacion de la institucionalidad en las ciudades de Bogota y
Medellin, las cuales fueron fundamentales para la trasformacion en materia de derechos y

oportunidades de las mujeres en las dos ciudades.

Otro aspecto relevante en el marco del posicionamiento institucional es el
trabajo territorial; como se habia mencionado anteriormente conceptos como territorio,
territorialidad y territorializacién permiten en el caso de las politicas publicas, mostrar el
espacio donde la poblacion se hace beneficiaria de estos procesos. El territorio va totalmente
ligado a la institucionalidad ya que se crean espacios institucionales que permiten que las
acciones proyectadas lleguen a las poblaciones en las zonas urbanas o rurales de manera

descentralizada.
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Institucionalidad en Bogota
Para el caso de Bogota el proceso de institucionalidad esta marcado por tres

grandes momentos los cuales se relacionan a continuacion.

Oficina asesora para la politica de mujer y géneros
El Concejo de Bogota por medio del Acuerdo 091 de 2003 en el gobierno de
Antanas Mockus ordena la “formulacion, ejecucion, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion
del Plan de Igualdad de Oportunidades, a fin de fomentar una cultura de equidad de género en
todas las relaciones y acciones que se presentan entre los ciudadanos y ciudadanas, asi como en
los ambitos econémico, politico, social, educativo y cultural” (Concejo de Bogota 2003). Sin
embargo este proceso solo se da mediante el establecimiento de una instancia responsable para

tal fin.

Como resultado de la incidencia del movimiento y teniendo en cuenta los
avances realizados en la materia, en el Plan de Desarrollo Bogot4 Sin Indiferencia. Un
Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion 2004-2008, en el eje social se propone el
establecimiento del programa “Bogoté con igualdad de oportunidades para las mujeres” el cual
se ejecutaria por medio del proyecto “Institucionalizacién del Plan de Igualdad de
Oportunidades y Equidad de Géneros en el Distrito Capital”; pero para este fin, se crea la oficina
asesora para la politica publica de mujer y géneros como instancia responsable del proyecto
haciendo parte de la estructura administrativa del Departamento Administrativo de Bienestar

social - DABS, ahora Secretaria Distrital de Integracion Social.

Inicialmente, su objetivo como oficina asesora es materializar los derechos
que demanda el movimiento de mujeres, y los tratados internacionales en cuatro derechos
fundamentales, estos derechos, al interior de la estructura administrativa de la oficina asesora se

denominaron areas derecho, y se distribuian de la siguiente manera:
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1. Violencias de género

2. Participacion y representacion de las mujeres

3. Generacion de oportunidades de trabajo e ingresos

4. Hacia la eliminacion del sexismo en la educacién, la salud,
la interculturalidad, la comunicacién y el uso cotidiano de los espacios publicos y

privados

Estos derechos se denominaron como la base de la construccion del proceso,
ya que desde ahi se dan los lineamientos para el plan de igualdad de oportunidades y el proyecto

de institucionalizacion.

Por otro lado el proyecto de institucionalizaciéon de acuerdo con Fuentes

(2007) tenia los siguientes objetivos:

Formular, institucionalizar y poner en marcha el Plan de Igualdad de
Oportunidades (PIO), establecer las Casas de Igualdad de Oportunidades y fortalecer la
participacion social y politica de las mujeres en los diferentes 4&mbitos de la ciudad. Una
meta importante de la institucionalizacion de la politica fue la creacién de la instancia

rectora de la politica de mujer y géneros (p. 186).

La Tabla 1 indica como el proyecto se dividi6 en dos fases, con metas y

presupuesto especificos desde el afio 2004 al 2008.



Tabla 1

Descripcion del proyecto de institucionalizacion del Plan de Igualdad de Oportunidades
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Proyecto

Metas

Beneficios

Costos

La primera fase, de
formulacion, concertacion y
difusion se concibe como un
amplio proceso de
participacion para la
decision y la construccion de
los lineamientos de las
politicas del Plan de
Igualdad tanto con las
funcionarias y funcionarios
del nivel central y de las
localidades, como con las
organizaciones de mujeres
del orden local y distrital,
con los Consejos Distrital
(CDPS) y Locales de Politica
Social (CLOPS), buscando la
articulacion de las acciones y
decisiones de estos

organismos con los Consejos

El proyecto desarrollara

las siguientes metas:

Formulacion del Plan de
Igualdad de
Oportunidades para la
Equidad de Géneros en el

Distrito.

Institucionalizacion el
Plan de Igualdad de
Oportunidades para la
Equidad.

Establecimiento de 7
casas de la Igualdad de
Oportunidades como
laboratorios de
experiencias que realicen

en la practica la equidad

Los beneficios del
Proyecto pueden
visualizarse en los
siguientes puntos:
Planes de
Desarrollo
Distrital y local
con perspectiva de

género.

Formulacion de
una politica de
Igualdad y
Equidad de
Géneros en el

Distrito.

Mujeres y
hombres formados

en planeacion con

En miles de pesos:

Afo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Presupuesto | 250 | 400 | 400 | 400 | 400
programado
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de Planeacion y de Gobierno
Distrital y Locales (CPD,
CPL, CGD y CGL), de tal
manera que éstos
incorporen las propuestas de
las organizaciones de
mujeres en el desarrollo de

las funciones a su cargo.

La segunda fase, consiste en
poner en marcha, hacer
seguimiento y evaluacion el
desarrollo institucional y
local del Plan de Igualdad de
Oportunidades para
asegurar su incorporacion
en los procesos de
planeacion programatica y
presupuestal, ejecucion y
evaluacion de la gestion
institucional en los niveles
distrital y locales. Esta fase
requiere cuatro estrategias:
comunicacién, coordinaciéon

intra e interinstitucional,

de géneros.

Formacién de 1000
mujeres social y
politicamente en el
Distrito y en las

localidades.

perspectiva de

género.

Formulacién de
indicadores con
perspectiva de

género.

Formaci6n de
mujeres en
participacion

social y politica.
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articulacion y concertacion.
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Casas de igualdad de oportunidades
Las casas de igualdad de oportunidades para las mujeres empezaron a
implementarse como parte de la estrategia de territorializacion de la politica haciendo parte de
una de las metas del Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra
la Pobreza y la Exclusion 2004-2008 en el Articulo 10, menciona: “Establecer la Casa de
Igualdad de Oportunidades y seis filiales con prioridad en las localidades de emergencia, como

laboratorios de experiencias que realicen en la practica la equidad entre los géneros” (p. 44).

Entre los afios 2005 a 2007, se habian establecido siete casas de igualdad en
las localidades de La Candelaria, Suba, Bosa, Ciudad Bolivar, Sumapaz, Engativa y Kennedy.
Las casas de igualdad fueron creadas con el objetivo de desarrollar procesos de fortalecimiento a
las organizaciones de mujeres, ademas de hacer presencia e implementar la politica publica de
mujer y género, mediante los procesos de interlocucion, transversalizacion e institucionalizacion
esto, como lo menciona el documento Construccion Colectiva, para la puesta en marcha,
seguimiento y evaluacion del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en
el Distrito Capital, desarrollados con las entidades del Distrito presentes en las localidades. Asi
como con las organizaciones de mujeres y otras organizaciones sociales alli existentes, en tal
sentido, las Casas de Igualdad de Oportunidades se han constituido en una expresion
fundamental de la territorializacion de la Politica Pablica de Mujer y Género - PPMYG y del Plan

de Igualdad de Oportunidades - PIO (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2007).

Respecto a estas estrategias, la institucionalizacién se concibe como:

(...) las acciones desarrolladas que se han orientado hacia la
construccion de una nueva institucionalidad enmarcada en los derechos humanos y
representada por las propias Casas de Igualdad, como escenarios de conectividad y
encuentro entre las instituciones y las organizaciones sociales, lo que se traduce en

alianzas interinstitucionales e interorganizativas que potencian el acceso de las mujeres a
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la oferta institucional, posibilitan el reconocimiento de las necesidades e intereses
diferenciales de hombres y mujeres, y promueven la atencion de las demandas subjetivas
de las mujeres visibilizando las condiciones de vulnerabilidad que se constituyen en

agravantes para su insercion en equidad en la vida social (Alcaldia Mayor de Bogota,

2007, p. 70)
Por otra parte, la interlocucion:

(...) es un proceso que implica relacion con las entidades del gobierno
distrital, las redes y las organizaciones de mujeres. Se construyen progresivamente los
vinculos necesarios para la visibilizacién y el fortalecimiento de las Casas en el marco de
las relaciones con el gobierno distrital y con el movimiento social de mujeres (Alcaldia

Mayor de Bogota, 2007, p. 70).

Por tultimo, la transversalizacion, es un proceso mediante el cual se
fundamenta la armonizacion de los Planes de Desarrollo Locales con la Politica Pablica de Mujer

y Géneros:

Mecanismo para la institucionalizacion de las perspectivas de
derechos y género en la cultura organizacional local y para el fomento y promocion de la
inclusion del Plan de Igualdad de Oportunidades en las actividades, normas y
disposiciones que se desarrollen en los planes de desarrollo local (Alcaldia Mayor de

Bogota, 2007, p. 70).

En las casas de igualdad de oportunidades se desarrollan procesos con miras
a la construccion del tejido social y articulado a las areas derechos se implementaron diferentes

estrategias con el objetivo de disminuir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres.
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Subsecretaria de mujer, género y diversidad sexual
El Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota dicta las normas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de las entidades en el Distrito y se expiden otras
disposiciones, dentro de las cuales est4 la inclusion del enfoque de mujer y género en los
procesos de planeacion del Distrito. Es asi como mediante una reforma administrativa al
interior del sector planeacion por medio del Decreto 256 de 2007 se crea la Subsecretaria de
Mujer y Género, la cual esta conformada por la Direccién de Derechos, Desarrollo e Igualdad de

Oportunidades para la Equidad de Género y la Direccion de Diversidad Sexual.

Esta surge en cumplimiento del compromiso de creaciéon de la Instancia
Rectora, el 25 de junio de 2007, el decreto crea la Subsecretaria con dos subdirecciones asi: La
Direccion de Derechos, Desarrollo e Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Géneros y

La Direccién de Diversidad Sexual.

Algunas de las funciones de la Subsecretaria fueron:

. Coordinar la inclusién de la perspectiva de mujer, género y
diversidad sexual en la elaboracion, ejecucion y seguimiento del Plan de Desarrollo
Distrital.

. Dirigir la formulacién de politicas publicas que propendan
por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres desde una perspectiva de
género y diversidad sexual en el Distrito Capital.

. Dirigir con otras Subsecretarias de Planeacion
socioecondémica y de Planeacion de la Inversion, el proceso de definicion y evaluacion
integral de lineas estratégicas y politicas territoriales y de asignacién de la inversién

de mediano y largo plazo en el Distrito, entre otras.
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A su vez, la Subsecretaria de Mujer y Género realiza el seguimiento y
planeacion de la Politica Publica a través del trabajo en ocho derechos las cuales tienen sus

respectivas responsables:

. Paz y la convivencia con equidad de género

. Vida libre de violencias

. Participacion y representacion con equidad

. Trabajo en condiciones de equidad y dignidad

. Salud plena

. Educacion con equidad
o Cultura libre de sexismos
. Haébitat y vivienda dignos

Gerencia de Mujer y Género
El Acuerdo 002 de 2007, de la Junta Directiva del Instituto de la
Participacion y Accién Comunal - IDPAC de la Secretaria de Gobierno, crea la Gerencia de Mujer

y Géneros en la Subdireccion de Fortalecimiento de la Organizacion Social.

La Gerencia de Mujer y Género es la encargada de promover el derecho a la
participacion y representacion de las mujeres a nivel distrital, por medio de la inclusion de las
mujeres desde todos los enfoques diferenciales y las organizaciones LGBTI en todas las
dinamicas participativas; este proceso materializado en dos dimensiones: En su inclusion en el
disefio y puesta en marcha de politicas publicas de participacion (la escuela y el sistema) y En el
reconocimiento de sus especificidades y aportes, y asi en la generacion de procesos propios. Asi,

algunas de las funciones de la Gerencia son:
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. Liderar la implementacion de politicas, acciones y
programas orientados a mujer y géneros de la ciudad para propiciar la cultura no
discriminatoria de acuerdo con el Plan de Desarrollo y la normatividad vigente.

. Impulsar acciones que contribuyan a incrementar la
participacion de los diferentes géneros en la vida publica, en el orden econémico
politico y social.

. Recopilar y documentar de manera sistemaética los procesos
de género desarrollados en cada una de las localidades, a través de las acciones del

Instituto de la Participaciéon y Accion Comunal, entre otras.

Ademas de las funciones ya descritas con la reforma administrativa, a partir
del afio 2008 la Gerencia de Mujer y Géneros queda a cargo de la territorializacion de la politica

por medio del trabajo en las localidades en las Casas de Igualdad de Oportunidades.

Programa Justicia de Género

Asi mismo, debido a las situaciones de inequidad y de violencias que viven las
mujeres se hizo necesario crear una instancia que permitiera la representacion legal y juridica
con el objetivo de defender los derechos de las mujeres como lo es el Programa Distrital Justicia
de Género que tiene como objetivo promover el acceso a la justicia y el restablecimiento de los
derechos de las mujeres del Distrito a través de las acciones que contribuyan a la identificacion
de las vulneraciones de sus derechos, la denuncia, y el tramite de acciones legales segtin sea el
caso. El programa se ha estructurado a partir de la priorizacion de tres lineas para lograr el

acceso a las mujeres del Distrito a la Justicia:

. Desarrollos normativos: Incidencia en la reforma o creacion
de disposiciones normativas nacionales y distritales a favor de los derechos de las

mujeres.
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. Formacion: Incidencia y promocion de las practicas de
equidad de género en el Distrito Capital desde una perspectiva de derechos.

. Litigio de género: Promocion del acceso a la justicia en el
Distrito Capital, la calidad del servicio y la incorporacion de la perspectiva de género,
asi como identificar los estereotipos y prejuicios de género, que puedan estar
afectando la independencia de las y los jueces y otros funcionarios y funcionarias con
competencias en violencias contra las mujeres. Esta tltima linea a su vez tiene dos
componentes:

o) Jornadas de justicia de género: Difusion de los
derechos de las mujeres y mecanismos de proteccion a las mujeres del
Distrito, promocion de la denuncia e identificacion de diferentes formas de
violencia.

o Asesoria y litigio de género: Promocion de la
denuncia e identificacién de diferentes formas de violencia, mecanismos de

proteccion frente a las violencias.

Casas refugio
Las Casas Refugio inicialmente hacen parte de la Direccién de Derechos

Humanos y apoyo a la Justicia, de la Secretaria Distrital de Gobierno y contribuyen a dar
respuesta desde el nivel Distrital a las obligaciones contempladas en la Ley 1257 de 2008, frente
a las medidas de proteccién y atencion a mujeres victimas de violencia. Estas constituyen un
lugar temporal para las mujeres victimas de violencia intrafamiliar que propicia una experiencia
de vida, a partir de procesos de desarrollo personal, tejido de redes de apoyo y posibilidades de
acceso a servicios y posibilidades de acceso a servicios y oportunidades para la restitucion de los

derechos vulnerados.
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Asi mismo, son centros de atencidon que brindan acogida y atencion integral a
mujeres y sus nucleos familiares cuando han sido victimas de violencias al interior de las
familias o victimas de violencias en el marco del conflicto armado, por un periodo de

permanencia gratuita hasta por cuatro (4) meses.

Esto se realiza a través de un equipo interdisciplinario, con los enfoques de
Derechos Humanos de las mujeres, Diferencial, de Género y Accion sin Dafio género, se realiza
asesoria y asistencia técnico legal, acompanamiento psicosocial, psicopedagogico y ocupacional,

con miras a la reconstruccién de sus proyectos de vida.

Secretaria Distrital de la Mujer
Durante la campana para la Alcaldia de Bogota del afio 2010, el entonces
candidato Gustavo Petro Urrego, del partido Progresistas, hizo un compromiso con el
movimiento de mujeres que fue la creacion del Sector Mujer dentro de la Administracion

Distrital.

Este compromiso surge ante la necesidad de institucionalizar nuevos
instrumentos, instancias y mecanismos que afiancen y contribuyan en la igualdad de
género y la incorporacién del enfoque de derechos, de género y diferencial era uno de los

grandes retos de la Bogotd Humana (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2014, p. 1).

Este proceso se dio a partir de la incidencia politica del movimiento social de
mujeres y el movimiento feminista; y es asi como a partir del afio 2012 empieza a funcionar la

Secretaria Distrital de la Mujer.

La Secretaria Distrital de la Mujer es un organismo del sector central con
autonomia administrativa y financiera, creado gracias al Acuerdo 490 de 2012 del Concejo de
Bogot4 D.C, Tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de disefio,

formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas para las mujeres,
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a través de la coordinacion intra e intersectorial, territorial y poblacional de estas politicas
publicas, asi como de los planes, programas y proyectos que le corresponda para el
reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el fomento de las capacidades y
oportunidades de las mujeres, por consiguiente hay que aclarar que concentra toda la estructura
administrativa creada para el seguimiento e implementacién de la politica publica para mujeres

en el Distrito.

La Secretaria Distrital de la Mujer brinda el servicio personalizado en los
puntos de contacto de la Entidad (Canal presencial, telefénico y virtual), para satisfacer sus

necesidades y servicios que presta, tales como:

1. Asesorias socio juridicas, orientacion y acompanamiento a mujeres
victimas de violencia ante instancias judiciales (Casas de Justicia, Centro de Atencién a
Victimas de Violencia Intrafamiliar CAVIF, Centro de Atencién Intrafamiliar a Victimas
de Abuso Sexual CAIVAS).

2. Casas de Igualdad de Oportunidades en las 20 localidades de

Bogota
3. Las Casas Refugio para atenciéon a mujeres victimas de violencias
La Secretaria de 1a Mujer cuenta con la siguiente estructura administrativa:
1. Subsecretaria Corporativa y de Control Interno
Disciplinario
2, Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y
Oportunidades
3. Subsecretaria de Politicas de Igualdad

e Direccion de Territorializacion de Derechos
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e Direccion de Eliminacién de violencia contra las mujeres y
acceso a la Justicia
e Direccion de Derechos y Diseno de Politicas

e Direccion Gestion del Conocimiento

Avances normativos de la politica pablica de mujeres y equidad de género
en Bogota
A continuacién, se presentan los avances en manera normativa y juridica de

acuerdo con algunas politicas ptiblicas establecidas en la ciudad de Bogota:

Acuerdo 091 de 2003
El Acuerdo 091 de 2003 “Por el cual se establece el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital” es el que da inicio a la
implementacion del enfoque de género y de los derechos de las mujeres en el Distrito Capital, ya
que por medio de este se ordena la formulacion e implementacion del Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género 2004-2016, que es un Plan con 120 acciones
afirmativas distribuidos en 6 derechos para alcanzar la igualdad de género en el Distrito Capital.

El Art. 5 dice que el Acuerdo:

Establece y se ordena la formulacion y ejecucion del Plan de Igualdad
de Oportunidades, a fin de fomentar una cultura de equidad de género en todas las
relaciones y acciones que se presentan entre los ciudadanos y ciudadanas, asi como en

los ambitos economico, politico, social, educativo y cultural.

Decreto 256 de 2007
Derogado por el art. 48, Decreto Distrital 16 de 2013 "Por el cual se modifica

parcialmente la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeaciéon" en el que modifica la


http://www.sdmujer.gov.co/images/pdf/acuerdo091.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=51241#48
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estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion con el fin de incluir en ella la
Subsecretaria de Mujer Género y Diversidad Sexual, la cual era la encargada de orientar,
acompafar y articular las politicas publicas sobre equidad e igualdad de oportunidades con
perspectiva de género y de diversidad sexual. Este decreto es derogado cuando se crea el sector

mujeres en la administracion distrital.

Acuerdo 0002 de 2007
"Por el cual se determina el objeto, estructura organizacional y las funciones
del Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal y se dictan otras disposiciones” en el
que hace es modificar la estructura administrativa del Instituto Distrital de la Participaciéon y
Accion Comunal en el cual se incluye a parte de otros cambios la Gerencia de Mujer y Género,
esta es la encargada de promover y fortalecer los procesos participativos de las mujeres y sus

organizaciones a partir de las politicas pablicas distritales..

Decreto 166 de 2010
"Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones" Este decreto instaura la Politica Ptblica de
Mujeres y Equidad de Género en el distrito, para la garantia y restitucion de los derechos
humanos de las mujeres del distrito, abarcando la zona rural y la zona urbana. Esta politica
contempla los seis derechos que componen el Plan de Igualdad de Oportunidades, y dos que se

incluyen a partir de la incidencia de las mujeres, ademaés de los principios rectores.

Acuerdo 490 de 2012
"Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria Distrital
de la Mujer y se expiden otras disposiciones" crea el sector administrativo de mujeres el cual se
materializa en la Secretaria Distrital de la Mujer. La Secretaria Distrital de la Mujer segun el Art.

5 del Acuerdo tendra como funcién:


http://www.sdmujer.gov.co/images/pdf/decreto_166_2010.pdf
http://www.sdmujer.gov.co/images/pdf/acuerdo490.pdf
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(...) ejecutar, liderar, dirigir y orientar la formulacién de las politicas
publicas, programas, acciones y estrategias en materia de derechos de las mujeres,
coordinar sus acciones en forma intersectorial y transversal con los demas sectores y
entidades del Distrito; velar por la proteccion, garantia y materializacion real y efectiva
de los derechos de las mujeres en el Distrito Capital. Promover la participacion de las
mujeres y de las organizaciones sociales, en lo relacionado con las funciones asignadas a
este sector, desde las diversidades que las constituye y promover su autonomia en la

cualificacion del ejercicio de la ciudadania.

Resolucion No 0746 de 2012
“Por medio de la cual se formula y adopta el Plan de Transversalidad de
Género (PTG), para la implementacion del Eje de Desarrollo Institucional de la Politica Pablica
de Mujeres y Equidad de Género, y se dictan otras disposiciones” y adopta la transversalidad del
enfoque de género en todos los sectores de gobierno distrital; ademéas da linea técnica en la
construccion de los planes de accion y actos administrativos en el temas para cada uno de los

sectores.

Institucionalidad en Medellin

Subsecretaria de Metromujer
En el Plan de Desarrollo de Medellin 2001-2003 “Medellin Competitiva”, la
politica de equidad de género esta contemplada como un subprograma, en el programa de
atencion a grupos poblacionales, es en este sentido que para cumplir con los objetivos
propuestos en la administracion municipal en materia de equidad de género se crea la

Subsecretaria de Metro Mujer.
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La Subsecretaria de Metromujer se crea bajo el Decreto Municipal namero
151 de Febrero 20 de 20022 como parte de la Secretaria de Cultura Ciudadana la cual tenia

como objetivo principal:

Trazar politicas y estrategias integrales para la transformaciéon
cultural y civica de la Ciudad; interpretar los cambios de vida y las nuevas formas de
consumir Ciudad; generar acciones para la defensa de la vida como valor supremo;
acrecentar oportunidades para que se reconozca la equidad de género; dinamizar las
potencialidades y las ilusiones de la Juventud; promocionar espacios para aprender a
tolerar en medio de la diversidad; fomentar la promocion turistica de la Ciudad;
conformar redes comunitarias para acceder a proyectos productivos; detectar los déficits
de escenarios para la utilizacion del tiempo libre; urdir las tramas de las relaciones
cotidianas que expresan las tradiciones y los nuevos valores ciudadanos; promover
pactos sociales para acatar las normas; y erigirse como la gran estrategia pedagogica de

Gobierno, para que los ciudadanos puedan separarse de la esclavitud ciudadana (p. 68).

Este Decreto cambia la estructura administrativa del Gobierno Municipal, la
gestion realizada por la Subsecretaria, trae como resultado la creacion e implementacion de 7
programas encaminados a promover la equidad de género en el municipio de Medellin, estos

programas son:

1. Formulacién y Desarrollo de la Politica Publica para las

mujeres urbanas y rurales de Medellin.

2 Por medio del cual se determina el funcionamiento de la Administracién Municipal nivel central,
la nueva estructura administrativa, se definen las funciones de las dependencias y se dictan otras
disposiciones, en virtud de las facultades otorgadas por los Acuerdos 3 y 42 de 2001 del Honorable

Concejo Municipal.
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2. Sistema de informacién para la equidad de género y el
desarrollo integral de las mujeres organizadas urbanas y rurales del municipio de
Medellin.

3. Promocion y difusion de valores y derechos de las mujeres.

4. Organizacion, Participacion y empoderamiento de las
Mujeres

5. Red social y productiva de mujeres

6. Estimulo a Madres comunitarias

7. Promocion de la equidad de género para las mujeres en los
municipios del 4&rea metropolitana del Valle de Aburra con el apoyo del Area

Metropolitana.

La implementacion de los programas a cargo de la Subsecretaria, han
promovido la articulacion, interaccion y generacion de redes entre las organizaciones de mujeres
y las instituciones, con miras a la construccion participativa de politicas publicas con enfoque de

género.

Secretaria de las Mujeres
En el marco del Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin 2004 - 2007,
“Medellin un compromiso de toda la ciudadania” se crea la Secretaria de las Mujeres, por medio

del Acuerdo Municipal nimero 001 de 2007, la Secretaria tiene como objetivo principal:

Contribuir a la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres y a la disminucion de practicas discriminatorias que atenten contra el
desarrollo politico, social, econémico y cultural de las mujeres del Municipio de

Medellin, a través del disefio, implementacion, coordinaciéon, monitoreo y asesoria de las
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politicas, planes y programas de la Alcaldia Municipal (Alcaldia de Medellin, 2015, p.

13).3

Como se menciona en la Evaluacion de resultados de la politica pablica de

mujeres urbanas y rurales de Medellin 2004-2014:

Lograr una institucionalidad de género de alto nivel en la estructura
de la administracion municipal constituye un avance fundamental para la
implementacion de la politica publica, instalAndose como experiencia pionera de

institucionalidad de género a nivel de municipios en el pais (Alcaldia de Medellin, 2015,

p- 13).

Ahora bien, la Secretaria de las Mujeres se encuentra compuesta por dos
Subsecretarias: la Subsecretaria de Derechos y Desarrollo y la Subsecretaria de Planeacion y

Transversalizacion.

En el marco de la implementacion de los programas del Plan de desarrollo
también se hizo énfasis en programas y proyectos con perspectiva de género y los procesos de
transversalizacion, con el fin de que en las diferentes instancias del gobierno municipal se
puedan desarrollar diferentes acciones en la materia, esto sustentado en la linea 2 del Plan
“Medellin social e incluyente” el programa “Medellin con equidad de género”, el cual tenia como

objetivo:

Fortalecer las condiciones y la posicion de la mujer en el Municipio de
Medellin, para hacerla protagonista de los cambios y transformaciones sociales que requiere la

ciudad, mediante el desarrollo y la orientacion de las politicas y acciones de las distintas

3 Acuerdo 01 de 2007. “Por el cual se crea la Secretaria de las Mujeres y se modifica el Decreto

Municipal 151 de 2002”. Consejo Municipal de Medellin.
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dependencias del Municipio, para la equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres en

los ambitos piblico y privado (Concejo de Medellin, 2004, p. 85 en Alcaldia de Medellin. 2015,

p-14).

Para el ano 2012 mediante el Decreto 1364 a través del cual se inicid el
proceso de modernizaciéon del Municipio de Medellin, modifico la estructura administrativa de
la Secretaria de las Mujeres, la cual qued6 conformada por el Despacho de la Secretaria de las
Mujeres, la Subsecretaria de Derechos y la Subsecretaria de Transversalizacion. Las areas
estratégicas de la primera son: autonomia econémica para las mujeres, participacion social y
politica, y reconocimiento de derechos y potencialidades. En el caso de la segunda las areas son:
seguridad publica para las mujeres, educacion incluyente para las mujeres, transversalizaciéon de
la equidad de género al interior de la Administracién Municipal, y equidad de género en el

territorio (Alcaldia de Medellin.2016, p.10).

Centros de Equidad
El proyecto denominado “Promocion de la Equidad de Género en el Territorio PEGT” se
desarrolla a partir del periodo 2008 — 2011, ya que de acuerdo a lo que manifiesta la Secretaria

de las Mujeres: se hizo necesario tener “unos enlaces en territorio”, “unos brazos de la

Secretaria”, en las comunas y corregimientos de la ciudad” (Alcaldia de Medellin.2016, p.12).

El objetivo del proyecto es promover el enfoque de género en el territorio, fomentar el
empoderamiento de las mujeres, la defensa de sus derechos y la disminucion de los imaginarios
y practicas discriminatorias contra ellas. Su fin superior es contribuir en la disminucion de las
barreras de acceso de las mujeres a oportunidades de desarrollo en tres niveles: subjetivo o

individual, institucional y sociocultural
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Consejo de seguridad publica para las mujeres
En el marco del Plan de Desarrollo Municipal “Medellin Solidaria y
Competitiva 2008- 20117, se crea la Estrategia de Seguridad Publica de las Mujeres, “Medellin
ciudad segura para las Mujeres. Mujeres seguras para la ciudad”. Que de acuerdo con el Plan de

Desarrollo esta definida como:

La instancia interinstitucional que direcciona la implementacion de la
Politica de Seguridad Publica de las Mujeres. Busca fortalecer y promover acciones,
planes, programas y proyectos que propendan por el goce efectivo del derecho (GED) de
las mujeres a una vida libre de violencias, a través del Sistema de Alertas Tempranas
para la prevencion de las Violencias Basadas en Género (VBG). (Alcaldia de Medellin.

2011)

La estrategia tiene como objetivo “Promover una vida més segura para las
mujeres de Medellin, en los espacios publicos y privados, con el desarrollo de medidas que les

permita el efectivo acceso y garantia de sus derechos”.

Esta compuesta por los siguientes elementos: 1. Gestion del conocimiento,
informacion, investigacién y difusion 2. Fortalecimiento en justicia de género del Sistema

Institucional de atencion 3. Empoderamiento de las Victimas 4. Movilizacion Social.

Avances normativos en el marco de las politicas pablicas de género en
Medellin 2003 - 2012
Aunque el estudio de las politicas en mencion tiene como periodo de analisis
los afnos 2003 a 2012, el hecho de la creacion de la oficina de Metromujer como un hito
importante en la institucionalidad para las mujeres en Medellin, se identifica como un avance

normativo de los siguientes Decretos y Acuerdos:
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Decreto 763 de 2002
“Por medio del cual se crea “el establecimiento del Consejo Consultivo de
Mujeres y el Comité Interinstitucional de la Subsecretaria de Metromujer” tiene como objetivo
conformar el Comité Interinstitucional y el Consejo Consultivo Municipal, los cuales se
encargaran del desarrollo e implementacion de la Politica Municipal de Equidad de Género para
las Mujeres de Medellin, permitiendo en ella la participacion amplia de diferentes sectores de la

poblacion y contribuyendo a elevar la calidad de vida de las mujeres.

Acuerdo Municipal 022 de 2003
“Por medio del cual se expide la Politica Publica para las Mujeres Urbanas y

z..0

Rurales del Municipio de Medellin” fue creado como un instrumento de orientacion, de
planificacion y ejecucion de programas y proyectos que conlleven al mejoramiento de la calidad
de vida y la construccion de la ciudadania plena de las mujeres urbanas y rurales del Municipio

de Medellin.

Acuerdo 09 de 2006

“Por el cual se establece una politica publica para la Prevencion y Atenci6on
de las violencias sexuales que afectan a la ciudadania, principalmente a mujeres, nifias y nifios
en la ciudad de Medellin” manifiesta que para que haya una debida institucionalizacion de la
Politica Publica es necesario elaborar un Plan de Accion integral, intersectorial,
interinstitucional y transdisciplinario, que contemple acciones de promocion, prevencion,
deteccibn, atencion, rehabilitacion, vigilancia y control. Para la ejecucion de esta Politica
Publica, se conformara un Comité Coordinador Municipal para la prevencion y atencion de las
violencias sexuales. Para darle viabilidad a esta Politica, se debe reglamentar lo pertinente al

Comité Coordinador Municipal: periodos de reuniones y funciones.
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Acuerdo Municipal 001 de 2007
“Por el cual se crea la Secretaria de las Mujeres y se modifica el Decreto
Municipal 151 de 2002”, por medio del cual se crea la Secretaria de las Mujeres como

dependencia del area estratégica del municipio de Medellin.

Acuerdo 052 de 2011
“Por medio del cual se crea en el municipio de Medellin el Programa integral
de proteccion a mujeres victimas de violencias”. Se crea con el proposito de hacer analisis de
contexto de los derechos humanos de las mujeres, hacer seguimiento a casos especiales,
articular estrategias y mecanismos para la prevencion de las violencias contra las mujeres,
definir ejes tematicos para desarrollar labores de comunicacién e informacion, entre otros. Este
programa cuenta con un componente de Informacion y Gestion del Conocimiento para

monitorear el goce efectivo de derechos.

Acuerdo 036 y 042 de 2011
En el acuerdo 036 se establece la transversalidad del enfoque de género en
las Instituciones Educativas y en el 041 “por medio del cual se adopta la politica pablica
economia social y solidaria de municipio de Medellin”. A su vez, incluye dentro de sus
definiciones de funcionamiento la perspectiva de género y se emite a nivel departamental la
Ordenanza 3 de 2010 por medio de la cual se establece de caracter obligatorio la transversalidad

de género en el departamento de Antioquia.

Decreto 318 de 2012
Este decreto de la Alcaldia de Medellin se hace: “Por el cual se crea el concejo
consultivo de la Secretaria de las Mujeres del Municipio de Medellin”. Es un espacio de
participacion, deliberacion y asesoria, representativo de la sociedad civil, que tiene como

objetivo buscar el desarrollo y mejorar la calidad de vida de las mujeres del Municipio.



71

Capitulo 4

Secretaria de la Mujer vs Secretaria de las Mujeres
El anélisis comparado de politicas ptiblicas que es el fin ultimo del proceso
realizado, implica tomar en cuenta diferentes aspectos que hacen parte de la implementacion de
determinadas acciones, con el objetivo de analizar como y en qué aspectos difieren y/o en que se
asemejan, esto de acuerdo con los que manifiesta Sartori y Morlino (1994), invita a hacerse la
pregunta “ Es écomparable (bastante similar) respecto a qué propiedades o caracteristicas, y no

comparable (demasiado distinto) respecto a qué otras propiedades o caracteristicas?” (p. 35)

De acuerdo con lo anterior las politicas publicas de igualdad que se
analizaron se dieron gracias a procesos desarrollados por los movimientos de mujeres y
feministas de las dos ciudades. Este proceso compartio6 tanto caracteristicas similares como
caracteristicas que difieren, pero que al final terminan en el mismo resultado, la creacion de la
institucionalidad producto de la implementacién de politicas publicas. En este sentido
retomando a Sartori y Morlino (1994) “dos entidades pueden ser idénticas en la medida que
comparten iguales cualidades, propiedades y caracteristicas, es decir, es una comparacion entre
manzanas y manzanas. Pero ademas también pueden ser similares si el nivel de similitud es
parcial, en cuyo caso podriamos decir que es una comparacion entre peras y manzanas porque

ambas pertenecen a la categoria de las frutas”. (p. 35)

Asi mismo como lo menciona Guzman (2008) existen dos estrategias para
comparar; “la primera es el método de acuerdo (MA) o concordancias y la segunda, el método de
la diferencia (MD). El MA es la estrategia que se concentra en las variables, es decir, se basa en
las similitudes o factores comunes en paises homogéneos o areas, con excepcion del factor o

variable que queremos observar. El MD, por el contrario, compara politicas que no tienen
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caracteristicas en comun y a los que solo les une el fendmeno que se estudia. Esta estrategia

desecha explicaciones sistémicas del fendmeno” (p. 18)

Estructura administrativa - Institucionalizacion
En el gjercicio realizado se identifica que las dos Alcaldias han modificado su
estructura administrativa para incluir sectores similares y teniendo en cuenta los objetivos

planteados al inicio de la investigacidon se encontro6 que:

En la creacion de las dos Secretarias se evidencia la participacion activa del
movimiento social de mujeres y las feministas académicas. Asi como la creaciéon de una
estructura administrativa nueva a partir de la formulacion e implementacion de la politica
publica de igualdad y por altimo un marco normativo creado a partir de la implementacion de la
politica ptiblica que aporta al cierre de brechas de género y accesibilidad de derechos humanos

de las mujeres.

Sin embargo en el proceso de institucionalizacion de las politicas de equidad
de género aunque se encuentran factores comunes, se dan de manera distinta, como se plantea
en la hipotesis; es decir, para el caso de Medellin el paso de la creacion de la Subsecretaria de
Metromujer adscrita a la Secretaria de Cultura Ciudadana y posterior Secretaria de las Mujeres,
se da en un tiempo relativamente corto en el cual no se dieron tantos cambios administrativos y

estructurales al interior los diferentes sectores de la entidad territorial.

En Bogot4 se pueden identificar tres grandes hitos institucionales que luego
se convirtieron en la consolidacion de la Secretaria Distrital de la Mujer. Estos son la oficina
asesora para la politica publica de mujer y género, adscrita inicialmente al Departamento de
Bienestar Social DABS, luego Secretaria de Integracion Social, la Gerencia de Mujer y Género,

en el Instituto Distrital para la Participacién y Accién Comunal IDPAC que a su vez es una
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entidad adscrita al Sector Gobierno y por dltimo la Subsecretaria de Mujer Género y Diversidad

Sexual en la Secretaria Distrital de Planeacion.

La articulacion de funciones y acciones de estas instancias son las que

posteriormente dan sustento a la estructura administrativa de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Documentos de politica

Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y la Equidad de

Géneros en el Distrito Capital 2004-2016
Un segundo elemento de analisis es la estructura de los documentos de

politica ptiblica; para el caso de Bogot4 tenemos inicialmente el Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres y la Equidad de Géneros en el Distrito Capital 2004-2016,
como su nombre lo indica es un plan de acciones afirmativas encaminadas alcanzar la igualdad
de derechos y oportunidades para las mujeres en el Distrito; como se describe en el documento
“es un instrumento que facilita el disefio de las politicas publicas. Comprende un conjunto de
acciones de igualdad interrelacionadas, orientadas a reducir y combatir la desigualdad existente

entre hombres y mujeres” p.9

Tiene como objetivo principal “Avanzar en el reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos humanos de las mujeres, de todas las edades, culturas, orientaciones
sexuales, condiciones étnico-raciales, situaciones socioecondémicas vulnerables o de
desplazamiento y capacidades motoras, visuales, auditivas, psicologicas o cognitivas diferentes,
para alcanzar la igualdad de oportunidades y la equidad de género, a través de la incorporaciéon
de acciones afirmativas en las politicas, planes, programas y proyectos del Distrito Capital” El
documento esta compuesto por seis derechos priorizados por organizaciones de mujeres,
movimiento social de mujeres y feministas por medio del desarrollo de metodologias

participativas, teniendo en cuenta los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital y el Acuerdo 091
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de 20034. Estos derechos a su vez se desglosan en 120 acciones priorizadas las cuales seran
desarrolladas por los diferentes sectores garantizando asi la transversalidad de género en los

planes programas y proyectos.

El documento esta organizado de la siguiente manera:

Los fundamentos conceptuales.

. Un diagndstico base sobre la situacion de las mujeres
. El objetivo general.

. Los objetivos especificos.

. Las acciones previstas para cumplir los objetivos.

. Las entidades comprometidas con dichas acciones.

El Plan comprende ademas tres partes complementarias:

e Una estrategia de comunicacion que compromete la
institucionalidad, los medios y las distintas expresiones organizativas de la sociedad

civil.

4 Seguin lo que se informa en el mapeo de politicas sectoriales (Secretaria Distrital de Planeacion,
2015), el proceso de formulacién del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y la Equidad de
Género que inici6 en el 2003 y finaliz6 en el 2004, se realizo participativamente, a través de la realizacion
de 9 encuentros de la Mesa Diversa de Mujeres, en los cuales participaron mujeres de 67 organizaciones y
redes de mujeres en Bogoti. Ademas, se llevaron a cabo 12 talleres, en los que participaron 365 personas
(95% mujeres y 5% hombres). Este proceso de formulaciéon terminé en 2005 con la realizaciéon de 9
talleres de socializacién, en donde participaron 165 personas (82% mujeres y 18% hombres).Veeduria

Distrital 2017 . p.44.
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e Una relacion de los proyectos, entidades y presupuestos
comprometidos con cada uno de los derechos en consonancia con los programas de los
ejes social, urbano regional y de reconciliacién y al objetivo de gesti6on publica humana,

previstos en el Plan de Desarrollo Distrital 2004—2008.

¢ Una identificacion de procesos y actividades bésicas para la puesta

en marcha, seguimiento y evaluacion del Plan de Igualdad de Oportunidades.

Decreto 166 de 2010 "Por el cual se adopta la Politica Pablica de Mujeres y
Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"

La particularidad de la politica publica para mujeres de Bogot4 es que utiliza
como uno de sus instrumentos de implementacion el Plan de Igualdad de oportunidades para
las Mujeres; esto debido a que como se explico en el apartado anterior este plan contiene cada
una de las acciones priorizadas y responsabilidades por sector. Es asi como cada uno de los
sectores por medio de la estrategia de transversalizacion define programas, proyectos y

presupuesto para cumplir con su responsabilidad en la politica.

La Politica tiene la siguiente estructura:

. La definicion de los enfoques de derechos y de género que

se enunciaron en el Plan de Igualdad de Oportunidades.

. Principios en los que se fundamenta: Igualdad de
oportunidades, igualdad de trato, equidad de género, justicia de género, diversidad,

autonomia, solidaridad, participacién y sororidad.

. Estrategias mediante las cuales se desarrolla la politica son

las siguientes:

Transversalizacion, territorializacion, corresponsabilidad y comunicacion.
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. Lineamientos transversales que deben tenerse en cuenta en
la implementacién: Transformacion de referentes culturales; modificaciéon y
adecuacion de normas y procedimientos; acciones afirmativas para la equidad de
género; atencion prioritaria a las mujeres en condicién de pobreza y pobreza
extrema; diversidad de las mujeres; intercambio e integracion para la equidad de
género; la coordinacion intersectorial; uso de lenguaje incluyente y no sexista; la
adopcion de los instrumentos de la Politica Pablica para Mujeres y Equidad de
Género; planeacion con enfoque de derechos y de género; sensibilizacion,
capacitacion y formacién; indicadores y presupuestos sensibles al género; generacion
de conocimiento e investigacion con enfoque de derechos y de género. Los ejes
estructurales que la definen: los derechos de las mujeres priorizados y el desarrollo

institucional.

. Instrumentos y mecanismos de implementacién: Plan de
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género; para la Equidad de Género;
Plan Distrital de Transversalizaciéon de Género y Plan Sectorial de Transversalizaci6on

de Género.

Acuerdo Municipal N° 022 de 2003
Por medio del cual se expide la Politica Pablica para las Mujeres Urbanas y
Rurales del Municipio de Medellin.
La politica Publica para las Mujeres Urbanas y rurales del Municipio de
Medellin se expide mediante el Acuerdo Municipal 022 de 2003; este acuerdo tiene como
objetivo principal “Promover y consolidar los procesos de empoderamiento de las mujeres del
Municipio de Medellin, en el ejercicio de la ciudadania plena para el incremento de la

gobernabilidad, la convivencia pacifica, la democracia incluyente y participativa, como
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condiciones para el desarrollo humano equitativo, sustentable y sostenible con énfasis en la

educacion, salud, empleo y derechos humanos”

La politica esta conformada por 13 categorias las cuales se relacionan a

continuacion:

e Desarrollo Institucional

e Educacion

e Derechos Humanos

e Salud

e Empleo.

e Participacion y Organizacion.

e Informacion.

e Sistema de Informacion para la Equidad de Género y el Desarrollo

Integral de las Mujeres.

e Redes de Mujeres.

Acceso y Apropiacion de Bienes y Servicios.

e Convivencia Pacifica.

Conflicto Social Armado y Desplazamiento.

Acceso, Concertacion y Control de Recursos.
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Para este caso particular no se desarrolla un documento de politica como tal
si no que su implementacion se reglamenta en el mismo proyecto de acuerdo donde se
compromete a los diferentes sectores a priorizar y garantizar recursos especificos para los
programas que se generen primero en la Subsecretaria de Metromujer y luego en la Secretaria
de las Mujeres del municipio de Medellin; esto se traduce en programas y proyectos
desarrollados por la Administracion Municipal en cada una de las Secretarias en los diferentes
Planes de Desarrollo. Lo anterior evidencia que la implementacion de la politica no depende
exclusivamente de la institucionalidad conformada si no de la transversalidad de los programas

y proyectos que benefician a las mujeres.

Aunque cada categoria responde a solucionar problemaéticas sentidas de las
mujeres en el municipio, el desarrollo institucional es la que permite primero la
institucionalizacion del sector mujer y la transversalizacion de las acciones de la politica publica,
asi como se menciona en la evaluacion del proceso “El componente de desarrollo institucional se
implementa de manera generalizada a través de tres estrategias, complementarias entre si: la
creacion de una institucionalidad especifica de género, la transversalidad de la perspectiva en
todos los niveles de la administracion y la adecuacion y creacion de marcos normativos en la
materia, en tanto implican modificaciones institucionales en términos de gestién y presupuesto

para su cumplimiento”. p.11

Para concluir el analisis comparado de las politicas evidencia la celeridad y
compromiso que se dio al interior de cada uno de los gobiernos municipales para posicionar una
instancia de nivel decisorio frente a la implementacion y consolidaciéon de politicas publicas que
contribuyan al ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, por medio de cada una de las
acciones que se desarrollaron para tal fin. Asi mismo muestra la importancia de los documentos

de politica publica para establecer responsabilidades desde la administracion municipal con los
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demas sectores por medio del desarrollo de programas y proyectos con presupuestos especificos

para las mujeres.



Tabla 2

Cuadro comparativo institucionalidad en Bogota y Medellin

CIUDAD PROCESO

MARCO DOCUMENTO
LEGAL DE POLITICA

OBJETIVO ESTRUCTURA

INSTITUCIONALID ANO
AD/ANO

BOGOTA Procesos de incidencia
politica desarrollados
por las organizaciones
de mujeres de Bogota
para incorporar las
necesidades, intereses
y propuestas de ellas
en las agendas
politicas y propuestas
programaéticas de los
candidatos a la
Alcaldia Mayor de la

ciudad para el periodo

2004-2008.
2. Construccion - - Plan de Avanzar en el Fundamentos Oficina Asesora
colectiva. Acuerd Igualdad de reconocimient conceptuales. para la Politica

Metodologia: trueque o

de saberes y de s para la

sabidurias.

2003 Equidad de

091 Oportunidade o, garantia y Diagnostico

restitucibn de base sobre la

Puablica de Mujer y

Género /2004




CIUDAD PROCESO MARCO DOCUMENTO OBJETIVO ESTRUCTURA INSTITUCIONALID ANO
LEGAL DE POLITICA AD/ANO
Identificacion de las Género del humanos de las mujeres Casas de Igualdad

lideresas de las
localidades, la
narracibn de  sus
historias de vida,
haciendo énfasis en
sus experiencias con la
comunidad, los
obstaculos a los que se

han enfrentado y los

logros obtenidos.
Estrategia de
territorializacion a

través de las Casas de
Igualdad de

oportunidades

2004 - 2016

las mujeres,
de todas las
edades,
culturas,
orientaciones
sexuales,
condiciones
étnico-
raciales,
situaciones
socioeconoémi
cas
vulnerables o
de
desplazamient
0 y
capacidades
motoras,
visuales,
auditivas,
psicolégicas o

cognitivas

Objetivo de Ciudad Bolivar,
general. Candelaria, Bosa,
Objetivos Suba y Sumapaz
especificos.

Acciones

previstas para
cumplir  los
objetivos.
Entidades
comprometid
as con dichas

acciones
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CIUDAD

PROCESO

MARCO DOCUMENTO
LEGAL DE POLITICA

OBJETIVO

ESTRUCTURA

INSTITUCIONALID ANO
AD/ANO

Acuerd
0 0002
de
2007

diferentes,
para alcanzar
la igualdad de
oportunidades
y la equidad
de género, a
través de la
incorporaciéon
de acciones
afirmativas en
las politicas,
planes,
programas y
proyectos del
Distrito

Capital

Programa Justicia

de Género

Gerencia de Mujer

y Género
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CIUDAD PROCESO MARCO DOCUMENTO OBJETIVO ESTRUCTURA INSTITUCIONALID ARNO
LEGAL DE POLITICA AD/ANO
compromiso de Decreto Subsecretaria de
creacion de la 256 de Mujer Género y
Instancia Rectora 2007 Diversidad Sexual
Acuerd Casas Refugio
0 421
de
2009
Decreto 166 Reconocer, Objetivo
de 2010. garantizar y General
Politica restablecer los 8  Derechos
Pablica  de derechos de Estrategias
Mujeres y las mujeres Principios
Equidad de que habitan Lineamientos
Géneros en el Distrito Instrumentos

Capital, de
manera que se
modifiquen de
forma
progresiva y
sostenible, las
condiciones
injustas y

evitables de

y mecanismos
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CIUDAD PROCESO MARCO DOCUMENTO OBJETIVO ESTRUCTURA INSTITUCIONALID ANO
LEGAL DE POLITICA AD/ANO
discriminaci6
n)
subordinacion

y  exclusion
que enfrentan
las

mujeres en los
ambitos
publico y
privado,
promoviendo
la  igualdad
real de
oportunidades
y la equidad
de género en
el Distrito

Capital.

incidencia politica del
movimiento social de
mujeres y el

movimiento feminista

Acuerd
0 490
de
2012/

Decreto

Secretaria Distrital 2012

de la Mujer
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CIUDAD PROCESO MARCO DOCUMENTO OBJETIVO ESTRUCTURA INSTITUCIONALID ARNO
LEGAL DE POLITICA AD/ANO
001 de
2013
Incidencia del Decreto Acuerdo 22 Promover y Vision Subsecretaria 200
Movimiento Social de 151 de de 2003 consolidar los Principios Metromujer 2
Mujeres de febrero Politica procesos de Objetivo
Medellin, con el de Pablica para empoderamie General
alcalde de ese 2002 las Mujeres nto de las 13 Categorias
momento, Urbanas mujeres Escenarios
Luis Pérez Gutiérrez, y Rurales del del Municipio Recursos
acogi6 dentro de Municipio de de Medellin,
su  Programa de Medellin en el ejercicio
MEDELLIN Gobierno la propuesta de la
de crear una ciudadania
Subsecretaria/Metrom plena para el
ujer incremento de
concertacion con la Secretaria de las 2007
las organizaciones de Acuerd gobernabilida Mujeres de la
mujeres, lideresas o d, la Alcaldia de
civicas, y decisores de 01 de convivencia Medellin
distintas entidades 2007 pacifica, la
Promociéon de la democracia Centros de
Equidad de Género en incluyente y Equidad
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CIUDAD PROCESO MARCO DOCUMENTO OBJETIVO ESTRUCTURA INSTITUCIONALID ARNO
LEGAL DE POLITICA AD/ANO
el Territorio a través participativa,
de los Centros de como
Equidad condiciones
Estrategia de para el Consejo de
seguridad puablica de desarrollo seguridad publica
las mujeres humano para las mujeres
equitativo,

sustentable y
sostenible con
énfasis en la
educacion,

salud, empleo
y derechos

humanos.
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Resultados Obtenidos en Materia de Reivindicacion de los Derechos de las
Mujeres las Ciudades de Bogota y Medellin a partir de la Creacion de las

Instituciones del Sector Mujer

Bogota
El proceso de institucionalizacion de las politicas ha traido un balance
positivo para el avance de los derechos de las mujeres. Esto se evidencia por medio de los

procesos que se han desarrollado a partir de la consolidacion de la estructura administrativa.

De acuerdo con el documento Balance y perspectiva de la Politica de Mujeres
y Equidad de Género en el Distrito Capital (2011) en cuanto a la institucionalidad de la politica
publica se han tenido avances importantes. La Politica Piblica de Mujeres y Equidad de Género
es coordinada y articulada por la Secretaria Distrital de Planeacion a través de la Subsecretaria
de Mujer, Género y Diversidad Sexual la cual es creada mediante el Decreto 256 de 2007, este

modifica parcialmente la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Para el afio 2011 la Subsecretaria uno de los principales retos de esta,
consistia en alcanzar la autonomia administrativa y financiera, lo cual era posible mediante la
creacion de la Secretaria de la Mujer en el Distrito Capital. De esta forma se lograria un aumento
en los recursos, eficacia y eficiencia en términos de acciones a adelantar, interlocucién directa

con los y las cabeza de sector entre otros logros.

Asi mismo se implementan en las 20 localidades del distrito a través de la
Gerencia de Mujer y Género del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal de la
Secretaria Distrital de Gobierno, la cual fue creada mediante el Acuerdo 0002 de 2007,

modificado por el Acuerdo 004 de 2008.
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La ubicacion de la Gerencia de Mujer y Géneros al interior del Instituto
Distrital para la Participaciéon y Accion Comunal es estratégica dado que desde alli se realizan de
manera descentralizada las acciones de la Politica Publica y Plan de Igualdad de Oportunidades,
en las 20 localidades del Distrito vinculando a diferentes grupos poblacionales. A través de la
Gerencia también se fomenta la cultura democratica y se lideran, orientan y coordinan los
procesos de participacion de las mujeres que hacen parte de los diferentes grupos poblacionales

desde la perspectiva de género.

De igual forma la Secretaria de Gobierno, a través de la Direccién de
Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia, implementa el programa justicia de género como parte
del Sistema Distrital de Justicia y de Casas Refugio para la protecciéon de los derechos de las

mujeres victimas de violencia.

Las Casas Refugio contribuyen a dar respuesta desde el Distrito a las
obligaciones contenidas en la Ley 1257 de 2008, frente a las medidas de atencién y proteccion a
mujeres victimas de violencias. Son un lugar temporal de proteccién para las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar donde se trabaja en procesos de desarrollo personal, tejido de redes de

apoyo, posibilidades de acceso a servicios y restitucion de sus derechos vulnerados.

La introduccion del Programa de Justicia de Género en el Sistema Distrital de
Justicia Formal a través de las Casas de Justicia ha sido progresiva, en el afio 2011 se afianz6 su
formalizacién como programa, por medio de procesos y procedimientos de la Direccion de

Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia, tanto a nivel central como local.

Uno de los principales retos para el 2011 fue lograr el aumento en el nimero
de Casas Refugio en funcionamiento, ampliacion. Para el programa Justicia de Género ampliar
la cobertura y consolidacion desde el reconocimiento del acceso a la justicia para las mujeres

como derecho fundamental. Para lograr este proposito se esperaba contar con los recursos
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necesarios para responder a las necesidades particulares de las mujeres, el ejercicio pleno de sus

derechos, la prevencién de su vulneracion y restablecimiento de los mismos.

Avances mas significativos
De acuerdo con el balance General de Resultados del Programa 04: Bogota
Humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para las mujeres (Alcaldia Mayor
de Bogot4, 2013) uno de los principales retos de la Bogota Humana, fue la creacion de la
Secretaria Distrital de la Mujer mediante el Acuerdo 490 de Junio 28 de 2012. Siendo esta una
decision y apuesta politica que sin duda marc6 un giro sustantivo respecto al reconocimiento de

los derechos de las mujeres en el modelo de ciudad y en la forma de construir politicas publicas.

De igual manera, esto se ve reflejado en el fortalecimiento en materia de
derechos de las mujeres del Distrito Capital, en este sentido; acorde con datos de la Secretaria
Distrital de la Mujer a partir de la creacion de la institucionalidad, de la participacion politica y
la representacion de las mujeres aument6 de un 21% a un 28% en un periodo de 2008 a 2012,
vinculando a 52.694 mujeres a los diferentes procesos a través de las Casas de Igualdad de

Oportunidades.

Asi también, Bogota paso de tener 2 Casas Refugio a 6 Casas, en las que se
acogieron 2.349 mujeres con sus hijas e hijos, de las cuales 1.773 son victimas de violencia al
interior de la familia, 260 son victimas de conflicto armado, 110 de la casa de acogida de mujeres
en ejercicio de prostitucion y 206 de la casa refugio de la Secretaria de Gobierno en 2012. Y se
evidencia como aumento en un 308% el nimero de intervenciones socio juridicas, en el que la
linea base era de 8.6457 y a la fecha se han realizado 26.645 intervenciones socio juridicas,

superando lo programado en el plan de desarrollo que eran 12.968 para todo el cuatrienio.
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Medellin

Para el caso de Medellin la evaluacion de resultados de la implementacién de
la politica publica para las mujeres urbanas y rurales del municipio de Medellin (2015), el
desarrollo institucional se da a través de la implementacién de la Politica Publica; el
componente de desarrollo institucional se implementa de manera generalizada a través de tres
estrategias, complementarias entre si: la creacion de una institucionalidad especifica de género,
la transversalidad de la perspectiva en todos los niveles de la administracion y la adecuacion y
creacidon de marcos normativos en la materia. En tanto estas implican modificaciones
institucionales en términos de gestion y presupuesto para su cumplimiento y en este sentido la

Alcaldia de Medellin presenta los siguientes avances:

En primer lugar, a través del Decreto 151 de 2002, se crea la
Subsecretaria de Metromujer adscrita a la Secretaria de Cultura Ciudadana. Si bien, la
creacion de Metromujer es anterior a la expedicién de la Politica Publica de las Mujeres y
no entra como fruto de su implementacion en esta evaluacion, es fundamental
mencionarla, en tanto es alli en donde se logra su formulacién, como resultado del
trabajo colectivo con las organizaciones de mujeres del municipio. En el afio 2002,
también se crea el Consejo Consultivo de Mujeres de Medellin y el Comité

Interinstitucional de Metromujer, a través del Decreto 763.

En términos de desarrollo institucional este tipo de instancias
internas aportan en la transversalidad del enfoque de género en tanto hacen explicito
que la implementacion de las politicas para las mujeres no dependen de la
institucionalidad de género de manera exclusiva, en este caso de Metromujer para ese
afo, sino del conjunto de sectores que tienen incidencia directa en el bienestar de las
mujeres del municipio, adicionalmente, facilitan la coordinacion de acciones sectoriales e

intersectoriales en su beneficio, lo que potencia el alcance de las mismas. Con la
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posterior creacion de la Secretaria de las Mujeres no se contempla la renovacion o
reconformacion del comité interinstitucional, por lo que en la actualidad no existe esta

figura (p. 12).

De esta manera al lograr la Secretaria de las Mujeres, Medellin se posiciona
como pionera en materia de institucionalidad de género, e implementacion de politicas publicas,
lo que implica el desarrollo de programas y proyectos dirigidos a mujeres. En términos de
creacion de espacios institucionales para la equidad de género desde 2004 a la fecha se ha
avanzado con la creacion de la Secretaria de las Mujeres, creacion del Consejo de seguridad
publica para las mujeres, la construccion de la Clinica de la Mujer y la creacién de los Centros de

Equidad (Humanas, 2015).

Avances mas significativos
Con relacion al cumplimiento de las metas en los Planes de Desarrollo de los
afios 2004 a 2011, frente al apoyo y acompanamiento a mujeres violentadas, se reporta un
cumplimiento de la meta del 135% en tanto se brind6 atencién y proteccion integral a 270
mujeres en hogares de acogida, 70 mas de las contempladas en la meta, junto con 82 hijos e

hijas en promedio (Alcaldia de Medellin, 2007, pp. 154-156 citado en Humanas, 2015).

Otras acciones reportadas en los proyectos durante este periodo son la
implementacion de procesos de formacion y capacitaciones de pares para el acompafiamiento de
las mujeres victimas, asi como, la intervencion directa a 2100 personas entre hombres y mujeres
de las comunas en donde se present6 el mayor nimero de casos de violencias contra las mujeres
en 2005 y 2006 se sensibilizaron 4797 personas sobre denuncias por abuso sexual y se

atendieron 8979 personas en ejercicio de la prostitucion o victimas de delitos sexuales.

La meta sobre la implementacion de dispositivos especiales de seguridad

registra su cumplimiento a través de la atencidon de 467 mujeres con sus hijos e hijas en 15
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Hogares de Acogida, la atencion psicolégica orientada a cambiar los patrones violentos de 400
hombres agresores de las mujeres beneficiarias de este proyecto, la atenciéon de 951 mujeres y 20
hombres en los Grupos de Autocuidado, la vinculacién como integrantes de 223 mujeres a los
Circuitos Locales de Proteccion en las 16 comunas y 5 corregimientos del municipio, finalmente
se reporta junto con la ESE Metrosalud (2011) el desarrollo de un componente sobre

masculinidad.
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Conclusiones
Por medio de este ejercicio investigativo se pretendié hacer un analisis del
cdmo se realizd la consolidacién de las politicas pablicas de igualdad en las ciudades de Bogota y
Medellin por medio de la conformacion de la institucionalidad necesaria para la reivindicacion
de los derechos humanos de las mujeres por medio de la respuesta a la pregunta ¢Como se
desarroll6 el proceso de institucionalizacion de las politicas publicas de las mujeres y de la

equidad de género en las ciudades de Bogota y Medellin entre los afios 2003 y 2012?

El analisis se centr6 en mostrar tres aspectos relevantes para llegar a la
institucionalidad, primero la influencia del movimiento social de mujeres, y a su vez las
feministas y académicas en la puesta en la agenda de los gobiernos locales para la formulacion e
implementacion de la politica de igualdad; esto teniendo en cuenta las tenciones que se dieron
en el camino. Segundo la institucionalidad creada como tal donde me mostro como se dio el
proceso para llegar a lo que es hoy la Secretaria de las Mujeres del Municipio de Medellin y la
Secretaria Distrital de la Mujer. Y por altimo el anélisis de los documentos de politica publica

que dan sustento a la institucionalidad pero a su vez es transversal a todo el proceso.

Estos elementos permitieron hacer un analisis comparado de las dos
ciudades para identificar como se dieron las diferentes acciones para asi llegar al resultado final

que el la consolidacion de las Secretarias.

1. De esta manera se encontré que la investigacion permitié identificar que es
necesario tener en cuenta que uno de los mayores y mas importantes avances de transformacion
de las politicas y los derechos de las mujeres hacia una equidad de género se da a partir de 1995
por medio de la convencién de Beijing, donde se evidencia la importancia de generar y hacer
cambios en las politicas publicas para la proteccion de las mujeres. Asi mismo evidencia que los
cambios institucionales se deben hacer en dos formas, por un lado desde lo teérico y por el otro

desde lo practico, que quiere decir esto, que debe haber un reformulacion de la politica en lo
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concerniente a las leyes, pero ademaés se deben cambiar las estructuras administrativas para que

las politicas puedan ser implementadas en los territorios.

2. Los cambios que se dan a raiz de esta conferencia permiten que los
movimientos de mujeres generen diferentes estrategias participativas que llevan a solicitar a los
gobiernos locales una transformacion en la legislacion, teniendo en cuenta las problematicas
que afectan a las mujeres. La incidencia politica y la negociacion hizo posible que estas
demandas fueran puestas en la agenda publica lo que promovié acuerdos municipales que
terminaron més adelante en acciones afirmativas y por ende politicas publicas de igualdad que

benefician a las mujeres.

3. De esta manera la construccion de politicas publicas de igualdad, en las
ciudades de Bogota y Medellin ha sido una de las mas grandes ganancias para el movimiento de
mujeres, para las feministas y académicas y para las mujeres no organizadas en las dos ciudades.
En este sentido son evidentes los avances que han tenido durante los tltimos afios en materia de
posicionamiento de los temas que tienen que ver con el logro de la equidad de género, derechos

de las mujeres transversalizacion e institucionalizacion.

4. En concordancia con lo anterior el analisis también muestra que lograr
institucionalidad se da por un trabajo continuo, que como nos muestra la teoria requiere de

cambios al interior de las administraciones municipales y por ende de los sectores.

Para el caso de Bogota se muestra que este fin tltimo, el sector mujer pasa
por tres grande hitos que fortalecen los sectores y a su vez hacen un trabajo transversalizando la
politica a nivel Distrital, lo que va a resultar en una Secretaria con un desarrollo administrativo
ya fortalecido, con presencia en el territorio; y en Medellin se logra pasar al sector mujer como
cambio administrativo en cuestiéon de un periodo de gobierno, lo que ha permitido que la

institucionalidad y la transversalidad del enfoque se fortalezca en la marcha.
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5. El talento humano, preparado y con conocimientos en materia de género
promueve de manera exitosa el posicionamiento de las politicas, esto se hace evidente por
medio del trabajo de transversalizacion que se ha desarrollado en las dos ciudades. Este aspecto
muestra que se habla de género en cada uno de los sectores, lo que también se traduce en
presupuesto para los diferentes temas, responsables y oficinas que se suman a la
institucionalidad creada.

6. La normatividad creada en el marco de la institucionalidad es una forma
de medir el éxito de implementacién de la politica publica, ya que desde alli se sustentan los
cambios y transformaciones que se generan en los entes territoriales. El marco normativo
proporciona sustento juridico a las acciones que se desarrollan a favor de las mujeres de estas
dos ciudades, ademas las hace sostenibles en el tiempo, creando las condiciones necesarias para
que las mujeres puedan hacer un ejercicio pleno de sus derechos.

7. Los documentos de politica dan cuenta de las acciones que se deben
desarrollar frente a la reivindicacion de los derechos de las mujeres en las dos ciudades,
aportan a la construccion de ciudad y brindan elementos a los diferentes sectores y
administraciones para seguir en el avance en cuanto al cierre de brechas entre hombres y
mujeres. En este sentido las politicas de las dos ciudades han aportado al proceso de
transversalizacidn e institucionalizacion de las politicas de igualdad, han promovido la
priorizacion de recursos y han permitido evidenciar las necesidades e intereses de las
mujeres por medio del trabajo en los territorios.

8. El analisis comparado permiti6 evidenciar los procesos de puesta en
agenda, formulacion e implementacion de las politicas en las dos ciudades, encontrar en que
puntos tienen similitudes y diferencias en cuanto a las instituciones que se han creado y porque
son un ejemplo para otras ciudades del pais en cuanto a procesos organizativos y cambio de

estructuras administrativas locales.
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9. Ahora bien en cuanto a las limitaciones del estudio se encontr6 que aunque
el trabajo por la institucionalidad para las politicas publicas de mujeres se viene desarrollando
desde hace varios afos y los resultados son evidentes atin no se encuentran estudios
concluyentes acerca de los resultados obtenidos hasta el momento. Las dos secretarias han
desarrollado balances de las diferentes gestiones realizadas durante estos afios pero varios de

estos hacen parte de documentos internos a los cuales no es facil acceder o no son publicos.

10. Atn hace falta definir indicadores claros que midan el avance de la
implementacion de las politicas publicas, la institucionalidad creada y el cumplimiento de la
normatividad generada a raiz de esta institucionalidad, asi como el impacto que estas han tenido

en la creacion e implementacion de programas a nivel nacional.

11. En los documentos de politica no es evidente el enfoque diferencial y la
interseccionalidad en las acciones desarrolladas producto de la institucionalidad y por ende en
la implementacion de las politicas. Es necesario tener en cuenta que las mujeres son victimas de
multiples formas de discriminacion y vulneracion de los diferentes derechos y muchas veces esto
se da de acuerdo a la pertenencia étnica, sexual, etarea entre otras. Hay condiciones que se

agudizan la violacion de derechos y es necesario fortalecer estos aspectos.

Como conclusion general, se puede decir que, muchas son las estrategias que
se estan implementando en Colombia, para fortalecer la institucionalidad de politicas ptblicas
de las mujeres y la equidad de género, esto se evidencia por medio de los avances obtenidos, la
articulacion que se ha mantenido entre el movimiento de mujeres, las mujeres feministas y los

diferentes sectores de las administraciones distritales.

Asi mismo estos dos escenarios han servido de ejemplo para el

posicionamiento de los diferentes temas y formulacion de politicas publicas en otras ciudades
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del pais en las cuales el enfoque de género y los derechos de las mujeres no eran un tema de

discusion o de importancia a nivel social y presupuestal.

Todos estos avances se fortalecen por medio de la evolucién del marco
normativo que sustenta la politica ptiblica y la creacion de las secretarias ya que por medio de
estos se garantiza la sostenibilidad en el tiempo y en las estructuras administrativas a asi como
el presupuesto para el desarrollo de las diferentes acciones, no solo en la cabeza de los sectores
sino también en las demas instituciones que conforman la administracion municipal,
evidenciando asi que la implementacién de las politicas no es responsabilidad de un Gnico sector

sino también de la administracién en general.
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