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Work relations are continuously becoming more flexible, the principles of sensibility and
importance are dominant. It is important for employers and employees to be aware of the
legislation related to employment. This subject has also been researched by the socio-
economic research centre Praxis. They focused on how aware employees are of the laws
which regulate employment and on how productive fraudulent work forms are and how it

affects employees and employers.

The aim of this paper was to research how aware employers and employees are of the
differences between an employment contract, an entrustment agreement and a contract of
service and how the lack of knowledge might affect them. In order to meet the aims of this
paper the author set up three research questions. Quantitative research methods were used
in researching the awareness of employees and qualitative methods were applied in order
to look into how knowledgeable and aware employees are of the different contract types

and how often they are used.

The results of this analysis indicates that both employees and employers have a mediocre
knowledge about the differences between the three contract types. The way they are used
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KASUTATUD LUHENDID

EMTA — Eesti Maksu- ja Tolliamet

MKS — Maksukorralduse seadus

OECD - Majanduskoostod ja Arengu Organisatsioon Organisatsion for Economic
Cooperation and Development

RaKS — Ravikindlustuse seadus

SMS - Sotsiaalmaksuseadus

TLS — Toolepingu seadus

TaKS — Taiskasvanute koolituse seadus

VOS — Vdladigusseadus



SISSEJUHATUS

Tooturg ja todsuhted on pidevas muutumises. Jéigad tingimused on tdnaseks asendunud
jarjest paindlikumate toosuhetega, kehtivad mdistlikkuse ja olulisuse printsiip. Pidevad
muutused t66turul ja tdosuhete olemuses on suurendanud vajadust ajutise too ja erinevate
toosuhtevormide kasutamise jarele. Nii tooandjad kui t06votjad peavad ennast kurssi viima
ja olema teadlikud t66suhteid reguleerivatest digustest ning erinevate lepinguvormidega

seotud Gigustest ja kohustustest.

Erinevad autorid on késitlenud oma tdddes ja siiani tehtud uuringutes téosuhete teemasid
lahtuvalt tdhtajaliste ja tdhtajatute lepingute erisustest, nende mojust tddandjale ja
tootajale. Poliitikauuringute Keskus Praxis viis 2013. aastal 1dbi pdhjaliku uuringu
Toolepingu seaduse (TLS) toimimisest neli aastat peale selle kehtima hakkamist (Masso jt
2013), mille kdigus uuriti tihe osana ka tootajate ning todandjate teadlikkust TLSi
tingimustes. Peale seda uuringut pole sarnaseid teadlikkuse teemalisi empiirilisi uuringuid

tehtud kogumaks infot, kuidas teadlikkus on muutunud.

2016. aastal osales Poliitikauuringute Keskus Praxis Euroopa Elu- ja Too6tingimuste
Parandamise Fondi aruandes, mis kirjeldab petturlike to6vormide levikut Euroopas. Uhena
viiest riigist késitleti aruandes ka Eestit. Seal toodi vilja ja analiitisiti petturlike to6vormide
rakendamist, negatiivset moju ettevotete vahelisele konkurentsile ning ka tdotajate

tootingimustele ja sotsiaalkaitsele. (Masso 2016)

Euroopa Uhenduste Komisjoni Roheline raamat kajastas 2006. aastal Eesti seisukohti
t000iguse ajakohastamisel, kus margiti, et tooturg seoses paindlikkuse suurenemisega on
toonud kaasa iitha mitmekesisemaid toosuhte vorme. Keskenduti puudujiédkidele
olemasolevas Oiguslikus raamistikus ja tegelikes todturu vajadustes individuaalse
to00iguse kontekstis. Arutleti kuidas lepinguliste suhete erinevad vormid voivad
holbustada tookohtade loomist eesmérgiga, et nii tootajad kui todandjad mdistavad
paremini oma oOigusi ja kohustusi. Mirgiti, et osa todjoust on hdivatud liihiajaliste

todsuhetega, millega kaasneb ebapiisav sotsiaalne kaitse. (Euroopa Uhenduste...2006)



Kéesolev uurimust6d on aktuaalne, kuna uurib erinevaid tddsuhtevorme, osapoolte
teadlikkust nendest ja erinevate toosuhtevormide kasutamise mdju osapooltele. Seni tehtud
uuringud Eestis on keskendunud eelkdige TLSist tulenevate mojude, teadlikkuse ja erisuste

uurimisele, vihe on uuritud to6suhtevormide teemalist teadlikkust ja selle mju.

Kéesoleva to6 eesmérgiks on vilja selgitada todoandjate ja toovotjate teadlikkus tdédlepingu,
kasundus- ja toovotulepingu erisustest ning kuidas teadlikkus voi teadmatus mojutavad

téOsuhete osapooli.
Lahtuvalt t66 eesmargist on piistitatud jairgnevad uurimuskiisimused:

e Milline on todandjate ja toOvotjate teadlikkus tood reguleerivate lepingute
erisustest?

o Millistel pohjustel kasutatakse toosuhetes erinevaid todsuhte vorme?

e Mil méédral mojutavad teadlikkus ja teadmatus todseadusandlusest osapooli

lepingulistes todsuhetes?

Kéesolev magistritod koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatilikis méératletakse to0diguse
koht oOigussiisteemis, antakse teoreetiline iilevaade toosuhete olemusest ja muutumisest
ajas, tuuakse vilja toosuhete ja volasuhete erisused. Tutvustatakse ja analiilisitakse t60
tingimusi erinevate lepingute puhul ja kirjeldatakse tooandjate ning t66jou teadlikkusest

vOi teadmatusest tulenevat moju toosuhetele, sotsiaalkaitsele, digustele ja kohustustele.

Too empiirilises osas keskendutakse uurimiskiisimuste véljaselgitamisele, antakse
iilevaade uuringu meetoditest ja valimist. Kéesolevas uurimustdos kasutatakse esmaseid ja
teiseseid andmeid. Esmaste andmete kogumiseks kasutatakse kombineeritud
uurimismeetodit, kvantitatiivsed andmed kogutakse ankeetkiisitluse abil, mis on suunatud
toovotjatele ja kvalitatiivse meetodi puhul intervjueeritakse tddandjaid. Kvantitatiivsete
andmete analiilisiks kasutatakse sagedus- ja protsentjaotusi. Kvalitatiivsete andmete
analiiiisiks kasutatakse sisuanaliiiisi. Teisesed andmed ehk eelnevalt teiste uurijate kogutud
ja toddeldud informatsioon saadakse varem teostatud uuringutest. Alapeatiikkides on vélja
toodud t6ovotjate ankeetkiisimuste tulemused, té6andjate intervjuude tulemused ja nende
analiiiisid. Tuginedes uuringu tulemustele tutvustab autor arutelu osas markimisvaarsemaid

tulemusi ja nendest tulenevaid jéreldusi ning arutleb, kuidas need on seotud teooriaga.



Jargnevad jdreldused, mis on praktiliseks véljundiks t60suhte selgemaks ja

labipaistvamaks muutmisel.

Magistrito6 autor tinab 10putdd juhendajaid Anne Pdderit ja Reet Nurmlat, kes olid abiks
ning toeks magistritoé koostamise protsessis. Samuti soovib autor tdnada intervjuudes

osalenud todandjaid ning koiki kiisitlusele vastajaid panuse eest t66 koostamisel.



1. TOOSUHETE OIGUSLIK RAAMISTIK

1.1 Too6oiguse mairatlemine digussiisteemis

T666igus on diguse valdkond, kus médratletakse toovotjate ja todandjate omavahelised

kohustused ja digused (To60igus 2019).

Oigus jaguneb kaheks: avalikuks ja eradiguseks. Neil on erinevad lihtekohad ja
funktsioonid. Eradigus ldhtub iiksikisikust ning selle iilesandeks on reguleerida tehinguid
eraisikute vahel, avaliku diguse objektiks on riik. See diguse sfddr loob ja piiritleb riigi
piddevusala. Erinevate teooriate jérgi kuulub t660igus siiski pigem eradiguse sfdiri

(Orumaa 2010: 4):

e Huviteooria kohaselt on t66diguses niha selgeid erahuvilisi aspekte, kuid riigi poolt
kehtestatud diguslike piirangutega voib t660iguse paigutada ka avaliku diguse alla.

e Subordinatsiooniteooriast ldhtuvalt on avalikule digusele omane iihepoolselt siduv
regulatsioon seaduste jdrgi, eradigust mdadratleb aga leping, mille jérgi voib
toooiguse liigitada eradiguse sfééri.

e Modifitseeritud subjektiteooria jargi kuuluvad koik digusnormid, mis on suunatud
riigile, avaliku diguse alla. Eradigus reguleerib igaiihe suhtes kehtivaid digusnorme.

Selle teooria kohaselt kuulub t660igus eradiguse sfaéri. (Ibid.: 4)

Toooiguse madratlemiseks digussiisteemis tuleb eristada avalikku- ja eradigust. Avalikuks
oiguseks on valdkond, mis reguleerib riigi, aga ka riigi ja eraisiku vahelisi suhteid,
isikutevahelisi suhteid reguleerib aga eradigus. To6digus ja -suhted Eestis on iseseisev
Oigusharu eradiguse valdkonnas. (Kiingas 2002: 9) Eradigus reguleerib vordsete

oigussubjektide vahel tekkivaid volasuhteid (Kull jt 2004: 19).

To601guse madratlemine on oluline seetdttu, et kehtib pohimdte — lubatud on koik, mis ei
ole seadusega keelatud (Orumaa 2010: 4), praktikas tdhendab see, et todandja voib

tootajale kohandada paremaid tingimusi, kui seda nidevad ette seadused.



1.2 Toosuhete olemus ja teooriad

Toosuhted on toovotja ja todandja vastastikune kditumine ja kommunikatsioon, sh to6vatja
Oigusi puudutav (Cambridge Business ... 2011). Toéosuhet voib ka defineerida kui
juriidilist seost to6andjate ja tootajate vahel, mis tekib siis, kui isik teeb teatud tingimustel
to0d voi osutab teenuseid tasu eest. ToOsuhte kaudu maéératletakse, et tootajate ja
téoandjate vahel luuakse vastastikused digused ja kohustused. (Employment Relationship
2019).

Toosuhted ja to00igus said alguse toostustootmise levimisega (Tavits 2003: 634).
Toosuhete seadustamisele hakati tidhelepanu poorama esmalt Inglismaal, kus vajadus
tdpsema reguleerimise jargi tekkis 18. ja 19. sajandil toimunud t66stusliku poorde kéigus.
Toopdevad olid kohati 16-tunnised, tootingimused olid rasked, esines sagedasi
terviseprobleeme ja invaliidistumist. Inglismaal vGeti 1802. aastal vastu seadused, millega
korrigeeriti téOsuhteid, nditeks tol ajal ndhti ette 12-tunnist toGpdeva, dra oli keelatud
006t00. Iseseisvunud Eestis aastal 1920 pdorati suurt tdhelepanu tédajale, tootingimustele,
piirati naiste ja laste tood, tegeleti ka tootervishoiu ja jéarelvalvega. Reeglid ja

tootingimused olid iildjuhul {isna jaigad. (T66suhted niiiid...2018)

Eesti t600iguse arengut peale II maailmasdda iseloomustab kolm jargmist etappi (Orumaa
2010 : 5):

e Noukogude-aegne t600igus, kuni aastani 1992, kus koigi todandjaks oli riik ja
puudus kahepoolse tahteavalduse alusel sdlmitud leping.

e Aastatel 1992 — 2009 kehtis Eesti Vabariigi T60lepingu seadus, mis on véga
konkreetne ja jdik. FEraldi seadustena kehtisid To66- ja puhkeaja seadus,
Palgaseadus, Puhkuseseadus.

e 1. juulil 2009 hakkas kehtima Todlepingu seadus, mida iseloomustab eelkdige

paindlikkuse pdhimate.

Ténapdeval on toosuhted muutunud paindlikumaks, kehtivad mdistlikkuse ja olulisuse
printsiip. Samas peeti oluliseks varem ja peetakse ka niiiid asjaolu, et t60 tuleb teha, selle

eest makstakse t0Otasu ja kehtima peab modlema osapoole lugupidav suhtumine. Téna
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ndutakse toosuhete korrektset ja Oiget vormistamist, diguste ja kohustuste jargimist.

(Toosuhted niiiid...2018)

Seda néditab ka asjaolu, et alates 2006. aastast on Euroopa Liidu té6turupoliitikas olnud
votmesdnaks paindlikkus ja selle rakendamine. Muda (2010) maérgib, et ka Eestis piiiiti
reformida t60suhteid paindlikkuse kontseptsiooni alusel, mida arvestas 2008. aastal vastu
voetud TLS, kus eesmirgiks oli muuta toosuhted ldbipaistvamaks, turvalisemaks ja
paindlikumaks (Muda 2010). Toéoseadusandluse paindlikkuse pohimotet kisitleb sama
autor ka oma teadusartiklis ,,Turvaline paindlikkus uues to6lepingu seaduses” (Muda
2012). Uurimust6ds toob autor vélja, et kuigi teatakse, mida paindliku todseadusandluse
elluviimise abil saavutada, ei ole selge, milliste meetmete rakendamise kaudu selleni
jouda. Strateegia elluviimine sdltub iga FEuroopa Liidu liikmesriigi poliitilisest,
majanduslikust ja sotsiaalsest olukorrast. Riigisisene diguse muutmine on keerukas, sest
arvestada tuleb nditeks toOsuhete ajaloolist arengut, praktilises tooelus véljakujunenud
tavasid, sotsiaalseid suhteid ja tootajate kaasatust. Samas nendib autor, et neli aastat peale
uue TLSi vastuvotmist, mil oli kiill poliitiliselt sobiv aeg, kuid paindlikkuse idee
arvestamine uues seaduses oli siiski veel juhuslik ja ldbi mdtlemata. PShirdhk pandi

tookohustuste tditmise kontrollimisele austades todtaja ja todandja pohidigusi. (Ibid. 2012)

Paindlike toosuhete loomist tdhtsustab ka Euroopa sotsiaal- ja tochdivepoliitika
eesmirgiga tagada seeldbi toohodive olulise suurenemise. Seda tegevuskava rohutab
Euroopa majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020, mille eesméarkide saavutamiseks néhti
ette litkmesriikide iilesandena iile vaadata toosuhteid reguleerivad reeglid ja digusaktid

(European Commission 2010).

Eesti todseadusandluse loomisel 2008. aastal voeti aluseks turvalise paindlikkuse
pohimdte. Nii nagu Euroopa Liiduski, hdlmab ka Eesti t660igus nelja pohimdtet: paindlik
t00digus, kaasaegne sotsiaalkindlustussiisteem, efektiivne todpoliitika ja elukestev Ope
(Seletuskiri toolepingu...2008). Tavits on oma artiklis ,,Eesti todlepingu seadus:
paindlikkuse ja turvalisuse rakendamise nurgakivi Eestis* kdsitlenud paindlikkuse olemust
Eesti to00iguses. Viitele, et to0digus on odigusala, mis peaks kaitsma todtajat tddandja
vadrkohtlemise eest, on Tavits vastukaaluks esitanud kiisimuse, et kelle jaoks peab
t600igus olema paindlik? Eelkdige peaksid paindlikud olema to6tingimused to6taja jaoks,
kuid peamised kaalutlused niditavad hoopis, et tédandjal peaksid olema paremad

voimalused paindlikeks todtingimusteks lihtsustamaks niiteks tootaja vallandamaist ilma
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takistusteta. Euroopa Liidu liikmesriikide {ilesanne on valida meetodid, kuidas luua

toosuhete paindlikkus ja millises ulatuses seda kohaldada. (Tavits 2014)

Toosuhete paindlikkust tagab Voladigusseaduse (VOS) iildosas hea usu pdhimdte —
lepingu osapooled peavad teineteise suhtes kdituma hea usu pdohimotetest ldhtuvalt.
Volasuhetele ei kohaldata seadusest, tavast voi tehingust tulenevat, kui see oleks
vastuvdetamatu lihtuvalt hea usu pdhimdtetest. (VOS 2001 § 6 Ig 1, Ig 2) Maistlikkuse
pOhimotte kohaselt loetakse volasuhtes moistlikuks seda, mida sarnases olukorras heas
usus tegutsevad isikud loeksid tavaoludes maoistlikuks. Hindamisel arvestatakse volasuhte
olemust, tehingu eesmérki ning voladigusseaduse lildosas viidatud tavale ja praktikale.
(VOS 2001 § 71g 1,1g2)

1.3 Voladiguslik suhe ja toosuhe

Volasuhe on digussuhe, millest tuleneb iihe isiku kohustus teha teise isiku kasuks teatud
tegu (tdita kohustus) ning volausaldaja digus nduda vdlgnikult kohustuse tditmist (VOS
2001 § 2 1g 2). VOS iildosas sitestatut kohaldatakse koigile todsuhet reguleerivatele
lepingutele, kaasa arvatud tooleping (Ibid. § 1).

Toosuhteid reguleerivad TLS ja VOS, enamlevinud sdlmitud lepingud on tddleping,
kdsundus- ja toovotuleping. Samas koik todsuhted on vodlasuhted, kus kaks isikut
vastastikku vdlgnevad teineteisele midagi. Eesti VOSi iildosa kehtib kdigi lepingute kohta,
toolepingu tingimused on sitestatud kiill TLSiga, kuid sellele laienevad kdik VOS
kdsunduslepingut reguleerivad sétted. (Orumaa 2010: 8-10) Voladiguslike teenuste
osutamise lepingud on suunatud kas mingi teatud tegevuse nouetekohasele tditmisele voi

kindla tulemuse saavutamisele (Tiivel 2011).

Tavits on mirkinud, et t66d tegevad inimesed saavad olla need, kes teevad t66d allumata
kellegi kontrollile ja ka sellised toGtegijad, kes on allutatud kontrollile. T60 tegemiseks ei
pea s0lmima ainult t66lepinguid, tootegija Sdiguslikku seisundit vdivad reguleerida ka

teistsugused lepingud. (Tavits 2003)
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Alates VOSi joustumisest 2002. aasta 1. juulil, kohaldatakse toosuhete oiguslikul
kujundamisel VOSi iildosas sitestatut. Tédlepingule kohaldatakse kdsunduslepingu kohta
satestatut, kui TLSis eriregulatsioon puudub. Késunduslepingu ja té6lepingu eristamiseks
tuleb ldhtuda sellest, kas ja kuivord on todandja toGvotjaga seotud voi on ta vaba
otsustama, kuidas jouda eesmérgini, mis on lepingus sitestatud. (Kalamees jt 2017: 334-
335) Kui tooseaduses kohaldatakse iildjuhul erinorme, siis VOSi iildnorme saab kohaldada
vaid kohtades, kus tooseadus mdnda VOSi sitet ei reguleeri. VOSi sitete rakendamist
toolepingulistes suhetes analiiiisib oma teadustoos Muda, keskendudes valdkondadele, kus
esineb sellelaadseid probleeme tdodsuhetes. Niiteks toob autor vilja VOS § 6-s sitestatud
hea usu pohimotte ja vordleb seda tooseaduses tootaja jaoks soodsama sitte
kohaldamisega. (Muda 2007) Tavits on seisukohal, et hea usu pdhimdte on juriidilises

aspektis kdrgemal, kui tootajale soodsama sitte kohaldamine (Tavits 2003).

Too6lepingu alusel on vdimalik sdlmida nii ajutine kui ka alaline to66suhe, mida reguleerib
TLS, kui téhtajalise lepingu solmimist (TLS 2008, § 9). Autori arvates késitletakse ajutise
toosuhte all tihti hoopis mitte té6lepinguga todtamist, mida on késitletud ka varasemates
uuringutes, nimetades neid mittestandardseteks voi ebastabiilseteks t6ovormideks.
Jargnevalt kirjeldatud uuringud on 1dbi viidud peaaegu kaks aastakiimmet tagasi, kuid
teema on viga aktuaalne ka tdnastes toOsuhetes, mis ajendas autorit uurima todsuhete
teadlikkust ja selle puudumise mgju eriti t66j0u kui ndrgema osapoole suhtes. 2010.aastal
on ka Martinez on artiklis mérkinud, et toosuhted muutuvad kooskdlas iilemaailmselt
toimuvate arengutega, kusjuures viimastel aastakiimnetel on suurt tdhelepanu péalvinud just

ajutised toosuhted. (Martinez 2010)

Inglismaal 1999. aastal 1dbiviidud uuringus mainiti, et diguslikku klassifikatsiooni mdju
t60d reguleeriva lepingu vormile on vihe kasitletud. Antud uuring arutles alalise ja ajutise
t00 vormide iile ning nimetas ilma todlepinguta todtamist mittestandardseks tootegemise
vormiks. Piiiiti selgitada vilja, kes on tootaja ja kuidas nimetada muid t66j0u vorme
oiguslikus mdistes. Uuringu eesmairgiks oli uurida pohjusi, miks inimesed tootavad
mittestandardsetes tdovormides ja kui suur on nende teadlikkus. Toodi vélja ka tddemus, et
arvestades ebatdpsust seadustes vdivad moned tddandjad oma kohustusi viltida seoses

tootajate teadlikkuse puudumisega. (Burchell 1999)

OECD riikides viidi 2002. aastal 1dbi toohoive uuring, mis kisitles eelkdige ajutise

toohdive kasvu ja sellega seonduvat vdimalikku stabiilsete toovormide véljatdrjumist.
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Uuringu tulemustest selgus, et ajutine t00 oli tdotajatele ebakindluse allikaks,
rahulolematus t66ga oli suur. Uuringu pohjal tddeti, et sellistes tdosuhetes olid pigem
noored ja madalama haridustasemega inimesed viga erinevatest valdkondadest. Ajutine
toovorm t01 kaasa madalamad palgad, ei kaasnenud tasustatavaid puhkusi, todandjad
pakkusid vihe koolitusi ja ajutiste tootajate toohdive oli ebaregulaarne. Viahem haritud
toojoul oli samuti raske leida alalisi tookohti, mis omakorda suurendas tootust. Sama
uuringu pohjal aga todeti, et ajutisel t661 voib olla ka kasulik moju, mis nditab tdotajate ja
to0andjate suurenenud nodudlust paindlikkuse jirele todstruktuurides, nditeks ajutised
tookohad voivad kaasa tuua vihem piihendumist to6andjatele, mis voimaldab neil tegeleda
teiste tegevustega. To0jou seisukohalt on positiivne selline todvorm just tddturule
sisenemisel ja tookogemuse saamisel. Antud uuringu tulemused erinesid riigiti, sest
riikides kehtisid erinevad seadused, mis maédratlesid ajutiste ja piisivate tookohtade
eristamist. (OECD 2002) Samal, 2002. aastal hakkas Eestis kehtima VOS, mis vdimaldas
seaduslikult kasutada erinevaid to6vorme ja tagada paindlikkus todsuhetes molemale

osapoolele.

Praktilises elus kuuleme t66 tegemise kontekstis sonu ,.t66andaja“ ja ,,tootaja“, kuid
juriidiliselt ei ole see alati korrektne. Ka viljend ,,t66 tegemine™ erinevate lepingute

valguses on erineva tdhendusega. Seadustest tulenevalt on méaératlus jargmine:

e Toolepingu alusel teeb fiitisiline isik (tootaja) teisele isikule (t6dandja) t66d, allub
tema juhtimisele ja kontrollile. T66andja maksab tasu tehtud t66 eest. (TLS 2008, §
1)

e Kaisunduslepinguga kohustub isik (kdsundisaaja) vastavalt lepingule osutama
teenust teisele isikule (kdsundiandja), kdsundiandja aga maksma talle selle eest
tasu, kui selles on kokku lepitud. (VOS 2001, § 619)

e Toovotulepinguga kohustub iiks isik (t60votja) valmistama voi muutma asja voi
osutama teenust, teine osapool (tellija) kohustub maksma selle eest tasu. (Ibid. §

635)

Seadusest tulenevalt késitletakse toOsuhetes erinevate lepingute puhul osapooli vastavalt
todandja ja tootaja, kdsundiandja ja kdsundisaaja ning tellija ja toovotja. Kéesolevas
magistritdds kasutab autor {ildistavalt termineid tddandja ja teiselt poolt t66votja, tdotaja

voi todjoud. Ka termin t60d tegema on antud t60s tinglik.
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Kéasundus- ja toovotuleping on vdladiguslikud lepingud, kuid ka neil on erinevused.
Kéasunduslepingu erisus toovotulepingust seisneb selles, et kdsunduslepinguga lepitakse
kokku t66s, mille konkreetseid tulemusi ei ole voimalik moodta vaid eeldatakse, et leping
sOlmiti mingi protsessi toimumiseks. Toovotulepingu tulemuseks on mingi konkreetne
moddetav, vaadeldav ese, mis on valmistatud vdi muudetud. (Orumaa 2010: 8-10)
Toovotulepingut peaks eelistama, kui on tegemist  konkreetse eesmirgi voi tulemuse
saavutamisega ning t6ovotja on seejuures olulisel méairal iseseisev (Pello 2011). Ka sotsiaalsed
tagatised on erinevate lepinguliste suhete puhul erinevad, mis puudutavad pigem t66jou
osapoolt. To6votu- ja kdsunduslepinguga t66 tegemine ei tohi varjata tegelikku Todlepingu

seadusest tulenevat toosuhet. (Orumaa 2010: 8-10)

Tiivel (2011) maérgib, et vahe tegemine kédsundus- ja todvotulepingul on oluline eriti
lepingu rikkumist silmas pidades, kus tekib tdendamise kohustus, kas kokkulepitud
tulemust ei ole saavutatud voi ebarahuldav tulemus oli tingitud hoolsuse eiramisest lepingu

taitmisel. (Tiivel 2011: 241-244)

Tavits (2006) toob vélja, milline peaks olema tiilipiline td6alane suhe. Toosuheteks
loetakse suhteid, kus to6taja to6tab tdistddajaga méadramata aja jooksul sdlmitud tédlepingu
alusel, tootaja positsioon on stabiilne ning toosuhte ajal ja pérast toosuhte 15ppu ei pea ta
oma sotsiaalse kaitse parast muretsema. Tootaja allub to6andja esitatud korraldustele, mis
kasitlevad tehtud t66 sisu, tobaega, asukohta ja viisi. ToGtaja ja todandja vahel on selge
alluvussuhe. Sellised traditsioonilised todsuhted hakkavad taanduma ja sagedamini esineb
nn projektipohiseid tookohti. Stabiilsete toosuhete asemel esineb rohkem ajutisi tookohti,
tootaja ei ole enam todandja tahte all ja mone t6ovormi puhul pole selline kontroll enam
voimalikki. Naiteks voib tuua kaugtéo vormis tootavaid todtajaid ja voladiguslepingute

alusel tootajaid. (Tavits 2006)

Tooandjad teevad valikuid, kas sOlmida to6leping voi voladiguslik leping, tihti saab
madravaks t60 hooajaline iseloom, ettendgematu t60maht voi t66aja méadratlematus. Ka
toolepingu voib sdlmida tihtajalisena. Hanson (2011) on vilja toonud, et tdhtajalised
lepingud on muutunud probleemiks. Tdhtajalise todlepingu voib lugeda téhtajatuks, kui t66
iseloom ei ole ajutine voi seda mdjutavad muud olulised tegurid. Hansoni arvates voiks
just soosida tihtajaliste tootajate kasutamist toOprotsessis, kui majanduslik olukord seda
nduab. Tidhtajaliste lepingute ja voladiguslike lepingute sdlmimine leevendaks kohati

toopuudust ja voimaldaks oluliselt paremini kasutada hooajat6ojoudu. (Hanson 2011)
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Hanson ei arvesta olukorraga, kus selliste lepingutega, eriti voladiguslike lepingutega,

kaotavad tootajad osaliselt oma sotsiaalsed garantiid.

Toolepingu oluliseks iseloomulikuks tunnuseks on todtajate allumine téoandja juhtimisele
ja kontrollile. T666iguse tdhenduses tekib sellisel juhul sdltuvussuhe, millele viitas Tavits
oma kasitluses juba 1996. aastal. T660iguse arendamise pdhjuseks on olnud vajadus kaitsta
tootajat majanduslikult ndrgemas t60suhtes, see fakt iseloomustab ka ténast to60igust ja
jatkab seda ka tulevikus. (Tavits 1996)

1.4 Toolepingu, kasundus- ja toovotulepingu sisulised erinevused ja

Moju toosuhetele

1.4.1 Toosuhete solmimine

Tooleping sdolmitakse kirjalikult. Tooleping loetakse sdlmituks ka juhul, kui tootaja asub
tegema t60d, mille tegemist voib vastavalt asjaoludele eeldada iiksnes tasu eest. (TLS
2008, § 4 1g 2) VOS iitleb, et lepingu vdib sdlmida suuliselt voi kirjalikult, kui seaduses ei
ole sitestatud kohustuslikku vormi (VOS 2001, § 11 Ig 1). Kérsna soovitab lihtuvalt
kohtulahenditest teha voimalikult palju kirjalikke kokkuleppeid (Kérsna 2009: 26).

Todandjad peavad tegema valikuid tddsuhete sdlmimisel. Uhe tddandja juures vdivad
inimesed td6tada nii toolepingute kui ka td6votu- ja kdsunduslepingute alusel. Uldjuhul
teeb selle valiku tooandja ldhtuvalt oma vajadustest, t60 iseloomust ja paljust muust.
Lepingu ja toosuhte olemust ei médra dra mitte lepingu pealkiri vaid toosuhte iseloom.
Magistritoo autori kogemustest 1dhtuvalt esineb praktikas juhuseid, kus sdlmitud leping e1
viita todsuhte tegelikule olemusele, kohati tddandjad kasutavad dra t69jou teadmatust ja
sOlmivad endale soodsamaid lepinguid. Selline olukord ei ole alati kasulik t60 tegijale, sest
saamata voivad jddda erinevad sotsiaalsed garantiid. Tootamiseks solmitud leping

reguleerib to6tingimusi, poolte digusi ja kohustusi erinevalt. (Siitam 2016:12)

Kui tegemist on pideva ja alalise tdosuhtega, siis nidhakse ette todlepingu sdlmimist, kuid

todlepingu vOib teatud tingimustel sdlmida ka tdhtajaliselt mingi konkreetse t60
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tegemiseks. Voladiguslikke lepinguid sdlmitakse pigem siis, kui on tegemist iihekordsete
tooiilesannetega, kuid kéisundusleping vOib olla sdlmitud ka kui kestvusleping.
Maksukorralduse seaduse (MKS) jdrgi peab t66d voimaldav isik téosuhte tdendamiseks
tegema kande Eesti Maksu- ja tolliameti (EMTA) hallatavasse to6tamise registrisse. Kanne
tuleb teha nii to6lepingu kui ka vdladiguslike lepingute alusel t66d tegevate isikute kohta

hiljemalt nende t66le asumise hetkeks. (MKS 2002, § 25"

1.4.2 Ravikindlustus erinevate toosuhtevormide puhul

Too tegijatele on védga oluline, et tootamisega kaasneks ravikindlustus. Vastavalt
Ravikindlustuse seadusele (RaKS) tekib toolepinguga tootaja ravikindlustuse Kaitse
tootamise registrisse ~ kantud = toOtamise alustamise = kuupdevast  alates
neljateistkiimnepievase ooteaja moddumisel (RaKS 2002, § 6 1g 2). VOS lepinguga todtaja
puhul tekib ravikindlustus sotsiaalmaksu deklareerimisest jargneval péeval, kui
sotsiaalmaksu laekus miinimumkohustuse ulatuses (lbid. § 8 1g 1), sotsiaalmaksu
miinimumkohustus ehk kuumiir on 2019. aastal 165 eurot (SMS 2000, § 2'). Té6andja
kohustus on tasumisele kuuluv sotsiaalmaks kanda EMTA pangakontole
maksustamisperioodile jirgneva kuu kiimnendaks kuupdevaks ja samal ajal tuleb esitada
ka deklaratsioon (Ibid. § 9 1g 4). Sellest lihtuvalt sdltub VOS lepinguga t66d tegeva isiku
ravikindlustus esimese 66 eest saadava tasu ja maksukohustuse ajast. Niiteks, kui VOS
leping sOlmiti 1.veebruaril ja lepingu kohaselt makstakse tasu jargmise kuu viiendal
kuupédeval, tekib maksukohustus hiljemalt 10.aprillil. Seega hakkaks ravikindlustus
kehtima alles 11. aprillist juhul, kui td6andja on oma kohustused tékitnud. Kui t66 eest
saadav tasu on alla 500 euro, millest sotsiaalmaksukohustus on seega alla 165 euro, siis ei
kaasne sellega ravikindlustust. Todlepinguga todtaja puhul on tédandja kohustatud
maksma igalt véljamakselt sotsiaalmaksu vdhemalt selle miinimumkohustuse ulatuses.
Sellest ldhtuvalt on VOS lepingutega t66d tegevad isikud sotsiaalselt halvemas seisus, kui
toolepingu alusel tootajad. Viimastel tekib ravikindlustus igal juhul ja juba 14

kalendripdeva moddudes.
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1.4.3 Tasustamine

To6lepingu alusel tuleb tootasu maksta vahemalt {iks kord kuus, kui ei ole kokku lepitud
lithemat tihtaega (TLS 2008, § 33 Ig 1). VOS lepinguga toimub tasu maksmine kahepoolse
kokkuleppe alusel, mis voib olla hoopis pikem ajaperiood. To6lepingu alusel tdotajatele ei
vOi maksta alammaédrast madalamat tootasu (Ibid. § 29 1g 6), mis 2019. aastal on 540 eurot
kuus voi 3,21 eurot tunnis. VOS lepinguga t66d tegevale isikule makstakse vastavalt
tehtud t66 hulgale, mis on lepingus kokku lepitud. Jargima ei pea alammaiira nouet.
Todandja peab miirama kindlaks TL alusel t66d tegeva tddtaja todkoormuse, kuid VOS
lepinguga todtegijale see ei kehti. Autori kogemustel on todandjaid, kes ei suuda ette
midratleda tookoormust ja seetdttu iiritavad sdlmida VOS lepinguid. Kui tddandja sdlmib
toolepingu niiteks tdistodajaga, aga tooga ei kindlusta, siis on tal kohustus maksta
taistooaja eest (TLS 2008, § 35). Solmides osalise tddaja, kuid todokoormus osutub
ettearvatust suuremaks, tekivad iiletunnid, mis on tddandjale tdiendav kulu (Ibid. §44).

VOS lepingu puhul tédandja jaoks sellist olukorda ei teki.

1.4.4 Oigus puhkusele ja ppepuhkusele

Toolepinguga tootajale on ette ndhtud pdhipuhkust 28 kalendripdeva kalendriaastas.
Puhkusetasu maksab té6andja. (TLS 2008, § 54) Lisaks pohipuhkusele on tddtajal digus ka
nditeks rasedus- ja stinnituspuhkusele, isapuhkusele, lapse- ja lapsehoolduspuhkusele, mida
kiill ei tasusta todandja, kuid tootajate viibimised puhkustel tekitavad paljudele
todandjatele tookorralduslikke probleeme. VOS lepinguga todtajatele ei ole puhkust ette
ndhtud, mistdttu todandjatel ei teki sellega seoses kulutusi ja kohustusi puhkuste

voimaldamisel.

Lisaks TLSist ldhtuvatele puhkuseliikidele peab todandja arvestama todlepinguliste
tootajate puhul ka Taiskasvanute koolituse seaduse (T4KS) alusel antava dppepuhkusega.
Tooandja kohustus on oma todtajaid koolitada. Tootajal on digus nii tasemehariduse
omandamise kui tdiendkoolitusel osalemise korral saada Oppepuhkust kuni 30

kalendripdeva kalendriaastas, millest todandja on kohustatud maksma 20 kalendripdeva
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ulatuses tootajale tema keskmist todtasu. Ka tasemekoolituse lopetamise puhul on digus
oppepuhkusele, mida tddandja peab tasustama vdhemalt to6tasu alammaédra ulatuses.
Kéesolev seadus lubab puhkust votta todtajal talle sobival ajal, mis ei pea kattuma koolis
viibimise ajaga. (TaKS 2015, pt 4) VOS lepinguga tootajale eelnev ei kehti, mis on
jarjekordne pohjus todandjatel kulude kokkuhoiu eesmirgil otsustada kdsundus- voi

toovatulepingu kasuks.

145 Toosuhte lopetamine

VOS lepingud vormistatakse iildjuhul tihtajalised mingi konkreetse t66 tegemiseks,
mistdttu ei teki probleeme lepingute 1opetamisega. Kui on tegemist téhtajatu lepinguga, siis
lepingu osapooled lepivad kokku ka lepingu 1dpetamise tingimused. (VOS 2002, § 13)
TLSist tulenevalt enamlevinud todlepingu 1opetamise voimalused (TLS 2008):

e Téhtajatu lepingu korraline l0petamine toOtaja poolt etteteatamisega 30
kalendripdeva, tihtajalise lepingu voib tdotaja enne tihtaega iiles oelda vaid siis,
kui see on sOlmitud teise todtaja asendamise ajaks. Tooandja ei saa lepingut
korraliselt 1opetada. (Ibid. § 851g 1, 2,5, § 981g 1)

e Erakorraline 1dpetamine tddandja poolt todtajast tulenevatel pdhjustel, milleks
voivad olla niiteks tookorralduste eiramine, toimepandud vargus, kolmanda isiku
usaldamatuse pohjustamine to6andja vastu ja mitmed muud pohjused. (Ibid. § 88)

e Erakorraline I0petamine todandja poolt majanduslikel pdhjustel, mis voib olla
nditeks koondamine t66mahu vdhenemise tottu, téoandja tegevuse Idpetamine ja
pankroti véljakuulutamine. (Ibid. § 89)

e FErakorraline l0petamine to6taja poolt nditeks todandjapoolse kohustuste olulise
rikkumise vOi ebavddrika kditumise tottu, ka olulise viivituse puhul tédtasu
maksmisel vOi todohutusnduete eiramisel. Tootaja voib Idpetada lepingu
erakorraliselt ka terviseseisundi voi perekondlike kohutuste tottu. (Ibid. § 91)

e Katseajal vdivad nii tdotaja kui todandja todlepingu iiles delda teatades ette 15

kalendripdeva. (Ibid. § 86, § 96)

Autori kogemustel on praktikas sagedased juhud, kus toédandja ei soovi kanda kulusid

koondamisel ja proovib lopetada lepingu néiteks poolte kokkuleppel voi leiab alusetult
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pohjuse iiles oelda todleping erakorraliselt tootajast tuleneval pohjusel. Siin kasutab

todandja dra tootajate teadmatust toodigusest, et oma kulusid kokku hoida.

1.4.6 Tootervishoiu ja tooohutuse nouded

Toodandja peab tagama tootervishoiu ja tédohutuse nduetele vastavad téotingimused
toolepingu alusel tootajatele (TLS 2008, § 28 Ig 6). Tootervishoiu ja todohutuse seaduse
jargi on todandja kohustustena toodud tdotajatele korraldatav tervisekontroll, erinevad
juhendamised, varustamine isikukaitsevahenditega, esmaabivahendite olemasolu,
tookeskkonna ohutust tagavad sildid, viidad jm vajalik (TTOS 1999, § 13). Too6tajate
heaolu nimel on see kdik hddavajalik ja todandjale kohustuslik, kuid tdhendab tédandjale
taiendavaid kulutusi. T66vOtu- ja kidsunduslepingu korral lasub vastutus ohutu t66 eest t66

tegijal voi teenuse osutajal endal (Siitam 2016: 16).

1.5 Tootingimuste moju toosuhete osapooltele

Seadused, eelkdige TLS mdjutab todsuhete osapooli kédituma konkreetsetes toOsuhetes,
kuid mdju ulatus laieneb kogu téoturule. Inimeste tooturule ligipdds soltub todandjate
otsustest luua uusi tookohti ja solmida tédsuhteid, mis omakorda soltuvad seaduste
tingimustest. Seega mdjutab todseadusandlus kogu todealist elanikkonda ja koiki

potentsiaalseid tooandjaid. (Lauren 2009: 316)

Kdik kdesolevas peatiikis vilja toodud seadustest tulenevad olukorrad mdojutavad mitmeid
tooandjaid sdlmima to6tajatega hoopis voladiguslikke suhteid pohjusel, et tooandjad ei pea
maksma toovOimetuse eest haigusrahasid, dra méératlema tookoormust, voimaldama
erinevaid puhkusi, millest osad tuleb tdodandjal tasustada, vastutama todtervishoiu- ja
tooohutuse eest ja mitmetel muudel pohjustel. Voladiguslikes suhtes todtegijal seevastu
puuduvad paljud sotsiaalsed garantiid, kuid on siiski inimesi, kes just nimelt soovivad
tootada VOS lepingutega, mis annavad neile vabad valikud teha t66d paindlikel

tingimustel.
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Poliitikauuringute Keskus Praxis osales 2016. aastal {ile-euroopalises projektis ,,Petturlike
toovormide moju todtingimustele ja ettevotete konkurentsile”, mis uuris petturlike
toovormide levikut, erinevate lepinguvormide kasutamise pohjuseid ja mdju ning otsis
lahendusi nende leviku peatamiseks. (Masso 2016) Uuringus osalesid Austria, Hispaania,
Itaalia ja Eesti, Praxise ililesanne selles projektis oli anda iilevaade olukorra kohta Eestis.
Uuring oli kaheosaline, kus esimese osas uuriti ajutisi toolepinguid ja nende mdju
ettevottele ja tootajale (Fraudulent contracting of work: Abusing fixed — term contracts) ja
teises osas voOladiguslike lepingute varjus tegeliku todsuhte varjamist (Fraudulent

contracting of work: Sham companies).

Ajutise ehk tdhtajalise lepingu puhul peab ka t66 iseloom olema ajutine, kuid uuringus
selgus, et umbes 29% sellise lepinguga tootegijaist ei ole t60 iseloom ajutine, mis
tdhendab, et solmitud peaks olema alaline leping (Masso 2016). Praktikas tdhendab see, et
ajutiste toolepingute korval voivad sdlmitud olla ka kdsundus- ja to6votulepingud.
Tahtajaliste lepingutega todtajad voivad kogeda ebasoodsamaid tingimusi, todandjatel
puudub motivatsioon investeerida tootajate koolitusse ja todohutusse. ToGtajatel seevastu
puuduvad sotsiaalkindlustuse kriteeriumid, nditeks ravikindlustuse puudumine. Sageli on
selliste lepingute sdlmimine kuritahtlik ja petlik. Uuringu tulemustest Eesti kohta voib
vilja lugeda, et sellised toosuhted voivad olla mojutatud piiratud ldbirddkimistest tootaja ja
tooandja vahel ja ka alternatiivsete toovoimaluste puudumine, mis paneb todtajad
sundseisu selliste todsuhete sOlmimisel. Masso viitel ei mdjuta ajutised lepingud

markimisvaarselt drikonkurentsi, sest drikulud sellest ei muutu. (Ibid.)

Uuringu teine osa, mis kisitles to6lepingulise suhte varjamist t66- vOi teenuse osutamise
lepingu solmimisel, kus teenusleping sisaldab téolepingule omaseid elemente, niiteks
kindlaksméératud todaeg voi kontroll t66 iile. Monel juhul vdivad todtajad olla huvitatud
teenuse osutamisest teisele ettevottele oma ettevotte kaudu, selle asemel, et solmida
tooleping, neil juhtudel jadvad maksmata to6j0umaksud ja kogu tasu ldheb dritihingule,
mis vOoimaldab viimase omanikul otsustada, kui palju nad maksavad endale vilja palgana
ja kui palju dividendidena, mis vdhendab oluliselt maksukoormust. Libiviidud Praxise
uuringus mérkisid sidusrithmad, et monikord sisaldavad need lepinguid sétteid todaja kohta
madrates dra mingi ajavahemiku pdevad, mil to6taja peaks t60d tegema. See nidide viitab
juhtudele, kus dritihingud vildivad korralike toosuhete sdlmimist, kuid piitiavad seda siiski

teha. (Ibid.)
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Uuring niitab, et kdige rohkem kasutatakse petuskeeme vabakutseliste hulgas ja iseendi
todandjatena. Enam levinud on erinevate skeemide kasutamine ehitussektoris, turismi- ja
toitlustussektoris, aga probleeme on ka praktikate ja hooajatodga. Uuringust selgub ka, et
petturlike toovormide kasutamine on levinud, sest see annab osapooltele mitmeid eeliseid.
Teisest kiiljest vdimaldavad sellist kditumist skeemide tuvastamise keerulisus, piisavate
kontrollimehhanismide puudumine ja augud seadustes. Selliste skeemide viltimiseks
korrastavad riigid seadusandlust ning jdrjest rohkem panustatakse jérelevalvele ja
kontrollile. Véga oluliseks peetakse ka teavituskampaaniaid nii todandjate kui tootajate

teadlikkuse tostmiseks. (Ibid.)

1.6 Teadlikkus toosuhetes

Meager jt (2002) toovad vilja, et teadlikkust vOib defineerida kui indiviidi piisavat
informeeritust valdkonnast nii, et ta on teadlik selle olemasolust ning selle iildisest sisust.
Toooiguse alast teadlikkust voib késitleda kui inimeste todseadusandluse ja todelu
valdkondi puudutavat teadlikkust. Teadmist saab maératleda kui teoreetilist ja praktilist
valdkonna mdistmist. Naiteks to0seadusandluse alased teadmised viitavad sellele, et

indiviid demonstreerib, et ta mdistab seadusandluse iiksikasju. (Meager jt 2002:11-12)

Oigusteemalise  teadlikkuse olulisust mirgitakse dokumendis ,,Oiguspoliitika
arengusuunad aastani 2018*. Nahakse ette, et digusteadlikkusele tuleb poodrata siisteemset
tdhelepanu. Tuleb kindlaks madrata grupid, kelle digusteadlikkus ei ole piisav ja leida
voimalused selle parandamiseks. Iga seaduse viljatootamisel peab olema selgus, kuidas
plaanitakse seaduse muutumisel &igusteadlikkuses tekkiv link tidita. (Oiguspoliitika
arengusuunad...2011)

Hetkel eelnduna kooskdlastusringil olev dokument ,,Oiguspoliitika pdhialused aastani
2030 viitab, et diguskeel peab olema vdimalikult selge, lihtne ja téipne. Oigustekstide
sihtgrupi arusaadavust voiks menetluse kiigus testida kasutajate peal. Oiguse kasutajana
peetakse silmas kdiki, kes konkreetse digusnormiga vdivad kokku puutuda. (Oiguspoliitika

pohialused...2019)
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Poliitikauuringute Keskus Praxis on koostanud 2013. aastal Sotsiaalministeeriumi
tellimusel pohjaliku uuringu tédlepingu seaduse teadlikkusest. Uuringu eesmérgiks oli

analiiiisida (Masso jt 2013):

e tOOtajate ja todandjate lildist digusteadlikkust tdosuhetes;
e td0andjate ja tootajate kogemust toolepingu seaduse rakendamisel;
e toolepinguseaduse rakendamisel esinenud probleeme;

e tdotajate ja tooandjate turvalisust ja paindlikkust tooelus.

Praxise uuringus keskenduti eelkdige Toolepingu seadusest tulenevale digusteadlikkusele.
Kiisitleti todandjaid, tootajaid ja tootuid. Leiti, et iile viiendiku uuritavatel on digusalased
teadmised kasinad. Tooandjate rithmas ei tdheldatud erilisi erinevusi digusteadlikkuses,
tootajate ja tootute hulgas eristusid grupid, kelle teadlikkus oli madalam. Sellisteks
gruppideks oli eelkdige muust rahvusest t66joud, madalamatel ametipositsioonidel olevad
ja madalama haridustasemega té6tajad. Umbes 10% todandjatest hindas oma teadlikkust
toodigusest madalaks ja keskmiselt 76% leidis, et oleks vaja sellest valdkonnast rohkem
teada. Tootajate ja tootute grupist umbes 30% leidis, et teadlikkus on halb ja 80% hindas,
et t060igust oleks vaja rohkem teada. Samas keskmiselt 16% tOotajatest ja tootutest ei
osanud nimetada iihtegi t60digusnormi. Praxise uuringu tulemusena ligi kiimnendiku
tooandjate ja umbes viiendiku todtajate ja todtute toodigusalased teadmised on kasinad.
Jareldusena voib Oelda, et teadmatusest on ohustatud diguskindlus, mis voib tekitada
toosuhetes osapooltele probleeme. Viiendik t66joust ei piitiaks voi ei teaks, kuidas
toosuhetes tekkinud probleeme lahendada ja ei teaks kuhu abisaamiseks poorduda.
Ettevotete ja asutuste kiisitluste pdhjal ilmnes, et seadust ei peeta tihti arusaadavaks,
piisavalt paindlikuks ja eesmirgipéraseks. Ligi pooled todandjad peavad regulatsioone
lilalt mahukateks, osaliselt toodi vilja, et seadusandlus takistab asutuse, ettevotte tegevust.
Uuringu tulemusena leiti, et Oigusselguse parandamiseks tuleb tegeleda Oiguse

selgitamisega ja teadmiste levitamisega. (Masso jt 2013)
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2 TOOANDJATE JA TOOJOU TEADLIKKUSE ANALUUS

2.1 Uurimismetoodika

Kéesoleva magistritdd empiirilise osa puhul on tegemist uuringuga, kus selgitatakse
toovatjate ja tooandjate teadlikkust toosuhte erinevatest vormidest ja selle mdju mdlemale
toosuhte osapoolele. Uuritavaks sihtgrupiks olid to6andjad ja toovotjad. Toos kasutati
kombineeritud  uurimismeetodit. Kvantitatiivsete  uurimismeetoditega  viidi  1dbi
ankeetkiisitlused t66votjate hulgas ning kvalitatiivseid uurimismeetodeid Kkasutati

todandjate intervjueerimiseks.

Kvantitatiivses uurimuses kogutakse teavet, mida on voimalik véljendada arvudes.
Kisitlusmeetodit kasutatakse siis, kui uurimuse puhul on tegemist suure hulga vastajatega,

vastused kirjeldatakse ja analiitisitakse statistiliselt. (Lagerspetz 2017: 122, 156)

Kvalitatiivne uurimisviis on suunatud inimeste arusaamade, kogemuste, teadlikkuse ja
tolgenduse mdistmisele, mis annab detailiderohke pildi uuritavast probleemist. Seda
uurimisviisi iseloomustab paindlikkus, kus alati on vdimalik tagasi podrduda eelmiste
teemade juurde. Kvalitatiivse uurimismeetodi andmed, nende to6tlemine ja jareldused ei
ole arvulistes nditajates vaid pohinevad vastajate arvamustel ja hinnangutel. (Laherand
2008: 22-24) Kvalitatiivses uurimuses kasutati juhtumiuuringut, kus andmeid koguti
erinevate intervjuude kédigus. Juhtumiuuringut kasutatakse tihti Oigusteaduses ja

oigusalaseid kiisimusi uurides (Ibid.).

Kvalitatiivses uurimismeetodi puhul on intervjueerija kohustus kaitsta intervjueeritavate
anonliimsust ja konfidentsiaalsust, samuti ei tohi sattuda kogutud materjalid korvaliste

isikute kitte. Jargida tuleb eetilisi ndudeid kedagi solvamata. (Creswell 2003: 66-67)

Uurimistoos kasutati esmaseid ja teiseseid andmeid. Esmased andmed koguti
ankeetkdisitluste kéigus toovotjatelt ja intervjueeritavatelt tooandjatelt. Teisesed andmed
ehk eelnevalt teiste uurijate kogutud ja toddeldud informatsioon saadi varem teostatud

uuringutest.
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T66 valimi koostamisel nii  ankeetkiisitluse kui intervjuude jaoks kasutas autor
ettekavatsetud valimi meetodit, mis on sihipdrane ja teatud eesmérgist ldhtuv valim.
Ettekavatsetud valimi liikmed valib uurija ldhtudes oma eelnevast kogemustest voi
teadmistest mone grupi kohta. Valim on hulk koguhulgast, mille kohta soovitakse
informatsiooni saada. (Ounapuu 2014: 139-143)

Ankeetkiisitlus viidi 1dbi t66jou hulgas, kus valimis vdis olla hetkel todtavad kui ka
mittetddtavad inimesed, oluline oli, et koigil oleks tookogemus. Kiisitluses toimus
perioodil 06.03. — 05.04. 2019, milles osales 158 vastajat. Kiisimustik (lisa 1) koosnes 20-
st valikvastustega kiisimusest, mille koostamisel oli jalgitud pdhimdtet, et kdik kiisimused
oleksid teemakohased ja eesmargistatud. Ankeedi esimene kolmandik koosnes
kiisimustest, mille abil saadi teada vastaja {ildised andmed: sugu, vanus, haridus,
tookogemus, sh lepingu liik vai liigid, mille alusel vastaja oli viimase kiimne aasta jooksul
todtanud ja tootamise viimane valdkond ning staatus tooturul hetkeseisuga. Ulejidinud
ankeedi ulatuses olid teemakohased kiisimused, mis andsid iilevaate t66jou teadlikkusest
erinevate lepinguvormidega té6tamisel ja voimalikul mdjul todsuhetele. Kiisimustikud olid
paberkandjal, mis tagas, et vastata said ka inimesed, kes ei kasuta arvutit. Kiisitluse
labiviimiseks kiilastas autor erinevaid ettevotteid ja koolitusi, kus asus sihtgrupp. Selline

meetod tagas koigi véljajagatud kiisimustike lackumise tagasi.

Intervjuud viis 1dbi t66 autor 2019. aasta martsis ja aprillis ning intervjuude pikkus oli
keskmiselt tund intervjueeritava kohta. Intervjuu viidi 1dbi nelja téoandjaga. T66 autor
valis todandjad erinevatest valdkondadest: pollumajandus, koolitus, toitlustus,
puidutdostus. Sellise valiku tegi t66 autor ldhtuvalt oma kogemustest, et intervjueeritavate
hulgas oleks sellise valdkonna tddandjad, kus on suurem tdendosus erinevate
toosuhtevormide kasutamisel. Andmeid koguti poolstruktureeritud intervjuude vormis.
Poolstruktureeritud intervjuude eeliseks on paindlikkus, intervjuu kiisimused on
labimdeldud ja esitatakse kindlas jarjekorras, kuid vastaja eelis on neile vastata vabas
vormis (Lagerspetz 2017: 140-152). Intervjuu kisimustik (lisa 2) oli jagatud osadeks.
Sissejuhatavas osas uuriti ettevotte ja ettevotja iildist tausta, pohiosa oli jagatud kaheks ja
uurimisvaldkonnad olid ettevotjate teadlikkus to6d reguleerivate lepingute erisustest ja
erinevate lepinguvormide sdlmimise pohjused. Lopus said vastajad lisada vabas vormis

neile olulist infot kiisitletava teema kohta.
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Intervjuud salvestati ning transkribeeriti sonasdnalt. Uurimistod koostamiseks kasutati
saadud andmeid iildistatud kujul, andmete analiitisimisel loeti intervjuud korduvalt, neile
loodi iseloomustavad koodid ning anoniiiimsuse huvides kodeeris autor intervjueeritavad
jargmiselt: A - pollumajandus, B — koolitusvaldkond, C — toitlustus — D — tdostus

(puidutoo).

Tulemuste analiiisimisel kasutati véljavotteid transkriptsioonidest, mis on to0s esitatud
kaldkirjas. Lopus on sulgudes, kelle intervjuudest antud tekst ja motted parinevad (nt B).
To6s kasutatavad transkriptsiooni margid on jargnevad: marge /.../ tdhendab, et t66 autor
on intervjuu sisu paremaks edasiandmiseks ja moistmiseks intervjueeritava véljavotet
lithendanud; tekst iimarsulgudes néditab vastaja emotsiooni (nt imestav pilk vdi naer);
mirge (X) nditab, et intervjueeritav tegi vastamisel pausi; autoripoolsed tépsustavad

kiisimused on esitatud nurksulgudes [...].

2.2 To60jou teadlikkus

2.2.1 Ankeetkisitlusele vastanute iseloomustus

Ankeetkiisitlusele vastas 158 inimest. Vastanutest oli 90 naised ja 68 mehed (tabel 1), mis
teeb vastavalt 57% ja 43%. Vanuseliselt oli enim vastajaid vanuseriihmas 26 — 40 aastat,
mis moodustas peaaegu poole (44,9%) vastanutest, kdige vihem, 16 vastajat (10,1%) oli
vanuserithmas kuni 25 aastased. Haridustaseme jérgi oli enim vastajaid korgharidusega,
kokku 52 (32,9%) ehk kolmandik, kdige vdhem pdhiharidusega, 16 (10,1%) vastanut.
Kesk- ja kutsekeskharidusega inimeste arv osutus peaaegu vOrdseks, kuid
keskeriharidusega oli nditaja madalam, vaid 21 vastanut. Tehnikumide kaotamisega
paarkimmend aastat tagasi el omistata enam keskeriharidust, mis tingib selle

haridustasemega inimeste pideva viahenemise.
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Tabel 1 Vastajad soo, vanuse, haridustaseme, to6kogemuse, staatuse

ja tootamise valdkonna jargi

Tunnus Vastusevariandid | Vastanute arv | Vastanute %
Sugu naine 90 57,0
mees 68 43,0
kuni 25. a 16 10,1
vanus 26-40. a 71 449
41-55. a 47 29,7
ile 55. a 24 15,2
pOhi 16 10,1
kesk 32 20,3
Haridustase kutsekesk 37 23,4
keskeri 21 13,3
korg 52 32,9

Jargnevalt jooniselt (joonis 1) on ndha, millise haridustasemega on erinevates
vanusegruppides olevad vastajad. Kuni 25-aastaste grupis ei ole iihtegi vastanut
keskeriharidusega, sest seda haridustaset enam ei omistata. Enim vastanuid selles
vanusegrupis on kutsekeskharidusega. Teistes vanusegruppides on iilekaalus

korgharidusega inimesed.

40% 37% 37%

35%
31%
0 0 30% 29%,
30% 28%
250R5% 26%
25%
21%
20% 19% 18% 19%
13%43%

15% 0% 6
10% 7% 8%

50 4%

0
0% O

kuni 25 26-40 41-55 iile 55

mpohi mkesk mkutsekesk ®keskeri ®korg

Joonis 1. Vastanud haridustaseme jargi erinevates vanusegruppides.
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Uuriti ka vastanute senise tooga seonduvat: tookogemuse pikkust, staatust todturul ja

viimase to6koha valdkonda (tabel 2).

Tabel 2 Vastajate kirjeldus to6kogemuse ja valdkonna jargi

Tunnus Vastusevariandid Vastanute arv | Vastanute %
alla2.a 4 2,5
2-5.a 14 8,9
6-10. a 29 18,4
Todkogemus 11-15.a 22 13,9
16-20. a 24 15,2
21-25. a 27 17,1
26-30. a 10 6,3
ile 31. a 28 17,7
Staatus tootav 112 70,9
tooturul to6tu 46 29,1
pollumajandus, metsamajandus 18 11,4
tootlev t00stus 16 10,1
elektrienergia, veevarustus,
kanalisatsioon 6 3.8
ehitus, arhitektuur 13 8,2
hulgi- ja jaekaubandus 11 7,0
mootorsdidukite, seadmete, masinate
remont 4 25
transport ja laomajandus 8 51
turism, majutus, toitlustus 15 9,5
Valdkond  [side ja IT-valdkond 12 7,6
finants ja kindlustustegevus 8 51
kinnisvaraalane tegevus 2 1,3
turundus, reklaam 9 5,7
avalik haldus ja riigikaitse 5 3,2
haridus, koolitus 14 8,9
biiroohaldus, personalitéo 7 4.4
tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 2 1,3
kunst, meelelahutus ja vaba aeg 8 51
muu (nimeta) 0 0,0

Tookogemuse pikkuse jirgi olid valimis esindatud koik kiisimustikus pakutud variandid.

Kodige vdhem, vaid neli vastanut olid vdhem kui kaheaastase tookogemusega. Enim
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vastanutest olid kuue- kuni kiimneaastase ja iile 31- aastase tookogemusega. Tabelist on
niha, et staatuse jargi on 46 (29,1%) vastanut tootud. Selle tingis asjaolu, et kiisitlust viidi
labi ka Eesti Tootukassa poolt korraldatavatel ettevotluskoolitustel, kus osalesid inimesed,
kelle soov on alustada ettevotlusega ehk kes vdivad olla iihtlasi tulevased todandjad.

Kiisitluse hetkel oli kdigil neil vastanutel eelnev kogemus todtajana.

Tootamise valdkond niitab, kus tootasid vastajad kiisitluse hetkel ja mittetoGtavate
inimeste puhul, millises valdkonnas olid nad viimati hoivatud. Kuna t66 autor intervjueeris
nelja valdkonna tddandjaid: podllumajandus, tddstus, koolitus ja toitlustus ning samas
kiisitles ka neis valdkondades tdétajaid, siis seepérast on nende valdkondade vastajate

esinemissagedus veidi suurem kui teistes valdkondades.

Tabelis 2 vilja toodud to6tute osakaal (29,1%) on joonisel 2 jaotatud to6tuse kestuse jargi
(joonis 2). Kuni kaks kuud on olnud t66tud kuus vastanut, enim vastanuid on olnud t66tud
2-6 kuud, 7-12 kuud 14 vastanut ja iile kahe aasta on to6tuna olnud neli inimest. Joonis ei

kajasta 1-2 aastat to6tuna olnuid, sest neid vastanute hulgas ei olnud.

® kuni 2 kuud
14
m 2-6 kuud
30% u
7-12 kuud

M iile 2 aasta

Joonis 2. Vastanud to6tute jaotus tootustaatuse ajalises 10ikes.

Eelnevalt vilja toodud sotsiaal-demograafiliste andmete pdhjal saab koostada valimi tildise
iseloomustuse. Uuringusse on kaasatud kiisitletavaid védga erinevatest S00-, vanuse-,
haridustaseme ja ka toostaazi ja valdkonna gruppidest, mis uuringu tulemusena annab

laialdase pildi t66jou teadlikkusest tooga seonduva seadusandluse kohta.
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2.2.2 Vastajate teadlikkus erinevatest lepingute liikidest, tootamise registrist ja

toostaazist

Kéesolevas uurimistods keskenduti t66-, kdsundus- ja toovotulepingute erisustele. Esmalt
uuriti, milliste lepingute alusel on kiisitletavad ise viimase 10 aasta jooksul todtanud.
Vastusevariantidest vois valida ka mitu, kui vastaja on antud perioodi jooksul tootanud
rohkem kui iihe erineva lepingu alusel. Joonistel on vilja toodud vaid need variandid, kus
vastus oli nullist erinev. Kdige enam (66%) on vastajad todtanud toolepingute alusel, mis
oli ka oodatav tulemus, toovotulepingutega tootavaid vastajaid on 9% (joonis 3). 6%

vastanutest ei oska 0elda, millise lepinguga nad on viimase 10 aasta jooksul to6tanud.
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Joonis 3. Lepinguvormid, millega vastanud on viimase 10 aasta jooksul to6tanud.

EMTA hallatavasse tootamise registrisse tuleb kanda to6tamine koigi lepingute alusel.
Vastajate teadlikkus sellest on ndha joonisel 4, kus 70% vastanutest on teadlikud, et kanda
tuleb koigi kolme vaadeldava lepinguga to6tamised (joonis 4). 15% vastanutest ei osanud

kiisimust kommenteerida ja 15% vastasid, et ei tule kanda to6tamisi kdigi lepingute alusel.
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m ei oska oelda

Joonis 4. Vastajate hinnang to6tamise registrisse kandmise kohta.

Joonisel 5 on analiiiisitud nende vastajate (15%) tulemusi, kes arvasid, et to6tamise

registrisse ei pea kandma koikide lepingutega toosuhteid (joonis 4).

50% 46%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

todleping kdsundusleping  t66votuleping todleping ja  kdsundusleping ja
toovotuleping  todvotuleping

Joonis 5. Vastajate hinnang, milliste lepingute alusel t66tamist ei pea kandma tootajate.

Peaaegu pooled (46%) vastanutest on arvamusel, et kdsundus- ja toovStulepingut ei pea
kandma to6tamise registrisse, ainult kdsunduslepingu vastu on 29% vastanutest. Viga
erinevad on vastajate arvamused ka to0staazi arvestamise aluste kohta (joonis 6). Vordselt,
37% vastajaist pakkus, et to0staazi arvestatakse ainult to6lepingu alusel tootades ja et see
on voimalik koikide lepingute alusel. ToOstaazi arvestus toimub nimelt laekunud
sotsiaalmaksu alusel. Paris suur hulk vastanutest (14%) ei osanud sellele kiisimusele

vastata.
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Joonis 6. Vastajate arvamus, milliste lepingutega to6tamisel arvestatakse toostaazi.

Tootamise registrisse kandmise ja tdOstaazi kohta esitatud kiisimuste vastuste kohta voib
vélja tuua, et keskmiselt 14,5% tootajatest ei osanud kiisimustele iildse vastata, mis on
péris suur osa kiisitletutest. Teadlikud antud kiisimustes on keskmiselt 53,5% vastanuist.
Kusjuures paremini oldi teadlik to6tamise registrisse kandmise vajadustest kdigi lepingute
puhul (70%), kuid to6staazi arvestamise aluseid teadis vaid pisut iile kolmandiku (37%)
kiisitletutest. Seega iile poole t66jdust ei tea, kuidas ja milliste lepingutega tootades neil

tekib tdOstaaz.

2.2.3 To0jou teadlikkus ravikindlustusest

Kiisimusega, millise voi milliste lepingutega kaasneb ravikindlustus 14. péevast alates
toole asumise ajast, uuriti vastajate teadlikkust ravikindlustuse tekkest erinevate lepingute
puhul (joonis 7). Vastamisel vois valida ka mitu varianti, kui kiisitletav arvas, et tegemist
vdib olla mitme lepingutiiiibiga. Ukski kiisitluses osaleja ei vastanud varianti, et ainult
toovotulepinguga voi teise variandina ei vastatud todleping ja kdsundusleping. Seepirast ei

ole neid vilja toodud ka joonisel.
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Joonis 7. Vastajate arvamused, milliste lepingutega kaasneb ravikindlustus 14. paevast

alates to0le asumise ajast.

Oigeks saab lugeda siin vastust, et ravikindlustus kaasneb 14. pievast alates todle asumise
ajast toolepinguga tootades. Selle vastusevariandi valis vaid veidi iile poole (53%)
vastajatest. 11% vastajaist arvavad, et ravikindlustus kaasneb 14. pédevast koigi uuritavate
lepinguvormide puhul. Lausa 25% ei osanud sellele kiisimusele vastata. Lahtuvalt autori

kogemustest on ravikindlustuse teema hetkel iiks t66joule arusaamatumaid t66diguses.

Ravikindlustuse tekkeks on vajalik sotsiaalmaksu laekumine vdhemalt sotsiaalmaksu
miinimumkohustuse ulatuses, mis 2019. aastal on 165 eurot kuus. Joonisel 8 on néiha,
kuidas vastasid kiisimusele sotsiaalmaksu ndutava miinimumkohustuse kohta uuringus
osalejad. Ravikindlustuse tekkeks vajalikku miinimumsummat 2019-ndal aastal teab 51%
kiisitletutest. 16% on pakkunud eelmisel aastal kehtinud summat, 5 % on pakkunud digeks
vastuseks 2019. aasta alampalga. 28% ei teadnud, millist summat Gigeks pidada. Kiisimuse
tulemusena vaib Gelda, et umbes pooled on teadlikud ja pooled mitte, mis néitab vastajate

viahest informeeritust.
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m 155,10 eurot
® 165,00 eurot
= 540,00 eurot

B ei oska Gelda

Joonis 8. Hinnang ravikindlustuse tekkimise alusele.

Kokkuvotlikult ravikindlustuse teadlikkuse kohta t66j0u hulgas saab 6elda, et keskmiselt
veidi tle poole (52%) on teadlikud nii ravikindlustuse tekkest kui sotsiaalmaksu
miinimummaéarast. Téielikus teadmatuses on keskmiselt 26,5% kiisitletutest. Suuri

erinevusi kahe ravikindlustuse kiisimuse teadlikkuses ei ole.

2.2.4 Juhtimine ja tookorraldus

Toolepingu iseloomulikuks tunnuseks on todtajate allumine todandja juhtimisele ja
kontrollile. Vdladiguslike lepingute puhul juhib ja korraldab tddprotsessi selle tegija.
Kiisimusele, milliste lepingutega kaasneb té6andjapoolne juhtimine ja kontroll (joonis 9),
teadsid peaaegu pooled (47%) vastata, et see kaasneb todlepinguliste suhetega. Péris suur
hulk (27%) kiisitluses osalenutest pakkus koiki uuritavaid tédsuhte vorme ja 8% ei osanud
selle fakti kohta midagi 6elda.
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Joonis 9. Vastajate arvamused to6andjapoolsest juhtimisest toosuhetes.

Juhtimise ja kontrolli kiisimusega haakus vastajate jaoks ka kiisimus toovahendite
kuuluvusest. Kui 47% (joonis 9) vastajatest arvas, et juhtimine toimub to6lepingu alusel,
siis peaaegu samapalju (46%) arvas, et ka toovahendid kuuluvad tooandjale, mis tdesti

TLS silmas pidades on dige, sest to6lepingu puhul on see kohustus tédandjal (joonis 10).
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Joonis 10. Vastajate arvamused t66vahenditega varustamisest erinevate lepinguvormide

puhul.
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Késundus- ja toovotulepingutega ei ole tdodandja kohustus varustada tootegijat
toovahenditega, kuid selle voib lepingus kokku leppida. Kui eelmises kiisimuses juhtimise
kohta pakuti koiki lepinguid voi to6-ja toovotulepinguid kokku 36% vastanute poolt, siis
toovahendite kuuluvuse puhul valisid samad néitajad 34% vastanuist. Veidi vdiksem on
siin koigi lepingute osakaal (18%) ja suurem t06-ja todvotulepingute osakaal, mis nditab,
et suurem hulk vastajaid vélistab téovahendite kuuluvuse tédandjale kdsunduslepingute
puhul. Samas ainult kdsunduslepingutele viitab siiski 3% vastanutest, kuid see osakaal on
liialt véike, et selle alusel mingeid jéreldusi teha. Nii nagu eelmises kiisimuseski, ei oska

ka t00vahendite kiisimusele vastata 8% kisitletutest.

Kiisimusele, millise voi milliste lepingutega ei pea miidrama kindlat tdokoormust, oleks
oige vastus kdsundus- ja toovotuleping, millele on ka peaaegu kolmandik (31%) oigesti
vastanud (joonis 11). Vaid véga viike osa (2%) vastanuist teadis, et to6lepingut sdlmides
tuleb koheselt méiratleda tookoormus. Moned vastajad pakkusid kas ainult kdsundus- voi
ainult toovotulepingut ja kahjuks veerand vastajatest ei oska méaratleda, millised lepingud

ei ndua tookoormuse kindlaksmédramist lepingut sdlmides.
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Joonis 11. Vastanute teadlikkus lepingutest, kus ei pea méddrama to66koormust.
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Vastajate teadlikkus juhtimisest, tdovahendite kuuluvusest ning td6aja ehk tookoormuse
midramisest eelnevate vastuste puhul néitab, et keskmiselt alla poole (41%) vastajatest on
teadlikud neist teemadest. Keskmiselt (14%) vastanutest aga ei osanud iildse midagi

pakkuda ehk valisid variandi ,,ei oska 6elda‘.

2.2.5 Tootasu maksmine ja 6igus puhkusele

T66jou teadlikkust tootasu maksmise kohta uuriti kiisides, milliste lepingutega ei ole
igakuine tootasu maksmine kohustuslik, vaid voib maksta kokkulepitud ajal ja vastavalt
tehtud t66 hulgale. Kiisimus oli piistitatud védga konkreetselt ja suure tdendosusega viidates
voladigusseaduslikele lepingutele. Kdige enam vastanutest (30%) on teadlikud tddtasu
maksmise alustest (joonis 12). Lisaks sellele on vastustes viidatud kas ainult
kéasunduslepingule (18%) voi ainult toovotulepingule (16%), mis ei ole valed kuid

mittetdielik. Péris paljud vastanutest (28%) ei osanud kiisimusele vastata.
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Joonis 12. Vastanute arvamus, milliste lepingute puhul ei ole kohustuslik maksta igakuist

tootasu.
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Oigus puhkusele tuleneb to6lepingu alusel tddtamisest, mida teadsid iilekaalukalt (71%)
kisitletutest (joonis 13). Siiski seostasid paris mitmed vastanud puhkust ka

toovotulepinguga. Selle kiisimusele ei osanud vastata vaid 6% kiisitletutest.
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Joonis 13. Vastanute arvamus, milliste lepingutega kaasneb digus puhkusele.

Eelneva kahe kiisimuse vastuste pohjal on selgelt ndhtav, et t66jou teadlikkus tasu
maksmise tingimustest erinevate lepingute puhul on tisna kesine, vaid 30% vastas digesti,
samas Oigusest puhkusele on teadlik suurem hulk (71%) vastanuid. Autori kogemustest
lahtuvalt on teadlikkus puhkuse Oigusest suurem, sest seda teemat on kajastatud
ajakirjanduses seoses lepingu erisustest, kus viidatakse kédsundus- ja toovotulepingule,

millega puhkust ei kaasne.

2.2.6 Teadlikkuse voi teadmatuse moju toosuhetele

Magistritoo tiheks eesmaérgiks oli vélja selgitada, kas toosuhte osapoolte teadlikkus voi
teadmatus voib mojutada todsuhteid voi téosuhetest tulenevaid tagajargi, milleks voivad
olla néiteks probleemid t60 tasustamise, to0aja korraldamise, ravikindlustuse saamise voi

ka niiteks toolepingu 1dpetamisega seotud probleemid. T66 autor uuris t66j0u kiisitluses
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vastajate arvamust sellest, mil médéaral vastajate arust teadlikkus tooseadusandlusest ja
muudest t00d reguleerivatest digusaktidest voib mdjutada tootingimusi todsuhetes. Kuna
t00 autor viis kiisitluse 14bi vastajate juures ja korraga vastas ankeetidele grupp kiisitletuid,

siis t60 autor selgitas enne vastuste andmist selle kiisimuse olemust ja sisu.

Kiisitletavad said vastata 5-palli skaalas, mil méédral nemad tajuvad teadlikkuse voi
teadmatuse mdju (joonis 14). Veidi iile poolte (51%) vastanutest arvas, et see mdjutab
toosuhteid suurel méddral. Viga suurel médral tunnetab moju 18% ja keskmiselt 20%
vastanutest. Kokku vaid 11% arvavad, et teadlikkus voi teadmatus mdjutab tdodsuhteid

viahesel maédral voi tildse mitte.

m viga suurel médral
B suurel mééral

= keskmiselt

m vihesel méaral

W {ildse mitte

Joonis 14. Vastanute hinnangud kiisimusele, kuivord mojutab t660igust reguleerivate

oigusaktide alane teadlikkus toosuhteid.

Vastustest saab jareldada, et t66joud hindab teadlikkust korgelt. Autori kogemusel on
paljud lahkhelid t&0suhetes pohjustatud teadmatusest, eriti vOib rohutada tdotajate
teadlikkuse puudumist, mis vdivad avalduda nditeks ebaseaduslikes tootingimustes voi
lepingute ebaseaduslikes 10petamistes. Kuigi tootajad saavad aru, et teadlikkus on oluline,
ei vasta tegelik olukord siiski soovitule, mida on néha olnud juba eelnevates vastustes ja

mille 16pptulemus kajastub t66 jareldustes.
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2.3 Tooandjate teadlikkus

2.3.1 Uldised andmed ettevtte ja ettevtja kohta

Kéesolevas alapeatiikis analiiiisitakse intervjuudest saadud andmeid, milles kus nelja
erineva valdkonna td6dandjad selgitasid oma ettevotete pohjal erinevate todovormide
kasutamist ja pdhjuseid. Uldistava info saamiseks tddandja ja ettevdtte kohta uuriti, millal
on ettevote loodud ja kui pikk ettevotja staaz on selle juhil. Uuringus osales neli ettevotjat,
esindatud valdkonnad olid pdllumajandus, koolitus, toitlustus ja puidutdo. Intervjuude

transkriptsioonides kasutati ettevotte tunnusena tahti A, B, C ja D alljargnevalt:

e A — pollumajandus, ettevotte loodud 1997. aastal, omanikul staazi ettevotjana 18
aastat;

e B — koolitusvaldkond, ettevite loodud 2002. aastal, omanikul staazi ettevdtjana 16
aastat;

e C —toitlustusvaldkond, ettevote loodud 2001. aastal, omanikul staazi ettevotjana 18
aastat;

e D — tddstus (puidutdo), ettevote loodud 2011. aastal, omanikul staazi ettevotjana 8

aastat.

Valimis olid kiillaltki kaua tegutsenud ettevdtete omanikud, kes ise ka aktiivselt tegutsevad
ettevotte t00s. Ettevotete keskmine tegutsemise aeg oli 15 aastat, kusjuures koige pikema
tegutsemise ajaga oli kaks ettevotet, molemal staazi 18 aastat ja kdige lilhema tegutsemise
ajaga kaheksa aastat turul olnud ettevote. Keskmine staaz ettevotjana oli 15 aastat, kolm
ettevotjat olid sama pika staaziga, kui nende firmadki, pdllumajandusvaldkonna ettevotja
kogemus oli neli aastat liihem ettevotte vanusest, sest sellele pani aluse uuringus osalenud

ettevotja isa.

Kiisimusele, milliste lepingute alusel ettevéttes tood tehakse (tooleping, kiasundus-, ja
toovotuleping), vastati jiargnevalt: ettevottes A kokku 14 tootajat, neist 11 to6lepingute
alusel, ettevottes B kogu tootajate arvu el osatud delda, toolepinguga todtajaid kiisitluse
hetkel kolm, ettevottes C todtajate arv vdga koikuv, kiisitluse hetkel viis toolepinguga

tootajat, ettevottes D viis todlepinguga tdotajat. Nelja ettevotte keskmine tdotajate arv oli
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kaheksa, kusjuures siin arvestati vaid toolepinguga todtajaid. Lisaks toodlepingutele
kasutatakse uuritavates firmades ka kisundus- ja toovotulepinguid. Uhes ettevdttes,
puidutoostuses, kus toosuhted on solmitud peamiselt toolepingute alusel, lisandub vahel
harva moni t66votulepinguga todtaja, kuid iilejadnud kolmes on ajutiste voladiguslike
lepingute arv piris suur. Koolitusfirmas tootavad koolitajad kadsunduslepingutega,
toitlustuse- ja pollumajanduse valdkonnas lisanduvad todlepingutega todtajatele hooaja
perioodiks ka toovotulepinguga tootajad. Tooandjate kommentaaridest selgus erinevate

lepingutega toGtamine.

Nojah, eks suvel votame veel, tavaliselt nii 8-10 inimest to6votulepinguga pohiliselt ikka

pollutéodele, (X) loomakasvatuses on pigem téolepinguga téotajad (A).

/.../ mitu projektijuhti ja koik koolitajad téotavad (X) voi tegelikult osutavad teenust

késunduslepingutega (B).

/.../ suvetiritustel on kéik toévotulepingutega. Arvu ei oska oelda, voib-olla umbes 40

inimest suve jooksul (C).

Ikka téolepingutega téotavad, ka vajadusel ajutine todjoud on téolepinguga. (X) Oota tiks

mees tegi paar aastat tagasi /.../ t66votulepinguga, aga téotas oma kodus (D).

Intervjuudest selgub siiski, et voladiguslike lepingutega tootavad pigem ajutised ja
hooajatoolised, vaid  koolitusfirmas on  koolitajad  tihti  teenust  osutamas

kisunduslepingutega.

/.../ koolitajate arvu aasta jooksul ei oska oeldagi, vast saja ringis. Jah koik nad on
kdsunduslepingutega, ainult et umbes kolmveerandil on see solmitud oma ettevottega, mis
meie jaoks tihendab, et nad esitavad oma firma alt meile arve, me ei pea tegelema tootasu

maksmisega (B).

Koolitusvaldkonnas on iisna tavaline, et ka koolitajal on oma ettevdte ja ta osutab teenust
ning arveldamine toimub esitatud arve alusel, sdlmitakse aga ikkagi kdsundusleping kahe

ettevotte vahel.

Kuivord teadlikud on tooandjad toooigust reguleerivatest seadustest, selgub intervjuus
esitatud kiisimuste vastuste pdhjal. Kolme ettevotte omanikud ehk todandjad vdidavad, et

ei ole viga histi kursis hetkel kehtiva toodigusega. Intervjuu kéigus selgus, et lepingute ja
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Oiguse kiisimustega tegeleb pigem tOotaja, kelle ametiiilesanneteks on personaliga
seonduvad kiisimused. Uks tddandja viitis, et vajadusel saab ta informatsiooni
raamatupidamisteenuse osutajalt. Uhe ettevdtja puhul selgus, et teeb tddlepinguid, sest

need tunduvad talle selgepiirilised ja konkreetsed.

Eks millegagi peab ju kursis olema, kuid mulle on tdhtis pigem pohitegevus, lepingute ja
sellise virgiga tegeleb mul teine téotaja ja eks tema teab rohkem (A).

(Imestav, ehmatav pilk) ei, eriti ei ole kursis, mul selleks tegevjuht, raamatupidaja (B).

Eks peab olema (muigab) voi no kui hdtta jddn, siis aitab raamatupidaja, tema kdest ostan

teenust sisse (C).
/.../ sellepdrast teengi téolepinguid, need viga konkreetsed, said kord selgeks opitud (D).

Uuringus késitletud teema kohta, kas téoandjad on koolitanud ennast to66iguslikus
valdkonnas, mis teemadel ja millal, saab kokkuvotvalt Gelda, et t66diguse valdkonna
koolitused ei ole enamiku t66andjate hulgas kuigi populaarsed, kuid mingil méiral siiski
on osaletud.

Ei, lepingutega seotud koolitusi kiill mitte. (X) Aga kas peaks? (naerab) kiin
pollumajanduse valdkonna koolitustel. /.../ Aga muidugi katsun ikka t6066igusega ka kursis

olla (A).

2012 kdisin labi tihe koolituse /.../, seal iihel pdeval rddgiti lepingutest. See oli mu oma

firma koolitus (B).

Ei ole kiinud sellistel. Olen ldbinud esmaabi ja toiduhiigieeni koolituse (X), a jah,

tooohutuse ka (C).

Jah, ikka olen. Enne kui votsin esimese tootaja, kdisin libi téolepingu koolituse [millal see

olla vois?] (X) kohe, kui ettevotte tegin, see oli siis vist 2011.aastal. /.../ ja to6ohutuse

alased koolitused olen ka ldbinud (D).

Kéesolevas magistritoos uuritakse teadlikkust. Intervjuude viimaste vastuste pdhjal on
ndha teadlikkuse taset ja todandjate huvi koolituste ndol, et ennast selle valdkonna

seadustega kurssi viia. Vastustest voib jareldada, et to6andjad ise tegelevad pigem erialase
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valdkonna ehk ettevotte pohitegevusega, mis on ka kohati mdistetav. Ettevottes on olemas

tootajad, kes tegelevad personalikiisimustega.

2.3.2 Tooandjate teadlikkus t66d reguleerivate lepingute erisustest

Siia alapeatiikki on autor kokku koondanud kisitletud teemad, mis méadravad alluvussuhted
ja tobandja ning tootaja digused ja kohutused tooiilesannete tditmisel. Intervjuu kdigus
uuriti todandjate teadlikkust erinevatest lepinguvormidest ja nendega kaasnevatest
erisustest. Esmalt paluti todandjatel selgitada, mil méiéral erinevad alluvussuhted
erinevate lepingutega ja kellele kuuluvad toovahendid. Alluvussuhete teemat oli vaja
intervjueerijal eelnevalt selgitada, sest moned kiisitluses osalenud tddandjad ei saanud aru,
mida selle kiisimusega mdeldakse. Todlepingust tulenevalt peab todlepinguga tootaja
alluma t6oandja juhtimisele ja kontrollile (TLS 2008, § 1 Ig 1), aga kdsundus- ja
toovotulepinguga vOib todtaja teha t60d vastavalt oma drandgemisele, vaid vajadusel

lepitakse lepingus kokku vajalikud tingimused.

Milliste lepingutega allub? (motlik) No peab ikka alluma, mis sest toost muidu vdlja tuleks.
[kas koigi lepingutega peab alluma] Kas siis monega ei peagi? /.../ No vot, seda ma kiill
ette ei kujuta (A).

Alluvussuhted (arusaamatu ilme). Koik peavad ikka alluma. [aga sel juhul, mis vahe on
todlepinguga téotaja ja kdsunduslepinguga tootaja vahel] Ega minu jaoks ei olegi vahet

/../ (B).

Jah, no mina saan nii aru, et need igapdevased tootajad peavad alluma minu korraldustele
(X) voi no tegelikult toosisekorrale, aga need suvised (pikem paus) need ju peavad ka ikka
alluma, aga kuidas siis (kiisiv pilk), ilmselt lepingus midagi sellekohast kirjas. Ja ega ma
nende suviste lohiajalistega tegelikult kirjalikult lepingut ei solmigi, nii pidi tohtima, /.../
radgime koik selgeks ja tootame. Aga eks muidugi probleeme tuleb ikka ka ette /.../ (C).

/.../ toolepinguga toéotajad peavadki alluma, sellepdrast selliseid lepinguid teengi. /.../
Need teised lepingud, (X) nendega tehakse muid toid, nditeks see, kes mul kodus neid
jublakaid valmistab, tehku millal ja kuidas tahab (D).
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Toovahendite seadusest tulenevat kuuluvust ja tegelikku olukorda ilmestavad viga selgelt

kiisitluses osalenud todandjate jargnevad vastused.

Mulle ikka. [kas ka toévotulepingute puhul] ja ikka, muidu nad ei teeks ju téod. Pole neil
kellelgi endal mingeid vahendeid. /.../ Hea kui ise kohale tulevad. (4).

Milliseid sa motled? [arvutid, dataprojektor, markerid jm] Ikka mina annan koigile, see
tdhendab minu firmast saavad. (X) Aa, moned lektorid kiill prindivad ise. /.../ Ei ole kiill

vahet, mis leping on (B).

Toolepinguga tootajad saavad minult. Téovotulepinguga suvetéotajad saavad tooriided ka

/.../ ja téovahendid ikka ka (C).

Toovahendid on minu omad. [aga see, kes vahest kodus teeb toovotulepinguga?] Tal on

koik omad téoriistad. (D).

Tooandja kohustuseks on vastutada toolepinguga tootajate tooohutuse ja —tervishoiu
eest. Tooandjate teadlikkust ja tegelikku olukorda selle teema kohta on ndha jargmistes

intervjueeritavate vastustes.

/.../ pean ikka koigi eest vastutama. Kdisin selle 24-tunnise koolituse [téoohutuse- ja
tervishoiu koolitus] ldbi ka. No nad kasutavad ju minu toévahendeid, siis pean ka
vastutama. Juhendamised olen ka dra teinud. /.../ Selliste asjadega ei saa nalja teha. [kas
isikukaitsevahendid on vdljastatud] Kas just koik, mis peab, aga traktoristidel on

korvaklapid, (X) vietamise ajal respiraatorid /.../ (4).

Ma toin siia kustuti ja esmaabipaki. Mis siin siis nii vdga ohtlikku on? [kas olete kursis
toéohutuse nouetega] (naerab) eks kindlasti on nouded, aga noh (X) kas ikka pean? [teil
siin koos toodlepinguga ja kdsunduslepinguga téotajad, kas on téoohutuse seisukohalt

mingeid erisusi] Mis erisusi, inimene on inimene /.../ (B).

Toélepinguga tootajate puhul jah vastutan, proovin voimalikult nouetest kinni pidada. /.../
Probleem on nende suviste tootajatega, moni tuleb paariks pdevaks. Jouad siis neid koiki
Jjuhendada. Ja nad téovotulepinguga, ega ei peakski, aga toétavad ju minu elektri ja

gaasiseadmetega. /.../ Hinge hoian kinni, et midagi ei juhtuks (C).

Lepingute erisustest eriti ei tea, mul koik téolepingutega, nende eest vastutan kiill (D).
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Alluvussuhteid kisitlevas 10igus selgus, et mitu tddandjat kasutavad kasundus- ja
toovotulepinguid, kuid soovivad ndha alluvussuhteid koigis neis. Selle voib tingida asjaolu,
et kédsundus- ja toovotulepinguga tood tegevad inimesed on rakendatud todandja
territooriumil ja autorile kohati tundub, et tegemist voib olla ka varjatud to6lepinguliste
suhetega. Antud uurimisto0 aga selle teemaga ei tegele. Toovahendite haldamine ja
tootervishoiu ning —ohutuse teemad on tédandjatel ka ldbi motlemata. Jéllegi samadel
tingimusel, et t60d tehakse to6andja territooriumil, on tédandjad varustanud oma tootajad
toovahenditega ja paremal voi halvemal moel iiritavad vastutada ka toéoohutuse ja —
tervishoiu tingimuste eest kdigi tootajate puhul. Vaid puidutddstuses on olukord selgem,
kuna seal kasutatakse valdavalt to6lepingulisi toosuhteid, siis ka todandja vastutab oma

tootajate eest.

Jargnevalt keskenduti kiisimustele ja teemadele, mis késitlevad toGtajate digusi todtasule,
puhkusele, ravikindlustusele. To6andja kohustus on see koik tdotajale voimaldada ja
tagada. Léabiviidud intervjuudes andsid intervjueeritavad vastuseid oma teadlikkusest,

milliste lepingute puhul millised tingimused kehtivad.

Tasustamise erisustest, sotsiaalmaksust ja ravikindlustuse tekkest erinevate lepingute
puhul radkisid intervjueeritavad, millistel alustel nad tasustavad t66 tegemist, mida teavad

sotsiaalmaksu nouetest ravikindlustuse tekkeks ja ravikindlustuse tingimustest iildse.

Tootajad saavad kuupalka, moni saab ka tunnitasu, (X) nditeks hooajatéolised. /.../
Sotsiaalmaksu tuleb koigi tootajate palkadelt maksta. /.../ Ravikindlustuse saavad koik, kes

tood teevad. [kas koigi lepingutega tihtemoodi] Kas siis ei ole voi? Siis ma kiill ei tea (A).

Toolepinguga tootajad saavad kuupalka, teised arve alusel. [kas neile “teistele
kdsunduslepinQuga todtajatele vahest ka todtasuna makstakse] Vist ikka on selliseid ka,
aga mulle see ei meeldi. [miks] Palju kergem on ju tasuda arveid. /.../ Sotsiaalmaksu
maksan igaiihe tasult, need, kellele teen arved, siis on arve summas. /.../ suur see
sotsiaalmaks. /.../ Ravikindlustus, (X) [soltuvalt tasu summast kalendrikuus ei pruugi
ravikindlustus tekkida] mis méttes ei saa ravikindlustust (kiisiv pilk), ei seda ma kiill ei
teadnud (B).

Pohitoétajad on  mul kuupalgalised, /.../ suvetéotajad tunnitasu alusel [kas
toovotulepinguga téotajatel on konkreetne palgapdev kalendrikuus/. Ei maksan iga pdeva

eest voi siis mitme pdeva eest, kui ta on mul mitmepdevasel iiritusel vilja olnud. /.../
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Sotsiaalmaksu maksab raamatupidaja, aga vist ikka koigilt palkadelt. /.../ Jaa (venitab)
ravikindlustusega oli siin mingi konks kiill. Téolepinguga nemad saavad, aga
toovotulepinguga soltus vist jah mingist summast. [kas toévotulepinguga téotajatel hakkab
kehtima ravikindlustus 14. kalendripdevast alates Maksu- ja Tolliameti toétamise
registrisse panekust] Ah see ka veel, sellega iildse iiks jama suvetoétajate puhul. Aga

millal kellelgi kehtima hakkab, see peaks ikka iga inimese enda asi olema (C).

Maksan palka vastavalt lepingule ja toéotundidele. /.../ Sotsiaalmaksuga tegeleb
raamatupidaja, aga ikka koigi tootajate palkadelt tuleb see maksta. /.../ Ravikindlustus,
(X) koik toétajad saavad. [millal hakkab kehtima] Ma ei tea, suht kohe vist. [aga teiste
lepinguvormide puhul] Oi, seda ma kiill ei tea (D).

Puhkuste andmise kord ja véimalused ndevad ette tooandja kohustuse toolepinguga

tootajale puhkuse voimaldamise, teiste lepingutega puhkusi andma ei pea.

Iga aasta saavad oma puhkuse, ajas lepime kokku juba talvel. [kas tédvotulepingutega
hooajatodlised ka puhkust saavad] Mis puhkust (naerab), téotavad ju ainult mone kuu,
puhaku talvel. [kas neile tuleb lahkudes maksta puhkusehiivitist] Ei, neile ei pea midagi

andma ega maksma, seepdrast ma neile téovotulepingud teengi (A).
Toovotulepinguga jah, aga kdsunduslepinguga ei ole puhkus ette nihtud (B).

Minu pohitootajad saavad puhkuse. Suvetéotajad saavad tasu ja ei mingit puhkust ega

puhkuseraha (C).
Toélepinguga saavad, teised mitte (D).

Intervjuude pohjal jadb mulje, et tasu maksmine kisundus- ja toovotulepingutega on
kaootiline ning toimub vastavalt té6andja vajadusele ja drandgemisele. Seega saab hinnata,
et need vdimaldavad td0andjatele rohkem paindlikkust. Sotsiaalmaksu kohustust
kiisitletavad teavad, kuid suurust peetakse tooandja jaoks liialt suureks ja koormavaks.
Ravikindlustuse tekkimise alused on aga kiillaltki segased, tundub ka, et todandjaid ei
huvita, kas ja kuidas t66tajad ravikindlustuse saavad. Puhkuste andmise kord on vastajatel
selgem. Todlepinguga tootajate puhul on todandjate teadlikkus veidi konkreetsem ja

selgem.
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2.3.3 Tooandjate otsused solmida erinevaid lepinguvorme

Magistritod tiheks uurimiskiisimuseks oli, miks tdooandjad kasutavad erinevaid
lepinguvorme. Pohjustena ndeb t60 autor siin voimalusi, kas tddandjatel on ldhtuvalt t66
iseloomust vajadus sdlmida t66-, t6ovotu- voi kasundusleping. Ttegemist voib olla
tooandja voi tootaja teadmatusega ning kdige darmuslikuma variandina tédandjatepoolne
tootajate teadlik drakasutamine, mille voimaldab tihti to6tajate teadmatus. Intervjuu kéigus
ptiiiti nende pohjusteni jouda. Esmalt Kiisiti tooandjatelt, miks nad sélmivad erinevaid
lepingu vorme ja kas lihtutakse pigem ettevotte vajadustest voi tootajate rahulolust

ning seadustest.

Pohitéotajad on ikka toolepingutega, nii on kindlustunne kahepoolne. Hooajatoolised ikka
toovotulepingutega. Ei pea tegelema lepingu lopetamisega. Mul personaliga tegelev
toétaja iitles, et toovotulepinguga ei pea téoaega planeerima ja tood teeb siis kui vaja. /.../
Eks pean ikka arvestama ettevotte vajadustega ja pollumees arvestab hoopis ilmaga, ei siin

saa planeerida téopdeva pikkust, kui ilm lubab, siis vaja tood teha (A).

Toéolepingutega mul siin kontoritoétajad. Neile pean tagama kindla to6 ja téoaja.
Projektijuhtidele ja koolitajatele ei saa ju tagada pidevat toéd, see ei soltu ju minust. /.../
Kelle huvidest ma ldhtun, eks ikka ettevotte, kuid koolitusturul on see tavaline ja arvan, et

ei tee kellelegi liiga. /.../ Niipalju kui aru saan, seadust ei riku (B).

Ei oska éelda, miks pean vajalikuks just nii. Eks mind noustab raamatupidaja ja teda
usaldan. /.../ Oleme moelnud suviste toétajatega téolepinguid solmida, aga see vist ei
toimi. Ei oska ette mddrata tééaega ja viidetavalt ka kulude kokkuhoid, nditeks ei pea
maksma puhkusekompensatsiooni ja haiguslehed. /.../ Tuleb ette olukordi, kus téétaja
tuleb lihtsalt minema saata. Kui on téoleping, siis on katseaeg ja igasugused lepingu
lopetamised. /.../ llmselt téovotulepingutega ikka lihtsam ja midagi ei ole teha, pean ikka
motlema, et t66 tehtud saab. Kes tahab todd teha, see saab igasuguse lepinguga /.../ lkka

tiritame seadusi tdita (C).

Nden oma firmas ainuvoimalust toélepingutega. /.../ Koik korrektne ja selge. Mulle on
tdhtsad nii oma ettevote kui ka mu toétajad. /.../ Kes korra tulnud ega see nii kergelt ka

dra ei ldhe. /.../ Minu mote on, et rahulolevad téotajad vordub ettevotte edu (D).
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Jargnevalt uuriti, kas ja millised véimalikud probleemid kaasnevad erinevate lepingute
puhul toosuhetes. Selle kiisimusega piiliti vdlja uurida lepingute erisusest tingitud

tootingimused ja kitsaskohad.

Probleemid (X) no eks vaidleme téotasu suuruse iile ja probleeme on tekitanud ka téoaeg.
/.../ No ei ole midagi parata, pollumajanduses see ju on nii ja eks see toévotuleping lubab
ka erinevaid tooaegu. (kéhib) [kas poleks mottekas solmida hoopis toélepingud] Ei, kus sa

saad, siis nouavad 8-St 5-ni téopdeva (A).

Toosuhetes ei néiegi probleeme, koik on kuidagi hdsti sujunud. (naerab) Hetkel tegelikult
mottes, kas solmida projektijuhtidega toélepingud, aga téoaeg on see, mis paneb motlema.

Ei julge olla kindel, et pidevalt téokoormus olemas (B).

Eks ikka on probleeme. Kas need just lepingute erisusest tingitud on, aga ikka peab
motlema téotasu, todaja, tockohustuste tditmise peale. /.../ Meie voime siin neid probleeme
ju moelda, minu suvetootajad ei tea viga midagi lepinguvormidest ja iildse tihti lepime
suuliselt kokku ja paari pdeva kohta lepingut ei teegi. Pigem jah probleemid on

tookorralduslikud ja téotajate isiksusest tulenevad (C).
Ei ole probleeme, koik toimib toélepingutega (D).

Tooandjatelt uuriti nende arvamust tootajate teadlikkuse kohta tooseadustest ja
lepingute erisustest. Tihti voib tootajate teadmatus mojutada ka tddandjate otsuseid
erinevate tootingimuste loomisel. Autoripoolne kommentaar: selleks et hinnata teiste
teadlikkust, peab selles valdkonnas olema ise teadlik, mis ei pruugi kdigi todandjate puhul

sugugi nii olla.

Eks nad midagi kindlasti teavad. /.../ Ega see enne vilja ei paista, kui hakkavad oma
oigusi taga ajama. /.../ Lepingute solmimisel moni uurib ja teab seadusi, moni kirjutab

lihtsalt alla, huvitab ainult palganumber (A).

/.../ olen siin kuulnud, et moned lektorid ei ole kursis, aga ega siis koik ei jouagi koigega

kursis olla (B).

Toolepinguga tootajad tundub, et ikka teavad, aga need suvetoétajad ja eriti osad noored,
nemad ei tea kiill midagi. Isegi kella, no téoaja algust ei tea ja et on olemas kohustused,

mida tuleb tdita. (X) Aga on ikka viga tublisid noori ka. /.../ (C).
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Lopuks paluti intervjueeritavatel avaldada oma arvamust, kas ja mil méiédral voib
teadlikkus vo6i teadmatus toooigusest mojutada toosuhete osapooli, nende heaolu,

sotsiaalset kaitset voi muud.

Ikka mojutab ju. Tédandja peaks ikka pddev olema, no ma motlen, et see inimene, Kes
s6Imib lepinguid ja tegeleb personalikiisimustega. /.../ Uks asi on pédevus ja teadlikkus,
aga praktilises elus lihtsalt ei saa koike pdris noori mooda korraldada. (X) Voib-olla ka
sellepdrast laveerime siin nende téovotulepingutega. [kas téotajaid voidakse ka
pahatahtlikult dra kasutada] Eks ikka. Me siin kiill tiritame seda mitte teha, aga no kdsi
stidamel toéajaga saab ikka patustatud kiill. [kas lepingute lopetamisel olete jdrginud
seadusi] (X) Piitiame, aga eks aastate jooksul on olnud vaja ka kiireid ja ebameeldivaid

loppe teha, aga kas need just seaduslikud on olnud (X) ei oskagi éelda (A).

/.../ kovasti mojutab. Minu enda teadmatus nditeks, ega ma ilma oma tegevjuhita ei
saakski. Aga minu pohimote on, et koik peab olema seaduslik. Kui ise ei tea, tuleb uurida

Jja kiisida (B).

Eks ta ikka voib mojutada. No kus siis (motlik), eks see teadmatus vist ikka rohkem
tootajate probleem. Todandja seisukohast vottes tuleb ikka seadusi jdrgida, et pdrast
probleeme ei tekiks. [kas probleeme tootajale voi téoandjale] Eks ikka molemale, aga oma

seljatagune tuleb ikka dra kindlustada (C).
No kindlasti mojutab. Mida ja kuipalju tipselt, eks see soltub konkreetsest olukorrast (D).

Eelnevast selgub, et tddandjad ei hinda tdotajate teadlikkust kuigi korgelt. Kuid korgemalt
hinnatakse tootajate teadlikkust toolepingutingimustest. Kiisimusele, kas teadlikkus voi
teadmatus voib mojutada todsuhteid, on koik vastajad arvamusel, et kindlasti mojutab.
Samas tuuakse teadmatus viélja rohkem tdotaja probleemina. Siit tuleneb voimalus
tooandjatel kas oma teadmatusest voi teadlikult ja pahatahtlikult &ra kasutada tootajate
teadmatust ebaseaduslike todsuhete sGlmimisel, mis olulisel méiéral voib mojutada tdotaja
heaolu, erinevaid sotsiaalseid tagatisi, voimalikke hiivitisi nditeks koondamiste puhul ja

palju muud lepingulistest suhetest tulenevat.
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2.4 Arutelu ja jireldused

Magistrito6 raames viidi 1dbi uuring todandjate ja toovotjate toodigusalasest teadlikkusest.
To60jou hulka olid tootajate korval kaasatud ka hetkel mittetootavad inimesed, uuringu
tulemused on néha Joonisel 15. Vilja on toodud iiheksa teemavaldkonda, mille kohta viidi

1abi teadlikkuse uuring (joonis 15).
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Joonis 15. Toovotjate teadlikkus toosuhteid reguleerivast digusest todlepingu, kdsundus- ja

toovotulepingu tingimustes (digesti vastanute %).

Nagu jooniselt on néha, siis vastavalt 70% ja 71% t66joust on teadlik, et EMTA to6tamise
registrisse tuleb kanda koikide lepingute alusel to6tajad ning teadlikud ollakse ka
puhkusedigusest, mis kaasneb t0dlepinguga tootades. Teadlikkus on vidiksem nende

kiisimuste puhul, mis viitavad to6votu- ja kdsunduslepingule, vastavalt 30% ja 31%.
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Kiisitud oli, milliste lepingute puhul ei pea markima to6koormust ehk todaega ja milliste
lepingutega ei ole igakuine td6tasu maksmine kohustuslik. Selle pdhjal vdib oelda, et
toovatjatel on probleeme kdsundus- ja toovotulepingu tingimustest arusaamisel, teadlikkus
toolepingutest on parem. Kiisimustele to6andjapoolsest juhtimisest ja tédvahendite
kuuluvusest teadis vdhem kui pool vastanuist (46% ja 47%), et need kaasnevad
toolepingutega. Ravikindlustuse kehtima hakkamise ajast toolepingu puhul ja selle
tekkimise alusest, sotsiaalmaksu miinimumndudest 165 eurot kalendrikuus, oli teadlik
veidi iile poole (53% ja 51%) vastanutest. Milliste lepingutega kaasneb tddstaazi arvestus,

teab vaid 37% kisitletutest.

Lahtuvalt eespool viljatoodud andmetest voib Oelda, et keskmine protsent t66j0u
teadlikkusest erinevate lepingute kohta on 48% ehk umbes pool vastanutest. Autori arvates
ei ole toovotjate teadlikkus enda Gigustest ja kohustustest piisav, et end kaitsta toGsuhetes.
Poliitikauuringute Keskus Praxis viis 1dabi 2013. aastal uuringu todandjate ja tootajate TLSi
teadlikkusest. Selle uuringu tulemusena kahe uuritava grupi keskmine teadlikkus hinnati
kasinaks viiendikul kiisitletutest. (Masso jt 2013) Magistrito6 raames lébiviidud uuringut ei
ole vdimalik vorrelda Praxise uuringuga, sest seal uuriti teadlikkust toolepingutest,
kdesolevas uuringus hinnati teadlikkust erinevate lepingute valguses. Samuti ei saa
toovotjate ja todandjate teadlikkust hinnata koos, sest tédandjate teadlikkuse hindamisel
kasutati kvalitatiivset uurimismeetodit, mis ei vdimalda vilja tuua numbrilisi tulemusi vaid

hinnanguid.

Tooandjatega ldbiviidud intervjuude podhjal voib oelda, et nii nagu toojoud, on ka
tooandjad paremini informeeritud todlepingu tingimustest. Eriti selgelt kajastus see
puidutoostuses tegutseva tooandja intervjuudest, sest seal toimivad todsuhted suures osas
toolepingute pdhjal ja tddandja oli teadlik tddseadusandlusest. Ulejiinud kolmes ettevdttes
tootatakse ka kdsundus- ja toovotulepingute alusel. Selles valdkonnas tuli intervjuudest
vilja puudujddke teadlikkuses. Vdhem teati ravikindlustuse saamise voimalustest, pigem
puudus téoandjatel tilevaade t66votulepinguga hooajatodliste ravikindlustusest. Samuti oli
kesine huvi selle vastu, kas todtajatel on kindlustuskaitse. Segased arusaamad valitsesid
alluvussuhetes, kindlustamises todvahenditega ja ka tooohutusalastes kiisimustes.
Pollumajanduse ja toitlustuse valdkonna hooajatodtajate toGtingimused viitavad pigem
toolepingulistele suhetele, sest tootatakse todandja kontrolli all, td6andja varustab tootajad

toovahendite ja ohutusvahenditega ning ka tddaeg ja tookoht on todandja méaératud.
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Puhkuse voimaldamist iikski kolmest todandjast kdsundus- ja to6vStulepingutega ette ei

née ja puhkuse andmise korrast ollakse iildjuhul teadlikud.

Kui uurida todandjatelt nende arvamust toovotjate teadlikkuse kohta, siis arvatakse, et
tootajad on teadlikumad todlepingu tingimustest. Noorte teadlikkust peetakse
tagasihoidlikumaks. Tooandjate arvates tootajad teavad paremini oma odigusi, kui

kohustusi.

Toosuhted toimivad nii todlepingute, kui ka kdsundus- ja toovotulepingute alusel. On
tooandjaid, kes proovivad tagada vdimalikult paljudele tootajatele todlepingu alusel
tootamise. Nii ka uuringus intervjuu andnud puidutédstuse tooandja, kes réhub asjaolule,
et sellisel moel toimivad to6tingimused koige kindlamalt ja toosuhetes on konkreetsus.
Uurides pohjusi, miks tddandjad teevad kdsundus- ja toovotulepinguid, on vastuseid ja
suhtumisi védga erinevaid. Enim vélja toodud pohjuseks on tddaja planeerimine. Kui
to0lepingusse peab juba lepingu s6lmides planeerima t6daja ehk tookoormuse, Siis teiste
lepingutega saab seda lahendada veidi paindlikumalt, mis on ka Euroopa to6hdivepoliitika
iiks arengusuundadest. Intervjuudes margiti dra ka lepingu ISpetamisega seotud
probleemid. T60andjate arvates on kergem Idpetada kdsundus- ja todvotulepingut, sest
need on ildjuhul tihtajalised. Samas saaks tooandja solmida ka tdhtajalise toolepingu.
Koolitusettevotte todandja mainis kdsunduslepingute kasutamise pdhjusena projektijuhtide
ja koolitajate ebaregulaarset tookoormust, mida on vdimatu ette ndha. Intervjuudes
osalenud tooandjad tdid vdhesel midral vilja ka ettevotte kulude kokkuhoiu vdimaluse.
Niiteks toitlustuse valdkonna t66andja mainis, et toovotulepingute loppemisel ei ole
kohustust maksta puhkuse kompensatsiooni ja sama lepinguga ei laiene todandjale ka

kohustus toovoimetuslehe puhul maksta haigusraha.

T66 autori teadmiste ja kogemuste pdhjal voib tuua veel hulgaliselt nditeid, miks todandjad
voimaluse korral valivad pigem kdsundus- voi toovotulepingu. Niiteks erinevad puhkuste
liigid, kus tootajat ei ole ja tuleb maksata puhkusetasu. Nende hulka kuuluvad pohipuhkus,
aga ka oppepuhkus, mis tekitavad tédandjatele paris palju probleeme téokorralduses. Mitte
kiill rahalise kulu mottes vaid just tookorralduslikult poolelt on tddandjatele
problemaatiline, kui to6tajad viibivad niiteks isapuhkusel, lapsehoolduspuhkusel, rasedus-
ja stinnituspuhkusel. Ka t66andja vastutus to6ohutuse ja —tervishoiu valdkonnas toob kaasa
palju lisatood ja kohati voivad olla péris suured ka kulud. Lisaks veel ldbiviidud uuringu

kéaigus vélja tulnud to6koormuse teemad, mida on teatud todde puhul kergem lahendada
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kdsundus- vOi toovOtulepinguga. Vaatamata kdigele eelnenule on kdsundus- ja
toovotulepingud siiski palju kasutust leidnud ja teatud t66de puhul asendamatud. On ka
palju tootegijaid, kes tootavad meelsasti selliste lepingute alusel, mis annavad neile teatud
vabaduse ja paindlikkuse reguleerida ise oma todaega ja —viisi. TOOvOtjate kiisitlusest
selgus, et selles uuringus osalenutest 28% on to6tanud viimase 10 aasta jooksul t66votu-

voi kdsunduslepingute alusel (joonis 3).

Tostatatud uurimiskiisimusele, kuivord avaldab teadlikkus voi teadmatus moju todsuhete
osapooltele, annavad vastuse toovotjate ja todandjate hinnangud ja arvamused, mida
kdesolevas t66s uuriti. ToOvOotjate hinnangul mojutab teadlikkus voi teadmatus téosuhteid
suurel vOi védga suurel mairal lausa 69% vastanute arvates, vaid 11% on hinnanud
teadlikkuse olulisust viheseks voi lildse mitte médravaks. 20% arvates on mdju keskmine.
Tooandjad arvavad samuti, et teadmatus mdjutab toosuhteid. Uks vastanud todandjatest
leiab, et koik peab olema seadusejirgne, teine arvab, et teadlik peab olema oma ettevotte
heaolu kindlustamiseks. Uks vastanutest julgeb tunnistada, et on olnud tddaegadest
mittekinnipidamist ja lepingute lopetamisel seadustest moddavaatamist. See viitab

tootajate teadlikule drakasutamisele.

Magistritod teooriaosas toodi iilevaade Poliitikauuringute Keskuse Praksis osalemisest
ileeuroopalises projektis ,,Petturlike toovormide moju todtingimustele ja ettevotte
konkurentsile® 2016. aastal. Selles uuringus keskenduti ajutiste lepingute ebaseaduslikule
kasutamisele ja toOlepinguliste suhete varjamisele t60- vOi teenuse osutamise lepingu
s0lmimisega. Uuringus maérgiti, et probleeme erineb muude valdkondade kdrval ka néiteks
toitlustussektoris ning hooajatoddel. (Masso 2016) Siin voib paralleele tuua autori
uurimistdo tulemustega, kus probleeme tdheldati samades valdkondades. Praxise uuringus
toodi viélja pdhjused, mis tingivad sellise todandjatepoolse kéditumise ja annavad
osapooltele mitmed eelised. Samad pohjused selgusid ka antud uurimustd6 intervjuudest,
kus tooandjad radkisid toovotu- ja kdsunduslepingute solmimise eelistest. Selliste
petturlike skeemide véltimise iiheks oluliseks tingimuseks peetakse nii Praxise uuringus

(Ibid. 2016), kui ka t66 autori arvates tddandjate ja tootajate teadlikkuse tdstmist.
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KOKKUVOTE

Tanapédeva tooturu ja toosuhete méarksonadeks on paindlikkus, mdistlikkus ja olulisus.
Jarjest rohkem kasutatakse toosuhtes toolepingute korval to6votu- ja kdsunduslepinguid.
Uha tihtsamaks muutub tddtajate ja todandjate teadlikkus toosuhteid reguleerivatest

seadustest, et tagada mdlema osapoole rahulolu diglastes todsuhetes.

Antud magistritod eesmirk oli vilja selgitada t6oandjate ja toovotjate teadlikkus
toolepingu, kdsundus- ja toovotulepingu erisustest ning kuidas teadlikkus voi teadmatus

mojutavad todsuhete osapooli.
Lahtuvalt t66 eesmargist piistitati jargnevad uurimuskiisimused:

e Milline on tdoandjate ja toovotjate teadlikkus todd reguleerivate lepingute
erisustest?

e Millistel pohjustel kasutatakse todsuhetes erinevaid todsuhte vorme?

e Mil médral mojutavad teadlikkus ja teadmatus tooseadusandlusest osapooli

lepingulistes toosuhetes?

To0 teoreetilises osas anti iilevaade t00diguse médratlemisest digussiisteemis eradigusena.
Kirjeldati volasuhete ja toosuhete Oiguslikku tausta ldhtuvalt kehtivast seadusandlusest
ning tutvustati toolepingu, kdsundus- ja toovotulepingu tingimusi ja erisusi ldhtuvalt
tookorraldusest, tooandjate ja toovotjate oOigustest ja kohustustest. Tods toodi vélja

toovatjate ja todandjate teadlikkuse voi teadmatuse voimalik moju tddsuhete osapooltele.

To0 eesmirgi saavutamiseks viidi ldbi uurimus, kus kvantitatiivsel uurimismeetodil
ankeetkdisitluse vormis uuriti toovotjate teadlikkust ning kvalitatiivsel meetodil intervjuude
pohjal analiiiisiti t6oandjate arvamusi toOsuhetest, teadlikkust tooseadusandlusest ja

hinnanguid erinevate lepinguvormide sdlmimisel.

Uurimistdo kdigus selgus, et toovatjate teadlikkus toddigusest ning todlepingu, kdsundus-
ja toovotulepingu erisustest on keskparane. Keskmisest vihem teatakse, et kdsundus- ja
toovotulepinguga ei pea madrama tookoormust ehk todaega ja maksma igakuiselt tasu

tehtud t66 eest. Oluline tingimus téovatjate jaoks on todtamisega kaasnev ravikindlustus.

54



Autori kogemuse pohjal vdib Gelda, et ravikindlustuse saamine erinevate lepingute puhul
on hetkel tliks suuremaid segadust tekitavaid probleeme. Ka ldbiviidud uuringust selgus, et
vaid pooled Kkiisitletutest on kursis ravikindlustuse tekke tingimustega. Ei teata, et
14.pdevast alates tOOsuhte sOlmimisest saavad ravikindlustuse vaid todlepinguga to6d
alustanud tootajad. Kédsundus- ja todvotulepinguga on ravikindlustuse teke sdltuvuses
sotsiaalmaksu laekumisest EMTASSe, mis toimub esimesele viljamakstava tasu lackumise
kuule jargneva kuu kiimnendaks kuupdevaks. Lisaks on ndutav laeckumise summa
kdesoleval, 2019. aastal 165 eurot, millega ei ole kursis samuti umbes pooled kiisitletutest.
Toovatjate teadlikkus on suurem puhkusedigusest ja EMTA to6tamise registrisse kandmise

tingimustest.

Tooandjate teadlikkust tooseadusandlusest ja lepingute erisustest uuriti intervjuude kdigus.
Selgus, et mitmed to6andjad ise ei ole kuigi teadlikud koigist kiisitletud tingimustest, kuid
personaliga seonduvate kiisimustega tegelevad nende ettevotetes todtajad, kes on teadlikud
toosuhetega kaasnevas Oigusruumis. Sellele vaatamata on tdédandjad huvitatud, et nende
ettevotetes ldhtutaks Oigetest alustest lepingute sdlmimisel, kuid kohati mainiti siiski
vastates, et lahtuvalt t00 isedrasustest on monikord tulnud vahest ette ka seadustest

korvalekaldumist.

Toosuhte erinevate vormide ehk toolepingu, kdsundus- ja toovotulepingu kasuks
otsustamisel on to6andjatel erinevaid pohjusi ja vajadusi. Uuringu tulemustest selgus, et
itheks probleemiks lepingu valikul osutus tookoormuse médratlemine, kui tddandja temast
mitteolenevatel pdhjustel ei saa tagada pidevalt {ihesugust toomahtu, ka t66 iseloom vois
saada méédravaks. Samas sai intervjuude pohjal jiareldada, et toovotulepinguid kasutatakse
kohati liiga kergekieliselt ja 14bi motlemata. Pohjusena toodi lepingu kergem ldpetamine

ja tobkoormuse maératlematus, mis sellise olukorra tingis.

Tooandjate ja toovotjate teadlikkust peetakse oluliseks toOsuhete torgeteta toimimisel.
Uuringu kéigus selgus uuritavate arvamus t660iguse valdkonna teadlikkuse voi teadmatuse
voimalikust mojust toosuhetele. Suurem osa toovotjatest hindas seda keskmisest
olulisemaks, ka todandjad leidsid, et teadlikkus on vdga vajalik ja Kindlasti on selle moju
toosuhetele tuntav. Intervjuudest tooandjatega selgus, et tooandjate teadmatus voib viia
mittekorrektsete lepingute sOlmimiseni, mis omakorda mdjutab toovdotjate heaolu ja
mitmete sotsiaalsete tagatiste, niiteks ravikindlustuse saamist. Sellise voimaliku olukorra

tekkeks aitavad kaasa ka puudujiidgid toovotjate teadlikkuses.
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Lahtuvalt uurimist6d tulemustest on t66 autor arvamusel, et oluline on suurendada
toovotjate ja todandjate teadlikkust t60d reguleerivatest seadustest. Téhtis on vilja
selgitada, mil moel see info kodige paremini jouaks osapoolteni. Kédesoleva uuringu
eesmirk ei olnud tegeleda siivitsi teadlikust voi teadmatust kditumisest pohjustatud
ebaseaduslike lepingute solmimise ja petturlike toosuhete uurimisele, kuid uuringu

tulemused néitavad, et nende teemadega oleks vaja rohkem tegeleda.

56



KASUTATUD KIRJANDUS

Burchell,B., Deakin,S., Honey, S. (1999). The Employment Status of Individuals in Non-
standard Employment.
https://www.academia.edu/7061383/The Employment_Status of Individuals_in_No
n-standard_Employment (13.04.2019)

Cambridge Business English Dictionary (2011). Cambridge: Cambridge University Press

Creswell, J. (2003). Research design: Qualitative, quantitative and mixed method
approaches. Thousand Oaks: Sage. 246 Ik.

Employment Relationship (2019). ILO. http://ilo.org/ifpdial/areas-of-work/labour-
law/WCMS CON_TXT_IFPDIAL_EMPREL_EN/lang--en/index.htm (02.04.2019)

Euroopa Uhenduste Komisjon. (2006) Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni teatise
,Roheline raamat: To0diguse ajakohastamine 21. sajandi sOlmkiisimuste
lahendamisel*
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 _2009/documents/com/com_com(2006)
0708_/com_com(2006)0708 et.pdf (13.04.2019)

European Commission (2010). Europe 2020: A Europan strategy for smart, sustainable and

inclusive growth. Brussels: European Commission.
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_en.pdf (29.03.2019)

Hanson, U. (2011). Toélepingu seadus ja selle ellurakendumise probleemid. Oiguskeel
2011/2
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/toolepingu_seadus_ja_selle_ellurakendumi
se_probleemid.pdf (18.03.2019)

Kalamees, P., Kierdi, M., Kirson, S., Sein, K. (2017). Lepingudigus. Tallinn: Tallinna
Raamatutriikikoda. 572 lk.

Kull, I., Kierdi, M., Kdve, V. (2004). Véladigus 1. Uldosa. Tallinn: Juura, Oigusteabe
AS. 468 Ik.

Kirsna, O. (2009). To6kindel todvatuleping. Tallinn: AS Aripéev. 160 Ik.

Kiingas, M. (2002).T666igus. Tallinn: Sisekaitse Akadeemia kirjastus. 99 Ik.

Lagerspetz, M. (2017). Uhiskonna uurimise meetodid. Tallinn: TLU Kirjastus. 328 1k

Laherand, M.-L. (2008). Kvalitatiivne uurimisviis. Tallinn: OU Infotriikk. 384 1k

57


https://www.academia.edu/7061383/The_Employment_Status_of_Individuals_in_Non-standard_Employment
https://www.academia.edu/7061383/The_Employment_Status_of_Individuals_in_Non-standard_Employment
http://ilo.org/ifpdial/areas-of-work/labour-law/WCMS_CON_TXT_IFPDIAL_EMPREL_EN/lang--en/index.htm
http://ilo.org/ifpdial/areas-of-work/labour-law/WCMS_CON_TXT_IFPDIAL_EMPREL_EN/lang--en/index.htm
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2006)0708_/com_com(2006)0708_et.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2006)0708_/com_com(2006)0708_et.pdf
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_en.pdf
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/toolepingu_seadus_ja_selle_ellurakendumise_probleemid.pdf
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/toolepingu_seadus_ja_selle_ellurakendumise_probleemid.pdf

Lauren, A. (2009). To6lepingu seadus. Seletused. Tallinn: Agitaator OU. 424 1k

Maksukorralduse seadus. (vastu vdetud 20.02.2002, muudetud, tdiendatud, viimati
joustunud 15.03.2019). — Riigi Teataja https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019057
(24.03.2019)

Martinez, G., De Cuyper, N., & De Witte, H. (2010). Review of Temporary

Employment
Literature: Perspectives for Research and Development in Latin America. Psykhe,
19(1), 61-73. https://scielo.conicyt.cl/pdf/psykhe/v19n1/art05.pdf (23.02.2019)

Masso, M., 2016. Petturlike toovormide mdju todtingimustele ja ettevdtete konkurentsile.
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. http://www.praxis.ee/tood/petturlikud-
toovormid/ (11.04.2019)

Masso, M., Jirve, J., Nurmela, K., Anspal, S., Réis , M. L., Uudekiill, K., Osila, L.,

(2013). Toolepingu seaduse uuring. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Publikatsioonid/TLS_uuring_raport.pdf
(25.02.2019)

Meager, N., Tyers, C., Perryman, S., Rick, J., Willison, R. (2002) Awareness,

knowledge and exercise of individual employment rights. Employment Relations
Research  Series No0.15. London: Department of Trade and Industry.
https://sp.ukdataservice.ac.uk/doc/5082/mrdoc/pdf/5082userguide.pdf (17.04.2019)

Muda, M. (2010). Estonian labour law reform: the successful implementation of the idea

of flexicurity? The international journal of comparative labour law and industrial

relations. Kluwer Law International BV. The Netherlands 2010/ 26, Ik.347-366
Muda, M. (2012). Turvaline paindlikkus uues toolepingu seaduses. Juridica 2012/4, Ik.

295-304. http://www.juridica.ee/juridica_et.php?year=2012&number=4 (02.04.2019)

Muda, M. (2007). Voladigusseaduse kohaldamisega seotud probleeme todsuhetes.
Juridica 2007/5, Ik. 287-296.
https://www.juridica.ee/article full.php?uri=2007_5 v_la_igusseaduse kohaldamiseg
a_seotud_probleeme_t_suhetes&pdf=1 (28.03.2019)

OECD ............ (2002). OECD  Employment  Outlook  2002.Paris:OECD.

http://www.oecd.org/els/emp/oecdemploymentoutlook2002.htm (17.04.2019)

Orumaa, E. (2010). Todoigus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia kirjastus. 180 Ik
Pello, S. (2011). http://www.concordia.ee/toovotuleping-ja-sellega-seonduvad-riskid/
(20.03.2019)

58


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019057
https://scielo.conicyt.cl/pdf/psykhe/v19n1/art05.pdf
http://www.praxis.ee/tood/petturlikud-toovormid/
http://www.praxis.ee/tood/petturlikud-toovormid/
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Publikatsioonid/TLS_uuring_raport.pdf
https://sp.ukdataservice.ac.uk/doc/5082/mrdoc/pdf/5082userguide.pdf
http://www.juridica.ee/juridica_et.php?year=2012&number=4
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2007_5_v_la_igusseaduse_kohaldamisega_seotud_probleeme_t_suhetes&pdf=1
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2007_5_v_la_igusseaduse_kohaldamisega_seotud_probleeme_t_suhetes&pdf=1
http://www.oecd.org/els/emp/oecdemploymentoutlook2002.htm
http://www.concordia.ee/toovotuleping-ja-sellega-seonduvad-riskid/

Ravikindlustuse seadus. (vastu voetud 19.06.2002, muudetud, tdiendatud, viimati
joustunud 15.03.2019). — Riigi Teataja https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019135
(24.03.2019)

Seletuskiri toolepingu seaduse eelndu juurde (2008).

https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/40 seletuskiri 28042008.pdf
(20.03.2019)
Siitam, N., (2016). To6oleping ja toolepingu seadus. Praktilised nduanded toétajale ja

tooandjale todlepingu sdlmimisest 1dpetamiseni. Tallinn: Kinnisvarakool OU. 216 1k
Sotsiaalmaksuseadus. (vastu voetud 13.12.2000, muudetud, tdiendatud, viimati joustunud
01.01.2019). - Riigi  Teataja  https://www.riigiteataja.ee/akt/107122018019
(24.03.2019)
Tavits, G. (2014). Estonian Employment Contracts Act: Cornerstone in Applying the

Flexicurity in Estonia? Juridiska zinatne / Law. Journal of the University of Latvia, 6,

176—186 https://www.lu.lv/fileadmin/user upload/lu portal/apgads/PDF/Juristu-

zurn_6.pdf (20.04.2019)

Tavits, G. (2006).Development of Contemporary Means of Communication and Their
Efficiency of Use in Labour Relations. Juridica International.2006.No.1.pp.129-135
https://www.juridicainternational.eu/index.php?id=12648

Tavits, G. (2003). Individuaalse t66diguse pShimdisted. — Juridica 2003/9, 1k 634-642.
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2003 9 _individuaalse t_iguse_p_him_ist

ed&pdf=1
Tavits, G. (1996). Scope of Application of Estonian Labour Legislation. Juridica

International I Law Review University of Tartu.

https://www.juridicainternational.eu/index.php?id=12431

Toosuhted niitid ja sajand tagasi (2018). To6elu... http://tooelu.ee/et/uudised/arhiiv/2065
(30.03.2019)
Tiivel, R. (2011). Sissejuhatus tsiviildigusesse. Tallinn: Agitaator OU. 409 Ik.

Taiskasvanute koolituse seadus. (vastu voetud 18.02.2015, muudetud, tdiendatud, viimati
joustunud 01.07.2015). Riigi Teataja https://www.riigiteataja.ee/akt/110062015010
(24.03.2019)

Too6lepingu seadus. (vastu voetud 17.12.2008, muudetud, tdiendatud, viimati joustunud
05.11.2018). Riigi Teataja https://www.riigiteataja.ee/akt/126102018028 (28.02.2019)

59


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019135
https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/40_seletuskiri_28042008.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/107122018019
https://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juristu-zurn_6.pdf
https://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juristu-zurn_6.pdf
https://www.juridicainternational.eu/index.php?id=12648
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2003_9_individuaalse_t_iguse_p_him_isted&pdf=1
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2003_9_individuaalse_t_iguse_p_him_isted&pdf=1
https://www.juridicainternational.eu/index.php?id=12431
http://tooelu.ee/et/uudised/arhiiv/2065
https://www.riigiteataja.ee/akt/110062015010
https://www.riigiteataja.ee/akt/126102018028

Tootervishoiu ja téoohutuse seadus. (vastu vdetud 16.06.1999, muudetud, tdiendatud,

viimati joustunud 15.03.2019). Riigi Teataja
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019177 (02.04.2019)
To601gus (2019) Mis on to00igus?

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157&langld=et (17.04.2019)

Voladigusseadus. (vastu voetud 26.09.2001, muudetud, tdiendatud, viimati joustunud

03.01.2018). Riigi Teataja https://www.riigiteataja.ee/akt/122032018004 (28.02.2019)

Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018. (vastu vdetud 23.02.2011, jdustunud
01.03.2011). — Riigi Teataja  https://www.riigiteataja.ee/akt/307032011001
(23.03.2019)

Oiguspoliitika pdhialused aastani 2030. (Riigikogu eelnduna kooskdlastusringil)

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiquspoliitika pohialused aastani 2030 s
k_luhike_versioon.pdf (23.03.2019)
Ounapuu, L. (2014). Kvantitatiivne ja kvalitatiivne uurimisviis sotsiaalteadustes. Tartu:

Tartu Ulikooli Kirjastus. 211 1k.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/36419/ounapuu kvalitatiivne.pdf?seq
(07.04.2019)

60


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019177
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=et
https://www.riigiteataja.ee/akt/122032018004
https://www.riigiteataja.ee/akt/307032011001
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika_pohialused_aastani_2030_sk_luhike_versioon.pdf
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika_pohialused_aastani_2030_sk_luhike_versioon.pdf
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/36419/ounapuu_kvalitatiivne.pdf?seq

LISAD



Lisa 1. Ankeet

ANKEET

Lp vastaja!

Kéesolev kiisimustik on koostatud Eesti Maaiilikoolis teostatava magistritoo ,, Todvotjate ja
tooandjate teadlikkus tooseadusandlusest™ raames. Magistritod eesmirgiks on vilja
selgitada t66d reguleerivate lepingute erisused ja mojud ning todandjate ja toGvOtjate
teadlikkus.

Selleks et saada t60 jaoks piisavalt andmeid, palun Teil tdita alljargnev kiisimustik. Koik
vastused on anoniiimsed ja neid kasutatakse iiksnes konealuse 10putdd kirjutamiseks.

Kiisimustiku tditmine vOtab ca 5 minutit.

Kiisimustiku tditmisel palun teha rist valitud vastuse ette. Vajadusel voib valida ka
mitu vastust.

I osa. Vastaja illdandmed

1. Teie sugu

naine

mees

2. Teie vanus

kuni 25.a

26 —40.a

41 —-55.a

ile 55.a

3. Teie haridustase

pohi

kesk

kutsekesk

keskeri

korg
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4. Teil on tookogemust

alla2.a

2-5a

6—-10.a

11-15.a

16- 20.a

21-25.a

26- 30.a

ule 31.a

5. Millistes rollides (tootaja voi tooandja) olete olnud? Valige koik sobivad vastuse
variandid.

tootaja

tooandja

6. Milliste lepingute alusel olete viimase 10 aasta jooksul tootanud? Valige koik
sobivad vastuse variandid.

tooleping

kisundusleping

toovotuleping

ei oska Gelda

7. Kas olete hetkel tootav?

jah (palun jitkake kiisimusega 9)

ei (palun jdtkake kiisimusega 8)

8. Kui kaua olete olnud mittetootav?

kuni 2 kuud

2 — 6 kuud

7 —12 kuud

1 — 2 aastat

tile 2 aasta
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9. Millises valdkonnas tootasite viimati?

pollumajandus, metsamajandus

tootlev to0stus

elektrienergia, veevarustus, kanalisatsioon

ehitus, arhitektuur

hulgi- ja jaekaubandus

mootorsoidukite, seadmete, masinate remont

transport ja laomajandus

turism, majutus, toitlustus

side ja IT-valdkond

finants ja kindlustustegevus

kinnisvaraalane tegevus

turundus, reklaam

avalik haldus ja riigikaitse

haridus, koolitus

bliroohaldus, personalitéo

tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

kunst, meelelahutus ja vaba aeg

muu (nimeta)

11 osa. Teadlikkus erinevate lepingute olemusest ja tingimustest

10. Millis(t)e lepingu(te)ga kaasneb ravikindlustus 14. pievast alates toole asumise
ajast?

tooleping

késundusleping

toovotuleping

el oska oelda

11. Milline tootaja eest makstud sotsiaalmaksu summa on néutav 2019. aastal

ravikindlustuse tekkeks?

155,10 eurot

165,00 eurot

540,00 eurot

el oska oelda
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12. Kas Maksu- ja Tolliameti tootajate registrisse peab kandma kdikide lepingute
alusel tootajad?

jah (palun jitkake kiisimusega 14)

ei (palun jatkake kiisimusega 13)

ei oska Oelda ( palun jitkake kiisimusega 14)

13. Milliste lepingute puhul te arvate, et tootajat ei pea kandma tootamise
registrtisse?

tooleping

kisundusleping

toovotuleping

14. Tooandja poolne juhtimine ja tookorraldus kaasneb jargneva(te) lepingu(te)ga.

tooleping

kisundusleping

toovotuleping

ei oska Gelda

15. Pohipuhkuse digus kaasneb jirgmis(t)e lepingu(te)ga tootades

tooleping

kasundusleping

toovotuleping

el oska oelda

16. Millis(te)e lepingu(te)ga ei ole igakuine tootasu maksmine kohustuslik, vaid voib
maksta kokkulepitud ajal vastavalt tehtud t66 hulgale?

tooleping

kidsundusleping

toovotuleping

el oska oelda

17. Toovahenditega peab varustama tootaja jargmis(t)e lepingu(te) puhul

tooleping

kdsundusleping

toovotuleping

el oska oelda
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18. Millis(te)sse lepingu(te)sse ei pea méirkima igakuist tookoormust?

tooleping

kisundusleping

toovotuleping

el oska Gelda

19. Millis(t)e lepingu(te) alusel tootades arvestatakse toostaazi?

tooleping

kadsundusleping

toovotuleping

el oska oelda

20. Mil maiiral teie arvates voib teadlikkus tooseadusandlusest ja muudest tood
reguleerivatest digusaktidest mojutada tootingimusi toosuhetes?

viga suurel mééral

suurel méaral

keskmiselt

vahesel maaral

tildse mitte

Tinan vastamast!
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Intervjuu kiisimustik tooandjatega

Sissejuhatus

Palun rédkige oma ettevottest.

Millises valdkonnas ettevote tegutseb?

Millal on ettevdte loodud?

Kui pikk on teie staaz ettevitjana?

Palju on ettevottel tootajaid praegu?

Milliste lepingute alusel t66d tehakse (t66leping,
kisundusleping, toovotuleping)?

Kuivord teadlik olete omaarust toosuhteid
reguleerivatest seadustest?

Kas olete ldbinud koolitusi selles valdkonnas, mis
teemadel ja millal?

Pohikiisimus

Abistavad kiisimused

Ettevotjate teadlikkus tood reguleerivate lepingute erisustest

Tooandja kohustused tdolepinguga
voi voladigusliku lepinguga toGtajate
suhtes

Mil méiral erinevad alluvus suhted erinevate
toosuhte vormide vahel, to6lepingu, kdsundus- voi
toovotulepingu puhul?

Kellele kuuluvad to6vahendid?

Kuidas mojutavad lepingute erisused tooandja
kohustust vastutada td6ohutuse tingimuste eest?
Millised on erinevused tehtud t66 tasustamisel?
Millistelt tootasu viljamaksetelt on vaja tasuda
sotsiaalmaks?

Millisel juhul ei pruugi t66d tegeval isikul tekkida
ravikindlustus?

Kuidas on mdjutatud puhkuse andmise kord?

Pohjused erinevate lepinguvormide s6lmimiseks

Tooandja soovid, voimalused,
nidgemused, vajadused erinevate t66d
reguleerivate lepingute sdlmimisel
oma ettevottes. Teadlikkuse ja
teadmatuse mdju téosuhetele.

Miks peate vajalikuks sdlmida just selliseid
toosuhte vorme, mida kasutate hetkel oma
ettevottes?

Kuivord ldhtute pigem oma ettevotte vajadustest
vOI1 todtegijate soovist ja heaolust?

Kuidas hindate tootajate teadlikkust
tooseadusandlusest?

Milliseid probleeme olete siiani tdheldanud
toosuhetes soltuvalt tddsuhete erinevatest
vormidest (marksonad-to6aeg ehk koormus,
tingimused, tasu, puhkus, lepingu Idpetamine, ...)
Kas ja mil mééral voib teadlikkus voi teadmatus
seadusandlusest mdjutada tddsuhete osapooli
(mérksonad-heaolu, tingimused, sotsiaalne kaitse
ja tagatised)

Milliseid taiendavaid kommentaare soovite veel lisada antud teema kohta?
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Lisa 3. Lihtlitsents

Lihtlitsents 16putoé salvestamiseks ja iildsusele Kkittesaadavaks tegemiseks ning

juhendaja(te) Kinnitus 16putoo kaitsmisele lubamise kohta

Mina, Ulle Kéér,
stinniaeg 26.11.1962,

1. annan Eesti Maaiilikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda koostatud 16put66

Toovotjate ja todandjate teadlikkus toolepingu, kidsundus- ja todvotulepingu erisustest,
mille juhendaja(d) on Anne Pdder ja Reet Nurmla,

1.1. salvestamiseks sdilitamise eesmargil,
1.2. digiarhiivi DSpace lisamiseks ja
1.3. veebikeskkonnas iildsusele kittesaadavaks tegemiseks

kuni autoridiguse kehtivuse tihtaja 10ppemisenti;
2. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused jdévad alles ka autorile;

3. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.

Loputdo autor

(allkiri)

Tartu, 2019

Juhendaja(te) kinnitus 16puto6 kaitsmisele lubamise kohta

Luban 16put66 kaitsmisele.

(juhendaja nimi ja allkiri) (kuupdiev)

(juhendaja nimi ja allkiri) (kuupdiev)
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