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Finantsanaliiiis on finantsjuhtimise oluline osa, mille ldbiviimine vdimaldab hinnata
organisatsiooni moodunud, kédesoleva ja tulevikus oodatava finantsolukorra. Kiesoleva
t00 eesmdrgiks on hinnata Haanja valla finantsseisundit aastatel 2011-2015.

To0 teoreetilises osas anti eesti- ja voorkeelsele erialasele kirjandusele tuginedes iilevaade
organisatsiooni finantsanaliiiisist, selle eesmirgist ja meetoditest ning kohaliku
omavalitsuse spetsiifikast finantsanaliiiisi teostamisel.

Too empiirilises osas teostati Haanja valla tulemiaruande ja bilansi horisontaal- ja
vertikaalanaliilis ning suhtarvude analiiiis tuginedes Haanja valla majandusaasta
aruannetele.

Haanja valla finantsanaliitisist selgus, et kohaliku omavalitsuse finantsseisundi hindamise
olulised nditajad — pohitegevuse tulem ja netovolakoormus vastavad vallas seaduses
toodud nouetele 2011-2015 aastatel. Vaadeldaval perioodil esines Haanja vallas raskusi
lithiajaliste volgnevuste Oigeaegsel tasumisel. Valla juhtkond peaks pddrama rohkem
tahelepanu likviidsusele. Lisaks aastatel 2014-2015 iiletasid valla kulud tulusid, valla

juhtkond peab jidlgima, et tulud ei sdltuks iihest allikast.
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Financial analysis is a major part of financial management, which allows organisation to
evaluate previous, current and prospective financial situation. The purpose of this research
is to evaluate the financial situation of Haanja parish in the year of 2011-2015.

The theoretical part of the research overviews Estonian and foreign professional literature,
supported by a review of the organisational financial analysis, its aims and methods, and
specifics of finanacial analysis of local government.

The empirical part of the research contains a horisontal and vertical analysis of Haanja
parish income statement, balance and ratio analysis, based on Haanja parish annual
reports.

The financial analysis of Haanja parish showed that the key indicators of evaluation of
local government finanacial situation — surplus from operating activities and net
indebtedness in 2011-2015 — comply with the requirements of the law. Over the reviewed
period, Haanja parish experienced difficulties in due payment of the short-term liabilities.
The parish administration should pay more attention to the liquidity. Besides, the parish
expenditures in 2014-2015 exceeded income, the parish administration should supervise

that income does not depend on a single source.
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SISSEJUHATUS

Eestis on kohaliku omavalitsuse iiksused (edaspidi — kohalik omavalitsus) vallad ja linnad, mis
korraldavad ja juhivad kohaliku elu, ldhtudes elanike vajadustest. Kohalikel omavalitsustel on
omavahel samasugused kohustused ja Oigused. Omavalitsuste elanikele pakutakse
samavéirseid teenuseid. Riigi poolt pannakse omavalitsustele kohustusi vaid seaduse alusel
vO1 kokkuleppel. Kohalikel omavalitsustel on palju iilesandeid elanike heaolu korraldamisel,
kuid rahalised vahendid iilesannete tditmiseks on piiratud. Seetdttu on oluline teostada
finantsanaliilisi, mis annab hinnangu kulutustele ja saadud tuludele ning aitab selgitada,

milline on kohaliku omavalitsuse finantsseisund.

To6 on aktuaalne seoses Eesti Vabariigi poolt vastuvoetud haldusreformi seaduse ja
miirusega, mille tulemusel moodustub uus haldusiiksus Haanja valla, Misso valla, Moniste
valla, Rduge valla ja Varstu valla iihinemise teel. Uhinemise eesmirgiks on uue haldusiiksuse
arengupotentsiaali ja konkurentsivdime suurendamine ning sellest tulenevalt elanike
elukvaliteeti parandamine. Seoses tulenevate muutustega on iithinevate valdade elanikud eriti
huvitatud valla tegevustest. To6 voimaldab suurendada Haanja valla kohaliku kogukonna

kaasatust ja arusaadavust valla tegevuste ja eelarve protsesside iile.

To6 on uudne, sest autorile teadaolevalt ei ole Haanja vallas teostatud finantsanaliiiisi, mis
holmaks bilansi ja tulemiaruande horisontaal- ning vertikaalanaliiiisi ning suhtarvude analiiiisi.
To6 annab voimaluse valla kogukonnale pdhjalikult tutvuda vallas toimuvate protsesside ja
tegevustega. ToO annab lisavéddrtuse seoses sellega, et antakse kohalikule kogukonnale
vastuseid finantskiisimuste kohta ning antakse soovitusi valla juhtkonnale finantsseisundi
parandamiseks, et saaks edaspidi pakkuda valla elanikele paremaid vOimalusi teenuste

osutamisel.

Too probleemiks on anda iilevaade Haanja valla finantsolukorrast aastatel 2011-2015 ning
anda soovitusi valla juhtkonnale edaspidiseks tegutsemiseks ning tutvuda Haanja valla elanike

vallas toimuvate tegevustega.



Kiesoleva t60 eesmirgiks on hinnata Haanja valla finantsseisundit aastatel 2011-2015.

Selleks, et too eesmérki saavutada on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:

Anda iilevaade organisatsiooni finantsanaliiiisist, selle eesmirgist ja meetoditest.
Anda iilevaade kohaliku omavalitsuse spetsiifikast finantsanaliiiisi teostamisel.

Analiiiisida Haanja valla tulusid—kulusid aastatel 2011-20135.

Ll e

Teostada Haanja valla finantsseisundi analiiiis tuginedes teoreetilises osas kirjeldatud

meetoditele.

Toos kasutatud analiilisi meetodiks on kvantitatiivne uurimismeetod. Kvantitatiivne
uurimismeetod on meetod, mille tulemusi viljendatakse arvandmetes. Esmaste andmete
allikateks on erialane kirjandus ja interneti artiklid, teisesteks andmeteks on Haanja valla
2011-2015 majandusaasta aruanded. Andmete analiilisimiseks kasutatakse aruandluse
vertikaal- ja horisontaalanaliiiisi ning suhtarvuanaliiiisi.

Too koosneb kahest osast. Esimeses, teoreetilises osas antakse ilevaade finantsanaliiiisi
alustest ning tutvustatakse finantsanaliiiisi teostamiseks vajalikke informatsiooni allikaid ja
erinevaid analiiiisi meetodeid, antakse iilevaade kohaliku omavalitsuse spetsiifikast
finantsanaliilisi teostamisel ning tutvustatakse peamisi erinevusi erasektori ja avaliku sektori

organisatsioonide finantsanaliiiisi teostamisel.

Teises, empiirilises osas antakse liihiiilevaade Haanja vallast, teostatakse tulemiaruande ja
bilansi horisontaal- ja vertikaalanaliilis ning suhtarvude analiiiis. Vaadeldavaks perioodiks on
aastad 2011-2015, sest 2016. majandusaasta aruanne ei olnud t66 koostamise ajal veel esitatud
ning 2016. aasta andmete kogumine oleks raske. Suhtarvuanaliiiisi teostamisel pooratakse
tahelepanu valla likviidsusele, voorkapitali kasutamise analiitisile ning kohaliku omavalitsuse
finantsseisundi hindamise olulistele niitajale — pohitegevuse tulem ja netovdlakoormus.
Samuti hinnatakse, kuidas on valla finantsseisund muutunud 2015. aastal vorreldes 2011.
aastaga, uuritakse, millised on valla peamised tuluallikad ja kululiigid ning tehakse jdreldusi

finantsanaliiiisi tulemuste alusel.



1. FINANTSANALUUSI TEOREETILISED ALUSED

1.1. Finantsanaliiiisi eesméirk ja meetodid

Organisatsiooni stabiilne edukus sOltub oma tegevuse efektiivsest planeerimisest, uuringutest
majandusliku keskkonna ja enda voimaluste kohta, mis vOimaldab organisatsioonil valida
majandustegevuse Oiget strateegiat ja taktikat. Samuti on véga suur roll finantsanaliiiisil, mille
teostamise tulemusel hinnatakse organisatsiooni tegevuse tulemusi ning uuritakse erinevate

sisemiste ja viliste tegurite mdju pdhinditajatele.

Finantsanaliiiis on organisatsiooni moodunud, kidesoleva ja tulevikus oodatava finantsolukorra
hindamise protsess, mille eesmirgiks on hinnangu andmine ettevotte finantsseisundile.
Analiitisi tulemustest on huvitatud erinevad huvirithmad: organisatsiooni juhtkond ja
omanikud, pangad, tarnijad ja kreeditorid, konkurendid, to6tajad. Finantsanaliiiisi protsessi

vOib jagada kolme etappi (Teearu, Krumm 2005: 15-16):

1. Ettevalmistav etapp, mille kidigus piistitatakse analiiiisi eesmirgid.
2. Niitajate arvutamine ning interpreteerimine.

3. Tulemuste iildistamine ja ettepanekute tegemine.

Analiitisi teostamiseks saadakse infot peamiselt raamatupidamise aruannetest: bilanss,

kasumiaruanne ning rahavoogude aruanne (Teearu, Krumm 2005: 15-16).

Bilanss on aruanne, mis fikseerib finantsseisundit kindlal ajahetkel ning annab {iilevaadet
ettevotte varadest (aktiva) ja nduetest nende vastu (passiva). Kindlal pédeval loetakse koik, mis
organisatsioonil on rahalises vddrtuses kokku (varad) ning teiselt poolt loetakse kokku kdik
vOlgnevused. Varade ja volgnevuste vahe on organisatsiooni puhasvdirtus (omakapital).
Bilanss viljendab ettevdtte tegevusaja jooksul toimunud tehingute tulemust. Uldiselt kajastab

bilanss minevikulist vddrtust kui praegusi maksumusi. (Riinkla 2003: 44)

Kasumiaruanne on finantsaruanne, mis kajastab organisatsiooni majandustegevuse tulusid ja

kulusid kindla perioodi jooksul. Tulud on aruandeperioodi sissetulekud, millega kaasneb



varade suurenemine vOi kohustuste vdhenemine. Kulud on aruandeperioodi viljaminekud,
millega kaasneb varade vihenemine voi kohustuste suurenemine. Tulud ja kulud fikseeritakse
nende tekkimise hetkel, vaatamata sellele, kas raha on lackunud v6i vilja makstud. Kasum on
ettevotte perioodi jooksul teenitud tulude ja nende saamiseks tehtud kulude vahe. (Reinberg

1999: 53)

Rahavoogude aruanne kajastab raha voi rahalise ekvivalendi sissetulekuid ja véljaminekuid
perioodi jooksul. Rahavoogude aruanne koostatakse kassapdhiselt vastandina bilansile ja
kasumiaruandele, mis arvutatakse tekkepoOhisel alusel. Bilanss ja kasumiaruanne néitavad
organisatsiooni  tdhusust ning voimaldavad prognoosida majanduslikku aktiivsust.
Rahavoogude aruanne niitab, miks ettevottel ei ole raha dividendide viljamaksmiseks juhul,
kui on mirkimisvéddrne kasum, vOi vastupidi: miks kahjumi puhul ei esine rahapuudust.

(Kallas 2002: 251)
Finantsanaliiiisi teostamisel kasutatakse jargmised meetodid (Subramanyam, Wild 2009: 28):

Vordlev finantsanaliiiis (mida nimetatakse ka horisontaalanaliiiisiks).
Uhise suurusega finantsanaliiiis (mida nimetatakse ka vertikaalanaliiiisiks).
Suhtarvude analiiiis.

Rahavoogude analiiiis.

A

Hindamine.

Horisontaalanaliiiisi teostamisel vorreldakse muutusi organisatsiooni bilansis, kasumiaruandes
vOi rahavoogude aruandes kahe vdi mitme aasta jaoks. Kui soovitakse analiiiisida kahe-kolme
aasta nditajad, on soovitatav teostada iga-aastase muutuste analiiiisi, mille puhul analiiiisitakse
rahalisi ja protsentsuaalseid muutusi ning muutuste pohjuseid. Kui analiilisitakse pikemat
perioodi, soovitatakse valida baasaastat, millega vorreldakse kdik perioodid. (Subramanyam,

Wild 2009: 28-30)

Vertikaalanaliiiisi teostamisel uuritakse erinevate kirjete omavahelisi suhtelisi osatdhtsusi.
Niiteks bilansi analiilisimisel vOib aluseks votta koguvara ja kohustused + omakapital.

Seejarel viljendatakse koik bilansikirjed protsendina baassummast. Kasumiaruande



analiitisimisel vOib baasiks votta miitigikdibe ning selgitatakse teiste néitajate osakaal

miiiigikdibest. (Subramanyam, Wild 2009: 31)

Suhtarvude analiiiis on kdige populaarsem ja laialdaselt kasutatav finantsanaliiiisi meetod.
Antud analiiiisi teostamine vOimaldab tuvastada olulisi suhteid ja vOrdlemise aluseid, mida on
raske avastada uurides komponente eraldi. Nii nagu ka teiste analiiiiside puhul, on suhtarvud
koige kasulikumad siis, kui nad on tulevikku suunatud, sest me voime korrigeerida suhtarvu
mojutavaid tegureid. Samuti tuleb hinnata tegureid, mis véivad mdjutada tulevaseid suhtarve.
Seetottu suhtarvude analiiiisi kasulikkus soltub kasutajate oskustest suhtarve tdolgendada, mis
on koige keerulisemaks aspektiks antud analiiiisi teostamisel. Kasutades organisatsiooni
finantsaruandeid on voOimalik arvutada mitmeid suhtarve, millest moned on ildiselt
kohaldatavad finantsanaliilisis ning teised sobivad konkreetsete asjaolude analiitisimiseks.

(Subramanyam, Wild 2009: 33-35)

Suhtarvude analiilisi saab rakendada jidrgmistes valdkondades finantsanaliiiisi teostamisel

(Teearu, Krumm 2005: 19-27):

1. Maksevdime analiiiis.

2. Varade kasutamise efektiivsuse analiiiis.

3. Finantsvoimenduse ehk voorkapitali kasutamise analiiiis.
4

Tasuvuse ehk rentaabluse analiiiis.

Rahavoogude analiiiisi kasutatakse peamiselt selleks, et hinnata organisatsiooni rahaliste
vahendite allikaid ja kasutamise viise. Antud analiilis annab iilevaate sellest, millistest
allikatest organisatsioon saab rahastamist ja kuidas kasutab oma ressursse. Samuti kasutatakse
antud analiilisi rahavoogude planeerimisel ning likviidsuse analiilisi osana. (Subramanyam,

Wild 2009: 39)

Hindamine on finantsanaliilisi oluline etapp, mille teostamine voOimaldab hinnata

organisatsiooni voi selle aktsiate tegeliku véirtuse. (Subramanyam, Wild 2009: 40)

Jargmisena on vilja toodud suhtarvude arvutamise valemid ja tdlgendused valdkondade

161kes.



1. Maksevoime analiilis — eesmédrgiks on hinnata organisatsiooni maksevoimet.
Maksevoime analiilis nditab, kas ettevottel on piisavalt raha ja likviidset vara
kohustuste digeaegseks tasumiseks, kas organisatsioon on maksevOimeline. (Teearu,

Krumm 2005: 19)

Liihivolgade iildine kattekordaja ehk lithiajaline maksevdime kordaja (Valem 1) niitab, mitu
korda on kiibevara kogusumma suurem kui lithiajalised kohustused. Kéibevara on likviidne
vara, mida saab suhteliselt lithikese perioodi jooksul konverteerida rahaks ning vajadusel
maksta liihiajalisi kohustisi. (Reinberg 1999: 77) Heaks loetakse kattekordajat 1,6 v6i rohkem,
norgaks 1,1 ja vihem. (Teearu, Krumm 2005: 20)

Kaibevara

)

Liuhiajaline maksevdime kordaja = ———
Lihiajalised kohustused

Liihivolgade iildise kattekordaja peamiseks puuduseks on see, et antud suhtarv ei arvesta
kdibevara struktuuri, millest soltub organisatsiooni tegelik maksevoime. Likviidsete varadega
on kergem volgu maksta. Korgema likviidsusega kdibevara suhet liihiajalistesse volgadesse
nditab kiire maksevalmiduse kordaja ehk likviidsuskordaja. (Valem 2) (Reinberg 1999: 78)
Heaks loetakse maksevoimekordajat 0,9 voi rohkem, norgaks 0,3 ja vihem. (Teearu, Krumm

2005: 20)

. s . Kiibevara—Varud—Ettemaksed
Likviidsuskordaja = 2)

Lihiajalised kohustused

Vahetu maksevalmiduse kordaja (Valem 3) niitab, milline osa liithiajalistest kohustustest on
kaetud korglikviidse varaga — raha ja vididrtpaberitega. Antud suhtarv nditab, kui suure osa
lithiajalistest kohustustest on organisatsioonil vdimalik koheselt maksta. Arvvédrtus voib olla

védiksem kui 0,2. (Alver, Reinberg 2002: 310-311)

Raha ja vaartpaberid

3)

Maksevalmiduskordaja =
J Lihiajalised kohustused

Puhaskdibekapital (Valem 4) on oluline maksevoime néitaja. Antud néitaja puhul on tegemist
rahalise niitajaga, mitte suhtarvuga, mis niitab, kui palju on suunatud kidibevaradesse
pikaajalisi finantseerimise allikaid — pikaajalisi kohustusi ja omakapitali. Puhta kidibekapitali

nditaja peab olema positiivne. (Teearu, Krumm 2005: 21)
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Puhaskiibekapital = Kaibevara — Liihiajalised kohustused 4)

Puhaskiibekapital varades (Valem 5) on suhtarv, mida saab arvutada puhta kéibekapitali
summa pohjal. Organisatsiooni maksevoime tase on seda korgem, mida korgem on

puhaskéibekapitali suhe varadesse.

Puhaskiibekapital

Puhaskiibekapital varadest =

(&)

Vara

2. Varade kasutamise efektiivsuse analiiiis — eesmérgiks on hinnata, kui efektiivselt
kasutab organisatsioon enda varasid miitigikdibe genereerimiseks. Néitajad arvutatakse

nii vara kohta tervikuna kui ka vara liikide 16ikes. (Teearu, Krumm 2005: 22)

Pohivara kdibesiduvus (Valem 6) nditab, kui efektiivselt kasutab ettevote pdhivara miitigitulu
saamisel — kui palju miitigitulu saab iihe euro pohivara kohta. Liiga madal niitaja tdhendab
seda, et organisatsioon investeerib pohivarasse liiga palju, vorreldes sellest saadava
miiigituluga. Korge niitaja viitab sellele, et ettevote kasutab pohivara efektiivselt voi ka
sellele, et firmal on pdhivara vihe ning ei ole vdoimalust seda juurde soetada. (Alver, Reinberg

2002: 314)

Milgitulu

Pohivara kaibesiduvus =

(6)

Pohivara keskmine maksumus

Koguvara kiibekordaja (Valem 7) néitab ettevote vara kasutamist tervikuna. Mida kdrgem on
antud néitaja, seda efektiivsemalt kasutab organisatsioon oma varasid. (Teearu, Krumm 2005:

22-23)

Miuigitulu

Koguvara kdibekordaja =

(7

Keskmine koguvara

Varude kiibekordaja ehk kidibesagedus (Valem 8) niitab, mitu korda perioodi jooksul miiiib
organisatsioon keskmiselt enda varusid. Antud niitaja kirjeldab varude kiibekiirust. Mida
korgem nditaja on, seda efektiivsemalt kasutab firma varusid miitigitulu saamisel. (Alver,

Reinberg 2002: 312)

Mildud toodangu omamaksumus

Varude kadibekordaja =

®)

Varude keskmine maksumus
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Varude kiibevilde (Valem 9) néitab, kui pika aja jooksul miiiib ettevote keskmiselt varusid.
Pédevade arvuks aastas on 360 voi 365 pédeva. Tavaliselt ei tohiks kaubavaru maksumus iiletada
80% puhaskiibekapitalist. Piirméédr soltub majandusharust, niiteks toidupoodide normaalne

kdibevilde on 12—15 pédeva. (Alver, Reinberg 2002: 312)

Varude kiibevilde = 390 )

Varude kdibekordaja

Raha keskmine laekumisperiood (Valem 10) néitab, kui pika maksetdhtaja annab ettevote oma
klientidele ning kui kiiresti nad maksavad oma kohustusi. Antud néitaja iseloomustab
kohustuste sissendudmise efektiivsust ja debitoorse volgnevuse likviidsust. (Reinberg 1999:

80)

Keskmine debitoorne vdolgnevus

Raha keskmine laekumisperiood = X 360 (10)

Miulgitulu

3. Finantsvoimenduse ehk voorkapitali kasutamise analiilis — eesmirgiks on néidata, mis
miiral kasutab organisatsioon laenatud vahendeid ning kas firmal on vdimalus maksta

kulutusi, mis on seotud voorvahendite katmisega. (Teearu, Krumm 2005: 24)

Volakordaja (Valem 11) niitab, kui suur osa organisatsiooni varadest on finantseeritud
laenatud vahenditega. Antud néitaja voiks olla kuni 70%. Kui ettevottel puudub voorkapital
vO1 voOorkapitali osakaal on liiga viike vOib see tdhendada seda, et organisatsioonil pole

tulusaid projekte tulevikuks voi ei leidu sobivaid laenu véimalusi. (Kdomégi 2006: 125)

Koguvbdlgnevus

Volakordaja = (11

Varad

Soliidsuskordaja (Valem 12) niitab omakapitali osakaalu finantseerimisallikatest. Korge

nditaja viitab organisatsiooni halvale finantsstruktuuri juhtimisele. (Teearu, Krumm 2005: 26)

Omakapital (12)

Soliidsuskordaja = ,
Kohustused+Omakapital

Omakapitali volasiduvus (Valem 13) iseloomustab voorkapitali kasutamisega seotud riski.
Mida korgem néitaja on, seda rohkem laieneb omaniku risk ka kreditooridele, suurendades

raha kittesaamise riski. (Alver, Reinberg 2002: 316)
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Kohustised

Omakapitali volasiduvus = (13)

Omakapital

Intresside kattekordaja (Valem 14) iseloomustab organisatsiooni vdimalusi maksta intresse.

Niitaja peab olema vihemalt 2,5. (Kdomégi 2006: 124)

Arikasum

Intresside kattekordaja = (14)

Intressid

4. Tasuvuse ehk rentaabluse analiiis — eesméirgiks on hinnata efektiivsust kasumi
teenimisel. Antud analiitisi ldbiviimisel kasutatakse peamiselt kolme niitajate rithma:
miitigikdibe rentaablus, varade kasumitootlus ja omakapitali rentaablus. (Teearu,

Krumm 2005: 27)

Miiiigikdibe puhasrentaablus (Valem 15) nditab puhaskasumi osatdhtsust miitigikdibest. Antud
niditaja iseloomustab ettevote hinnakujundust, kulude struktuuri ja tootmise efektiivsust.

(Alver, Reinberg 2002: 320)

Puhas kasum

Miugikaibe puhasrentaablus = (15)

Milgikaive

Koguvara puhasrentaablus (Valem 16) néitab, kui palju teenis iga ettevotlusesse paigaldatud
euro puhaskasumit. Antud nditaja iseloomustab juhtimise tOhusust organisatsiooni vara

kasutamisel kasumi teenimisel. (Alver, Reinberg 2002: 321)

Puhaskasum

Koguvara puhasrentaablus = (16)

Perioodi keskmine koguvara

Omakapitali puhasrentaablus (Valem 17) niitab puhaskasumit lihtaktsionéride investeeritud

kapitali iihe euro kohta.

Puhaskasum

Omakapitali puhasrentaablus = (17)

Omakapital

Finantsanaliiiis on finantsjuhtimise oluline osa, mis vdimaldab hinnata ettevotte moddunud,
kdesoleva ja tulevikus oodatava finantsolukorra. Finantsanaliilisist on huvitatud paljud
kasutajad. Omanikele annab finantsanaliiiisi teostamine vOimalust hinnata, kui efektiivselt

organisatsioon tegutses ning kuidas suurendada kasumit tulevikus. Kreditooridele ja tarnijatele
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annab finantsanaliilis iilevaadet selle kohta, kuidas saab ettevOtte oma vdlgnevusi tiita.
Finantsanaliiiisi teostamiseks kasutatakse mitmeid meetodeid, milledeks on horisontaal- ja

vertikaalanaliiiis, rahavoogude analiiiis ning suhtarvude analiiiis.

1.2. Kohaliku omavalitsuse finantsanaliiiisi spetsiifika

Kohalik omavalitsus on avaliku sektori administratiivne iiksus, mille iilesandeks on korraldada
ja juhtida kohaliku elu, pakkudes elanikele teenuseid vastavalt nende vajadustele. Vaatamata
kohaliku omavalitsuse suurusele peavad nad tditma samasuguseid iilesandeid ning osutama
elanikele samavéirseid teenuseid, et tagada maksimaalse majandusliku heaolu iihiskonnas.
Kuna iilesandeid on palju ning ressursid nende tditmiseks piiratud, on kohaliku omavalitsuste
juhtkonnal suur vastutus otsuste tegemisel. Seetdttu on oluline teostada finantsanaliiiisi
kohalikes omavalitsustes, et hinnata moddunud ja kdesoleva finantsolukorra ning analiiiisida

prognoose tulevikuks.

Kohaliku omavalitsuse nagu ka teiste avaliku sektori ja mittetulundusiihingute
organisatsioonide eesmirgid erinevad erasektori ettevotete eesmirkidest. Erasektori
organisatsioonide peamine eesmirk on kasumi suurendamine. Avalik sektor ja
mittetulundusiihingud pakkuvad teenuseid, mis tdstavad iihiskonna elukvaliteeti ning nende
organisatsioonide tegevuse tulemust hinnatakse mitte teenitud kasumi poolest, vaid saavutuste
poolest. Niiteks koolide aruanded peavad sisaldama andmeid Opilaste edasijoudmise ja
Iopetajate arvu kohta. Kuna avaliku sektori eesmirgiks ei ole kasumi teenimine, siis ei ole
finantsaruandluse = eesmirgiks  finantstulemuste = hindamine.  Avaliku  sektori ja
mittetulundusiihingute raamatupidamise jaoks oluliseks osaks on eelarve koostamine, mille
abil kontrollitakse tulisid ja kulusid. Mittetulundusiihingud ja avalik sektori organisatsioonid
peavad esitama finantsaruanded, kus tuuakse vilja informatsoioon rahaliste ressursside
sissetulekute ning viljaminekute kohta ning niidatakse, kas rahalised ressursid on kasutatud

ettenidhtud eesmirkidel. (Granof 2001: 2-7)
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Avaliku sektori finantsaruannete eesmérgid on jargmised (Granof 2001: 12):

1. Hinnata majanduslikku olukorda. Aruanded vdimaldavad kasutajatel analiiiisida
tulemusi ja praegust finantsseisundit.

2. Vorrelda tegelikke tulemusi eelarvega.
Tdendada vastavust seadustega.

4. Hinnata efektiivsust. Kasutajad saavad aruannetest teada, kas organisatsiooni

eesmirgid on saavutatud ja kui tGhusalt.

Lisaks kasumi orienteeruvusele on ka teisi erinevusi avaliku ja erasektori finantsjuhtimises.

Antud erinevusi kirjeldab David Carlson oma artiklis (Carlson 2015):

1. Eelarvestamise probleemid. Avaliku sektori organisatsioonidel ei ole alati vOimalust
oma kulude planeerimisel toetuda eelmistele perioodidele, kuna eelarved voivad
ootamatult suureneda voi vidheneda nditeks valimiste tulemuste tottu. Erasektori
ettevotetel on rohkem vabadust vajalike korrigeerimiste tegemisel, aga avaliku sektori
eelarved on kinnitatud ning muudatuste tegemine nduab palju biirokraatiat.

2. Raamatupidamise pohimotted. Kuigi avaliku ja erasektori raamatupidamise pShimdotted
on sarnased, metoodika ning prioriteedid on erinevad. Avaliku sektori organisatsioonid
peavad nditama, et raha oli kulutatud vastavalt vajadustele, mitte oodatust rohkem.
Erasektoris on samuti kulutuste vihenemine teretulnud, kuid kasumi suurendamiseks
on lubatud teha rohkem kulutusi kui planeeriti.

3. Aruandekohustus. Auditi kohustus on koikidel avaliku sektori organisatsioonidel ning
vastavalt tingimustele ka erasektori ettevotetel. Auditi ldbiviimise pohimdtted on
sarnased raamatupidamise poOhimdtetega — avaliku sektori organisatsioonides
kontrollitakse peamiselt kulutuste vastavust eelarvele. Aruandekohustus on ka
organisatsioonide juhtkonnal. Kuigi erasektori juhtkond peab samuti vastutama
aktsiondride ja omanike eest, ei ole nende tegevuste analiiiis nii range nagu avalikus
sektoris. Avaliku sektori organisatsioonide juhtkonna otsused peaaegu alati arutatakse
avalikult ning kuna pole voimalik teha otsuseid, mis meeldiksid kodikidele, on avaliku

sektori juhtkonna t60 kaitstud vaid jirgmiste valimisteni. (Carlson 2015)
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Kuna avaliku sektori organisatsioonide eesmirgiks on elanikkonna heaolu tdstmine,
kasutatakse selleks pidevalt riiklike ressursse. Ressursside kogus on piiratud, seetdttu peab
tegema valiku ldhtudes maksumusest ja saadud kasust. Valed otsustused mojuvad avaliku
sektori organisatsiooni heaolule negatiivselt ning vihendavad vdimaluse iihiskonna vajaduste
rahuldamiseks. Seetottu on otsuste tegemiseks oluline teostada finantsanaliiiisi, mis annab
hinnangut kulutustele. (Moorhead 2016) Finantsaruannete analiiiis avalikus sektoris on eriala,
mis holmab lisaks iildisele valitsuse finantsolukorra analiiiisile ka tema tegevuse tulemuste
analiitisi. Lisaks sellele on kasulik teha finantsolukorra prognoose ldhiaastateks.
Finantsanaliiiisi 1dbiviimine avaliku sektori organisatsioonides on oluline tegutsemise tdhususe

mootmiseks ja eesmirkide saavutamiseks. (Kara 2012: 83)

Avaliku sektori organisatsioonide finantsseisundi hindamine on keeruline iilesanne. Pohjuseks
on asjaolu, et avaliku sektori organisatsioonid sdltuvad riigi majanduslikust, poliitilisest,
demograafilisest ning sotsiaalsest olukorrast ning on tihedalt seotud finantstoetust andvate
riikide finantsprobleemidega. Seetdttu on oluline esialgu hinnata tingimusi, millest analiiiisitav
organisatsioon tegutseb ja seejdrel teha kindlaks, millised potentsiaalsed muutused ja

siindmused vodivad organisatsiooni tulemusi tulevikus mdjutada. (Granof 2001: 427)

Michael H. Granof pakub avaliku sektori organisatsioonide finantsseisundi hindamiseks

kasutada kompleksanaliiiisi, mis koosneb seitsmest osast (Granof 2001: 428-430):

1. Uldine lihenemisviis.

e Ulevaade kiesolevast majanduslikust, poliitilisest ja sotsiaalsest keskkonnast, milles
organisatsioon tegutseb.

e Majanduslikku, poliitilist ja sotsiaalset keskkonda tulevikus mdjutatavate tegurite
selgitamine ja hindamine.

e Organisatsiooni jooksva seisundi hindamine vdrreldes majandusaasta aruande
andmetega.

e Organisatsiooni finantsseisundi prognoos jidrgmisteks viieks aastaks

2. Organisatsiooni hetkeseis ning voimalikud muutused keskkonnas.

e Flanikkond — elanikkonna vanuseline struktuur, sissetulekute tase, hariduse tase.
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Majanduslikud tingimused — kodanikke sissetulekud, peamised toostusharud, to6tuse
mair, maksude baas, vara vaartus elaniku kohta.

Poliitiline kliima - valitsuse ametlik struktuur, poliitilise konkurentsi méiir,
elanikkonna rahulolu ja ootused valitsusest, suhted riigi valitsusega ja teiste kohalike
omavalitsustega.

Sotsiaalsed tingimused — kuritegevuse tase.

Muutused, mis voOivad modjutada valitsuse tookeskkond ja finantsolukorda -
demograafilised ja geograafilised piirid (mdju infrastruktuurile, moju é&rituludele ja
tegevuskuludele), omavalitse ning ettevotete poolt pakutavate teenuste ulatus ja
iseloom, poliitiline kliima, valitsuse vorm ja korraldus, poliitiline positsioon ja
valitsustevahelised suhted, tehnoloogia areng, sotsiaalsed muutused, -elanike
sissetulekud.

Ulevaade finantsolukorrast lihtudes esitatavatest aruannetest — iildine avalikustamise
kvaliteet, audiitori arvamus, pohilised raamatupidamise pohimdtted, eelarvestamise ja
raamatupidamisega seotud kogemus.

Finantsniitajate arvutamine ja tdlgendamine.

Finantsvdimaluste kasutamine — omavahendite allikatest saadud tulu suhe keskmise
perekonna sissetulekusse, omavahendite allikatest saadud tulu suhe koguvara
vidrtusesse, maksustava kédibe suhe kogu jaemiiiigi kidibesse, miiligi maksuméérad.
Muutused tuludes ja kuludes ning muutuste pohjused, muutused tulude stabiilsuses —
valitsustevaheliste tulude suhe kogu tegevustuludesse, varadest saadud tulu suhe kogu
tegevustuludesse, piiratud tulude suhe kogu tegevustuludesse, ithekordsete tulude suhe
kogu tegevustuludesse.

Kulutuste struktuuri muutuste trendid — todtajate arv elaniku kohta, kulude
protsentuaalne jaotamine funktsioonide 16ikes.

Likviidsuse suhtarvud — vabade vahendite suhe tegevustuludesse, raha ja liithiajaliste
investeeringute ning nduete suhe lithiajalistesse volgnevustesse.

Volakoormuse suhtarvud — laenu marginaal, volgnevuse kattekordaja, tagasimaksete
tdhtaegade struktuur.

Pension ja muud toetused peale todtegevuse lopetamist — eelarvest finantseerimata

pension, véljamakstud pensionide protsent tegelikest toetustest.
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e Uute laenusummade muutused.

o Kapitali kulutuste muutused — tiiiibi, geograafilise piirkonna ja pohjuste jirgi.

6. Eelarve prognoos.

e Ulevaate sellest, kuidas trendid ja eksogeensed muutujad mdjutavad peamisi eelarve
nditajaid jirgmise viie aasta jooksul.

¢ Finantsaruannete ja muude oluliste vahendite prognoos.

7. Kokkuvote ja jareldused — kas valitsusel on rahalisi vahendeid, et osutada vajalikke
teenuseid jargmistel aastatel? Millised on peamised riskid ja ebakindlused, mis v&ivad

raskendada valitsusel pakkuda neid teenuseid?

Nii erasektori kui ka avaliku sektori organisatsioonide jaoks teostatavat finantsanaliiiisi saab
klassifitseerida erinevatel viisidel. Finantsanaliilisi klassifitseeritakse vastavalt selle
eesmdrgist, sisust ning vormist. Finantsaruandeid, mis sisaldavad konkreetseid omadusi,
analiiiisitakse kasutades erinevad niitajad kas mootmise voi vordluste tegemise abil. Teostades
erinevaid meetodeid analiilisitakse, kas avaliku sektori organisatsioonil on voimalik maksta
lithi- ja pikaajalisi volgnevusi Oigeaegselt voi mitte. Kuigi analiilisimeetodeid on palju,
soovitab Ekrem Kara oma artiklis kasutada avaliku sektori organisatsioonide finantsseisundi

analiiisimisel kahte meetodit:

1. Trendi analiiiisi — finantsanaliiiisi meetod, mille teostamisel uuritakse finantsaruannete
objektide muudatusi aja jooksul. Analiiiisi rakendamisel vorreldakse aruandeaasta
niitajad kas eelmise aasta vOi baasaasta niitajatega.

2. Suhtarvude analiiiis — finantsanaliiiisi meetod, mille teostamine avalikus sektoris niitab
organisatsiooni varade tOhusust, finantsstruktuuri, likviidsust ning vdimalust maksta

kohustisi. (Kara 2012: 83-84)

Tabelis 1 on vilja toodud finantsanaliiiisi erisused erasektori ja avaliku sektori
organisatsioonides. Kohalike omavalitsuste ja ka teiste avaliku sektori organisatsioonide
eesmirgid erinevad erasektori ettevOtete eesmirkidest. Peamiseks erinevuseks on see, et
avaliku sektori organisatsioonid ei ole orienteeritud kasumile, selle pérast ei ole ka

kasumlikkuse finantsanaliiiis oluline.
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Tabel 1. Finantsanaliiiisi erisused erasektori ja avaliku sektori organisatsioonides (autori
koostatud)

Erasektori organisatsioonid Avaliku sektori organisatsioonid
On orienteeritud kasumile — kasumlikkuse Ei ole orienteeritud kasumile — kasumlikkuse
analiilis on oluline analiiiis ei ole oluline
Kiive peab olema Tihti ei ole kidivet
Teenuse maksumus ja hind on olemas Ei pruugi olla teenuse maksumust ja hinda
Saab valida kliente Kliente ei saa valida

Harva saavad riiklike toetusi — tulud ei s6ltu
toetustest Saavad riiklike toetusi — tulud s6ltuvad toetustest

Viga palju soltub riiklikust olukorrast — oluline
Soltub vihem riiklikust olukorrast on anda iilevaadet hetke olukorrast

Eelarve koostamise kohustust pole — aruandluse | Eelarve koostamise kohustus — aruandluse
kohustust kulutuste kohta pole kohustus kulutuste kohta

Kohaliku omavalitsuse eesmirgiks on pakkuda elanikele teenuseid, mis tdstaks heaolu
tihiskonnas. Kuna kohalikud omavalitsused saavad riiklikke toetusi tegevuseks, on neil
kohustus esitada aruandeid, mille abil kontrollitakse, et rahalised vahendid oleksid kasutatud
ettendhtud eesmirkidel. Oluliseks erinevuseks era- ja avaliku sektori organisatsioonide vahel
on ka see, et avaliku sektori organisatsioonid soltuvad vidga palju riiklikust olukorrast,
majanduslikest, poliitilistest ja sotsiaalsetest tingimustest. Sarnaselt erasektoriga on oluline
teostada avaliku sektori organisatsioonides maksevdoime analiiiisi, et hinnata, kas
organisatsioonil on piisavalt vahendeid kohustuste digeaegseks tdimiseks ning voodrkapitali
kasutamise analiiiisi, et hinnata, mis mééral kasutab organisatsioon voorvahendeid ja kas on tal

voimalust maksta sellega seotud kulutusi.
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2. HAANJA VALLA FINANTSSEISUNDI ANALUUS

2.1. Haanja valla 2011-2015 tulud-kulud

Haanja vald paikneb VOru maakonna kaguosas. Vald piirneb idas Misso ja Vastseliina vallaga,
pohjas Voru vallaga, ladnes Rouge vallaga ning 16unas Liti Vabariigiga. Haanja vallas on

kompaktsema asustusega kolm suuremat kiila: Haanja, Ruusmie ja Luutsniku.

Haanja valla eripdra on paiknemine Haanja Looduspargi territooriumil. Suurem osa valla
territooriumist on kaetud looduskaitseliste piirangutega ning Vorumaal eelisarendatava
suunaga, metsamajandusega, ei saa valla ettevotjad tegeleda. Looduskaitselised piirangud ja
nende karmistamine eramaadel pérsib kohalikku majandustegevust. Haanjas on turism arenev
ja kasvav majandusharu. Suvel kiilastavad turistid peamiselt Suurt Munamige ja Rogosi mdisa

ning talvisel hooajal kiilastatakse Haanja puhke- ja spordikeskust (suusarajad).

Haanja valla 2011-2015 aastate tulude-kulude analiiiisimisel teostatakse tulemiaruannete
vertikaal- ja horisontaalanaliiiisi. Uuritakse, millised on valla peamised tuluallikad ja

kululiigid ning kuidas on tulude-kulude osakaalud muutunud vaadeldava perioodi jooksul.

Tulude-kulude analiiiisi teostamiseks vajalikke algandmeid saadakse Haanja valla 2011-2015

majandusaasta aruannetest. 2011-2015 tulemiaruannete kohta on koostatud koondtabel (Lisa

1).

Kohalike omavalitsuste peamisteks sissetulekute allikateks on maksud, toetused ning teenuste
miiiik. Riiklike maksutulude (tulumaks ja maamaks) ja tasandus- ja toetusfondi eesmérgiks on
garanteerida kohalikele omavalitsustele piisavad vahendid kohalike elu kiisimuste ja
probleemide lahendamiseks. Suurem osa kohalike omavalitsuste sissetulekutest on elanike
poolt makstud fiilisilise isiku tulumaks, millest osa laekub riigile. Teine suur sissetuleku
allikas on maamaks, mis laeckub tdiel méaédral kohalikesse eelarvetesse. Lisaks riiklikele
maksudele vodivad vallad ja linnad joustada ka kohalikke makse (nt reklaamimaks,

parkimistasu), aga nende osakaal eelarves on viike. Tasandusfond vdimaldab {iihtlustada
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kohalike omavalitsuste eelarveliste vOimalusi. Toetusfond holmab valdkondlike toetusliike,
mis aitab katta dpetajate t6ojoukulusid, maksta koolildunat kinni, maksta toimetulekutoetusi ja
vajaduspohist peretoetust ning hoida korras kohalikke teid. Samuti on linnadel ja valdadel

voimalus taotleda projektipohiselt toetust. (Finantsjuhtimine...)

Haanja valla tulude analiiiisimisel teostati tegevustulude vertikaalanaliiiis tulu liikide Idikes

2011. ja 2015. aastate jaoks, et selgitada tulude liikide osakaalu kogutulust (joonis 1).
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2011 2015

® Maksutulud ® Tulud kaupade ja teenuste miiligist

= Saadud toetused ® Muud tegevustulud

Joonis 1. Haanja valla tegevuskulude osakaal tulu liikide 1dikes kogutulust 2011. ja 2015.

aastal (Autori koostatud Haanja valla majandusaasta aruannete pdhjal)

2011. aasta Haanja valla tegevustulud moodustavad 1485,90 tuhat eurot. Jooniselt 1 selgub, et
2011. aastal on peamiseks tuluallikaks saadud toetused, mis moodustab 57,33% kogutulust
(851,80 tuhat eurot). Suuremad saadud toetused 2011. aastal on riigieelarvest tasandusfondi
sihtfinantseerimine, millest 155,30 tuhat eurot on eraldatud hariduskulude katteks, 36,70 tuhat
eurot toimetulekutoetuseks ja 12,4 tuhat eurot on puuetega laste hooldajatetoetus ning
ildisesse fondi kohalike omavalitsuste maksulackumiste erinevuste tasandamisest tulenevalt

195,3 tuhat eurot. Suuruselt teiseks tululiigiks 2011. aastal on maksutulud, moodustades
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29,23% kogutulust (434,30 tuhat eurot), millest 394,10 tuhat eurot on tulumaks ning 40,20

tuhat eurot maamaks.

Nagu selgub jooniselt 1 on Haanja valla 2015. aastal peamiseks tuluallikaks maksutulud
634,50 tuhat eurot, moodustades 46,40% kogutuludest, seal hulgas tulumaks fiitisilise isiku
tulult 587,40 tuhat eurot ning maamaks on 47,10 tuhat eurot. 2015. aastal suuruselt teiseks
tuluallikaks on saadud toetused. Toetusi on 2015. aastal kokku saadud summas 504,00 tuhat
eurot (36,85% kogutulust). Suuremad saadud toetused 2015. aastal on mittesihtotstarbeline
finantseerimine riigieelarvest 423,80 tuhat eurot, millest 298,20 tuhat eurot on kohaliku
omavalituse toetusfondi finantseerimine, sealhulgas 183,70 tuhat eurot on eraldatud
hariduskulude katmiseks, 48,50 tuhat eurot sotsiaaltegevuseks, 66,00 tuhat eurot kohalike
teede hooldusele ning iildisesse fondi kohalike omavalitsuste maksulaekumiste erinevuste
tasandamisest tulenevalt 125,60 tuhat eurot ja SA Keskkonnainvesteeringute Keskus saadud

tegevuskulude sihtfinantseerimine summas 30,30 tuhat eurot.

Joonisel 2 on vilja toodud Haanja valla suuremad tuluallikad — maksutulud ja saadud toetuste

tulud 2011-2015 aastal.
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—=#—Maksutulud 4343 4952 505,4 637,2 634,5
=#-Saadud toetused 851,8 658,4 946,3 561,2 504,0

Joonis 2. Haanja valla maksutulud ja saadud toetused aastatel 2011 — 2015 (tuhat eurot)

(Autori koostatud Haanja valla majandusaasta aruannete pohjal)
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Kuni 2013. aastani Haanja valla peamiseks tuluallikaks olid saadud toetused. See on seotud
sellega, et aastatel 2011-2013 kestsid mitmed finantseeritavad projektid: veemajanduse
rekonstrueerimise projekt algas 2011. aastal ja kestis kuni 2013. aasta 10puni, 2012. aastal
Iopetati Haanja kiila iihisveevirgi- ja reoveekanalisatsiooni trasside rekonstrueerimist6od,
2013. aastal on samuti ldpetatud Ruusmide kiilla vee- ja kanalisatsioonisiisteemide

rekonstrueerimistood.

Jooniselt 2 on n#ha, et aastatel 2011-2015 maksutulud jérjest tdusevad, umbes 90%
maksutuludest moodustab valla elanike poolt makstud tulumaks ning 10% maamaks. Kuigi nii
ildine Haanja valla elanikke arv, kui ka tooealise rahvastiku (15-74-aastased) arv vaadeldaval
perioodil viheneb (tabel 2), suureneb elanike poolt makstud tulumaks. Seda on mdjutanud nii
tootasu alammaidra tous (2011. aastal — 278,02 eurot, 2015. aastal — 390,00 eurot), kui ka
keskmise tootasu tous (2011. aasta — 839 eurot, 2015. aastal — 1065,00 eurot).

Tabel 2. Haanja valla elanike arv aastatel 2011-2015 (Eesti Statistika andmebaas, RV0282)

Aasta/vanuserithm 0-14 15-74 75 ja vanemad Kokku
2011 130 750 140 1020
2012 131 748 125 1004
2013 125 737 122 984
2014 119 749 122 990
2015 116 727 126 969

Kohalike omavalitsuste peamised viljaminekud on kulud haridusele — lasteaiad ja koolid.
Need kulud moodustavad peaaegu poole koikidest véljaminekutest. Kolmandik kuludest
moodustab kohalike teede hooldus ning elanike vaba aja veetmisega seotud teenused.

(Finantsjuhtimine...)

Haanja valla 2011. ja 2015. aasta tegevuskulude analiilisimiseks teostati vertikaalanaliiiis, kus

uuritakse kui suure osa moodustavad erinevad kulud tegevustulust (Joonis 3).
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Joonis 3. Haanja valla kulude osakaal tegevustuludest 2011. ja 2015. aastal (Autori koostatud

Haanja valla majandusaasta aruannete pohjal)

Jooniselt 3 ndeme, et nii 2011. kui 2015. aastal suuremaks kululiigiks on muud tegevuskulud,
mis moodustavad vastavalt 34,76% ja 43,46% tegevustuludest. 2011. aastal muud
tegevuskulud on 516,50 tuhat eurot, millest suuremat osa moodustavad kinnistute, hoonete ja
ruumide majandamiskulud, kidibemaksukulu, rajatiste majandamiskulu, dppevahendite kulu ja
muud majandamiskulud. 2015. aastal muud tegevuskulud on 594,30 tuhat eurot, millest
suuremat osa moodustavad kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud, muud
majandamiskulud, kédibemaksukulu, rajatiste majandamiskulud ning Oppevahendite ja

koolituse kulud.

Mblemal aastal suuruselt teiseks kululiigiks on t66joukulud, mis 2011. aastal moodustavad

28,29% tegevustuludest ning 2015. aastal moodustavad 41,79%. 2011. aasta moodustavad
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toojoukulud 420,30 tuhat eurot, millest to6tasukulud on 309,10 tuhat eurot, sotsiaalmaksu ja
tootuskindlustusmaksed 110,20 tuhat eurot ning tootajate oppelaenude kustutamine 1,0 tuhat
eurot. 2015. aastal moodustavad Haanja valla t66joukulud 571,50 tuhat eurot, mis koosnevad
tootasukuludest 425,60 tuhat eurot, sotsiaalmaksu- ja tootuskindlustusmaksukuludes 144,70
tuhat eurot ning erisoodustusmaksudest, sh tootajate Oppelaenude kustutamine 1,20 tuhat

eurot.

Selleks, et vorrelda Haanja valla 2011. aasta tulude ja kulude muutusi 2015. aastaga teostati

tulemiaruande horisontaalanaliiiis (Joonis 4).
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Joonis 4. Haanja valla tulud ja kulud 2011. ja 2015. aastal (tuhat eurot) (Autori koostatud

Haanja valla majandusaasta aruannete pdohjal)
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2015. aastal moodustavad Haanja valla tegevustulud kokku 1367,60 tuhat eurot, mis tihendab,
et vorreldes 2011. aastaga on tulud vihenenud 7,96% vorra. 2011. aasta tulemiks on positiivne
tulem 236,90 tuhat eurot, 2015. aastal vihenes tulem 130,14% vorra, moodustades negatiivset
tulemit -71,40 tuhat eurot. Tegevustuludest kdige rohkem suurenesid maksutulud 46,10%
vorra 434,30 tuhat eurost 634,50 tuhat euroni ning koige rohkem vihenesid muud
tegevustulud 48,79% vorra 20,70 tuhat eurost 10,60 tuhat euroni. Tegevuskuludest kasvasid
koige rohkem t66joukulud 35,97% vorra 420,30 tuhat eurost 571,50 tuhat euroni.
Tegevuskuludest vihenes koige rohkem pohivara amortisatsioon ja timberhindlus 12,14%

vorra 202,70 tuhat eurost 178,10 tuhat euroni.

Haanja valla 2011-2015 aastate tulude-kulude analiiiisi teostamisel selgus, et 2011-2013
aastatel valla peamiseks tuluallikaks olid saadud toetused ning alates 2014. aastast peamiseks
tuluallikaks on maksutulud. Terve vaadeldava perioodi jooksul maksutulud jirjest tdusevad,
mis viitab elanike palgatdusule, kuna elanikke arv (sealhulgas tooealiste elanikke arv) vallas
viheneb. Nii 2011. aastal, kui ka 2015. aastal peamiseks kululiigiks on muud tegevuskulud,
millest suurema osa moodustavad kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud ning
suuruselt teiseks kululiigiks on t66joukulud, mis on vaadeldava perioodi jooksul tdusnud
koige rohkem — 35,97% vorra. Haanja valla juhtkond peab jélgima, et kulud ei iiletaks tulusid.
Pikaajalises perspektiivis peab valla juhtkond tdhelepanu podrama, et valla tulud ei soltuks

tihest allikast, oluline on jaotada tuluallikad.

2.2. Haanja valla finantsseisundi hindamine seisuga 31.12.2015

Haanja valla finantsseisundi hindamiseks teostatakse 2011-2015 bilansside vertikaal- ja
horisontaalanaliiiisi ning suhtarvuanaliiiisi. Valla finantsseisundi hindamiseks analiiiisitakse
eraldi valla aktiva ning passiva kirjed selgitades, kuidas on kirjete osakaal muutunud 2015.
aastal vorreldes 2011. aastaga. Horisontaalanaliilisi tulemustena selgitatakse, millised
suuremad muutused on toimunud Haanja valla bilansis 2015. aastal vorreldes baasaastaga.
Suhtarvuanaliiiisi teostamisel pooratakse tdhelepanu valla likviidsusele, voOorkapitali
kasutamise analiiiisile ning kohaliku omavalitsuse finantsseisundi hindamise olulistele

nditajale — pohitegevuse tulem ja netovOlakoormus. Analiilisi teostamiseks vajalikke
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algandmeid saadakse Haanja valla 2011-2015 majandusaasta aruannetest. 2011-2015

bilansside kohta on koostatud koondtabel (Lisa 2).

Haanja valla finantsseisundi hindamiseks analiiiisitakse esmalt Haanja valla aktiva kirjete osi,
koostades bilansi aktiva poole vertikaalanaliiiis. Analiilisi koostamisel vorreldakse andmed

seisuga 31.12.2011 ja 31.12.2015 (Joonis 5)
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Joonis 5. Haanja valla aktiva kirjete osakaal koguvarast seisuga 31.12.2011 ja 31.12.2015
(Autori koostatud Haanja valla majandusaasta aruannete pohjal)
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Jooniselt 5 ndeme, et nii 2011. kui ka 2015. aastal moodustab kdige suurema osa koguvaradest

materiaalne pohivara. Mdlemal aastal on osakaal 89,31%.

Vastavalt Haanja valla majandusaasta aruande lisale ,,Aastaaruande koostamisel kasutatud
arvestuspohimotted* kuuluvad materiaalse pohivarade hulka need varad, mida kavatsetakse
kasutada pikema perioodi jooksul kui liks aasta ning mille soetusmaksumus on iile 2000 eurot.
Pohivara on kajastatud soetusmaksumuses, millest arvatakse maha akumuleeritud kulum ja
vOimalikud allahindlused. Amortiseerimine véljendab pohivara kasutamise aega, mitte
vidrtuse langust (RTJ 5, §24). Haanja valla uue pohivara kulumi normid aastas soltuvad
pohivara grupist (tabel 3). Kui pdhivara koosneb erineva hinnangulise kasuliku elueaga
komponentidest, mille soetusmaksumust on voOimalik usaldusvidirselt hinnata, vOetakse

komponendid eraldi arvele.

Tabel 3. Haanja valla pohivara kulumi normid aastas (Haanja valla 2015. aasta majandusaasta

aruanne)
Kulumi normid

Pohivara grupp aastas
Maa 0%
Hooned ja rajatised 2-10%
Masinad ja seadmed 10-25%
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed 10-50%
Inventar, to0riistad 10-50%
Arvutustehnika 10-50%

Aastaaruande lisas ,,Materiaalne pohivara® on vilja toodud pohivarad gruppide 16ikes: maa,
hooned ja rajatised, masinad ja seadmed, muu pdhivara ning 10petamata t66d ja ettemaksed.
Materiaalse pohivarade jddkvédrtus seisuga 31.12.2015 on 4432,90 tuhat eurot.
Majandustarkvara PMen viljavottes Pohivara koond on vilja toodud, millisele alliiksusele
pohivara kuulub ja kes vastutab pohivara eest. 2015. aastal vdeti limberhindlusena arvele
varem maakatastrisse kandmata Haanja Vallavalitsuse maad summas 4,50 tuhat eurot, mis
hinnati maa maksustamishinnas. Aruandeaastal on Haanja Vallavalitsuse maa miiiidud
hinnaga 0,80 tuhat eurot. Vastavalt RTJ-le 5 maad ei amortiseerita, kuna tegemist on piiramata
kasutusega varaga (RTJ 5, §21). Seisuga 31.12.2015 on maa jadkvéartus 11,90 tuhat eurot.

2015. aasta suurimad investeeringud pohivarasse on seotud Haanja kooli multispordivéljaku

28



ning Rogosi moisa abihoone paadikuuri ehitamise 10petamisega. Haanja kooli
multispordivéljaku ehitamist alustati 2014. aastal, maksumus kokku on 51,60 tuhat eurot,
millest 31,90 tuhat eurot moodustab Ettevotluse Arendamise SA toetus. Rogosi mdisa
abihoone — paadikuuri ehitamise to6de kogumaksumus on 30,39 tuhat eurot, millest 9,00 tuhat
eurot on Kultuuriministeeriumi toetus. Paadikuuri ehitamise toodele on 2015. aastal kulutatud
25,33 tuhat eurot. Majandusaastal tehtud kulutused pdhivara ehitamisele voetakse arvele
Iopetamata ehitisena. Lopetamata ehitisi ei amortiseerita. Kui ehitustood on Idpetatud ja vald
hakkab hoonet kasutama, siis klassifitseeritakse pohivara timber grupist Iopetamata t60d ja
ettemaksed grupisse hooned ja rajatised ja hakatakse amortisatsiooni arvestama. 2015. aastal

oli ehitused 10petatud ja pohivara iimberklassifitseeritud summas 103,50 tuhat eurot.

Kinnisvarainvesteeringud moodustavad 31.12.2011 seisuga 7,36% koguvaradest. Seisuga
31.12.2015 on kinnisvarainvesteeringute osakaal vihenenud, kuid mitte oluliselt 0,87% vorra,

moodustades 6,49% koguvaradest.

Kinnisvarainvesteering on maa vdi hoone, mida hoitakse renditulu saamise vO0i turuvéirtuse
tousmise eesmérgil ning mis ei ole kasutusel muus majandustegevuses (RTJ 6, § 7). Kohalike
omavalitsuste eesmirgiks pole tulu teenimine. Seega pole eesmirk kinnisvarainvesteeringutest
renditulu teenimine, vaid panustatakse kohalikku kooliharidusse, turismi, sporditegevusse,
kultuuritegevusse jne. Haanja vallas on kinnisvarainvesteeringud kajastatud soetusmaksumuse
meetodil, analoogiliselt materiaalse pohivaraga, kinnisvara investeeringud voetakse arvele
soetusmaksumuses, millest arvatakse maha akumuleeritud kulum ja voimalikud allahindlused.
Seisuga 31.12.2015 on kinnisvarainvesteeringute jddkvéidrtus 321,90 tuhat eurot.
Soetusmaksumus on 417,70 tuhat eurot ja akumuleeritud kulum 95,80 tuhat eurot.
Aruandeaastal on kinnisvarainvesteeringutelt saadud renditulud 8,80 tuhat eurot ning

kinnisvarainvesteeringute halduskulud on 11,50 tuhat eurot.

Jargmisena koostatakse bilansi vertikaalanaliiiis, kus vorreldakse Haanja valla bilansi passiva

kirjete osatihtsust seisuga 31.12.2011 ja 31.12.2015 (Joonis 6).

29



100% o 49s%
90%

80%
70%

60%

93,75%
50% 84,93% ¢

40%
30%
20%

o T
" -
31.11.2011 31.12.2015
-10%

Vdlad tarnijatele = Volad tootajatele
® Muud kohustised ja saadud ettemaksed ® Laenukohustised
® Pikaajalised laenukohustised B Kassareserv

Eelmiste perioodide akumuleeritud tulem Pdohivara timberhindlus
= Aruande tulem

Joonis 6. Haanja valla passiva kirjete osakaal koguvarast seisuga 31.12.2011 ja 31.12.2015

Jooniselt 6 ndeme, et molemal aastal suurema osa kohustistest ja netokapitalist moodustab
eelmiste perioodide akumuleeritud tulem, mis 2011. aastal moodustab 84,93% ja 2015. aastal
93,75% passivast. Eelmiste perioodide akumuleeritud tulemi suur osakaal on seotud sellega, et
kohalike omavalitsuste eesmirk ei ole kasumi teenimine ning juhtkonnal pole voimalik endale

dividende vilja maksta.

Kohustistest suurema osa moodustavad pikaajalised laenukohustised, moodustades 2011.
aastal 7,15% ning 2015. aastal 4,78% kohustistest ja netokapitalist. Haanja valla pikaajalised
laenukohustised on pangalaenud, mille maksetdhtaeg on iile iihe aasta, mis seisuga 31.12.2015

on 237,40 tuhat eurot. Haanja vallas voetakse pangalaenu investeeringuteks peamiselt
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pohivarasse. Pikaajaliste pangalaenude osa, mis kuulub tagastamisele jirgmise 12 kuu jooksul

kajastatakse liihiajalistena.

Jargmisena koostati Haanja valla bilanssi horisontaalanaliilis, vOttes baasaastaks 2011 ning

seda vorreldes 2015. aastaga. Horisontaalanaliiiisi tulemused on vilja toodud joonisel 7.
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Joonis 7. Haanja valla bilanss seisuga 31.12.2011 ja 31.12.2015 (tuhat eurot)

Teostades Haanja valla horisontaalanaliiiisi selgus, et vorreldes 2011. aastaga bilansimaht ei
ole oluliselt muutunud, suurenes 3,66% vorra. Aktiva poolel suurenes kdige rohkem raha kirje
19,40 tuhat eurost 111,19 tuhat euroni (476,80% vorra). 31.12.2015 seisuga on Haanja vallas
111,90 tuhat eurot, millest 7,50 tuhat eurot on sularaha jddk kassas, 101,50 tuhat eurot
arvelduskontod pankades (SEB Pank, Swedbank, Danske bank) ning 2,90 tuhat eurot

deposiidid pankades. 2015. aastal rahalt ja rahaturufondi osakutelt teenitud intressitulu on
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2015. aastal 0,20 tuhat eurot. Aktiva poolel vihenes koige rohkem muude nduete ja
ettemaksude kirje 94,60 tuhat eurost 38,40 tuhat euroni (59,41% vdorra). Muutus on tingitud
sellega, et seisuga 31.12.2011 on saamata finantseerimine 80,30 eurot ning seisuga 31.12.2015
15,70 tuhat eurot. Passiva poolel suurenes kdige rohkem pdhivara timberhindluse kirje 350%
vOrra, mis on tingitud sellega, et seisuga 31.12.2011 on antud niitaja 0. Kdige rohkem vihenes
aruande aasta tulem 236,80 tuhat eurost -71,40 tuhat euroni. 2015. aasta negatiivne tulem on
seotud sellega, et Haanja vald on saanud monede projektide finantseerimiseks rahalised
vahendid 2014. aastal, kuid reaalselt teostati toid ning viljamakseid 2015. aastal. Jooniselt 7
ja lisas 2 toodud 2011-2015 bilansside koondtabelist selgud, et terve vaadeldava perioodi

jooksul on Haanja valla bilanss olnud stabiilne.

Viimasena teostatakse Haanja valla suhtarvude analiilisi perioodil 2011-2015. Leitakse
avaliku sektori organisatsioonide finantsseisundi kirjeldavaid suhtarve — pohitegevuse tulem ja
netovolakoormus ning nii era- kui ka avalikule sektorile omaseid suhtarve -

likviidsussuhtarvud ja finantsvdimenduse suhtarvud.

Kohaliku omavalitsuse finantsseisundit hinnatakse eelkdige jdrgmise kahe niitaja alusel:
pohitegevuse tulem ja netovolakoormus. Kohalikele omavalitsustele on seadusega kehtestatud
piirangud antud néitajatele. Vastavalt kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seadusele
(edaspidi — KOFS) § 33 peab pohitegevuse tulemi (pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse
kulude vahe) viirtus olema aruandeaasta 10pu seisuga positiivne. (KOFS § 33) Tabelis 4 on
vilja toodud Haanja valla pohitegevuse tulem majandusaasta 10pu seisuga aastatel 2011 —
2015. Tabelist 4 nideme, et Haanja valla pohitegevuse tulem on vaadeldaval perioodil olnud

alati positiivne.

Tabel 4. Haanja valla pohitegevuse tulem aastatel 2011-2015 (tuhat eurot) (Autori koostatud

Haanja valla finantsaruannete pohjal)

2011 2012 2013 2014 2015
Pohitegevuse tulud 1099,93 | 1199,74 | 1207,24 | 1335,96 | 1331,21
Pohitegevuse kulud -975,28 -985,44 | -1095,75 | -1215,31 | -1240,25
Pohitegevuse tulem 124,65 214,30 111,49 120,65 90,96
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KOFS sitestab, et netovolakoormuse iilemmééraks pohitegevuse tulude summa, juhul, kui
antud néitaja on viiksem kui kuuekordne pohitegevuse tulem. Kui pohitegevuse tulude summa
on suurem kui kuuekordne pohitegevuse tulem, siis iilemmédraks on kas kuuekordne
pohitegevuse tulem vdi 60% pohitegevuse tuludest olenevalt sellest, kumb neist on suurem.
Netovolakoormuse arvutamiseks lahutatakse volakohustuste kogusummast likviidsete varade
kogusumma. 2011-2015 aastate netovolakoormuse iilemmidrad ja netovolakoormused on

toodud tabelis 5.

Tabel 5. Haanja valla netovolakoormuse iilemméirad ja netovolakoormused aastatel 2011-

2015 (tuhat eurot) (Autori koostatud Haanja valla finantsaruannete pohjal)

2011 2012 2013 2014 2015

Pohitegevuse tulud 1099,93 1199,74 1207,24 1335,96 1331,00
Pohitegevuse tulem 124,65 214,30 111,49 120,65 90,96
Kuuekordne pohitegevuse tulem 747,90 1285,80 668,94 723,90 545,76
60% pohitegevuse tuludest 659,96 719,84 724,34 801,58 798,60
Netovolakoormuse iilemmair 1099,93 1199,74 724,34 801,58 798,60
Volakohustused (laenukohustised ja

toetusteks saadud ettemaksed) 423,33 343,97 369,24 306,34 330,17
Likviidsed varad 19,40 58,80 62,00 89,90 111,90
Netovolakoormus 403,93 285,17 307,24 216,44 218,27

Aastatel 2011-2015 ei iiletanud Haanja vallas netovOlakoormus iilemméédra, mis vastab

seaduses toodud nduetele (joonis 8).
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Joonis 8. Haanja valla netovolakoormus aastatel 2011-2015 (tuhat eurot) (Autori koostatud

Haanja valla finantsaruannete pohjal)

Kohalike omavalitsuste maksevdime saab hinnata kasutades samad meetodid nagu erasektori

organisatsioonide analiilisimisel. Haanja valla likviidsussuhtarvud on vilja toodud tabelis 6.

Tabel 6. Haanja valla likviidsussuhtarvud aastatel 2011-2015 (Autori koostatud Haanja valla

majandusaasta aruannete pohjal, autori arvutused)

Suhtarv 2011 2012 2013 2014 2015
Liihiajaline maksevoime kordaja 1,09 0,95 0,62 1,41 1,46
Likviidsuskordaja 0,14 0,47 0,30 0,73 0,80
Puhaskiibekapital varadest 0,003 -0,001 -0,015 0,010 0,013

Tabelist 6 ndeme, et aastatel 2011-2013 on lithiajaline maksevoime kordaja ndrk ning jérjest

viheneb. Aastast 2014 on lithiajaline maksevéime rahuldav ning aastal 2015 on veelgi

tousnud. 2011- 2013 aastatel vdis Haanja vallal olla probleeme liihiajaliste volgnevuste
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tasumisel, kuid 2014-2015 aastatel on olukord paranenud. Sarnaselt lithiajalise maksevdime
nditajale on likviidsuskordaja ndrk aastatel 2011-2013. Ning aastatel 2014-2015 on olukord
paranenud, antud niitaja on rahuldav ning jérjest tduseb. Puhaskéibekapitali varadest suhtarvu
hindamisel selgub, et Haanja valla maksevdimetase oli kdige madalam 2012. ja 2013. aastatel,
sest antud nditaja on negatiivne. 2014. aastal on maksevdimetase suurenenud, niitaja on

positiivne ning 2015. aastal on olukord veel paranenud.

Haanja valla finantsvéimenduse suhtarvud on vilja toodud tabelis 7.

Tabel 7. Haanja valla finantsvdimenduse suhtarvud aastatel 2011-2015 (Autori koostatud

Haanja valla majandusaasta aruannete pdohjal, autori arvutused)

Suhtarv 2011 2012 2013 2014 2015
Volakordaja 10,11% 8,37% 8,16% 7,90% 7,60%
Soliidsuskordaja 89,89% 91,63% 91,84% 92,64% 92,40%
Omakapitali volasiduvus 0,11 0,09 0,09 0,08 0,08
Intressikulude kattekordaja 17,91 11,08 47,51 -4.55 -14,59

Tabelist 7 ndeme, et Haanja vallas on volakordaja viga madal ning jérjest viheneb (10,11%-st
7,60%-ni), mis tdhendab, et Haanja vallas peaaegu ei kasutata voOrvahendeid varade
soetamiseks. Haanja valla soliidsuskordaja on vaadeldava perioodi jooksul korge, mis
tdhendab, et omakapitali osakaal finantseerimisel on korge. Tabelist 7 ndeme, et vaadeldava
perioodi jooksul on omakapitali volasiduvus alati madal, mis tdhendab, et kreditooridel
puudub risk oma raha digel ajal kitte saada. Tabelist 7 selgub, et Haanja valla intressikulude
kattekordaja oli korge perioodil 2011-2013, mis tdhendab, et vallas ei olnud raskusi
pangalaenu tagasimaksmisega. 2014-2015 aastatel on antud niitaja negatiivne, mis viitab
sellele, et intressikulud ei olnud kaetud. Muutused intressikulude kattekordajaga on seotud
tegevustulemi muutustest. 2014. ja 2015. aastatel negatiivne tulem on seotud sellega, et vald

sai toetusi projektide finantseerimiseks 2013. ja 2014. aastal, kuid t6id teostati hiljem.

Haanja valla 31.12.2011 ja 31.12.2015 seisuga bilansside vertikaalanaliiiisi teostamisel selgus,
et suurema osa valla varadest moodustab pohivara, mdlemal aastal pohivara osakaal 89,31%

koguvaradest. Haanja valla passiva poole suurema osa modlemal aastal moodustab eelmiste
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perioodide akumuleeritud tulem, mis seisuga 31.12.2011 moodustas 84,93% ja 31.12.2015
93,75% passivast. Bilansi horisontaalanaliilis nditas, et aktiva poolel suurenes kdige rohkem
raha kirje 476,80% vorra ning vihenes koige rohkem muude nduete ja ettemaksude kirje
59,41% vorra. Passiva poolel suurenes kdige rohkem pohivara iimberhindluse kirje 350%

vOrra ning vihenes aruande aasta tulem 236,80 tuhat eurost -71,40 tuhat euroni.

Suhtarvude analiiiisi teostamisel selgus, et aastatel 2011-2015 vastavad Haanja vallas kohalike
omavalitsuste finantsseisundi hindamise olulised néditajas — pohitegevuse tulem ja
netovolakoormus seadusega kehtestatud nduetele. Likviidsussuhtarvude analiiiisist selgus, et
Haanja vallal oli raskusi lithiajaliste volgnevuste tasumisel 2011-2013 aastatel, sest lithiajaline
maksevOime, likviidsuskordaja ja puhaskiibekapital varadest on ndrgad, alates aastast 2014 on
olukord paranenud, niitajad on rahuldavad ning jérjest tdusevad. Kuigi likviidsuse néitajad on
viimaste aastatega paranenud, peab Haanja valla juhtkond pddrama rohkem téhelepanu
likviidsusele, sest on oluline, et vald saaks tdita oma kohustusi ja edaspidi osutada valla
elanikele teenuseid. Finantsvdimenduse suhtarvude analiiiis néditas, et Haanja vallas
kasutatakse maksimaalselt omavahendeid ning peaaegu ei kasutata voorvahendeid varade
soetamiseks. Haanja valla kreditooridel puudub risk oma raha digel ajal kitte saada, kuna
omakapitali volasiduvus on madal. Intressikulude kattekordaja analiiiisist selgus, et Haanja
vallas ei olnud raskusi pangalaenu tagasimaksmisega aastatel 2011-2013. Negatiivne
intressikulude kattekordaja viitab sellele, et aastatel 2014-2015 intressikulud ei olnud kaetud.
Muutused intressikulude kattekordajaga on seotud tegevustulemi muutustest. 2014. ja 2015.
aastatel negatiivne tulem on seotud sellega, et vald sai toetusi projektide finantseerimiseks

2013. ja 2014. aastal, kuid t6id teostati hiljem.
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KOKKUVOTE

Finantsanaliiiisi teostamine on finantsjuhtimise oluline osa nii erasektori kui ka avaliku sektori
organisatsioonides, mille tulemusena hinnatakse moéddunud, kdesoleva ja tulevikus oodatava

finantsolukorra.

Too oli aktuaalne seoses Eesti Vabariigi poolt vastuvoetud haldusreformi seaduse ja
miidrusega, mille tulemusel moodustub uus haldusiiksus Haanja valla, Misso valla, Moniste

valla, Rouge valla ja Varstu valla ithinemise teel.

To6 oli uudne, sest autorile teadaolevalt ei ole Haanja vallas teostatud finantsanaliiiisi, mis
hOlmaks bilansi ja kasumiaruande horisontaal- ning vertikaalanaliiiisi ning suhtarvude

analiiiisi.

To6 probleemiks oli anda iilevaade Haanja valla finantsolukorrast aastatel 2011-2015 ning
anda soovitusi valla juhtkonnale edaspidiseks tegutsemiseks ning tutvuda Haanja valla elanike

vallas toimuvate tegevustega.
Kiesoleva t60 eesmirk oli hinnata Haanja valla finantsseisundit aastatel 2011-2015.

Too eesmirgi saavutamiseks piistitati esimene uurimisiilesanne - anda {ilevaade
organisatsiooni finantsanaliiiisist, selle eesmirgist ja meetoditest. T60 tulemisena selgus, et
finantsanaliilis on finantsjuhtimise oluline osa, sest analiiiisi Idbiviimise tulemusel on voimalik
hinnata organisatsiooni tegevuse tulemusi ning anda prognoosi tulevikuks. Finantsanaliiiisi
peamisteks meetoditeks on horisontaal- ja vertikaalanaliiiis, rahavoogude analiiis ning

suhtarvude analiiiis.

Too teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade kohaliku omavalitsuse spetsiifikast
finantsanaliilisi teostamisel. To60s jouti jdrelduseni, et avaliku sektori ja erasektori
organisatsioonidel on palju erinevusi finantsanaliiisi teostamisel, mis tulenevad

organisatsioonide erinevatest eesméirkidest. Peamiseks erinevuseks on tegutsemise eesméark —
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avaliku sektori eesmérgiks on heaolu tdstmine ithiskonnas, mitte kasumi teenimine. Seetdttu ei
ole kohalikus omavalitsuses ja ka teistes avaliku sektori organisatsioonides teostada
kasumlikkuse finantsanaliitisi. Samuti kahaliku omavalitsuse finantsanaliiiisi teostamise
spetsiifikaks on see, et antud organisatsioonid soltuvad palju riiklikust olukorrast,
majanduslikest, poliitilistest ja sotsiaalsetest tingimustest. Aga on ka sarnasusi erasektori ja
avaliku sektori organisatsioonide finantsanaliilisi teostamisel — oluline on teostada
maksevOime analiiiisi, et hinnata, kas organisatsioonil on piisavalt vahendeid kohustuste
Oigeaegseks tdimiseks ning voodrkapitali kasutamise analiiiisi, et hinnata, mis miéral kasutab

organisatsioon vodrvahendeid ja kas on tal voimalust maksta sellega seotud kulutusi.

T66 kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiitisida Haanja valla tulusid—kulusid aastatel 2011-
2015. Haanja valla tulude—kulude analiiiisi teostamise selgus, et 2011-2013 aastatel olid
Haanja valla peamiseks tuluallikaks saadud toetused ning aastatel 2014-2015 olid maksutulud.
Perioodil 2011-2015 maksutulud jérjest tdusavad ning kuna elanikke arv viheneb, viitab see
elanike palgatdoudele. Nii 2011. aastal, kui ka 2015. aastal peamiseks kululiigiks on muud
tegevuskulud, millest suurema osa moodustavad kinnistute, hoonete ja ruumide
majandamiskulud ning suuruselt teiseks kululiigiks on t6djoukulud. 2015. aastal iiletasid
Haanja valla kulud valla tulusid, valla juhtkond peab jdlgima, et antud situatsioon ei korduks
ning selleks on oluline poorata tihelepanu sellele, et tulud ei sdltuks iihest allikast, oluline on

jaotada tuluallikad.

To66 neljandaks uvurimisiilesandeks oli teostada Haanja valla finantsseisundi analiiiis tuginedes
teoreetilises osas kirjeldatud meetoditele. T66 tulemisena selgus, et suurema osa Haanja valla
varadest moodustab pohivara, 2011. ja 2015. aastal on pohivara osakaal 89,31% koguvaradest.
Haanja valla passiva poole suurema moodustab eelmiste perioodide akumuleeritud tulem, mis
seisuga 31.12.2011 moodustas 84,93% ja 31.12.2015 93,75% passivast, mille pohjuseks on
see, et juhtkonnal pole vdimalik endale dividende vilja maksta. 2015. aastal on vorreldes
2011. aastaga vihenenud aruande aasta tulem 236,80 tuhat eurost -71,40 tuhat euroni, mis on
seotud sellega, et Haanja vald on saanud modnede projektide finantseerimiseks rahalised
vahendid 2014. aastal, kuid reaalselt teostati toid ning véljamakseid 2015. aastal. Suhtarvude
analiilisi teostamisel selgus, et kohaliku omavalitsuse finantsseisundi hindamise olulistele

niditajad — pohitegevuse tulem ja netovolakoormus vastavad Haanja vallas seaduses toodud
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nouetele 2011-2015 aastatel. Haanja vallas esines liihiajaliste vOlgnevuste tasumisel eriti
aastatel 2011-2013, kui likviidsussuhtarvud olid ndrgad, alates aastast 2014 on olukord
paranenud ning 2014-2015 aastatel on antud néditajad rahuldavad. Vaatamata sellele peab
Haanja valla juhtkond podrama rohkem tdhelepanu likviidsusele, et vald saaks tdita oma
kohustusi digeaegselt. Finantsvoimenduse suhtarvude analiilisi teostamisel selgus, et
vaadeldava perioodi jooksul kasutati Haanja vallas maksimaalselt omavahendeid ning peaaegu
ei kasutata voorvahendeid varade soetamiseks. Intressikulude kattekordaja analiiiisis néitas, et
Haanja vallas ei olnud raskusi pangalaenu tagasimaksmisega aastatel 2011-2013, kuid aastatel
2014-2015 intressikulud ei olnud kaetud. Muutused intressikulude kattekordajaga on seotud

tegevustulemi muutustest.

Edaspidi voiks teostada Haanja valla kompleksanaliitisi, mida kirjeldab Michael H. Granof

oma raamatus.

39



KASUTATUD KIRJANDUS

10.
11.

12.

13.

14.

Alver J., Reinberg L. (2002), Juhtimisarvestus. Tallinn: Deebet. 431 k.

Carlson D. (2015). How financial management differs between the public and private sectors —
and why you need to know. Young Adult Money
http://www.youngadultmoney.com/2015/05/24/how-financial-management-differs-between-the-
public-and-private-sectors-and-why-you-need-to-know/ (26.04.2017)

Finantsjuhtimine ja finantseerimine. Rahandusministeerium. http://www.fin.ee/finantsjuhtimine-ja-
finantseerimine (22.02.2017)

Granof, M. H. (2001). Government and not-for-profit accounting, 2nd Edition, United States of
America: John Wiley & Sons, inc. 716 lk.

Kallas K. (2002). Finantsarvestuse alused. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda. 336 1k.

Kara E. (2012). Financial analysis in public sector accounting: an example of EU, Greece and
Turkey. European journal of scientific research. 891k.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus (lithend - KOFS). (vastu vdetud 16.09.2010,
joustumine 01.01.2011) — Riigi Teataja https://www.riigiteataja.ee/akt/130062015047
(22.12.2016)

Koomigi M. (2006). Arirahandus. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus. 276 1k.

Moorhead, J. (2016). The importance of financial analysis in public sector decision-making.
Virgin Islands Daily News. [on-line] (26.04.2017)

Reinberg, L. (1999). Firma aastaaruanne. Tallinn: Deebet. 93 k.

RTJ 5 Materiaalne ja immateriaalne pohivara (muudetud 2016) Riigiteataja
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3020/3201/6001/RTJ%205%20Materiaalne %20ja%20immateri
aalne%20p%C3%BShivara%20(2016).pdf# (22.02.2017)

RT]J 6 Kinnisvarainvesteeringud (muudetud 2016) Riigiteataja
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3020/3201/6001/RTJ%206%20Kinnisvarainvesteeringud %20(2
016).pdf (22.02.2017)

RV0282: Rahvastik soo, vanuserithma ja haldusiiksuse voi asustusiiksuse liigi jargi, 1. jaanuar. —
Eesti Statistika andmebaas. http://pub.stat.ee/ (22.02.217)

Riinkla J. (2003). Arianaliiiis. Tallinn: Kiilim. 182 Ik.

40



15. Subramanyam, K. R, Wild J.J. (2009). Financial Statement Analysis. 10th Edition, United States
of America: Quebecor World Dubuque Inc. 685 Ik.
16. Teearu, A., Krumm, E. (2005). Ettevdtte finantsjuhtimine. Tallinn: Kirjastus Pegasus. 223 1k.

41



SUMMARY

Financial analysis is a major part of financial management, which allows organisation to

evaluate previous, current and prospective financial situation.

The research was topical with regard to the Administrative Reform Act and regulation, passed
in the Republic of Estonia, which result in formation of a new administrative umit by merging

Haanja parish, Misso parish, Moniste parish, Rouge parish and Varstu parish.

The research was innovative as, according to the author, no finanacial analysis was performed
in Haanja parish, which would have covered the horisontal and vertical analysis of balance

and income statement and ratio analysis.

The research problem was to give an overview of Haanja parish financial situation in the
period of 2011-2015, to provide recommendations to the parish administration for further
operational activities, and introduce activities carried out in the parish to Haanja parish

residents.

The goal of this Bachelor’s Thesis was to evaluate the financial situation of Haanja parish in

the years of 2011-2015.

To achieve the goal, the author formulated the first research task — to study the finanacial
analysis of the organisation, the aims and methods of the analysis. The research showed that
finanacial analysis is the significant part of financial administration since the results of such
analysis allows to evaluate the outcomes of the organisational performance and give outlooks
for the future. The principal methods of finanacial analysis include a horisontal and vertical

analysis, cashflow analysis and ratio analysis.

The second research task was to give an overview of the local government specifics for
compilation of finanacial analysis. The author reached a conclusion that the public sector

organisations and the private sector organisations feature a lot of differencies in compilation of
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finanacial analysis, which result from different aims of organisations. The principle difference
lies in the goal of operating — the goal of public sector is raising well-being in society, not
earning profit. Therefore, no finanacial analysis of income is made for local governments or
other public sector organisations. In addition, the specifics of performance of local
government finanacial analysis is a fact that public sector largely depends on the situation in
the county, economic, political and social conditions. However, there are also similarities in
performance of finanacial analysis for private sector and public sector organisations — where
it is important to make analysis of ability to meet payments in order to evaluate whether
organisation has enough finance to fulfil obligations in due time; and to make analysis of
employment of external finance in order to evaluate to which extent organisation employs

external finance and whether it is able to pay costs related to employment of external finance.

The third research task was to analyse income & costs of Haanja parish over the period of
2011-2015. The analysis of income and costs of Haanja parish revealed that in 2011-2013 the
key sources of Haanja parish were the received grants and in 2014-2015 — income from
taxes. Over the periof of 2011-2015 tax income was steadily growing, and, since the
population was decreasing, it may refer to a growth of salaries. Both in 2011 and 2015 the
main types of costs were other operational costs, of which the bigger share was formed by real
estate, building and spaces management costs while the second biggest type of costs were
labour costs. Hence in 2015 costs in Haanja parish exceeded income, the parish administration
should avoid a repeated occurrence of such situation and pay attention to income, which

should not depend on a single source, and that income sources are separated.

The fourth research task was to perform the finanacial analysis of Haanja parish, based on the
methods described in the theoretical part of the researc. The analysis demonstrated that capital
assets make the biggest share of Haanja parish assets, in 2011 and 2015 a share of capital
assets was 89.31% of total assets. The biggest share of Haanja parish Equity and Liabilities is
formed by accumulated return of the previous periods, which as of 31.12.2011 was 84.93%,
and as of 31.12.2015 - 93.75% of Equity and Liabilities, the reason behind — the
administration cannot pay dividends to themselves. In 2015, the return of the reporting year,
compared to 2011, decreased from 236.80 thousand euro to 71.40 thousand euro, the reason is

that Haanja parish received finance for some projects in 2014, though works were actually
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performed and the payments made in 2015. The ratio analysis showed that the key indicators
of evaluation of the local government financial situation — income from the main operational
activities and net indebtedness in Haanja parish in 2011-2015 comply with the requirements
of the law. Haanja parish experienced certain difficulties in payment of the short-term
liabilities in 2011-2013, when liquidity ratios were weak, while since 2014 the situation had
improved and in 2014-2015 the corresponding indicators were satisfactory. Regardles of the
above-said, the administration of Haanja parish should pay more attention to the liquidity so
that the parish could meet their liabilities in due time. The ratio analysis of financial leverage
showed that over the reviewed period, Haanja parish administration used maximum of internal
funds and in most cases avoided employing external capital to puchase assets. The interest
coverage ratio analysis showed that Haanja parish did not experience difficulties with
recovery of a bank loan in 2011-2013, however, in 2014-2015 the interest costs were not
covered. The changes in interest coverage ratio are related to changes in income from the

operational activity.

Further, the research could be extended and the complete analysis of Haanja parish performed,

based on the methodology, introduced in a book by Michael H. Granof.
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LISAD
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Lisa 1. Haanja valla 2011-2015 tulemiaruannete koondatud andmed

(tuhandetes eurodes)

2011 2012 2013 2014 2015
Tegevustulud 1485,9 1367,2 1681,5 1399,3 1367,6
Maksutulud 434,3 495,2 505,4 637,2 634,5
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 179,1 200,5 216,9 198.6 218.5
Saadud toetused 851,8 658,4 946,3 561,2 504
Muud tegevustulud 20,7 13,1 12,9 2,3 10,6
Tegevuskulud -1235,2 -1255,3 -1401,2 -1423,4 -1434,7
Antud toetused -95,6 -103,1 -79,2 -93,9 -90,8
T66j6ukulud -420,3 -429,6 -496,5 -554,7 -571,5
Muud tegevuskulud -516,6 -508,5 -618,9 -583,6 -594,3
Pohivara amortisatsioon ja
iimberhindlus -202,7 -214,1 -206,6 -191,2 -178,1
Tegevustulem 250,7 111,9 280,3 24,1 -67,1
Finantstulud ja -kulud -13,9 9,7 -5,7 -4,9 -4,3
Intressikulu -14 -10,1 -5,9 -5.3 -4,6
Tulu hoiustelt ja viirtpaberitelt 0,1 0,4 0,2 0,4 0,3
Aruandeaasta tulem 236,8 102,2 274,6 -29 -71,4
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Lisa 2. Haanja valla 2011-2015 bilansside koondatud andmed (tuhandetes

eurodes)
31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015
Varad kokku 4787,9 4808,6 5096,8 5022,9 4963,3
Kiibevara kokku 155,2 120 128,8 173,6 204,4
Raha 19,4 58,8 62 89,9 111,9
Maksu-, 16ivu- ja
trahvinouded 41,2 41,4 44 48,7 54,1
Muud nduded ja
ettemaksed 94,6 19,8 22,8 35 38,4
Pohivara kokku 4632,7 4688,6 4968 4849,3 4758,9
Finantsinvesteeringud 4 4,1 4,1 4,1 4,1
Kinnisvarainvesteeringud 352,5 344.,9 3372 329,5 321,9
Materiaalne pdhivara 4276,2 4339,6 4626,7 4515,7 44329
Kohustised ja netovara kokku 4787,9 4808,6 5096,8 5022,9 4963,3
Liihiajalised kohustised
kokku 141,8 125,9 207,8 123,5 139,8
Volad tarnijatele 29,3 32,1 18,1 27,7 20
Volad tootajatele 16,6 9,2 7,5 14,1 7,4
Muud kohustised ja saadud
ettemaksed 30,4 17,3 21,4 26,2 53,6
Laenukohustised 65,5 67,3 160,8 55,5 58,8
Pikaajalised kohustised kokku 3422 276,6 207,9 246,4 237.4
Laenukohustised 3422 276,6 207,9 246,4 237.4
Netovara kokku 4303.,9 4406,1 4681,1 4653 4586,1
Kassareserv 0,6 0 0 0 0
Eelmiste perioodide
akumuleeritud tulem 4066,5 4303,9 4406,1 4681,1 4653
PGhivara iimberhindlus 0 0 0,4 0,9 4.5
Aruandeaasta tulem 236,8 102,2 274.,6 -29 71,4
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