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Johdanto

Nykypdiviin ympéristdmegatrendit johtavat juurensa maapallon vieston lisddntymiseen,
mikid on johtanut luonnonvarojen lisdéintyneeseen kdyttoon. Thmiskunta kuluttaa joka
vuosi enemmin kuin maapallo pystyy samassa ajassa tuottamaan. Keinoja kerétd
arvokkaat raaka-aineet uudelleenkdyttéon kehitetdsn jatkuvasti. Ilmastonmuutos,
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen, luonnonvarojen viheneminen, vesivarojen
riittéivyys, ilman pilaantuminen ja kemikalisoituminen ovat aiheuttaneet muutospaineita
nykypdivin yrityksille. Muutoksia ympiristotoimiin haetaan seké lakisd@ddsten, ettd
liiketoimintamahdollisuuksien avulla. Tuottajavastuulainsédddénndn ajatus on parantaa
tuotteiden ympéristoystévillisyyttd siten, ettd tuottaja huolehtii tuotteesta sen koko

elinkaaren ajan.

EU:n sisdlld laajennetun tuottajavastuun alaisilla tuotteilla tulee olla tunnistettava
tuottaja, valmistaja ja maahantuoja. Elinkaaren hallinta vaatii vuorovaikutusta eri
vaiheiden vililld, jotta mahdollistetaan tuotantoprosessin ympéristdvaikutusten
minimointi, haluttu toimivuus, ympéristdvaikutusten kannalta optimaalinen kéytto,

kunnossapito, korjaus, kierritys ja loppusijoitus.

Jitelaki 17.6.2011/646 astui voimaan eduskunnan péitdksen mukaisesti toukokuun 1.
pdivind 2012. Laki kumosi aiemman vuoden 1993 jitelain 1072/1993 sekd
jiteasetuksen 1390/1993. Jitelaki 646/2011 muuttaa tuottajan asemaa, vastuualueita ja
midrityksid. Tassd diplomitydssd tarkastellaan ndiden muutosten haasteita ja
mahdollisuuksia. Tyossd kiytetddin késitteitd vanha jitelaki ja jételaki. Vanhalla
jatelailla viitataan vuoden 1993 jitelakiin 1072/1993 ja jdtelailla viitataan korvaavaan,

vuonna 2012 voimaan astuneeseen jételakiin 646/2011.

Teknologiateollisuus ry:n tehtdvénd on huolehtia, ettd teknologiateollisuudella on
menestymisen edellytykset kansainvilisessd kilpailussa. Ympéristolainsddddnnon
muutosten seuraaminen ja siihen liittyvét toimenpiteet ovat tirked osa ry:n toimintaa.
Teknologiateollisuus ry haluaa kartoittaa tydn avulla tuottajavastuun laajenemisen

mahdollisuuksia ja ndkdkulmia.




Tuottajavastuun perusajatus on materiaalikeskeinen. Téstd johtuen tuottajavastuun
onnistuminen mitataan pédosin jétteiden médrissi. Huomiota ei kuitenkaan ole
kiinnitetty = esimerkiksi  eri  elektroniikkakomponenttien  yhteensopivuuksiin

jétehuollossa. Laajennettu tuottajavastuu pyrkii vaikuttamaan my0s tuotesuunnitteluun.

Tarkoitus on selvittdd laajennetun tuottajavastuun haasteita ja mahdollisuuksia. Tydssd
keskitytizin tarkastelemaan tuottajavastuuta erityisesti sihko- ja elektroniikkatuotteiden
kannalta. Tdmi johtuu siitd, ettdi SE-romu on yksi jitejakeista, johon EU-komissio
kiinnittdd erityistdi huomiota. Tyossd on haastateltu Teknologiateollisuus ry:n
jésenyritysten edustajia eri teollisuudenaloilta ja vastauksiin on koottu kommentteja
tuottajavastuusta. Myds haastateltujen  yritysten tuotteet ovat sdhko- ja
elektroniikkalaitteita ja titen osa niistd on tuottajavastuun alaisia. Tydssd on haastateltu
myds muita ympéristdalan toimijoita, jotta saavutettaisiin ehed kuva tuottajavastuun

mahdollisuuksista ja haasteista.

1. Tuottajavastuun ldhtokohdat

EU:n tavoitteena on liikkua kohti ekotehokasta kierrdtys- ja hyddyntdmisyhteiskuntaa.
Jitteen tuottajan vastuu ja tuottajavastuu ovat sekd EU:n ettd kotimaisen jétepolitiikan ja
—lainsdddidnndn kulmakivid. Tuottajavastuun myotd jatehuoltovastuu on siirtynyt jétteen
tuottajilta ja kunnilta tavaroiden tuottajien ja maahantuojien vastuulle. Téten on voitu
rahoittaa jdtteiden Kkierriitys ja tasata vastuu ja kustannukset lakisédteisten
kierritystavoitteiden saavuttamisesta. Suunnitelmaan kuuluu myds, ettd tuottajavastuu
ohjaisi valmistajia  kehittdmdén tuotteitaan  paremmin  kierrdtettdviksi  tai

korjauskelpoisiksi.

EU:n ja kansalliseen jitepolitiikkkaan pohjautuvan kansallisen jéitelainsdéddnndn
keskeisend tavoitteena on jitteiden synnyn ehkdiseminen ja jdtteiden médrén ja
haitallisuuden véhentdiminen. Jdtteen syntymistd olisi ehkdistivd sekd kaikessa
tuotannollisessa toiminnassa etti asumisessa. Jite tulee kiyttdd uudelleen materiana,

kierritettdvi tai hyddynnettévé niin pitkélti kuin mahdollista. OECD (Organisation for
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Economic Cooperation and Development, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jdrjestd)s on laatinut médritelmén, jonka mukaan jitteen synnyn ehkdisyn (waste
prevention) ja jétteen vihentdmisen (waste minimization) ero on siind, ettd jétteen
synnyn ehkiisyd ovat tiukka vilttdiminen, vidhentdminen ldhteelld ja uudelleenkéyttd,
kun taas jitteen médrdn vihentdmistd on myos kierrdtys ja mahdollisesti my0s jétteen
kdyttd energiana eli jitteen hyddyntdminen. Konkreettisia esimerkkejd jétteen synnyn
ehkiisystdi ovat muun muassa tuotteiden kéyttdidn pidentdminen, yhteiskéytto,
vihemmin haitallisten tuotteiden valitseminen ja materiaalisen kulutuksen

vihentdminen yleensd. [1]

EU-komissio on antanut tietyille jdtejakeille tarkat midritelmét, sekd toimenpiteet
niiden synnyn estdmiselle ja hallinnalle. Néitd jétejakeita kutsutaan ns. ensisijaisiksi
jatejakeiksi (Priority Waste Stream). Pakkausjdte, paristot, rakennusjdte, sdhko- ja
elektroniikkajite (SER), jétedljyt, jdterenkaat, romuajoneuvot, terveydenhoitojite ja
polyklooratut bifenyylit eli PCB-yhdisteet ovat jétejakeita, joiden synnyn ehkiisyyn ja
jdtehuollon toimenpiteisiin kiinnitetddn erityistd huomiota. Ndistd pakkausjite,
rakennusjite ja SER ovat tarkemman tarkastelun alla. EU:n tuottajavastuuta koskeva
lainsdsiddntd  vaikuttaa  osaltaan  ensisijaisista  jétejakeista  huolehtimiseen.
Tuottajavastuulainsdddintd sddtelee padosin vain jatehuoltotoimenpiteitd. Jatteen syntyd
ehkdisevit toimenpiteet vaativat vaikuttamista tuotteeseen sen koko elinkaaren ajan, ja

erityisesti tuotesuunnittelulla on télldin vaikuttava rooli. [2]

1.1.  Yritysten ympdristétyoén ajavia voimia

Yrityksille suurimpia ajavia voimia tuotantosysteemin kehittdimiseksi ovat
materiaalitehokkuus, energiatehokkuus ja liiketaloudellinen tehokkuus. Jétehierarkia
suosii jitteiden synnyn ehkiisyd, jitteiden hyddyntdmistd ja kierrdtystd. Materiaali- ja
energiatehokkuuden ja kestdville pohjalle rakennetun tuotepolitilkan sekd
elinkaariajattelun merkitys on kasvanut. Nousevat kaatopaikkakustannukset pitdd myos
ottaa huomioon. Yritysten ajavia voimia ja menetelmid vaikuttaa ympéristtyohdn on
listattu kuvassa 1. [21, 32]
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Ajavia voimia Menetelmii
e Ympiristolainsdddantd e Teollinen ekologia
e Verot e The Global Reporting Initiative
e Vastuullinen yrittédjyys e Ympiristdjohtaminen
e Menettelytavoitteet e Jitehuollon kehittdiminen
e Energiatehokkuus e Kestivin kehityksen suosinta
e Materiaalitehokkuus e Raaka-ainetehokkuus
e Tuottajavastuu e Systeemisuunnittelu
e Ympdristotietoisuus e Yrityksen sitoutuminen
e Osakkeenomistajat e Ecodesign
e Markkinoiden paine ¢ Elinkaariajattelu
e Parhaat kiytettdvissd olevat e Standardit
tekniikat
e Ajatuspajat
e Kannattava liiketoiminta
e Hallinnointivélineet
e Kohtuulliset kustannukset (EMAS, ISO 14001)

Kuva 1. Yritysten ajavia voimia ja menetelmid vaikuttaa ympéristotyohon

1.2. Suomen jaiteala

Suomen jiteala on matalahierarkkista ja tiiviissd yhteistydssd lainsdédéntSpuolen
kanssa. Jiteala eldd jatkuvassa muutoksessa. Jitealan markkinat ovat voimakkaasti
kasvaneet ja muuntuneet alkuperdisestd jdtteiden kerdyksestd ja lajittelusta entistd
monimuotoisemmaksi ja taloudellisesti merkittéviksi teollisuudenalaksi. Nykyédn
jitteet toimitetaan hyddyntiville teollisuudelle, polttoon ja kaatopaikalle. Sekd
hyddynnettivien materiaalien ettd polttoon menevin jétteen osuus kasvaa ja samalla
kaatopaikkoja véihennetdén. Paikalliset ratkaisut tulevat vihenemdin, silld materiaalien

ja tuotteiden jatkokdsittely ja hyddyntdminen tulee siirtyméén yhé suurempiin laitoksiin.



Tami tarkoittaa jitealan toiminnan muuttumista paikallisesta enemmin alueelliseksi ja
jopa maailmanlaajuiseksi. Suomen markkinat ovat niin pienet, ettd sdhko- ja
elektroniikkaromun tuottajavastuun tdysi toteutuminen on haasteellista. Tuottajavastuu
ohjaa osaltaan jitehuoltoa, koska sen piiriin kuuluvat jitteet saadaan toimitettua

eteenpdin ilmaiseksi. [33]

1:2.1. Teknologiayritysten liiketoimintamahdollisuudet

Skandinaavinen jétehuolto on edistyksellistd. Alan kansainvilistyminen tulevaisuudessa
tulee mitd ilmeisimmin jatkumaan. Kun markkinat kasvavat erityisesti Aasiassa ja
Venijilld, suomalaisille yrityksille syntyy uusia mahdollisuuksia jitehuoltopalvelun
myyntiin. Kaupungistuminen mahdollistaa tehokkaamman jétteiden hydtykdyton ja luo
mahdollisuuksia mm. myydé dlykkdisiin mallinnus-, ohjaus- ja tiedonsiirtomenetelmiin

perustuvia jételogistiikkajérjestelmid.

Teknologian kehitys kuten materiaali-, bio-, nano- sekd informaatio- ja
viestintiteknologiat, tuo uusia mahdollisuuksia jétteiden synnyn ehkiisyyn. Toisaalta
syntyy uudenlaisia, mahdollisesti entistd hankalammin kierrdtettdvid ja kisiteltavid
jatteitd. Esimerkkejd ovat informaatio- ja viestintiteknologian mukanaan tuomat suuret
elektroniikkajitemaridt, komposiittimateriaalit ja nanoteknologian pienhiukkaset.
Niiden jitteiden kierritys, késittely ja loppusijoitus edellyttdvit uusia teknologioita tai

entisten teknologioiden kehittdmistd ja uudenlaisia kisittelykokonaisuuksia.

Teollisuudelle  asetettavat  jétteiden hy6tykdytto- ja  materiaalinkdytdn
tehostamistavoitteet sekéd materiaalien hintojen kasvu luovat mahdollisuuksia kierrétys-
ja hyotykiyttoliiketoimintaan sekd tdhén liittyvien palveluiden kehittémiseen. Toisaalta
EU-maissa lainsdiddnnon jétekdsitteen tiukka tulkinta vaikeuttaa hyotykdyttod. EU:n
jitelainsddddntd ohjaa jétteiden kerdily- ja loppusijoitustoiminnasta siihen, ettd

jatehuolto integroituu yhé selvemmin materiaali- ja energiavirtojen hallintaketjuihin.

Teollinen ekologia (Industrial ecology) tarkoittaa malleja ja ajattelutapoja, joissa otetaan

huomioon kaikki tuotantotoiminnan ja luonnonjérjestelmien viliset moninaiset
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vuorovaikutussuhteet. Materiaalivirtojen hallinta ja jdtteiden synnyn ehkdisy luovat
uusia palvelutarpeita ja liiketoimintamahdollisuuksia. ~Suomalaisten kannalta
mahdollisuuksia tarjoaa materiaali- ja energiavirtoihin liittyvd tiedonhallinta, kuten
etitunnisteiden hyddyntiminen materiaaliketjujen hallinnassa sekd jdtteiden kerdilyn
ohjausjérjestelmédt. Uuden jitehuoltoteknologian kédyttoonotto kehitysmaissa ja
materiaalivirtojen hallinnan kehittyminen teollisuusmaissa luovat tarpeita koulutus-,
neuvonta-,  suunnittelu- ja  kehittimispalveluille  sekd  jédtehuoltoketjujen

kokonaishallintaan liittyville palveluille. [14]

Materiaali- ja energiavirtojen hallinta on muutakin kuin jitehuoltoa. Tuotteiden
elinkaari on tunnettava ja tuotteiden kierritettdvyyteen on vaikutettava jo tuotteen
suunnittelussa ja sen elinkaaren alkupé#ssd. Harvat suomalaiset yritykset tietdvit mihin
ja milloin niiden tuotteet péityvit jétehuoltoon eikd yritysten tuotesuunnittelussa
tuottajavastuun parantaminen ole ensisijainen tavoite. Yksi keino tilanteen

muuttamiseen on laajentaa tuottajavastuuta.

1.2.2. Tuottajavastuun materiaalikeskeisyys

EU:n direktiivien perusta on pitkilti materiaalikeskeinen eikéd tuotekeskeinen. Téten
virheellisesti kuvitellaan, ettd kukin materiaali (alkuaine) voidaan kierréttdd samalla
tavalla riippumatta materiaalivirran koostumuksesta ja valitusta kisittelytavasta. Tilanne
on kuitenkin se, ettd eri valmistajien samankaltaiset SER-tuotteet eivit vilttimittd ole
kierrityksellisesti yhteensopivia. Esimerkiksi tuotteen eri komponentit voivat vaikeuttaa
toistensa kierrétystd. Tuotteiden ja niiden komponenttien médrittiminen Kierrdtyksen
kannalta yhteensopiviksi on haastavaa. Nykyinen tuottajavastuulainsdédintd ei vaadi
tuottajien tunnistamista yksittéisille tuotteille, joten ilman laajennettua tuottajavastuuta

tilanne ei tule muuttumaan.
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EU-direktiiveissd kiytetdin tuottajavastuun onnistumisen mittareina massaperusteisia
hyddyntdmistavoitteita. Jitehuollon markkinoilla uusia toimijoita, asiakkaita tai jitettd
ei merkittdvisti synny, vaan kasvu perustuu intensiivisyyteen. Jdtteen médrd tulee
mahdollisesti tulevaisuudessa kdintyméin laskuun, ja vaikka jétehuollon liikevaihto

tulee kasvamaan, tulee tuottajavastuun toteutuminen mitata muilla keinoin. [33]

2. Laajennettu tuottajavastuu

Termin laajennettu tuottajavastuu (Extended Producer Responsibility, EPR) esitteli

ensimmdisend politiikantutkija Thomas Lindhqvist vuonna 1990. Lindhqvistin mukaan

"Laajennettu tuottajavastuu on ympdristonsuojelustrategia, jonka tavoitteena on
vihentdd tuotteen kokonaisympdristovaikutuksia tekemdilld tuotteen valmistaja
vastuulliseksi tuotteen koko elinkaaresta ja erityisesti takaisinotosta, kierrdtyksestd ja
loppukdsittelystd. Tuottajavastuu toimeenpannaan hallinnollisen, taloudellisen ja
informaatio-ohjauksen  keinoja  kdyttden. Ndiden ohjauskeinojen  kokoonpano

mddrittelee tuottajavastuun tdsmdllisen muodon.” [3]

Thomas Lindhqvistin mééritelméstd ilmenevit suhteellisen suorasti tuottajavastuun
tirkeimmit tavoitteet, jotka ovat jatteiden erilliskerddmisen ja hyddyntimisen
lisddminen, jdtteen synnyn ehkdisy ja ympéristomyotdisen tuotesuunnittelun ja -

kehityksen edistdminen. [4]

Tavoitteiden taustalla voidaan nihdd Pilaagja maksaa -periaatteen toteuttaminen ja
pyrkimys ennaltachkdisevddn ympéristopolitilkkaan. Tuottajavastuu on ainakin
periaatteessa myds osa laajempaa siirtymédéd ympdristopolitiikassa: tuotannon pééstdjen
ja prosessien sd#ntelystd siirrytdsin tuoteldhtdiseen ympdéristopolitiikkaan el
yhdennettyyn tuotepolitiikkaan (IPP, Integrated Product Policy), joka korostaa muun

muassa elinkaariajattelua ja yritysten itseohjausta.
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Haasteena tuottajavastuussa ovat kidytdnnon toimenpiteet. Voidaan kyseenalaistaa, onko
tuottajavastuu lopulta ensisijaisesti jdtehuolto- vai tuotepolitiikkaa, silld kdytdinndn
toimeenpanossa jitendkokulma on korostunut ja vaikutukset tuotesuunnitteluun ovat
huonosti mitattavissa. Alun perin tuottajavastuu on tuotepoliittinen periaate, jolla on
pyritty perinteisen lopputuotteen ominaisuuksia méérittelevdn sdéntelyn (mm. RoHS-
direktiivin)  sijasta yritysten ja muiden toimijoiden ympéristdinnovoinnin
kannustamiseen tarkemmin lopputuotteen ominaisuuksia médritteleméttd. Kun
jitehuoltokustannukset siirretdéin tuottajien maksettaviksi, on silld periaatteessa

kannuste kustannusten pienentdmiseen. [3.5]

Kustannuksiin voi vaikuttaa muun muassa tuotteen materiaalien kdyttod vihentdmalla,
kierriitettivyyttd parantamalla ja pidentdmilld tuotteen elinikdd. Laajennetun
tuottajavastuun periaatteen vahvuutena on toisin sanoen sen mahdollisuus vaikuttaa

tuotteen koko elinkaareen luomalla kannustimia valmistajille.

Tuottajavastuujérjestelmén toimeenpano kdytdnndssd on koettu vaikeaksi, ja useiden
tavoitteiden, kuten tuotesuunnittelun, edistiminen tuottajavastuun kautta voi olla
hankalaa. Teoriassa tuottajavastuujirjestelmi kannustaa tuottajia parantamaan jatkuvasti
tuotteiden laatua ympéristdn kannalta. Parhaiten innovatiivisia ratkaisuja rohkaistaan
antamalla yksityisten toimijoiden itse méérittdd keinot tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kédytinndssd on  kuitenkin  kiistanalaista,  saavutetaanko  nditd  hyotyjé
tuottajavastuujirjestelmissd kustannustehokkaasti, vai onko sittenkin kyse jétehuollon

palvelutason parantamisen tuomista ympéristohyodyisté.

Laajennettu tuottajavastuu voidaan jakaa muutamiin peruselementteihin, jotka
médrittelevit tuottajavastuun vdhimmdiisedellytykset sekd auttavat tunnistamaan eri
tuottajavastuujirjestelmien vilisid eroja. Vastuun tarkastelussa on erotettava fyysinen
(tai operatiivinen) vastuu tuotteiden uudelleenkidytosté ja jétehuollosta, informatiivinen
vastuu tuotteiden ympéristbominaisuuksia koskevan tiedon jakamisesta ja

rahoituksellinen vastuu edelld mainituista kustannuksista. [5]
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3. Sdhko- ja elektroniikkaromu Suomessa

Tuottajavastuun alaisten tuotteiden monipuolisimpia ja haastavimpia tuoteryhmid ovat
sdhko- ja elektroniikkalaitteet. Sahko- ja elektroniikkalaitteella tarkoitetaan laitetta, joka
toimiakseen asianmukaisesti tarvitsee sdhkvirtaa tai sshkdmagneettista kenttéi tai joka
on tarkoitettu téllaisen virran tai kentéin synnyttdmiseen, siirtimiseen tai mittaamiseen ja
joka on suunniteltu kdytettédviksi enintddn 1000 voltin vaihtojénnitteelld tai enintéén
1500 voltin tasajédnnitteelld. 2002/96/EY [8]

SE-laitteesta tulee jétettd, kun laitteen haltija on poistanut tai aikoo poistaa sen kéytdsté
taikka on velvollinen poistamaan kédytdstd ja hdvittimdén sen kansallisten sddddsten
mukaan. Jitteeseen luetaan mukaan kaikki komponentit, osakokoonpanot ja materiaalit,
jotka ovat osa tuotetta silloin, kun se poistetaan kdytostd. SE-laitteilla on tdysi
tuottajavastuu. Tuottajavastuu tarkoittaa tuotteiden valmistajien ja maahantuojien
velvollisuutta jérjestédd tuotteidensa jatehuolto kustannuksellaan, kun tuotteet poistetaan
kdytostd. Tuottajavastuu on jitelain mukainen pakollinen velvollisuus. Tuottajat voivat
hoitaa velvoitteensa joko liittymilld tuottajayhteis6n tai ilmoittautumalla Pirkanmaan
ELY-keskuksen tuottajatiedostoon. Pirkanmaan ELY-keskus on tuottajavastuun

toteutumista valvova viranomainen koko Suomessa lukuun ottamatta Ahvenanmaata.[7]

Taulukko 1. Tilastokeskuksen kerdéimi lista Suomen yhdyskuntajétteistd vuonna 2010
tonneissa. [9]

Jatemaara Kasittely

Kierratys  Energia- Sijoitus
materiaalina kayttd kaatopaikalle
Sekajate yhteensa 1519 020 42889 373436 1102695
Erilliskerétyt yhteensa, josta 1 000 984 779 263 183 695 38 026
Paperi- ja kartonkijate 342579 311 355 30 692 532
Biojate 300 443 294 975 220 5248
Lasijate 76 703 75684 4 1015
Metallijate 14 465 14 152 42 271
Puujate 23 662 5563 16 866 1233
Muovijate 13227 11 969 1258 0
Sahks- ja elektroniikkaromu 50 832 45 187 1386 4259
Muut ja erittelemattomat 179 073 20 378 133 227 25468
Kaikki yhteensa 2520 004 822 152 557 131 1140721
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Suomessa kerittiin vuonna 2010 Tilastokeskuksen mukaan 2 520 004 tonnia jatettd
(Taulukko 1). Erilliskerittyjé jitteitd keréttiin yhteensd 1 000 984 tonnia ja tistd 50 832
tonnia oli sihkd- ja elektroniikkaromua. Koko vuoden 2010 keritystd jitemassasta 33 %
kisiteltiin kierrdtysmateriaaliksi, 22 % pédtyi energiakdyttodn ja 45 % sijoitettiin
kaatopaikalle (Taulukko 2) Vuoden 2010 aikana kerdtystd sdhko- ja
elektroniikkaromusta taas kierritettiin 89 %, kiytettiin energiaksi 3 % ja sijoitettiin
kaatopaikalle 8 %. [9]

Taulukko 2. Yhdyskuntajétteiden késittelymenetelmét vuonna 2010

Jatettd yhteensa 2010

Kierratys materiaalina ® Energian kdyttd ™ Sijoitus kaatopaikalle

33%

Taulukko 3. S#hko- ja elektroniikkajétteiden kisittelymenetelmét vuonna 2010

Sahko- ja elektroniikkajatetta 2010

Kierratys materiaalina ® Energian kiyttd W Sijoitus kaatopaikalle

8%

89%
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3.1. S&hké- ja elektroniikkaromun tuottajavastuun osalta

huomioitavaa lainsdadiantoa EU:ssa

Sihko- ja elektroniikkaromuun liittyy useita tuottajavastuun toteutumiseen vaikuttavia
sdadoksid, joista tirkeimpid on EU:ssa helmikuussa 2003 voimaan astunut direktiivi
sihko- ja elektroniikkalaiteromusta (2002/96/EY) eli lyhyesti WEEE-direktiivi.
Direktiivin tarkoituksena on ensisijaisesti ennaltachkdistd sihko- ja elektroniikkaromun
syntymisti ja edistidd syntyneen romun hyotykéyttéd EU:n jitehierarkian periaatteiden
mukaisesti. WEEE-direktiivi on uudelleenlaadinnan kohteena ja siitd julkaistaan

péivitys syksylld 2012.

Syntyvin jitteen haitallisuuden vahentdmiseksi on EU:ssa asetettu direktiivi vaarallisten
aineiden kiyton rajoittamisesta sihkd- ja elektroniikkalaitteissa (RoHS-direktiivi,
2002/95/EY). Uudelleenlaadittu RoHS-direktiivi (RoHS II) 2011/65/EU julkaistiin
EU:n virallisessa lehdessd 1.7.2011 ja se astui voimaan 21.7.2011. RoHS II

toimeenpannaan kansallisesti 2.1.2013 mennessa.

Suomessa direktiivit on saatettu osaksi kansallista lainsdddidntod valtioneuvoston
asetuksella sihko- ja elektroniikkaromusta (852/2004) ja valtioneuvoston asetuksella
vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa (853/2004)

seki lukuisilla asetuksilla liitteiden muuttamiseksi.

3.1.1. WEEE-direktiivi

WEEE-direktiivissd sihkd- ja elektroniikkalaitteet jaetaan kymmeneen laiteluokkaan.
Jokaiselle luokalle on médritelty laitekohtaiset, massaperusteiset hydodyntdmistavoitteet.
Direktiivi edellyttéis, ettd kotitalouden sdhkd- ja elektroniikkaromua on kerédttdvé
keskimi#rin vihintddn neljd kilogrammaa asukasta kohti vuodessa. Suomen
lainsdddinndn mukaan tuottajien on kerdttdvd ja kasiteltdva kaikki keréttdvissd oleva

SE-jéte direktiivin tavoitteen saavuttamisesta riippumatta. [8]
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Vuonna 2018 tulee voimaan ns. avoin soveltamisala eli open scope. Tdmé koskisi
kaikkia s#hko- ja elektroniikkalaitteita lukuun ottamatta direktiivissd sadddettyjd
poikkeuksia. Samaan aikaa luokitellaan sdhko- ja elektroniikkalaitteet kuuteen
kategoriaan: Kylmilaitteet, Néytot ja monitorit, Lamput, Suuret laitteet (ulkomitta yli
50 cm), Pienet laitteet (ulkomitta alle 50 cm) sekd Pienet tieto- ja

telekommunikaatiolaitteet (alle 50 cm).

Huomattavana muutoksena tulevat myds vaatimukset etdmyynnin tuottajan
rekisterditymiselle. Etimyyntid harjoittavan tuottajan tulee asettaa valtuutettu edustaja
sihen maahan johon tuo tuotteita markkinoille. Edustaja vastaa vaatimusten

tdyttymisestd Kyseisessd maassa ja edustaja voi olla myds tuottajayhteiso. [10]

Taulukko 4. Sihko- ja elektroniikkalaitteiden luokkajako ja luokkien edellytetyt
hyddyntéimis- ja uudelleenkiyttiasteet laitekohtaisen massan mukaan. [8]

3. Tieto- ja teletekniset laitteet mmwﬁ :

mmm
i—t-;n.m

i.wpm mﬁ.m-ﬁm—u 70 50
mﬂ-phﬂ-

8. Laakinnalliset laitteet (lukuun
ottamatta siirteita ja infektoitu- :MW
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3.1.2. RoHS I ja RoHS II

RoHS 1 -direktiivi (Restriction of Hazardous Substances) 2002/95/EY tiettyjen
vaarallisten aineiden k#ytdn rajoittamisesta sdhkd- ja elektroniikkalaitteissa astui
voimaan 13.2.2003. Sen ainerajoitukset koskevat laitteita, jotka on saatettu markkinoille
1.7.2006 jdlkeen. RoHS I -direktiivi pantiin kansallisesti toimeen valtioneuvoston
asetuksella 853/2004. Direktiivin asettamat lyijyn, elohopean, kadmiumin,
kuudenarvoisen kromin ja kahden bromatun palonestoaineen rajoitukset ovat
vaikuttaneet laajasti, niin EU:ssa kuin sen ulkopuolellakin, s&hko- ja
elektroniikkalaitteiden suunnitteluun, tuotantoon, testaukseen ja laadunhallintaan sek#

tiedonhallintaan koko toimitusketjussa.

EU-komissio ehdotti RoHS-direktiivid uudelleenlaadittavaksi joulukuussa 2008. Titen
syntyi RoHS 1I, direktiivi 2011/65/EU, joka julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd
1.7.2011 ja astui voimaan 21.7.2011. RoHS II on harmonisointidirektiivi eli silld
pyritddn yhdenmukaistamaan RoHS -lainséddéntd EU:n alueella. Tavoitteena on, ettd
vaatimukset ovat jokaisessa jdsenvaltiossa samanlaiset, ja ettd tuotteet voivat liikkkua
vapaasti sisdmarkkinoilla. Direktiivin vaatimukset toimeenpannaan kansallisella

lainsddddnndlld (RoHS 1) 2.1.2013 mennessé.

RoHS II -direktiivin tavoitteena on RoHS L:n tapaan ihmisten terveyden ja ympériston
suojelun edistiminen ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromun hyddyntdminen ja
loppukdsittely ympiristdd sddstdvisti, mihin pyritdén rajoittamalla vaarallisten aineiden

kéyttod sahko- ja elektroniikkalaitteissa. [11]
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Taulukko 5. RoHS II direktiivin laiteluokkien ainerajoitusten voimaantulo. [12]

Laiteluokka Voimaan

. | e 1.7.2006

Taulukko 6. RoHS II Aikataulu [12]

1.7.2006 RoHS I-direktiivin ainerajoitukset voimaan
1.7.201 RoHS li-direktiivi julkaistiin VL:ss&
21.7.2011 RoHSII voimaan

2.1.2013 RoHS Il kansallinen toimeenpano + ilmoitus komissiolle
séadetyista seuraamuksista

3.1.2013 RoHS | kumotaan

22.7.2014 Soveltamisalan uudelleen tarkastelu
Ainerajoitusten uudelleentarkastelu

23.7.2019 Luokka 11. ainerajoitukset voimaan — avoin soveltamisalue
22.7.2021 RoHS lI-direktiivin uudelleentarkastelu
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3.2. Diversifiointi eli 27 eri lainsdadiantéa ja
minimidirektiivi

Suomalaisten yritysten liiketoimintaverkosto on nykyéin kansainvilistd. Menestydkseen
yrityksen on otettava huomioon asiakkaittensa kotimaiden lainsdddéntd ja yritysten
erilaiset toimintaympdristét. Euroopan unionin alueella timai tarkoittaa pahimmillaan 27
erilaista lainsddddntdd, jotka voivat erota toisistaan huomattavasti. Useimpien
ympdéristlakien pohjalla on EU-komission asettamat direktiivit, mutta koska ne ovat
usein minimidirektiivejd, jokainen EU:n jédsenvaltio voi tiukentaa tai tarkentaa
direktiivin laiksi omassa kansallisessa lainsdéidédnnossd. Diplomitydssd haastatellut

yritysten edustajat kertovat tarkemmin eri lainsdédantdjen haasteista tyon loppupuolella.

3.3. Yritysten vaikuttamismahdollisuudet lainsdadantéon

Ympiristélainsdddidntd muuttuu nopeasti, mikd vaatii eri tahoilta aktiivista
lainsdédéntoprosessien seurantaa ja hankkeisiin vaikuttamista. Yrityksilld, liitoilla ja
jarjest6illdi on kaikilla roolinsa ympiristolainsddddnndn seurannassa ja siihen

vaikuttamisessa. Viime k#dessd vastuu on kuitenkin jokaisella yritykselld itselldan.

Olemassa olevaan lainsdédidntdon ja ratifioituihin kansainvélisiin sopimuksiin ei voi
enid vaikuttaa. Valmisteilla olevaan, pykilitasolle kirjoitettuun lainsdadédntoon voi vield
pyrkid vaikuttamaan. Paras mahdollisuus vaikuttamiseen on silloin, kun lainséédénnon

valmistelu on aloitetasolla ja taustapapereita valmistellaan.

Aihealueesta riippuen noin 70-98 % lainsddddnnostd laaditaan EU:ssa ja
toimeenpannaan kansallisesti. Yritysten mahdollisuudeksi jdi joko sopeutua tuleviin
muutoksiin tai fokusoida toimintansa uudelleen. Muutosten seuraaminen vaatii
resursseja niin yrityksiltd kuin toimialaliitoilta ja keskusjérjestoiltdkin. Suurien yritysten
tulisi my®ds aktivoitua toimitusketjuissa olevien yritysten ohjaamiseen ja alihankkijoiden

kouluttamiseen.
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Yksittdisten yritysten vaikutusmahdollisuudet EU-tason péitoksentekoprosesseissa ovat
suhteellisen rajalliset. Pk-yrityksilti harvoin 18ytyy asiantuntemusta tai resursseja
vaikuttaa direktiivien sisdltéon valmisteluvaiheessa. Tdten EU-vaikuttamiseen on valittu
eri jérjestdjd ja organisaatioita edustajiksi. Vaikuttamistyotd tekevdt my®s

eurokansanedustajat ja ministeriditten virkamiehet.

Keskusjdrjestdt ja toimialaliitot voivat seurata ympéristdasioihin liittyvid signaaleita,
taustapapereita, ympéristolainsdddéntoaloitteita ja lainsddddnndn muutoksia suhteellisen
yleiselld tasolla etenkin, jos jdsenkunta on heterogeenistd. Resursseja tulisi kohdentaa
enemmin erityisesti signaalien ja taustapaperien seurantaan eli ennakointiin. Tdméi
materiaali voidaan vilittdd eteenpdin yritysten muodostamille toimialaryhmille ja
yksittiisille yrityksille, joita kyseessd oleva asia mahdollisesti koskee. Yritykset voivat
pyrkid tuomaan esiin kantansa eri ehdotuksiin ja aloitteisiin toimialaryhmien, -liittojen

ja keskusjdrjestdjen kautta. [34]

Suomessa teknologiateollisuuden yritysten edustajana toimii Teknologiateollisuus ry.
Teknologiateollisuuteen kuuluu viisi p#édtoimialaa, jotka ovat elektroniikka- ja
sdhkoteollisuus, kone- ja metallituoteteollisuus, metallien jalostus, suunnittelu ja
konsultointi seki tietotekniikka-ala. Teknologiateollisuus ry:n noin 1600 jésenyritystd
kattavat Suomen koko teknologiateollisuudesta 90 %. Teknologiateollisuus tydllistdd

Suomessa suoraan 290 000 henkil64.

Euroopanlaajuisesti  edustajia ovat DIGITALEUROPE ja  ORGALIME.
DIGITALEUROPE edustaa Brysselissié eurooppalaista  kulutuselektroniikka-,
tietoliikenne-, tietotekniikka- ja ohjelmistoteollisuutta ja vaikuttaa kauppa- sekd
teknologiapolitiikkaan sekd EU:ssa ettd globaalisti. DIGITALEUROPE on tunnettu ja
arvostettu elektroniikan ja ICT-teollisuuden edustaja Euroopassa. Alalla on yli 10 000
yritystd, joiden liikevaihto on EU:ssa yli 1000 miljardia euroa ja henkilostd kaksi
miljoonaa (2006).
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ORGALIME on eurooppalaisen kone- ja metallituoteteollisuuden seki elektroniikka- ja
sdhkoteollisuuden edustaja ja vaikuttaja elinkeinopolitiikan kysymyksissd EU-tasolla.

ORGALIME edustaa suurinta teollisuussektoria Euroopassa.

DIGITALEUROPE:en kuuluu laaja joukko yrityksid ja kansallisia teollisuusjérjestdja.
ORGALIME taas koostuu jdsenjérjestdistd ja yritykset eivit voi kuulua siihen. [13]

4. Jatelaki 646/2011 - Jatteen maaritelma

4.1.  Mika on jétetta?

Jitelaki 646/2011 médrittelee jétteeksi aineen tai esineen, jonka sen haltija on poistanut
tai aikoo poistaa kaytostd taikka on velvollinen poistamaan kéytostd. Jételaki
médrittelee kuitenkin tarkasti jitteen ja sivutuotteen eri asioiksi. Lain mukaan aine tai
esine ei ole jite vaan sivutuote, kun se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa, jonka
ensisijaisena tarkoituksena ei ole timén aineen tai esineen valmistaminen. Liséksi, jotta
voidaan puhua sivutuotteesta, aineen tai esineen jatkokidytostd tulee olla varmuus tai
aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana. Sivutuote myds edellyttd,
ettid ainetta tai esinettd voidaan kiyttéid suoraan sellaisenaan tai sen jilkeen, kun sitd on
muunnettu enintésin tavanomaisen teollisen kdytinndn mukaisesti; sekd ettd aine tai
esine tdyttdd sen suunniteltuun kéyttoon liittyvét tuotetta sekd ympériston- ja
terveydensuojelua koskevat vaatimukset eikd sen kiyttd kokonaisuutena arvioiden

aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympiristolle. [7]
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4.1.1. Tuottajan médritelmi

Jételain 646/2011 mukaan jétteen tuottajalla tarkoitetaan sitd, jonka toiminnasta syntyy
jatettd tai jonka esikisittely-, sekoittamis- tai muun toiminnan tuloksena jétteen
ominaisuudet tai koostumus muuttuvat. Tuottajavastuu on tuotteen tuottajalla tai
maahantuojalla, joka huolehtii tuotteesta syntyvén jitteen kerdyksestd, kuljetuksesta ja
hyodyntdmisestd.

4.1.2. Tuottajavastuun alaiset sektorit

Jételain 646/2011 mukaan tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia

tuotteita ja niiti ammattimaisesti markkinoille saattavia tuottajia:

1) moottorikdyttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetdén
tillaisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa tai pinnoittajaa taikka renkailla varustetun

ajoneuvon tai laitteen maahantuojaa;

2) henkildautot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana
pidetdin tdllaisen ajoneuvon valmistajaa tai maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa

maahan ajoneuvoja kotimaisen kayttdjan nimissé;

3) sidhko- ja elektroniikkalaitteet, joiden tuottajana pidetédn laitteen valmistajaa tai

maahantuojaa taikka sellaista myyjad, joka myy laitteita omalla tuotemerkillédéin;

4) paristot ja akut, mukaan lukien sdhko- ja elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai
muihin tuotteisiin siséltyvét paristot ja akut, joiden tuottajana pidetdén pariston tai akun

markkinoille saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat
paperituotteet, joiden tuottajana pideté@n paperituotteiden valmistukseen kéytettéivén

paperin valmistajaa tai maahantuojaa taikka painetun paperituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetddn tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen

maahantuojaa.
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Saannoksid ei sovelleta pakkausten tuottajaan, jonka liikevaihto on vihemmén kuin
1 000 000 euroa. Poikkeuksena on pykild 52, Toimet uudelleenkéyton edistdmiseksi,
joka pitee kaikkiin. [7]

4.2. Jitelain  646/2011  tuottajavastuuseen liittyvét

muutokset

Tuottajia koskevat muutokset

Jitelaki 646/2011 antaa tuottajille esisijaisen oikeuden jérjestdd vastuulleen kuuluvien
kdytostd poistettujen tuotteiden jétehuolto. Muut toimijat saavat jérjestdd rinnakkaisia
kerdys- ja vastaanottojdrjestelmié vain yhteistoiminnassa tuottajien kanssa eli muut
toimijat eivit saa toiminnallaan estdé tuottajien toimintaa. Muut kuin tuottajat saavat
tarjota tuotteiden uudelleenkdyttoon tai sen valmisteluun liittyvid palveluita (47 §:

Tuottajan ensisijainen oikeus jdrjestdd jdtehuolto)

Uutena tuottajana tuottajavastuun piiriin kuuluu painetun paperituotteen maahantuoja.

(48 §: Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat)

Tuottajan on jirjestettdvd vastaanottopaikkoja siten, ettd tuotteen voi maksutta ja
vaivattomasti luovuttaa jirjestettyyn vastaanottoon. Vastaanottopaikkojen médrastd
voidaan antaa asetuksella tarkempia sd@nnOksid. Tuottajan on haettava maksutta
kannettavat paristot ja akut, renkaat ja kotitalous-SER jakelijan vastaanottopaikasta.
Paperi tulee vastaavasti hakea kiinteistdltd, jos kiinteistd sijaitsee muualla kuin pientalo-

tai haja-asutusalueella. (49 § Kdytostd poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus)

Jitelain mukaan tuottajan on tiedotettava kéytdstd poistettujen tuotteiden
vastaanottopaikkojen sijainnista, aukioloajoista, niissd vastaanotettavista jétteistd ja
muista tarpeellisista asioista. Tuottajan on vuosittain toimitettava selvitys
jarjestimastddn tiedotuksesta Pirkanmaan ELY-keskukseen. (57 §: Tuottajan

velvollisuus tiedottaa vastaanotosta)
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Jitelaki 646/2011 méiréa tuottajan ilmoittamaan tuotteidensa jakelijalle kuulumisestaan
tuottajarekisteriin. (55 §: Tuottajan velvollisuus ilmoittaa jakelijalle kuulumisestaan

tuottajarekisteriin)

Pirkanmaan ELY-keskus voi peruuttaa tuottajarekisteriin hyviksymistd koskevan
padtoksen, mikili tuottaja kirjallisista huomautuksista huolimatta toistuvasti laiminly
jételain ja sen nojalla annettujen sd@nndsten mukaisia tuottajavastuuvelvoitteita koskien
vastaanottoa, uudelleenkéyttdd, hyddyntimistd tai muuta jatehuoltoa. Tuottajarekisteriin
hyviksynti raukeaa ilman erillistd pditdstid, jos tuottajan tuottajavastuun piiriin kuuluva
toiminta loppuu. (107 §:Tuottajarekisteriin  hyviksymisen peruuttaminen ja

raukeaminen)

Pirkanmaan ELY-keskus voi mééritd laiminlydntimaksun tuottajalle, joka ei ole tehnyt
hakemusta tuottajarekisteriin eikd liittynyt tuottajayhteisoon tai ldhettdnyt Pirkanmaan
ELY-keskukselle jitelain 54 §:n  mukaisia seurantatietoja. Laiminlydntimaksu
hakemuksen tekemiitti jittimisestd on yksi prosentti maksuvelvollisen edellisen vuoden
tilikauden liikevaihdosta, kuitenkin vihintdédn 500 euroa ja enintdédn 500 000 euroa.
Maksu seurantatietojen ilmoittamatta jéttdmisesté on vihintdédn 500 euroa ja enintéén 10
000 euroa. (/131 § Laiminlyontimaksu, 132 § Laiminlyontimaksun suuruus ja 133 §

Laiminlyéntimaksun mddrddminen)

Tuottajatiedostoon merkittynd olevan tuottajan on tehtdvd uusi hakemus
tuottajarekisteriin hyvidksymiseksi kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta eli

1.5.2014 mennessé. (152 § Erditd velvoitteita koskevat siirtymdajat)
Tuottajayhteisoji koskevat muutokset

Tuottajan ja ndin ollen my&s tuottajayhteison on jételain mukaan tiedotettava kdytostd
poistettujen  tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista, aukioloajoista, niissd
vastaanotettavista jétteistd ja muista tarpeellisista asioista. Tiedotuksesta on vuosittain
toimitettava selvitys Pirkanmaan ELY-keskukseen. (51 §: Tuottajan velvollisuus

tiedottaa vastaanotosta)
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- Tuottajat voivat yhdessd perustaa tuottajayhteison. Suurimpia muutoksia jételaissa
646/2011 on se, ettdi tuottajayhteiston ei saa kuulua muita kuin tuottajia. Pakkausten
tuottaja voi huolehtia juomapakkausten tuottajavastuuta koskevista velvollisuuksistaan
my6s liittymélld juomapakkausten palautusjirjestelmédn. (62 § Tuottajayhteison

perustaminen ja tuottajavastuun siirtdminen)

Tuottajayhteison on ylldpidettdvéd julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa
tuottajista, jotka ovat siirtineet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on merkittévé jasenen
nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus ja luettelon on oltava saatavilla tietoverkossa. (63 §

Tuottajayhteison toiminta)

Tuottajayhteison tulee voida vastata sille siirretyistd tuottajavastuuvelvoitteista
jatkuvasti vihintdéin kuuden kuukauden ajan. Tuottajayhteisdn on esitettdvd Pirkanmaan
ELY-keskukselle selvitys vakavaraisuudestaan ja toimintasuunnitelma uudelleenkéyton
ja jatehuollon jdrjestdmiseksi. Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid
vaadittavista selvityksisti ja suunnitelmista ja niiden toimittamisesta. (65 § Tuottajien ja

tuottajayhteisojen yhteistyo)

Tuottajayhteisdpddtds on voimassa toistaiseksi tai mddrdajan. (103 § Paddtos

tuottajarekisteriin hyvdksymisestd)

Pirkanmaan ELY-keskus voi peruuttaa hyvidksymistd koskevan padtoksen, mikali
tuottajayhteisd kirjallisista huomautuksista huolimatta toistuvasti laiminlyd jdtelain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten mukaisia tuottajavastuuvelvoitteita koskien
vastaanottoa, uudelleenkiyttdd, hyddyntdmisté tai muuta jitehuoltoa. TuottajarekKisteriin
hyviksyntd raukeaa ilman erillistd p#itostd, jos tuottajayhteisd puretaan tai sen toiminta

lopetetaan. (107 § Tuottajarekisteriin hyviksymisen peruuttaminen ja raukeaminen)

Tuottajayhteistn on tehtdvi pykéldn 101 mukainen hakemus tuottajarekisteriin 1.5.2013

mennessd. (152 § Erditd velvoitteita koskevat siirtymdajat)
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Tuotteiden jakelijoita koskevat muutokset

Tuotteen jakelijan on myyntipisteessdén otettava maksutta vastaan kannettavat paristot
ja akut (ilman uuden ostopakkoa), kotitalouksien sdhko- elektroniikkalaitteet (1:1
periaatteella) sekd ajoneuvojen ja laitteiden renkaat (jos ne vastaavat ostettavia uusia
renkaita). Jakelija saa luovuttaa tuotteet vain tuottajan lukuun toimivalle kuljettajalle tai
kisittelijdlle. Jakelija vastaa jérjestiminsd vastaanoton kustannuksista. (56 § Tuotteen

Jjakelijan vastaanottovelvollisuus)

Jakelijan on myyntipisteessddn ja muussa markkinoinnissaan tiedotettava
mahdollisuudesta luovuttaa kidytostéd poistettu tuote jakelijan vastaanottoon ja vastattava

tiedotuksen kustannuksista. (57 § Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus)

Juomien jakelijan on otettava vastaan myynnissd olevien juomien médrddn nidhden
kohtuullinen mé#drd samaan palautusjédrjestelméén kuuluvia tyhjid juomapakkauksia ja

maksettava palauttajalle pantti. (7/ § Juomapakkausten vastaanottovelvollisuus)
Jiitteiden vastaanottoa ja hyodyntimisti koskevat muutokset

Pakkauksia, joiden tuottajana pidetddn tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen
maahantuojaa, koskee jatkossa tdysi tuottajavastuu. (48 § Tuottajavastuun piiriin

kuuluvat tuotteet ja tuottajat)

Tuottajan on jérjestettdvd vastaanottopaikkoja siten, ettd tuotteen voi maksutta ja
vaivattomasti luovuttaa jdrjestettyyn vastaanottoon. Vastaanottopaikkojen médrésté
voidaan antaa asetuksella tarkempia sddnndksid. Tuottajan on haettava maksutta
kannettavat paristot ja akut, renkaat ja kotitalousien SER jakelijan vastaanottopaikasta.
Paperi tulee vastaavasti hakea kiinteistoltd, jos kiinteistd sijaitsee muualla kuin pientalo-

tai haja-asutusalueella. (49 § Kdytostd poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus)
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Tuottajarekisteriii koskevat muutokset

Tuottajatiedosto on jatkossa tuottajarekisteri. Sekd tuottajat ettd tuottajayhteisot
hyviksytdin tuottajarekisteriin. Pirkanmaan ELY-keskuksen on pidettdvéd julkisesti
saatavilla olevaa ajantasaista luetteloa tuottajarekisteriin hyviksytyistd tuottajista ja
tuottajayhteisdistd. Luettelo on oltava saatavilla tietoverkossa. (142 § Jdtehuollon

rekisterien ja tuottajarekisterin ylldpito) [29]

4.2.1. Jiitelain 646/2011 aikataulu

Taulukko 7. 646/2011 Jitelakiin liittyvé aikataulu [7]

Aikataulu | Tapahtuma Pykéla

6/2011 Jitelaki 646/2011 vahvistetaan

5/2012 Lait ja erddt keskeiset asetukset tulevat voimaan.
Valtion jatehuoltotditéd koskeva sdéntely sekd vanhat
asetukset (vain siltd osin kuin eivit ristiriidassa uuden
lain kanssa) sdilyvit voimassa, kunnes ne korvataan

uusilla.

5/2013 Tuottajavastuuta koskevat 6 lukua astuvat voimaan. | (Luku 6) 46 - 67 §
Poikkeuksena kiytostd poistettavien pakkausten
pykala 49.

Painetun paperituotteen maahantuojan on tehtdvi

hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi.

Juomapakkausten palautusjérjestelmédén kuuluvien | 70 §
pakkausten merkinttjd koskee pykéld 70. Sdinnostd

sovelletaan vain niihin juomapakkauksiin, jotka

31




luovutetaan  kulutukseen mainitun  ajankohdan

jélkeen.

On jitettdvi jitelain pykdldn 100 mukainen ilmoitus
jitteen ammattimaisesta kerdyksestd, jota harjoitetaan

jételain voimaan tullessa.

Jitelain  voimaan  tullessa  tuottajatiedostoon
merkittynd olevan tuottajayhteisobn on tehtdvé
toukokuuhun 2013 mennesséd pykildn 101 mukainen

hakemus tuottajarekisteriin hyvidksymiseksi.

Ympiristéluvanvaraisen toiminnanharjoittajan, jonka
on seurattava ja tarkkailtava jérjestimiénsd
jitehuoltoa 120-pykildn 1 momentin mukaisesti tai
laadittava mainitun pykildn 2 momentin mukainen
jétteen kdsittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma ja
jolle on myodnnetty ympéristlupa ennen jitelain
voimaantuloa, on tarkistettava jarjestiménsé seuranta
ja tarkkailu mainitun pykildn mukaiseksi sekd
esitettdvd tarkistukset tai suunnitelma

lupaviranomaiselle.

100 §

101 §

120 §

5/2014

Kéytostd poistettavien pakkausten pykélin 49
mukainen vastaanotto on jérjestettivd toukokuussa
2014.

Jitelain  voimaan  tullessa  tuottajatiedostoon
merkittynd olevan tuottajan on tehtdvé pykildn 101
mukainen hakemus tuottajarekisteriin

hyviksymiseksi.

49 §

101 §
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52015

Jos toiminta on timdn lain voimaan tullessa
merkittynd vuoden 1993  jdtelain mukaiseen
jdtetiedostoon, toiminnanharjoittajan on tehtdvé
pykdlda 94 mukainen hakemus toiminnan
hyviksymiseksi jétehuoltorekisteriin. Hakemus on
tehtdvd kuitenkin viimeistdsin silloin, kun vuoden
1993 jitelain mukainen ote jétetiedoston tiedoista on

tarkistettava.

94 §

2015- Sopimusperusteista  jdtteenkuljetusta  kédyttdvin
2017 kunnan on tehtidvd péiatos kuljetusjirjestelméstd;
siirryttdessd  kunnan  jdrjestimdin kuljetukseen
siirtymé#aika on 3-5 vuotta
4.3. Valtioneuvoston asetus jétteistd 179/2012

Yhdyskuntajitteestd 50 prosenttia tulee kierréttdd materiaalina vuoteen 2016 mennessé.
Rakennus- ja purkujétteestd puolestaan 70 prosenttia tulee kierrdttdd tai hyddyntdd
materiaalina vuonna 2020. Tavoitteet on asetettu valtioneuvoston asetuksessa jétteistd

(179/2012) ja asetuksessa ympiristonsuojeluasetuksen muuttamisesta (180/2012).

Asetukset tulivat voimaan 1.5.2012 alkaen jételain 646/2011 kanssa. [18]

Jiteasetuksella Suomi pyrkii tdyttimdin EU:n materiaalikierrdtyksen tavoitteet ja
vihentimiin jitehuollon ympiristdhaittoja. Yhdyskuntajitteen kierrdtysaste on télld

hetkelld hieman yli 30 % ja talonrakennuksen purkujétteistd kierritetddn materiaalina

noin kolmannes.
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Asetuksella tismennetidin jételain sdéinndksid muun muassa jitehuollon jirjestdmisté
koskevista  yleisistdi  vaatimuksista, jdtelain = mukaisista  hyviksymis- ja
ilmoitusmenettelyistd, erdistd jétteistd viranomaisille toimitettavista tiedoista, jétteitd
koskevasta kirjanpidosta sekd siirtoasiakirjaan merkittévistd tiedoista. Uusi asetus

kumoaa vanhan jéteasetuksen (1390/1993) ja viisi muuta jétealan sdddostd. [19]

4.4. Laki jatelain muuttamisesta 195/2012

Laki 195/2012 jitelain muuttamisesta annettiin Helsingisséd 27 pédivédna huhtikuuta 2012.
Eduskunnan pé#itoksen mukaisesti muutettiin jételain (646/2011) 3 §:n 1 momentin 6
kohta (Soveltamisalan rajaukset), 42 §:n 1 momentti (Poikkeus velvollisuudesta
luovuttaa jite kunnan jirjestimddn jétehuoltoon), 129 §:n 2 momentti (Uhkasakko,
teettdimisuhka ja keskeyttdmisuhka), 149 §:n 5 momentti (Aikaisempien sdéinndsten
soveltaminen) ja 152 § (Erditd velvoitteita koskevat siirtymaajat). Laki tuli voimaan
1.5.2012 alkaen jételain 646/2011 kanssa. [20]

5. Tuottajavastuu tuotteen elinkaaren eri vaiheissa

Tuotteiden tuottajavastuun toteutumisen onnistumiseksi ekologinen suunnittelu,
etusijajérjestyksen toimiminen ja tuotteiden tunnistaminen ovat keskeisessd asemassa.
Jitteiden hyddyntdminen, ohivirtausten tunnistaminen ja sen mdéérittely, milloin jéte
lakkaa olemasta jdtettd, auttavat taas todentamaan tuottajavastuun. Suomessa
suurimmalle osalle ensisijaisista jdtejakeista on perustettu tuottajayhteisdt. Seuraavassa

osiossa kisitelldén tuottajavastuun keskeisiéd aihealueita.
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5.1. Suomen tuottajayhteisot

Suomessa toimiva yritys voi hoitaa tuottajavastuun velvoitteet joko liittymaélld
tuottajayhteiséon tai ilmoittautumalla tuottajana Pirkanmaan ELY-keskuksen
tuottajatiedostoon. Kun yritys liittyy tuottajayhteisoon, sen ei tarvitse ilmoittautua

tuottajatiedostoon.

[Imoittautuessaan tuottajatiedostoon yrityksen tulee omalla kustannuksellaan jdrjestdd
maahantuomiensa tai valmistamiensa tuotteiden kerdys, kierritys ja muu jatehuolto.
Pirkanmaan ELY-keskukselle toimitetulla ilmoittautumislomakkeelle téytetddn tiedot
yrityksestd ja tuottajavastuun alaisista tuotteista sekd selvitys siitd, kuinka tuotteiden

jétehuolto on jérjestetty.
Akut ja Paristot

Paristot ja akut jaetaan lainsdsddnndssd kannettaviin, ajoneuvo- ja teollisuusparistoihin
ja akkuihin. Esimerkkejd kannettavista paristoista ovat AA- ja AAA-paristot sekd
matkapuhelimissa, kannettavissa tietokoneissa, leluissa, johdottomissa tySkaluissa ja
sihkShammasharjoissa ja partakoneissa kéytettidvit akut ja paristot. Ajoneuvoakkuja ja -
paristoja kiytetidn ajoneuvojen kdynnistimissd, sytytyksessd ja valaistuksessa.
Teollisuusparistot ja -akut on suunniteltu yksinomaan teollisuus- tai ammattik&yttdon tai
sihkoajoneuvoihin. Kannettavien paristojen ja akkujen hyviksyttyjd tuottajayhteisdjd
ovat Recser Oy ja ERP Finland ry. Ajoneuvoakkujen ja muiden lyijypohjaisten akkujen
tuottajayhteisd on Akkukierréitys Pb Oy. Teollisuusparistoille ja -akuille ei ole olemassa
omaa tuottajayhteisod, vaan yrityksen tulee hoitaa tuottajavastuunsa tekemdlld ilmoitus

Pirkanmaan ELY -keskuksen tuottajatiedostoon.
Sihko- ja elektroniikkalaitteet

Sihko- ja elektroniikkalaitteet jaetaan B2B- ja B2C-kategorioihin. B2B kattaa
ammattikidyttoon tarkoitetut laitteet ja B2C kuluttajille tarkoitetut SE-laitteet. B2C-
tuottajavastuun velvoitteet ovat suuret ja kdytinnOssd yrityksen kannattaa liittyd
tuottajayhteison jdseneksi. Kuluttajille tarkoitettuja SE-laitteita ovat kaikki sellaiset

laitteet, joita kdytetédin tai voidaan kéyttdd kotitalouksissa.
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Jos yrityksen tuotevalikoimassa on vain ammattikiyttéén (B2B) tarkoitettuja laitteita,
yritys voi joko liittyd tuottajayhteisddn tai ilmoittautua tuottajatiedostoon ja jérjestdd
itse kiytOstd poistettujen maahantuomiensa tai valmistamiensa laitteiden Kierrdtys,
uudelleenkéyttd ja muu jitehuolto. Sdhkd- ja elektroniikka-alan hyviksyttyjd
tuottajayhteisdjd on viisi: ERP Finland ry, SER-Tuottajayhteisd ry sekd SELT ry, ICT-
Tuottajaosuuskunta -TY ja Flip ry, joihin saa yhteyden niiden yhteisen palveluyhtid
Elker Oy:n kautta.

Romuajoneuvot

Romuajoneuvojen  tuottajavastuu  koskee  henkildautoja,  pakettiautoja  ja
niihin rinnastettavia muita ajoneuvoja. Tuottajia ovat ajoneuvojen valmistajat,
ammattimaiset maahantuojat ja vélittdjat. Suomessa on kaksi hyviksyttyd ajoneuvojen

tuottajayhteisdd, Suomen Autokierrdtys Oy ja Suomen Matkailuautokierritys MAK ry.
Renkaat

Renkaiden tuottajavastuu koskee kaikkia moottorikéyttdisen tai muun ajoneuvon ja
laitteen renkaita. Tuottajavastuussa tuottajina ovat renkaiden ja renkailla varustettujen
ajoneuvojen ja laitteiden ammattimaiset valmistajat, maahantuojat sekd renkaiden
pinnoittajat. Suomessa on kaksi hyviksyttyd renkaiden tuottajayhteistd, Suomen

Rengaskierritys Oy ja North Re-Tyre Oy.
Keriéyspaperi

Kerdyspaperin tuottajavastuussa ovat painopaperin ja paperituotteiden valmistukseen
kiytettdvin paperin ammattimaiset valmistajat ja maahantuojat. Ndiden on jérjestettdva
kustannuksellaan  sanomalehtien, aikakauslehtien, toimistopaperin ja muiden
paperituotteiden  hyddyntdminen ja  jdtehuolto. Jitelain  646/2011 myd&td
tuottajavastuussa ovat 1.5.2013 ldhtien mys painetun paperituotteen ammattimaiset
maahantuojat. Suomessa on kaksi hyviksyttyd kerdyspaperin tuottajayhteisod,

Paperinkeréys Oy ja Suomen Kerdystuote Oy.
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Pakkaukset

Pakkausalan tuottajia ovat tuotteiden pakkaajat ja pakattujen tuotteiden maahantuojat,
joiden liikevaihto on vihintédéin miljoona euroa. Lihes kaikissa Suomen markkinoille tai
yrityksen omaan k#yttdon maahantuoduissa tai Suomen markkinoille lasketuissa

tuotteissa on pakkaus, jota tuottajavastuu koskee.

Suomessa on seitsemén hyviksyttyd pakkausten tuottajayhteisod, Mepak-Kierritys Oy,
Puupakkausten Kierritys PPK Oy, Suomen Kerdyslasiyhdistys ry, Suomen
Kuitukierriitys Oy, Suomen Palautuspakkaus Oy PALPA, Suomen Teollisuuskuitu Oy
ja Suomen Uusiomuovi Oy. Tuottajayhteisdilld on yhteinen palveluyhtid Pakkausalan
Ympiristorekisteri PYR Oy. [17]

5.2. Tuotteiden ekosuunnittelu

Jitteiden optimaalinen hyddyntiminen on mahdollista vain, kun nidkokulma on otettu
huomioon jo tuotteen elinkaaren alkupédssd. Ekologinen suunnittelu tarkoittaa
ympiristonikkohtien huomioon ottamista tuotesuunnittelussa. Tdmé parantaa tuotteen
ympiristdtehokkuutta sen koko elinkaaren aikana. Laajennetun tuottajavastuun myotd
yritykset siirtyvit ekologiseen suunnitteluun, jolloin suunnittelu on myds tydkalu
etusijajérjestykselle. Energiaa kdyttdvien tuotteiden suunnittelun ja tuotekehityksen
ekologiset vaatimukset mddrittelee Ecodesign-direktiivi. Direktiivin tavoitteena on
ympiéristondkokohtien ja elinkaariajattelun integrointi tuotteiden suunnitteluvaiheessa.
Direktiivilldi edistetdsin kestdvdd kehitystd parantamalla energiatehokkuutta ja
ympdriston suojelun tasoa sekd samalla energiahuoltovarmuutta. Ecodesign-direktiivi
on puitedirektiivi, jonka nojalla annetaan tuoteryhmékohtaisia téytintoonpanosaédoksia.

Niissd médritellddn tuoteryhmittédin tuotesuunnittelun ympéristévaatimukset.
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Ekologisen suunnittelun puitteet on EU:n tasolla sdddetty Ecodesign -direktiivilld
(2009/125/EY), joka tuli voimaan 20.11.2009. Silld kumottiin aikaisemmin voimassa
ollut Ecodesign-direktiivi (2005/32/EY, myds ns. EuP-direktiivi). Samalla direktiivin
soveltamisalaa laajennettiin energiaa kiyttdvistd tuotteista (energy-using products)

koskemaan energiaan liittyvid tuotteita (energy-related products).

Suomessa Ecodesign-direktiivi on pantu tdytéintodn ekosuunnittelulailla (1005/2008).
Ekosuunnittelulaissa sdfidettyjd vaatimuksia sovelletaan niihin tuotteisiin, joille EU on

asettanut tuoteryhmikohtaiset vaatimukset.

Tuoteryhmékohtaisia sdadadoksid valmistellaan EU-komission johdolla
komitologiamenettelyssd eli valvonnan kisittdvad saéntelymenettelyd noudattaen

jdsenvaltioiden edustajista koostuvassa komiteassa.

Ecodesign-direktiivin nojalla annetut tdytédntoonpanosidédokset on annettu EU-
komission asetuksina, jotka ovat sellaisinaan voimassa jdsenvaltioissa. Ekologista
suunnittelua koskevien s#fidosten noudattamista valvoo Suomessa Turvallisuus- ja

kemikaalivirasto, Tukes. [15.16]

5.2.1. LCDA-hanke, esimerkki elinkaarisuunnittelusta

Metropolia Ammattikorkeakoulun Electria -tutkimusyksikkd kdynnisti elektroniikka-,
kone- ja metallituoteteollisuuden tuotteiden elinkaarenhallinnan tehostamiseen

tahtadvin kaksivuotisen tutkimushankkeen maaliskuussa 2011.

LCDA (Life Cycle Data Acquisition) -hankkeessa tutkitaan ja kehitetddn menetelmid
lisitd tuotteista elinkaaren ajalta kerittdvin tiedon médrdd ja laatua, sekd parantaa
tiedonkulkua eri toimijoiden vililli. Hankkeessa keskitytddn erityisesti tuotteen
kiytonaikaisiin ja elinkaaren loppupién prosesseihin. Tavoitteena on I5ytédd uusia tapoja
hyodyntdd yksittdisiin tuotteisiin liitettyjd tunnistetietoja sekd kerétéd tietoa tuotteen
elinkaaren eri vaiheiden tapahtumista (esim. huoltotoimenpiteet, olosuhteet,

kdyttdtunnit ja kierrétystiedot).
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Hankkeessa mddritelliin myOs tapa, jolla kerityt tiedot ovat saatavilla elinkaaren
kaikissa vaiheissa. Edelld mainituilla toimilla mahdollistetaan huomattavasti parempi

nikyvyys sekd jiljitettdvyys prosesseihin ja tuotteen elinkaaren aikaisiin tapahtumiin.

Tuloksien avulla saadaan merkittivid sdéistdjd ja toiminnan tehostamismahdollisuuksia
mm. valmistus-, logistiikka-, kunnonvalvonta-, korjaus- ja Kkierrdtysprosesseissa,
esimerkiksi elinkaaritiedon purku kierrityksessd viranomaistiedon, laadunvalvonnan ja
T&K-palautteen saamiseksi, elinkaaritiedon kéyttd elinaikana ylldpidon optimointiin ja

elinkaaritiedon reaaliaikainen seuranta.

Metropolia Ammattikorkeakoulun tutkimuskumppaneina hankkeessa toimivat VTT ja
SIMTech (Singapore). Hankkeessa mukana olevia yrityksid ovat Nokia Oyj, KONE
Oyj, Tieto Oyj, Enics Finland oy, Stera Technologies Oy, Datec Technologies Limited,
UPM Raflatac Oy, ToP Tunniste Oy, GS1 Finland Oy ja Akkuser Oy. Liséksi
hankkeessa on mukana ulkopuolisina rahoittajina Tekes, Teknologiateollisuus ry ja

Vantaan Innovaatioinstituutti. [25]

5.3. Tuotteiden tunnistaminen

Tuotteita voidaan merkité niiden elinkaaren aikana sarjanumeroilla, viivakoodeilla ja
RFID-tunnisteilla. Tuotteiden tunnistaminen erityisesti niiden elinkaaren loppupééssd
on tuottajavastuun toteutumisen kannalta tdrkedd ja tunnisteet sisdltivit tietoa

kdytetyistd materiaaleista.

Etitunnistus voidaan toteuttaa optisesti viivakoodilla (Suomessa kiytetddn yleisesti
EAN-koodia) ja matriisikoodauksella, joka on yleistynyt matkapuhelimissa olevien
kameroiden myotd. Kaupat kdyttdvit usean perinteisen viivakoodin yhdistelmid, jolla
tuote voidaan yksiloidd. Nykyiset kaupan laserpohjaiset lukulaitteet pystyvit lukemaan

ndmi koodit, joten laajennetut viivakoodit yleistyvit nopeasti.
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Logistiikassa ja liikenteessd kéytetdin myds muita optisesti helposti tunnistettavia

koodeja ja autojen rekisterikilpié.

RFID-tunnisteet (Radio Frequency Identification) voidaan jakaa passiivisiin,
semipassiivisiin ja aktiivisiin etdtunnistimiin. Aktiivinen RFID-tunniste pystyy
tarvittaessa tiedon kerdimiseen, prosessointiin ja salaamiseen ja se voi siséltdd jonkin

verran muistia. Sithen voi my®s liittdd ndyton, antureita ja jopa ndppdimiston.

Jos RFID-tunnisteessa ei ole erillistd virtaldhdettd, sitd kutsutaan passiiviseksi
etitunnisteeksi. T#ssé tapauksessa etétunniste ottaa tarvitsemansa energian lukijalaitteen

synnyttdmastd kentéstd. T#lld hetkelld suurin osa etétunnisteista on passiivisia.

Semipassiivinen etdtunniste sisiltdd patterin tai ladattavan akun, joka mahdollistaa
pidemmin lukuetdisyyden ja toiminnan ilman lukulaitteen tuottamaa energiaa.
Semipassiivinen tunniste ei kuitenkaan ole itsendinen ns. radio, joten se ei voi ldhettdd
radioteitse tietoa ilman lukulaitetta. Semipassiivisten tunnisteiden rooli tulevaisuudessa
lisdintyy, kun RFID-tunnisteisiin lisitddn antureita. Nditd tullaan hyddyntdmédn
logistisen ketjun laadunvalvonnassa, kiinteistdjen ja rakenteiden kunnonvalvonnassa
sekd jatkossa ihmisten terveyden seuraamiseen. Radiotaajuuden ominaisuuksista

johtuen tunniste voidaan lukea, vaikka siihen ei ole nékdyhteyttd. [6]

5.4. Jitteiden hyédyntaminen

Jatteiden hyddyntiminen tarkoittaa uudelleenkéyttdd ja kierrétystd tuotteen elinkaaren
loppupisssi. Hyddyntimisjakeen kerdZminen ja kuljettaminen ovat jokaisen
kierritettiviin tavaran kisittelyyn liittyvid kustannuksia. Suomen mittakaavassa
vilimatkat ovat pitkid ja kierrdtysjakeiden méirét pienid. Tamé aiheuttaa kohtalaisen
korkeat kerdiimis- ja kuljetuskustannukset tuottajien vastuulle. Liséksi tuotteen
kierrityskustannuksiin lasketaan hallinnointi, raportointi ja esikdsittelykustannuksia.
Kerdily on kustannuksista suurin ja se on pidettivd ylld jatkuvasti. Tuottajavastuun

mukaisesti tavaran tuottaja maksaa jokaisesta tuottamastaan esineesti kierrdtysmaksun.
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Kierritysmaksu maksetaan usein tuottajayhteisolle, jonka kautta kerd&minen ja kuljetus

on hoidettu monen yrityksen kokonaisuutena.

Tuotteen ja jdtteen rajapinta on usein epidselvd. EU alueella liikkuu runsaasti
uudelleenkéyttéon ilmoitettua tuotemassaa, mutta tuotteiden toimivuudesta ei ole
takeita. Jatteiden liikkumiseen maasta toiseen tarvitaan jétteensiirtolupa ja tidmé
saatetaan ohittaa merkitsemidlld tuotteet uudelleenkédytettdviksi. Tuleva WEEE-
uudelleenlaadinta médrittelee, ettd jokaisella uudelleenkiyttdtuotteella tulee olla todiste
sen toimivuudesta liikuttaessa maiden vililld. Tuote on uudelleenkéytettdvissd, kun se
on ldpikdynyt hyddyntdmistoimen eli silli on kéyttotarkoitus, johon sitd kéytetédéin
yleisesti, ja lisdksi markkinat tai kysyntaa.

Liséksi sen on tdytettdvd kdyttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on
oltava vastaaviin tuotteisiin sovellettavien sdinnodsten mukainen, ja sen kdyttd ei

kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle. [7]

5.5. Etusijajarjestys

Vanhassa jitelaissa 1072/1993 sd#ddetéddn, ettd tuottajan on sddstettdvd raaka-ainetta ja
korvattava raaka-ainetta jitteelld. Jitelaissa 646/2011 médritddan, ettd tuottajan on
ensisijaisesti vidhennettdvd jitteen méadrdd ja haitallisuutta. Jite on ensisijaisesti
valmisteltava uudelleenkiyttdd varten ja vasta toissijaisesti kierritettdva. Jos kierritys ei
ole mahdollista, jdtteen haltijan on hyddynnettévé jite muulla tavoin, mukaan lukien
hyddyntdminen energiana. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jdte on

loppukasiteltdvéd (Kuva 2).

Tuottajan pitdd ottaa huomioon tuotteen ja jétteen elinkaaren aikaiset vaikutukset,
ympiristonsuojelun varovaisuus- ja huolellisuusperiaate sekd toiminnanharjoittajan

tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajérjestysta.
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Etusijajirjestyksen noudattamista tulee edistdd. Viranomaisen ja julkisoikeudellisen
laitoksen ja yhteisén on omassa toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan kéytettdvi
~ kestévid, korjattavia, uudelleenkiytettivid, kierritettdvid ja kierrdtetyistd raaka-aineista
valmistettuja tuotteita sekd palveluita, joissa syntyy mahdollisimman véhén ja
mahdollisimman haitatonta jétettd. [7]

Kuva 2. Etusijajérjestys
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Jitteen mddridn ja haitallisuuden vihentdminen tarkoittaa mm. uudelleensuunnittelua,
materiaalivalintoja ja tehtaan tuotantoprosessien parantamista. Uudelleenkéyton
valmistelu vaatii taas uusien innovaatioiden implementointia. Kierrétys pitdd sisédlldén
jdtteen synnyn ehkdisyn, uudelleenkéyton, kierrdtyksen ja talteenoton. Ndmi vaativat
toimiakseen laajamittaista ja tehokasta kehitysty6td teollisuuden prosesseissa.
Hyddyntdminen energiana ja muu hyddyntdminen siséiltivdit myds uusia innovaatioita
sivutuotteiden uudelleenkiyttoon, kierrdtykseen ja talteenottoon. Loppukisittely vaatii

toimiakseen lisdi tilaa jétteen varastoimiseen. [32]

5.6. Milloin jdte lakkaa olemasta jatetta?

Jitelaki 646/2011 mddrittelee kisitteen End-of-Waste eli milloin jéte lakkaa olemaan
endd jétettd. Tdmd on uutta verrattuna vanhaan jételakiin 1072/1993. Jételain mukaan
aine tai esine ei ole endd jitettd, jos se on ldpikdynyt hyddyntdmistoimen, silld on
kédyttotarkoitus, johon sitd kiytetdén yleisesti ja silld on markkinat tai kysyntdd. Lisiksi
sen on tdytettdvd kéyttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja oltava
vastaaviin tuotteisiin sovellettavien s#finndsten mukainen, ja sen kéyttd ei
kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdéristolle.
Arvioinnin tekee EU-komission tutkimuskeskus JRC (Joint Research Centre), joka on
julkistanut lopulliset jételajikohtaiset kriteerit mm. kiviainekselle, paperille, lasille,
metallille, renkaille ja tekstiileille. Kun materiaali luokitellaan jitteeksi, sen kéyttd
esimerkiksi energiana on hankalaa etusijajirjestyksen takia (Kuva 2). Jiteominaisuuden
paittyminen ei myoskddn ole yksinkertainen prosessi, ja kun materiaali ei endd ole

jatettd, sitd koskee normaali tuotelainsdédénto. [7,14,31]
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5.7. Materiaalien ohivirtaukset ja niiden estdminen

Anu Toppilan vuonna 2011 julkaistu pro gradu -tutkielma Jatehuollon tuottajavastuun
jatevirroista kisitteli jatteiden ohivirtauksia. Tutkielmassa todettiin, ettd vuosien 2008 ja
2009 aikana virallisen kerdysjérjestelmén ohi kulkeutuvan sivuvirran suuruus on ollut
noin 40-50 % (51 000-53 000 tonnia) kaikesta vuosittain jitteeksi muodostuvasta sédhko-
ja elektroniikkaromusta. Toisin sanoen viralliseen kerdysjérjestelmédén on pédatynyt
edelld mainittujen vuosien aikana 50-60 % kaikesta jétteeksi muodostuvasta séhko- ja
elektroniikkaromusta, kun taas tutkimuksessa tunnistettuja sivuvirtoja pitkin
epiviralliseen jirjestelméin on kulkeutunut noin 40-50 % romusta. Tutkimustulokset
sihko- ja elektroniikkaromun sivuvirtojen suuruudesta vastaavat pédpiirteissddn muissa
EU-maissa tehtyjd tutkimuksia, joiden perusteella jopa 50 prosenttia vuosittaisesta
sihko- ja elektroniikkaromusta paityy virallisen kerdysjérjestelmén ulkopuolelle.
Suomen kerdysjérjestelmédn tdmédn hetkinen 50-60 %:n kerdystehokkuus on myds
yhtenevi esimerkiksi Saksan vastaavan jérjestelmidn 50-63 %:n kerdystehokkuuden
kanssa. Tutkimustulokset tukevat edelleen myds Janzin ja Bilitewskin (2009) tekemid
havaintoja siitd, ettdi EU:ssa tuottajavastuun alaisen sdhkd- ja elektroniikkaromun
kerdysjérjestelméin on timénhetkisessi lainsdddannollisessi ja taloudellisessa tilanteessa

mahdotonta saavuttaa 100 %:n kerdystehokkuutta.
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Kuva 3. Séhko- ja elektroniikkaromun pééasialliset sivuvirrat Suomessa [22]

Toppilan tutkimustulokset osoittavat, ettd sihko- ja elektroniikkaromun sivuvirtojen
suurimmat haasteet kohdistuvat tdlld hetkelld virallisen Kkerdysjdrjestelmén
ulkopuolisten toimijoiden harjoittamaan kerdystoimintaan. Yhteistd kaikille ndille
jérjestelmén ulkopuolisille toimijoille on, ettd niilld ei ole lainsddddnndn mukaista
jatehuollon jérjestimisvelvollisuutta eivitkd ne myoskédin ole sopimussuhteessa
tuottajiin tai tuottajayhteistihin. Tdstd huolimatta toimijat pyrkivit hankkimaan séhko-
ja elektroniikkaromua itselleen jopa maksamalla romun saannista. Osa jérjestelmén
ulkopuolisista toimijoista toimii tutkimuksen perusteella myds harmaan talouden

toimintaympéristossa.
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S#hko- ja elektroniikkaromun virallisen kerdysjérjestelmdn ulkopuoliset toimijat
aiheuttavat tilld hetkelld pddosan, jopa 80 %, sidhko- ja elektroniikkaromun virallisen
kerdysjdrjestelmén sivuvirroista, kun taas kaatopaikalle pédtyvin ja kuluttajien kotonaan

varastoiman romun sivuvirroista koostuu ainoastaan 20 %:n osuus. [22.23.24]

5.8. Tuottajavastuun todentaminen

Pirkanmaan ELY-keskus on tuottajavastuun toteutumista valvova viranomainen koko
Suomessa lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Tuottajien ja tuottajayhteisdiden on
vuosittain toimitettava seurantatiedot Pirkanmaan ELY -keskukseen. IImoitettavat tiedot
koskevat markkinoille toimitettujen tuotteiden miérid ja niistd syntyneiden jétteiden
kierrdtystd, hyotykdyttéd ja muuta jitehuoltoa. Jdtelaki 646/2011 maédrittelee
laiminlyontimaksun. Laiminlydontimaksu koskee myos kuljettajaa tai vilittdjdd, joka
jattdd tekemittd hakemuksen jétehuoltorekisteriin. Maksu on ankarin tuottajalle, joka
jdttdd hakeutumatta tuottajarekisteriin ja tuottajayhteisdon, jolloin maksun suuruus voi

olla 1 % liikevaihdosta, kuitenkin 500 — 500 000 euroa. [7]

Yksittdisen yrityksen tuotteiden p#dtymistd jétehuoltoon ei tdlld hetkelld valvota.
Kuusakoski ja muut jitealan yritykset tekevit yhteisty6téd joidenkin asiakkaiden kanssa
tunnistaen Kierrdtykseen tulleet asiakkaiden tuotteet, jotta ndmé voivat poistaa tuotteet
rekisteristdin. Ilman yksittdisen tuotteen tunnistamista ei voi todentaa tuottajavastuun
onnistumista. Laajennettu tuottajavastuu pyrkii vaikuttamaan tuotteen koko elinkaareen,
mutta yritykset eiviit tiedd, mihin tai milloin tuotteet péityvit jétehuoltoon.
Ympiristdystavillinen tuotesuunnittelu ei ole yrityksille kannattavaa, jos tuotteisiin ei
pidse niiden elinkaaren loppupééssd kasiksi. Yksittdisten tuotteiden tunnistaminen on
kallista ja hidasta. RFID-tunnisteiden kéyttd kaikissa tuotteissa olisi yksi ratkaisu
tunnistamisongelmaan mutta ei kuitenkaan ratkaisisi tuottajavastuun todentamisen

problematiikkaa.
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5.9. Yksilollinen tuottajavastuu

Laajennettu tuottajavastuu on jaettavissa peruselementteihin, jotka maédrittelevit
tuottajavastuun  véihimmdisedellytykset mutta myds auttavat tunnistamaan eri
tuottajavastuujirjestelmien vilisid eroja. Vastuun tarkastelussa on erotettava fyysinen
tai operatiivinen vastuu tuotteiden uudelleenkiytostd ja jitehuollosta, informatiivinen
vastuu tuotteiden ympéristdominaisuuksia koskevan tiedon jakamisesta, sekd

rahoituksellinen vastuu edelld mainituista kustannuksista.

Rahoituksellinen vastuu on Kkeskeistd tuottajavastuun tavoitteiden saavuttamisen
kannalta, ja siksi sitd pidetdéin jirjestelmén perustunnusmerkistond. Fyysinen vastuu
jitehuollosta taas voidaan antaa jollekin ulkopuoliselle (julkiselle tai yksityiselle)
operaattorille ilman, ettd tuottajavastuun alkuperiisidea kérsii. Vastuun toteuttaminen,
kuten tuotteiden erottelu, vaatii tietoa tuottajilta. Tuottaja tietdd tuotteensa ominaisuudet
ja on siis parhaassa asemassa jakamaa ja kerd@man tarvittavaa tietoa viranomaisille ja

kuluttajille.

Vastuu voi olla kollektiivista ja yksilollistd. Kollektiivinen vastuu kohdentuu jonkun
tietyn tuotteen tai tuoteryhmin tuottajiin kollektiivina, yksilollisessd vastuussa
(Individual Producer Responsibility, IPR) jokainen yksittdinen tuottaja vastaa juuri
omien tuotteidensa jitehuollosta ja niistd aiheutuvista kustannuksista. Fyysinen vastuu
voidaan hoitaa kollektiivisesti tuottajayhteison kautta, joka ottaa maksua vastaan
tuottajien velvoitteet hoidettavakseen. Tilldinkin rahoitusvastuu voi silti olla
yksilollinen. Tuottajilla on periaatteessa yksildllinen vastuu kerdtd ja tarjota
informaatiota tuotteistaan, kuten vaarallisten aineiden sijainnista ja kéytetyistd
materiaaleista, koska silli on ainoana tahona tarpeeksi tietoa asiasta. Kollektiivinen
vastuu informaatiosta on kidytdnndllinen ratkaisu tietyntyyppisen informaation
kokoamisessa ja jakamisessa. Tillaista tietoa on esimerkiksi tuottajavastuujérjestelmén
toiminta ja kerdyspaikkojen sijainti. Toimivassa tuottajavastuussa taitavimmin
tuotesuunnittelun hoitanut ja tehokkaimmin jatehuollon ja kierrityslogistiikan

organisoinut tuottaja sédstdd verrattuna muihin tuottajiin. [5,30]
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Harva yritys on kiinnostunut yksilollisestd tuottajavastuusta, silli oman kerdys- ja
lajitteluverkoston ylldpitiminen on kallista. Tuotteiden tunnistaminen on lisdksi
haasteellista, silld keriitdkseen omat tuotteet pois jitevirrasta, on ne ensin eroteltava

kilpailijoiden tuotteista.

6. Haastattelut

Tyossd on haastateltu jdtealan kentéin eri edustajia. TyShon haluttiin kysyd mielipiteitd
ja tulevaisuudennikymid alan ammattilaisilta, ja tdhdn valittiin edustajia kuudesta
yrityksestd ja neljdltd viranomaistaholta. Yritykset ovat Nokia Oyj, KONE Oyj,
Konecranes Oyj, AGCO Power oy, ABB Oy Drives ja Kuusakoski Oy. Liséksi kantaa
kysyttiin EK:n ympdristd ja tuoteasioiden asiantuntija Benny Hasensonilta, Helsingin
yliopiston ~ ympéristd- ja  energiaoikeuden  professori  Ari  Ekroosilta,
ympiéristdministerion Ylitarkastaja Tarja-Riitta Blaubergilta ja Pirkanmaan ELY -

keskuksen valvontapiillikké Teemu Virtaselta.

Haastatellut yritykset ovat keskikokoisia tai suuria, mutta niiden tuotteet vaihtelevat
huomattavasti. Nokian tuotteet ovat tuottajavastuunalaista pienelektroniikkaa, ja KONE
Oyj:n sekd Konecranes Oyj:n tuotteista tuottajavastuun piiriin kuuluvat vain akut,
paristot, renkaat ja pakkaukset. AGCO Powerin tuotteista vain osassa tulee huomioida
tuottajavastuu ja ABB Oy Drivesin tuotteissa ainoastaan akuissa ja pakkauksissa.
Kuusakoski taas edustaa jdtealan yritystd, jota tuottajavastuu ei varsinaisesti koske,

mutta jonka asiakkaita se koskee.

Haastattelujen metodina  kéytettiin  puolistrukturoitua  haastattelua.  Kaikille

.....

saatettiin vaihdella. Osittain jdrjestelty ja osittain avoin haastattelu sijoittuu

formaaliudessaan tdysin strukturoidun lomakehaastattelun ja teemahaastattelun vilille.
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Kiytinnossd puolistrukturoidusta haastattelustakin kéytetdsin toisinaan nimitysté
teemahaastattelu; esimerkiksi silloin, jos siind esitetdédn tarkkoja kysymyksid tietyistd
teemoista muttei vilttimittd kdytetd juuri samoja kysymyksid kaikkien haastateltavien
kanssa. Puolistrukturoitu haastattelu sopii tilanteisiin, joissa halutaan tietoa juuri
tietyistd asioista eikd haastateltaville haluta tai ole tarpeellista antaa kovin suuria

vapauksia haastattelutilanteessa. [26]

6.1.  Nokia Oyj

Nokia on maailmalaajuinen matkapuhelinvalmistaja ja valittiin haastateltavaksi sen
tuotteiden pienen koon ja suuren arvon takia. Senior Environment Manager Helena
Castrén ja Senior Sustainability Manager Pia Tanskanen tydskentelevdt molemmat
Nokian Sustainability-organisaatiossa Markets-yksikkod tukevassa ryhmiéssd. Nokia
Markets- yksikkd vastaa Nokian myynnistdi ja markkinoinnista, Nokian
maailmanlaajuisesta tuotanto-, huolto- ja logistiikkaverkostosta sekd hankinnan
toiminnoista. Lisdksi Sustainability-organisaation piiriin kuuluvat tuotekehityksen ja
tuotteen elinkaaren ympiéristdasiat ja muut yritysvastuuasiat. Nokia noudattaa ISO 9000
ja ISO 14001 -standardisarjoja ja matalahierarkkinen Kestévin kehityksen organisaatio

tukee yrityksen eri liiketoiminta-alueita.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat Nokialla pakkaukset, paristot ja elektroniikka. Nokian
perustuotteiden eli matkapuhelimien normaali kéyttdikd on ensimmdiselld kayttéjalld
noin 2 vuotta, ja toinen elimid ns. kakkospuhelimena ja eteenpdin myytynd tai
lahjoitettuna kestéd noin 6-8 vuotta. Nokian tuotteet ovat pienelektroniikkaa ja sisaltavét
arvokkaita materiaaleja. Niiden metallien takia Nokian tuotteiden kierrdtysprosentit

ovat korkeita ja ne ovat haluttuja kierritysjakeita.

Raaka-aineiden hinnat nousevat jatkuvasti. Kierriitys on osalle tuoteryhmistd kustannus
ja osalle tuoteryhmistd se tuo tuottoa. Esimerkiksi matkapuhelimen kierréitys on
kannattavaa toimintaa sen sisiltimien arvokkaiden materiaalien takia. Tuotteiden

keriily ja esikésittely kierrétystd varten tuovat kuitenkin aina kustannuksia.
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Nokia mieltdi# tuottajavastuun kokonaisuudeksi. Nokian tuotteet kuuluvat REACH- ja
RoHS -direktiivien piiriin ja nimi kemikaaleja koskevat vaatimukset ovat olleet jo
pitkdiin osa tuotekehitystd. Yritys seuraa tiiviisti EU-komission lainséddédntSprosesseja
ja on vaikuttamassa kansainvilisesti mm. DIGITALEUROPEssa ja ORGALIMEssa.

Nokia pyrkii vaikuttamaan ja reagoimaan tuleviin asetuksiin jo aiekeskusteluvaiheessa.

Moni ajattelee kierrityksen olevan hyvintekeviisyyttd, sanovat Tanskanen ja Canstrén.
Se on kuitenkin lain méadrdimid, ja kierrdtyksessd saadaan talteen arvojakeisia
materiaaleja tehokkaammin kuin malmia louhimalla, joten kierritykselld saavutetaan
myds ympiristohydtyjd. Suomessa haasteena on, ettd isoille laitteille laadittuja
kierritysperiaatteita yritetddn soveltaa pieniin laitteisiin. Tuotteen materiaalien arvo
hukkuu helposti, mikili prosessia ei ole optimoitu oikein. Mitké#n uudet Nokia-laitteet

eivit sisdlld bromattuja tai kloorattuja yhdisteité eivitkd antimonitrioksidia (BFR, RFR).
Jitelain vaikutukset Nokian toimintaan

Jitelaki 646/2011 pyrkii selkeyttiméin tuottajavastuuséidoksid muttei varsinaisesti tuo
muutoksia Nokian tuotteisiin. Nokialla kierrdtystd ajatellaan jo suunnittelussa
materiaalivalinnoilla (Design for Recycling). Jatelaki pohjautuu
ympiristdnsuojeludirektiiviin, joka on minimidirektiivi ja jota Nokia seuraa
kansainvilisessd mittakaavassa. Uudesta jitelaista tiedetdéin, mitd on tulossa, ja sen
vieminen kiytintoon ei vilttimdttd tuo suuria muutoksia nykyisiin toimiin.
Konkretisoitumista on vaikea ennustaa etukiteen. Kustannuskysymykset aiheuttavat

keskustelua, silld jdtelaki on vain suuntaa-antava.
Tuottajavastuun haasteet Nokialla

Castrén ja Tanskanen pitdvit tuottajavastuun suurimpana haasteena vastuun ja
oikeuksien epétasapuolisuutta. Tuottajalle on langetettu kokonaisvastuu mutta ei
oikeuksia valvoa tuotteiden liikkumista ja kierritystd. Nokian tuotteilla on positiivinen

kierritysarvo, joten ulkopuoliset tahot pyrkivit hydtyméin niistd. Vaikka Nokialla ei
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ole kunnon tydkaluja estdd ohivirtausta, on se kuitenkin vastuussa niiden kaikkien

kerdilysta.

Nokia on mukana tuottajayhteisdissd ja Elkerissd, joka on tuottajayhteisdjen
palveluyritys. Elker jdrjestdd ja hallinnoi s#hkd- ja elektroniikkaromun (SER)
hyddyntimistd. Moni SER-kerdyspiste on kuntien hallinnoima. Elker maksaa kunnille
SER-vastaanotosta ja valvoo hintatasoja kuntien vililld. Jitelaissa maédritelldén
tuottajille ensisijainen oikeus jdrjestdd vastuulleen kuuluvien kéytstd poistettujen
tuotteiden jdtehuolto. Muut toimijat saavat jérjestdd rinnakkaisia kerdys- ja
vastaanottojirjestelmié vain yhteistoiminnassa tuottajien kanssa, eli muut toimijat eivét

saa toiminnallaan estdi tuottajien toimintaa.
Tuotteiden tunnistaminen

Kun Nokian tuotteet saapuvat SER-jitehuollon piiriin, ne kulkeutuvat muun séhko- ja
elektroniikkaromujakeen mukana. Nokialla ei ole mahdollisuuksia pitéd erikseen kirjaa
muiden jirjestimdn yleisen jétehuollon piiriin tulevista tuotteista. M&drdd voidaan
arvioida vain markkinaosuuksien kautta. Erityisesti tuotteiden tunnistamisesta
esikésittelyvaiheessa on puhuttu laajasti. Kustannustehokasta tapaa tunnistaa tuotteita
jatevirrasta ei ole vield 18ydetty. Markkinoilla keskusteltujen, uudempien
tunnistusmenetelmien, kuten RFID-tunnisteiden, kidyttimisestd tuotteen koko elinkaaren

aikana Castrén ja Tanskanen eivit tisséd vaiheessa 16ydi viivakoodia suurempaa hyotyé.

Vidrennetyt tuotteet eli ns. piraattituotteet voivat olla ongelma. Materiaalisisillostd ei
voida olla varmoja, ja piraattituotteiden huono laatu tuo yritykselle huonoa mainetta.
Nokia on myds joskus auttanut viranomaisia kierrittdmédn viranomaisille paétyneitéd

piraattituotteita.
Tuotteiden liikkuminen

Nokian tuotteita myyddin ympéri maailmaa, ja niitdi myds viedddn maasta toiseen
uudelleenkéyttéd varten. Téllsin tuotteet on usein merkitty nimikkeelld Used EEE
(Electronic electrical equipment). Virallisesti Used EEE tuotteiden tulisi p#ityd

uudelleenkiiyttéon, mutta joukossa olevat toimimattomat laitteet péityvit pahimmassa
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tapauksessa  heikkotasoisiin  kierrdtysprosesseihin  maissa, joissa  kelvollista

kierrdtystekniikkaa ei ole vield olemassa

Verkkokaupan valvonta on hyvin hankalaa. Pelkkd viranomaishallinta ei riitd, vaan
esimerkiksi etdtunnisteet voisivat tulevaisuudessa toimia valvontaelementtini ja
tiedonvilityksessd. Tunnisteet helpottaisivat myds tuottajayhteisdjen hallinnointityota.
Nokia ei ole kuitenkaan lisddmaéssd etdtunnisteita tuotteisiin ldhiaikoina. Elker tutkii
otantana yritykseltd tulleiden konttien siséllot ja vertaa niitd raportoituihin tietoihin.

Kéyténto on epdvarma eiké paljasta, jos jakeesta on matkalla hdvinnyt arvokkaita osia.
Tietonhallinnointi

Tiedonhallinta on haastavaa, mutta my0s tietoturva-asiat nousevat helposti pintaan.
Kaupat ovat olleet velvoitettuja ottamaan vastaan jétteitd 1:1 — periaatteella, mutta uusi
WEEE-direktiivi muuttaa tilannetta. Kaupat joutuvat jitelain 646/2011 myotd ottamaan
vastaan kaikki elektroniikkajdtteet, ja lisdksi vastaanottopisteiden médrd laajenee.
Kaikki kaupat, joilla on pinta-alaltaan yli 400 neliotd elektroniikkamyyntid, ovat
vastaanottovelvollisia. Vastaanotossa on varmistettava, ettd kuluttajien tietoturva siilyy

ja etteivit sivulliset padse késiksi tuotteisiin.
Etusijajirjestys

Tanskasen mukaan jatteen mééritelmd on moninainen. Yhteiskunnassa kierritykselle
vaihtoehdoksi tarjotaan uusiokiyttod. Vaikka ne ovat periaatteessa saman prosessin eri
vaiheita, jokainen tuote on jonakin pdivind uusiokdyttdon kelpaamatonta jétettd.
Uusiokdytté Nokian tuotteille tapahtuu ennen kuin tuotteet pdityvit jatevirtaan. Usein
kerdyslaatikkoon pudotetut tietokoneet ja muut elektroniikkalaitteet ovat jo niin

teknisesti vanhentuneita tai korjauskelvottomia, ettei niilld ole jdlleenmyyntiarvoa.

Aktiiviset jdrjestot vaikuttavat lainsditédjiin ja ajavat mm. korjauspajoja. Huollettujen,
korjattujen, uudelleenkdyttoon ajateltujen tuotteiden hinnat eivét kuitenkaan saisi olla
kalliimpia kuin uusien, ja timd on usein mahdoton toteuttaa siten, ettd tuote tdyttdd

edelleen sille asetetut laatu- ja turvallisuusvaatimukset.
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Haasteena on 16ytdd uudelleenkiyttotuotteille markkinoita ldnsimaissa. Kuluttajat
vaihtavat puhelinta muutaman vuoden vilein ja vanhat puhelimet jadvit helposti
lojumaan poytilaatikkoihin sen sijaan, ettd ne luovutettaisiin jétehuollon piiriin. Kun
puhelin lopulta saapuu jitehuoltoon, saattaa se olla jo auttamattomasti teknisesti

vanhentunut.
Ohivirtaukset

Havikkia on Nokialla vaikea arvioida. Hivikki koostuu ohivirtauksista
kierritysjdrjestelmissd  ja  tuotteista  jotka  kuluttajat  heittdvdt  roskiin.
Kuluttajatutkimusten mukaan vain noin 1 % myontdd heittdneensd roskiin
matkapuhelimen. Pohjois-Amerikassa luku on 7-8 %. Ohivirtauksia aiheuttavat erilaiset
normaalin jitehuollon ohittavat yritykset. Kierrdtdikdnnykkd.net ja vastaavia yrityksid
toimii noin 60, suurin osa Englannista. Niiden myynnin kokoluokista on tehty
markkina-analyysejd yritysten nettisivujen perusteella. Yritykset tyollistdvit pédosin
muutaman hengen eiké niiden arvioida aiheuttavan suurta. Monilla ndisté yrityksistd on

sopimukset korjausoperaattoreiden kanssa, joilta ne saavat vaihdossa tulleita tuotteita.
Hyvitysmaksu

Juomapakkausten panttijirjestelmé toimii Suomessa hyvin, mutta se ei sellaisenaan sovi
matkapuhelimiin tai muuhun elektroniikkaan. Kierto on liian hidas ja matkapuhelimella
on koettu arvo/tunnearvo, joka on paljon panttia suurempi. Pantti ei voisi olla montaa
euroa, muuten syntyy védrinkdytoksid ja kriminaalitoimintaa. Matkapuhelimen
automaattinen tunnistaminen on hankalampaa kuin pullon, silld materiaalit, muodot
yms. vaihtelevat. Tdssd RFID-teknologia voisi olla avuksi. Vaikka matkapuhelimien
mallit ovat erilaisia, niin kierritysmielessd niiden materiaalisisdllot ovat samankaltaiset,

sanoo Tanskanen.
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Yhteenveto

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat Nokialla pakkaukset, paristot ja elektroniikka.
Tuotteiden metallien takia kierrdtysprosentit ovat korkealla ja tuotteet ovat haluttuja
kierritysjakeita. Kierrityksessd saadaan arvokkaita materiaaleja tehokkaammin talteen
kuin malmia louhimalla, joten Kierrittimélld saavutetaan myds ympéristohyotyjd.
Hyodyntdmisprosessin haaste tulee Suomessa siitd, ettd isoille laitteille luotuja
kierritysperiaatteita yritetdsin yhdistdd pieniin laitteisiin. Hyddyntdmisprosessit
hukkaavat helposti tuotteen materiaalien arvon, mikili prosessi ei ole optimoitu oikein.
Jitelain 646/2011 konkretisoitumista on vaikea ennustaa etukiteen, silli se on vain
suuntaa-antava ja kustannuskysymykset aiheuttavatkeskustelua. Castrén ja Tanskanen
pitévit tuottajavastuun suurimpana ongelma vastuun ja oikeuksien epétasapuolisuutta.
Tuottajalle on langetettu kokonaisvastuu, mutta ei kuitenkaan oikeutta valvoa tuotteiden
lilkkumista ja kierrdtystd. Useasti puhutaan hyodyntdmisen sijaan kierrdtyksestd ja
kierrdtykselle vaihtoehdoksi tarjotaan uusiokdyttod, vaikka ne ovat periaatteessa saman
prosessin eri vaiheita, jokainen tuote on jonakin pdivdnd uusiokdyttoon kelpaamatonta
jétettd. Haasteena on, 16ytyykd uudelleenkiyttotuotteille asiakkaita kehittyneiltd

markkinoilta.

6.2. AGCO Power Oy

AGCO Power valmistaa ja myy polttomoottoreita traktorituotantoon seké traktorien
vaihtomoottoreita ja sihkOaggregaatteja ympéri maailmaa. Euroopassa myyntid on
erityisesti Ranskaan, Saksaan, Hollantiin, ja Italiaan. Brasiliassa on moottoritehdas ja
kaksi traktoritehdasta. Tehtaalla Nokialla on tdissd noin 700 henkildd. Mika Moisio

toimii AGCO Powerilla laatujohtaja ja Aija Koivuranta ympéristdinsindorind.

Jitelaki 646/2011 ei varsinaisesti vaikuta AGCO Powerin toimintaan, silld
ympiristdasioista on pidetty huolta jo aiemmin. Myds yrityksen alihankkijat seuraavat
ympiristolainsddddnnén muutoksia. AGCO Powerin tuotteista pakkausmateriaalit ja

aggregaatit sekd vaihtomoottorit kuuluvat tuottajavastuun piiriin.
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Yritys myy aggregaatteja ja vaihtomoottoreita suoraan kuluttajille. Yleinen aggregaatin
ostaja on esim. urheiluseura, mokinomistaja tai niitdi myydéddn sairaaloihin
varavoimakoneiksi. Vaihtomoottoreita taas ostavat yleensd veneenomistajat. Tuotteiden

materiaaleina on metalleja ja piirilevyjd eli helposti kierrdtettévid arvojakeita.

Moottorit eivit sisilld vaarallisiksi luokiteltavia aineita. AGCO Power on tuotteiden
jatkokiyttdjd, joten sen on selvitettdvd onko tuotteissa kdytetty vaarallisia aineita.
Tuotteet kuuluvat myds REACHin piiriin. Yritys ei kuitenkaan ole maahantuoja, joten
sen ei tarvitse rekisterdityd. Yritys on valmis toimittamaan asiakkaalle tietoja REACH-

kemikaaleista, mutta kertaakaan niité ei ole kysytty.

AGCO Power kuuluu PYR -tuottajayhteisd6n pakkausmateriaalien takia. Moottorit
pakataan tavallisesti kierrétettdvien terdspukkien péille ja hupuksi vedetiéin muovipussi.
Pakkausmateriaaleina on puupakkauksia joita kiytetdéin vuodessa useita satoja tonneja.
Pahvia kiytetisin noin 200 000 kg. Tuottajavastuun alle kuuluvien akkujen médristd ei

ole tarkempia tietoja.
Huolto

AGCO Power tarjoaa huoltoa ja varaosia moottoreille. Vuodessa suoritetaan
uudelleenvalmistusta (remanufacturing) n. 500 kappaleelle. Uusiotuotannossa moottori
puretaan, osat pestifin ja tydstetdin. Tuotteet pidtyvit maatalouskoneisiin ja lopulta
varaosiksi. Yritykselld on 10 vuodeksi varaosatakuu, mutta vililld kyselyjé tulee my0s

todella vanhoihin malleihin.
Tunnistaminen

Tuotteet tunnistetaan moottorinumerosta. Lisdksi tuotteissa kdytetddn viivakoodeja.
RFID-tunnisteet ovat tuotannossa kiytossid, jolloin moottorin tyyppi tunnistetaan eri
vaiheissa. Moisio nikisi mielenkiintoisena mahdollisuuden saada RFID-tunnisteiden
avulla tietoa moottorien idstd, kiyttdprosenteista, vikakoodeista, olinpaikoista ja
liikkkuvuudesta. Traktorien kiyttdikd on 15-20 vuotta, minkd jélkeen moottorit usein

uusitaan.
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Suurimpia muutoksia piiistomuutokset

Ympiristoystivillisyys tarkoittaa moottorinvalmistuksessa usein kuluerdd asiakkaalle,
sanoo Koivuranta. Tidmin takia esimerkiksi ennen vuodenvaihdetta 2012 tehtiin
moottoreita varastoon, silld asiakkaat halusivat ennen uusien traktorien pédstorajoitusten
voimaantuloa koneensa vanhoilla péistoasetuksilla. Moisio arveli timén johtuvan siité,
ettdi asiakkaat eivéit olleet vield ehtineet suunnitella tuotettaan vastaamaan uusia
pa#storajoja, ja loppuasiakkaat haluavat koneensa luonnollisesti vanhalla hinnalla. Kyse
ei ole niinki#in moottorin hinnan Kkallistumisesta vaan jilkikésittelyn maksuista ostajalle.
Paistdjen vihentiminen lisdd tekniikkaa tuotteeseen. Moision mukaan yrityksen uusin
jdlkikasittelylaite ei endd tosin ole vain kuluerd asiakkaalle, vaan silldi on
sastovaikutuksia myds polttoaineen kulutukseen. Tillaista molemmille osapuolille
kannattavaa tuotetta on helpompi myydid asiakkaalle. Yleensd loppuasiakkaat eivit ole
kiinnostuneita  tuotteiden  ympéristdystivéllisyydestd, poikkeuksena Ruotsissa

sijaitsevat.
Tehtaan jitehuolto

Tehtaalta mene kaatopaikalle vield sekajdtettd. Yrityksen logistiikkaosasto kidy
keskusteluja tavarantoimittajien kanssa tuotteiden pakkaamisen keventdmisestd.
Jitelajittelun haasteena on mm. tehtaan tilojen ahtaus, jolloin ei saada aikaan kunnollisia
lajittelupisteitd. Aikoinaan tehdashalleja suunniteltaessa lajittelun merkitys ei
korostunut. Ongelmana ovat myos joidenkin tydntekijoiden asenteet. Kuvitellaan
edelleen, ettei kierritys kannata, koska kaikki jdtteet menevit kuitenkin samaan

paikkaan.
Tulevat tavoitteet

Yritykselld on ISO 14000-jirjestelmd vuodesta 2004. Vuosittain asetetaan uudet
tavoitteet jdtemédrdn vihentdmiseksi. Normaalien jétteiden kanssa téssd on
onnistuttukin, mutta ongelmajitteiden vihentdmiseen tuotannon eri vaiheissa
tarvittaisiin  lisdd taloudellisia panostuksia. Tehtaalla tarkkaillaan kahta eri

kierrdtyslukua. Kierritetyt jakeet ovat paperi, pahvi, biojéte, kerdysmuovi ja metalli.
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Niiden kierritysaste tehtaalla oli viime vuonna 71 %. Toinen mittari on uudelleen
materiaalina tai energiana kiytettdvit jdtejakeet: energiajite, puujite, kerdyspahvi,
kerdyspaperi, biojdte, kerdysmuovi ja metalli. Uudelleenkiytettivien jétejakeiden

prosentti oli viime vuonna 86,6 %. Erityisesti metallien kierréitys toimii tehtaalla hyvin.

Ympiristotyotd on AGCO Powerilla tehty jo kohta kymmenen vuotta. Koivurannan
my&td tydt on vuodesta 2007 keskitetty yhdelle henkildlle. Aiemmin asioita hoiti
useampi henkils oman tydn ohella. Aiemmin jokainen sai tilata kemikaaleja, mutta
nykyddn lupa on vain kahdella henkilolld. Talld varmistetaan, ettd mm.
kdyttoturvallisuustiedotteet ovat kaikkien saatavilla. AGCO Power on myds

allekirjoittanut energiatehokkuussopimuksen.

Tulevaisuudessa AGCO Powerin suunnitelmissa on palkata kesdtyontekijoitd
kierritysprojekteihin. Projektien avulla pyritddn muuttamaan totuttuja tydskentelytapoja
ympiristdomy6nteisempéin suuntaan. Koulutustilaisuuksia aiheesta tehtaalla on pidetty

useita.

Koivuranta arvelee, ettdi ympéristdasioita pitédisi ldhestyd vield enemmin taloudellisesta
nikokulmasta. AGCO Powerin Nokian tehtaalla on useassa paikassa néyttdtauluja, jossa
kerrotaan pienten arjen oivallusten hyodyistd. Tauluilta 16ytyy mm. valmistuksen

vilivaiheiden poistoja, jotka vuositasolla sa#stévit tehtaalle tuhansia euroja.
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Yhteenveto

AGCO Powerin tuotteita ovat moottorit traktorivalmistukseen, vaihtomoottorit ja
aggregaatit, ja niiden huolto seké uudelleenvalmistus ovat suuri osa yrityksen toimintaa.
Uuden moottorin ostajat saavat vanhasta pantin tuodessaan sen. Tuotteet ovat usein osa
isompaa tuotekokonaisuutta ja ne tunnistetaan viivakoodeista. Suurimpia muutoksia
ympiristlainsddddnndssd AGCO Powerille ja asiakkaille ovat pddstdmuutokset.
Piistdjen vihentdminen lis#d tekniikkaa tuotteeseen, mutta vasta viimeisimmat
jilkikasittelylaitteet eiviit enéd ole merkinneet asiakkaalle pelkkdd koneen hintaa
nostavaa elektroniikkaa, vaan tuovat sdist6ji polttoaineen kulutukseen. Ympéristotyotéd
AGCO Powerilla on tehty jo kymmenen vuotta, mutta vuodesta 2007 tydt on keskitetty
yhdelle henkildlle. Tehtaan jétehuoltojérjestelmét on rakennettu aikana, jolloin
ympiristokysymykset eivdt kuuluneet yrityskulttuuriin, ja ympéristinsindori Aija
Koivurannan haasteena onkin lajittelun edistiminen ja ympdéristdasioiden

asenneilmapiirin parantaminen.

6.3. ABB Oy Drives

ABB on johtava sihkdvoima- ja automaatioteknologiayhtymd, jonka palveluksessa
tyoskentelee noin 100 maassa yli 135 000 henkildd, heistd Suomessa noin 7 000. ABB
Oy Drivesin tehdas Pitdjinmaéelld valmistaa taajuusmuuttajia. 95% Pitéjéinméen tehtaan
tuotteista menee vientiin. Juhana Jaatinen toimii ABB Oy Drivesin Pitdjénméen tehtaan
turvallisuus- ja ympéristdjohtajana. Drivesilla on kiytdssd ISO 9001 -laatujérjestelma,
ISO 14001 -ympéristdjdrjestelmi ja OHSAS 18001 -tySturvallisuusjérjestelma.

Taajuusmuuttajia  kéytetddin sdhkdmoottorien ohjauksessa ja tuulivoima- sekd
aurinkosidhkdsovelluksissa. Taajuusmuuttaja on péfasiassa osana suurempaa konetta tai
laitetta. Sovellusesimerkkeiné ovat pumppausasemat, teollisuuden koneet ja kuljettimet,
kaivosten louhintalaitteet, puhtaan veden ja jiteveden pumppausasemat, hissit sekd

liukuportaat.
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Taajuusmuuttaja on ympéristystdvillinen tuote. Tuotteen kdyton aikainen
energiasddstd kuittaa valmistuksen aiheuttaman hiilikuorman noin péivéssd. Loput
keskimadrin 15 vuotta tuotteen idstd sd#stetddn energiaa, eli kyseessd on “"Maailman
vihrein tuote”. Tyypillinen kéyttokohde on pumppu tai puhallin, jossa taajuusmuuttajan
kdyttd sddstdd 50 % energiaa verrattuna perinteiseen venttiilisd4toon. Télld on suuri
merkitys, silli nyky#in viidesosa tuotetusta sihkdstd menee valaistukseen, puolet
maailman sihkostdi menee sdhkdmoottoreihin ja puolet siitd eli neljisosa maailman

sihkdstd menee erilaisiin pumppuihin ja puhaltimiin.

Taajuusmuuttajia koskevat kaikki sdhkoturvallisuuteen liittyvit standardit ja asetukset
muun muassa Low Voltage Directive, Machinery Directive ja EMC Directive. Liséksi
niitd koskevat lukuisat ympirist6- ja kemikaalilainsd@ddnto6n liittyvit kansainviliset ja
kansalliset lait ja direktiivit, kuten esimerkiksi RoHS, REACH, WEEE, Ecodesign ja
jatelaki.

Ympiiristolainsiéidinnon vaikutukset

ABB Oy Drivesille ympiristdystivillisyys on my6s vaatimuksenmukaisuutta
kansainvilisen lainsdidinndn kanssa. Esimerkiksi jite-sanan kdyttiminen antaa usein
aiheeseen tutustumattomalle vidristyneen kuvan jitelain siséllostd. Jatelaki sisdltdd
myOs midrdyksid tuotteen ekologisesta suunnittelusta, kierrdtysmerkinndistd ja
elinkaaren hallinnasta. Asiakkaat esittédvit usein ympiristlainsddadédntoon pohjautuvia
vaatimuksia tarjouspyynndissi. ABB Oy Drivesin uudet tuotteet ovat RoHS II-
direktiivin mukaisia, vaikka tdma direktiivi ei koskekaan valtaosaa niistd sovelluksista

joihin taajuusmuuttajia myydéaén.
Tuottajavastuun vaikutukset

Tuottajavastuu on erilaisessa asemassa ABB Oy Drivesilla kuin monella
kuluttajatuotteita valmistavalla yritykselli. ABB Oy Drivesin taajuusmuuttajilla on
hdvidvin pieni riski paityd esimerkiksi tienvarsiin tai talousjdtteen sekaan, silld ne ovat
osana suurempaa laitekokonaisuutta esimerkiksi tehtaissa. Suuret Kiintedt teolliset

laitteet ovat ammattilaisten rakentamia ja elinkaarensa lopussa ammattilaiset myds
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purkavat ne. Tdmin tyyppiset laitteet eivit kuulu tuottajavastuun piiriin WEEE-
direktiivissd. Suuren tehtaan laitteiston elinikd voi olla 30-50 vuotta, mikd poikkeaa
huomattavasti kuluttajatuotteiden elinidistd. Mahdollisesti puolet laitteen komponenttien
valmistajista ei ole endd olemassa, kun laite pitdisi toimittaa jitehuoltoon. Suomessa
ABB:lli on ollut kidytdssdéin jo vuodesta 1999 lahtien MATSKU-kierrityspalvelu
(Materiaalien suunnitelmallinen kierréitys ja uusiokiyttd), johon asiakas saa ilmaiseksi

tuoda takaisin sekd ABB:n etti kilpailijoiden laitteita.

Koska taajuusmuuttajan ohjauspaneelissa on nappiparisto, ABB Oy Drives tuottaa
markkinoille paristoja ja kuuluu Recser-tuottajayhteisoon. Markkinoille tuotettujen
paristojen médrd on pieni, noin 20 kiloa vuodessa. Tédstd maksetaan 40 euroa
kierrdtysmaksuja ja 200 euron vuosimaksu. Taajuusmuuttajien koosta riippuen laitteet
pakataan pahvilaatikkoon tai puukehikkoon muovikelmuun suojattuna. Pahvissa ei

kédytetd myrkyllisid painovireja.
Elinkaarianalyysi

Elinkaarianalyyseji (LCA) on tehty useille télld hetkelld myynnissd oleville
taajuusmuuttajille. Kaksi elinkaarianalyysid on juuri valmistunut vasta lanseeratuille
uuden sukupolven laitteille. Ympéristotuoteselosteita on tehty yleisluontoisesti pienille,
keskisuurille ja suurille ABB:n taajuusmuuttajille yhteensd kymmenkunta. ABB Oy
Drives on tehnyt elinkaarianalyysejd yhteistydssd Tampereen teknillisen yliopiston ja

uusimmat Teknologian tutkimuskeskus VTT:n kanssa.

Tidrked tekijd elinkaaren loppupdéissd on laitteen materiaalisiséllon arvo.
Taajuusmuuttajissa on huomattava médrd metalleja, joten raaka-aineiden hinnan
kasvaessa niistd tulee entistdi arvokkaampaa kauppatavaraa. Taajuusmuuttajissa
kédytettédivien materiaalien kierritysaste on noin 90 %, josta 75 % on metalleja ja 15 %
muovia. Valtaosa laitteen ympéristokuormituksesta, noin 99 %, tulee sen kéytostd.
Valmistuksessa on pyritty entistd materiaalitehokkaampiin ratkaisuihin ja kéytdn

aikaiseen parempaan hy6tysuhteeseen.
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Suurimpina  hyotyind elinkaarianalyysien tekemisessd Jaatinen nidkee niiden
hyodyntdmisessd viestinnéssd, ympdristotuoteselosteiden tekemisessd  ja

suunnitteluvaihtoehtojen materiaalien vertailemisessa.

Tuotteille  tehddiin  kierrdtysohjeet, josta  I8ytyvdt mm.  rédjdytyskuvat,
materiaaliselvitykset ja osien paino. Kierritysohjeita ei ole lilemmin kysytty ABB Oy

Drivesilta. Kuitenkin ympdristotuoteselosteilla on ollut jonkin verran kdyttoa.
Tunnistaminen

Kaikki taajuusmuuttajat varustetaan tyyppikilvelld, josta 16ytyy tuotteen valmistaja,
valmistusmaa, sihkoiset ominaisuudet ja sarjanumero. ABB:lla kaikissa laitteissa ja
myds osakomponenteissa laitteiden sisdlld, on sarjanumerot. Tétd tehddin juuri
laadunvalvonnan takia. Laitteen loppukéyttijdd ei kuitenkaan usein tiedetd, silld ne
myydéin koneenrakentajille, jotka myyvit valmiin koneen eteenpdin loppukéyttéjélle.
Laitteen materiaalit on merkitty asianmukaisesti. Lisdksi komponentit merkitéén,
asiakkaalle kerrotaan laitteen materiaalisisdllostd ja kierrdtyksestd kdyttdohjeessa, ja
ammattimaisille jatkokdsittelijoille on laadittu kierrétysohjeet. Jaatinen kuitenkin toteaa,
etti ammattimainen jatkokésittelijd harvoin tarvitsee erityisid ohjeita, kunhan tuotteen

materiaalimerkinnét ovat nidkyvilla.
Huoltopalvelu

Taajuusmuuttajille luvataan tdysi huolto ja varaosapalvelu vield 5-10 vuotta tuotannon
lopettamisen jélkeen yli sadassa maassa. ABB Oy Drivesille palautuu jonkin verran
kiytostd poistettuja laitteita MATSKU-kierrétyspalvelun kautta. Niistd laitteista joiden

tuotanto on jo lopetettu, puretaan kéyttokelpoiset osat varaosiksi.
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Miti tulossa?

Tulevaisuudessa lainsdiidintd tulee mitd todenndkdisimmin vain Kiristymédn, silld
materiaalien hinnat nousevat ja tuottajavastuu koskee yhd useampia tuoteryhmid.
Taajuusmuuttajat ovat osana tulevaisuuden ympéristdystavillisempéd teknologiaa. ABB
Oy Drives osallistuu kansainvilisid standardeja kehittdviin tydryhmiin - mm.

energiatehokkuuden ja ympéristdtuoteselosteiden alueilla.

Tuottajavastuuseen liittyviin lainsdddédnndn kehittymistd on silti syytd seurata.
Tuottajavastuu tulee mitd todenndkdisimmin laajenemaan uusiin laiteluokkiin ja
viimeisimmissd WEEE-direktiivin versiossa on uutena laiteluokka "Muut sdhko- ja
elektroniikkalaitteet". T#dhéin luokkaan kuuluvat myds taajuusmuuttajat tosin vield ei

tiedetd, mitd vaatimuksia taajuusmuuttajien valmistajille tulee.

Yhteenveto

- Taajuusmuuttajat ovat ympéristoystévillinen tuote, joilla parannetaan prosessien sddtod
ja energiatehokkuutta. Drivesin laitteita kéytetdéin suurissa Kkiinteissd teollisissa
asennuksissa eli WEEE-direktiivin mukaan eivit kuulu tuottajavastuun piiriin.
Uudelleenjirjestetty WEEE-direktiivi tuo mukanaan laiteluokan “Muut sdhko- ja
elektroniikkalaitteet” johon ABB Drivesin tuotteet kuuluvat. Siirtyméaika on vuoteen
2019 asti ja vaatimuksia ei ole vield mddritelty. Jaatisen mukaan tulevaisuudessa
lainsdddéntd tulee mitd todenndkdisimmin Kiristymdin entisestddn. Tuotteet ovat
arvokkaita materiaaliensa takia ja niilld on hdvidvin pieni riski padtyd esimerkiksi
tienvarsiin tai talousjétteen sekaan, silli ne ovat osana suurempaa laitekokonaisuutta
esimerkiksi tehtaissa. Huolto on olennainen osa ABB Oy Drivesin toimintaa. Tuotteille
luvataan téysi huoltopalvelu ja varaosapalvelu vield 5-10 vuotta tuotannon lopettamisen
jilkeen yli sadassa maassa. ABB Oy Drives on tehnyt elinkaarianalyysejd ja
ympiristtuoteselosteita  yleisluontoisesti  pienille, ~ keskisuurille ja  suurille

tuoteryhmille. Kuitenkaan néit4 ei ole ikind vield kukaan asiakas kysynyt.
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6.4. Konecranes Oyj

Konecranes on yksi suurimmista Suomen porssiin listautuneista yrityksisti.
Konecranesilla on toimipisteitd 43 maassa. Yrityksen erityisosaamista on tavaroiden
liikuttelu eli nostolaitevalmistus ja siihen liittyvét huoltopalvelut ja ratkaisut. Johanna
Pirinen tekee t6itd yritysvastuun parissa, joka sisdltdd ympdiristd-, turvallisuus- ja
hyvinvointiaspekteja. Kirsti Sadjdrvi toimii Konecranesilla ympéristdasiantuntijana.
Tuotteiden koot vaihtelevat jéttimiisistd telakkanostureista pieniin paineilmalla
toimiviin tySpistenostolaitteisiin. Suurimmat satama- ja telakkanosturit kulkevat
py6rilld, mutta suurin osa teollisuusnostureista on kiinteésti asennettuja. Konecranesin
tuotteet eivit kuulu tuottajavastuun piiriin. Myoskdin RoHS-direktiivi ei vaikuta
Konecranesin tuotteisiin, silld kyse ei ole kuluttajaelektroniikasta. Tdmin takia tuotteet
voisivat siséltid esimerkiksi lyijyjuotoksia, mutta Konecranes on tehnyt kolme vuotta

sitten haitallisten aineiden listan ja periaatepdatoksen vélttdd niitd tuotteissaan.
Huolto ja tunnistaminen

Laitteet ovat tyypillisesti pitkdikiisid, jopa 30 vuotta modernisaatioilla mutta
harvemmin uudelleenasennettavia. Laitteiden it ja kdyttd vaihtelevat huomattavasti ja
timd tuo haasteita huoltopalveluille. Ei ole ns. standardimallia, jolla olisi tasainen
kdyttoprosentti. Toiset hissit ovat esimerkiksi melkein jatkuvasti kdytOssd ja toiset
harvemmin. Huolto ja modernisaatiot ovat tirked osa Konecranesin toimintaa.
Yrityksen huoltosopimuskannassa yli 390 000 laitetta, joista noin 25 prosenttia on
Konecranes-konsernin  valmistamia. Téstd syystd yrityksen huoltoajoneuvojen
polttoainemenot otettiin mukaan energiatehokkuussopimukseen, vaikka monet muut
yritykset eivit sitd tee. Keskiméddrin 98 % tuotteiden painosta on hyddynnettdvid
materiaalia. Laitteen massaprosentuaalisesti suurin osa on terdsrakenne, joka on tdysin

kierrétettdva.

Asiakkaat eivit padsddntdisesti ota yhteyttd tuottajavastuuasioissa eikd Konecranes
piise vaikuttamaan tuotteiden elinkaaren loppupddhén. Tuotteilla on paljon
uudelleenkiyttomahdollisuuksia, jilleenmyyntiarvoa ja materiaaliarvoa. Joskus nosturi

jdtetddn kattoon jopa sisustuselementiksi.
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Varaosamenekki antaa yritykselle tietoa maailmalla olevien laitteiden iéistd ja varaosia
myydddn hyvinkin vanhoihin laitteisiin. Huoltoa ja varaosia tarjotaan my0s
kilpailijoiden nostureihin. Kentilld tyskentelevilld huoltohenkilkunnalla on tuntuma
Suomen nosturikannasta, mutta tietoa on koottu ainoastaan huollon omiin
kdyttotarkoituksiin, eikd se sisdlld tietoa esimerkiksi jdtehuoltoa koskevista

yksityiskohdista.

Huoltopalvelujen takia jotkin tuotteet pysyvit pitkdin Konecranesin tiedossa. Tarjolla
on palvelukokonaisuus tuotteiden etéiseurannaksi. Konecranes voi etdseurannan tiedoilla
tarjota ennakoivaa huoltoa jos jokin osa on kulumassa loppuun. Etéseurannasta saadun

datamassan avulla pédstéén tutustumaan tarkemmin tuotteiden energiatehokkuuksiin.

Elinkaarianalyysejd (LCA) on tehty karkealla tasolla. Yleisimmille nostinmallille,
teollisuuden koysinostimelle, on laadittu ympdristétuoteseloste.
Ympiristotuoteselosteita tehddin yleensd kokonaisille tuoteperheille. Asiakkaiden
kiinnostus ympiristStuoteselosteisiin ~ vaihtelee huomattavasti. Valveutuneimmat

asiakkaat pyytévit tietoja mm. dénitasoista, sdhkdnkulutuksesta ja kiytetyistd maaleista.

RFID-tunnisteet ovat kiytdssd joissain tuotteissa, mm. automaatioratkaisuissa.

Yleisimmin kuormassa on tunniste ja nosturissa lukija.
Tuottajavastuu

Tuottajavastuu siséltyy Konecranesin ympiristdstrategiaan. Viimeiset kolme vuotta
ympiristétyotd on tehty aktiivisesti. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat pakkaukset,
renkaat ja akut. Akkuja l6ytyy mm. radio-ohjaimista, mutta niiden vuosittaiset
toimitusméérit ovat pienid. Konecranes on mukana vaikuttamassa Teknologiateollisuus
ry:ssd ja Euroopan materiaalikésittelyliitossa, FEM:ssd. Yrityksen tuotteet on ainakin
toistaiseksi maééritelty teollisesti asennettaviksi kiinteiksi installaatioiksi eivétkd néin
ollen kuulu WEEE-direktiivin soveltamisalaan. Tulkinta ei ole tdysin selked, ja tilanteen

kehittymisté seurataan.
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Pakkausmateriaalin miérd voi olla suuri osa tuotteen koko painosta. Pakkausten
painoprosentti vaihtelee viiden ja viidenkymmenen prosentin vililli. Ulkomaille
lihetettivissd tuotteissa on Kiinnitetty erityisesti huomiota siihen, ettd kontit pakataan
tiyteen. Pakkausmateriaalit koostuvat pddosin puusta ja muovista, ja jakeet ovat

suhteellisen puhtaita.
Jiitelain muutokset

Konecranes on rekisterditynyt PYR Oy:hyn, ja on jédsenend seuraavissa
tuottajayhteisdissd: Rengaskierriitys Oy ja Akkukierritys Pb Oy. Jitelain muutokset

eiviit aiheuta suurempia toimenpiteita.
Kansainviilisyys

Yrityksen toiminnassa ei riitd, ettd seuraa ainoastaan EU lainsdddéntod. Yhdysvalloissa
esimerkiksi dieselkiyttoisilld satamanostureilla on tiukat rajoitukset, ja lait voivat olla
osavaltiokohtaisia. Joissakin EU-maissa on haastavaa hoitaa Kkierrdtystoimintaa,

infrastruktuurit jéteasioille puuttuvat, ja viranomaiset vasta rakentavat verkostoja.
Tuotesuunnittelu ja huoltotoiminnot

Systemaattista ympéristotyotd tehdddn kaiken aikaa. Tuotteen elinkaari on pitkd, ja
tuotteen tuotekehitystyd vie aikaa. Tuotesuunnitteluprosessi on rakennettu
ympiristotehokkaasti, joka vaikuttaa tuotteen laatuun, turvallisuuteen ja sddstdd
asiakkaan kustannuksia. Konecranesin tuotteet ovat usein Kilpailijoiden tuotteita

kevyempid.

Konecranesilla on paljon huoltoon liittyvid ratkaisuja. Yritykselldi on mm. etétietojen
raportointipalvelu, joka keskittyy asiakkaan laitteiden kunnossapidon ja turvallisuuden
optimointiin. Palvelu tarjoaa etiyhteyden avulla verkkoraportteja, joista asiakas saa
tiedot laitteen todellisesta kdytdstd ja kunnosta. Mm. kdysinostimen kdyden kunto

pystytdn arvioimaan ja téten mahdollisesti vilttimadn méérdaikaisvaihdot.
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My®s katossa kulkevan nosturin radan terdsrakenteen kunto pystytéén tarkastamaan. Jos
rakenteet todetaan hyvikuntoisiksi, niin modernisaatio keventyy, ja tuotekokonaisuus

saa tehoa lisdi sddstien samalla asiakkaan kustannuksissa.

Yhteenveto

Konecranesin erityisosaamista on tavaroiden liikuttelu eli nostolaitevalmistus ja siihen
liittyvéit huoltopalvelut ja ratkaisut. Tuotteet eivdt kuulu WEEE-direktiivin
soveltamisalaan, mutta pakkauksia, renkaita ja akkuja koskee tuottajavastuu. Tuotteiden
koot vaihtelevat jéttimdisistd telakkanostureista pieniin paineilmalla toimiviin
tySpistenostolaitteisiin. Pakkausmateriaalin osuus koko tuotteen painosta voi olla suuri.
Laitteet ovat tyypillisesti pitkdikdisid, jopa 30 vuotta modernisaatioilla mutta
harvemmin uudelleenasennettavia. Keskimédrin 98 % tuotteen painosta on
hySdynnettéivid materiaalia.  Asiakkaat eivdt pddsddntdisesti ota  yhteyttd
tuottajavastuuasioissa eikd Konecranes piddse vaikuttamaan tuotteiden elinkaaren
loppupishin. Varaosamenekki antaa yritykselle tietoa maailmalla olevien laitteiden
idstd ja varaosia myydddn hyvinkin vanhoihin laitteisiin. Kentilld tydskentelevalld
huoltohenkildkunnalla on tuntuma Suomen nosturikannasta, mutta tietoa on koottu
ainoastaan huollon omiin kéyttotarkoituksiin, eikd se sisdlld tietoa esimerkiksi
jatehuoltoa koskevista yksityiskohdista. Huoltopalvelujen kautta jotkin tuotteet pysyvit
kuitenkin pitkdsin Konecranesin tiedossa. Tarjolla on mm. palvelukokonaisuus
etiseurannaksi tuotteelle. Etdseurannasta saadun datamassan avulla pééstddn
tutustumaan tarkemmin tuotteiden energiatehokkuuksiin. Elinkaarianalyysejd (LCA) on
tehty karkealla tasolla. Ympiristotuoteselosteita tehddin yleensd kokonaisille
tuoteperheille.  Asiakkaiden  kiinnostus  ympéristdtuoteselosteisiin  vaihtelee
huomattavasti. Valveutuneimmat asiakkaat pyytdvit tietoja mm. &énitasoista,

sihkonkulutuksesta ja kdytetyistd maaleista.
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6.5. KONE Oyj

KONE valmistaa dlykkditd hisseji, liukuportaita ja automaattiovia sekd monipuolisia
ratkaisuja niiden huoltoon ja modernisointiin. KONE toimii 50 maassa, ja jokaisella
markkina-alueella on hieman erilaiset toimintatavat. Yrityksen hissi- ja porrastuotteissa
yli 90 % materiaaleista on metalleja. Hissien elinkaari on keskiméérin 25 vuotta ja

liukuportaiden 15 vuotta.

Hissi voi kuitenkin olla reilusti yli 30 vuotta toiminnassa, jos kyseisen maan

lains#sidéntd sen sallii. Hanna Uusitalo toimii KONE:lla ympiristdjohtajana.

Yritykselld on ollut laatuprosessi kédytdssddn jo noin 15 vuotta. KONE on perehtynyt
hyviin  toimintatapoihin.  Yhtendistdi toimintaa sdidtelevat ISO 14001 -
ympiristojérjestelmi ja ISO 9001 -laatujarjestelma. Lisdksi kdytossd on OHSAS 18001,
Lean Six Sigma ja 5S -menetelmit, joilla systemaattisesti parannetaan tydmenetelmii ja

tydsuojelua.
Tuotteiden huoltotoimenpiteet

KONE asentaa myyminsi laitteet padsdédntoisesti itse. Uusilla laitteilla on huoltotakuu,
ja kun se paittyy, asiakas voi kilpailuttaa huoltotoimen. Toisaalta KONE huoltaa

kilpailijoiden laitteita.

KONE on auditoinut kdyttiménsi toimittajat ja jonkin verran my®ds jétehuoltopalveluja
tarjoavia tahoja. Yritys edellyttéd jitetoimijoilta voimassaolevaa jételupaa, ja silld on

joka maassa asiaa valvova ympdristopadllikko.

KONEen tuotteet siséltdvit vidhdn vaaralliseksi luokiteltavia aineita. Tuotteen
elinkaaren aikana kéytetdéin erilaisia kemikaaleja huollossa suojaukseen ja
puhdistukseen, sekd rasvoja ja ohutdljyjd kitkan minimoimiseksi. KONE ei valmista
lainkaan esimerkiksi hydrauliikkahissejd, jotka vaativat toimiakseen suuria méérid

0ljyjd ja aiheuttavat 6ljynvaihtojen yhteydessa riskejé.
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Lainsididinnon muutokset

KONEen tuotteet eivit kuulu WEEE-direktiivin eivitkd RoHSin piiriin. Ne ovat
kiinteitd laitteita, ne eivit ole kuluttajatuotteita, ja niilli on lainsdddanndn vaatima
systemaattinen huolto. KONEen toiminnasta syntyy kuitenkin tuottajavastuun piiriin
kuuluvia jitteitd: akut, paristot ja pakkausmateriaalit. KONE on rekisterditynyt PYR Oy

-tuottajayhteisoon.

RoHS 1II -direktiivin vaatimukset on toimeenpantava kansallisella lainsdddénndolld
2.1.2013 mennessd. Direktiiviin on sisdllytetty vaatimus uudelleentarkastelusta: EU-
komission on uudelleentarkasteltava direktiivi kymmenen vuoden kuluttua
voimaantulosta eli 22.7.2021 mennessi. On vield episelvis, joutuvatko yrityksen
tuotteet RoHS-direktiivin piiriin uudelleentarkastelun yhteydessi. Myos uuden WEEE-
direktiivin laiteluokka “Muut sihko ja elektroniikkalaitteet, jotka eivdt kuulu edelld
mainittuihin luokkiin” on sisdlloltdédn avoin. Jos tuotteet péddtyvét direktiivin piirin, on
niilli 3-8 vuoden siirtymdaika, jonka puitteissa KONE voi kidynnistdd tarvittavat

muutosprosessit.

Ympdristdasiat huomioidaan jatkuvasti tuotekehitystyossd. Uuslaitebisneksessd ja
huoltolaitebisneksessé pyritééin saavuttamaan mahdollisimman tehokas tapa toimia, joka
huomioi lainsdidinnén vaatimukset ja vastaa erityisesti vapaaehtoisiin vihredn
rakentamisen ympdéristdvaatimuksiin. Vapaaehtoiset vaatimukset kuten LEED,
BREEAM, ja Aasiassa useat eri kriteeristot kuten Green Mark, Green Star, GBI (Green

Building Index) ja LOTUS, ovat lainsdéidént66n verrattuna huomattavasti tiukempia.
EU-vaikuttaminen

KONE kuuluu European Lift Associationiin ja vaikuttaa sen kautta
lainsdadéntoprosesseihin. KONE on myds mukana World Business Council for
Sustainable Development sekd European Roundtable of Industrialists -jérjestdissd seké

[SO-standardikomiteoissa.

68




KONE tekee paljon yhteisty6td Teknologiateollisuus ry:n kanssa ympdristdasioissa, ja
tarvittaessa yritys on suoraan yhteydessd ympiristoministerioon tai TEM:n edustajiin.

Tilla hetkelld erityisesti B2C-sektorin haasteet ja toiveet ovat tarkastelun alla.
Strategia

KONE on sisillyttinyt ympéristdajattelun  strategiaansa.  Yritys tunnistaa
ympiristdvaatimukset jo megatrenditasolla, josta vaatimukset jatkuvat tuotteisiin ja
palveluliiketoimintaan sekd jokapdivdiseen operatiiviseen toimintaan.
Tuotekehityksessd ekotehokkuus ja ympéristdvastuu nidkyvit teemalla Design for
Environment.  Yrityksen kolmevuotinen ympdéristostrategia  siséltdd  tuotteet,

huoltoliikennetoiminnan ja operatiivisen toiminnan kokonaisuudeksi sidottuna.

KONE kutsuu lakimiehid ja ympéristlainsddddnndn asiantuntijoita tehtailleen
tutustumaan maaorganisaatioon ja varmistamaan, ettd lakivaatimukset on oikein
ymmiirretty. Esimerkiksi jdtelain muuttumisen jdlkeen lakimiehet ovat tarkistaneet,

onko muutokset tulkittu samalla tavalla.

KONE on tarkastellut jitelain muutokseen esitettyd prioriteettijérjestyksen muutosta.
Tavoitteena on lisdtd materiaalien kestivyytti ja lisété jo kierrdtetyn materiaalin osuutta
neitseellisessid uudessa tuotteessa. Télld hetkelld tuotteet ovat hyvin hyddynnettévissd,
my&s niiden pakkaukset. Haasteena on erilaisten monimutkaisten komponenttien

jatkohyddyntdminen.
Elinkaaren loppuosa

KONE on hyvin vaihtelevasti mukana tuotteidensa elinkaaren loppupééssd. Joissain
tapauksissa KONE tekee itse kokonaismodernisoinnin, ja asiakkaan kanssa sovitaan
prosessissa syntyneistd jétteistd. Usein kuitenkin asiakas haluaa hoitaa uusimisen itse,
koska kyseessid on arvokas materiaalikoostumus. Tilloin KONE voi auttaa valitsemaan
kumppanit, joilla on oikeus toimia materiaalien kierrdtysprosessissa ja jéteprosessissa.
KONE pyrkii valvomaan, etteivit modernisoinnin kautta jitehuoltoon pé#étyneet
komponentit pésise uudelleen markkinoille. Jostain komponenteista KONE varmistaa,

ettd ne puretaan materiaaliraaka-aineiksi.
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Tuotannon jitteet menevit suurimmaksi osaksi kierrédtettdviksi. Jonkun verran
pakkausjitteitd laitetaan myds energiajitteeksi. Kaatopaikalle kuljetetaan erittdin vihén

jatettd. Mm. Hyvinkéin ja Italian tehtaista ei viedd mitééin kaatopaikalle.

Laajoja elinkaarianalyyseji on tehty useille tuotteille, ja niitd hyddynnetéén
markkinoinnin liséksi myds uusien tuotteiden tuotesuunnittelussa. Vihred rakentaminen
on suosittua maailmalla ja tehdessddn hissivalintoja asiakkaat saavat

elinkaarianalyyseisté tarkeéd tietoa.
Tuotteiden tunnistaminen

KONEgella on tuotteissaan kaukovalvontaa, mutta RFID-tunnisteteknologiasta Uusitalo
ei nde suurta hydtyd. Systemaattinen huolto suunnitellaan yhdesséd asiakkaan kanssa ja
kauko- sekd langaton valvonta tukee tétd. Reaaliaikaista seurantaa on jonkin verran,
mutta systemaattisen huollon ansiosta ylldtyksid tulee harvoin. KONE on panostanut

huoltoajoreittien optimointiin huomattavasti.
Tulevaisuus

Uusitalo nikee, ettd tulevaisuudessa materiaalitehokkuuden huomiointi tuotteiden
valmistuksessa jatkaa kasvua. Raaka-aineiden hinta nousee, ja kierrdtysmateriaalin
osuutta uusissa tuotteissa lisdtdéin. Kun liiketoimintapotentiaalia 16ytyy, niin myds

uudelleenvalmistus (remanufacturing) lisééntyy.
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Yhteenveto

KONE valmistaa hissejé, liukuportaita ja automaattiovia sekd monipuolisia ratkaisuja
niiden huoltoon ja modernisointiin. Hissi- ja porrastuotteiden materiaaleista yli 90 % on
metalleja. Uusilla laitteilla on huoltotakuu, ja kun se péittyy, niin asiakas voi
kilpailuttaa  huoltotoimet.  Lisdksi KONE huoltaa kilpailijoiden laitteita.
Uuslaitebisneksessd ja huoltolaitebisneksessd pyritdin saavuttamaan mahdollisimman
tehokas tapa toimia, joka huomioi lainsdddinndn vaatimukset ja vastaa erityisesti
vapaaehtoisiin vihreéin rakentamisen ympiristdvaatimuksiin. KONEen tuotteet eivét
kuulu WEEE-direktiivin, RoHSin eivitki jételain piiriin. KONEen toiminnassa syntyy
kuitenkin tuottajavastuun piiriin kuuluvia jitteitd: akut, paristot ja pakkausmateriaalit.
Yritys tunnistaa ympéristvaatimukset jo megatrenditasolta, josta vaatimukset jatkuvat
tuotteisiin ja palveluliiketoimintaan sekd jokapdividiseen operatiiviseen toimintaan.
Tuotekehityksessd ekotehokkuus ja ympéristovastuu nidkyvidt teemalla Design for
Environment. Jidtelain 646/2011 myotda KONE on tarkastellut esitettyd
prioriteettijérjestyksen muutosta. Yrityksen tavoitteena on lisdtd materiaalien
kestdvyytti ja lisitéd jo kierrdtetyn materiaalin osuutta neitseellisessd uudessa tuotteessa.
Tilld hetkelld tuotteet ovat hyvin hyddynnettdvissd, myds niiden pakkaukset. Uusitalo
niikee, ettid tulevaisuudessa materiaalitehokkuuden huomiointi tuotteiden valmistuksessa
jatkaa kasvua. Kun liiketoimintapotentiaalia 16ytyy, niin myds uudelleenvalmistus

(remanufacturing) lisdéntyy.

6.6. Kuusakoski Oy

Kuusakoski Oy on pohjoisen Euroopan johtava teollinen kierréttdjd ja kierrdtysmetallien
jalostaja ja toimittaja. Kuusakosken liikevaihdosta 80 % tulee Suomen ulkopuolelta, ja
se toimii globaalissa kierrditysympéristossd. Materiaaleista Suomesta tulee vajaa
kolmannes. Risto Pohjanpalo toimii Kuusakoski Oy:n yhteiskuntasuhteiden ja

viestinnén johtajana.
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Alun perin Kuusakoski oli metallikierritykseen erikoistunut yritys. Isojen
kierritysyritysten kohdalla on viime vuosina tapahtunut kahdenlaista kehitysté.
Yritykset ovat joutuneet erikoistumaan kierrdttdmiseen, mutta samalla laajentamaan
toimialuettaan metalleista muihin materiaaleihin. Kuusakoskelle on mukaan otettu
rinnalle rakennusjitettd, muoveja, elektroniikkaa ja bioenergiaa. Toisaalta perinteinen
kuljetusyritys, kuten Lassila & Tikanoja, on alkanut kuljetuksen lisdksi myds
késitteleméin jétteitd.

Kuusakoskelle on sitd kannattavampaa, mitd suurempia jdtevirrat ovat. Tdmin takia
Kuusakoski ker#d kierridtysmateriaaleja Itimeren alueen lisdksi Englannista ja
Yhdysvalloista. Tuotteiden ja raaka-aineiden tuonti ja vienti laivarahdeilla on isoin
volyymein edullista ja tekee toiminnasta tdysin globaalia. Pohjanpalo vertaa, ettd hinta
on sama per tonni viedd kontillinen tavaraa Aasiaan laivalla kuin viedd kontillinen
tavaraa rekalla Helsingistd Jyviskylddn. T#lld hetkelld myds markkinoiden kasvu ja
kysyntd ovat Aasiassa. Kansainviliset yritykset haluavat varmistua, ettd kdytostd
poistetut laitteet paztyvit asialliseen kisittelyyn maasta riippumatta. Tdmén Kuusakoski
pyrkii varmistamaan ylldpitdmélli omaa henkilokuntaa kasvualueilla ja auditoimalla

alihankkijansa.

Kierritys on Skandinaviassa Pohjanpalon mukaan erinomaisella tasolla. Erityisesti
Norja ja Ruotsi ovat edistyksellisid kierrdtysmaita, joissa kuluttajien suhtautuminen
kierritykseen on omaa luokkaansa. Esimerkiksi Suomessa kerétéén asukasta kohden 10

kiloa sidhko- ja elektroniikkaromua, kun Ruotsissa vastaava luku on 18 kiloa.

Tuottajavastuu liittyy yrityksen liiketoimintaan tiiviisti. Kuusakosken erityispiirre on
vahva teknologinen osaaminen. Sdhkd- ja elektroniikkaromussa Kuusakosken
markkinaosuus sekd Suomessa etti Ruotsissa on suunnilleen 50 %. Suurin osa
jalometallipitoisesta SE-romusta, joka tulee Euroopan jitevirroista, sulatetaan Bolidenin
sulatusuunissa Skelleftedssa. Kuusakoski on yksi Bolidenin suurimmista asiakkaista, ja
yhteistyd on pitkdlle vietyd. Kuusakoskella on mm. laadunparannuslinja, jolla
jalometallipitoinen SE-romu, kuten piirikortit, murskataan ja niistd poistetaan palavaa

materiaalia, ja arvometallit saadaan talteen.
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Tunnistaminen

Kuusakosken  kidyttdimdt  tekniikat on  kopioitu  péddosin  kaivospuolelta.
Jalometallipitoinen SE-romu menee timin lisdksi sulatukseen. Tilanne muuttuu
haastavammaksi, jos tuotteista pystytdén tulevaisuudessa saamaan maametallit talteen.
Esimerkiksi yhdessi Nokian matkapuhelinmallissa on kdytdssd keskimddrin 62 eri

maametallia.

Jitteiden massaerottelu tehdédén tdlld hetkelld pdfiosin painoerottelun ja magneettien
avulla. Pohjanpalon on vaikea n#hdd tarvetta erilaisille lajitteluroboteille
massatuotteissa. Robotti on liian hidas ja kallis erottelemaan esimerkiksi puuta ja
kipsilevyd rakennusjitteestd, mutta voi toimia SE-jitteen sisdltdimén kullan, hopean ja

palladiumin erottelussa.

Tarvittaessa Kuusakoski voisi pyytdd asetusten mukaan tuottajilta ohjeita tuotteiden
purkua varten, mutta se ei ole niitd vield tarvinnut, esimerkiksi sdhko- ja
elektroniikkalaitteissa on merkinté, jos ne sisdltdvit vaarallisia yhdisteitd, mutta joskus
merkinniit tai tarrat ovat voineet pudota pois, tai ne voivat puuttua kokonaan.
Merkinnidn etsiminen esimerkiksi kylmilaitteen sisdltdi on aikaa vievdd ja
epiluotettavaa.  Yrityksiltd tulevat IT-laitteet voidaan tunnistaa, ja niiden

materiaalisisiltd on suhteellisen hyvin tiedossa

Kuusakoski auttaa tarvittaessa asiakkaitaan tunnistamaan kierrdtykseen tulevat tuotteet,
jotta nimi voivat poistaa ne rekisteristdin. Kuusakoski ldhettdd tiedon asiakkaalle, ja
timé pystyy merkitseméén IT-tuotteiden poistot omaan kéyttbomaisuuskirjanpitoonsa.
Joskus asiakas voi ilmoittaa Kuusakoskelle, ettd tuotteet pitdd esimerkiksi
tietoturvallisuussyisti tuhota. Kuusakoski on kuitenkin maksanut yritykselle tuotteista ja

on periaatteessa oikeutettu myos uudelleenkdyttdméin ne jéitelain mukaisesti.
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Jiitelain suurimmat muutokset

Tuottajavastuuseen liittyvit asetukset ovat vield rakentamatta ja astuvat voimaan vasta
vuonna 2013. S#hkd- ja elektroniikkalaitteille on lisdksi tulossa WEEE-direktiivin
uudelleenlaadinta. Jitelaki ei varsinaisesti muuta Kuusakosken toimintaa. Pohjanpalo
on jopa hieman pettynyt siihen, ettei jételakiin saatu suurempia muutoksia. Vanhassa
jitelaissa 1072/1993 oli huomattavia juridisia ongelmia ja kokonaisuudistus olisi
tarvittu. Jitelaissa 646/2011 oli pyrkimys tuoda selvennystd, kuka voi omistaa jétteen,
sek#d madritelmia kuljetustapoihin ja rajauksiin, mutta Pohjanpalon mukaan néyttéd siltd

ettd laki ei vieldkddn ole selked.

Positiivista on Suomen poikkeuksellisen matala hierarkia. Timd mahdollistaa avoimen
keskustelun eri osapuolten vililld ja neuvottelut yhteisissd tyoryhmissd. Lainsdddanndn
kiristyminen on antanut Kuusakoskelle mahdollisuuden kasvaa. Raportoinnin
kasvaminen tuo yritykselle uusia markkinamahdollisuuksia ja tilaisuuden erottua

kilpailujoista vahvana teknologiaosaajana.
RoHS ja REACH

RoHS -direktiivi ei koske Kuusakosken toimintaa, koska RoHS -lainsd@ddanto liittyy
tiiviisti valmistajien toimintaan. RoHSin periaatteet taas ovat osa tuottajavastuun
peruspilareita médritellen mitd aineita tuotteissa saa kiyttdd. Vaikutukset nakyvit
jatteenkdsittelyssd myShemmin. Uusien sddnndsten mukaan valmistetut tuotteet tulevat
jitekeriiykseen vasta vuosien kuluttua, ja jdteyritykset joutuvat késittelemédn jo

kiellettyjé aineita vield vuosien ajan.

Haasteellisia kierrityskohteita ovat mm. cfc-aineita siséltivit kylmilaitteet. Niiden
valmistus loppui jo 90-luvulla, mutta enemmisto kierrdtykseen tulevista kylmaélaitteista
sisdltid edelleenkin cfc-yhdisteitd. Toinen haasteellinen fraktio on vieldkin
enemmistonid kierritykseen tulevat kuvaputkindytdt. Ruotsissa tilanne on ldhtenyt jo

kdintymaidn, ja kierrdtykseen saapuu myds littedndyttoja.
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Muutokset ovat menossa parempaan pdin, mutta Pohjanpalo ei kuitenkaan née tilanteen
helpottavan suuresti. Muovien kierriitys on kaikesta huolimatta haasteellista, ja niiden

raaka-ainekdyttd hankalaa, joten muovin kéyttd energiana pysyy suurena.
Tuottajavastuun ongelma

Tuottajavastuu on muuttunut radikaalisti niistd liahtokohdista joille se on alun perin
rakennettu. Tuottajavastuussa on paljon hyvii, ja se mahdollistaa materiaalien saamisen
raaka-aineeksi. Pohjanpalon mukaan voidaan viittdd, ettd laajenemisen sijaan
tuottajavastuu tulee jopa kaventumaan kaukana tulevaisuudessa. Syy I6ytyy jdtevirtojen
arvosta. Lihtokohtana on ollut se, ettd tuotteen valmistaja huolehtii tuotteesta koko sen
elinkaaren ajan. Tillin tuottaja myds suunnittelee ja valmistaa tuotteen niin etté se on
helppo kierrittdd. Kierrdtys oli aiemmin kallista. Materiaalien arvo on noussut 2000-
luvun alusta niin radikaalisti, ettd nykyéin monille sihk- ja elektroniikkatuotteille ja
positiivinen kierritysarvo. Vield kymmenen vuotta sitten ei Pohjanpalon mukaan osattu
kuvitella ettd auton materiaaliarvo olisi korkeampi kuin sen kierrdtyksestd aiheutuneet

kerdys- ja logistiikkakustannukset.

Kuusakoskella on B2B -sopimuksia joissa se ostaa itselleen yritysten Kierrdtykseen
paityvit elektroniikkalaitteet, mm. matkapuhelimet ja kannettavat tietokoneet. Ndmd
laitteet Kuusakoski lajittelee, suorittaa tietoturvatarkastukset, lisdd esimerkiksi
muistikapasiteettia  ja myy laitteet uudelleenkdyttoon. Osa  jatkaa
materiaalikierritykseen. Ristiriita 1ytyy siitd, ettd tuottajavastuun mukaan yrityksen
pitiisi periaatteessa viedd laitteet ilmaiseksi tuottajakerdyspisteisiin. Nyt yritykselle
kuitenkin maksetaan laitteista, ja se tuskin on suostuvainen tilanteen muuttamiseen.
Tuottajavastuuta voisi tulkita, ettd vaikka yritys olisi ostanut laitteen, niin se ei
kuitenkaan omistaisi sitd, vaan olisi velvoitettu palauttamaan liisaamansa laitteen.
Yksinkertaistetusti Pohjanpalo kysyy: “Voiko olla niin, ettd kun yritys tai kuluttaja

ostaa arvokkaan tuotteen, niin hdn olisi velvoitettu luopumaan siitd ilmaiseksi?”
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Uudelleenkiyttd

Matkapuhelimien kierritykseen erikoistuneet yritykset ovat Pohjanpalon mukaan vield
pienikokoisia, ja hén ei nde niiden vield vaikuttavan kierrdtysmarkkinoihin. Vaikka
voidaan olettaa, ettd niilld yrityksilli ei ole mitd&n yhteyttd tuottajiin, niin niiden
toimintaa saattaa olla suhteellisen mahdoton kieltdd. Vaikka matkapuhelimet eivit edes
péityisi uudelleenkéytettdviksi, niin matkapuhelimen materiaalikierritysarvo alkaa olla
jo arviolta puolen euron luokkaa, ja yritykset voivat mdidritelld itse kuluttajille

maksettavat hyvitykset.

Jiteaissa on médritelty termit, mutta kdytdnndn tasolla niiden todentaminen on melkein
mahdotonta. Ydinkysymys Pohjanpalon mukaan on se, ettd lain ldhtokohdat on luotu
negatiivisen arvon omaavalle jitteelle, mutta toimivatko periaatteet myos tuotteelle jolla

on kiytdsté poiston jilkeenkin positiivinen arvo?

Uudessa WEEE -direktiivissd médritelldsin tarkempia vaatimuksia uudelleenkéyttoon
tarkoitetun elektroniikan merkitsemiseksi. Sen tulee olla tietylld tavalla pakattua ja

yksilditdvdd. Aiemmin on riittdnyt oma ilmoitus tullille.
RFID-tunnisteet

RFID-tunnisteteknologiasta on puhuttu jo useita vuosia Kuusakoskella. Yrityksen
kerdilyvilineissd ja logistiikassa teknologia on kidytossid. Tuotteissa koko elinkaaren
mittaaminen on Pohjanpalon mukaan mahdollista vain, jos tuottajilla on jo tuotteen
valmistusvaiheessa mahdollisuus sisdllyttdd tunniste tuotteeseen. Tekniset ongelmat
ovat pitklti jo ratkaistu, mutta yritykset tarvitsevat motiivin panostuksiin. Pohjanpalo

olettaa, etti muutokseen menee vield monia vuosia.
EU:n jisenmaiden haasteet

Baltian alueella tuottajavastuukysymykset ovat vield avoinna. On selvisti néhtévissé,
ettd elintason ollessa matalampi tuotteista tulee harvemmin jétettd. Kuluttaja tietéd, ettd
televisiossa on arvokas kuparikela. Putken kuluttaja saattaa poistaa itse, ja kierrdtykseen

piityy tuote, jonka arvojakeet on jo viety.
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Toinen haaste Baltian maissa on myos EU -direktiivien soveltaminen. Mm. Latviassa on
padytty erilaisiin veromalleihin jotka pahimmillaan ovat tdysin direktiivin vastaisia.
My®ds tilastointi on harhaanjohtavaa. Kierritysprosenttien vaatimukset saatetaan

merkata tiytetyiksi ilman, ettd luvuista on tutkittua tietoa.

Suomen haasteet tulevat taas liiankin tarkoista tavoista noudattaa direktiivien
sdinnoksid ja tarpeesta olla kierriitysteknologian ja -jdrjestelmien esimerkkimaa.
Suomessa kierritysprosentit on osittain sdidetty minimidirektiivien yldpuolelle ja

kunnianhimoisiksi.
Verkkokauppa ja ohivirtaukset

Pohjanpalo ymmiirtéi& vapaamatkustusproblematiikan, mutta Kuusakoskelle tdmi ei ole
aiheuttanut ongelmia. Kuusakosken asiakkaita ovat tuottajat, jotka joutuvat maksajiksi,
kun verkkokaupan kautta Suomen kierritykseen tulee isénnéttdmid tuotteita.
Kuusakoski raportoi tuottajille ja tuottajat eteenpdin Pirkanmaan ELY-keskukselle
kuluttajakerdyksen kautta tulleista jitemédristd. Yrityksiltd sopimusten kautta kerétysté

massasta ei ole velvollisuutta ilmoittaa.
Tuottajayhteisot

Kuusakoskeen tuottajayhteisdjen rakenteen muutokset eivdt vaikuta. Ennen
lakimuutoksiakaan ei tuottajayhteisdihin ole kuulunut paljolti muita kuin tuottajia ja
muutamia jirjestdji. Pohjanpalo pitdd Suomen tilannetta hyvénd. Toisin kuin
esimerkiksi Latviassa, jossa kaikki toimijat on rekisterditévé tuottajiksi. Tilanne on

sekava, kun operaattorit ja tuottajat toimivat saman nimikkeen alla.

Pk-yrityksille on Pohjanpalon mukaan kannattavaa kuulua tuottajayhteisn sen sijaan,
etti rekisterdityy itsendiseksi toimijaksi. Tuottajayhteisdjen maksut ovat pienid ja yritys
saa helpotusta paperitydhon. Pienilld yrityksilld on harvoin ympéristolainsddddnndstd
vastaavaa henkild# vaan tyd tehddin oman tydn ohessa. Tuottajayhteis6t mahdollistavat

my®s paljon tarkemman raportoinnin. Skandinaviassa tuottajayhteisot toimivat hyvin.
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Tuottajayhteisdjen toiminta on pé#osin ollut moitteetonta. On pieni riski, ettd jotkut
tuottajayhteisot ovat siirtymésséd myds jétehuollon ammattilaisiksi. Témai ei ole laitonta,
mutta vaarana on ammattitaidon puute. Tuottajilla on kuitenkin lain mukaan
ensisijainen oikeus jitteiden kerddmiseen, ja materiaalien hinnannousu on houkutellut

tuottajia hoitamaan koko prosessia.
Tulevaisuudessa

Tulevaisuudessa Kuusakoski seuraa kehitystd ja tekee yhteistyStd eri toimijoiden
kanssa. Suurin kysymys Pohjanpalon mukaan ldhitulevaisuudessa on se, miten
pakkausten tuottajavastuu Suomessa jérjestetdén ja millainen kustannustehokas malli
16ytyy. Kunnat kerdfvét nykydsin valtaosan pakkausmateriaaleista muoveja lukuun

ottamatta. Kunnat ovat my&s ainoa taho, jolle ndin laajamittainen kerdys on mahdollista.

Yhteenveto

Kuusakoski Oy on pohjoisen Euroopan johtava teollinen kierrttéjd ja kierrdtysmetallien
jalostaja ja toimittaja. Yrityksen liikevaihdosta 80 % tulee Suomen ulkopuolelta ja
materiaaleista Suomesta tulee vajaa kolmannes. Viime vuosina Kuusakoski on
kehittynyt metallikierriitykseen erikoistuneesta yrityksestd globaaliksi toimijaksi
laajentamalla toimintaansa myds rakennusjitteisiin, muoveihin, elektroniikkaan ja
bioenergiaan. Kuusakosken toimintaan jitelaki 646/2011 ei tuo suuria muutoksia,
vaikka selvennyksii jéitteen omistussuhteisiin, mééritelmié kuljetustapoihin ja rajauksia
olisi toivottu. Toisin kuin muut haastatellut, Kuusakosken Risto Pohjanpalo nikee
tuottajavastuun supistuvan tulevaisuudessa. Tuottajavastuulainsdiddédntd perustuu jétteen
negatiiviseen arvoon, miké raaka-aineiden jatkuvan hinnannousun myotd ei pidd endd

paikkaansa.
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6.7. Valvontapéillikké Teemu Virtanen, Pirkanmaan ELY -

keskus

Pirkanmaan ELY-keskus on tuottajavastuun toteutumista valvova viranomainen koko
Suomessa lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Teemu Virtanen toimii jétehuollon
tuottajavastuuvalvonnan valvontapéillikkond. Pirkanmaan ELY-keskuksen térkein
tehtiivi on huolehtia siitd, etté loppukéyttijd saa luovuttaa tuotteensa maksutta tuottajien
jérjestimdin ja kustantamaan jétehuoltoon, jossa siitd huolehditaan lain mukaisesti.
Tirked tehtiivi on mySs huolehtia siitd, ettei alalla ole sellaisia vapaamatkustajia, jotka
aiheuttavat markkinahdirioti. Lisdksi keskuksen toimintaan kuuluu erilaiset kampanjat
ja yritysten neuvonta, raportointi komissiolle sekd osallistuminen EU- ja

pohjoismaiseen tydskentelyyn.
Muutokset jiitelaissa

Yritykset ottavat yhteyttd Pirkanmaan ELY-keskukseen pdivittdin
tuottajavastuuasioissa. Useimmiten kysymykset koskevat lainsdddénnon tulkintaa ja
raportointia, mutta myds eri yritysten vilisidi markkinaosuuskiistoja. Suurimmat
muutokset tuottajavastuun alueella jdtelain 646/2011 myotd ovat pakkausten
tuotevastuun tiydentyminen. Pakkausalan tuottajille on séddetty vastuu tasaisen
jitehuollon palvelutason rakentamisesta koko maahan. Téhén asti kunnat ovat hoitaneet
kerdystd vapaaehtoisesti, mutta eivit kattavasti. Laissa on my0s tdsmennetty, ettd vain
tuottajat saavat perustaa tuottajayhteison. Muutos teettdid hallinnollisia tditd joissain
tuottajayhteisdissd, mutta Teemu Virtanen uskoo, ettd viiden vuoden Kkuluttua
tismennykseen ollaan jo tyytyviisid. Norjassa ja Englannissa muiden kuin tuottajien
osallistuminen tuottajayhteisdjen perustamiseen on aiheuttanut ongelmia. Suomessa ei
tosin ole aikaisemminkaan muut kuin tuottajat saaneet perustaa suoraan
tuottajayhteisdd, mutta tuottajat ovat voineet yhteistoiminnassa muiden kanssa perustaa
tuottajayhteison. Pirkanmaan ELY-keskukselle tulee kuukausittain yhteydenottoja
isoilta kansainvilisiltd jitealan yrityksiltd joissa kysytdén keinoa perustaa Suomeen

tuottajayhteisd. Tami ei kuitenkaan ole mahdollista.
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Virtanen nikee tuottajavastuun pédosin jitehuollon hoitamisena. S#hko- ja
elektroniikkaromudirektiivissi puhutaan hyvin vihin elinkaarisuunnittelusta, ja
tuotesuunnittelusta on vain yksi pykdld joka mdirdd, ettd tuotetta ei saa suunnitella

siten, ettd sen uudelleenkiyttd vaikeutuu.
Vapaamatkustaja-kampanja

Tuottajavastuuvelvoitteensa asianmukaisesti hoitavat yritykset joutuvat maksamaan
myds tuottajavastuun hoitamatta jéttéineiden yritysten eli vapaamatkustajien osuuden
jitehuollon kustannuksista. Jitelakiin on kirjattu laiminlyontimaksu, jonka valvova
viranomainen voi mé#ritd tuottajalle. Lain mukaan viranomainen voi médritd
rekisterdinnin ja raportoinnin laiminlydneelle yritykselle liikevaihdon mukaan
médirdytyvin, enimmilldén jopa 500 000 euron suuruisen laiminlydntimaksun. Jitelakiin
646/2011 on myds Kirjattu pykild, joka antaa valvovalle viranomaiselle mahdollisuuden
kielti#id tuottajaa saattamasta tuottajavastuun alaista tuotetta markkinoille, kunnes yritys

on hyviksytty tai merkitty tuottajarekisteriin.

Vapaamatkustaja-kampanjoiden aikana seki raportoinnin ldhestyessd Pirkanmaan ELY -
keskukseen otetaan ahkerasti yhteyttd. Erityisesti Pk-sektorin yritykset hakevat neuvoja
ja ohjeita, isoilla yrityksilli on omat yksikkonsd selvittimédn ympéristdasioita.
Toimialajérjestdihin kuuluvat yritykset ovat Virtasen mukaan parhaimmassa asemassa.

Jdrjestoisté yritykset saavat koulutusta ja tietoa.

Oma lukunsa ovat myds yritykset ilman méériteltyd toimialaa. Virtanen nimittdd néita
import/export-yrityksiksi, josta saattavat yhtend vuonna tuoda kukkasipuleita
Hollannista ja seuraavana rekkakuormallisen paristoja. Ndmd muutaman tydntekijén
yritykset kuuluvat siis vililld tuottajavastuun piiriin ja toisinaan eivét, ja ovat usein
my0s vapaamatkustajina tuottajavastuuasioissa. Kokonaisuuden kannalta miniyritysten

merkitys on kuitenkin hdviévén pieni.

Pakkaustuottajilla on miljoonan euron liikevaihtoraja, jonka alle jadvid tuottajilla ei
tuottajavastuu koske. S#hkd- ja elektroniikka-alan monet tahot olivat toivoneet

esimerkiksi 100 000 euron liikevaihtorajaa, jonka alle jdéineet olisivat vapautuneet
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tuottajavastuusta. Direktiivi ei kuitenkaan anna tihdn mahdollisuutta. Virtanen arvioi,
ettid liikevaihtoraja olisi toteutettu, jos kotimaisessa lainsdédddnndssd olisi ollut tdhén
mahdollisuus. Tilld hetkelli miniyritykset tuottavat merkitykseensd ndhden
kohtuuttoman paljon tditd ELY-keskukselle ja tuottajayhteisville eivitkd kata néistd

toistd aiheutuneita kustannuksia.

My®s monien suurten yritysten toimintaan vaikuttavat tuottajavastuulait, vaikka ndiden
yritysten tuotteiden tuottajavastuuseen kuuluvan osion, kuten paristojen tai akkujen,
volyymi olisi hdvidvén pieni. Virtasen mukaan volyymin avulla ei tuottajavastuu rajoja
kuitenkaan pysty mééritteleméén, silld sen valvominen on mahdotonta. Liikevaihtoraja,
jota kiytetdin pakkausten tuottajavastuussa, on valittu saatavilla olevan tiedon ja

oikeusturvan perusteella.
Verkkokauppa

Suomessa nettikaupan kautta tilataan eniten tavaraa Saksasta, Ranskasta ja Iso-
Britanniasta. S#hk6- ja elektroniikkaromun kannalta verkkokauppa on jatkossa
helpompi seurata. Asiaa auttaa tuleva WEEE-direktiivin uudelleenlaadinta. Direktiivin
mukaan etimyyjén, joka myy Suomen markkinoilla, mutta ei ole sijoittunut Suomeen,
tulee nimetd Suomesta edustaja itselleen. Edustaja voi olla myds tuottajayhteisd, johon
etimyyjd liittyy tuottajana. Koska kyse on EU-lainsdddénndstd, Suomen viranomaiset
pystyviit pyytiméiin virka-apua tuottajan kotimaan viranomaisilta, jos tuottaja ei hoida
velvollisuuksiaan. Kotimaan viranomainen voi taasen kidyttid maan lainsdddédnndn

pakotteita tuottajaan.

Ongelmaksi voi muodostua se, ettd viranomaisyhteistyd toimii vain EU:n sisdlld ja
nettikauppayritykset voivat siirtyd esimerkiksi Sveitsiin jatkamaan toimintaa. T&lldin
kuitenkin tuotteiden hintaan lisitdsin mahdollisesti arvonlisdvero ja tullimaksut, jotka

EU sisdisilld kaupoilla viltetdén.
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Uudelleenkiyttd

Uudelleenkiyttdpotentiaalin mééritteleminen séhko- ja elektroniikkalaiteromun osalta
on vaikeaa. Potentiaaliin vaikuttavat ensisijaisesti markkinakysyntd ja tuotteiden
tekninen kehitys. Useat pienelektroniikan uudelleenkiyttoon erikoistuneet yritykset
ottavat vastaan mm. kiinnykditd, maksavat niistd korvauksen ldhettdjille ja ldhettdvit ne
konteissa maailmalle uudelleenkiyttéén. On kuitenkin vaikea valvoa, kuinka suuri

osuus todellisuudessa menee uudelleenkéyttoon ja kuinka suuri osa kierrédtykseen.
Etusijajirjestys

Etusijajirjestyksen toteutumisessa Virtanen ei nie ongelmia. Etusijajdrjestys asettaa
tuotteet ensin uudelleenkdyttdon, sitten kierrdtykseen ja lopuksi loppukisittelyyn,
vaikka timid ei ole ldheskiin aina taloudellisinta. Laki sanoo kuitenkin, ettd
uudelleenkiyttod tulee harkita, kun tuotteelle 16ytyy markkinat. Syy etusijajérjestyksen
korostamiseen on energia- ja materiaalitthokkuuden parantaminen. Hyddyntéiminen

energiana on kuitenkin mahdollista, jos parempia kiyttStarkoituksia ei 16ydy.
Tulli

Lains4#dintd rajoittaa tullin valvontamahdollisuuksia. Tétd Virtanen pitdd suurena
epikohtana. Jos taas tullille annettaisiin mahdollisuudet viranomaisvalvontaan, vaarana
on, ettd yritykset jittdvit ilmoittamatta tietoja tullille kokonaan tai ilmoittavat véérid
tietoja. Esimerkkid tulisi Virtasen mukaan ottaa mm. Norjasta, jossa liittyminen

tuottajayhteisoon on lakisaéteista.

Virtasen mielestd kaikille tuottajavastuualoille olisi hyvd olla pakollinen
tuottajayhteison perustamisvelvoite, ja yhteistyStéd tuottajayhteisdjen vililld tulee liséta.
Asiaa voidaan kuvailla mm. akkujen ja paristojen tuottajavastuun avulla. Lyijy-
happoakkujen tuottajayhteisd on Akkukierrtitys Pb Oy, kannettaville paristoille ja
akuille tuottajayhteisdt ovat Recser Oy ja ERP Finland ry, mutta teollisuusakuille ei ole

omaa tuottajayhteisda.
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Jos siis tuottaja tuo maahan nditd kaikkia, niin sen tulee olla mukana kahdessa eri
tuottajayhteisossi ja sen lisdksi rekisterdityd Pirkanmaan ELY-keskukselle.
Kokonaisuus on yksittdisen tuottajan kannalta monimutkainen ja Kkallis, mutta

viranomaistoimin asiaan ei voida puuttua.
Tunnistettavuus

Pirkanmaan ELY-keskus mairittelee, kuuluvatko tuotteet tuottajavastuun piiriin.
Toimintaperiaatteista ja kayttotarkoituksista ilmenee usein heti, onko laite sdhko- ja
elektroniikkalaite. Poikkeuksia kuitenkin 16ytyy. Juostessa vilkkuvat lenkkitossut ovat
hyvi esimerkki téstd. Ne toimivat tossuina, vaikka eivit vilkkuisikaan. My6s laitteen ja

osien/osakokonaisuuksien erottaminen toisistaan ei aina ole helppoa.

Virtanen ei pidd tarpeellisena, ettd tuotteita olisi jdtehuollossa tarvetta tunnistaa
tuotemerkeittiin. Maailmalla Sony ja HP tunnistavat tuotteitaan, mutta Virtanen ei tiedd
yhtizin suomalaista tuottajaa, joka haluaisi alkaa erittelemén tuotteitaan jétevirrasta. Se

tulisi kalliiksi eiké siitd olisi kdytdnnossd kisittelyn kannalta hyotya.
IPR, yksildllinen tuottajavastuu

Virtanen ei nie tarvetta yksildlliselle tuottajavastuulle jéitelaissa tai WEEE-direktiivissa.
Kun halutaan vaikuttaa tuotteen koko elinkaareen ja erityisesti sen alkupéihin, tulee
direktiivin olla tuotespesifinen kuten EuP tai RoHS. Tyypillisesti kaksi kolmasosaa
kustannuksista tulee kerdys- ja logistiikkakustannuksista, jolloin tuotteen
kisittelykustannusten osuus on pieni. Useissa tuoteryhmissd késittely on arvoltaan jopa
positiivista, koska saadun materiaalin arvo ylittdd kustannukset. Jos esimerkiksi
kisittelykustannuksia saadaan vidhennettyd 10 %, niin kokonaiskustannuksista timi
tarkoittaa vain 3 % s#dstod. Jos tuotteet jouduttaisiin erikseen noukkimaan jétevirrasta,
niin kustannukset nousisivat 20 %. Yksil6llinen tuottajavastuu voisi teoriassa toimia
ainoastaan, jos yritykset olisivat vastuussa pelkéstisin késittelykustannuksista. On
viitteitd siitd, ettd erdiden yritysten toiveena onkin juuri jdtehuoltovastuiden

vihentdminen, ei niinkéén ekodesignin edistiminen.
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Toisena haasteena Virtanen niikee materiaalien arvon. Sidhko- ja elektroniikkaromu
sisdltdd paljon metalleja ja muita arvokaita materiaaleja, ja luonnollisesti jitejakeelle
riittéi ottajia. Tuotteet ovat pitkdikéisid ja voidaan olettaa, ettd jo kymmenessd vuodessa
sekd kerdysjdrjestelmdt ettd materiaalien hinnat ovat muuttuneet huomattavasti.
Tuotteiden pddtyminen jitevirrasta tuottajille vaikuttaa haastavalta. Mité tehokkaamman
kerdysjdrjestelméin tuottajat jérjestdvdit, sen parempi saanto. Tuottajilla ei ole
minkéinlaista omistusoikeutta tuotteilleen, joten he eivit voi niitd vaatia itselleen.
Tarkedmpéd on, ettd tuotteet suunnitellaan materiaalitehokkaiksi ja kestdviksi, sekd
ettéiniiden kierriityksestd huolehditaan ylipd#dnsd. Tuotesuunnittelu pyrkii ensisijaisesti
parantamaan materiaali- ja energiatehokkuutta, kierritettivyyttd, kdyttdidn optimointia,

korjattavuutta ja ympdristolle haitallisten aineiden kidyton minimointia.
Lainsiéidéinto

Jatkuvasti muuttuvassa lainsdiddnndssd on useita epikohtia erityisesti kisitteissd.
Esimerkiksi uuden WEEE-direktiivin termit device, apparatus, tool ja equipment ovat
vaikeasti eroteltavissa. Virtasen mukaan ensisijaisesti noudatetaan kansallisia asetuksia
ja direktiivi itsessdin on lainsiddddnndn perusta. Asetuksessa voi olla tiukennuksia
suhteessa direktiiviin, mutta ei pdinvastoin. Esimerkiksi Suomessa kaikki valaisimet
kuuluvat tuottajavastuun piiriin, kun taas direktiivissé tehdéin ero kotitalous- ja muiden
valaisimien viilille. Direktiivien terminologia on Virtasen mukaan usein sekava. Kaksi
eri direktiivid voi puhua samasta asiasta eri termeilli. Mm. maahantuojan kisite

vaihtelee eri direktiivien valilld.
Tulevaisuudessa

Tulevaisuudessa erilaiset vaatimukset kasvavat. Kierrdtysprosentit nousevat ja niihin
liittyviit laskentamenetelmét kehittyvit. Saattaa olla, ettd sellaiset tuotteet, joista
kuluttajan on vaikea pédstd eroon, péidtyvit tuottajavastuun Kkautta tuottajien
maksettavaksi. Esimerkiksi huonekalut ja vapaa-ajan veneet ovat olleet keskustelussa.
Toisaalta esimerkiksi ldikkeiden kierritys toimii hyvin, silld kuluttajat ovat tiedostaneet

huolimattomasta loppukisittelystd aiheutuvat ongelmat ympdristdlle.
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Tilanne toimii vapaaehtoispohjalla eikd vaadi lainsdédantod. Lainsdddéntdd vaaditaan
yhtenevisti kaikille tuottajille tuotteissa, joiden kierrdtys on Kkallista ja vaikuttaa

markkinatilanteeseen.

Raaka-aineiden maailmanlaajuiset hinnat vaihtelevat viikoittain, mutta trendi on
nouseva. Mitd kalliimmat raaka-aineet, sitd vaikeampi tuottajien on pitéd jérjestelméad
kasassa. Jos kiisittely on kallista, saavat tuottajat tuotteensa takaisin, mutta positiivisen
arvon tavara hdvidd helposti muille toimijoille. Esimerkiksi lyijyakkuja ja

metallipitoisia jétteitd varastetaan yll4ttdvén paljon.

Jitelaki 646/2011 on astunut voimaan toukokuun 2012 alussa. Kaikista tuottajavastuu-
alueista annetaan asetukset. Asetuksissa sdddetddn mm. kerdysverkon suuruus,
rekisterdinti-ilmoituksen rakenne ja tismennetéén siten lakia. Suurempia muutoksia ei

kuitenkaan ole luvassa.

EU-tasolla on Virtasen mukaan selvisti ndhtidvissd EU-komission ja EU-parlamentin
halu harmonisoiviin menettelyihin tuottajavastuussa. Kdytdnndssd timé voisi tarkoittaa
samanlaisia lomakkeita ja valvontasysteemejé jokaiselle maalle. Virtanen ei néde syytd
harmonisoida esimerkiksi rekisterdintilomaketta, jonka suomalainen tuottaja tekee
yhden ainoan kerran ELY-keskukselle. EU-komissio voi jopa méériti, ettd tuottajalta ei
saa rekisterdintilomakkeessa kysyd maakohtaisia tietoja, koska olosuhteet ja

jatehuoltojérjestelmit poikkeavat huomattavasti toisistaan myds EU:n sisélla.
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Yhteenveto

Pirkanmaan ELY-keskus on tuottajavastuun toteutumista valvova viranomainen koko
Suomessa lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Keskuksen tehtdvd on huolehtia, ettd
loppukiyttiji saa luovuttaa tuotteensa maksutta tuottajien jérjestiméén ja kustantamaan
jitehuoltoon, jossa siitd huolehditaan lain mukaisesti, sekd siitéd ettei kentélld ole
sellaisia vapaamatkustajia, jotka aiheuttavat markkinahdiri6td. Suurimmat muutokset
jitelain 646/2011 myotd ovat pakkausten tuotevastuun tdydentyminen. Ensimmdisen
kerran on s#idetty vastuu tasaisen palvelutason rakentamisesta koko maahan. Kaikista
tuottajavastuualueista tulee asetukset, joissa pohditaan mm. kerdysverkon suuruutta,
rekisterdinti-ilmoituksen sisdltod, ja tdsmennetddin tarvittaessa lakia. Virtanen nikee
tuottajavastuun pagosin jitehuollon hoitamisena. Jétedirektiivissd puhutaan hyvin véhén
elinkaarisuunnittelusta, ja tuotesuunnittelusta on vain yksi pykild joka sanoo, ettd
tuotetta ei saa suunnitella siten, ettd sen uudelleenkéyttd vaikeutuu. Virtasen mukaan,
etti kaikille tuottajavastuualoille olisi hyvd olla pakollinen tuottajayhteison
perustamisvelvoite. Tilld hetkelld lainsdddéntd rajoittaa tullin valvontamahdollisuuksia.
Jos tullille annettaisiin mahdollisuudet viranomaisvalvontaan, niin vaarana on, ettd
yritykset jattivit ilmoittamatta tietoja tullille kokonaan, tai ilmoittavat véérid tietoja.
Tulevaisuudessa  kierriitysprosentit ~ jatkavat nousuaan ja  niihin  liittyvét
laskentamenetelmit kehittyvit. Saattaa olla, ettd sellaiset tuotteet, joista kuluttajan on
vaikea pidstd eroon, paityvit tuottajavastuun kautta tuottajien maksettavaksi.
Esimerkiksi huonekalut ja vapaa-ajan veneet ovat olleet keskustelussa. EU-tasolla taas
on selvisti nahtivissi EU-komission ja EU-parlamentin halu harmonisoiviin tapoihin

tuottajavastuussa.
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6.8. VYlitarkastaja Tarja-Riitta Blauberg,
Ympdéristébministerio

Ympiristdministerion  ympéristonsuojeluosasto  vastaa asioista, jotka koskevat
ilmansuojelua, ilmastonmuutosta, kestdvdd kulutusta ja tuotantoa, jéteasioita,
kemikaalien sekdi nano- ja biotekniikan ympiristShaittojen ehkdisemistd, maaperédn
pilaantumista, ympiéristdvahinkojen torjuntaa ja korvaamista, ympdristdtaloutta ja
ympiristoteknologiaa. Osasto vastaa myds ympériston seurantaa ja tietojdrjestelmid
koskevista asioista omalla toimialallaan seki toimialan tutkimukseen, kehittdimiseen ja
suunnitteluun liittyvistd asioista. Lisdksi osastolle kuuluu kestdvddn kehitykseen

liittyvien asioiden valmistelu.

Tarja-Riitta Blauberg toimii ylitarkastajana ympiristonsuojeluosaston Kestévd
materiaalitalous —ryhmaéssi ja on ollut mukana sdhko- ja
elektroniikkalaiteromudirektiivin ja jétedirektiivin valmisteluissa. Tuottajavastuun
piiriin kuuluvista tuotteista Blaubergilla on vastuullaan kaikki muu paitsi paristot ja

akut.

Jitelainsdadintd ja kdytdnndn jérjestelyt ovat joka maassa erilaisia. Kunnan rooli

jitehuollon jérjestdjéind on monessa maassa suurempi kuin Suomessa.
Jiitelain 646/2011 tuomia muutoksia

Blaubergin mukaan uudessa jitelaissa on paljon muutoksia, mutta piéiperiaatteet ovat
pysyneet samoina. Korostetusti uudessa jételaissa tuodaan esille jétteen ehkdisyd ja
materiaalitehokkuutta seki etusijajéirjestystd. Tuottajavastuu muuttui olennaisesti vain
pakkausten osalta. Kierritystavoitteet ja kerdyspisteverkostovaatimukset sdddetddn
tarkemmin vasta asetusten myotd. Jédteasetus ja ympdiristosuojeluasetuksen muutos
hyviksyttiin huhtikuussa 2012. Blaubergin mielestéd yksi keskeinen asia asetuksessa on
yhdyskuntajétteelle asetettu 50% kierritystavoite. Muiden jdteasetusten valmistelu
aloitetaan pakkaus-, paperi- ja kaatopaikka-asetuksien tarkastelulla. Tulossa on
orgaanisen jitteen kaatopaikkakielto, joka osaltaan tukee etusijajérjestyksen

toteutumista.
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Tuottajien kanssa on pidetty keskustelutilaisuuksia kierritystavoitteista. Tyté jatketaan
edelleen, ja tavoitteena on saada lausunnot keviilld 2013. Eduskunta antoi jételain
hyviksymisen yhteydessd lausuman, jossa sanottiin, ettd pitdd asettaa kunnianhimoiset
kierritystavoitteet mm. tuottajavastuun alaisille jétteille. Téméd luo Blaubergin mukaan

paineita asettaa tavoitteet korkeammiksi kuin EU:n minimitavoitteet.

Ympiristoministeriossd edetéiin asetusten laadinnassa  siirtymédaikojen mukaan.
Pakkauksia koskevat muutokset uuden jéitelain my6td ovat suurimmat, mutta myds
siirtym#aikaa on annettu kaksi vuotta. Valmisteilla olevassa pakkausjdteasetuksessa
tullaan maédrittelemiéin kerdyspisteverkoston vaatimukset. Blaubergin mukaan on

tirked, ettd asetukset annetaan ajoissa, jotta toimijoilla on aikaa reagoida.
Ekopistepilotti

Pakkausalan tuottajayhteisdt, Pdivittdistavarakauppa ry, Jitelaitosyhdistys ry, Kaupan
Liitto, Elintarviketeollisuusliitto, Pirkanmaan Jitehuolto Oy ja Jitekukko Oy ovat
kiynnistineet Pirkanmaan alueella Ekopistepilotti-hankkeen, jossa kerdys suoritetaan
kauppojen ja kuntien jo olemassa olevilla aluekerdyspisteilld. Kokeiluhankkeella
keritdsin tietoa siitd, miten pakkauksia olisi jatkossa jdrkevintd kerdtd ja
kuljettaa. Ekopistepilotti alkoi 1.1.2012 ja péittyy 31.8.2012. Pilotissa testataan eri
yhteistyd -ja toimintamalleja. Yhtend vaihtoehtona on esimerkiksi se, etté kerdyspisteet
olisivat tuottajien vastuulla, mutta kuntien ylldpitdmid. Laki edellyttdd, ettd vastaanotto

tulee olla kuluttajille maksutonta ja kohtuullisesti saavutettavissa. [27]
Paukkaustuottajien haasteet

Pakkauksilla oli vanhassa jitelaissa 1072/1993 vain osittainen tuottajavastuu, jonka
mukaan tuottajien tuli huolehtia vain tietyn kierritysasteen (61%) tdyttymisestd. Muilta
osin vastuu jitehuollosta oli kunnalla tai jdtteen haltijalla. Muilla tuottajavastuun
alaisilla tuotteilla vastuu on jo ennestéén ollut kokonaisuudessaan tuottajilla, jotka ovat
jirjestineet Kierritysjdrjestelmét. Blauberg myds arvelee, ettd suuri osa pakkausten

tuottajavastuuvelvoitteista on aiemmin téytetty yrityksiltd tulevien jétteiden avulla.
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Pakkausten tuottajille on uudessa jételaissa myds méiritelty oikeus hakea jitteet
suoraan kiinteistdiltd ja jdrjestdd kiinteistokohtainen kerdys. Jos pakkausten tuottajat
eivit halua tihén ryhtyd, kunta voi halutessaan jérjestdd sen, ja jos kuntakaan ei halua
tihdn ryhtyd, niin kiinteistd voi itse tilata kerdyksen suoraan kuljetusyrittdjdlté.
Huolimatta siitd, kuka kerdyksen jdrjestdd, on Blaubergin mukaan keritty jite
toimitettava tuottajan jérjestiméin jatehuoltoon.

Tuottajien asema

Tuottajien vastuut ja velvollisuuden tdsmentyvit nykyisen jételain myotd. Tuottajille
tulee ensisijainen keridys- ja hyddyntimisoikeus ja taas tuottajarekisteriin hyviksyminen
edellyttisi osoitusta kattavasta kerdysverkostosta. Tistd syystd tuottajat kuuluvat
pasdntoisesti tuottajayhteisdihin, jotka jérjestdvit jatehuollon yksittdisten tuottajien
puolesta. Tuottajien ensisijaisen oikeuden lisiksi muut toimijat voivat jételain mukaan

tdydentid kerdystd tekemilld yhteisty6td tuottajien kanssa.

Blauberg ei nie tuottajayhteison perustamista koskevan lainmuutoksen aiheuttavan
suurempia toimenpiteitd. Edunvalvontaryhmit voivat yhd edelleen kuulua
tuottajayhteisdihin jos niiden jésenind on pelkéstién tuottajia. Lailla halutaan taata se,
ettd tuottajilla sdilyy p#dtds- ja vaikutusvalta tuottajayhteisdissd, eikd ilmene

ristiriitaisia taloudellisia intresseja.

Ohivirtaukset ovat suuri ongelma SER:n ja autojen kannalta. Osa materiaaleista on
arvokkaita ja niille riittd ottajia. Tuottajavastuun tarpeellisuus tavallaan vihentyy, kun
jétteistd tulee tuottoisia. Ongelmaksi muodostuu SER:in osalta muut jakeet, joilla ei ole
positiivista arvoa. Vaikka pienelektroniikka sisiltdékin paljon arvokkaita materiaaleja,

tuottajavastuulla varmistetaan, ettd myds negatiivisista jakeista huolehditaan.
Etusijajérjestys

Etusijajirjestyksestd voi poiketa, jos toinen tapa on kokonaisvaikutuksiltaan parempi.
On hyvi muistaa, etté tuottajavastuuseen kuuluu kerdyksen, kuljetuksen ja Kierrdtyksen
lisiksi loppukasittely. Tdmaé tuntuu joskus unohtuvan, silld ajatellaan, etté jos jotain ei

voi kierrittii, niin se ei ole enéi tuottajan vastuulla.
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Esimerkiksi muovin kierréttiminen on ympéristovaikutuksiltaan paljon kannattavampaa
kuin sen kiyttiminen energiana, mutta muovien kerdys ja lajittelu on haasteellista,
koska muovityyppejd on niin laaja kirjo ja lajittelu hankalaa. Sekalaiselle muoville ei

myoskiin helposti 18ydy kierrdtysmahdollisuuksia.

Koska muovin kierrittiminen on hankalaa, muovijétteet padidtyvit usein sekajétteeseen.
Tillsin pakkaustuottajille ei aiheudu samanlaisia kerdyskustannuksia kuin muiden
tuottajavastuun  piiriin  kuuluvien jakeiden tuottajille, joilla on Kkattavat
kerdysjdrjestelmdt. Sen sijaan, ettd pakkaustuottajia ns. rangaistaisiin huonosti
kierritettdvistd tuotteista, heitd pikemminkin palkitaan. T#hdn on reagoitu joissakin
maissa nostamalla materiaalikohtaisia kierritysmaksuja esim. juuri muovin osalta, miki

tasoittaa kilpailua.

Poikkeuksena on PET-muovipullojen hyvin toimiva panttijérjestelméédn perustuva
kierriitys. Muovipullojen panttijérjestelmén laajentamista muihin muovituotteisiin,
kuten mehupulloihin, tulisi selvittdd. Kierrityspisteiden tietoturva, tuotteiden

tunnistaminen keréysjérjestelméssi ja kauppojen tilan puute jarruttavat prosessia.

Pienten kiytettyjen sdhkd- ja elektroniikkalaitteiden vastaanottopisteiden méérd kasvaa,
kun uuden sihko- ja elektroniikkaromudirektiivin vaatimusten myotd kaikki kaupat,
joissa sihko- ja elektroniikkalaitteiden myyntipinta-ala ylittdd 400 nelidmetrid, alkavat
ottaa niiti vastaan. Blaubergin mukaan direktiivin valmisteluvaiheessa useat toimijat
ilmaisivat huolensa keinoista valvoa kauppojen kerdyspisteitd. Kerdyspisteissd on
varmistettava, ettei palautettavaa ja mahdollisesti viallista ja vaaraa aiheuttavaa tavaraa

joudu ulkopuolisten kisiin ja ndin ollen mahdollisesti uudestaan kayttoon.
Tuotteiden uudelleenkiyttd

Sihko- ja elektroniikkalaitteiden uudelleenkdyttd vaatii usein huolto-, tietoturva- ja
péivitystoimia. Ndmé lisdttynd logistiikkakustannuksiin ovat usein niin suuret, ettd

tuotteen hinta nousee liikaa.
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Kannettavat ovat poikkeuksena usein suosittuja uudelleenkéyttotuotteita ja kolmannen
sektorin toimijat mahdollistavat halvat kustannukset. Uuden tulossa olevan direktiivin
mukaan uudelleenkiyttokeskuksilla pitdd olla padsy uudelleenkdytettdviin laitteisiin

tuottajien vastaanottopisteissé.

Tuotteiden maastavienti on monimutkainen prosessi. Jétteitd ei saa viedd maasta ilman
jétteensiirtolupaa, mutta uudelleenkiyttoon tarkoitettuja tuotteita saa viedd, jolloin ne
eivit kuulu jitelainsdidannon piiriin. Uuden séhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin
mukaan viejin on melkein laitekohtaisesti todistettava, ettd vietdvit tuotteet toimivat.
Tulli valvoo rajaliikennettd ja tekee yhteistyotd jétteiden siirtoja valvovan Suomen

ympdéristokeskuksen kanssa.
Tuotteiden tunnistaminen ja verkkokauppa

Blauberg nikee tuotteiden tunnistamisessa paljon etuja tuottajille ja kuluttajille.
Jitehuollon kaikkia ongelmia ei kuitenkaan ratkaista tunnistimilla. Esimerkiksi RFID-
tunnisteet voivat vihentii tavaran ohivirtauksia, mutta eivit poista sitd kokonaan. SER-
direktiivin puitteissa tuotteiden verkkokauppaan yritettiin puuttua, mutta ns.
vapaamatkustajaongelma on yh# suuri. Direktiivissd puhutaan kdsitteestd valtuutettu
edustaja, jonka tuottaja jérjestéid itselleen maihin, johon myy tuotteita mutta ei itse ole
tuottajana. Valvonnassa auttavat molempien maiden viranomaiset. Pirkanmaan ELY-
keskus on Suomen valvontaviranomainen tuottajavastuuasioissa. Tulli ei kuitenkaan saa

antaa tilastoja valvovalle viranomaisille, miki vaikeuttaa huomattavasti valvontaa.

Tuottajavastuun ajatuksena on vaikuttaa myds tuotteen suunnitteluun. Blaubergin
mukaan se on kuitenkin vield véhdisti. Tuotteen suunnitteluun vaikuttavat
lihtokohtaisesti kiyttotarkoitus; materiaalien hinta ja kierritettdvyys tulee vasta ndiden

jilkeen. Pakkauksissa suunnitteluun vaikuttavat tuotteen myynti ja sdilyvyys.

Laki velvoittaa tuottajia huolehtimaan oman tuotteensa kaltaisista tuotteista. Ndin ollen
yksittdisten tuotteiden tunnistamisella ei saavutettaisi suurta hyotyd. Tuottajat eivit
mydskiin voi vaatia itselleen markkinaosuutensa kokoista osaa jitevirrasta. Laki sanoo

ainoastaan, etté jokaisella tuottajalla on oikeus ja velvollisuus jirjestdd kerdys.
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Lain valmistelu

Yritykset ovat olleen yhteistydssdé mukana lain valmistelun aikana sekd antaneet
kontribuutionsa lain yksityiskohtiin. Lain valmisteluprosessi on Blaubergin mukaan
ollut avoin ja sind on kuunneltu tarkasti my8s eri etujdrjestdjen kantoja. Suuremmat
yritykset ovat myds itse vaikuttamassa EU-tasolla lobbausjérjestdissd. Pk-yritykset taas

ottavat yleensd yhteyttd yksityiskohtaisissa omaa liiketoimintaa koskevissa asioissa.

Keskeiset - kysymykset SER-direktiivin valmistelussa ovat koskeneet tuottajan
médritelmdd ja  soveltuvuusalan laajuutta. EU-komission  alkuperdisessd
direktiiviehdotuksessa esitettiin EU-laajuista tuottajan médritelmaé. Ajatuksena oli, ettd
kun tuottaja tuo ensi kertaa EU alueelle jonkin sihk- ja elektroniikkalaitteen, niin hén
voisi rekisterdityd siind maassa ja hoitaa tdmén rekisterditymisen kautta tuottajavastuu
kaikissa EU-maissa. Suunnitelma EU:n laajuisesta tuottajan mééritelméstd kuitenkin

kaatui.

EU:n sisilld direktiivin muutokset vaikuttavat eri lailla. Suomessa vanhaa direktiivid on
sovellettu laajasti sekd avoimesti, ja muutokset jédvit vihdisiksi. Kerdystavoitteet ja
hyddyntdmis- sekd kierrdtystavoitteet ovat haaste Suomelle mutta todellinen
voimanponnistus monelle uudelle jisenmaalle. Uusille jisenmaille on maééritelty
siirtyméaikoja muutosten helpottamiseksi. Liséksi tulevaisuudessa tullaan mahdollisesti

asettamaan my0s tarkempia laiteryhmékohtaisia kierrétystavoitteita.
Tulevaisuus

Materiaalitehokkuus ja kierritysmateriaalien kidytto raaka-aineena ovat kasvussa.
Yrityksilli on paljon sd#nnoksid uusien lakien takia. Blauberg pitdd 50 %
yhdyskuntajitteen kierréitystavoitetta haasteellisena, silld timanhetkinen luku on noin 34
%. Kaatopaikkajitteen viheneminen saavutetaan polttolaitosten avulla, mutta erityisesti

pakkausjétteen ja biojétteen kierrdtyksen lisidminen on ratkaistava jollain tavalla.
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EU on asettanut 70 % kierritystavoitteen rakennusjitteelle. Suomessa on arvioitu
rakennusjitteesti 40 % olevan puuta. Ristiriita tulee jétepuun Kierrédttimisestd ja
toisaalta neitseellisen puun poltosta. Uusiutuvien luonnonvarojen

energiankdyttotavoitteet tekevit tilanteesta monimutkaisen.

Yritysjdtteelle ei asetettu valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa vuoteen 2016
kierritystavoitteita puuttuvista tiedoista johtuen, mutta asetettiin tavoitteeksi, ettd
kierritykseen ja materiaalitthokkuuden parantamiseen vaikutetaan toimialakohtaisilla

materiaalitehokkuussopimuksilla.

Tyokaluna kiytetiin mm. Motivan materiaalitehokkuuskatselmuksia. Koulutetut
konsultit pystyvit tekemdin arviointeja yrityksissd ja tarjoamaan esimerkkejd
materiaaliensdistopotentiaaleista. Pk-yrityksille on tarjolla myds EcoStart-ohjelma.
EcoStart-ohjelma on ELY-keskusten Pk-yrityksille kehittimd ja tukema kevennetty
ympiristojirjestelmd, joka tdhtdd toiminnan ekotehokkuuden lisd@miseen ja
ympiristdasioiden jatkuvaan parantamiseen. Ympiristdasioiden hoito vaikuttaa yhd

suuremmassa méérin pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukykyyn.

EcoStart-konsultointipalvelussa  yritys saa  pienin  kustannuksin  kdyttoonséd
ympiristoalan asiantuntemusta. Yritykselle laaditaan ympéristdohjelma, jonka avulla
pyritiéin toteuttamaan parannuksia jotka lisdévit toiminnan ekotehokkuutta ja luovat

sédstojd. Palvelun tarjoavat ELY-keskukset. [28]

Ympiristéluvissa on  mahdollisuuksien ~mukaan otettava huomioon myds
materiaalitehokkuus. Luvat eivit tule niinké#fin mééritteleméén tiettyjd tavoitteita vaan
asettamaan vaatimuksia esimerkiksi materiaalitehokkuuskatselmuksen tekemiseksi.
Tidrkedd on, ettd jos materiaalivirrat ja jétemédrt ovat suuria, niin toiminnan

kehittimiseen on oltava suunnitelma.

Blauberg toivoo tulevaisuudessa nikevinsd energiansistosopimusten kaltaisia
toimialakohtaisia sopimuksia materiaalitehokkuudesta. Télldin toimialojen kanssa

pystyttéisiin yhdessé sopimaan tavoitteista.
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Yhteenveto

Ympiristoministerion ylitarkastaja Tarja-Riitta Blaubergin mukaan jételain 646/2011
péiiperiaatteet ovat pysyneet samoina, mutta esiin tuodaan korostetusti jétteen ehkiisyd,
materiaalitehokkuutta ja etusijajérjestystd. Suurimmat muutokset tapahtuvat pakkauksia
koskevissa miirdyksissd, joille valmisteilla olevassa pakkausjiteasetuksessa tullaan
médrittelemidn kerdyspisteverkostovaatimukset. Ohivirtaukset ovat suuri ongelma taas
SER:n ja autojen kannalta. Tuottajavastuun tarpeellisuus vdhentyy, kun jitteilld on
positiivinen arvo, mutta tuottajavastuu varmistaa kuitenkin, ettdi myds negatiivisen
arvon jakeista huolehditaan. Mm. muovin kerdys ja lajittelu on haasteellista, joten
etusijajirjestyksestd voi poiketa jos toinen tapa on kokonaisvaikutuksiltaan parempi.
Yhdyskuntajitteen 50% kierrétystavoite on Blaubergin mukaan haastava, silld luku on
tidlld hetkelld 34 %. Suomessa on arvioitu rakennusjitteestd olevan 40 % puuta.
Ristiriita tulee jdtepuun kierrdttimisestd ja toisaalta neitseellisen puun poltosta.
Uusiutuvien luonnonvarojen energiankéyttdtavoitteet tekevit tilanteesta
monimutkaisen. Yritysjétteelle ei asetettu valtakunnallisessa jétesuunnitelmassa vuoteen
2016 kierritystavoitteita puuttuvista tiedoista johtuen, mutta tavoitteeksi asetettiin, ettd
kierriitykseen ja materiaalitehokkuuden parantamiseen vaikutetaan toimialakohtaisilla

materiaalitehokkuussopimuksilla.
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6.9. Ympiristo- ja tuoteasioiden asiantuntija Benny

Hasenson, Elinkeinoelamén keskusliitto

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK edustaa  jdsenidén elinkeino-  ja
tyomarkkinapoliittisissa asioissa seké yhteiskunnallisessa pddtoksenteossa. EK edustaa
kattavasti kaikkia yksityisid toimialoja ja kaikenkokoisia yrityksid. EK:lla on 27
jdsenliittoa ja 16 000 jdsenyritystd, joista 96 % on Pk-yrityksid. EK edustaa yli 70 %

Suomen BKT:sté ja yli 95 % Suomen viennista.

Liitoissa tydskentelee noin 950 000 tydntekijdd. Asiantuntija Benny Hasensonin
vastuualueena on ympirist- ja tuoteasiat, materiaalitehokkuus, jitehuolto sekd

kemikaali- ja tuotepolitiikka.

Haasteina jételaissa 646/2011 on pakkausten tuottajavastuun laajeneminen
kotitalouksiin, ja sitd kautta kerdysprosenttien ja kierrdtysvaatimusten kasvu. Jétteiden
lajittelu on kuluttajille arkipdivds, mutta kierrdtysmadrid laskevat kerdyspisteiden
vilimatkat ja monimutkaisuus. Pakkausmateriaalien lajittelu vaatii kuluttajalta
materiaalien tunnisteiden ymmértdmistd, ja timéd voidaan kokea hankalaksi. Jételain
646/2011 myotd kunnilta poistuu velvollisuus kerdyspisteisiin ja se siirtyy
pakkausvalmistajille. Palvelut eivét kuitenkaan voi huonontua, ja kunnilla on jo laaja
kerdysverkosto joten on oletettavaa, ettd pakkaustuottajat ja kunnat tekevét
tulevaisuudessa yhteistydtd. Hasenson arvelee siirtymdaikataulun tiukaksi ja uskoo

siirtyméajan pidentyvén.

Y1i 400 nelion kaupat, joissa on elektroniikkamyyntid, ottavat jatelain muutoksen myotéd
vastaan tuotteita. Yritykset toivovat vastaanottopisteiden jarjestdmistd valvottuihin
sisdtiloihin v#drinkdytosten estdmiseksi. Suunnitelmissa on myds, ettd kauppojen
pullovastaanottopisteet alkaisivat ottaa vastaan kaikkia lasituotteita, kuten esimerkiksi

vauvanruokapurkkeja. Tdma toisi haasteita tuotteiden tunnistamiseen.

Etusijajdrjestyksen tulisi olla nidkyvilld tuotteen koko elinkaaren ajan. Avainasemassa

ovat jitteen syntymisen ennaltachkdisy eli tuotesuunnittelu, tuotteen tdysvaltainen
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hyddyntdminen ja lopuksi késittely. Hasenson pitdd etusijajérjestystd mutkikkaana.
Useissa jakeissa etusijajérjestyksen toteutuminen ei ole taloudellisesti kannattavaa, silld
tuotteiden uusiokdyttd on kallista ja jakeelle ei 16ydy markkinoita. Esimerkiksi joitain
jitejakeita, kuten Oljyisii muoveja, on kannattavampaa polttaa kuin Kierréttad.
Jitehuollon polttolaitosten ja niiden lupahakemusten méérd on voimakkaassa kasvussa.
Suomessa haasteena ovat jitevirtojen pienuus ja jétteiden kuljettaminen

polttolaitoksille.

Suuri muutos jitelain 646/2011 myd6td on se, ettei tuottajayhteisdihin saa endd kuulua
muita kuin tuottajia. Ympdristdalan yritykset saavat tehdd yhteistyotd tuottajayhteisdjen
kanssa, mutta pddtdsvalta on siirtynyt kokonaan tuottajille. Tuottajilla on myds
ensisijainen oikeus jitekerdyksen jérjestimiseen eivitkd muut toimijat saa hankaloittaa

Sit4.

Verkkokauppa mahdollistaa vapaamatkustamisen tuottajavastuuasioissa. RFID-
tunnisteet tai muut tuotteen tunnistamisen mahdollistavat menetelmét auttaisivat

ongelmassa ja toisivat Hasensonin mukaan kierrdtysmaksut myos verkkokauppaan.

Yhteenveto

Jitelain  646/2011 suurin haaste on pakkausten tuottajavastuun laajeneminen
kotitalouksiin, ja siten Kkerdysprosenttien ja Kkierrdtysvaatimusten kasvu. EK:n
ympiristd- ja tuoteasioiden asiantuntija Benny Hasenson arvelee siirtyméaikataulun
tiukaksi ja uskoo siirtymé#ajan pidentyvén. Yritykset toivovat elektroniikkaa yli 400
nelisSn myymildkoolla myyvien kauppojen vastaanottopisteiden jirjestdmisté
valvottuihin sisétiloihin véddrinkdytdsten estdmiseksi. Suunnitelmissa on myds, ettd
kauppojen pullovastaanottopisteet alkaisivat ottaa vastaan kaikkia lasituotteita, kuten
esimerkiksi vauvanruokapurkkeja. Tuotteiden tunnistaminen vaikeutuu timéin myotd.
Verkkokauppa mahdollistaa vapaamatkustamisen tuottajavastuuasioissa. RFID-
tunnisteet tai muut tuotteen tunnistamisen mahdollistavat menetelmét auttaisivat

ongelmassa ja toisivat Hasensonin mukaan kierrdtysmaksut myds verkkokauppaan.
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6.10. Ympdristo- ja energiaoikeuden professori Ari Ekroos,
Helsingin yliopisto

Maa-, vesi- ja ympdristdoikeus on temaattinen oikeudenala, joka analysoi ja ratkaisee
ympiristdstd johtuvia kysymyksid. Ympiristooikeuteen sisdltyy laajoja ja toisiinsa
nihden usein erillisid séintelykokonaisuuksia, joille ei ole ongelmatonta 15yt yhteistd

nimittdjaa.

Oikeudenalalle on tyypillistdi konfliktien hallinnassa erilaisten oikeudellisten
nikokulmien samanaikainen yhdisteleminen, jolloin painotuksia voi tilanteesta riippuen

olla sekd siviilioikeudelliseen ettéd julkisoikeudelliseen suuntaan.

Ari Ekroos on ympiristd- ja energiaoikeuden professori Helsingin yliopistolla. Ekroosin
mukaan jitelaki 646/2011 ei varsinaisesti tuo yleiselld tasolla radikaaleja muutoksia.
Useat ongelmat, jotka ovat olleet vanhassa jételaissa 1072/1993, eivit niinkééin ratkea
nykyisen myotd. Direktiivissd on sama epéselvyys, joka johtuu siitd, ettd direktiivi on
oikeuskiytdnnon pohjalta laadittu. Jitekdsite on lilan avoin, sivutuotteen méiritelma
epéselvi ja End of Waste -nimikkeestd poispaésy hankalaa. Ndmi jadvit myos uudessa
jitelaissa ratkaisematta ja luovat materiaalitehokkuusndkokulmasta suuren haasteen.
Tuotantoprosessissa jéte-leiman poistaminen on haastavaa ja sivutuotteen kriteerien
tdyttymisen médrittely ongelmallista. Alemman asteen asetusten, kuten kaikkien

mahdollisten sivutuotteiden ja End of Waste-direktiivin sédtdminen on todella hidasta.
Etusijajirjestys

Etusijajérjestys on juridisesti ymmdrrettéivd periaatteena, ei sdéntond. Viranomainen ei
halua puuttua, eikd sen mydskdén ole mahdollista puuttua, etusijajirjestyksen
toteutumiseen. Eri pykilistd on luettavissa hallituksen perustelut, vaikka niiden
periaatteet tulevat direktiiveistd. Hallituksen perustelut kullekin pykilille avaavat niiden
sisdltod ja kéyttotarkoitusta huomattavasti. Etusijajérjestys ei ole ehdoton siitd
huolimatta, vaikka se lukisi s#intond. Jos etusijajérjestys otettaisiin kéytdntoon

s#intond, kirsisi energiatehokkuus huomattavasti.
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Tuottajayhteisot

Laki 646/2011 selventdi tuottajayhteisdjen rakennetta. Tuottajat ovat tilaajina jdtealan
yrityksille ja pddsevit mddrittelemddn kentdn yleiset toimintatavat. Yrityksille on
kannattavaa nykypdivin metallijakeiden markkinahinnoilla saada tuotteen elinkaari
hallintaan. Viranomaisten mahdollisuudet ja resurssit valvoa ohivirtauksia ovat
kuitenkin rajalliset. Yritysten omat valvonta- ja seurantatydkalut tulisi rakentaa mukaan
kerdysjdrjestelmddn, mutta timdkin on uuden jitelain myotd haasteellista
vastaanottopisteiden méaérin kasvamisen myotd. Vaikeuksia kerdykseen tuo jakeiden
monimuotoisuus. Tuottajien ja tuottajayhteisdjen tulee loppujen lopuksi itse huolehtia

omista eduistaan.
Eri lainséiéidinnot

Eri lainsdddiannst EU-alueella voivat poiketa huomattavasti toisistaan. Jos lainsdédannot
eri maissa olisivat samanlaista, EU saattaisi tehdd asetuksen asiasta. Tall6in
tasapainotellaan tavaroiden vapaan liikkumisen ja ympéristosdddosten vililld. Kun EU
on tehnyt ympéristdsdddoksen, voi jisenmaa noudattaa tiukempaa sdddostod. Jos kyse
on taas sisimarkkinasdidoksestd, eli sisdmarkkinaharmonisoinnista kaikkien on
noudatettava samaa sid#dostdd. Ndin toimitaan mm. jétteensiirtoasetusten kanssa, koska

jdtteet eivit voi siirtyd vapaasti.

Jitteen méiritelmé ja tunnistaminen

Kun tuote on poistettu kdytostd, siitéd tulee jite. Tuottajavastuun nikdkulmasta on hyvé,
ettei jitteen nimikettd saa muutettua helposti, vaan jitelajikohtaisesti méériteltyjen
kriteerien tulee tdyttyd. Jite lakkaa olemasta jitettd, kun se on ldpikdynyt
hyddyntdmistoimen, silld on kéyttotarkoitus johon sitd kiytetdéin yleisesti, ja silld on

markkinat tai kysyntda.
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Tuottajalla on ensisijainen oikeus jérjestdd jitehuolto. Tuottajavastuun toteutumisen
todentaminen on vaikeaa ja jopa mahdotonta. Markkinaosuutta voidaan arvioida
markkinoita seuraamalla isoina méirind eli paljonko tuotteita menee markkinoille ja
paljonko poistuu. Kierridtysmaksut ovat suurimmaksi osaksi veroja silld perusteella, ettd
niilli ei ole kustannusvastaavuutta. Jos kyse olisi maksuista, niin niilld olisi
kustannusvastaavuus eli ne olisivat ns. korvamerkittyji. RFID-tunnisteiden ja muiden
tunnistusmenetelmien  kiyttd esikdsittelyssd on varteenotettava mahdollisuus.
Arvojakeiden erottelu ei-tuottavista jakeista on yritysten oma asia eikd keréddjien

vastuulla.
Yritysten haasteet

Yrityksiltd tulee yhteydenottoja yksittéisisséd tapauksissa. Erityisesti Pk-yrityksilld on
lainsdddinnon  kanssa enemmin  haasteita  kuin isoilla.  Viranomaisten
neuvontaresurssien pitiisi kohdistua juuri Pk-yrityksiin. Tilld hetkelld viranomaisilla ei
oikein ole neuvontaresursseja. Suurin osa yrityksistd toimii oikein, mutta osa korjaa
toimintatapojansa  vasta, kun tilanteesta = huomautetaan, ja erityisesti

ympiristdnsuojelussa valvonta on hankalaa.

Kunnilla on myds tirked osa jdtelainsdéididntoasioiden neuvonnassa. Kunnilta poistuu
jitelain 646/2011 myotd velvollisuus pakkausjétteistd huolehtimiseen. Kunnat pitdvét
titd pikemminkin oikeutena ja kannattavana liiketoimintana. Kunnilla on ennestdén
laaja kerdysverkosto, joten voidaan olettaa tuottajien ja kuntien tekevén yhteistyStd
tulevaisuudessa kerdyksen jirjestimiseksi. Ekroos ei myoskéin nde lainmuutoksesta
nousevan ongelmaa, silld systeemin on todettu olevan toimiva liiketoiminta ja sitd on

turha ldhted muuttamaan.

Laajennettu tuottajavastuu

Lain valvonta tuotesuunnittelun kannalta on periaatteessa mahdotonta, mutta Ecodesign
-direktiivin mukaan voidaan tarkemmin médritelld ja asettaa vaatimuksia tuotteiden
End-of-Life kisittelysti. On mahdollista, etti EU mdirittelee tuotteille esimerkkini

toimivan perusvaatimustason.
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Titd ollaan jo tekemissé energiakulutuksen osalta. Aikataulu on kuitenkin hidas, silld
tutkimusten ja selvitysten médrd on valtaisa. Teoriassa EU voisi médritelld normiston
myds esimerkiksi matkapuhelimen kierritettédvyydelle ja esikésittelyn toimille, ja néin

myd3s standardien laatimisen kautta tehdéén.

Materiaalikohtainen tuottajavastuu toimii vain joidenkin harvinaisten metallien suhteen
ja tilldinkin pakon edessd. Niukkuusperuste toimii periaatteessa vasta, kun joku aine on
loppumaisillaan, jolloin sen kiyttod voidaan mahdollisesti valvoa ja rajoittaa
tuottajavastuun avulla. Toisaalta taas haitallisuusperusteen kannalta esimerkiksi jonkun
muoviyhdisteen kdyttod voidaan lakis#iteisesti hallinnoida tuottajavastuun avulla.

Esimerkkini tédstd on PVC.
Verkkokauppa

EU:n sisill tavarat ja palvelut liikkkuvat vapaasti eikd verkkokauppaa valvota. On véhén
keinoja 16ytdd tuottajaa verkkokaupassa liikkuville tuotteille. Kontrolli on l&hes
mahdotonta, ja hallintokustannukset suuria. Ongelma on suurempi monelle muulle EU-
maille muille kuin Suomelle. Eriiksi ratkaisumalliksi voidaan harkita EU:n alueella
yritysten takuuk#ytéint6jd. Takuuta ei ole kokonaan kirjattu kuluttajasuojalakiin, vaan se
on myyjiliikkeen, valmistajan tai maahantuojan antama vapaaehtoinen liséetu. Takuu ei
ole sama kuin EU:n médrittelemd virheettdmyysvaatimusdirektiivi, jonka mukaan

normaalikdytdssé tuotteen on kestettdvi kaksi vuotta.
Tulevaisuuden nikymii

Tulevaisuudessa materiaalitehokkuuden merkitys kasvaa. Tuottajavastuun piiri tulee
laajenemaan mm. huonekaluihin ja vapaa-ajan veneisiin, vaikka kaikkia ongelmia ei ole
vield ratkaistu. Energia- ja ilmastoasiat aiheuttavat materiaalitehokkuuden tarkasteluja
tuotteiden valmistuksessa. REACH-direktiivistd on tulossa myds paljon kiinnostavaa
problematiikkaa, kuten eri kemikaalien rajoituksia ja lupamenettelyjd. Usein yhden
ympiéristdongelman torjuminen synnyttéd helposti toisen sen tilalle. Korvaavat aineet
saattavat olla yhtd haitallisia, mutta niitd ei vaan ole vield tutkittu. Sddddskenttd on

jatkuvassa muutoksessa.
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Yhteenveto

Helsingin yliopiston ympéristd- ja energiaoikeuden professorin Ari Ekroosin mukaan
jitelaki 646/2011 ei tuo yleiselld tasolla radikaaleja muutoksia. Ongelmakohdiksi
muodostuvat mm. se, etti jitekésite on liian avoin, sivutuotteen médritelméi epéselvé ja
End of Waste -nimikkeesti poispddsy hankalaa. Tulevaisuudessa erityisesti
materiaalitehokkuuden merkitys kasvaa. Etusijajirjestys taas on juridisesti
ymmirrettivd periaatteena, ei sdintond, silli muuten energiatehokkuus Kérsisi
huomattavasti.  Yrityksille ~on  kannattavaa  nykypdivin  metallijakeiden
markkinahinnoilla saada tuotteen elinkaari hallintaan. Tuottajavastuun nikdkulmasta on
hyvi, ettei jitteen nimikettd saa muutettua helposti vaan jételajikohtaisesti méériteltyjen
kriteerien tulee tdyttyd. Kuitenkin arvojakeiden erottelu ei-tuottavista jakeista on
yritysten oma asia, eikd kerédjien vastuulla. Kunnilta poistuu nykyisen jdtelain myotd
velvollisuus pakkausjétteistd huolehtimiseen. Kunnat pitdvit titd pikemminkin
oikeutena ja kannattavana liiketoimintana. Kunnilla on ennestién laaja kerdysverkosto,
joten voidaan olettaa tuottajien ja kuntien tekevin yhteistyoté tulevaisuudessa kerdyksen

jarjestdmiseksi. Sddadoskenttd on kuitenkin jatkuvassa muutoksessa.

7. Haastattelujen keskeisid teemoja ja johtopaatdksia

Jitelaki 646/2011 astui voimaan toukokuussa 2012. Yritysten toimintaan ei kuitenkaan
aiheutunut sen suurempia muutoksia, silld lain teemat noudattavat samaa linjaa edellisen
lain 1072/1993 ja muun EU-lainsdddédnndn kanssa. Nokia Oyj, KONE Oyj, ABB Oy
Drives, AGCO Power Oy, Kuusakoski Oy ja Konecranes Oyj seuraavat
lainsiidantoprosesseja EU-tasolla ja olettavat enemminkin WEEE-direktiivin
uudelleenlaadinnan tuovan konkreettisia muutoksia. Haastatelluista yrityksistd Nokia ja
AGCO Power valmistavat jitelain piiriin kuuluvia sdhko- ja elektroniikkatuotteita.
Akkujen ja paristojen tuottajavastuun piiriin kuuluvat Nokia, Konecranes, ABB Oy
Drives ja KONE. Pakkausjitteiden tuottajavastuun piiriin kuuluvat kaikki kuusi yritystd.
Yritykset nékevit EU:n direktiivien olevan jatkuvasti muutoksen alla ja kokevat, ettd

toimenpiteisiin ei ole kannattavaa ldhted ennen siirtyméaikojen pééttymisté.
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Ympiristoasiat

Ympiristdasiat nidhdéin yrityksissd kasvun mahdollisuuksina. Yritysten asiakkaat
vaativat todisteita tuotteiden ja palvelujen ympiristdystivillisyydestd, mutta enemmén
painoarvoa on kuitenkin energia- ja materiaalisddstoistd saatavilla tuotoilla. Vain
muutamissa tapauksissa ympdristotyd aiheuttaa yrityksissd ei-toivottuja kuluja
asiakkaalle. Kuluja aiheutuu mm. péistorajoituksiin reagoimisesta, eikd niinkdén
tuottajavastuuasioista. Suurimmaksi osaksi ympiristdteot ovat molemmille osapuolille
kannattavia tilanteita. Yhteistd kaikille yrityksille on tuotteiden positiivinen

kierrdtysarvo.
Laajennettu tuottajavastuu

Lundin yliopiston professori Thomas Lindhqvistin mukaan laajennettu tuottajavastuu on
ympiéristonsuojelustrategia, jonka tavoitteena on vihentdd tuotteen
kokonaisympéristovaikutuksia tekemilld tuotteen valmistaja vastuulliseksi tuotteen
koko elinkaaresta ja erityisesti takaisinotosta, kierrdtyksestd ja loppukdsittelystd.

Yrityksilld ei ole tarkkaa késitysté laajennetusta tuottajavastuusta.

Tuottajavastuulainsdédéntd sddtelee pddosin vain jitehuoltotoimenpiteitd, mutta jétteen
syntyd ehkiisevit toimenpiteet vaativat vaikuttamista tuotteeseen sen koko elinkaaren
ajan. Erityisesti tuotesuunnittelulla on tdlloin vaikuttava rooli. Yrityksille suurimpia
ajavia voimia  tuotantosysteemin kehittimiseksi ~ovat  materiaalitehokkuus,
energiatehokkuus ja liiketaloudellinen tehokkuus. Jitelain 646/2011 korostamat
jitehierarkia ja etusijajérjestys suosivat jitteiden synnyn ehkdisyd, jétteiden

hyodyntédmisté ja kierrétysté.

Tuotteen koko elinkaarenaikainen seuranta koetaan yrityksissd hyodylliseksi, mutta
kustannussyisté siihen ei ole kokonaisvaltaisesti ryhdytty. Laajennetun tuottajavastuun
myoti yritykset tulevat siirtymééin tuotteiden ekosuunnitteluun, jolloin suunnittelu on

myds tyokalu etusijajérjestykselle.
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Energiaa kiiyttivien tuotteiden suunnittelun ja tuotekehityksen ekologiset vaatimukset
midrittelee  jo nyt  Ecodesign  -direktiivi.  Direktiivin  tavoitteena  on

ympdristondkokohtien ja elinkaariajattelun integrointi tuotteiden suunnitteluvaiheessa.
Etusijajirjestys

Etusijajérjestys aiheuttaa haasteita muutamissa yrityksissd. Nokialla uudelleenkéyttd
ajatellaan jo tuotesuunnitteluvaiheessa, mutta monissa yrityksissi laajennettu
tuottajavastuu ei tdysin toteudu. Yritykset eiviit pddosin ole tietoisia tuotteidensa
jatehuollon yksityiskohdista ja kokevat jitelain korostetut vaatimukset jitteiden synnyn
ehkiisystd ja etusijajdrjestyksestd vaikuttavan vain tuotteen elinkaaren loppupédhén.
Materiaalien hinnannousun takia kierriitysmateriaalien kiytt6d tuotteissa on lisitty,

mutta muita toimenpiteité tuotteiden kierrétettdvyyteen on vihemmén.
Tuotteiden monimuotoisuus

Tuotteiden koko vaikuttaa paljon yritysten toimintaan. KONE ja Konecranes
valmistavat suuren kokoluokan tuotteita, eikid niiden tarvitse huolehtia tuotteiden
laittomasta nettikaupasta tai liikkumisesta jétteind. Tuotteet eivdt myoskédin kuulu
tuottajavastuun piiriin. Pienemmit sihko- ja elektroniikkatuotteet saattavat liikkua
usealla omistajalla ja verkkokaupan suosio mahdollistaa maailmanlaajuisen
kaupankdynnin asiakkaalta asiakkaalle. Verkkokauppaa ei kuitenkaan ndhdd uhkana.
Yritykset toimivat globaalissa ympiristossé ja tuotteet liikkuvat vaivattomasti ympéri

maailmaa.

Yritysten tuotteet koostuvat lukemattomista komponenteista eri
komponenttivalmistajilta. Yksittdisten komponenttien valmistajia eivit kuitenkaan
koske tuottajavastuulainsdéddnnon pykildt. Komponenttien Kierrdtettdvyys riippuu
asiakkaan vaatimuksista eikd tuottajavastuulainsdddinndstd. Eri komponenttien
yhteensoveltuvuutta kierréityksessd ei tunneta. Tastd syystd haastatellut yritykset
arvelevat tuottajavastuun laajentuvan péituottajajalta  tulevaisuudessa myds

komponentinvalmistajiin.
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Tuotteiden tunnistaminen

RFID-tunnisteiden ja muiden tunnistuskeinojen mahdollisuudet ohivirtausten hallintaan
ovat tiedossa, mutta ei kiytossi. Laajennettu tuottajavastuu vaatii toimiakseen
tehokkaasti, ettéi tuote on tunnistettavissa sen koko elinkaaren ajan. Tunnisteiden avulla
pystytiéin valvomaan tuottajavastuun todentamista ja varmistamaan ettd kaikki yritykset
hoitavat tuottajavastuunsa. RFID-tunnisteet ovat yrityksilld kdytossd tdlld hetkelld
pidosin vain logistiikan ja valmistuksen puolella. Jokaisen tuotteen erillistd
tunnistamista sen elinkaaren eri vaiheissa ei pidetd vield kannattavana, silld

tunnisteiden, tiedonhallintajérjestelmien ja lukulaitteiden kulut ovat hy&tyjd suuremmat.

Tulevaisuudessa raaka-aineiden hinnan jatkaessa nousua voi tilanne olla toinen.
Seuraamalla tunnisteilla materiaaleja tuotteissa, yritykset ovat tietoisia raaka-aineiden

liikkeisti ja voivat vaikuttaa tuotteiden elinkaarien loppuosaan tarkemmin.
Pakkausten tuottajavastuu

Haasteina jitelaissa 646/2011 on pakkausten tuottajavastuun laajeneminen
kotitalouksiin, misti seuraa kerdysprosenttien ja kierrdtysvaatimusten kasvu. Jétteiden
lajittelu on kuluttajille arkipdivas, mutta kerittédvid volyymeji laskevat kerdyspisteiden
vilimatkat ja monimutkaisuus. Pakkausmateriaalien lajittelu vaatii Kuluttajalta
materiaalien tunnisteiden ymmértdmistd ja timd voidaan kokea hankalaksi. Jételain
mydtd velvollisuus pakkausten kerdyspisteisiin siirtyy kunnilta pakkaustuottajille.
Siirtyméaikataulu arvioidaan tiukaksi ja siirtymdajan uskotaan pidentyvén. Joissain
haastateltujen yritysten tuotteissa pakkausmateriaalien méadrd on suuri osa
kokonaispainosta. Vaikka kerdysvolyymit ovat korkeita, pakkausmateriaalijakeet ovat

usein suhteellisen homogeenisid ja helposti hallittavissa.
Lainsdidéinto

Jitelaki ja keskeiset asetukset astuivat voimaan toukokuussa 2012. Tuottajavastuuseen
liittyviit asetukset ovat vield valmisteilla. Pyrkimys jételaissa 646/2011 oli tuoda
selvennysti siihen, kuka saa omistaa jitteen, sekd médritelmid kuljetustapoihin ja

rajauksiin, mutta ndyttdd siltd, etteivit ratkaisut ole vieldkddn tdysin yksiselitteisid.
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Erityisesti Pk-yritykset ottavat yhteyttd ahkerasti viranomaisiin tuottajavastuuasioissa.
Useimmiten kysymykset koskevat lainsd&dénnon tulkintaa ja yritysten vélisid

erimielisyyksid.

Yritykset ndkevdt EU:n direktiivien valmisteluprosesseissa ongelmia. Yritysten
liiketoiminnan eri osien tarpeet eivit vility poliitikoille ja paittdjille. Myds EU:n tarve
harmonisoida direktiiveji koetaan hankalana. Eri EU-maiden toimintatavat ja -
ympiristot poikkeavat liikaa toisistaan, jotta toimivia lainsédédéntokokonaisuuksia

saataisiin aikaan.
Tulevaisuuden haasteita

Tuottajavastuusta kiytdvi julkinen keskustelu on tilld hetkelld péddosin negatiivista ja
liittyy lainsaidinnon pakotteisiin. Joissain yrityksissi ongelmana ei niinkd@n ole
tiedonpuute vaan joidenkin osallistujien negatiivinen asenne ympdristdtekoja kohtaan.
Tilanne tulisi k#int#d pikemminkin péinvastaiseksi kiinnittdimélld huomiota

taloudellisiin seikkoihin, kuten materiaalien, energian ja rahan sddstdmiseen.

Tuottajavastuusta ollaan haastatteluissa monta mieltd. Osa haastatelluista olettaa
tuottajavastuun laajenevan tulevaisuudessa ja osa ennustaa sen suppenevan.
Tuottajavastuun ldhtSkohtana on ajatus, ettd tuotteiden elinkaaren loppuosasta
huolehtiminen maksaa yrityksille. Nyky##n raaka-aineiden hinnannousu on johtanut
siihen, etti jétteilld on markkinat. Osa haastatelluista kokee tdmén ristiriidan aiheuttavan
ongelmia tuottajavastuun ja vapaiden markkinoiden vililli. Tuottajilla on

samanaikaisesti vastuu tuotteen jitehuollosta, mutta ei oikeutta vaatia tuotetta itselleen.

Tuottajavastuuajattelu on p#dosin materiaalikeskeistd. Laajennetun tuottajavastuun
toteutumisen kannalta on tirked#, ettéi tuotteen materiaalivalinnoissa kiinnitettdisiin
huomiota my®ds siihen, kuinka hyvin eri komponentit ovat Kierrétettévissd keskenddn.
Jitejakeet jakautuvat suurimpien massojen mukaan mm. kupari- ja alumiinijakeisiin.
Tulavaisuudessa kierrdtysprosesseja on kehitettdvd, jotta myds vihdisemmit

materiaalimassat jakeiden sisiltd saadaan kerittyé talteen.

105




Tulevaisuuden mahdollisuuksia

Suomessa ympiristalan asiantuntijat tuntevat toisensa ja keskustelu on avointa. Tdmé
mahdollistaa vapaan keskustelun eri osapuolten vililli ja neuvottelut yhteisissd
tySryhmissd. Suomen ympéristokenttd on kooltaan pieni, joka yksinkertaistaa eri
osapuolten vilistd yhteistyStd. Yritykset olettavat lainsddddnnon ja kierrétystavoitteiden
tiukentuvan tulevaisuudessa. Lainsddddnndén kiristyminen on antanut mm.
kierritysliiketoimitayritys Kuusakoskelle mahdollisuuden kasvaa. Raportoinnin
lisdintyminen tuo yritykselle lisdéd markkinointia ja mahdollisuuden erottua
kilpailujoista vahvana teknologiaosaajana. Yritykset toimivat kansainvilisesti, ja EU:n
suunnitelmat ympéristolainsédddantdjen harmonisoinnista kuulostavat haastateltaville

positiivisilta ja pienentévit eri maiden lainsd4déntSjen erovaisuuksia.

8. Esiin tulleita haasteita

Toimintamalli Pk-yrityksille ulkomaille

Isoilla yrityksilld ympdristdasiat on useimmiten erinomaisessa tilanteessa. Pienemmilld
yrityksilld ei kuitenkaan aina ole tarkkoja toimintamalleja ympdristdasioissa. Isojen
yritysten toimintamalleja taas ei ole mahdollisia kopioida resurssien takia Pk-yrityksille.
Olisi tarpeellista maé#ritelld toimintamalleja tai jopa tarkastuslistaa Pk-yrityksille
toimimaan Suomessa ja ulkomailla. Erityisesti ohjeita tarvitaan yrityksille jotka
aloittavat toimintaa sellaisissa maissa, missd ISO 14000-standardisarja ei ole kiytossd

tai on vasta aluillaan. Tarvetta on selkeélle "Muista ainakin tehdd ndméa"- ohjeistukselle.
Tuottajavastuun tulevaisuus

Tuottajavastuun tulevaisuus on mielenkiintoinen huomionkohde. Tuottajavastuun
perusajatukset ovat l&htdisin ajalta, jolloin tuotteilla oli negatiivinen kierrétysarvo.
Raaka-aineiden hinnannousun my®té jétteilldi on markkinat. Jételaki antaa kuitenkin
tuottajille ensisijaisen oikeuden jitteiden kerd@miseen. Tdmd on ristiriidassa vapaan

kilpailun kanssa. Miten saavutetaan vastuun ja vallan tasapaino?
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Mikd on tuottajavastuun tulevaisuus? Tuleeko se laajentumaan vai supistumaan?
Teknologiateollisuus ry:n tulee olla keskustelukanavana jisenyritysten ja EU:n vililld

jotta liiketoiminnan tarpeet vilittyisivit paéttdjille.
Verkkokaupan tuottajavastuu

On tirkedd seurata verkkokaupan roolia tuottajavastuussa eli miten verkkokaupat
saadaan mukaan tuottajavastuun piiriin. Tuotteiden liikkuminen ympéri maailmaa on
yrityksille arkipdivad. Markkinoiden kansainvilistyessd myos yritysten Kilpailijoiden
joukko kasvaa. Verkkokaupasta ollaan s#itdméssd direktiivid, mutta miten estetddn

yritysten toiminnan siirtyminen EU:n ulkopuolisiin maihin?
Uudelleenkiiyton méirittely

Haasteellista yrityksille on myds uudelleenkdyton médrittely. Miten mééritelldén, ettd
tuote on uudelleenkiytettdvissd ja silld on markkinat? Miki on tullin rooli, kun tuotteet
saavat liikkua EU-alueella vapaasti mutta jétteet eivit? Miten jokaiselle tuotteelle

saadaan todiste toimivuudesta?
Teknologiateollisuus ry:n rooli

Teknologiateollisuus ry:n rooli kasvaa tulevaisuudessa erityisesti pk-yritysten
neuvonnassa. EU lainsdidintd eldd jatkuvasti eikd yrityksilld ole resursseja seurata
tulevia direktiivivalmisteluita. Yritykset kaipaavat toimintamalleja, tukea ja

esimerkkitapauksia menestyneistd ympiristdliiketoiminnan hankkeista.
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Loppulause

Diplomitydssid selvitettiin laajennetun tuottajavastuun ja ympéristdlainsdddédnndn
vaikutuksia teknologiateollisuuden yritysten toimintaan. Tyossd kasiteltiin jételain
646/2011 haasteita ja mahdollisuuksia seké jétealaan vaikuttavia voimia. TyShon
haastateltiin kuutta yritysti ja neljad jdtealan asiantuntijaa jitelain muutoksista ja
tuottajavastuun tulevaisuudesta. Tydssd kdvi ilmi, ettd yritysten odotukset
tuottajavastuun tulevaisuudesta ovat osin ristiriitaisia. Osa haastatelluista oletti
tuottajavastuun laajenevan tulevaisuudessa ja osa taas sen suppenevan. Yhtd mieltd
haastatellut olivat kuitenkin jitealan jatkuvasti muuttuvan lainsdddénndn haastavuudesta
ja materiaalitehokkuuden merkityksen kasvamisesta. Kaikki haastateltavat olivat perilld
jitelainsiidinndn muutoksista, mutta lisétietoja kaivattiin mm. siitéd kuka saa omistaa
jatteen, médritelmistd kuljetustapoihin ja rajauksiin, verkkokaupan roolista sekd

etusijajirjestyksen toteutumisesta tulevaisuuden tuottajavastuussa.

108




Ladhdeluettelo

[1] Jitteen synnyn ehkdisyn uudet ohjauskeinot L. Suvantola, A-J. Lankinen,
Ympiristoministerion raportteja 24, Helsinki, 104 sivua, 2008, ISBN 978-952-11-3282-
7 (PDF)

[2] Joint Waste Management Plan for the South East Region, 50 sivua, 2006, Linkki

31.7.12, http://www.wastenot.ie/media/executivesummary.pdf

[3] Extended producer responsibility in cleaner production, Policy principle to promote
environmental improvements of product systems, T. Lindhqvist, Lund University, The
International Institute for Industrial Environmental Economics, 2000. IIIEE

Dissertations 2000, 175 sivua

[4] Extended producer responsibility legislation for electrical and electronic equipment

— Approaches in Asia and Europe, N. Tojo, Lundin yliopisto, 2008, 11 sivua

[5] Extended producer responsibility as a driver for design change — utopia or reality?

N. Tojo, Lundin yliopisto, 2004, 321 sivua

[6] RFID-etitunnistus — mahdollisuudet ja wuhat, H. Seppd, Eduskunnan

tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 9/2011, VTT, 21 sivua
[7] Jdtelaki 646/2011, Voimassa 1.5.2012 ldhtien

[8] S. Ignatius, T.Myllymaa & H. Dahlbo, Sihkd- ja elektroniikkaromun kasittely
Suomessa, Suomen Ympiiristokeskus, Helsinki 2009, 54 sivua, ISBN 978-952-11-3591-
0 (PDF)

[9] Jitetilasto 2010, Suomen virallinen tilasto (SVT). ISSN=1798-3339. Helsinki:
Tilastokeskus, Linkki 19.7.2012, http://www.stat.fi/til/jate/2010/

[10] EU:n uudet ympéristodirektiivit Vaatimukset sihkd- ja elektroniikkateollisuuden
tuotteille, A. Kirnd, Teknologiateollisuus ry, Helsinki 2005, 91 sivua, ISBN 951-817-
879-8

109




[11] RoHS 1II, Vaarallisten aineiden kdytdn rajoittaminen sdhko- ja
elektroniikkatuotteissa — mik# muuttuu?, Teknologiateollisuus ry, 2011, ISBN 978-952-
238-095-1

[12] RoHS II Ajankohtaiskatsaus, C. Wiik, Teknologiateollisuus ry, 29.5.2012, 10 sivua

[13] Teknologiateollisuus ry:n nettisivut, Linkki 21.6.2012

http://www.teknologiateollisuus.fi/fi/teknologiateollisuus-ry/orgalime.html

[14] Ympiristoteknologian ennakointi, Taustoja ja puheenvuoroja, L. Jirvinen, Sitra,
Helsinki, 2006, 143 sivua, ISBN 951-563-514-4 (nid.)

[15] ECODESIGN -- The Competitive Advantage, W. Wimmer, K-M Lee, F. Quella, J.
Polak, London, New York, 2006, 224 sivua, ISBN 978-90-481-9126-0

[16] Ty6- ja elinkeinoministerio, Linkki 21.6.2012
http://www.tem.fi/index.phtm1?s=3900

[17] Valtion ympéristohallinnon verkkopalvelu ympiristd.fi. Linkki 20.6.2012

http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=14432&lan=fi

[18] Valtioneuvoston asetus jétteistd 179/2012 Linkki 31.7.12
http://www.finlex.fi/fi/la<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>