Public Space and Urban Governance
Fragen, Einfihrungen, Schlaglichter
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Fragen des Tages | Questions for the Day | 2

Stadtraume im Spannungsfeld kommunaler und
privater Aktivititen | Urban Spaces in Between
Municipal and Private Activities
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Offentlicher Raum: » Gefiihlte Wahrheit«

Public Space: , Perceived Truth*

...wird immer
mehr

...wird ..Is increasing

privatisiert
und sowieso
Immer
weniger

...Ist "hybrld“
...is "hybrid"

...will be
privatized
and is
decreasing
anyway
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Fragen 2008 | Questions 2008
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DFG-PI’OjEkt | Project by German Research Foundation

[STARS]

Stadtrdume in Spannungsfeldern
Platze, Parks und Promenaden im Schnittbereich

offentlicher und privater Aktivitdten

Urban Spaces in Fields of Tension
Plazas, Parks, and Promenades in Between Public and Private
Activities.

Hinter die Kulissen blicken — wer nimmt wie
Einfluss auf die Entwicklung 6ffentlich nutzbarer

Raume?

Look ,,Behind the Curtains” — Who is having which
influence on the development of publicly usable spaces?

l
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Vorgehensweise | approach

Beschreibung von
Produktion und Entwicklung
hybrider Rdume

Describing the development of

urban spaces in between private
and public activities

Analyse der Ursache- und
Wirkungszusammenhdnge
offentlich-privater Produktion

Analysis of cause-and-effects in
public-private co-production

Konsequenzen fir die
Ausgestaltung der
Kooperation und die
offentliche Steuerungs-
kompetenz

Consequences for designing the
public-private relation and for
public policy and planning

Fallstudien
Case Studies

Interviewserie
Interview Series

Dialoggruppe
Dialogue Group



Interviews in 20 Stadten

Duft- und Tastgarten

Ein vielschichtiges Kooperati-
onsprojekt des Griinflichen-
amtes, der Universitét Leip-
zig, verschiedener Vereine
und privater Sponsoren.

Katharinen-/ Reichsstrafie
Ein Innenhof, der als subs-
tanzieller Teil der Leipziger
FuRgingerzone empfindlich
gegenuber Stérungen ist.

Leipziger Volkszeitung

Gegen Widerstiande der Kom-
mune enstand eine 6ffentlich
zugingliche Flache auf priva-
tem Grund.

Ritterpassage

Der Rahmenplan fiir das
Stadtzentrum sah vor, alte
StraRenziige und Blockrander
wieder aufzunehmen.

Stidtisches Kaufhaus

Eine der vielen Leipziger
Passagen, die auf die Mes-
setradition in der Innenstadt
zuriick gehen.

Business Innovation Center
Als Auftakt fiir einen gréfleren
Technologiepark ist das BIC
noch heute von grofRziigigen
Freiflichen umgeben.

Haus Marquette

Ein der Stadt verbundener
Spender finanzierte die Ge-
staltung des Griinplatzes.

Schliisselloch

Ein Beispiel von vielen: Ein
Teil eines Blockrandes ist
von Bebauung befreit und als
Grinflache fir das Quartier
zuganglich geworden.

Ramdohrscher Park

Der private Garten eines
Sommerhauses, der noch
heute von Bebauung frei aber
mittlerweile 6ffentlich nutzbar
ist.

Alte Spinnerei

Ein Aushingeschild Leipziger
Strukturwandels: Die ehema-
ligen Freiflichen des Werkge-
landes sind heute Erschlie-
RBungsraum und Adresse.

Ernst-August-Platz

Ein Bahnhofsvorplatz zwi-
schen urbanem Flair und
kommerziellem Verwertungs-
druck.

Andreas-Hermes-Platz

Eine Bank schafft Freirdu-
me — im wahrsten Sinne des
Wortes.

Niki-de-Saint-Phalle-Passage
Promenieren und shoppen im
Untergeschoss.

Theaterhof

Ein ,Hinterhof* im Schnittbe-
reich komplexer Akteursstruk-
turen.

30 Fallstudien in Aachen, Hannover, Leipzig

30 Case Studies

Interviews in 20 Cities

/ /
ot
/
. Hamburg
Hannover@ @ Wolfsburg
@ Magdeburg
® Dessau
Oberhausen
Essen @ Leipzig
@Disseldorf @Kassel
Okl @ Dresden
n )
@Aachen @Erfurt
@Bonn
@ Frankfurt
@ Mannheim @Nurnberg
@ stuttgart
. Muénchen

.Kommunen > Mio. Einwohner
@© Kommunen > 500.000 Einwohner

@ Kommunen > 100.000 Einwohner

® Kommunen < 100.000 Einwohner
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» Es gibt zahlreiche Beispiele fiir » There are several examples of urban

Stadtriume, in denen private spaces, in which private actors play an
Akteuren eine maBgebliche Rolle important role (, hybrid spaces®)
spielen (,,hybride Raume*) » Urban spaces in between municipal

. : ; _ and non-municipal activities can be
» Stadtraume im Schnittbereich found in any part of cities, contexts,

kommunaler und nicht-kommunaler  and functions.
Aktivititen finden sich in allen
Lagen, Nutzungskontexten und
Funktionen.

» ,Hybrid spaces" are usual and
common part of cities.

» ~Hybride Rdume" sind unauffalliger
und alltaglicher Bestandteil der
Stadte. D

> 90

l
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Mehr als zwei Dimensionen...
More than two dimensions...

Wer ist Eigentiimer des Raumes?
(Recht) | Who is the owner? (Rights)

Wer nimmt Einfluss auf Nutzung?
Wer definiert Regeln fir die Nutzer?
(Regulierung)

Who sets rules for users? (Regulation)

Wer baut / produziert den Raum?
Wer pflegt und hélt ihn instand?
(Raum/Produktion)

Who developed, who cleans the space?
(Design/Production)

privat

privat

privat

private

N
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kommunal

kommunal

kommunal

municipal actors



Recht
Wer ist Eigentiimer des Raumes?
Wer hat welche anderen Rechte?

Regulierung
Wer nimmt Einfluss auf Nutzung?
Wer definiert Regeln fir die Nutzer?

Raum
Wer baut / produziert den Raum?
Wer pflegt und hélt ihn instand?

privat kommunal

N
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Beispiel: Ernst-August-Platz, Hannover

N
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Recht | right

Wer ist Eigentimer?
Wer hat welche anderen Nutzungs- und Verfligungsrechte?
Who is the owner? Who has other rights?

Pachter | Tenant
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Regulierung | Regulation

Wer nimmt Einfluss auf Nutzung und Nutzbarkeit?
Wer hat Hausrecht?
Who sets rules for users? Who pursues them?

N
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Raum/Produktion | Design/Production

Wer hat den Raum hergestellt? B
Who developed the space? Who built it? FooorEEEe— e
Tiies fannoverihe Allgemeneee| #ess =

.o L e !
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Raum/Produktion | Management/Maintenance of Space

Wer pflegt ihn und hélt ihn instand?
Who cleans the space? Who is responsible for upgrading?

N
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Vielfalt — » hybride Raume« | Variety — ,, hybrid spaces”

Bahnhofs-
platz

train station
forecourt

kommunal

kommunal

.kommunal

kommunal

>
Ikommunal

kommunal

FuBgdnger-
zone mit
Sonder-

nutzung

pedestrian zone
with special use

kommunal

Ikommunal

lkommunal

Platzumge-
staltung mit
Anrainerbe-
teiligung
redesign of plaza
with participation
of neighbors

N
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kommunal

kommunal

privat kommunal

Privates
Grundstiick
mit komm.
GFL-Recht

private lot with
public way of
right
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| Regelungen und RechtSverhaItnlsse sind nicht -

° immer allen Akteuren bekannt (gder bewusst).

' | Regulations and legal situations are not always known
or present) to all actors.. . \

\
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Befunde

In den , 6ffentlichen Raumen*” treffen |F |"'be“¥ Spatt)cl_es“, ;
: : . o : multiplicity of public an
eine V|elza}hl privater und 6ffentlicher orivate actors with varying
Akteure mit vielfiltigen Interessen interests meet.

aufeinander

Planungsamt  Department of Planning Einzelhandelsverband

Retailers
Bauordnungsamt
Projektentwickler
Ordnungsamt IHK J Developer
Chamber of Commerce Polizei oo ’
olice : a
Verkehrsamt Tiefb ; . . Mieter+Pachter
Department of letbauam . Eigentumer Tenant
Transportation wner
etk Wirtschaftsférderung Stadtplaner
wer -
ddiwerke City Works Economic Development Urban Planners
Kulturamt  Stadtwerbung Beratende Architekten
Dept. of Cultural Affairs Urban Marketing Consulting Architects
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Befunde

Private Akteure schaffen uneinge- Private actors create freely
schrankt offentlich nutzbare Raume - accessible spaces - other

: than often assumed.
entgegen verbreiteter Annahme.
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] IS
g _Befunde

Auch kommunale Raume dlenen dem Kommerz

4 und werden liberwacht und kontrolliert.

4 5! 'nl"'
j r‘ 4 —

OSNABRUCK °
“" ‘,' Abfallw. tschaftsbetrieb

M.V

H
.
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Befunde

Es gibt eine sowohl dauerhafte als | There are pirﬂﬂé}[_ﬂent asdwe“ as

- - ynamic constelliations and space
auch dynarr_usch_e Konstellationen b ations to be found.
und Raumsituationen

Entwicklungs-
dynamik in der

MilchstralRe",
Aachen

Development
dynamics at the

MilchstraBe" in
Aachen.

2005/2006 2009

l
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Befunde

Es gibt eine sowohl dauerhafte als | There are permanent asdwell as
auch dynamische Konstellationen ynamic constellations and space

] ) situations to be found.
und Raumsituationen S | |
agnation on private property in

Stagnation auf prlvatem Areal |n umgestaltetem Umfeld. redesigned context.
“-,!»"”"J g ® &."V- ,BUcherplatz" Aachen

vor der Umgestaltung des Elisengartens und der ...nachher
Ursulinerstralle... ...after
before redesign of the Elisen Garden and the
Ursulinen Street...

l
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Befunde
market dynamics and

Marktdynamik und Verwaltungsdynamik /.- % 0o 0
unterscheiden sich erheblich voneinander tremendously different

, Der Private ist inzwischen der Tempogeber. * "the private is giving the speed"

"private actors often do not have unusual
requests, however it was important to them to get
a clear answer soon on what they can do or not"

, Oft haben Private keine unmalligen
Forderungen gestellt, viel wichtiger war, dass sie
relativ schnell  klare Sicht' bekommen, was sie

machen kbébnnen —

und das beilSt sich natdrlich mit
unseren ganzen Verfahrensrechten.

"and this of course contradicts our
lenghty communal procedures"

,Das Thema Zeit spielt bei uns immer eine

,nfggr’f;,ﬁ’f fgl; Zgn%sea,%%;nt e grolSe Rolle. In dem Moment, wo wir ein
have a site, we cannot build on, since Grundsttick haben, auf dem nicht gebaut
approval processes are on the way, werden kann, weil noch Abst/mmungspro;esse

laufen, ist das fiir uns totes Kapital. "

we loose money."

l
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/ | Befunde ) o
{ /i = . 1 A A

Konfllkte sind mcht typlsch fr Stadtraume im

- Schnittbereich..
...es gibt jedoch typische Konflikte bei der
Zusammenarbeit von kommunalen und nicht-

' kommunalen Akteuren N

Confllcts are not typlcal for urban spaces in

between private and public activities...
AR PR . & . , N SNK &
..there are however typical conflicts in the

cooperatlon of municipal and non-municipal actors.

l
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i
Zur weiteren Diskussion | For further discussion

-

1. Was sind Aufgaben und
Handlungsmaéglichkeiten der
Kommunen?

2. Welche Interessen verfolgen nichit===
kommunale Akteure? Welchen
Beitrag konnen sie zur 4
Koproduktion 6ffentlich nutzbal
Raume leisten?

3. Wie kann das Zusammenwirke

Modelle der Koproduktion gi ,ju

4. Welche Auswirkungen hat¢
Koproduktion auf die BelahSegde
Nutzerinnen und NutzeF:

l
N
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1. What are tasks and

opportunities for actions of the
local authorities?

. What interests pursue the non-

municipal actors? What can
private actors contribute to the
co-production of publicly
usable spaces?

3. How can we shape the

= cooperation of actors? What
Akteure gestaltet werden? Wel _he ~ . models of co-production exist?
<48 \\Vhat consequences has the
¢ezproduction on the issues of
the users?



