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INTRODUCAO

Procuramos neste trabalho conhecer melhor dois homens de ciéncia
(FERRONE, 1997; RICHET, 1937) que tiveram atuagdo marcante no mundo
luso-brasileiro, abordando um periodo em que prestigiadas individualidades,
peculiares de um tempo de voluntarismo cientificista, e herdeiras de uma
tradi¢do iluminista (MARQUES, 2012), desempenharam papel relevante nos
contextos luso-brasileiros e respectivos trajetos nacionais de organizacdo da
ciéncia contemporanea, participando na administragdo cientifica dos seus
institutos e tomando parte decisiva no lancamento das primeiras agéncias de
politica cientifica, respectivamente em Portugal e no Brasil.

Estaremos situados, em termos de balizamento cronologico, entre as
primeiras experiéncias de organizagao cientifica, sob influéncia de érgaos como
a espanhola Junta para Ampliacion de Estudios y Investigaciones Cientificas
(JAE) (1907-1939) ou o francés Centre National de la Recherche Scientifique
(CNRS) (1939), respectivamente influentes na criacdo da portuguesa Junta de
Educacao Nacional (JEN) (1929) e da congénere brasileira, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (1951). A margem, porém,
dos marcos legais, convém conhecer os atores e os contornos de um debate que
se prolongara, inclusive com atualidade contemporanea. Seguiremos assim duas
figuras cimeiras de um grupo de pressao de cientistas portugueses e brasileiros,
encontrando relagdes entre os dois lados do Atlantico e similitudes em diversos
desafios e questdes que o debate da organizacdo da ciéncia suscitou.

Identificimos em particular duas individualidades: o histofisiologista
lisboeta Augusto P. Celestino da Costa (1884-1956), com intervenc¢do marcante
em questoes de politica cientifica, durante a primeira metade do século XX,
sobretudo em Portugal, mantendo, porém, relacbes com as principais figuras
da ciéncia na sua época, e visitando por diversas vezes capitais da América
Latina e do Brasil. Do lado oposto do Atlantico temos o brasileiro Carlos Chagas
Filho (1910-2000), filho do consagrado Carlos Chagas (1878-1934) e pioneiro do
Instituto de Biofisica do Rio de Janeiro (1946), que fizera parte de um grupo
de pressao determinante na criagio do CNPq. Importa assim conduzir uma
comparacao entre estas duas individualidades da ciéncia e da politica cientifica
luso-brasileira.
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CONTEXTOS DE UM DEBATE

Foram diversas as institui¢des cientificas que acompanharam a construgao
e vida das nag¢des. Como assinalou Salomon (1972, p. 12, tradugao nossa), num
olhar sobre as atividades de pesquisa:

[...] um novo tipo de organizacdo presidiu as atividades
de pesquisa, o laboratério concebido segundo o modelo
do artesanato cedendo lugar as institui¢des modernas de
investigacao, fundadas sobre equipamentos importantes,
equipes numerosas, estruturas complexas e multiplicadas
ligagdes entre diferentes disciplinas. Digamos, em suma,
que a era da organizagao fez entrar a ciéncia na era da
produgao; ou ainda, que a ciéncia nao é indiferente ao
contexto institucional dentro do qual ela se desenvolve.

A sucessiva visibilidade dos resultados técnicos e materiais das pesquisas
de base cientifica veio argumentar a favor de um crescente apoio financeiro
dos poderes relativamente a empresa cientifica. Em particular, isto se deveu
a difusdo de uma percepcdo em torno do papel das ciéncias aplicadas e das
técnicas contribuindo diretamente para o poderio material das nagdes — com
efeito, ndo era o valor cultural da ciéncia que os poderes publicos e privados
preferencialmente procuravam (TATON, 1964). Dessa percepgao, o poder
politico entendeu tanto promover, por via do financiamento, como reorganizar
institucional e organizacionalmente o desenvolvimento da investigacao
cientifica. Assim, doravante, a evolucdo da ciéncia estaria profundamente
vinculada a forma como seria organizada, e o desenvolvimento cientifico,
durante o século XX, ficou entdo profundamente associado a intervengao
estatal. Todavia, os conceitos e o perfil dos atores envolvidos na histdria da
politica cientifica variaram ao longo do tempo, influenciando o ritmo e o curso
dos processos associados a politica cientifica nos paises.

O impacto das guerras fora de facto determinante na evolugao e na histdria
da organizagao da ciéncia no ocidente. Para a Espanha, a Guerra Hispano-
Americana (1898) significou a definitiva liquidagdo do seu império colonial,
favorecendo a adogao, pelas elites e o poder politico, de um discurso que
emparelhava a regeneragao da nagdao com o avango das ciéncias e das técnicas
(LOPEZ SANCHEZ, 2006; OTERO CARVAJAL, 2000); igualmente em Franca,
desde a guerra franco-prussiana (1870-1871), o discurso em torno da preméncia
de assegurar a superioridade cientifica e técnica da nacgao francesa, tendo
presente a experiéncia das humilhagdes impostas pela técnica alema, despoletara
iniciativas de organizacao da ciéncia (FOX; WEISZ, 1980; GILLISPIE, 1980, 1983,
2004; GILPIN, 1968; GISPERT-CHAMBAZ, 2002; PAUL, 1972, 1985; SHINN,
1988, 1994; WEISZ, 1983).

72



Noutros paises seria sobretudo o impacto da grande guerra a criar as
condigOes politicas, econdmicas e culturais para a reorganizagao institucional
da ciéncia moderna (GUMMETT, 1980; HEIM; SACHSE; WALKER, 2009;
HUGHES, 1989; MEYENN, 1988; VARCOE, 1970).

Ja noutras regides do globo, seria a Segunda Guerra Mundial o momento
de viragem donde a ciéncia, grande aliada dos vencedores, emergiria
irreversivelmente como uma questao ligada a soberania nacional. Como referiu
um historiador brasileiro, a ciéncia tornou-se “[o] exemplo paradigmatico que
faltava para comprovar a utilidade tao contestada” (MOTOYAMA, 2004, p. 278)
a investigacao cientifica, inclusive a desinteressada ou a chamada ciéncia pura,
de base ou basica, também mais tarde chamada de investigagao fundamental,
em terminologia fixada pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) a partir dos anos 1960.

O LASTRO HISTORICO NA INSTITUCIONALIZACAO DA
POLITICA CIENTIFICA

Recuando a Europa Oitocentista, temos que o prestigio cientifico era ainda
francofono. Mas, se era a Francga o centro cientifico do mundo civilizado, foi
neste periodo que se comegou a forjar a ciéncia alema. Com efeito, a ciéncia
alema nao foi um processo auténomo, foi o resultado de “uma politica cientifica
dirigida e de aproveitamento de circunstancias oportunas” (MEYENN, 1988, p.
63). Todavia, na transi¢ao para o século XIX, o modelo institucional de ciéncia
era ainda o francés — disciplinas cientificas, escolas técnicas e o ascendente da
Ecole Polytechnique (SHINN, 1988), a propria influéncia intelectual, além do
predominio também no plano politico do periodo turbulento, mas glorioso
vivido apods a Revolugdo Francesa até o tultimo ter¢o do século XIX (MEYENN,
1988). No entanto, foi precisamente durante o século XIX que emergiram
outros modelos competidores. Desde logo, a chamada Universidade de
Ciéncia, inspirada nas ideias de Wilhelm von Humboldt (1767-1835)".

Entretanto, a crescente centralidade politica da investigacao cientifica foi
progressivamente erodindo o préprio modelo humboldtiano de organizagao
da ciéncia. Com efeito, o auge do prestigio desse modelo de universidade veio
a coincidir com as primeiras iniciativas que, a prazo, viriam a colocar em causa
a sua eficicia. Em janeiro de 1911 fundou-se a sociedade Kaiser-Wilhelm,
na Alemanha, na recomendagdo de mandar “completar as universidades
por meio de ‘institutos auxiliares’, em que, ao contrario do que ocorria nas
universidades, fosse possivel conduzir investigacdo sem ensino” (MEYENN,
1988, p. 78).
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Como notou, entretanto, a historiografia sobre estes assuntos, a criacdao da
sociedade Kaiser-Wilhelm abriu uma “era de investigagdo em grande escala” e
implicou, a prazo, a “gradual separacgao da investigacao [e] do ensino” (RUEGG;
RIDDER-SYMOENS, 2004, p. 33). Permaneceria, porém, o mito da universidade
humboldtiana (RUEGG; RIDDER-SYMOENS, 2004).

Entretanto, no Velho Mundo temos que o complexo emocional, o estimulo
infuso, para promocao de uma politica cientifica residiu muito nesse sentimento
de recuperar o prestigio e posicionar o velho reino ou império no jogo das
nagdes, reagindo a decadéncia nacional através de um ideal genuinamente
europeu, o do conhecimento, historicamente sensivel ao valor transformador da
ciéncia, a comegar pelo proprio plano cultural. Vird este mesmo a ser o principal
argumento de promogao da cultura cientifica e da técnica nos paises ibéricos,
ciclica e sucessivamente replicado no mundo ibero-americano (AMADEQO, 197§;
SEBASTIAN, 2007).

A organizacao da ciéncia em Franga oferece mesmo um caso pertinente para
comparacao, inclusive com a evolucao do mundo luso-brasileiro no capitulo
da organizacao cientifica e universitaria, ao que certamente nao ¢ alheia certa
proximidade das elites portuguesas, ora em convergéncia ora em reacgao, a
cultura e idiossincrasias francéfonas.

E rica a experiéncia de institucionalizagio e organizagio da ciéncia da
Troisieme République (1875-1940), em que sucessivamente se foi repensando o
sistema educativo e cientifico — constituindo-se um patriménio de institui¢oes
cientificas que antecederam o muito conhecido CNRS, como a Caisse des
Recherches Scientifiques (1901-1921/1922-), a Caisse Nationale des Sciences
(1930), o Conseil Supérieur de la Recherche (1933), a Caisse Nationale de la
Recherche Scientifique (1935) e o Centre Nationale de la Recherche Scientifique
Appliquée (CNRSA) (1938-1941) (PAUL, 1985).

O sistema cientifico francés, tal como outros paises com dificuldade em
acompanhar o desenvolvimento da cultura cientifica, sentiu fortemente
as restricoes que o modelo universitdrio napolednico significou para o
desenvolvimento da ciéncia. Isto é, um modelo que apontava sobretudo para
fortalecer a construgao do estado moderno, a burocratizacado e a secularizagao
do funcionalismo publico. Os objetivos do modelo universitario francés eram
a “estabilidade politica e social” (RUEGG; RIDDER-SYMOENS, 2004, p. 45), a
educacao tendo em vista a “harmonia social” (RUEGG; RIDDER-SYMOENS,
2004, p. 45) e o provimento das profissdes liberais, e até, por tltimo, uma certa
limitagdo da liberdade de pensamento, considerada perigosa para o estado
(RUEGG; RIDDER-SYMOENS, 2004). E, se no Sul da Europa, se fez também
sentir o impacto do mito humboldtiano, a matriz universitaria era e persistiu
em muitos aspectos a napolednica.
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A criagao em 1939 do CNRS - sob impulso de Jean Perrin, cientista
proximo de Leon Blum, lider politico socialista francés, e estando no governo
como secretdaria da investigacdo Irene Joliot-Curie, um Nobel da quimica
(1935) — veio marcar o predominio de um grupo de pressao (GILPIN, 1968;
PAUL, 1985). O CNRS do segundo pos-guerra assemelhava-se entao a Kaiser-
Wilhelm-Gesellschaft (depois Max-Planck-Gesellschaft), possuindo uma vasta
rede de institutos e centros de investigacao (GILPIN, 1968). O CNRS detinha
laboratorios, fora mesmo da érbita da universidade, a semelhanga do que ocorria
ja em Portugal (e em Espanha) com o Instituto de Alta Cultura (IAC) (1936),
por exemplo, sucessora da JEN (1929), que era uma agéncia simultaneamente
de ciéncia, cultura e incluindo a prépria politica para a lingua portuguesa
no mundo (ROLLO et al.,, 2012). O CNRS, por seu lado, pretendia contribuir
mais explicitamente para a profissionalizacdao dos investigadores, garantindo a
existéncia de um quadro de investigadores, e desempenhava ainda um papel na
formacao de outros investigadores — indo aqui mais além do que a experiéncia
portuguesa no ambito da JEN/IAC.

O paradigma da equacao era assim ja o de uma politica cientifica moderna,
abandonando-se inclusive, progressivamente, as nogdes anteriores de laissez-
faire aplicadas a condugao dos assuntos da ciéncia. A partir dessa viragem
que significaram os acontecimentos da década de 1930 e 1940, no plano das
mentalidades, que se repercutiram na propria logica de intervencao do estado,
explicitamente se foi assumindo, também, que a politica cientifica teria de
orientar-se para eixos produtivos do ponto de vista nacional, nao estando
alheia a propria experiéncia de planificagdo da Unido Soviética (GRAHAM,
2004), ressoando nas esquerdas europeias (GILPIN, 1968). Assim, o CNRS
cedo incorporou como missao, explicitamente enunciada, o “desenvolvimento,
orientagao e coordenacdo de toda a ciéncia francesa” (GILPIN, 1968, p. 134).
O CNRS vinha assim introduzindo varios aspectos na organizagao da ciéncia
contemporanea, que, além de viabilizar a sobrevivéncia da vida cientifica
francesa durante os decénios que sucederam o conflito, vinham anunciar um
novo modelo de institucionaliza¢do da politica cientifica (GILPIN, 1968).

Note-se, pois, como o predominio do enredo dos cientistas, a falta de
expressao ou interesse de outros atores (nomeadamente setor privado e
empresarial), entre outros fatores historicos e conjunturais, teve como corolario
um modelo especifico, como no fundo ainda era o do CNRS inicial, conforme
Jean Perrin e os seus fundadores o pensaram — na linha da JAE, em Espanha,
da JEN (depois IAC), em Portugal, e inspirando claramente, no Brasil, o CNPq.
Isto é, em todas estas agéncias de ciéncia, com as suas variacdes, sustentava-
se a ideia de recrutar vocagdes cientificas e financiar homens de ciéncia e nao
necessariamente o desiderato de promover a inovagao; isto é, outputs cientificos
e tecnologicos com um potencial de impacto no desenvolvimento econdmico.
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A ORGANIZACAO DA CIENCIA EM CONTEXTOS
PERIFERICOS

As nacdes ibéricas, por seu lado, na quietude das suas questiinculas
internas, eivadas de um sentimento de frustracdo, ou mesmo preocupagao
face a sua posigao internacional, participaram, na primeira metade do século
XX, desse debate sobre a organizacdo da ciéncia, em que homens houve que
procuraram apregoar as virtudes da ciéncia. Em ambos os paises, Portugal e
Espanha, houve elites que entenderam a ciéncia como desiderato nacional a
perseguir, se a nacao pretendesse apanhar o comboio da modernidade (OTERO
CARVAJAL, 2000).

Por exemplo, pioneiro da bioquimica em Espanha, José Rodriguez Carracido
(1856-1928) defendeu o cultivo das ciéncias como elemento fundamental
da “vida moderna” (CARRACIDO, 1917, p. 6), como empresa privilegiada
para reorganizar a patria e para, citando um historiador portugués, Oliveira
Martins, contrariar a imitacao inane das férmulas estrangeiras, contribuindo
tanto para cimentar as caracteristicas naturais da raca como para corresponder
as exigéncias da obra (CARRACIDO, 1917). A ciéncia era assim vista como
remédio para a prostracdo da nacao, desafiando as nagdes ibéricas a convencer
o mundo da sua capacidade de producdo cientifica, reposicionando-as na

vanguarda da civilizacao (CARRACIDO, 1917).

Gléria da ciéncia ibérica, também em Santiago Ramoén y Cajal (1852-
1934), estivera sempre presente esta ideia, num auténtico “apostolado laico”
(COSTA, 1954, p. 11) de contrariar a ideia de que os paises peninsulares
seriam congenitamente inaptos para o trabalho cientifico, “que segundo esses
derrotistas, s6 poderia fazer-se — 14 fora!” (COSTA, 1954, p. 11). Valendo-se
do seu reconhecimento internacional (Prémio Nobel em 1906)? procurava
convencer os mais cépticos acerca das virtudes da atividade de investigacao
experimental.

A visao de Cajal serd mesmo emulada pelo portugués Augusto P. Celestino
da Costa ao longo da sua intervengao publica, nomeadamente quando da sua
atuagdo no campo da administragdo da ciéncia portuguesa, a partir da JEN e
do IAC (1929-1942), seguindo sempre de perto a agao do velho aragonés no
ambito da JAE (1907-1930). Mas importa percebermos como na Espanha da
viragem para o século XX, quase despojada do seu império colonial, emergiu
um conceito de politica cientifica, em circunstancias de prostragdo patriotica.

Com efeito, apesar de certo desenvolvimento na area das ciéncias biomédicas
—movimento de onde desponta a figura de Ramoén y Cajal —, a situagao da ciéncia
espanhola na transi¢do para o novecentos era de prostragdo e precariedade,
sendo evidente a escassez dos recursos publicos e o anquilosamento das
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estruturas universitarias, tornando inviavel verdadeira investigacdo cientifica.
Ou seja, ja na viragem do século XIX se sentia que, sem investigagoes cientificas
bem-dotadas, laboratorios, instrumentos e pessoal, seria dificil garantir
que a Espanha desempenhasse um papel no desenvolvimento da ciéncia
(CARRACIDO, 1917).

Foi, portanto, na sequéncia da crise de 1898, da liquidagdo do seu império
colonial e no espirito de uma geragao, que se criou, no ano de 1907 (11 de
janeiro), a JAE, na linha do discurso regeneracionista e da acdo, por exemplo, da
Institucion Libre de Ensenanza (1876)%. Criava-se a JAE, assim conhecida como
Junta de Pensiones, para quebrar o isolamento cultural e cientifico da Espanha
contemporanea (LOPEZ SANCHEZ, 2008; SANCHEZ RON, 1988).

A JAE vinha, porém, dar corpo ao animo de um grupo de pressao, cujo
ideario se expressava em homens como Ramoén y Cajal. Comunicativo e patriota
fervoroso abatido com a rendi¢ao de Santiago de Cuba, Cajal saiu do laboratoério
para a palestra politica, para combater o desfalecimento da vontade coletiva.
Como notou um autor, se o ideal de “imparcialidade do sabio aragonés tinha
razdes politicas, ideolégicas e sentimentais” (LOPEZ-OCON, 2015, p. 8), foi
também devido a esse ideario que Ramoén y Cajal veio a terreiro propor remédio
moral para os problemas da pétria, que expunha nos seguintes termos (LOPEZ-
OCON, 2015):

a) criar ciéncia original, a partir da qual se levaria a cabo uma renovagao
pedagdgica, que se devia fundamentar no envio de professores e
estudantes ao estrangeiro, bem como a incorporacdo de estrangeiros ao
sistema universitario espanhol;

b)em concreto, propunha a substituicdio do regime de recrutamento
universitario, a imagem do alemao, baseado no concurso por méritos
cientificos — instituindo a nogao de que o docente, ao mesmo tempo que
ensinava, devia ser também um investigador;

c) a moral da ciéncia pretendia-se converter em moral coletiva — isto €, o
trabalho fecundo baseado numa energia de uma vontade resolvida iria
criar algo original;

d) concomitantemente, erigia-se o laboratério como novo locus para sanar
os males da patria.

Ou seja, para debelar os problemas da patria desfalecida, Cajal avancava
um ideal de ciéncia: isto é, o ideal da investigacdo pura e desinteressada, da
ciéncia como busca pela verdade, recusando, por exemplo, a oposigao entre
teoria e pratica e, acima de tudo, propondo a associa¢ao da pratica docente com
a pratica cientifica: “Se olvida demasiado que el problema docente es un problema de
equilibrio mental” (RAMON Y CAJAL, 2015, p. 373).
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Era a emergéncia da politica cientifica em Cajal, pois para essa resposta aos
males da nagdo era convocado o papel do estado, para estimular e promover a
cultura, desenvolvendo uma politica cientifica:

La prosperidad duradera de las naciones es obra de la Ciencia y de
sus miiltiples aplicaciones al fomento de la vida y de los intereses
materiales. De esta indiscutible verdad siguese la obligacién
inexcusable del Estado de estimular y promover la cultura,
desarrollando una politica cientifica, encaminada a generalizar
la instruccién y a beneficiar en provecho comiin todos los talentos
iitiles y fecundos brotados en el seno de la raza (RAMON Y
CAJAL, 2015, p. 197).

Assim, o conceito de politica cientifica de Cajal se implementava em quatro
modos de atuagao:

a) elevar o nivel intelectual para formar um ambiente moral “susceptible de
comprender, estimular y galardonar al sabio” (RAM()N Y CAJAL, 2015, p.
197);

b) proporcionar as classes sociais mais humildes ocasido de receber em
liceus, institutos ou centros uma instrugao geral suficiente, de forma a
que o jovem reconheca a sua vocagao, de forma que sejam aproveitados,
a bem da nagdo todas as elevadas atitudes intelectuais;

¢) transformar a universidade - até entdo entendida como estando
exclusivamente consagrada a colacao de titulos e ao ensino profissional
—, num centro de impulsdo intelectual, a imagem do modelo alemao,
em que a universidade representasse um 6rgao da produgao filosofica,
cientifica e industrial;

d) formar um conjunto de professores capacitados para descobrir novas
verdades e para transmitir a juventude o “gosto e paixao pela investigacao
original” — o que se deveria conseguir mediante a concessao de bolsas e
subsidios para estudo no estrangeiro, “ou por outros meios de sele¢ao e
contagio natural” (RAMON Y CAJAL, 2015, p. 197-198).

\

Cajal vai inclusive mais além no que respeita a questao da autonomia
universitaria. Entendia que de nada adiantaria se nao houvesse uma
transformagao mental do professorado. De contrario, alerta que seria necessario
apelar ao heroismo para vencer o caciquismo e o favoritismo; para Cajal, os
filhos intelectuais dos mestres devem ser arquétipos insuperaveis do talento
e idoneidade. Portanto, a autonomia era entendida como sendo uma falsa
questdo que, sem alteragdo dos pressupostos do meio universitario, renderia
praticamente os mesmos frutos que o regime napolednico, em termos de
organizagao universitaria:
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De qué serviria emancipar a los profesores de la tutela del Estado,
si éstos no tratan antes de emanciparse de si mismos, es decir,
de sobreponerse a sus miserias éticas y culturales? El problema
central de nuestra universidad no es la independencia, sino la
transformacion radical y definitiva de la aptitud y del ideario de la
comunidad docente (RAMON Y CAJAL, 2015, p. 198).

Ou seja, a formagao do professorado era assim encarada como instrumental
e essencial para o ressurgimento intelectual (ou nacional).

Em Portugal, por seu lado, foi a natureza de um projeto politico, no caso
o republicano, que parece ter despertado preocupagdes alargadas com o
progresso da nagdo, contemplando a partir de entao a posi¢do da ciéncia
nacional, nomeadamente como forma de quebrar o isolamento cultural* do pais,
e especificamente o cientifico (COSTA, 1918) — um entendimento que pretendia
j&, nalguns mais ousados, entrelagar a “alta cultura intelectual e a economia
nacional” (RAPOSO, 1928, p. 416).

Entende-se, portanto, que, em contextos como o portugués, a partir de um
reconhecimento da ciéncia enquanto instrumento politico (CATROGA, 1995),
o republicanismo contribuiu, de certa forma, conforme Dedijer (1975, p. 490)
havia perspectivado em relacio ao momento que a ciéncia vivera no século
XX para desencadear a “fase politica da revolugao cientifica”. Em rigor, se
nao nasceu dos regimes republicanos, pelo menos ha que reconhecer que as
circunstancias histdricas que acompanharam a Primeira Reptblica portuguesa
(1910) proporcionaram a afloracdo de um pensamento, importante no ambito
da “cultura cientifica [...], nomeadamente pela dimensdo de organizacdo da
ciéncia e do papel pedagogico que lhe seria atribuido” (ROLLO; QUEIROZ;
BRANDAO, 2011, p. 110). Nesse pensamento contemplava-se, e insistentemente
se propds, a criacdo de diversos organismos para a promoc¢ao da cultura
cientifica e estabelecimento de critérios que hoje compreendemos como sendo
de politica cientifica.

E alids no préprio Augusto Celestino da Costa (1884-1956) que, em conferéncias
realizadas em abril de 1918, no seguimento de uma visita a Madrid, as instalagdes
da JAE, encontramos pela primeira vez defendida, publicamente, “a criagao
de uma Junta de pensdes e de promogao da investigacdo cientifica”. Entendia
mesmo a criagdo desse organismo como “verdadeiramente crucial, fundamental,
porque deve servir para preparar o pessoal que deve fazer a verdadeira reforma
universitaria” (COSTA, 1918, p. 68)°.

E preciso entender que a JAE espanhola, como a congénere portuguesa,
permitiu estabelecer uma estrutura institucional de apoio a ciéncia, abrindo
também um debate entre outros modelos de apoio institucional a ciéncia
(TRILLAS, 1988). Alias, como sabemos, no ambito deste debate em torno do
apoio institucional a ciéncia, posicionou-se a prdpria universidade, alarmada
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com a emergéncia de um modelo que apontava para uma autonomia da
ciéncia em relacdo a docéncia universitaria®. Neste aspecto, portanto, podemos
afirmé-lo, a ideia de uma “investigacdo separada do ensino” (GONZALEZ
BLASCO; BLANCO, 1979, p. 144) veio abrir um debate prolongado, central para
compreender o processo de institucionalizagao da politica cientifica.

E hoje, como desde sempre, inescapavel constatar que a América Latina
enquanto regido é muito heterogénea, marcada por variados fatores do
desenvolvimento histérico (formas de colonizagdo, regimes de produgao,
etc.). Desde logo, a radiografia do continente mostra 19 paises, com
significativas diferencas quanto aos indicadores demograficos, economicos e de
desenvolvimento humano (educagao, satide, esperanca de vida, etc.), deixando
visiveis as vérias disparidades regionais (SEBASTIAN, 2007).

No que respeita aos processos historicos de institucionalizacao da ciéncia,
primeiro, e das politicas cientificas, depois, — ambos processos com variagoes
entre os paises, mas com antecedentes a partir da transigao para o século XX e
mais claramente a partir dos anos 1920 —, existem algumas propostas na literatura
(SEBASTIAN, 2007, VELHO, 2011a, 2011b; VESSURI, 1994) que podemos
resumir na identificagao de determinadas etapas histdricas do desenvolvimento
cientifico na Ameérica Latina.

Vessuri (1994) fala de um periodo inicial, que principia ainda no século
XIX, em que se verifica a apari¢do da ciéncia moderna por via da influéncia
do positivismo europeu como parte integrante, inclusive, de narrativas de
modernizagao politica e econdmica. Um segundo periodo, presente tanto
em Vessuri (1994) como em Sebastian (2007), corresponde ao inicio do
século XX, em que se torna visivel o crescimento da ciéncia experimental e a
incipiente institucionalizagdo das ciéncias (por exemplo, criacao de museus). A
investigagao nado estava ainda profissionalizada e considera-se que a ciéncia era
ainda, sobretudo, descritiva, tendo como objeto os recursos naturais. Todavia
registam-se ja episodios interessantes, como o desenvolvimento da engenharia
civil (por exemplo, Argentina e Brasil) e a posicao preponderante das biociéncias
(por exemplo, Prémios Nobel, temas de enfermidades tropicais, etc.).

Segue-se entdo uma terceira fase, nas décadas de 1940-1950, em que a
investigacdo entra claramente nas universidades, momento em que sao criados
os fundamentos da ciéncia experimental, nomeadamente sob influéncia de
figuras carismaticas da vida académica nas universidades (por exemplo,
Bernardo Houssay na Argentina e Carlos Chagas Filho no Brasil). O peso da
investigagdo ainda era diminuto, inclusive para o proprio acesso as catedras —
por exemplo, Argentina, consulte Buch (1994) —, que apenas estava comegando
a ser progressivamente reconhecido como importante critério de exceléncia
dentro do mundo académico.
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Ao mesmo tempo, consequéncia do proprio desenvolvimentismo no
Cone Sul da América Latina, a tecnologia comeca a valorizar-se como uma
componente com peso no desenvolvimento econémico e produtivo — embora a
tecnologia se visse entdo como algo muito diferente do conhecimento cientifico.
Esta dissociagao entre ciéncia e tecnologia (C&T) marca um momento que vai
caracterizar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na América Latina; uma
visdo especifica de politica cientifica que, na verdade, sera afirmada a partir da
décadade1960. Algunshistoriadores defendem, inclusive, quenaoseaproveitava
a base de crescimento econémico para fomentar uma base tecnocientifica e
sobretudo a cultura cientifica (MOTOYAMA, 2004; SEBASTIAN, 2007).

Um outro periodo torna-se assim claramente perceptivel com a aceleragao
dos processos de institucionalizagao da politica cientifica nas décadas de
1960 e 1970. Neste momento, todos os paises da regido ja haviam criado
institui¢coes governamentais para o fomento da investigagao, embora em alguns
ja anteriormente se registrem agéncias de apoio e promogao da investigagdo
cientifica, que atuavam na concessao de bolsas e no financiamento de centros
e institutos universitarios (por exemplo, CNPq, em 1951, no Brasil, o Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), na Argentina,
em 1958).

A questao ja entdo se anunciava: uma oposi¢ao de modelos. Isto é, o formato
de institucionalizagao da politica cientifica promovido pelas comunidades
cientificas locais, aparentemente apoiadas pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura / United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) - isto ¢, conselhos nacionais
de C&T, tal como apresenta Amadeo (1978) —, face ao modelo alegadamente
mais sistémico, em que se empenhou uma nova geragao de cientistas sociais e
engenheiros, a partir do segundo pds-guerra e anos 1960 em diante, postulando
uma associagdo com os ministérios do planeamento e uma vinculagao a outros
atores interessados nas atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), um
conceito cunhado internacionalmente (Manual de Frascati, OCDE), tendo em
vista emparelhar a investigacao cientifica com o desenvolvimento econémico
e social.

Assim, inerente a polariza¢ao de cada um destes modelos, a politica cientifica
teria duas missdes: criar capacidades de investigacao, apoiando e financiando a
investigacao cientifica, ou, a0 mesmo tempo que alegava contrariar a endogamia
das comunidades cientificas locais, orientar as capacidades de conhecimento
no sentido de objetivos determinados. De uma forma ou de outra ¢é visivel a
influéncia da cooperagio internacional (SEBASTIAN, 2007), que abriria assim
uma idade de politica cientifica (1960-1980), segundo Vessuri (1994).
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Por outro, para além da questao do modelo predominante, nesses momentos
nacionais de institucionalizagao da politica cientifica, é igualmente significativo
o perfil dos atores e protagonistas desses desenvolvimentos, frequentemente
figuras carismaticas, vestindo o ideal tipo do homem de ciéncia (FERRONE,
1997; RICHET, 1937), auténticos demiurgos das respectivas comunidades
cientificas. Individualidades que tenderdo a diluir-se nas etapas posteriores,
aumentando o anonimato das decisoes, aquando o desenvolvimento de tecno-
burocracias que marcara o processo de institucionalizacdo da politica cientifica
apods o segundo pos-guerra e anos 1960 em diante do século XX.

No Brasil, em concreto, os caminhos de institucionaliza¢do da ciéncia datam
da segunda metade do século XVIII, com a criagao da Sociedade Cientifica do
Rio de Janeiro e do Seminario de Olinda (MOTOYAMA, 1985, 2004). Embora se
tivessem criado ja um conjunto de institui¢des educacionais durante o periodo de
estadia de D. Joao no Brasil, e especialmente durante o Império (BEDIAGA, 2014;
HEIZER; VIDEIRA, 2001; SCHWARCZ, 1993). Foi, todavia, a tradi¢do pratico-
imediatista que esteve na base das iniciativas com dimensao cientifica, como o
Imperial Instituto Fluminense de Agricultura (1860), a Comissao Geoldgica do
Império (1875-1877), o complexo da saide em Sao Paulo, a montar-se a partir de
1892, ou a criagdo da escola de Manguinhos — Instituto Soroterapico (1900) de
Oswaldo Cruz (1872-1917) (CUKIERMAN, 2007; NAGAMINI, 2004). E, porém,
a partir da década de 1920 que o Brasil se empenha numa série de ac¢des tendo
em vista promover mudangas cientificas e culturais, desenvolvendo o sistema
cientifico e educativo do pais. Constitui-se, por exemplo, a Sociedade Brasileira
de Ciéncia (SBC) (1916), denominada de Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)
a partir de 1922 (NAGAMINI, 2004).

Vira entdo a ser do seio da ABC que emergem as primeiras reivindicagdes
para a criagdo de um conselho nacional de pesquisas’ (MOTOYAMA, 1985,
2004). Seria a criagao de um érgao segundo o modelo de um conselho nacional
de pesquisas, a imagem da primeira geracao de agéncias de politica cientifica,
pensadas para o apoio e promogao da cultura e investigacdo cientifica. Nas
palavras de um dos seus mentores:

Julgamos ser fundamental, para apressar esse progresso, o
cultivo de todos os ramos da ciéncia, fator que nao tem sido
até agora reconhecido com seguranga pelos responsaveis
pelos destinos do pais. O nosso progresso econdmico esta
em estreita dependéncia com o valor dos seus homens de
ciéncia. Precisamos de trabalhar no sentido de ampliarmos
os meios de cultura cientifica no pais, procurando criar
nesse sentido uma opiniao cientifica. Devemos evitar que
as solucdes dos nossos problemas econdmicos e sociais
continue a ser procurada, como tem sido até agora, usando
processos predominantemente empiricos (OLIVEIRA apud
MOTOYAMA, 2004, p. 255).
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As dificuldades do meio porém prevaleceram. As faculdades brasileiras
eram até entdo dispersas e, sobretudo, eram institui¢des essencialmente
voltadas para o ensino profissional (AZEVEDO; LIMA, 2010). A reorganizag¢ao
da Universidade do Rio de Janeiro (BRASIL, 1931) ndo logrou que o principio
de associagao do ensino com a pesquisa cientifica fosse além de mera letra de
lei. A investiga¢do permaneceria assim ausente do circuito federal universitario
(MOTOYAMA, 1985, 2004). Com efeito, a reforma educativa de Francisco
Campos (1931) entendia as universidades como unidades administrativas e
didaticas, longe, portanto de posicionar a universidade como espaco privilegiado
da pratica cientifica (MOTOYAMA, 2004).

A criacdo da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, significaria, porém,
um avango nesse quesito (CELESTE FILHO, 2013; MOTOYAMA, 1985). Com
efeito, sob o impulso de Julio de Mesquita Filho, a USP fora concebida durante
esses anos do primeiro periodo getulista (1930-1945):

[...]comenfoqueliberal, apostavana pesquisa desinteressada
e na educagao superior de qualidade para a formagao de
uma elite dirigente capaz de enfrentar desafios [...]. Ao
contrariar a visdao corrente do imediatismo, investindo
pesadamente na formacdo de pessoal, acreditando na
potencialidade dos seus diplomados para a resolucao
de problemas de importancia da nagdo, quebrava-se em
parte o circulo vicioso inerente ao subdesenvolvimento
(MOTOYAMA, 2004, p. 58)°.

E uma posicao que coloca a formacao avancada de recursos humanos
como basilar para atacar os problemas do subdesenvolvimento (MOTOYAMA,
2004). Foi na verdade do seio desse clima universitario dedicado a pesquisa
que emergiram nomes da ciéncia brasileira como Gleb Wataghin (1899-1986),
Mario Schenberg (1914-1990), César Lattes (1924-2005) e, ainda, alguns entao
desconhecidos estrangeiros que se prestigiaram no Brasil — por exemplo, Claude
Lévi-Strauss (1908-2009), Roger Bastide (1898-1974) e Fernand Braudel (1902-
1985) (CELESTE FILHO, 2013).

Esta politica de reorganizacao universitaria do estado de Sao Paulo (sob
égide do governador Armando de Salles Oliveira), foi emulada no Rio de
Janeiro, aquando a criacdo e brevissima existéncia da Universidade do Distrito
Federal (1935), vindo, porém, a encerrar-se em 1939, dois anos apds a polémica
Lei da Desacumulagao (1937)°, que refor¢ou a ideia de separar a docéncia da
pesquisa (MOTOYAMA, 2004).

Algo porém estava mudando as condi¢des da investigacdo cientifica
no Brasil. A década de 1930 no Brasil corresponde a um periodo de grandes
transformagdes, em diversos planos, ndo so politica e economicamente, mas
também nas esferas culturais, cientificas e tecnolégicas (FAUSTO; DEVOTO,
2004; MOTOYAMA, 2004).
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A margem deste perfil utilitarista, apenas o Laboratério de Biofisica, da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, seria criado (1937). Seria alias do seu
pioneiro que surgiria uma nova tentativa de propor uma agéncia de politica
cientifica. Carlos Chagas Filho, apds regresso de um estagio em Paris, vira a
deixar proposta ao governo inspirando-se no CNRS (MOTOYAMA, 2004). Nao
seria, porém, ainda que esse modelo de politica cientifica avangaria.

Entretanto, os ecos das realizagdes do complexo industrial-académico
norte-americano fizeram-se sentir no seio da ABC (agosto de 1945), ao formular-
se uma mogao perante os povos cultos da Terra (PINTO apud MOTOYAMA,
2004), em que se procurava ressalvar a dignidade da ciéncia como garantia do
bem-estar, da liberdade e dignidade das Nagdes e dos individuos, ao mesmo
tempo que o maior feito da ciéncia organizada na historia nao s6 inaugurara a
idade de energia atémica (PINTO apud MOTOYAMA, 2004) como se constituia
uma forte influéncia para assegurar a paz no mundo.

E neste contexto que surge uma nova proposta no imediato pds-guerra,
desta feita por Reis (apud MOTOYAMA, 2004, p. 280), que logo em setembro
de 1945 propunha um “conselho superior de pesquisas”, a partir do qual se
declarou logo pretender estabelecer um regime de tempo integral para cientistas
e investigadores:

E nesse sentido de estimular e proteger a ciéncia, a recente
legislacao sobre o tempo integral representa um marco na
nossa histéria. Que a comissao possa transformar-se, com
o tempo, em um conselho superior de pesquisas, capaz de
colocar 0s nossos grupos de cientistas, assim como a escolha
de seus diretores e a distribui¢ao de seus créditos, fora de
indesejaveis interferéncias politicas ou nao cientificas,
assegurando aos programas de pesquisa especiais
facilidades de realizagdo e coordenacdo, presidindo a
distribui¢ao de bolsas de estudo, patrocinando viagens
ao estrangeiro e promovendo, de forma sistemadtica, o
intercambio entre as instituicdes de Sao Paulo com as
demais do pais e do estrangeiro.

Apds o fim do primeiro periodo de Getulio Vargas (1930-1945), com o
Marechal Eurico Dutra vencendo as elei¢es para a presidéncia, seria novamente
a elite paulista a tomar a dianteira na politica de formacao de recursos humanos,
a partir de um movimento de pesquisadores do estado de Sao Paulo que lograra
colocar na nova Constituicdo paulista um dispositivo legal tendo em vista
assegurar um fluxo seguro de financiamento para a investigacao cientifica e
formacao de recursos humanos!.

A criagao da fundagao propriamente, a Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (FAPESP), ndo avangaria antes de 1960 e, mesmo em
Sao Paulo, a inclinagao permaneceria para a logica pragmatica, criando-se entao
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primeiro o Instituto Tecnolégico da Aeronautica (1950), em Sao José dos Campos
(estado de Sao Paulo), que vira a afirmar-se como um alfobre de engenheiros e
fisicos cientistas fundamentais ao empreendimento moderno da aeronautica,
da pesquisa espacial e da informatica (MOTOYAMA, 2004).

Qualquer que fosse a idiossincrasia prevalecente no meio brasileiro, os
cientistas, enquanto grupo de pressao com crescente influéncia politica, e enquanto
atores do processo da politica cientifica, estavam para ficar, nascendo assim a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em 8 jun. 1948, com o
intuito de constituir uma massa critica e um grupo de pressao para a implantagao
de uma politica cientifica no Brasil. No mesmo contexto surge o Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas (CBPF), em 1949, no Rio de Janeiro, onde um grupo de fisicos
brasileiros, liderado por José Leite Lopes e César Lattes chamavam a atencao para
a “falta de empenho das autoridades universitarias relativamente a pesquisa
cientifica” (LOPES apud MOTOYAMA, 2004, p. 292).

Em paralelo, é significativo o apelo a organismos internacionais, como a
UNESCO" - onde Chagas Filho publicara o seu texto (1948) sobre a organizagao
de um conselho de pesquisas. A visao do reputado cientista brasileiro destacava-
se ja quanto aos conceitos, implica¢des e pressupostos da politica cientifica. Essa
visdo assentava na nogao de que uma universidade estaria comprometida se
nao fizesse apelo a pesquisa cientifica, em que a pratica docente se fizesse sem
apelo a pratica e a uma cultura cientifica viva; ou que, de uma mesma forma,
que a pratica cientifica ndo podia subsistir sem apelo a pratica pedagogica,
ao contato com os bancos da universidade, em proximidade com os alunos,
principais alvos da divulgac¢do do conhecimento atualizado (CHAGAS FILHO,
2000; MOTOYAMA, 2004).

Seria, assim, apenas ja no segundo pos-guerra, que o Brasil veria a criagao de
uma agéncia de semelhante natureza. O modelo, porém, ja nao seria exatamente
o proposto por Carlos Chagas Filho, pois, entretanto, associara-se o complexo
emocional? — conforme Leite Pinto — do nuclear, beneficiando-se e assim
desbloqueando-se os entraves a criacdo de uma agéncia de politica cientifica
destinada a atribuicao de bolsas e subsidios de investigagao.

No final da Segunda Guerra Mundial a ciéncia surgia como a grande aliada
dos vencedores, tornando-se irreversivelmente uma questao ligada a soberania
nacional. Todavia, ndo s6 os militares se viram influenciados pela conjuntura,
mas igualmente os cientistas, pois, como referiu um historiador brasileiro, a
ciéncia tornou-se “[o] exemplo paradigmatico que faltava para comprovar a
utilidade tao contestada” (MOTOYAMA, 2004, p. 278) a investigacao cientifica,
inclusive a desinteressada ou a chamada ciéncia pura, de base ou basica, ou
também mais tarde chamada, em terminologia depois fixada pela OCDE, de
investigacao fundamental (MOTOYAMA, 2004).
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Como notou Motoyama (2004, p. 293), “o clima nunca estivera tdo
favoravel”. Assim, foi declaradamente sob o pretexto da energia nuclear que
se galvanizaram outros desideratos — educagao cientifica, formagao avancada,
investigacao de base, etc. —, que irdo assim convergir na proposta de criagao
do CNPq, em 1951. Sendo presidente o marechal Eurico Gaspar Dutra, uma
comissao atuando em 12 abr. 1951, optando inclusive inicialmente pelo modelo
canadense ao associar ao formato de um conselho de pesquisa as competéncias
de uma comissao de energia atdmica (MOTOYAMA, 2004), vird enfim viabilizar
a criacdo do primeiro conselho brasileiro de apoio as pesquisas cientificas®.

ATORES DA POLITICA CIENTIFICA NO MUNDO LUSO-
BRASILEIRO

Apesar de apelarmos aqui a momentos cronologicamente distintos das
respectivas histdérias nacionais, a portuguesa e a brasileira, do prisma de uma
historia das politicas cientificas, ha ndo s6 um desfasamento significativo como
uma simetria clara entre os propdsitos dos grupos de pressao que atuaram
em ambos os lados do Atlantico, em contextos distintos, mas orientados com
ideais e interesses em boa medida similares. Isolamos assim dois homens
de ciéncia cujas intervencdes publicas remetem a momentos similares dos
respectivos processos historicos da politica cientifica, e que nos propomos aqui
seguir: Augusto P. Celestino da Costa e Carlos Chagas Filho. Ambos viveram
de proximo processos histéricos de institucionalizacdo da politica cientifica,
aquele que em Portugal levou a criagdo da JEN, em 1929, e aquele que no Brasil
levou a criagdo do CNPq, em 1951, ambos os processos marcados por atores e
argumentos muito proximos.

O homem de ciéncia, segundo Charles Richet (1850-1935), configurou nao
s0 um figurino tipo-ideal na pratica cientifica, na transi¢ao do Oitocentos para
o turbulento século XX, como representou uma visao sobre o papel da politica
cientifica, um estilo préprio de organizagao da ciéncia nas na¢des pos-revolucao
industrial. E, portanto, interessante seguir determinadas individualidades
num periodo em que se reconfigurava ja uma nova relagdo entre os cientistas
e a sociedade (AZEVEDO; LIMA, 2010), entre a ciéncia e o projeto politico de
desenvolvimento das nagdes — isto é, a economia politica da ciéncia.

A histéria da politica cientifica em Portugal foi sem duvida marcada
pelo papel importante de Augusto P. Celestino da Costa, que se envolveu
em iniciativas para montar um programa de bolsas tendo em vista apoiar o
desenvolvimento da investigagdo nas universidades portuguesas. Com as
dificuldades da universidade portuguesa em assumir o seu papel enquanto
agente dessa politica de investigacao cientifica, logo se sentiram pressdes no
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sentido de criar uma politica cientifica auténoma da corporagao universitaria.
Do mesmo modo, Carlos Chagas Filho no Brasil teve um papel em grande
medida similar, ao participar do prolongado processo de criagao daquilo que
se configurou com a primeira agéncia brasileira de politica cientifica — o CNPgq,
enfim criado em 1951.

O VOLUNTARISMO IBERICO: AUGUSTO P. CELESTINO
DA COSTA

Figura excepcional, no sentido de que encarna quase na perfei¢ao a imagem
de uma primeira geracao de homens de ciéncia, com ativa intervengao publica
numa légica clara de administradores de ciéncia, Augusto Pires Celestino da
Costa* (n. 16.04.1884 — + 26.03.1956) teve uma a¢ao marcante na comunidade
cientifica portuguesa da primeira metade do século XX —embora tenha também
de facto mantido contato com as principais figuras da ciéncia na sua época, da
Espanha cientifica da geragdao de Santiago Ramoén y Cajal (1852-1934), a Franga
de Jean Perrin (1870-1942), circulando até aos Estados Unidos, onde manteve
estreitos contatos com a Fundacdo Rockefeller, e igualmente visitando por
diversas vezes capitais da América Latina.

Celestino da Costa fez parte de um grupo de pressao orientado por ideias
de cultura e de ciéncia, ainda largamente influenciado pelo ideario da geracao
de 70 do século XIX, que propalou a regeneragao da patria por via da cultura —
uma geracao que teve como figura ideal Antero de Quental (1842-1891), autor
do célebre texto sobre as Causas da decadéncia dos povos peninsulares (COSTA,
1985a, 1985b; QUENTAL, 1971). E todo um diagnoéstico que influenciard uma
geracdo, um diagnostico que apelava a uma auténtica revolugao cultural.

No ambito de uma histéria das politicas de ciéncia em Portugal, o papel de
Celestino da Costa foi, sem duvida alguma, pioneiro. Celestino da Costa, além
de cientista e fundador de uma escola portuguesa de investigacdo (na area da
histofisiologia) (AMARAL, 2006), foi simultaneamente o ap6stolo, o embaixador
e reformador da ciéncia portuguesa na primeira metade do século XX.

Cedo defendeu Celestino da Costa, num ciclo de conferéncias em abril de
1918, a criagao de um organismo semelhante a JAE, organismo espanhol de apoio
a investigagao cientifica criado em 1907. Esteve, portanto, Celestino da Costa
no seio de uma histdria de antecedentes que conduziram a criagao da JEN, em
16 jan. 1929 (BRANDAO 2017; ROLLO, 2011). Por outro lado, no contexto da
sua acdo no seio de organismos como a referida JEN (depois transformada no
IAC), Costa (1930) deixou-nos ainda importantes documentos que sao preciosas
pecas de politica cientifica, onde se abordam questdes como a atribuicdo de
bolsas de investigagao para aperfeicoamento de vocagdes cientificas nacionais no
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estrangeiro, a criagdo de uma carreira de investigador — independente, do ponto
de vista administrativo e cientifico, da carreira académica —, a modernizagao dos
laboratdrios, institutos e centros de investigacdo ou ainda importantes aspectos
relativos a articulagao do ensino superior com a investigacao cientifica.

De facto, no pensamento de Celestino da Costa, o problema central da
investigagao cientifica em Portugal residia na universidade. A reforma republicana
de 1911, que criou duas novas universidades em Lisboa e Porto, quebrando o
monopdlio coimbrao mas segundo ele nao resolvendo o problema, pois entendia-
se inclusive que o problema de semelhante natureza nao se resolvia por decreto
(COSTA, 1918). O problema era, por um lado, que “a investigagao cientifica ndo
contava entre as missoes” (COSTA, 1939, p. 1) dos estabelecimentos universitarios
e demais escolas superiores, nao sendo suficiente a retérica plasmada em letra
de lei; mas igualmente, por outro lado, era também a questao de ser necessario
organizar uma dinamica de pratica cientifica no seio da prdpria universidade,
cuja mentalidade se apartava desse espirito criativo (COSTA, 1939).

De facto, apesar da reforma republicana, que em termos do discurso ja filiava
a missao da universidade a pratica cientifica, seguindo o mito humboldtiano,
a realidade da vida universitaria portuguesa, segundo Celestino, nao se havia
alterado substancialmente... Logo, em 1918, Celestino da Costa dissera que “[a]
verdadeira reforma [teria] de ser orientada sobre bases inteiramente novas, nao
sobre simples melhoramentos de leis que no fundo conservem as cousas como
estao” (COSTA, 1918, p. 8). Assim, a solugao que se propunha era, entdo, a criagao
de um organismo paralelo ao meio universitario que visasse, em particular,
a formacdo de investigadores, que viriam posteriormente a constituir a base
de recrutamento do corpo docente universitario (COSTA, 1918, 1930, 1939).
Como relembrou Costa (1930, p. 1) em relatorio da JEN, o “desenvolvimento
da investigacdo cientifica”, por via do envio de bolseiros ao estrangeiro, tinha
como finalidade “preparar os professores universitarios, orientando a actividade
mental dos professores para a investigacao cientifica”.

Alguns anos depois da primeira intervencao publica de Costa (1918), no
Brasil Carlos Chagas Filho reagira também a um meio com vérias semelhancas,
em que, por exemplo, as suas institui¢des universitarias se mostravam sobretudo
orientadas para o ensino profissional. Assim, logo apds assumir a catedra na
Universidade do Rio de Janeiro (1937), Chagas Filho assumira, também, o desafio
de implantar a pesquisa cientifica no meio universitario brasileiro (AZEVEDO;
LIMA, 2010).
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CARLOS CHAGAS FILHO E O PAPEL DA CULTURA
CIENTIFICA:IDENTIDADES LUSO-BRASILEIRAS?

Carlos Chagas Filho'™ (n. 12.09.1910 — 1 16.02.2000), por seu lado, embora de
uma geragao seguinte, foi visto como um puro homem de ciéncia (AZEVEDO;
LIMA, 2010; MONTELLO apud CHAGAS FILHO, 2000), reunindo todos os
atributos que definiam o tipo ideal de cientista (GOES FILHO apud CHAGAS
FILHO, 2000). No seu trajeto, de fundador do Laboratdrio de Biofisica do Rio
de Janeiro a embaixador brasileiro na UNESCQO, varios foram os momentos em
que deixou nota do seu pensamento sobre a organizagao da ciéncia brasileira.

Chagas Filho, com efeito, cumpriu um papel relevante no processo de
formacdo da comunidade cientifica brasileira, uma lideranca assumida a
partir do seu Instituto de Biofisica (1946), participando na criagao e atuacao do
CNPq (1951), bem como defendendo uma reforma universitdria que tornasse
indissociavel o ensino e a pesquisa, a0 mesmo tempo instituindo o ensino pos-
graduado no Brasil. Sao marcos que contribuiram para a progressiva autonomia
do campo cientifico (GOES FILHO apud CHAGAS FILHO, 2000) e para a
criacdo de condicdes de reproducao e reconhecimento social das comunidades
de conhecimento de base cientifica (GOES FILHO apud CHAGAS FILHO, 2000).

Figura proeminente que coordenou missdes e instituigdes, exerceu uma
influéncia na histéria brasileira da organizagao da ciéncia e de construgdo
de uma politica cientifica estatal, convivendo com estadistas e circulando
internacionalmente, contatando com personalidades da ciéncia e da cultura
(AZEVEDO; LIMA, 2010. Com papel relevante na histéria da politica
cientifica brasileira, favoreceu a emergéncia de formas de profissionalizagao
da atividade cientifica no Brasil, apoiando-se no papel de um novo modelo de
institucionalizagdo do mecenato cientifico, desta feita sob a tutela do estado
(AZEVEDO; LIMA, 2010).

No Brasil, como se sabe, os caminhos de institucionalizacao da politica
foram sofrendo estimulos diversos, desde a ABC nos anos 1930 as primeiras
recomendagdes da UNESCO, nomeadamente a partir do seu Centro de
Cooperacao Cientifica na América Latina, com sede em Montevidéu — em
setembro de 1948, por exemplo, foi influente a Conferéncia de Peritos Cientificos
da América Latina. Fora alids, como referimos ja, num boletim da UNESCO que
Chagas Filho (1948) publicou inclusive o seu texto sobre a organiza¢ao de um
conselho de pesquisas.

Logo apds um estagio em Paris, em finais dos anos 1930, Chagas Filho
regressara ao Brasil impressionado com o modelo francés, e entusiasmado
perante a influéncia de prestigiadas personalidades da ciéncia mundial como
Jean Perrin (1870-1942), Paul Langevin (1872-1946), Frederic Joliot-Curie (1900-
1958) e Irene Joliot-Curie (1897-1956).
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Ojovem Carlos Chagas Filho procurara assim, doravante, afirmar ainfluéncia
do homem de ciéncia nos canais do financiamento do estado a investigacao.
Instrumental dessa influéncia seria 0 CNPq, proposta que encaminhou para
o ministro Gustavo Capanema. Nao seria, porém, esse o modelo de politica
cientifica que avangaria. Seria preciso esperar por desenvolvimentos que
tiveram lugar ap6s o primeiro periodo getulista (1930-1945).

Em suma, tal como Celestino da Costa, Chagas Filho é autor de uma reflexao
intelectual em torno de temas de politica cientifica, organizagdo da ciéncia,
sobre o significado da ciéncia e respectivos impactos na sociedade brasileira,
“defendendo com paixao os compromissos éticos do conhecimento cientifico”
(AZEVEDO; LIMA, 2010, p. 200), sendo que, em particular, além da questao da
criagdo de uma agéncia de politica cientifica, aquilo que desponta, a imagem
de Celestino da Costa, € a sua concepgao sobre a organizagao universitaria e a
defesa de uma relagao entre pratica cientifica e docéncia universitaria.

A PROBLEMATICA DA UNIVERSIDADE

Desde o ultimo ter¢o do Oitocentos se tornou claro que o laboratério era
indispensavel a evolucdo das ciéncias, incluindo a propria medicina. Foram
pioneiras as universidades alemas, desde os primérdios do século XIX, que
passaram a encarar o laboratério “como espago nuclear do ensino moderno”,
alargando os curriculos académicos, apelando ao trabalho pratico e a criacao de
institutos dentro da prépria universidade (GARNEL, 2013, p. 22).

Com efeito, quando a organizagdo universitaria resistiu a incorporar a
pratica cientifica (aliando-a a atividade docente), ndo sem pressao e tensao sob
a vida universitdria, a tendéncia foi para a promogao de espagos de investigacao
e dialogo cientifico fora das préprias universidades — como veio a acontecer
em Franga, com a criagao de laboratorios e institutos publicos, ou como em
Espanha, por exemplo, com a criagdo de agéncias de politica cientifica, ambas
solugdes implementadas a margem das universidades (PAUL, 1985)*.

Abriu-se alids, aqui, um debate sobre o modelo de organizagao da ciéncia,
como se comprova pelas reagdoes negativas da propria universidade face a
existéncia deste tipo de agéncia de politica cientifica. Lembremos Campos (1937,
p- 26), individualidade portuguesa ainda influente em Portugal no primeiro
tergo do século XX, que falara nos seguintes termos:

Tolerar o inevitavel: que as escolas superiores continuem
a ser (como tém sido e as exige o ambiente social)
estabelecimentos de preparacao para as carreiras utilitarias.
E entregar a fungao investigadora e criadora de ciéncia a
institutos especiais, escrupulosamente dotados de pessoal,
largamente dotados de material de trabalho.
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A esta posigao contrapds-se, com efeito, a dos que entendiam que era a
universidade que se deviam conceder esses recursos e a autonomia desejavel
para conduzir a sua propria organizagao cientifica. Como explicou também
Lapa (1933, p. 32), outra figura da comunidade académica portuguesa,
numa interven¢do nada amena: “Desta confusdo tremenda entre a cultura
universitaria propriamente dita, feita de sintese, e a investigagao cientifica, de
caracter preferentemente analitico, se tém originado grande parte dos males,
que afligem a nossa decrépita Universidade”.

Podemos afirmar que existiu em Portugal uma tradicdo de reflexdo sobre
os fins da universidade — desde Bernardino Machado (1851-1944) a Celestino
da Costa, passando por Sobral Cid (1877-1941), para chegarmos até a figuras
interventivas na politica portuguesa dos anos 50 e 60, como Leite Pinto (1902-
2000) e o proprio Galvao Teles (1917-2010). Ha todo um conjunto de reflexdes de
personalidades portuguesas sobre a questao da universidade, dos seus fins e do
seu papel, e passando naturalmente pela sua reforma (BRANDAO, 2015, 2017).

Sem querer alongar-me numa exposigao exaustiva destas diferentes figuras,
lembro as palavras com que Sobral Cid (em 1907), em sintonia com o ideal
humboldtiano, apontou o caminho da regeneragao da universidade, “assente
na dupla base —autonomia corporativa e livre investigacao cientifica — por forma
a desempenhar a sua triplice fungao: preparar o profissional para a carreira, o
cidadao para o Estado e 0o homem para a Ciéncia” (CID, 1908, p. 328).

Celestino da Costa, por seu lado, colocava claramente a criagao de ciéncia
no centro da equagdo, ao falar sobre o problema da reforma da universidade
portuguesa. Desde logo, a reforma da universidade segundo o modelo alemao
era o eixo da reforma educativa que propunha:

E necessario anima-las de espirito cientifico e dar-lhes os
recursos necessarios. [...] Temos de encarar o ensino superior
por uma forma inteiramente diferente da que tem sido a
norma. O professor deve ter em vista o trabalho cientifico
e orientar nesse sentido o seu ensino. [...]. Assim encarado,
0 ensino superior € a base do progresso dos povos. Sem ele
nao pode haver o ensino técnico em boas condi¢des, nem
um perfeito ensino secundario (COSTA, 1918, p. 36).

No essencial, a reforma das universidades passava por anima-las de espirito
cientifico (COSTA, 1918) — além da importante questao dos recursos materiais.
Outro aspecto era o lugar central que a reforma universitdria teria em todo o
sistema educativo, pois era a partir da formagao de professores na pratica da
investigagao cientifica que se criariam os mestres do ensino (COSTA, 1918)
secundario e primario e, igualmente importante, do ensino técnico.
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A Nagado deve compreender a importancia primacial que
esse ensino pode ter no seu desenvolvimento. Sem ensino
superior serd impossivel formar os mestres do ensino liceal,
sem ensino superior ndo tera bases sélidas o ensino técnico.
O problema do ensino superior deve ser uma questao
nacional visto que interessa a solu¢do da maior parte dos
problemas nacionais (COSTA, 1918, p. 9).

Segundo Costa (1918, p. 43), a auséncia deste espirito e sobretudo a auséncia
de uma dinamica de investigagao cientifica no seio da universidade tinha
determinadas consequéncias:

A tnica maneira de aprender uma ciéncia € a pratica da
investigagao cientifica. O processo de estudar sobre livros,
até os virar, a maneira coimbrd, de ler revistas sobre
revistas da uma cultura mnemonica e teodrica, descuidando
a habilidade técnica e as qualidades de observagao. Quem
estuda sé assim fica ignorante no dominio dos factos,
s6 conhecidos por descri¢io alheia, sem os elementos
indispensaveis de critério para julgar das descobertas que
0s outros fizeram.

A ideia de Celestino da Costa, e da geracdo médica de 1910, era que a
pratica cientifica seria por si s6 formativa, mas formativa para designios
concretos, como o prestigio do pais, a formacado de técnicos e a formagao de
professores para os diversos graus e ramos do ensino. Para esta geracdo, a
ciéncia era uma pratica de pesquisa e nao apenas a transmissao dogmatica de
resultados dessa pesquisa. Os designios da investigacao em Costa (1939, p. 8)
eram entao os seguintes:

Impdem-no: 1.2 o prestigio do pais que deve ter o seu lugar
entre os povos civilizados e mostrar-se capaz de estudar
e explorar os recursos do seu vasto império colonial; 2.° a
necessidade de preparar os técnicos que dirijam as suas
industrias e exploragdes e exercam as varias profissdes que
requerem solida e especializada preparagao cientifica; 3.2 a
necessidade, também, de preparar os futuros professores do
ensino superior (e de outros ramos) os quais além de saber
ensinar os elementos de ciéncia devem ser seus estudiosos e
capazes de a fazer progredir.

O chamado ethos (o conjunto dos valores, da ética e dos habitos, das boas
praticas também) inerente a pratica da investigagdo encontra-se presente em
toda uma geragao de médicos portugueses que leu e absorveu Santiago Ramon
y Cajal. Com efeito, este € um aspecto que ja encontramos também em Celestino
da Costa, onde a universidade devia garantir ndo sé a formacao de docentes
para os outros graus do ensino, mas sobretudo que esses docentes se deviam
formar na conducao de pesquisa cientifica.
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Na esteira de Ramon y Cajal (1897)Y, reconheceu-se uma ética inerente a
pratica da investigagao cientifica, e se ndo era explicita essa interpretagdo que
viria a colocar em relagao cultura cientifica e formacado individual, elaborava-se
ja sobre o tipo do investigador e até sobre o perfil dos técnicos para a industria
— retirando-se consequéncias de tipo de uma formagao cultural, como em
Jaspers (1959) ou em leituras mais ideoldgicas, como Leite Pinto e Galvao Teles,
eminéncias do regime autoritario portugués dos anos 50 e 60.

Deste modo, no contexto deste debate sobre o papel da cultura cientifica
no meio universitario emergiu, entao, a exigéncia de criacdo de um organismo
paralelo a propria universidade, que, por seu lado, devia tolerar a existéncia de
centros e institutos de investigac¢ao, criados na sua drbita mas dependentes de
um érgao auténomo de organizagao e politica cientifica, e que no fundo eraja a
origem do debate sobre o modelo de organizacao da ciéncia.

No caso de Carlos Chagas Filho, o ideario era bastante similar, apenas com a
diferenca que ja na geracao do cientista brasileiro comecara-se a matizar a ideia
de uma separacao absoluta entre ciéncia e docéncia, como vimos ser visivel
no luso Agostinho de Campos. Para Chagas Filho (2000, p. 72), “o processo
de ensino € a reciprocidade com que mestres e alunos se entretém”. Por isso
Chagas Filho, na criacdo do Instituto de Biofisica, se empenhou na implantagao
da pesquisa cientifica no seio da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.
Ou seja, simultaneamente orientava-o o sonho de Celestino da Costa, de ver
pesquisa basica exercitada na universidade brasileira, embora venha ja insistir
por diversas vezes na necessidade de nao se criarem esses institutos cientificos
fora da universidade.

Em 1938, apds um periodo de seis meses de estudos na Europa, Chagas
Filho, de volta ao Rio de Janeiro, comegara a tentar colocar em pratica o ideal
de associar o ensino a pesquisa. Desde o inicio Chagas Filho se empenhou
sobretudo em associar a pratica experimental ao ensino, o que fara a partir
da sua catedra de fisica bioldgica, incorporando nesse cotidiano as praticas
usuais da pesquisa cientifica. No entanto, os recursos eram limitados, e Chagas
Filho teria de procurar oportunidades de financiamento, ora por via do
mecenato particular (por exemplo, Guilherme Guinle), ora mantendo relagoes
com fundagdes privadas (por exemplo, Rockefeller Foundation). A Lei da
Desacumulacao (1937)", que reforcou a ideia de separar a docéncia da pesquisa
(MOTOYAMA, 2004), com efeito, havia esvaziado o seu laboratorio de pessoal,
obrigando a esforgos de captacao de financiamento para complementar salarios
a investigadores, criando informalmente um regime de tempo integral para a
sua equipe.

Seria mais tarde, em 1945, que, beneficiando do prestigio acumulado,
Chagas Filho é chamado ao gabinete do Ministério da Educagao (AZEVEDO;
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LIMA, 2010), expondo suas ideias sobre a reforma universitdria: o pilar seria
a adopgao do sistema integral e a criagao de institutos auténomos, mas anexos
as universidades, simultaneamente dedicados a pesquisa em ciéncias basicas e
dando apoio ao ensino universitario.

Assim, um decreto de 17 dez. 1945 viria a determinar a criagao dos primeiros
institutos universitarios — incluindo o Instituto de Biofisica, que sucedia ao
laboratorio. Todavia, o enraizamento da ldgica da pratica experimental na vida
universitaria ndo era garantido. Permaneciam dificuldades, como as limita¢des
orcamentdrias, o facto de o tempo integral continuar a nao ser previsto em lei,
a auséncia de uma carreira de pesquisa, predominando os baixos salarios e
dificuldades decorrentes de apetrechamento, etc. (AZEVEDO; LIMA, 2010).

Seria dessas dificuldades de financiamento que reemergiria em Chagas
Filho a ideia de um conselho de pesquisas. Apesar dos sucessos em captagao
de financiamento junto de privados (CHAGAS FILHO, 2010), era necessario
suscitar um impulso estatal, reconfigurando a organizagao cientifica de forma
ao fomento estatal a pesquisa no Brasil garantir um fluxo continuo e estavel de
recursos a atividade cientifica.

O racional de criacdo de uma agéncia de politica cientifica, em Celestino
da Costa e Chagas Filho convergia, como observamos, mas seguiu estratégias
distintas. Primeiro, para Celestino da Costa, uma Junta de Pensdes surgia como
um expediente para contornar a inércia universitaria, de uma universidade que
j& se havia revelado naturalmente ineficaz para administrar fundos de pesquisa.
Em Celestino da Costa percebe-se uma convic¢do na capacidade dessa junta
para transformar o meio universitario. J4 em Chagas Filho, a ideia de um
conselho de pesquisas, se surge relacionada com a problematica universitaria,
surge mais explicitamente como forma de acrescentar ao fluxo do financiamento
as atividades de pesquisa dos institutos e centros universitarios. Em Carlos
Chagas o tempo integral era também uma medida instrumental, conforme
nos explica, mas o ideal era manter a pratica cientifica associada ao ensino
universitario, e nao como Agostinho de Campos sugeria e Celestino da Costa
apenas implicitamente contrariava. Veja-se o sentido das palavras de Chagas
Filho (apud AZEVEDO; LIMA, 2010, p. 144):

Eu tive uma iniciativa importante: sempre me bati pelo
tempo integral e sempre vivi em tempo integral. [...]. Minha
primeirainiciativa foinotempo do Simd&es Lopes, que chegou
a fazer um decreto instituindo o tempo integral, mas ndo foi
aceito pelas autoridades superiores sob a alegacao de que
havia professores na Universidade, e particularmente na
Faculdade de Medicina, que nunca davam aula. O que era
verdade. Os catedraticos de Medicina sempre combateram.
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NA GENESE DA POLITICA CIENTIFICA

Desse reformismo e desse papel na administragdo da ciéncia que ambos
assumiram nos respectivos paises, encontramos um estilo de pensar a politica
cientifica, claramente distinto de outro que se afirmara no segundo pos-guerra:
essa inclinacdo para um estilo casuistico de administrar os assuntos publicos
da organizagao da ciéncia. Por exemplo, o estilo de conducao dos assuntos
de organizagao cientifica em Chagas Filho é, também, como nao sendo um
resultado “naturalmente e exclusivamente da adocdo [..] de uma férmula
racionalmente preconcebida”, um estilo baseado numa “permanente avaliacdao
e percepgao das condigdes sociais” (GOES FILHO, 2000, p. 15, grifo do autor
apud CHAGAS FILHO, 2000, p. 15), que se foram apresentando em cada
conjuntura especifica, tal era a metodologia que orientava a tomada de decisdes
de Chagas Filho (2000)".

Por causa desse estilo, Chagas Filho (apud AZEVEDO; LIMA, 2010, p. 194-
195) logo se posicionou claramente contra a cultura burocrata, programatica
e de avaliagao, de uma nova geracdo de politica cientifica, que no fundo nao
vinha resolver o principal problema do homem de ciéncia:

Que tranquilidade teria o pesquisador se pudesse ter uma
so fonte suficiente para atender as suas precisdes! Projetos e
relatérios quase sempre datilografados pelo proprio cientista
devem obedecer as normas de fantasiosos formuldrios
elaborados, a meu ver, por quem nunca teve real comércio
com a pesquisa [...]. Neles a burocracia esmaga o bom-senso.
Sao os mesmos formulados pela ética do ‘previsionamento’,
do “gerenciamento’ e da ‘cronogrametria’. Conftcio diria
que sao os formularios inspirados por Yin.

O ataque é frontal, carregado de ironia, a nova légica de fazer politica
cientifica, em que nem mesmo a ilusao da estabilidade se estaria alcancando:

Mas, muito além das dificuldades ja citadas, ha a enquadra-
las a falta de continuidade e de coeréncia da politica cientifica
nacional. Cada nova Diregao dos organismos de fomento
pode trazer — e, as vezes, tem-no feito — modificagdes de
orientacdo que queima projetos, criam novos, deslocam
orientagdes e provocam a perplexidade da comunidade
cientifica (CHAGAS FILHO apud AZEVEDO; LIMA, 2010,
p- 194-195).

Celestino da Costa prezava também um estilo que se recusava “a erigir
sistemas, a promulgar regulamentos definitivos, mantendo-se num terreno
experimental, em que o progresso é continuo, mas lento por vezes, por isso

mais seguro” (COSTA, 1951, p. 198). Estamos a falar de um ideal de gestao,
de um aparato de organizacdo da ciéncia claramente “nas maos de sabios
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experimentados que ja tinham estabelecido uma sélida tradigao” e, igualmente,
“com um minimo de burocracia e um maximo de eficiéncia pratica” (COSTA,
1951, p. 199).

De facto, o pressuposto deste conceito de politica cientifica era outro: a
organizacdo da ciéncia de Costa (1951) tinha em mente, sobretudo, despertar
e suportar vocagOes cientificas; a principal finalidade da politica cientifica
de Costa era a formacdo avangada dos recursos humanos e, em rigor, nao
propriamente o fomento, como na altura se entendia, o desenvolvimento
econdémico, da produgao (dos processos e produtos), isto é, a apropriagao
tecnoldgica, econdmica ou comercial do conhecimento.

Por aqui se compreende que o central do apelo de Costa (1939, p. 9), em
relacdo a definicdo e implementacdo de uma politica cientifica, passasse
sobretudo por “proteger os investigadores, melhorando-lhes as condigoes
de vida e fornecendo-lhes os meios materiais de que precisam para os seus
estudos”, denunciando o problema da remuneracdo do investigador como
sendo um dos mais graves, sendo o mais grave da problematica da organizacao
da ciéncia — propondo para tal a implementagao do sistema de remuneragao
diferencial e mesmo de um estatuto do investigador paralelo a carreira docente
(isto é, o full-time system) (COSTA, 1951; ROLLO et al., 2012). Nisto encontra-se
muito préoximo de Carlos Chagas Filho que, ao apontar a incompreensao das
autoridades governamentais perante estes aspectos da organizacao cientifica,
denuncia as remuneragdes incompativeis com o trabalho de qualidade, a falta
de percepcao quanto ao papel auxiliar dos técnicos de laboratdrio, a rigidez
das normas burocraticas e administrativas, “que sufocam a vida de pesquisa no
Brasil” (CHAGAS FILHO, 2000, p. 61): “Acho que uma das grandes diferencas
entre a nossa ciéncia e a do mundo industrializado é que, em nosso pais, nao se

oferecem as condi¢des econdmicas e sociais que os artesaos cientificos merecem”
(CHAGAS FILHO, 2000, p. 62).

Intervindo no seio do CNPq, Chagas Filho influenciou no sentido de se
criarem bolsas de complementacdo pensadas como sendo correspondentes ao
tempo integral (CHAGAS FILHO, 2000). No caso portugués, outra solugdo para
a vontade de emular um regime de tempo integral espelhou-se nos critérios, em
dado momento, seguidos pela JEN, para atribui¢ao das bolsas, e que foram mesmo
objeto de uma controvérsia da junta com a tutela do Ministério da Educagao
Nacional, envolvendo diretamente Celestino da Costa®® (ROLLO et al., 2012).

Concordando-se ou ndo com o entendimento e a metodologia de condugao
dos assuntos da politica cientifica, verdade é que ambos encararam a respectiva
atuacdo nestas agéncias com dedicagdo e patriotismo, acreditando no significado
das politicas cientificas em termos de colocar as suas na¢gdes no mesmo sentido
do progresso, o mesmo propdsito que animara Ramoén y Cajal.
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Igualmente, outro aspecto comum, € que ambos persistiram e deixaram obra
importante. Ambos persistiram na ideia de fazer escola. Chagas Filho atribuia
mesmo enorme valor aqueles que formavam escola, e sobretudo prezava a
persisténcia em torno de uma hipodtese de investigagao, bem como o espirito de
corpo em torno do mestre e da sua instituicao (CHAGAS FILHO, 2000).

AS RELACOES CIENTIFICAS E O LUSO-BRASILIANISMO

A par dos ideais, de facto ambos se cruzaram na ampla rede de sociabilidade
cientifica de meados do século XX; Celestino da Costa foi um auténtico
embaixador itinerante da ciéncia portuguesa pela Europa e, mais tarde, pelo
Brasil. De referir, com efeito, a difusdo a que a sua obra foi objeto, em varias
tradugdes, incluindo a sua vultosa contribui¢do também no plano didatico,
difundida ndo s6 em Portugal, mas igualmente no Brasil e na América Latina,
em Espanha e Franca. Segundo o cientista brasileiro Carlos Chagas Filho, muito
se devia ao sabio lisboeta®.

Costa (1953, p. 281) visitara mesmo o Rio de Janeiro, a convite do préprio
Carlos Chagas Filho no seu Instituto de Biofisica, que o lisboeta reconheceu
como “um ativissimo centro de estudos experimentais”. Dessas visitas, temos
depoimento em maio de 1953, ja depois das primeiras viagens ao Brasil, onde
Costa (1953, p. 284) deixara mesmo um apelo ao mundo luso-brasileiro:

Temos hoje muito que aprender uns com os outros e
convém-nos colaborar juntos, ajudar-nos mutuamente para
que os povos da lingua portuguesa mantenham e ampliem
0 acesso que ja conquistaram junto das nag¢des adiantadas.
Sem esquecermos os proprios pontos de vista e os interesses
nacionais, encontraremos no campo cientifico terreno
amplo para, servindo a ciéncia, servirmos o tipo especial de
civilizagao que os nossos dois povos representam e ao qual
serve de veiculo a lingua.

As recomendagbes também eram claras, quanto a defesa de uma
reciprocidade entre os dois lados do Atlantico:

[...] o que vi nesses dois meses de estada no Brasil, o que
ouvi em muitos pontos, o que li, tudo isso me ajudou a
compreender quanto interesse tem para nés portugueses
conhecer esse grande pais e relacionarmo-nos com a sua
cultura.

O Brasil, penetremo-nos sempre desta grande e banal
verdade, o Brasil fala a nossa lingua e é principalmente
gragas a ele que o portugués esta seguro de se manter como
grande lingua culta. No Brasil a marca portuguesa, original,
é muito mais importante do que podemos supor, o que ndao
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impede que a civilizagao brasileira seja auténoma, diferente
da nossa, pois outros elementos vieram caldear a sua
populacao, as condi¢des de espaco e do tempo sao diversas
das nossas e de forma alguma podemos ver no pais irmao
apenas um prolongamento do nosso (COSTA, 1950, p. 14).

O apelo incluia as relagdes entre as duas comunidades cientificas, a lusitana
e a brasiliana:

O Brasil cientifico que se habituou a buscar inspiracao nas
grandes culturas europeias e norte-americanas e perdeu
ha muitas dezenas de anos o contato com a Universidade
de Coimbra, acolhe com prazer, embora com surpresa, a
ciéncia que lhe vem de Portugal. Com prazer porque se
revé em nos; com surpresa porque se desabituara a contar
conosco como participes da criagao cientifica (COSTA, 1950,

p- 14).

Neste ponto a atribuicdo do Prémio Nobel a Egas Moniz (1949) teve um
grande impacto.

Mas o Brasil conhece-nos muito pouco, sé fragmentaria-
mente, através dum ou outro especialista. E, do mesmo
modo, nés conhecemos muito pouco o Brasil e somos assim
involuntariamente injustos com a ciéncia brasileira. Esta si-
tuacao absurda deve acabar (COSTA, 1950, p. 14).

Costa (1950, p. 14) deixava ainda um recado a entidades oficiais portuguesas,
sob o estilo que deveria conduzir as relagdes bilaterais: “Portugal deve organizar
a sua representacdo cultural, ndo a misturando com qualquer outra espécie
de propaganda, o que seria tremendamente contraproducente”. Ficando
claramente uma critica aquilo que normalmente se passava nas rela¢des oficiais,
em que a pompa e a circunstancia e as preocupagdes de projegao externa do
regime do estado novo se desviavam do essencial. Assim Costa (1950, p. 15)
exortava a agOes concretas:

Nao devemos apenas curar que os cientistas portugueses
vao ao Brasil e que ai cheguem os nossos livros e revistas.
Importa igualmente convidar cientistas brasileiros e tomar
contacto com a sua produgao. Temos muito que aprender
no Brasil e algo lhe podemos também levar de novo. Que
esta nocao entre no espirito dos que tém a seu cargo o
intercambio cultural com o Brasil, eis 0 nosso desejo.

Dez anos depois, fruto de uma rede de contatos e cumplicidades entre estes
homens, Carlos Chagas Filho, ja depois do falecimento de Celestino da Costa,
ira ser homenageado pela Universidade de Coimbra, que lhe concedera o titulo
honoris causa em 1960 (AZEVEDO; LIMA, 2010).
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IDIOSSINCRASIAS DO HOMEM DE CIENCIA

Com efeito, apesar de apelar a neutralidade do homem de ciéncia, ao seu
distanciamento relativamente a militancia politica, Celestino da Costa, como
demonstramos, em alguns momentos nao deixou de fazer uma critica moderada
as institui¢des, aos proprios politicos e ao estado, sendo mesmo ao regime
conservador e autoritario do estado novo portugués. Carlos Chagas, por seu
lado, fora sempre um centrista (CHAGAS FILHO, 2000), e o ato de militancia
politica mais audaz, que se lhe regista, aconteceu com a Revolugao de 1932, cujo
apoio manifestou (AZEVEDO; LIMA, 2010).

Ambos, durante as suas longas carreiras, serviram em diversas institui¢oes,
tendo constantemente de lidar com a politica, no fim de contas se envolvendo.
Celestino da Costa, por exemplo, nas institui¢des a que serviu, a sua personalidade
marcou pelo seu espirito reformador. Embora, ao comparar com um célebre
intelectual portugués, Anténio Sérgio (1883-1969), por exemplo, nas suas
tacticas, na sua estratégia de persuasao dos poderes instituidos, observemos que
Celestino da Costa nado era um intelectual, mas um homem de acdo determinado
(BAPTISTA, 2001). Neste ponto, nao apenas a posigao tactica de Celestino da
Costa, como também a visao mitica do homem de ciéncia, ndo sao imunes a
criticas, incluindo algumas provenientes do passado, como fica claro numa critica
deixada pelo proprio Sérgio (1920 apud COSTA, 1985a, p. 370):

Enfim, voltando a sua pessoa e a sua Escola: vejo que
podem ter esperanga de se tornarem um centro de reagao
civilizadora em Portugal; mas era indispensavel, creio eu,
que pensasse desde ja em criar um espirito de falange entre
todos, que se apoiassem reciprocamente com energia [...]
Nao s6 nao existe suficiente entendimento e espirito de
acao comum dentro da mesma classe [...] como sofremos
daquela separacgao (tantas vezes por nos dois lamentada)
de classe para classe: os homens de ciéncia, os escritores,
os artistas, os politicos, etc. [...] Sobretudo num pais tao
pequenino como o nosso, nao se compreende que as varias
elites das varias especialidades nao consigam produzir uma
elite intelectual portuguesa, com consciéncia de si propria e
da sua missao orientadora.

E visivel que a projegio do homem de ciéncia nao era sentida como inclusiva
por todos os atores sociais, mesmo entre aqueles interessados na politica
cientifica; e porventura, mais do que isso, é evidente que a classe representada
por Celestino da Costa acabou em diversos momentos por ser a dos médicos
(COSTA, 2000; GARNEL, 2002), de um tipo diferente de médico, seguidor da
cultura cientifica, e até mais eclético e humanista, mas ainda assim a do médico
de bancada de laboratorio. E a este cunho de elite ndo escapou Carlos Chagas
Filho, cuja insercao social privilegiada se torna também visivel (AZEVEDO;
LIMA, 2010).
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O papel dos ideais foi transversal aos dois homens. Ao olhar os seus
mestres, por exemplo, Costa procurava o ideal do cientista, “sempre indiferente
a politica” e “estranho as intrigas” (BRACHET apud COSTA, 1948, p. 147),
laborando desinteressadamente pelo avango e “alargamento do patrimonio da
ciéncia e da humanidade, e em honra do seu préprio povo” (BRACHET apud
COSTA, 1948, p. 147), esse “amor pela ciéncia” e a “vontade de a fazer progredir
pelo trabalho dos portugueses” (COSTA, 1935, p. 10).

Por seu lado também, e influenciado por alguns mestres comuns (por
exemplo, Ramoén y Cajal) (CHAGAS FILHO, 1972), contando-se influéncias do
proprio ensino médico portugués®, Chagas Filho (2000), no seu depoimento Um
aprendiz de ciéncia, deixa claro o seu desejo de contribuir para a ciéncia brasileira,
valor basilar da sua vontade de ser cientista.

Outro ideal do homem de ciéncia diz respeito a relagdo que estabelecem
com a politica. Em Costa (1948, p. 156), por exemplo, essa relagao com a politica
perpassa e fica bem patente quando nos deixa uma apreciacao, relativamente ao
exemplo de outro mestre seu, Marck Athias:

Foi essa época de consideravel agitagao politica neste
pais. Athias nunca se ocupou de politica, nem militou
em qualquer partido; embora, como bom patriota, se
interessasse pela marcha das coisas. Sentiu, porém,
grande desgosto com o assassino do Rei D. Carlos, que
tivera ocasido de conhecer pessoalmente quando fora,
com Franga, convida-lo para Presidente honorario da
Sociedade de Ciéncias Naturais, ficando encantado com a
grande inteligéncia do soberano, boa cultura naturalista,
conhecimento das coisas da ciéncia — como € infelizmente
raro encontrar nos homens de Estado —, bom senso e
interesse sincero pela dita Sociedade e pelas ciéncias
naturais. Mas este sentimento de Athias era meramente de
ordem pessoal e sem qualquer significac¢ao politica.

Curiosamente — e ndo por acaso —, esta idiossincrasia do homem de ciéncia
e, no fundo, da propria ciéncia, encontrava sintonia com o alinhamento da
Revista Brasileira Ciéncia e Cultura, nos anos 50, que pertencia a SBPC, que se
definia entdao sem cor politica ou religiosa.

Nesse periodo significativo do segundo poés-guerra, de facto, momento em
que um artigo do proprio Costa (1951) surge publicado na revista da SBPC,
o discurso de setores da comunidade cientifica brasileira ia no sentido, com
efeito, de defender o cientista como o principal responsavel pelo progresso,
como por exemplo em Walter O. Cruz?®, do Instituto Oswaldo Cruz, que
defendia este entendimento de que “a predominéncia (de um povo) entre as
civiliza¢des dependera do modo de se considerar ou nao (o cientista) como o
principal artesdo do progresso” (VALLA; SILVA, 1981, p. 24).
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Todavia, fica visivel, por exemplo, que este cientista herdi nédo é tanto
presente em Celestino da Costa como naquilo que se pode perceber da Revista
Brasileira Ciéncia e Cultura.

De resto, este idedrio propalado publicamente pela comunidade de
pesquisa brasileira, neste periodo do segundo pds-guerra (1949-1955), em que
se criaria, como vimos, o CNPq (1951), voltava a coincidir com outra nogao que
vimos em Celestino da Costa e sua geragao em Portugal, em particular a ideia
de “apresentar o Brasil perante o cenaculo das demais nagoes cultas” (VALLA;
SILVA 1981, p. 18).

Os anos 50 marcaram sem duvida uma época de folego do internacionalismo
cientifico. Carlos Chagas Filho, em determinado momento, dissera mesmo, na
linha do que Celestino da Costa também poderia argumentar:

[...] a Ciéncia ndo é humana nem desumana, nao é moral
nem amoral, é apenas um instrumento criado pelo poder
do homem e posta ao seu servico. E preciso em nossos dias
evitar que a ciéncia se torne uma arma do governo ou um
brago das poténcias econdmicas. E preciso que haja um livre
comércio de ideias e dos descobrimentos cientificos como
da poesia e da musica (CHAGAS FILHO apud VALLA;
SILVA, 1981, p. 25).

Fosse ou ndo uma posi¢ao mais ou menos elitista, a circunstancia no Brasil
era semelhante aquela que preocupou Celestino da Costa toda a vida: “a
pesquisa é aceita em nossas universidades [...] como uma atividade subsididria,
mais ornamental do que fundamental” (CHAGAS FILHO apud VALLA; SILVA,
1981, p. 25).

Apesar da percepgao possivelmente elitista, e eventualmente alheada de
problemas praticos, ficava no editorial da Revista Ciéncia e Cultura uma outra
visdo partilhada com Celestino da Costa, isto é, a nogao de que a ciéncia nao
devia ser apenas importada:

Para muitas pessoas altamente situadas nas administragdes
dos paises da América Latina, ciéncia [..] deve ser
importada de centros mais inteligentes e industriosos [...]
sera mais comodo, ou mais barato adotarmos a atividade
colonial [...] em troca de hortalicas e matéria-prima bruta
[...] deixamos ao abandono problemas vitais que sé
poderiam ser resolvidos desde que se [implantasse] no pais
o verdadeiro espirito da investigacao cientifica (CHAGAS
FILHO apud VALLA; SILVA, 1981, p. 16).

Ja Costa (1951, p. 205) dizia, em termos que se aproximavam desta leitura,
ainda tao atual:
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A nossa indastria, apesar dos seus progressos, nao passou
ainda da fase de imitacdo de assimilacao do que vem do
estrangeiro, faltam-lhe os laboratérios de investigacao,
tnicos capazes de fazer surgir uma nova descoberta, um
novo método uma nova industria e os laboratérios que
uma ou outra mantém nao passam de modestas oficinas
de ensaios e verificagao, onde apenas se procuram solugdes
imediatas com rendimento assegurado. [...] conformando-
se os seus engenheiros com aplicar o que 14 fora se faz de
melhor, condenando assim a induistria nacional, em matéria
de invengdo, a uma situagdo parasitaria. Esperemos que
um dia os nossos industriais se resolvam a promover as
pesquisas cientificas sobre os mesmos principios em que
qualquer ciéncia deve ser estudada, isto ¢ com mira na
descoberta de novos principios, de novas verdades, embora
sempre atentos ao que for sendo susceptivel de aplicagao
pratica; nunca porém com este Unico objectivo, o que
paralisa a investigacao original.

Ou, como dizia Chagas Filho (apud AZEVEDO; LIMA, 2010, p. 175) “na
minha geracao [...] [a]s classes produtoras, o governo, a sociedade nao estavam
interessadas no que nds estavamos fazendo”.

Todavia, talvez ndo seja tanto uma questdo de geracdo quanto de
circunstancias histdricas e de formacao social das respectivas sociedades. Por
outro, o recurso a ciéncia de facto tem relagdo com o grau de conservadorismo
dos produtores, mas depende igualmente da vantagem comparativa com outros
métodos de rendibilidade. A histéria da industria, de facto, tem mostrado que
a mudanga tecnoldgica é apenas um dos fatores do crescimento industrial
(localizacao, capacidade de producao, financiamento, escolha dos fornecedores
de equipamento, formacao de pessoal, etc.). E, evidentemente, ao sector privado
nunca interessou investir em pesquisa enquanto a relagdo com os custos de
producao nao ojustificasse... Isto é: a produtividade resulta de um coeficiente da
producao em fungdo dos fatores de produgao (capital, investimento, matérias-
primas, o problema da normalizagao, o clima social, as relagdes humanas, o
ensino técnico, etc.) — sendo assim a inovacgao tecnoldgica e a invencao tecno-
cientifica apenas um destes fatores... Parece entao evidente que os paises do
chamado capitalismo periférico tenham conseguido engendrar outras formas
de criar mais-valia relativa que nao por meio da inovagao.

Chagas Filho, a partir da sua atuagdo na UNESCO?*, teve oportunidade
de desenvolver alguma reflexdo sobre a ciéncia em contextos periféricos e
de subdesenvolvimento. Reconhecendo o papel da aplicacdo da ciéncia e da
tecnologia enquanto fonte de civilizagao (no sentido material primordial), cedo
se empenhou em evitar que os paises emergentes se transformassem em apenas
“balcdes de venda” (CHAGAS FILHO, 2000, p. 155) de tecnologia aos paises
ditos subdesenvolvidos, “com idéias e material cientifico as mais das vezes
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superados, o que era desejo das grandes poténcias” (CHAGAS FILHO, 2000,
p. 155). Chagas Filho vinha entao tomando consciéncia dos problemas latino-
americanos, pensando o problema da distribui¢do/divisdo internacional da
atividade técnico-cientifica, que vinha entao, nesse segundo pos-guerra e durante
os anos 1950 e 1960, configurando novas relacdes cientificas internacionais, e
cuja diplomacia passaria a assumir uma natureza eminentemente geopolitica.
Nesse contexto, Chagas Filho defendeu que os paises deveriam antes de
mais desenvolver, quando mesmo comecar por construir uma base cientifica
e tecnoldgica®, estruturando-se primeiro antes de, ou ao mesmo tempo, que
adquiriam pacotes tecnolégicos, abragando aventuras de transferéncia de

tecnologia sem pensar em adquirir capacidades de endogeneizacao desse know
how (CHAGAS FILHO, 2000).

Foi isto que Chagas Filho quis deixar claro, em 1968, quando, ao nos deixar
0s seus pensamentos sobre o tema das prioridades em ciéncia, recupera as
palavras de René Maheu (1905-1975), um diretor-geral da UNESCO (1961-
1974), que por sua vez ja parafraseara o célebre filésofo politico Montesquieu
(1689-1755): “O desenvolvimento somente por ser alcangcado quando a ciéncia
deixa de ser uma magica importada para ser o habito de seu povo” (CHAGAS
FILHO, 1991, p. 33).

Deixando entao adverténcia central:

A énfase dada implica que sem o elemento autdctone
serda muito dificil, sendo impossivel, estabelecer um
desenvolvimento tecnoldgico real nos paises menos
desenvolvidos, pois os usudrios das aquisi¢des tecnolégicas
nao podem utiliza-las de maneira racional, entender todas
as suas implicagdes sociais, proteger as fontes naturais
do wuso irracional e conserva-las quando for necessario,
justificado e possivel (CHAGAS FILHO, 1991, p. 33).

Voltando a comparar as duas individualidades, vejamos por fim o que cada
um entendia por ciéncia. O cientista brasileiro da-nos uma defini¢do no seu
depoimento:

[...] a ciéncia é uma parte da filosofia, aquela que cuida do
meio em que vive o homem, das relagdes entre os seres
vivos e da sua evolugao. Por ser, na verdade, uma emanagao
através do consciente de intui¢des do inconsciente e da
alma do ser humano, a ciéncia, por isso mesmo, se conjuga,
no quadro das realizagdes humanas, com a arte e todos os
momentos de criatividade (CHAGAS FILHO, 2000, p. 52).

Para Chagas Filho era, portanto, importante o encontro da ciéncia com
outras atividades do espirito. Mas o cientista, por seu lado, nao deveria deixar
de se diferenciar, definindo-o nos seguintes termos:



[...] o cientista deve ser um homem de um sé objetivo, o
conhecimento, mas que nao pode, de modo algum, deixar
que esta busca, bem como alinha que a ele leva, se despregue
dos fatos, ocorréncias e informacgdes, os quais muitas vezes
se situam longe da linha-mestra. O pesquisador que assim
proceder nao passara de um simples pantomineiro e nada
dard de contribuicdo verdadeira a essa extraordinaria
realizagao do espirito humano que ¢ a ciéncia (CHAGAS
FILHO, 2000, p. 52).

Acreditava assim que a ciéncia busca a verdade, embora nao se devesse

firmar apenas na procura da verdade, mas igualmente no rigor do método fiel
4 observacio da realidade. E aqui bastante semelhante a visio de Costa (1918,

grifo do autor), exposta num texto inédito, precisamente intitulado O que é e

como se faz a ciéncia®:

Por Ciéncia entende-se, geralmente, o conjunto dos
conhecimentos humanos e estes constantemente se alargam
e se tornam mais profundos. A palavra Ciéncia ndo é porém
empregada apenas para significar posse de conhecimentos,
mas também para exprimir a sua aquisicao, a investigacao,
a busca da verdade. Por isso se se diz ter ciéncia, também
se diz fazer ciéncia. E sdbio ndo é s6 aquele que sabe muito,
mas, acima de tudo, aquele que aumenta o saber humano, o
investigador cientifico.

Outra questdo era a distin¢gdo entre a ciéncia relativamente as suas

aplicagdes — e claro esta, relativamente a tecnologia. E assim seguia Costa (1918)

no manuscrito mencionado?:

Nao deve confundir-se a ciéncia com as suas aplicagdes.
Estas sao em numero crescente e todos sabemos que a
velocidade desse acrescentamento das aplicagdes cientificas
se acelerou principalmente desde o Século XX. O uso maior
ou menor dos inventos baseados na ciéncia ¢ um dos indices
da civilizagao, tanto é certo que gragas a ciéncia as condi¢des
da vida humana se modificaram fundamentalmente e que
o poder do homem sobre a natureza atingiu proporg¢des
outrora imprevisiveis.

Chagas Filho, de facto, também tomou posicdo sobre a questao da relacdo

da ciéncia com outros desideratos sociais e de desenvolvimento. Entendia que

o trabalho do cientista poderia estender-se ao desenvolvimento social. Todavia,

nao via com bons olhos que a ciéncia se atrelasse ao desenvolvimento industrial.

A ciéncia poderia contribuir, mas desde que em situacao de independéncia.

Por isso se opds em 1989 a anexacao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ao

Ministério da Industria e do Comércio, assim avisando num artigo de jornal,

simbolicamente intitulado Cientista brasileiro: profissio esperanga:
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A medida aumentara a carga burocratica, que ¢ um dos
grandes entraves ao nosso progresso. Servird principalmente
a grupos economicamente poderosos, deixando de lado
os centros onde o amanha é preparado pela formacao de
pessoal e pela solidificagao da pesquisa basica (CHAGAS
FILHO apud AZEVEDO; LIMA, 2010, p. 194-195).

Este idedrio, porém, encontrar-se-a na contracorrente de um processo
de institucionalizagdo da politica cientifica, baseado no emparelhamento da
investigagdo cientifica com o desenvolvimento econdmico e social. A critica a
Reptblica da Ciéncia era ja feroz, cuja autonomia era apontada como causa do
desperdicio de recursos. Nisto Chagas Filho (apud AZEVEDO; LIMA, 2010, p.
194-195) teve de se defender:

[...] ndo significa que pense que nao seja absolutamente
necessaria uma rigorosa atitude contra o empreguismo,
contra os excessos de funcionarios, contra despesas
semelhantes as que fazem os paises ricos e contra as medidas
profusamente feitas no passado, até mesmo recente, em
que a importancia do mérito, para qualquer dos passos da
atividade publica, ndo foi considerada.

Fala, portanto, de uma onda injusta de suspeigao contra o cientista brasileiro:

[...] entre outras, de que ele deseja se aproveitar de sua
atividade, gozar de vantagens ndo permitidas, ndo exercer
integralmente seu mister, usufruir do turismo cientifico.
Do mesmo modo, sendo os pesquisadores elementos
socialmente progressistas pela natureza mesmo de suas
atividades, imagina-se que sejam revoluciondrios e
adeptos de ideologias prejudiciais a estabilidade social e
governamental (CHAGAS FILHO apud AZEVEDO; LIMA,
2010, p. 194-195).

Era o mesmo sentimento que também se tornara ja latente em Portugal, a
medida que o contrato social da ciéncia se foi alterando, passando inclusive a
comunidade cientifica a ser vista com desconfianga?.

Talvez por isto o cientista brasileiro viesse insistir no papel social do
cientista que nao quisesse perder a faculdade docente (CHAGAS FILHO apud
AZEVEDO; LIMA, 2010). Como podemos compreender, o ideario de Chagas
Filho era marcado pelo seu préprio contexto e por isso, ao citar Ramoén y Cajal,
o cientista e dirigente brasileiro insistira na indissociabilidade da missdo do
cientista e da integracao das tarefas do pesquisador, da investigacao ao ensino,
recuperando o mito humboldtiano; mas, todavia, posicionando-se ja contra a
polarizagao dos figurinos: isto ¢, o pesquisador e o docente. E ja claramente
num novo contexto, relativamente aquele que marcara a atuacdo de Celestino
da Costa, e assim com uma nova geragao, que surge a posi¢cao de um Chagas
Filho, perante as pressdes de emparelhamento da ciéncia com outras esferas
(social, politica e econdmica), crescentes a partir do segundo pos-guerra.
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Com efeito, Chagas Filho procurou defender a pesquisa experimental,
“mas nao se deixando fechar nela, vendo a ciéncia como parte integrante da
cultura, a qual ela deveria servir, promovendo o desenvolvimento e o bem-estar
social” (AZEVEDO; LIMA, 2010, p. 245). Ao contrario, portanto, de algumas
personalidades da geragdo de Ramoén y Cajal e depois de Celestino da Costa
que, perante as resisténcias da universidade em assumir esse papel de institui¢ao
cientifica, se viram antes para a possibilidade das agéncias de politica cientifica
assumirem todo o campo da organizacao cientifica, promovendo focos de cultura
cientifica, minimamente auténomos quando ndo mesmo a margem, se fosse
necessario, do ensino superior universitario.

Em suma, apesar de algumas diferencas entre os dois prestigiados cientistas
do mundo luso-brasileiro, mais derivadas dos seus proprios contextos histdricos
e das relagdes de forca que influenciaram determinados momentos dos seus
trajetos, o idealismo que observdmos é da mesma natureza, ambos entendendo a
ciéncia na sua complexidade, vinculando-lhe valores especificos e, por via de um
sistema de crengas comum, atribuindo-lhe essa capacidade de buscar a verdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, o racional de criacdo de uma agéncia de politica cientifica,
em Celestino da Costa e Chagas Filho, nao divergia substancialmente. Para
Celestino da Costa, uma Junta de Pensdes surgia como um expediente para
contornar a inércia universitaria, de uma universidade que ja se havia revelado
naturalmente ineficaz para administrar fundos de pesquisa. Em Celestino da
Costa percebe-se uma insisténcia na capacidade dessa junta para transformar
o meio universitario e, em ambos estava presente, além de uma forma de
acrescentar fluxo ao financiamento das atividades de pesquisa dos institutos e
centros universitarios, o ideal de transformar a pesquisa universitaria, embora
em Celestino da Costa parecga ser mais contundente a dimensao formativa da
pratica cientifica, colocada no centro da equagao da reforma universitdria.

Em suma, apesar de algumas diferencas entre os dois prestigiados cientistas
do mundo luso-brasileiro, mais derivadas dos seus préprios contextos histdricos
e das relagdes de for¢a que influenciaram determinados momentos dos seus
trajetos, os tracos de idealismo sao da mesma natureza, ambos entendendo a
ciéncia na sua complexidade, vinculando-lhe valores especificos e, por via de
uma sistema de crengas comum, atribuindo-lhe essa capacidade de buscar a
verdade, regenerar a sociedade e projetar a nagao no palco da geopolitica, na
linha do proprio ideal cajaliano.

Recapitulando, o sentido de intervengao publica e civica, quase romantica e
tendencialmente idealista, presente neste tipo de individualidades, e que parece
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entdo marcar uma primeira gera¢ao de administradores de ciéncia, orientava-se
por alguns vectores de pensamento, isto é:

a) uma espécie de idealismo romantico, donde decorre;

b) a defesa de uma certa neutralidade do homem de ciéncia (e do proprio
conhecimento cientifico) e, por consequéncia;

¢) um insistente distanciamento relativamente a politica, ndo obstante;

d)uma critica moderada face ao alheamento do estado. Acima de tudo,
porém, estamos perante;

e) visdes esclarecidas, simultaneamente criticas e construtivas sobre a
organizacdo da ciéncia e os mecanismos de promogdo da investigacao
cientifica, pensados ja claramente em termos de uma politica cientifica,
nas suas variadas dimensoes.

NOTAS EXPLICATIVAS

1 O novo modelo de universidade baseava-se na ideia de associagdo do ensino com a
investigacdo, tal como foi de forma pioneira experimentado em Berlim, com criagao
em 1808 de uma nova universidade na capital prussiana, sob influéncia de Wilhelm
von Humboldt. Sob o paradigma humboldtiano reformaram-se varias universidades
alemas e europeias, criando-se novas disciplinas, de natureza cientifica e / ou
laboratorial, proporcionando as universidades essa estreita relagio com a pratica
cientifica, relagao virtuosa que permitia manter os curricula atualizados e os professores
sintonizados com o desenvolvimento da ciéncia moderna. O modelo proporcionou
também a criagdo de centros e institutos filiados a nova universidade, estimulando a
vida cientifica desta, bem como proporcionando a criagdo de instituigdes cientificas
dedicadas ao ensino. Enquanto modelo depois entronizado em mito, o paradigma
humboldtiano suscitou igualmente a reagao da universidade de matriz medieval, e
nalguns casos extremos a propria separacao da investigacao do ensino.

2 Cajal tornara-se uma autoridade reconhecida mundialmente, em particular nos
dominios da histologia e neurologia.

3 Alnstitucion Libre de Ensefianza (FUNDACION FRANCISCO GINER DE LOSRIOS,
2018) foi fundada em 1876 por um grupo de professores (entre os quais Francisco
Giner de los Rios) afastado da universidade por defender a liberdade académica e se
recusar a ajustar o seu ensino aos dogmas oficiais da religiao e da politica. Consultar
ainda Viu (1988).

4 Isto na linha de um intuito propedéutico, de regeneracao da nagdo portuguesa,
caracteristico do pensamento educativo de alguns segmentos das elites nacionais do
altimo ter¢o do século XIX.

5 Em Portugal, seria, porém, preciso esperar varios anos até que, ironia da historia,
ja durante a Ditadura Militar, se criasse, enfim, aquilo que se entende como sendo
a primeira institui¢do cientifica portuguesa de um estilo diferente dos anteriores
estabelecimentos cientificos, isto é, a primeira institui¢ao portuguesa verdadeiramente
de politica cientifica. Sobre a histéria da JEN veja-se Rollo, Queiroz e Brandao (2011)
e Rollo et al. (2012).
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Sanchez Ron (1988) conta mesmo como o Regulamento da JAE, publicado em 22 jun.
1907, previa algo que se assemelhava a um quadro de investigadores no ambito da
universidade. Porém, sendo Rodriguez San Pedro Ministro da Instrugao, vieram-se
a alterar alguns aspectos, eliminando-se inclusive esses certificados de suficiéncia,
um conjunto de lugares (auxiliares) anexos ao quadro das universidades, institutos e
escolas especiais dependentes do Ministerio de Instruccién Publica.

Na gestao de Euzébio Paulo de Oliveira a frente da ABC foi elaborado um memorial

propondo desse conselho nacional de pesquisas conforme Ata de 13 maio 1947
(MOSES apud MOTOYAMA, 2004). A iniciativa nao tera logrado galgar as instancias
politicas, pois, segundo Motoyama (2004, p. 254), “a modernizagdo almejada
pelos circulos governamentais caracterizava-se por ser apressada e dependente”
e, sobretudo, prevalecia uma mentalidade que “nao [...] valorizava a ciéncia como
cultural e sim como um meio utilitario capaz de produzir riqueza”.

A tomada de posicdo do historiador Motoyama (2004, p. 258) é todavia evidente:
“Pena que, mesmo nos dias de hoje, muitos tecnocratas de gabinete e eventuais donos
do poder nao consigam entender essa verdade tao ébvia”.

Esta lei de novembro de 1937 proibia a acumulacdo de cargos no servigo publico
federal (AZEVEDO; LIMA, 2010).

Segundo o art. 123 dessa constitui¢do de 1947 (apud MOTOYAMA, 2004, p. 283):
“O amparo a pesquisa cientifica sera propiciado pelo Estado, por intermédio de
uma fundagao organizada nos moldes que forem estabelecidos pela lei. Paragrafo
tnico — Anualmente o Estado atribuira a essa fundagao, como renda especial de sua
privativa administracao, quantia nao inferior a meio por cento do total da sua receita
ordinaria”.

Na UNESCO (apud MOTOYAMA, 2004, p. 289), por exemplo, funcionava um
Centro de Cooperacao Cientifica na América Latina, com sede em Montevidéu, que
procurava estimular a implantagao de politicas cientificas na regido. Foi entdo que,
em setembro de 1948, a UNESCO promoveu uma Conferéncia de Peritos Cientificos
da América Latina, onde se produziram recomendagdes: “a necessidade de estimular
as ciéncias fundamentais, de preservar a liberdade de pesquisa e expressao, de
estabelecer o regime de tempo integral, de constituir fundos nacionais de pesquisa —
para cobrir gastos com equipamentos cientificos, concessao de subvengdes e criagao
de novos servigos —, de criar um 6rgdo central de documentacio, de estabelecer
coordenagao — nacional e latino-americana — de institui¢des de pesquisa, de fomentar
a criag@o de centros latino-americanos de investigagao, etc.”

Conforme uma personalidade de referéncia da politica cientifica portuguesa, atento e

interveniente nos féruns internacionais (por exemplo, delegado nacional na Agéncia
Internacional de Energia Atémica — AEIE), circulando nos circuitos da administragao
do estado, destes anos 1940 a 1970. Francisco de Paula Leite Pinto foi figura influente
na criagdo a atuagao de diversas institui¢des de politica cientifica, em Portugal, desde
a JEN (1929) / IAC (1936) a criagdo da Junta Nacional de Investigagao Cientifica e
Tecnoldgica, em 1967, passando pela propria Junta de Energia Nuclear (1954). Vira a
exilar-se no Brasil, a partir do 25 abr. 1974. Referia-se ao estimulo emocional infuso
que a energia atdmica e a era do nuclear havia proporcionado as politicas cientificas
das nagdes. Arquivo da Presidéncia do Conselho de Ministros, PC-GSEPE, JNICT,
Diversos (até 6 maio 1971), PT/SGPCM/AOS/G-370/7, Informagao (Confidencial) n®
2/71, pelo Presidente da JNICT, Francisco de Paula Leite Pinto, ao Subsecretario de
Estado do Planeamento Econdmico, Joao Salgueiro, datada de 15 jan. 1971.

De facto, o CNPq além de competéncias de politica cientifica via-se atribuido da
missao de impulsionar a energia nuclear, de modo que, a coberto do nuclear, lograva-
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se um avango assinalavel no propdsito de institucionalizar uma politica de formagao
de cientistas e pesquisadores, sob o argumento inclusive de que o proprio projeto da
energia nuclear necessitava de um incremento em nimero suficiente de cientificos
e tecnologos, sancionando-se assim, pela Lei n? 1.310 (BRASIL, 1951), um racional
que agradava tanto a comunidade cientifica nascente como a elite pragmatica e
utilitarista, que anuia na criagao de uma politica de capacitacdo de quadros nacionais
em assuntos técnicos e cientifico.

Formado em medicina pela Escola Médica de Lisboa em 1905, dedicou-se a
investigacdo cientifica, onde foi acompanhado e orientado por Marck Athias.
Completou a formagao em Berlim, entre 1906 e 1908, assumindo depois a cadeira
de histologia e embriologia, por altura da criagao da Faculdade de Medicina de
Lisboa. Em 1929, assumiu a vice-presidéncia da sec¢ao de Ciéncias da JEN e, em
1934, foi nomeado presidente da Comissao Executiva da JEN, tendo sido ainda o
primeiro presidente do IAC, em 1936. Em 1947 foi temporariamente afastado do
ensino, em sequéncia da vaga de depuracdes académicas levadas a cabo pelo estado
novo. A partir dessa altura dedicou quase toda a sua atengdo a atividade cientifica,
mantendo-se afastado de fun¢des publicas de maior relevo. No inicio da década
de 50 dirigiu ainda o Instituto de Investiga¢des Endocrinoldgicas do IAC. Desde
cedo se envolveu numa auténtica cruzada pela organizagao da ciéncia em Portugal,
nomeadamente defendendo a criagdo de uma entidade que promovesse e apoiasse
a investigacao cientifica em Portugal.

Filho de Carlos Chagas (1878-1934), médico sanitarista do Instituto Oswaldo
Cruz que estudou a doenga de Chagas. Especializado em medicina biologica,
com carreira cientifica e académica nesse dominio, assumiu cedo a direg¢do do
Instituto de Biofisica do Rio de Janeiro. Tendo exercido influéncia para a criagao da
primeira agéncia brasileira de politica cientifica, vird assim a participar do Conselho
Deliberativo do recém-criado CNPq, em 1951. Sera ainda representante do Brasil na
UNESCO, parte do Comité de Pesquisa da Organizagao Pan-Americana de Satide
(1962-1963) e presidente do Comité Especial das Nag¢des Unidas para Aplicagao da
Ciéncia e Tecnologia ao Desenvolvimento. Em 1966 foi embaixador do Brasil junto
da UNESCO e, de 1965 a 1967, foi presidente da ABC.

Harry Paul explica o que se passou em Franga, visivel na primeira metade do século
XX: “Was there a danger that the University would lose its research role, reverting to an
exclusively teaching function? Some thought that such a fate might be deserved. Had not the
faculties presided over the fall of France as a scientific power from the group of first rank to
that of fourth or even fifth on the world scene?” (PAUL, 1985, p. 350); também Sanchez-
Ron (1988) nos da conta do mesmo em Espanha, com a criagao da JAE.

Lido por toda uma geragao, é em Santiago Ramén y Cajal que originalmente
encontramos muitos aspectos do pensamento de Augusto Celestino da Costa.

Esta lei de novembro de 1937 proibia a acumulagio de cargos no servigo publico
federal (AZEVEDO; LIMA, 2010).

Por exemplo, Chagas Filho da conta de como decorria a tomada de decisao nos
tempos do Almirante Alvaro Alberto a frente do CNPq: “A essas reunides, Alvaro
Alberto trazia ao nosso conhecimento todos os projetos apresentados ao conselho
e, com a maior simplicidade, discutia conosco as decisdes que desejava tomar, bem
como as orientacdes que pensava seguir. Memoria prodigiosa o ajudava a discernir,
com a maior lucidez, as dificeis questdes que se apresentavam” (CHAGAS FILHO,
2000, p. 147). O estilo de decisao era claramente personalista e faz adivinhar um
aparato burocratico e de expediente ainda bastante incipiente.
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A polémica nasce de um despacho do entdo Ministro Manuel Rodrigues Janior
(interino), corria o ano 1934, que vinha excluir alguns dos bolseiros no pais do conjunto
de bolsas a renovar, mas que pouco depois deixaria a pasta da Instrucao, transferindo
o problema para Eusébio Tamagnini Barbosa. O primeiro despacho, com data de 24
de setembro, exarado pelo Ministro da Instrucao interino Manuel Rodrigues Junior,
“mandava excluir os nomes de diversos bolseiros, com o fundamento de que eles
vinham usufruindo as respectivas bolsas ha muito tempo” (ROLLO et al., 2012, p.
105). Alegava-se, neste primeiro momento, uma doutrina diferente daquela que a
junta tinha prevista para a atribui¢do de bolsas no pais, insistindo-se sobretudo na
ideia de um certo roulement.

Carlos Chagas Filho, Discurso proferido pelo Prof. Carlos Chagas a 11 dez. 1956,
na ABC. Documentagao do Espdlio de José Francisco David-Ferreira depositado no
Arquivo de Ciéncia e Tecnologia da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia.

Carlos Chagas Filho conta mesmo que, quando estagiou em Manguinhos, frequentou
o laboratorio de José da Costa Cruz, cientista com formagdo num curso feito em
Lisboa (CHAGAS FILHO, 2000).

Walter Oswaldo Cruz (1910-1967): médico e pesquisador, aprendendo com Carlos
Chagas, no Instituto Oswaldo Cruz. Um dos fundadores da SBPC, em 1949, esteve
igualmente envolvido na campanha de criagdo do Ministério da Ciéncia brasileiro e
da Universidade de Brasilia, em 1960. Foi também mentor da Reforma Universitaria
de 1962 e 1963. Foi vitima de persegui¢des durante a Ditatura Militar (1964).

Carlos Chagas Filho foi, entre varios cargos em agéncias da UNESCO, secretério-
geral dal Conferéncia das Nagoes Unidas para a Aplicacdo da Ciéncia e da Tecnologia
ao Desenvolvimento, realizada em Genebra em 1963.

Defendeu inclusive a logica de que a politica cientifica devia acautelar um equilibrio
entre as bolsas no campo das ciéncias sociais e as ciéncias exatas. Assume assim a
ideia de um humanismo cientifico, de maior integragdo mesmo entre as ciéncias
sociais e humanas e as ditas ciéncias exatas — algo similar, neste humanismo cientifico
de raiz cristd, a outras individualidades da sua geragao, mormente em Portugal (por
exemplo, Abreu Faro) (CHAGAS FILHO, 2000).

Manuscrito em duas partes e respectivas notas, sendo apenas uma das partes
datilografada pelo préprio Costa (1918). Documentagao do Espolio de José Francisco
David-Ferreira depositado no Arquivo de Ciéncia e Tecnologia da Fundacao para a
Ciéncia e a Tecnologia.

Nos anos 1970, por exemplo, a principal agéncia de politica em Portugal, em
documento de trabalho, que procurava contribuir para a defini¢ao de uma politica
cientifica articulada com objetivos socioeconémicos, notava que “o publico esta
irritado com o comportamento de cientistas que consideram o seu trabalho como
um fim em si e se ndo preocupam com as consequéncias praticas da sua actuacao”
(JUNTA NACIONAL DE INVESTIGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA,
1972, p. 5). Arquivo Histérico da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, JNICT,
rendibilidade, eficiéncia e controle dos projetos de investigagao. Biblioteca Cota C01,
9949.
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