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men voor de standpuntbepaling van
de Nederlandse regering m.b.t. de dis-
cussic binnen de Internationale Ar-
beidsorgamsatie (1LO) met name ge-
richt op de torstandkoming van
nieuwe instrumenten ter bestrijding
van de meest uithuitende vormen van
kinderarbeid. De conclusies van de
door de Nederlandse regering en de
ILO georgamiseerde ‘Amsterdam
Child Labour Conference’, die op 26
en 27 febr. 1997 heeft plaatsgevonden,
zijn in de notitie verwerke.

TK.’97°98 — 25 640, nr 1

Nationale ombudsman

Brief van de staatssecretaris van BiZa
{24-9-°97) over de onrwikkeling van
het instituut Nationale ombudsman.
De staatssecretaris reageert op het on-
derzoeksrapport van het Instituue
voor Staats- en Bestuursrecht van de
Universiteit Utreche dd. 22-9-797,
TK.97°98 — 25 650, nr 1

Zie ook de rubriek Nieuws van deze
aflevering.

Nieuws

EUROPOLOVEREENKOMST DOET
AFBREUK AAN RECHTSSTATELIJKE
BEGINSELEN

e Permanente Commissie van des-

ikundigen in internationaal vreem-

delingen-, vluchtelingen- en straf-
recht is verontrust over het gebrek aan
rechesstatelijkheid in de besluitvor-
ming van de Europese Unie in het al-
gemeen en die rond Europol in het
bijzonder. De Permanente Commissie
is van mening dat aan de aan het parle-
ment voorgelegde Europolovereen-
komst thans de goedkeuring nog dient
te wordien onthouden omdat de stuk-
ken onvolledig zijn en geeft het parle-
ment in overweging de Europolover-
eenkomst slechts nadat enkele voor-
waarden zijn vervuld te ratificeren.
Een notitie met deze boodschap is
door de commissie eind september
naar de Tweede Kamer gestuurd. Een
wetsvoorstel tot goedkeuring van de
op 26 juli 1995 tot stand gekomen Eu-
ropolovereenkomst werd op 2 mei ).
bij de Tweede Kamer ingediend. Te-
vens werd een Protocol betreffende de
prejudiciéle uitlegging door het Hof
van Justitie EG aan de Tweede Kamer
ter goedkeuring aangeboden (TK
96°97 — 25 339; zie de rubrick Nieuws
in NJB 1997, p. 1008 e.v.).

Yoldongen feiten

Volgens de Commissic ontbreken bij
de nu aan het parlement voorgelegde
overeenkomsten de essentigle voor-
waarden voor de goede en vrijelyke
uitoefening van controlerende taken.
Zou het parlement besluiten de nu
voorgelegde verdragen niet goed te

keuren, dan bestaat de Europol Drugs
Eenheid onverminderd voort, Geen
parlement heeft de totstandkoming
daarvan goedgekeurd, geen parlement
kan het bestaan daarvan beéindigen.
Het feit dat Europol Drugs Eenheid
reeds bijna vier jaren bestaat, draagt
bij tot een klimaat waarin het voor een
parlement moeilijk is nog nee tegen
het nu aangeboden verdrag te zeggen.
De besluitvorming binnen de Unie
heeft een eigen dynamiek ontwikkeld,
waardoor het voor individuele lid-sta-
ten uitzonderlijk moeilijk wordr om
nog nee te zeggen tegen een moeizaam
beretkt compromis. Al dan niet be-
wust ontlopen Europese Unie en Ne-
derland democratische procedures
door parlementen voor voldongen fei-
ten te plaatsen. Verschillende verschij-
ningsvormen doen zich voor. De eer-
ste betreft het nemen van een besluit
dat niet valtin de categorie van artikel
K.3, lid 2 van het Verdrag inzake Eu-
ropese Unie, waardoor geen nationale
of Europese goedkeuringsprocedures
van toepassing zijn. De tweede betreft
het oprichten van een bepaalde instel-
ling of cen bepaald lichaam dat niet in
de verdragsstructuur staat en voorstel-
len doet aan de Raad (Ambtenaren op
Hoog Niveau). De derde vorm is die
van de voorlopige toepassing van ver-
dragen. De vierde bestaat uit het in
strrjd mer de Rigkswet goedkeuring en
bekendmaking verdragen mededelen
van overcenkomsten met een loopujd
van langer dan één jaar aan het parle-
ment, zonder daarvoor de vereiste
goedkeuring te vragen. De vijfde be-
staat uit het met terugwerkende kracht
van toepassing verklaren van overeen-
komsten. De zesde vorm 1s ook van
toepassing op Europol en betreft het
uitsluiten van voorbehouden. Dit be-
let dat een parlement een regering tot
aanpassing dwingt. In het verdrag is
deze vitsluiting opgenomen in artikel
44. De Permanente Commissie geeft
het parlement dan ook het advies om,
zolang het nog kan, waakzaam te blij-
ven en erop toe te zien dat bij de tot-
standkoming van Europese regelge-
ving de in de democratische rechts-
staat gebruikelijke procedures worden
gevolgd. Dat kan impliceren dat het
parlement een bepaald besluit niet
aanvaardt.

Carte blanche aan Europol

De Permanente Commissie wijst er in
de tweede plaats op dat de ter goed-
keuring voorgelegde teksten onvolle-
dig zijn. Ter goedkeuring zijn aan het
parlement twee teksten voorgelegd die




het Koninkrijk terzake van Europol
binden. Andere teksten die een onlos-
makelijke cenheid vormen met deze
twee zijn niet voorgelegd. Het gaat
om de volgende negen overcenkom-
sten, waarnaar in de Europolovereen-
komst wordt verwezen: Reglementen
betreffende de rechten en verplichun-
gen van verbindingsofticieren (art. 5,
lid 7); Regeling voor gebruik van de
werkbestanden voor analyse (art, 10,
lid 4); Reglement van orde van het ge-
meenschappelijk controle-orgaan (art.
4, lid 7); Personeelsstatuut (are. 3G,
Jid 3); Geheimhoudingsreglement (art.
I, lid 1); Financieel Reglement (art.
35, lid 93; Auc:]ownecnimmst (art. 37%
Protocol voorrechten en immuniteiten
{art. 41, lid 1). Veertien bilaterale ver-
dragen over de voorrechten en immu-
niteiten van verbindingsofficieren (art.
,hid 1)
De Europolovereenkomst goedkeu-
ren zonder dat negen overeenkomsten
ter uitvoering ervan zijn vastgesteld
komt neer op een carte b]'lm.ha aan
Eunropol. De Permanente Commissie
meent dat (conform art. 45, lid 4 van
de overeenkomst) het totale Europol-
pakket ter goedkeuring dient voor te
liggen.

Parlementaire controle op
activiteiten Europol ontbreekt
Dat het Europese Parlement jaarlijlks
achteraf een rapport ontvangt over de
activiteiten van Europol in het afgelo-
pen jaar 1s niet met parlementaire con-
trole zoals die in Westerse democra-
tieén bestaat te vergelijken. De ver-
snipperde controle van nationale
parlementen via de elgen vertegen-
woordiger in Europol/de Raad is ge-
trapt en ineffectief. De directeur van
Europol legt verantwoording af aan de
Raad van Bcstuur niet aan enig parle-
ment {art. 29, lid 4). Na de 11’1wc;rkmg-
treding van het Europolverdrag zal
geen pmlgnmmt de dagelijkse gang van
zaken byj Europol nog lmnnen con-
troleren, noch zal ooit een parlemen-
tair onderzoek naar de activiteiten van
Europol kunnen worden verricht. Be-
sluitvorming in de Raad van Bestuur
dient, volgens de Permanente Com-
missie, daarom aan parlementaire
goedkeuring te worden onderworpen.
De Commissie geeft het Parlement in
overweging jaarlijks over de activitei-
ten van Lumpol te debatteren. Zij
geeft voorts het Europees Parlement
in overweging bij de vaststelling van
de begroting voor Europol de mate
van rechtsstatelijkheid in het handelen
van Europol te betrekken,

Prejudiciéle vragen aan het Hvj EG
nmiddels hebben tien EU-lid-staten
de verklaring van artikel 2, tweede lid,

onder b, van het Protocol afgelegd
waardoor elke nationale rechterlijke
mnstantie de bevoegdhetd krijgr om
vragen over de mdemm% van de Eu-
mpol»Owncmhomsm aan het Hof van
Justitie te stellen. Frankrijk en lerfand
hebben gekozen voor het alternatief
om alleen de ‘laatste” nationale rech-
ters die bevoegdheid te verlenen.
Bij de ondutckenmg van het Protocol
in juﬂi 1996 hebben Nederland en acht
andere lid-staten vitdrukkelijk ver-
klaard zich de bevoegdheid voor te
behouden om in hun nationale wetge-
ving te bepalen dat als cen vraag over
de interpretatie bij de ‘laatste’ rechter
rist, die rechter verplicht is om de
vraag aan her Hof van Jusunie voor te
leggen, als het antwoord op die vraag
noodzakelijk is voor de beslissing van
de zaak. De Regering noemt die ver-
klaring ‘in lijn met de verplichting die
1s neergelegd in artikel 177 (EG-Ver-
drag) en stelt verder: ‘Gezien de
waarde die de regering hecht aan een
eenduidige uitleg van de Europol-
Overcenkomst, en andere in het kader
van de JBZ-samenwerking gesloten
verdragen, bestaat het voornemen aan
de afgelegde verk];m'img uitvoering te
geven.” (Mv'T p. 47). Uit het ontwerp
van de Gmdkuu ingswet blijkt echter
niet van de uitvoering van dit voorne-
men. De Comnussie stele dan ook
voor om in het ontwerp van de Goed-
keuringswet een bepaling op te ne-
men, dic de hoogste nationale rechters
in voorkomende gevallen verplicht om
vragen over de Interpretatie van het
Verdrag en de uitvoeringsmaatregelen
aan het Hof van Justitie voor te leg-
gen, zoals ool in artikel 177 EG-Ver-
drag is vwoorzien.

Iwijg- en geheimhoudingsplicht in
strijd met geldende recht

Ln de meeste gevallen moet de Euro-
polmub[cnaan mgevolge artikel 32 cen
machtiging van de Directeur van Eu-
ropol verkrijgen om voor een onaf-
hankelijke rechrer als getuige te ver-
schijnen. In een rechtsstaat is het es-
senticel dat de vraag of iemand als
getuige dient op te weden wordt be-
paald door de onathankelijke rechrer.
Zelfs in gevallen waarin getuigen in
grote mate worden beschermd (be-
dreigde getuigen) is het rechrerlijk
oordeel beslissend (art. 226a Neder-
lands Sv). Niet verschijnen voor de
onathankelijke rechter (art. 192 en 444
Sr) of een parlementaire enquérecom-

1785

mussie (art. 1522 Sr) vormt cen straf-
baar feit. De Permanente Commissie
verwijst in dit verband naar de beslis-
sing van het Hof van Justtie van de
Europese Gemeenschappen van 13
juli 1990 {C 2/88 Tmm.) in de zaak
Zwartveld, waarin het Hof een ver-
dragsrechtelijk zwijgreche van EG-
ambtenaren nzet in stand heeft gelaten.
De oevolwm van niet—ommden m ge-
rechteli
[ de eerste plaats zal by aivielrechte-
lijke 2
onrechtmartige informatieverstrek-
king) bij de gedupeerde burger even-
eens de mogelijkheid ontbreken aan te
tonen dat m,hm e ook door het hande-
len van Europol 1s ontstaan. Er zijn
weinig voorbeelden te geven waarin
cen organisatic haar eigen aansprake-
lijkheid naar believen km bepalen. In
de tweede plaats zal de verdediging in
strafzaken dikwifls geen vat krijgen op
de herkomst van bepaalde informatie
en daarmee de mogelijkheaid ontberen
de rechtmatigheid te controleren of
aan te vechten. Voor beide gevallen
seldt dat ook de rechter tot belang-
rifke informarie geen roegang heeft.

jke procedures zijn tweeérlet.

aken (schadevergoeding wegens

o
Sy
sl
[c
—
=
Lo
B
o
ol
=4
=2
i
=
e
[
[
=.
=

Volgens de Permanente Comnussie
dient de onafhankelijke rechter dan
ook te bepalen of een Europolambte-
naar als getuige of als verdachte op-

treedt in cen strafzaak.

Te beperlte toegang tot de rechter
Artikel 38 bepaalt dat cen persoon die
schade lijdt ten gevolge van by Euro-
pol um’uhtmat.lgj/onjum opgeslagen
of verwerkte gegevens enkel tegen de
lid-staat waar het schadebrengende
feir zich beeft voorgedaan een vorde-
ring kan instellen. Hoewel dit voor de
burger als onmiskenbaar voordeel
hculm dat niet op hem de bewijslast
rust dat staat A en niet een van de
veertien andere de boosdoener is,
overheersen de nadelen. Ook al is
steeds duidelijk welke staat kan wor-
den aangesproken, dat neemit niet weg
dat diens aansprakelijkheid wordt be-
paald aan de h aml van de vaststelling
van de oorzaak. Een burger zal zelf-
standig (zonder gegevens verstrekt
door Europol) zeer moeilijk kunnen
aantonen dat zijn schade door Euro-
pol of door de lid-staten i1s veroor-
zaakt. Zowel de lid-staten, als Europol
zelf, kunnen (moeten op basis van de
zwijg- en geheimhoudingsplichten)
die vaststelling ten overstaan van de
onafhankelijke rechter verhinderen.
De onmogelijkheid van een burger om
e bewijz et gevolg
is van h’mddmn van Europol mf de lld~

zen dat zijn schade he
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staten 15 volgens de Commissie dan
ook in strijd met artikel 6 EVRM om-
datinformatic wordr afgeschermd.

EVRM

Hoewel alle vijfrien lid-staten van de
Europese Unie partij zijn bij het
EVRM, creéren ze met de oprichting
van Europol tal van situaties waarin
dit verdrag door burgers niet kan wor-
den ingeroepen. Anders dan bij natio-
nale politieorganisatics, waar tegen de
betrokken staat kan worden geklaagd,
kkan bij de Europese Commissie voor
de rechten van de mens niet tegen Lu-
ropol worden geklaagd. Op grond van
artileel 25 EVRM zijn uitsluitend
klachten tegen staten ontvankelijk.
Niet veel cenvoudiger wordt het voor
de burger indien niet Europol zelf
maar één of meer lid-staten de schen-
ding van het EVRM hebben begaan.
Het risico dat de burger niet precies
kan achterhalen welke
woordelijk is en daarmee zijn klacht
richt tegen de verkeerde (lees: niet ver-
antwoordelijke) staat is groot. Ten
aanzien van materiéle schade is dit
probleem in de overeenkomst onder-
kend (art, 38). Deze regeling heeft
echter geen betekenis voor de mensen-
rechtenbescherming omdat de aan-
sprakelijkheid op grond van het
EVEM autonoom door de Europese
Commissie voor de rechten van de
mens en niet bij een verdrag buiten de
Raad van Europa wordt bepaald.
Situaties waarin zich schendingen van
het EVRM zullen voordoen bestaan
met name terzake van de artikelen 5, 6,
8 van het verdrag en | van het Eerste
Protocol bij het EVRM (rechtmatige
detentie, rechtop een eerlijk proces,
recht op privacy, recht op eigendom).

aat verant-

Een voarbeeld is de opname van gege-
vens over personen die strafbare feiten
zullen gaan plegen (art. 8, lid 1 onder
2). Anders dan ten aanzien van perso-
nen die worden veroordeeld of vrijge-
sproken worden gegeven over deze
personen niet verwijderd (art. 8, lid 5).
Het is zeer de vraag of het opnemen
en bewaren van dergelijke gegevens in
overeenstemming is met het recht op
privacy als beschermd in artikel 8
EVRM.

De lid-staten dienen met de Raad van
Europa overleg te plegen over de
wijze waarop kan worden gewaar-
borgd dat het toezichtsmechanisme
van het EVRM zich ook over het han-
delen van Europol uvitstrekt, zo
schrijft de Permanente Commussie in
haar advies. (De notitie is te verkrijgen
bij het secretariaat van de Permanente

Commussie: FORUM, Pastbus 201,
3500 AF Urrechr; tel. 030-2974328.)

WETSYOORSTEL TEGEN
LEEFTI)DSDISCRIMINATIE
INGEDIEND

§ ct negatieve advies van de Raad
van State negerend, hebben de mi-
 nisters van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid, van Justditie en van
Binnenlandse Zaken op 14 oktober
een wetsvoorstel ingediend tot uitvoe-
ring van een verbod tot leeftijdsdiscri-
minatie bi) werving en selectie in de
arbeid.
De Raad van State is van mening dat
tot het tot stand brengen van nicuwe
regelingen alleen moet worden beslo-
ten, indien de noodzaak daarvan is ko-
men vast te staan. De Raad vwijfelt er
sterk aan of het voorstel van wet wel
cen effectieve bijdrage kan leveren aan
het voorkomen van leeftijdsdiscrimi-
natie nu niet ter discussie staat dat
leefrijdsdiscriminatie ook nu al verbo-
den is. En voorzover het voorstel is
bedoeld als ‘een sterk signaal richting
werkgevers’ (MvT), zouden voorlich-
ting en afspraken met de sociale part-
ners daarvoor een meer geéigend mid-
del zijn, vindt de Raad van State. Vol-
gens de Raad geeft het voorstel van
wet in teder geval geen oplossing voor
het probleem dat her voor sollicitan-
ten moeilijk te achterhalen is of z1j op
grond van hun leeftijd zijn afgewezen.
Het begrip objectieve rechtvaardiging
is immers niet nader te concretiseren.
Bovendien zullen in (standaardjafwi)-
zingsbrieven verwijzingen naar de
leeftijd van de afgewezen kandidaat
achterwege blijven. Een beroep op de
rechter wordt daarmee eerder moeilij-
ker dan gemakkelijker gemaakt. En
tenslotee vindt de Raad van State wet-
geving prematuur gezien het zich ont-
wikkelend beleid met betrekking tot
de bevordering van arbeidsparticipatie
van ouderen en de demografische ont-
wikkelingen.
De indieners zien daarentegen in het
verbod op het hanteren van leeftijds-
grenzen blj de werving en selectic van
personeel een effectiel middel om aan-
bieders van werk te stimuleren zich
bewust te zijn van functie-eisen en van
de eventuele rechtvaardiging van her
stellen van leeftijdsgrenzen hierbij. Bij
werving en selectie mogen alleen leef-
tijdsgrenzen worden gehanteerd wan-
neer deze objectief te rechtvaardigen
zijn. De rechtvaardiging voor de leet-
tijdsgrens moet in de personeelsadver-

tentie worden opgenomen.

Zo kan het bij hulpverlening noodza-
kelijk zijn om leeftijdscriteria te stel-
len voor de aansluiting bij een be-
paalde doelgroep zoals jongeren of
ouderen. Ook bepalingen in interna-
tionale verdragen kunnen een recht-
vaardiging zijn. Dit geldt op onderde-
len byvoorbeeld in de scheepvaart-
branche.

Een sollicitant die meent op grond van
zijn leeftijd niet aan bod te zijn geko-
men in de sollicitatieprocedure of die
is afgewezen voor een bepaalde func-
tie kan de Commissie gelijke behande-
ling vragen een cordeel te geven over
de situane. Hoewel het oordeel van de
commissie niet bindend is, wordt het
in de meeste gevallen door de betrok-
ken partijen overgenomen.

De commissie kan ook zelf de gang
van zaken rond werving en selectie
onderzoeken.

Het wettelijk verbod op het maken
van onderscheid naar leefnjd bij wer-
ving en selectie heeft onder meer tot
gevolg dat rechrers een sollicitatiepro-
cedure aan dit concrete verbod kun-
nen toetsen. Daardoor kunnen sollici-
tanten onder omstandigheden schade-
vergoeding en toelating tot een
sollicitatieprocedure eisen. Qok kan
rectificatie van een personeelsadver-
tentie worden geéist. De wet heeft niet
alleen betrekking op werkgevers (zo-
wel overheid als private scctor), maar
ook op tussenpersonen als arbeidsbu-
reaus.

HAZARDGQUS AND NOXIOUS
SUBSTANCES-VERDRAG
ONDERTEKEND

urgers of overheden die schade

ondervinden van ongelukken met

over zee vervoerde gevaarlijke
stoffen kunnen die in de toekomst
verhalen op de scheepseigenaar. E
komt bovendien een internationaal
schadefonds, gevoed door vooral de
chemische industrie, dat dekking biedt
voor zeer grote schade. Dat zijn
hoofdpunten uit het zogeheten hazar-
dous and noxious substances-verdrag
(HINS-verdrag) dat Nederland heeft
ondertekend. Het verdrag werd vorige
week in Londen ook ondertekend
door Canada, Denemarken, Duits-
land, Finland, Frankrjk, Italig, Noor-
wegen, Spanje, het Verenigd Konink-
rijk en Zweden.
De opzet van het verdrag lijke sterk op

r

ie van bestaande verdragen waarbij
d bestaande verdrag bij
Nederland partij s, zoals die voor de






