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Johdanto

[lmastonmuutos aiheuttaa suuria muutoksia arktisissa alueissa. Vuoden 2017 elokuussa
uutisoitiin siitd, miten ensimmdinen nestemiistd maakaasua kuljettava siilidalus
Christophe de Margerie kulki Koillisvédyldn ldpi ilman erillisen jiéinmurtajan apua noin
6,5 vuorokaudessa. Matka oli merkittdvd edistysaskel Koillisviyldn litkenndimisessa.
Tami ei kuitenkaan tarkoita vield sitd, ettd mikd tahansa rahtilaiva voisi kulkea
Koillisvéylidlld ongelmitta. Kyseinen alus on rakennettu nimenomaan arktisiin oloihin ja
silld on joitain varsinaisia jadnmurtajia kevyempid jadnmurto-ominaisuuksia (Thatsu
2017).

Talla pro gradu -tutkielmalla on kolme tutkimuskysymysti. Ensimmaéiseksi pyrin
selvittdméddn sitd, millainen on arktisten alueiden rooli Ven#jidn federaation
geopolitiikassa  Vendjan presidentin  pitdmien vuotuisten liittokokouspuheiden
perusteella. Toisekseen, ettd miten paljon arktiseen alueeseen liittyvit teemat ovat esilld
vuotuisissa liittokokouspuheissa. Kolmanneksi pyrin selvittiméén, ettd onko arktisten
alueiden rooli jotenkin muuttunut tarkasteluvilin aikana, ja jos on, niin millainen muutos
on ollut. Tutkimuskysymyksié selvitetdén sisdllonanalyysin avulla. Tutkielmalla ei ole
rahoitusta.

Suomen kausi Arktisen neuvoston puheenjohtajamaana alkoi vuonna 2017, ja
padtty1 Rovaniemelld 7.5.2019 pidetyssé arktisessa ulkoministerikokouksessa. Seuraavat
kaksi vuotta puheenjohtajuus on Islannilla (Arctic Council). Islanti on ilmoittanut
puheenjohtajuuskautensa  merkittdvimmiksi  teemoiksi  kestdvdn  kalatalouden,
uusiutuvien luonnonvarojen kdyton kehittdmisen ja alueen asukkaiden hyvinvoinnin
edistdmisen (Valtioneuvosto 2019).

Rovaniemen kokouksen lopputulos lisdd mielenkiintoa tidmén pro gradu -
tutkielman tekemiselle. Ulkoministeri Pompeon niin sanotusti nostettua kissan poydille
ja tuotua fokuksen keskioon aseellisen suurvaltapolitiikan hiipimisen arktisille alueille,
on mielenkiintoista tutkia, onko Ven#jdlld geopoliittisessa ajattelussa havaittavissa
vastaavanlaista kehitystd arktisten alueiden suhteen. Lénnessd on kiinnitetty viime
vuosina kuitenkin huomiota ldhinnd Vendjdn toimiin Krimilld, Itd-Ukrainassa ja

Itdmerella.



Arktisten alueiden merkityksesti kertoo se, ettd niiden kehitys ja tapahtuvat kiinnostavat
my0s laajalti sellaisia maita, joilla ei ole omia alueita pohjoisen napapiirin
pohjoispuolella. Vuonna 1966 Ottawan julistuksella perustettuun Arktiseen neuvostoon
kuuluu varsinaisten jdsenmaiden lisdksi 13 tarkkailijamaata. Neuvoston varsinaiset
jasenmaat ovat Islanti, Kanada, Norja, Ruotsi, Suomi, Tanska, Vendjad ja Yhdysvallat.
Neuvoston tarkkailijamaita ovat Ranska, Saksa, Italia, Japani, Alankomaat, Kiina, Puola,
Intia, Eteld-Korea, Singapore, Espanja, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta. Valtioiden
lisdksi neuvostossa on pysyvind jdsenind arktisten alueiden alkuperdiskansojen etuja
ajavia jarjestojd. Tallaisia ovat Aleuttien kansainvélinen yhdistys, Arktinen athabascien
neuvosto, Gwich’inien kansainvélinen neuvosto, Inuiittien sirkumpolaarinen neuvosto,
Vendjin pohjoisten alueiden alkuperdiskansojen yhdistys ja Saamelaisneuvosto.

Suomen arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden merkittavimpid teemoja oli
niin sanotun mustan hiilen paést6jen pienentiminen Arktisen neuvoston jisenmaissa (The
common solutions explored) Mustalla hiilelld tarkoitetaan epdpuhtaista polttoprosesseista
syntyvdd nokea. Mustaa hiiltd syntyy muun muassa metsépaloista ja fossiilisten
polttoaineiden kédytostd. Mustan hiilen pdéstdjen katsotaan olevan hiilidioksidipéddstdjen
jalkeen toiseksi merkittdvin ilmastonmuutoksen aiheuttaja (Ramanathan & Carmichael
2008). Suomen puheenjohtajuuskauden aikana tietoisuutta mustan hiilen aiheuttamista
ympdristo- ja terveysongelmista pyrittiin lisddméén Arktisen neuvoston jdsenmaissa.
Esimerkiksi Vendjélld Suomen ulkoministerid jérjesti erilaisia seminaareja paikallisille
viranomaisille. Pédsin itsekin osallistumaan téllaiseen seminaariin ollessani
korkeakouluharjoittelijana Suomen Pietarin paddkonsulaatin Murmanskin toimipisteessa.
Tuolloin paikalla oli Suomesta puhujia Pietarin piddkonsulaatista ja Suomen sosiaali- ja
terveysministeridstd. Vendjéltd paikalla oli Murmanskin alueellisen terveysministerion
edustajia, 14dkéreitd pakallisista sairaaloista ja tutkijoita alueellisista tiedeinstituuteista
(Konsulaatti Murmansk 2018).

Suomen puheenjohtajuuskauden aikana ei saatu aikaiseksi tavoiteltua mustan
hiilen vdhentdmistd koskevaa sopimusta. Suomen puheenjohtajakauden saavutuksia ei
voida pitdd kuitenkaan mitittomind, silld presidentti Niinistd keskusteli mustan hiilen
ongelmista niin Vendjin presidentti Vladimir Putinin kuin Yhdysvaltojen presidentti

Donald Trumpinkin kanssa.



Arktista neuvostoa voidaan pitdi siind mielessé erikoisena organisaationa, ettd se on yksi
harvoja Yhdysvaltojen ja Vendjidn ulkoministereiden vélisid jatkuvia yhteistyokuvioita.
Arktisen neuvoston tydssd Yhdysvallat ja Vendjd ovat tulleet yleisesti ottaen hyvin
toimeen keskenddn, vaikkakin Rovaniemelld pidettivén ulkoministerikokouksen edelld
Yhdysvaltojen ulkoministeri Mike Pompeo syytteli voimakkaasti Vendjdd ja Kiinaa
sotilaallisen ldsndolon lisddmisestd arktisilla alueilla. Yhdysvaltain puolustusministerid
ilmaisi aiemmin epdileviansd Kiinan aikovan vahvistaa ldsndoloaan arktisilla alueilla
esimerkiksi sukellusveneiden muodossa samalla kun Kiinan oletetaan aikovan perustaa
uusia sotilastukikohtia ulkomaille omien taloudellisten hankkeittensa suojaamiseksi.
Ulkopoliittisen instituutin tukija Harri Mikkola ja arktista politiikkaa pitkd4n seuranneen
Lapin kauppakamarin toimitusjohtaja Timo Rautajoki luonnehtivat Pompeon puhetta
hyvin epdtavalliseksi Arktisen neuvoston kontekstiin, jossa sotilaalliset asiat eivét yleensa
tule puheeksi. Lopulta Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskausi pédttyi ilman
minkddnlaista sopimusta tai neuvoston jidsenmaiden yhteistd julistusta, koska
jasenmaiden nikemykset ilmastonmuutoksesta eivdt sopineet yhteen. Etenkin
Yhdysvaltojen linja ilmastonmuutoksen hillitsemisestd on muuttunut suuresti sitten
Barack Obaman presidenttikauden. Rovaniemelld pidetyssd kokouksessa Pompeo ei
maininnut ilmastonmuutosta sanallakaan, vaan sen sijaan korosti arktisen alueen roolia
globaalin valtapolitiikan pelikenttdnd. N&htdviksi jdd, etenevdtkd Suomen kauden
asettamat tavoitteet mustan hiilen vdhentdmisestd vield Islannin puheenjohtajuuskaudella
(Mauno 2019a, 2019b; Kuikka 2019, Timonen 2019, Aula 2019, Niskakangas 2019).
Vuodesta 2014 alkaen Vendjin toimissa suurinta kansainvilisti huomiota ovat
saaneet Ukrainalle kuuluneen Krimin niemimaan liittdminen osaksi Vendjdd ja Itd-
Ukrainassa edelleen kdynnissd oleva sota Ukrainan hallituksen ja Venidjidn tukemien
separatistijoukkojen vélilld. Ndiden asioiden ja Itdimeren turvallisuuskysymysten keskelld
helposti unohtuu se, miten merkittdvasti alueesta arktisista alueista puhuessa on kyse.
Liikenne pohjoisella merireitilld kasvaa jatkuvasti ja sen merkitys globaalissa
talousjérjestelmdssd lisddntyy. Suurin osa merireitistd kulkee kuitenkin Vendjén
federaation aluevesilld ja ndin ollen Vendjd on voimakas vaikuttaja arktisilla alueilla.
Vendjd on aloittanut voimakkaan panostamisen Pohjoisen merireitin hyddyntdmiseksi
muun muassa tilaamalla uutta jidnmurtajakalustoa ja rakentamalla Murmanskin alueelle

uutta infrastruktuuria kaasun, 6ljyn ja hiilen kuljettamiseksi eteenpdin (Humpert 2018).



Pohjoisen merireitin kehittymisen merkitystd Suomen pohjoisimmille alueille, ja toisaalta
koko wvaltiolle tuskin voidaan kyseenalaistaa. Lisdantynyt meriliikenne Koillisvaylalla
voisi lisdtd osaltaan Suomen ldpi Euroopan Unionin markkinoille kulkeutuvan rahdin
madrdd, ja helpottaa suomalaisten tuotteiden kuljettamista Aasiaan ja etenkin Kiinan
kasvaville markkinoille.

Vendjd on jo aloittanut oman asemansa voimistamisen arktisella alueella
asettamalla rajoituksia Koillisvéylélle liikenndivddn pyrkiville ulkomaisille aluksille.
Vuonna 2018 Vendjilla sdddettiin laki, joka kieltdd ulkomailla rakennetuilta aluksilta
energiakuljetukset pohjoisella merireitilld. Tama pitdd sisdllddn Oljy-, kaasu- ja
hiilikuljetukset. Lailla pyritddn suojelemaan venéldistd telakkateollisuutta (Staalesen
2018a, 2018Db).

Aluksi tutkielmani teoriaosuudessa tutustutaan lyhyesti geopolitiikkaan
tieteenalana eri haaroineen ja merkittidvine teoreetikkoineen. Sen jilkeen keskitytdén
sithen, mité arktinen alue pitdé sisdlldén ja sithen, millaisia maaritelmiad arktiselle alueelle
on olemassa. Teoriaosuuden lopuksi esitelldin vield hyvin lyhyesti Vendjén federaatiota
ja sen kiytdnnOssd presidenttivetoista valtiokoneistoa. Aineisto ja menetelmdt -
kappaleessa esittelen kdyttdméani aineiston, eli kerron pahkindnkuoressa mistd Vendjan
federaation presidentin vuotuisissa liittokokouspuheissa on kyse ja miksi juuri timén
aineiston tutkimisessa on jirked. Aineiston esittelyn jdlkeen esittelen kayttdméni
tutkimusmenetelmén, eli  siséllonanalyysin.  Tulokset -kappaleessa kdydédédn
tarkasteluvilin 2008—-2020 vuotuiset liittokokouspuheet 14pi vuosi vuodelta kirjaten mita
atheita minkdkin vuoden puhe on kisitellyt ja missd madrin arktiseen alueeseen liittyvit
atheet ovat olleet puheissa esilli. Lopulta pohdintakappaleessa esitin yhteenvetoja,
vastaan tdssd kappaleessa esittelemiini tutkimuskysymyksiin ja reflektoin tutkielmaani

prosessina.



Geopolitiikka

Geopolititkka on paljon mediassa ja jokapdivéisessd puheessakin kéytetty termi.
Useimmiten téllaisessa kdytossd geopolitiikalla tarkoitetaan 1dhes yksinomaan valtioiden
turvallisuuspoliittisia sijainteja. Joskus taas puhutaan maantieteestd ja geopolitiikasta
keskenddn vaihdettavissa olevina termeind, kuten esimerkiksi presidentti Juho Kusti
Paasikivi lausuessaan kuuluisat sanansa ”Maantieteelle emme voi mitddn”. Sanoillaan
Paasikivi viittasi Suomen sijaintiin suurvalta Neuvostoliiton naapurissa, ja timén
sijainnin asettamista vaatimuksista Suomen politiikalle (Harle ja Moisio 2003: 7-9).

Termid kéytettdessd sivuutetaan yleensd se, ettd geopolitiikka on yli sata vuotta
sitten kehittynyt tieteenala, jolla on omat teoriansa ja kehityskulkunsa. Se on hyvin
poikkitieteellinen tutkimussuunta. Se kiinnostaa niin maantieteilijoitd, historioitsijoita
kuin politiikan tutkijoitakin. Poikkitieteellisyydestddn ja eri tieteenalojen erilaisista
tutkimusmetodologioista huolimatta geopolitiikan tutkimusta yhdistdvit muun muassa
vakiintuneet tieteelliset julkaisu- ja kokoontumiskanavat, yhtendinen késitteistd ja
yhtendiset tutkimuskohteet. Yksinkertaistaen voidaan sanoa, ettd geopolitiikassa tutkitaan
sitd, miten maantiede vaikuttaa politilkkkaan ja toisaalta politiikan vaikutusta
maantieteelliseen kirjoittamiseen. Geopolititkan avainkésitteind on pidetty aluetta,
ympéristdd, rajaa, identiteettid ja néihin aisoihin liittyvad polititkkaa (Harle ja Moisio
2003: 7-9).

Keskustelu geopolitiikasta kithtyy ajoittain. Vililld geopoliittista keskustelua ei
kdydd juuri lainkaan, kun taas joidenkin tietynlaisten yhteiskunnallisten muutosten
tapahtuessa. Geopolitiikkaa voidaan pitdd osana kielellisid rakenteita ja ndin ollen kielen
ja puhetapojen muuttuessa myos geopolititkka késitteend muuttuu. Akateemisesti
geopolitiikka on hyvin poikkitieteellinen tutkimuskohde, ja eri tieteenalat muovaavatkin
kisitettd omista ndkdkulmistaan (Harle & Moisio 2000: 19).

Populddrigeopolitiikkaa kéytetddn usein voimakkaana vaikutuskeinona ja
mielipiteiden muovaajana (Dittmer & Dodds 2008: 438-439). Mediaan eldméén jadnyt
populddrigeopolititkka juontaa mahdollisesti juurensa kylmén sodan aikana vallassa
olleeseen geopoliittiseen ideologiaan, jossa kansainvilisen politilkkan monimutkainen
jarjestelmad yksinkertaistettiin toiseuttamisen avulla mustavalkoiseksi ”me vastaan ne” —

asetelmaksi (O Tuathail & Dalby 1998: 1). Populiirigeopolitiikalla tarkoitetaan Painterin



ja Jeffreyn (2009) mukaan geopoliittisten ideoiden tuomista esille populédérikulttuurin, eli
esimerkiksi vaikka elokuvien, kirjallisuuden ja sarjakuvien kautta. Tatd kautta
geopolitiikka siirtyy poliitikkojen ja &dlymyston keskusteluista tavallisten ihmisten
jokapdiviiseen elaméédn. Populddrigeopolitiikkaa pidetddan merkittdvéana vaikutuskeinona.
Esimerkiksi italialainen teoreetikko Antonio Gramsci on tullut hegemonioita koskevissa
tutkimuksissaan johtopéddtokseen, ettd vdestdd on helpompi hallita konsensuksen, kuin
pakkovallan kautta. Populédérigeopolitiikka onkin hyvéd keino istuttaa kansan mieliin
ajatuksia, jotka ovat linjassa valtion geopoliittisten paddméérien kanssa. Painter ja Jeffrey
pitdvat tistd hyvand esimerkkind poliittisen maantieteen tutkija Jason Dittmerin
tutkimusta yhdysvaltalaisen Captain America -sarjakuvan yhteyksistd Yhdysvaltojen
turvallisuus-, sisd- ja ulkopolitiikkaan vuoden 2000 syyskuun 11. pdivén terrori-iskujen
jalkeisessd maailmassa (Painter & Jeffrey 2009: 208-209).

Vaikka geopolitiikka onkin aikojen saatossa kehittynyt ja eriytynyt tieteenalana,
niin silti usein geopolitiikalla viitataan ruotsalaisen valtiotieteilijin ja ensimméisend
termin kayttoon ottaneen Rudolf Kjellénin ajattelun mukaisesti eri valtioiden viliseen
alueita koskevaan valtakamppailuun ja etenkin sotilaalliseen mahtiin maantieteellisine
perusteineen. Siitd huolimatta, ettd Kjellén keksi geopolititkan termind vasta vuonna
1899, on maantieteen ja politiikan yhteyksia tutkittu kiytdnndssa jo useiden vuosisatojen
ajan. Ndiin ollen onkin selvdd, ettd geopolitiikan maédritelmd on muuttunut ja tulee
varmasti jatkossakin eldmaidn. Nykypdivdnd voidaankin todeta, ettd geopolitiikka on
kasvanut paljon perinteisen sotilaalliseen mahtiin pitkélti keskittyvin késityksen
ulkopuolelle. (Harle ja Moisio 2000: 18, 2003: 7-9). Karkeasti jakaen geopolitiikka
voidaan jakaa kolmeen padsuuntaukseen, jotka ovat klassinen, uusi ja viimeisimpani
kriittinen geopolitiikka.

Harle ja Moisio (2003: 11-13) perdidnkuuluttavat geopolitiikan tutkimuskentén
kehittdmistd kriittisen geopolititkan ohi. Heidédn ajatustensa mukaan geopolititkan
tutkimuksen tulisi olla jotain vanhan, uuden ja kriittisen geopolitiikan vélimaastosta.
Geopolititkan ei tulisi olla niin yksinkertaistettua kovien faktojen tukemaa
maailmankuvaa kuin klassisessa ja uudessa geopolitiikassa. Geopolititkan ei tulisi
kuitenkaan keskittyd myoskéddn pelkkdédn tiedon ja sen tuottamisen tutkimukseen, kuten
kriittisessd geopolititkassa. Sen sijaan heiddn mukaansa geopolitiikassa tulisi

keskittyd “maantieteellisen politikkan ilmidkenttddn, politilkkaan ja poliittiseen
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kaytantoon, jossa hyodynnetddn maantieteellisid sekd alueellisia ilmiditd ja retoriikkaa
poliittisten paédmaérien edistdmiseksi kaikilla maantieteellisilld aluetasoilla paikallisesta
politiikasta globaaliin maailmanyhteis66n saakka.” Ylipddtddn heiddn mielestdin
geopolitiikan tutkimuksen pitéisi olla kohteiltaan avointa, eikd poissulkevaa.

Valtiot ovat puolestaan kokeneet inflaation merkityksellisind yksikoina.
Valtioiden rinnalle on noussut tutkimuskohteiksi erilaiset alueet ja tilat. Tdhédn
kehityssuuntaan on omalta osaltaan vaikuttanut myds jo aiemmin mainittu kylmén sodan
padttyminen ja Neuvostoliiton hajoaminen, joka aiheutti suurta epdvarmuutta valtioiden
pysyvyydestd merkityksellisin toimijoina (Harle & Moisio 2000: 41).

O Tuathail (1996: 2) luonnehtii maantiedetti asiaksi, jota maapallollamme ei alun
perin itsessddn ollut. Sen sijaan hdnen mukaansa maantiede on alun perin laajentuvien
kansallisten keisarikuntien aktiivista maailman kirjoittamista omiin ndkemyksiin ja
tarkoitusperiin istuvaksi. Harle ja Moisio (2000: 44) viittaavat, ettd Granon (1999),
Agnewin (1998) ja Taylorin (1996) mukaan alueet muuttuvat aktiivisen politikoinnin
seurauksena ihmisille merkityksellisiksi. Alue muuttuu merkittivéksi, kun sille on
asetettu mielikuvitukselliset rajat ja sithen on saatu yhdistettyd merkittdvid mielikuvia.
Valtioiden rooli geopolitiikan tutkimuskohteina tulee muuttumaan, vaikka ne tulevat
jatkossakin pysymddn merkittdvind tutkimuskohteina. Valtioita voidaan pitdd
historiallisesti muotoutuneina erityislaatuisina alueina ja aluejérjestelména, jonka kautta
tiloja tarkastellaan.

Tuomen (1995: 11) mukaan geopoliittisella kiytokselld voidaan tarkoittaa tietyn
alueellisesti madritellyn yhteison tavoitteita pddstd parantamaan oman yhteisonsa
sotilaallisia, taloudellisia ja poliittisia asemia muihin samankaltaisiin yhteisoihin
verrattuna. N&itd kdytdnteitd ohjaavat yleensd erilaiset doktriinit, kuten esimerkiksi
Yhdysvaltojen kylmén sodan aikana noudattama Trumanin oppi, jonka tarkoituksena oli
estdd Neuvostoliiton vaikutusvallan kasvaminen niin sanotulla patoamispolitiikalla.
Teoreettisella geopolititkalla ei Tuomen mukaan ole yleensd ollut tarkoituksena
neutraalisti tarkastella kulloinkin vallitsevia tilanteita, vaan ennemminkin selkiyttdméén
tutkijan oman yhteison poliittisia tavoitteita ja niihin johtavia suuntaviivoja pitkalla
aikavélilld. Geopoliittisen ajattelun voidaan katsoa muuttuvan kyseenalaiseksi valtioiden
roolin muuttuessa. Valta saattaa keskittyd valtion yldpuolelle sijoittuville liittoumille, tai

vaihtoehtoisesti valtion sisélld pienemmén alueet saattavat ohittaa valtiokoneiston
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paitoksenteossa ja vaikkapa ulkosuhteita hoitaessaan (Tuomi 1995: 11-12).

Harlen ja Moision (2003: 33) mukaan Geopolitiikalla ei tarkoiteta ainoastaan
globaalia valtioiden vilista kilpailuasetelmaa, vaan geopolitiikka on 1dsnd kaikenlaisessa
arkipdivdisessd poliittisessa toiminnassa. Politiikkaa voidaankin kuvata ihmistoimijoiden
kamppailuna sosiaalisen maailman jdsentimisestd. Geopoliittiseen toimintaan
osallistuvat toimijat pyrkivét rakentamaan alueita, rajoja ja kollektiivista identiteettid

samalla murentaen poliittisten vastustajiensa luomia vastaavia nikemyksia.

Klassinen ja uusi geopolitiikka

Klassisessa merkityksessddn geopolitiikalla tarkoitetaan fyysisen maantieteen merkitysti
paitoksenteossa. Talld viitataan usein yksinomaan muutamien tiede- ja valtiopd&dmiesten
maantieteellisten totuuksien strategiseen tarkasteluun. Fyysinen ympéristd néhtiin
rajoittavana tekijind, joka sddteli wvaltion toimintaa. Klassisen geopolitiikan
peruskisitteitd ovat sijainti, tila, elintila, kulttuuri- tai kielialue, alueet, saavutettavuus ja
hallinta. Sijainti maéérittdd valtion aseman muiden yhteisGjen ja ympiriston
muodostamassa kokonaisuudessa. Tila voi tarkoittaa rajattua fyysisti tilaa tai sosiaalista
toimintakenttid. Perinteisesti tdlld on tarkoitettu valtion rajojen sisélld olevia alueita tai
valtion alueellisia intressejd. Tilalle erityisen merkityksen toi sen yhteisolle tarjoama
elintila. Kulttuuri- tai kielialue ovat termejd, jotka eivit ole vélttimatté fyysisesti rajattu
tiettyihin rajoihin, vaan niiden avulla voidaan pyrkid vaikuttamaan oman valtion rajojen
ulkopuolisiin asioihin (Tuomi 1995: 38-39). Hallinta ja saavutettavuus liittyvét tilaan.
Suoralla hallinnalla tarkoitetaan esimerkiksi sitd, ettd yhteisd valtaa itselleen uuden
alueen, jonka se ottaa suoraan oman lainsdddéntonsd piiriin ja alkaa hallita sitd omilla
organisaatioillaan ja laeillaan. Epésuorassa hallinnassa taas uuden alueen hallinta
toteutetaan jo olemassa olevilla paikallisilla organisaatioilla. Alueiden kdsite on my0s
kytkoksissé tilaan. Alueet ovat keskenddn vuorovaikutuksessa. Monet nidistd klassisen
geopolitiikan kdsitteistd ovat muotoutuneet kuvaamaan suurvaltoja, jotka ovat usein
liittoutuneet pienempien valtioiden kanssa lisdtdkseen omaa vaikutusvaltaansa. Pienet
valtiot liittoutuvat suurvaltojen kanssa usein torjuakseen ulkoa tulevia uhkia joko
toisaalta, tai mahdollisesti juuri liittoutumista ehdottavan suurvaltion taholta. Usein

liittoumat solmitaan ldheisempien naapurien viélill4, koska vallan projisoiminen omien
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valtion rajojen ulkopuolelle on heikompaa, mitd enemméin etdisyyttd projisoijan ja
kohteen vililld on (Moisio 1998: 23-25).

Klassista geopolitiikkaa leimasi ajatus valkoisen rodun ylivallasta ja sosiaalinen
darwinismi. Uus-lamarckisminakin tunnettu sosiaalidarwinismi eroaa Darwinin
biologisesta evoluutio-opista suuresti siind madrin, ettd lamarckistit uskovat ympariston
vaikuttavan  suoranaisesti lajien kehitykseen. Tdméa ajattelutapa oli hyvin
ympéristodeterministinen ja sitd kdytettiin pitkélti kolonialismin oikeuttajana.
Geopoliittisen tradition alkuperdiset edistdjat Rudolf Kjellenid lukuun ottamatta olivat
imperialistimielisid miehid aktiivisia imperialistisia tavoitteita ajavista valtioista. He
pykivit yhteiskunnissaan vaikutusvaltaisiin asemiin voidakseen padstd madrittelemiin
ulkopoliittisia suuntaviivoja (O Tuathail 1996: 22-23). 1800—luvun lopulla kehittynyt
geopolitiikan etnosentrinen muoto ei ollut endd objektiivista tiedettd, vaan ennemminkin
hyodyke, jota kéytettiin paljon hyvdksi imperialistisia ja erittdin nationalistisia
ulkopoliittisia pyrkimyksid ajaessa. Esimerkkina tédllaisen geopolitiikan harjoittamisesta
voidaan pitdd esimerkiksi kansallissosialistista Saksaa 1900—luvun alkupuoliskolla.
Vaikkei voidakaan viittda, ettd klassinen geopolitiikka olisi ollut vain yksi homogeeninen
kokonaisuus, niin voidaan eri suuntauksia yhdistdvéni tekijéna silti ndhda se, ettd niissa
kansallisvaltioilla oli merkittdva rooli, ja ettd valtio ndhtiin usein elintilaa vaativana ja
joskus eldvinékin organismina (Moisio 1998: 23-25).

Tuomen (1995: 83) mukaan geopoliittisella teorialla on kolme periaatteellista
vaikutustapaa. Niitd ovat ensinndkin teorian tietoinen hyvéiksyminen ja yhdistiminen
sellaiseen tietouteen, jonka pohjalta mééritelldan omat ulkopoliittiset intressit ja padtetdan
sithen liittyvét toimintalinjat. Seuraava vaikutustapa on geopoliittisten kisitteiden ja
konseptien alitajuinen ja epdsuora omaksuminen. Viimeinen vaikutustapa on teorioista
lainattujen geopoliittisten, tai véhintddn niiltd kuulostavien, késitteiden ja véitteiden
kiyttdminen propagandan omaisesti mahdollisten muiden tarkoitusperien katkemiseksi.

Merkittdva hahmo klassisen geopolitiikan kehityksessa oli englantilainen Halford
Mackinder. Hénen Ison-Britannian kuninkaalliselle maantieteelliselle seuralle vuonna
1904 pitdmidnsd puhetta pidetddn yleisesti merkityksellisimpédnd tapahtumana
aatesuunnan kehityksen alkutaipaleella. Geopoliittinen ajattelun voidaan katsoa
syntyneen vastauksena 1900-luvun alussa vallitsevalle ajatukselle, ettd maantieteelle

16ydosten tieteenalana on tulossa loppu. Tuohon mennessd kuitenkin suurin osa
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planeetastamme oli jo suuripiirteisesti tutkittu, eikd ndin ollen tuon
kolkkia koluttavana, tai uusia alueita omalle valtiolleen varattavaksi. Maailmasta oli
tullut “suljettu” jérjestelmd kaikkien alueiden ollessa tavalla tai toisella jonkun
siirtomaavallan hallinnassa. Mackinderié ajoi halu parantaa Yhdistyneen kuningaskunnan
kykya vastata manner-Euroopassa valtaansa lisddvan Saksan aiheuttamaan valtasuhteiden
epitasapainoon (O Tuathail 1996: 24-28). Mackinderin (1904) mukaan maailma voitiin
jakaa kolmeen osaan. Néitd olivat Euraasian ja Afrikan mantereet siséltinyt maailman
saari”, Japanin ja Ison-Britannian sisdltdneet ns. “ldhisaaret” ja ulkosaaret”, joihin
kuuluivat molemmat Amerikat ja Oseania. Alueista merkityksellisin oli ’maailmansaari”,
jonka keskiosissa Volga- ja Jantsejokien viliin jadvdd suurta maamassaa Mackinder
kutsui syddnmaaksi (Kuva 1). Vuonna 1919 julkaistussa kirjassaan Democratic ideals and
reality: A study in the politics of reconstrutcion Mackinder tiivisti teoriansa sanoen, etti

Itd-Eurooppaa hallitseva hallitsee syddnmaata, syddnmaata hallitseva hallitsee maailman

saarta, ja maailman saarta hallitseva hallitsee maailmaa.
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Kuva 1. Halford Mackinderin mukainen kdsitys maailman geopoliittisista alueista, jossa Volgan ja Jangtsen viliin
jadavilld alueella on erityisen suuri merkitys maailman hallinnan kannalta. Mackinder (1904)
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O Tuathailin (1996) mukaan muita merkittdvia hahmoja klassisen geopolitiikan
ajatussuuntauksen muotoutumisessa olivat saksalainen Friedrich Ratzel, amerikkalainen
Alfred Mahan, ruotsalainen Rudolf Kjellen, saksalainen Karl Haushofer ja
amerikanhollantilainen Nicholas Spykman.

Ratzelin ensimmadisessd merkittdvdssd kirjallisessa julkaisussa hdn nosti
korkeimmalle menestyksen korokkeelle sellaiset ihmiset, jotka laajentavat toimiaan koko
ajan suuremmille alueille. Hanen voidaan katsoa olevan Kolmannen valtakunnan
laajentumisen oikeuttavan elintila -késitteen (Lebensraum) isi (O Tuathail 1996: 36-51).

Alfred Mahan tuli tunnetuksi merivoimien merkitystd korostavan historiallisen
The Influence of Seapower upon History, 1660—1783 —teoksensa myoOti. Sittemmin
hinestd tuli niin sanottu geopolitilkan asiantuntija ja kansainvilisten asioiden
kommentaattori. Myohemmin on kuitenkin paljastunut, ettd merkittivd osa hdnen
teoriastaan merialueiden hallitsemisen tirkeydestd on mahdollisesti peruja erddn nuoren
meriupseeri William Glenn Davidin kirjoittamasta lehtiartikkelista (O Tuathail 1996: 36—
51).

Kjellen oli termin “geopolititkka” alkuperdinen isd. Hén vastusti aikoinaan
voimakkaasti Norjan itsendistymistd Ruotsista 1905. Ruotsin ja Norjan valtioliiton
hajottua hédnen vaikutusyrityksistddn huolimatta, kiinnitti hédn huomionsa Saksan
keisarikuntaan ja hdnen teoksensa saavuttivatkin suuremman yleison sielld kuin
kotimaassaan Ruotsissa. Kjellenin pyrkimyksend oli tietynlainen linnéldinen
ldhestymistapa valtioiden tutkimiseen. Hén rinnasti valtioita eldviin organismeihin ja piti
varmana, etti tulevaisuuden perivit suuret, alati laajenevat ja omavaraiset suurvallat (O
Tuathail 1996: 36-51).

Haushofer kehitti entisestddn Ratzelin elintilateoriaa. Haushofer oli upseeri, joka
yleni ensimmdisen maailmansodan aikana kenraalimajuriksi. Hén oli tuttavallisissa
vileissd Adolf Hitlerin sanelusta Mein Kampfin kirjoittaneen Rudolf Hessin kanssa. Hess
myds esitteli Haushoferin Hitlerille. Hausenhoferin vaikutusta Hitleriin pidettiin toisen
maailmansodan aikaisessa ja jdlkeisessd liittoutuneiden propagandassa hyvin
merkittdvand, vaikkakin mydhemmin on pystytty todistamaan, ettd tdmi oli paljolti
liioiteltua (O Tuathail 1996: 36-51).

Spykman muistetaan parhaiten siitd, ettd hdn laajensi Mackinderin

syddnmaateoriaa korostaen omassa tydssddn niin sanottujen Euraasian reuna-alueiden
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merkitystd. Han korosti Lansi-Euroopan ja Kaakkois-Aasian merkitystd. Spykmanin
teoriasta tulikin sittemmin Yhdysvaltojen toisen maailmansodan jélkeisen strategisen
diskurssin kulmakivid (O Tuathail 1996: 36-51).

Harlen ja Moision (2003: 23) mukaan geopolitiitkan strategiseen perinteeseen
yhdistettdvien teorioiden tutkimus tuottaa monenlaisia kysymyksid. Téllaisia ovat
esimerkiksi se, millaisten luonnonvarojen, sijaintien ja alueiden hallitsemisella on
merkitystd jonkin tietyn valtion taloudellisten ja poliittisten etujen ajamisessa. Lisdksi
muita kysymyksid ovat se, miten erilaiset maantieteelliset tekijat vaikuttavat valtioiden
poliittiseen toimintaan ja sodankdyntiin, miten valtioiden vélistd voimaa voidaan mitata
ndiden maantieteellisten tekijoiden mukaan, miten luonnonvarat ovat jakautuneet
maapallolla eri valtioiden ja liittoumien vélill4 ja millaisia intressejé ja tarpeita valtioilla
on mainittujen luonnonvarojen suhteen, sekd se, miten erilaiset maantieteelliset
olosuhteet voivat vaikuttaa valtioiden erilaisiin pyrkimyksiin.

Valtion talousmaantiede maédrittyy pitkélti fyysisen maantieteen Kkautta.
Esimerkiksi sijainti ja etdisyydet lisddvit ja luovat erilaisia kuluja. Néin ollen siis
taloudelliset edellytykset muovautuvat sijainnin, etdisyyksien ja alueellisen
koostumuksen kautta. Ympéristd ei suoranaisesti maarad politiikasta, mutta se kuitenkin
tarjoilee erilaisia mahdollisuuksia ja asettaa rajoitteita ihmistoiminnalle vaikuttaen
ainakin epdsuorasti poliittiseen paitoksentekoon (Tuomi 1995: 23, 28-29).

Siirtymé sotilaalliseen mabhtiin keskittyvéstd “vanhasta” geopolitiikasta alkoi
voimakkaasti 1980-luvulla “uudeksi geopolitiikaksi” kutsutun ajattelutavan myota.
Uudessa geopolitiikassa korostetaan sotilaallisen mahdin sijaan ldhinnéd taloudellisen
voiman merkitystd. 1980-luvun lopulla syntyi myos “kriittiseksi geopolitiikaksi” kutsuttu
ajattelusuunta. Kriittisen geopolitiikan edustajat kiinnittivdt huomiota siihen, ettd sekd
perinteinen, ettd uusi geopolititkka ovat itsessddn pohjimmiltaan poliittisia. Kriittisessi
geopolitiikassa esimerkiksi Kjellénin ja muiden perinteisen geopolititkan edustajien
teoksista ei etsitd totuuksia siitd, miten asioiden laita todella on, vaan keskitytddn
tutkimaan enemmin sitd, miten kyseisilld kirjoituksilla on rakennettu tietynlaista
todellisuutta. Siind missd uusi geopolititkka on siis enemmén jatkumoa perinteiselle
geopolitiikalle hieman erilaisella siséllolld, on kriittinen geopolititkka oma lukunsa
keskittyen enemmain sithen, mitd ja millaista tietoa voidaan luoda ja miten se luodaan,

kuin itse tiedon varsinaisiin kohteisiin (Harle ja Moisio 2003: 9—-11, Moisio 1998: 26).
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Toisen maailmansodan jilkeen sotilaallisen mahdin merkityksen voidaan yleisesti ottaen
katsoa pienentyneen. Erilaisten konfliktien tehokkaimmat ratkaisukeinot ovat endd
harvoin sotilaalliset, vaan sotilaallisen mahdin rinnalle merkittdvaksi tekijdksi ovat
nousseet erilaiset talouden keinot. Nykyéddn yleisesti ottaen talouden mittareita
pidetdéinkin tdrkedmpind kuin sotilaallisen mahdin mittareita valtioiden vaikutusvaltaa
arvioitaessa (Tuomi 1995: 12).

Valtasuhteilla on maailmassa silti edelleen merkitysti, vaikka sen mittaamisessa
kaytettavit mittarit ovatkin paljolti muuttuneet aikojen saatossa. Voimakkaampi toimija
kykenee yleensd helpommin vaikuttamaan heikomman vastineensa politiikkaan.
Taloudellinen laajentuminen voidaan ndhdd samankaltaisena geopoliittisena ilmiond kuin
sotilaallisen mahdin lisdédminen, koska se vaikuttaa valtioiden tai alueiden vilisiin

valtasuhteisiin (Tuomi 1995: 13).
Kriittinen geopolitiikka

Kriittinen geopolitiikka on pelkistetysti erilaisten esitysten, kuten ulko- ja sisdpoliittisten
tekstien, karttojen sekd alueellisten symbolien maantieteellisten ulottuvuuksien
purkamiseen keskittynyt tieteenhaara. Klassisen, maamassoihin ja maantieteellisiin
sijainteihin keskittyneen geopolitiikan sijaan kriittinen geopolitiikka keskittyy siihen,
miten paittdjat kuvaavat puheita pitdessddn ynnd muissa tilanteissa maailmanlaajuisen
polititkan luonnetta, valtioiden vilisid voimasuhteita tai oman valtion sijoittumista
maailmanlaajuisessa jérjestelméssid (Ambrosio & Vandrovec 2013: 436—437).

Kfriittisen geopolitiikan johtohahmoina on suuntauksen alusta saakka voitu pitdd
Gear6id O Tuathailia ja Simon Dalbyi. Heiddn mukaansa maantieteelliselld tiedolla on
laajempi  merkitys kuin klassisten geopoliittisten ajatusten mukaan, jossa
maantieteelliselld tiedolla on ldhinnd sodankdyntiin liittyd merkitys (Harle & Moisio
2000: 41).

Kriittisen geopolititkan aikakaudella maailma on muuttunut suuresti. Kylmén
sodan pddttyminen muutti suuresti kontekstia, jossa geopolitiikasta puhutaan. Kylmén
sodan paittymistd seuraavan vuosikymmenen aikana aseellinen mahti ei ollut endd niin
merkittdva tekijd maailmanpolitiikassa kuin aiemmin. Asia kuitenkin muuttui taas 2001

maailmaa ravisuttaneiden terrori-iskujen myotd. Talloin tietynlainen kylmin sodan
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aikainen pelon ilmapiiri palasi kansainviliseen politiikkkaan hyvin voimakkaasti (Dalby
2008: 414-416).

O Tuathail (1996: 15-16) kuvaa geopolitiikkaa suurvalloille hyodylliseni
fiktiona. Tamén fiktion tarkoituksena on selittdd tilan, teknologian ja vallan globaalia
tilaa. Geopolititkka oli lukuisten eri ajattelumallien yhteenliittymd, jolla pyrittiin
selventdmiin kulkuneuvojen ja sodankdyntiteknologioiden kehittymisen muutosta
maantieteelliseen késitykseen. Geopolitiikan voidaan katsoa olleen valtioiden tuottamaa
maantieteellistéd tietoa. Sittemmin geopolitiikka on késitteend muuttunut hyvin laveaksi
ja akateemisissa piireissékin sitd kdytetdin hyvin monenkirjavaan kuvailuun maailman ja
politiikan nykytiloista. Siitd on tullut erdénlainen tiivistelma. Vanhan ajan geopolitiikkaa
tutkiessa tulisi ottaa aina huomioon historiallinen konteksti.

Kiinnostus kriittiseen geopolitiikkaan kasvoi voimakkaasti kylmidn sodan
paittymisen jilkeen. Neuvostoliiton hajoaminen é&killisesti osoitti, miten nopeasti
globaalit poliittiset tilanteet voivat muuttua. Neuvostoliiton hajoamiseen eivét
vaikuttaneet luonnonvoimat, vaan se oli puhtaasti ihmistoiminnan seurausta, joten
kiinnostus kriittiseen geopolitiikkaan ’totuuksina pidettyjen ajatusten luomisen
tutkimuksena” lisdéntyi klassisen geopolitiikan kustannuksella (Harle & Moisio 2000: 9—
10).

Kiriittisen ja klassisen geopolititkan maantieteen késitykset eroavat toisistaan
voimakkaasti. Klassisessa geopolititkassa maantiede kasitetddn enemmaén fyysisind
rajoina, alueina ja etdisyyksind sellaisella perusajatuksella, ettd esimerkiksi kauempana
toisistaan olevat valtiot eivét ole toistensa kanssa niin paljoa tekemisissd, eivdtkd néin
ollen vaikuta toisiinsa suuresti. Kriittisessd geopolititkassa maantieteellisyys koetaan
enemminkin tietynlaisina ulko- ja turvallisuuspolitilkan jatkuvasti muuttuvina
suuntaviittoina, joiden mukaan tutkittavat toimijat pyrkivdt hahmottamaan omaa
sijaintiaan globaalilla kentalld (Harle & Moisio 2000: 40).

Maantieteilijit olivat O Tuathailin (1996) pitkdin sokeita oman tieteenalansa
roolista  politiikkan  védlineend ja  -polititkkkaa osaltaan luovana voimana.
Kyseenalaistaminen ja kritisoiminen alkoivat vasta 50—60-luvuilla siirtomaakauden
lahestyessa loppuaan ja auktoriteettien haastamisen alkaessa muuttua yleisesti ottaen
hyvaksytymmaéksi. Esimerkiksi ranskalainen Yves Lacoste esittdd 1976 julkaistussa

kirjassaan La Géographie ¢a sert d'abord a faire la guerre, ettdi maantiede
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ensisijaisesti “tekee sotia”. Hén katsoi maantieteen ajavan ja tukevan imperialistisia
tarkoitusperid ulkomailla ja kapitalistia tarkoitusperid oman maan rajojen sisélld.
Yhdysvalloissa kriittinen geopolitiikka ei kehittynyt aivan samaan tahtiin, ostatin siksi,
ettd 1970-luvun alkupuolella ulkoministeri Henry Kissinger oli ottanut geopolitiikan
termind uudelleen kéyttoon tarkoittaen silld 1dhinnd valtasuhteiden tasapainoa. Samalla
Kissinger kuitenkin tuli ainakin osittain poistaneeksi geopolitiikalle tieteenalana
aitheutuneen natsi-Saksan stigman. Ronald Reaganin presidenttikaudella geopolitiikalla
alettiin tarkoittaa enemmain Yhdysvaltojen pyrkimyksid lujittaa asemaansa maailman
johtavana suurvaltana (O Tuathail 1996:57-60).

Kriittiselld geopolitiikalla on yhteys identiteettipolitiikkaan, koska erilaisia
identiteettejd luodessa turvaudutaan usein toiseuttamiseen. Jotta alueelle saataisiin luotua
merkitys, on alueen asukkaille luotava ajatus “meistd” ryhménd ihmisid tiettyjen
maantieteellisten rajojen sisdpuolella. Témad saavutetaan usein luomalla samalle
ihmisryhmaélle ajatus “muista” ryhménd aiemmin mainittujen maantieteellisten rajojen
ulkopuolella. Geopolitiikka on tdssid mielessa siis rajan, politiikan, alueen ja identiteetin
kytkos (Harle & Moisio 2000: 43).

Alueista saadaan muodostettua jatkuvasti puolustettavia kokonaisuuksia luomalla
nithin kohdistuvia geopoliittisia uhkakuvia. Luodut uhkakuvat ovat Kkriittisen
geopolititkan ndkokulmasta samanlaisia sanoja ja tekstejd kuin muukin vallan luominen
mielikuvin. Néin ollen ei olekaan oleellista, ettd perustuvatko kyseiset uhkakuvat
faktoihin vai eivit, tai ettd ovatko luodut mielikuvat mitenkddn totuudenmukaisia. Sen
sijaan kriittisen geopolitiikan ndkokulmasta merkittdvdd on se, ettd miten nailld
mielikuvilla rakennettu késitys ympéroivistd maailmasta muotoutuu hyviksytyksi
todellisuuden rakennusaineeksi. Todellisuudessa valtioiden hallintojen kannalta
uhkatekijoitd on tietenkin sekd oman valtion rajojen ulko- ettd sisdpuolellakin. Rajojen
sisdpuolisia uhkakuvia kuitenkin pyritddn harvemmin kayttimiidn mielikuvien
luomisessa, koska rajojen ulkopuolelta kumpuavat uhkakuvat auttavat tehokkaammin
rajojen sisdpuolella sijaitsevan yhteison muovaamisessa yhtendisemméksi. Rajojen
sisdpuolelta kumpuavat uhkakuvat sen sijaan saattavat aiheuttaa yhteisdssd ennemminkin
jakautumista erilaisiin leireihin (Harle & Moisio 2000: 49). Kylmén sodan jilkeisessa
maailmassa valtioiden on useimmiten vaikea l0ytdd konkreettisia territoriaalisia

uhkakuvia toisista valtioista. Tastd syystd nykypdivdnd usein nostetaankin esiin
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uhkakuvia, jotka kumpuavat rikollisuudesta, terrorismista, ympéristokatastrofeista tai
esimerkiksi kulkutaudeista. Ndma uhat ovat useimmiten siis sellaisia, jotka eivét ole
sidottuja tiukasti mihinkaén tiettyyn alueeseen (O Tuathail 1998).

Kriittinen geopolitiikka kuvaa tilannetta sosiaalisena ja historiallisena rakenteena,
jonka olosuhteet ovat luoneet, ja jota ylldpidetddn ja legitimoidaan erityisten kielellisten
ja diskursiivisten rakenteiden avulla. Osa tutkijoista on halunnut luopua vanhoista
kasityksistd siitd, ettd maantieteelld olisi objektiivisesti arvioitavissa olevia vaikutuksia
(Popke 1994: 256 Tuomen 1995: 44 mukaan).

Vuonna 1992 julkaistussa artikkelissaan O Tuathail & Agnew (O Tuathailin 1996:
60—61 mukaan) esittivit foucalt’laisen ajatuksen, jonka mukaan maantiede diskurssina on
erds voiman ja tiedon muoto. Néin ollen geopolitiikka tulisi ajattelutapana muotoilla
uudelleen diskurssina, jonka perusteella kansainvilistd politiikkaa voidaan spatialisoida
tavaksi esittdd maailmaa, jota ilmentévit tietynlaiset paikat, ihmiset ja draamat.
Artikkelissaan he esittdvit neljd keskeistd teesid geopolitiikasta. Ensimmaéiseksi on
padstava eroon uskomuksesta, ettd geopolitiikka on vain muutaman “geopolitiikan kieltd
puhuvan viisaan miehen” toimintaa suljettujen ovien takana. Sen sijaan ulkopolitiikka on
geopoliittista  toimintaa, jossa implisiittisesti normalisoidaan tietyntyyppisti
maailmankuvaa. Sen sijaan, ettd luodut narratiivit olisivat pelkkid lavasteita, joissa
ulkopolitiikka tapahtuu, on tdmd maailman normalisoiminen, eli ns. lavasteiden
luominen, olennainen osa poliittista prosessia. Esimerkiksi jonkin tietyn alueen
nimittdminen vaikkapa islamilaiseksi on jo osa implisiittistd ulkopolitiikkaa. Toisekseen
heiddn mukaansa globaali geopoliittinen pééttely perustuu yleensai erilaisiin arveluihin ja
paéttelyihin kuin asiantuntijoiden tietoihin. Paittelyt perustuvat usein siis esimerkiksi
valtiopddmiesten ja kenraaleiden omiin péételmiin ja arvauksiin, jotka saattavat olla
omalta osaltaan stereotypioiden virittdmid. Téllaisissa pdédtelmissd saatetaan turvautua
esimerkiksi ajatuksiin “kehittyneestd linnesti” ja vaikkapa “’sivistymattomastd Afrikasta”
ja muista vastakkainasetteluista. Heiddn kolmannen teesinsd mukaan geopoliittisen
paéttelyn tutkiminen vaatii myds maantieteellisen tiedon luomisen tutkimusta tietyn
alueen sisdlld ja globaalisti. Maantieteellisti tietoa luodaan ja levitetdén luokkahuoneiden
lisdksi esimerkiksi populaarikulttuurin, uutisten, tai vaikkapa presidentin puhujanponton
valitykselld. Neljas teesi késittelee sitd, miten globaalit suurvallat kykenevit levittimain

omaa ideologiaansa heikompia kanssakilpailijoitaan paremmin. Téllaisesta esitetddn
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esimerkkind muun maussa erilaisia kommunisminvastaisia politiikkoja sellaisissakin
valtioissa, joissa ei ole ollut minkdénlaista voimakasta vasemmistolaista liikehdintda,
mutta tdllaiset politiikkat on otettu kayttoon ldhinnd Yhdysvaltojen esimerkkien
mukaisesti.

Harle kyseenalaistaa vuonna 2003 julkaistun kokoomateokseen Muuttuva
geopolitiikka Kkirjoittamassaan kappaleessa kriittisen geopolitiikan roolin kriittisend
tieteend. Hanen mukaansa se ei riité, ettd geopolitiikan tutkimus todetaan vallankdyton
osaksi. Geopolitiikan tutkijoiden olisi sen sijaan problematisoitava ja pohdittava omaa
oasallistumistaan maantieteellisen vallan kéyttdmiseen. Pitdisi siis pohtia myds sitd, mita
tutkija on tutkimuksensa aikana tekemdssd niin yhteiskunnan jdsenend kuin myos
poliittisena toimijana. Millaisia vaikutuksia siitd seuraa, kun tutkija valitsee juuri
haluamansa tutkimusongelman ratkaistavaksi? Ongelmanasetteluihin siséltyy aina
tietoisia tai tiedostamattomia arvovalintoja (Harle & Moisio 2003: 36-37)

Mikéadn poliittinen esitys ei synny tyhjdstd, vaan politiikassa jokainen esitys
kiinnittyy valtaosuuksien tavoitteluun ja on vastaus vastustajan esityksiin. Néin ollen
jokainen representaatio on itsessddn poliittista toimintaa. Geopoliittinen kamppailu
koostuu yleensd puheista, teksteista tai kartoista. Geopoliittinen kamppailu saavuttaa vain
hyvin harvoin fyysisen vékivallan ulottuvuuksia. Esimerkiksi Suomen EU-jdsenyyskiista
kéytiin pitkélti geopoliittisen retoriikan avulla (Harle & Moisio 2003: 93-97).

Taylorin ja Flintin (2000: 91-92) mukaan geopoliittiset koodit ovat joukko
strategisia olettamuksia, joita valtiot tekevét toisten valtioiden aikeista. Naitd
olettamuksia kiytetddn sitten pohjana ulkopolitiikan tekemisessi. Téllaisten koodistojen
luomiseen kuuluu muun muassa omien rajojen ulkopuolella olevien alueiden strategisen
merkityksen ja mahdollisten uhkakuvien arvioimista. Geopoliittiseen koodiin tiivistyy
useimmiten jonkun tietyn valtion ndkemys ympéardivéstd maailmasta. Tietyn valtion
geopoliittinen koodi on siis hyvin subjektiivinen ja yhden osapuolen ndkemys
maailmasta. Globaali geopoliittinen jirjestelméd kuitenkin muodostuu eri valtioiden
yksipuolisista perspektiiveist.

Geopoliittisen koodiston voidaan katsoa koostuvan kolmesta eri tasosta. Tasot
ovat paikallinen, alueellinen ja globaali taso. Paikallisella tasolla huomio keskittyy
ldhinné heti rajan takana oleviin naapureihin ja alueellisella tasolla keskitytddn myds

kauempana oleviin toimijoihin, joihin omaa valtaa ehkd halutaan ulottaa. Joillain
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valtioilla on myds globaalin tason geopoliittisia koodeja. Joskus nididen eri tasojen
tavoitteet voivat olla keskendédn ristiriitaisia. Esimerkiksi toisen maailmansodan aikana
Saksan alueellisen tavoitteen voidaan katsoa olleen suojautua mahdolliselta
Neuvostoliiton vallan laajenemiselta, mutta toisaalta globaalilla tasolla voidaan katsoa
olleen tavoitteena maailmanherruudesta kamppaileminen vield tuolloin suuren
siirtomaavalta Ison-Britannian kanssa (Taylor & Flint (2000: 91-92).

Geopoliittisen toiminnan voidaan katsoa olevan politiikkaa, jossa valtataistelun
keinoina ovat muun muassa maailman jdsentiminen geopoliittisin termein, ja sosiaalisen
maailman jarjestdminen ja jasentdminen niin, ettd puheen tai politiikan kohteena oleville
alueille annetaan maantieteellisid nimid ja rajoja puhujan omien arvojen ja tavoitteiden
esittimiseksi. Yleiselld tasolla téllainen toiminta voi olla sosiaalisen todellisuuden tai
jérjestyksen ikuista rakentamista. Tutkimuskohteena se viittaa yleisimmin ajallisesti ja
paikallisesti rajattuihin ajankohtaisiin poliittisiin kysymyksiin. Téllaisia kysymyksid
voivat olla esimerkiksi Euroopan unionin laajeneminen tai ilmastonmuutoksen

aitheuttamat muutokset napajiétikoilla (Harle & Moisio 2000: 47).

Arktinen alue

Arktinen on monitahoinen késite. Ahtaimman madaritelmén mukaan arktinen alue késittaa
kaikki alueet pohjoisen napapiirin, eli 66. pohjoisen leveyspiirin, pohjoispuolella. Tamén
ldhinnd luonnontieteellisen mééritelmédn rinnalla on kuitenkin myds erilaisia muita
madritelmid. Arktisen alueen madrittelystd tekee osaltaan vaikeaa se, ettd arktinen alue
kasittdd useita valtioita suurella alueella ja kaikissa néissd valtioissa valta ja viestd on
keskittynyt varsin kauas etelddn arktisilta alueilta katsottuna. Ei ole vélttimatta
mielekidstd vetdd arktisen alueen rajoja myoskddn tdysin nykyisin olemassa olevien
maakuntien tai muiden edes osittain napapiirin pohjoispuolella sijaitsevien hallinnollisten
alueiden mukaan. Tiukat leveyspiirein rajatut maaritelmét eivit myoskddn toimi hyvin
koko arktisella alueella. Esimerkiksi Kanadassa on luonnollista rajata arktinen vyohyke
60. pohjoiseen leveyspiiriin ja ndin ollen jakaa maa pohjoisiin ja eteldisiin territorioihin.
Pohjois-Euroopassa samanlainen madarittely kuitenkin tarkoittaisi sitd, ettd vaikkapa

Helsinki ja Oslo laskettaisiin kuuluvaksi arktisiin alueisiin (ADHR 2004).
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Vuonna 2004 julkaistun Arctic Human Development Reportissa kdytetyn mééritelmén
mukaan arktinen alue on koko Alaska, 60. pohjoisen leveyspiirin pohjoispuoleinen
Kanada mukaan lukien Labrador ja Quebecin pohjoisosat, koko Gronlanti, Férsaaret,
Islanti ja Norjan, Suomen ja Ruotsin pohjoisimmat maakunnat. Venijan osalta maaritelma
on monimutkaisempi. ADHR:n méiéritelmédn mukaan Venidjdstd arktisiin alueisiin
kuuluvat Murmanskin alue, Nenetsien autonominen piirikunta, Jamalin nenetsien
autonominen piirikunta, Krasnojarskin aluepiiriin kuuluva Taimyrin niemimaa mukaan
lukien Norsilskin ja Igarkan kaupungit, TSuktSien niemimaa, Komin tasavallan
koillisosassa oleva Vorkutan alue ja Sahan tasavallasta ldhimpané luonnollista pohjoista
napapiirid sijaitsevat alueet (kuva 2). Tdmédn mairitelmidn mukaisesti alue on pinta-
alaltaan noin 40 miljoonaa nelidkilometrid, joka on noin 8 % maapallon pinta-alasta.
Tadmén laajan alueen vdkimééra oli kuitenkin raportin julkaisun aikoihin vain noin nelja
miljoonaa ihmistd, joista noin puolet asuivat Vendjdlld. ADHR:ssd kdytetty alueellinen
madritelma eroaa jonkin verran siitd, mitd Arktisen neuvoston alainen tyoryhméa Arctic
Monitoring and Assessment Programme (AMAP) kayttdd vuonna 2003 julkaisemassaan

AMAP Assessment 2002: Human Health in the Arctic -raportissaan. Téssé tutkielmassa
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Kuva 2.  Erilaisia  arktisen  alueen  rajauksia.  Ldhde:  https://arctic-
council.org/images/PDF _attachments/Maps/boundaries.pdf
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arktista aluetta kisitelldén laajimpana mahdollisena yhdistelmdand AMAP:n ja ADHR:n
madritelmia.

Arktiseen regionalismiin vaikuttavat alueella sijaitsevien valtioiden lisdksi erilai-
set organisaatiot, kuten Pohjoismaiden neuvosto, West Nordic Council, Barentsin Euro-
Arktinen neuvosto ja Conference of Parliamentarians of the Arctic Region (Exner-Pirot
2013 Doddsin & Hemmingsin 2018: 489 mukaan). Doddsin & Hemmingsin (2018: 489)
mukaan arktisen aluetta ajatellessa on otettava huomioon alueen rajojen epakonkreettinen
ja joustava luonne. Lisdksi on otettava huomioon se, ettd alueella on muitakin toimijoita,
kuten Euroopan unioni, joka on tarkkailijana my0s Arktisessa neuvostossa ja Kansainva-
linen merenkulkujirjestd International Maritime Organization (IMO), joka sdédntelee me-
renkulkua arktisilla vesialueilla. IMO:n laatima Polar Code -sddnndstd astui voimaan
1.1.2017 ja se velvoittaa merenkulkijat noudattamaan napa-alueilla kulkiessaan kansain-
vilisid miehiston ja matkustajien turvallisuuteen ja ympériston suojelemiseen tarkoitet-
tuja sddnnoksid (IMO 2020).

Arktinen ja antarktinen alue eroavat siind mielessé toisistaan merkittivisti, ettd
arktisella alueella on pysyvéd asutusta ja sen rajat leikkaavat nykyisten valtioiden alueita.
Eteldmantereella asutus on rajautunut tutkijoihin (Dodds & Hemmings 2018: 490, 496).
Siind missd Eteldmannerta koskien on vuonna 1959 allekirjoitettu Antarktinen sopimus
Etelamantereen rauhanomaisesta kdytostd ja tutkijoideniesten tutkimustulosten keskindi-
sestd jakamisesta alueella toimivien valtioiden kesken, ei arktista aluetta koskevaa vas-
taavaa sopimusta ole tehty. Alun perin Antarktisen sopimuksen allekirjoitti seitsemén val-
tiota, mukaan lukien Neuvostoliitto ja Yhdysvallat, mutta sittemmin sopimuksen on alle-
kirjoittanut jo yhteensd 54 valtiota. (The Antarctic Treaty). Eteldimanner koettiin kaukai-
sena syrjdalueena, jolla ei ole sotilaallista merkitystd, joten edelld mainitun kaltaisen so-
pimuksen allekirjoittaminen oli mahdollista. Arktisella alueella sen sijaan on ollut mer-
kittdva rooli kylmén sodan aikaisessa geopolitiikassa. Eurooppaa halkovan rautaesiripun
ohessa voidaan puhua arktisella alueella kulkevasta jaédesiripusta, joka erotti Neuvostolii-
ton Yhdysvalloista. Kylmén sodan aikoihin kumpikin suurvalta pelkési, ettd toinen tekisi
pommituslentoja Pohjoisnavan yli tai valmistelisi salaisia sukellusvenehyokkiyksid alu-
een ldpi. Ndin ollen Antarktiksen kaltainen rauhanomainen yhteystyo oli pitkdin olema-

tonta arktisilla alueilla. Erilaiset alueelliset yhteistyokuviot rajoittuvat 1dhes yksinomaan
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turvallisuuspoliittisiin projekteihin, kuten Yhdysvaltojen, Ison-Britannian ja Norjan véli-
seen meripartiointiin alueella. Merkittdvimpid rauhanomaisia jadesiripun ylittavid yhteis-
tyOhankkeita kylmén sodan aikana oli 1973 allekirjoitettu sopimus arktisten alueiden eléi-
miston ja kasvillisuuden suojelemisesta. Vield nykyisinkin arktinen yhteisty6 keskittyy
suurimmaksi osaksi ympadristoasioihin esimerkiksi luonnonvarojen tai talouden sijaan.
Liahempénid pohjoisnapaa olevat merialueet ovat vield toistaiseksi vélttyneet luonnonva-
rojen hyddyntédmiseltd (Dodds & Hemmings 2018: 490-493).

Arktisen alueen ympdrille oli kehittyméssa yhteiso, jonka keskuksena toimi Ark-
tinen neuvosto. Tdma yhteisollinen kehitys kuitenkin pyséhtyi tai ainakin hidastui 2014
Vendjan liittdessd Ukrainalle kuuluneen Krimin niemimaan itseensd. Tapahtuneen takia
nostetut talouspakotteet Euroopan unionin ja Vendjdn vélilld hiertdvit yhteisollisyyden
kehitysté arktisilla alueillakin. Samalla péitettiin toistaiseksi luopua Euroopan unionin
hakemuksesta Arktisen neuvoston viralliseksi tarkkailijajdseneksi (Dodds & Hemmings
2018: 496)

Arktiseen alueeseen pitee samankaltainen relationaalisuus kuin muuhunkin maa-
ilmaan. Kansainviliset suhteet ja turvallisuuspolitiikka eivdt noudata aina péteviéd abso-
luuttisia lainalaisuuksia, vaan muuttuvat ajan myotd. Néin ollen arktisen alueen merkitys
ja olemus on jatkuvan muutoksen kourissa (Harle & Moisio 2000: 14).

Norjan ulkoministeri Stoltenberg julisti uuden Barentsin alueen syntyneeksi
vuonna 1992. Vastaavasti monet muut geopoliittiset alueet ovat muovautuneet vasta hil-
jattain. Kylmén sodan ollessa vield kdynnissd vain ani harva olisi ajatellut esimerkiksi
Itamerta yhtendisend alueena niin kuin nykyisin. Uudet geopoliittiset alueet ovat siis tul-
leet jddddkseen, vaikka alun perin ovatkin vaikuttaneet keinotekoisilta. Namai alueet ovat
usein sellaisia, ettd niistd puhuttaessa ei viitata vilttimattd konkreettisiin alueisiin kar-
talla, vaan ne ovat ennemminkin tietynlaisia geopoliittisia mééreitd (Lehti 2003: 110-
112).

Venijin federaatiolla on vield oma mééaritelménsé arktisesta alueesta. Tat4d maari-
telmdd muutettiin valtiollisen duuman asetuksella viimeksi heindkuussa 2020, jolloin
isompia osia Karjalan tasavallan pohjoisosia médriteltiin kuuluvaksi arktiseen alueeseen.
Karjalan tasavallassa sijaitsevat Kemin, Louhen ja Belomorskin piirit kuuluivat jo ennen

uudistusta Vendjin arktiseen alueeseen. Uuden mééritelmén mukaisesti esimerkiksi suo-
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malaisillekin tuttu Kostamus on nykydin osa Vendjén federaation virallisesti maérittele-
maii arktista aluetta muita uusia arktisia alueita Karjalassa ovat Segezhan ja Kalevalan
piirit (kuva 3). Vendjélla viralliseen arktiseen alueeseen kuulumisesta on kirjoitushetkelld
selkeitd etuja, koska Vendjén liittovaltio myontéa erilaisia taloudellisia avustuksia alu-
eella aloitettaviin rakennus- ja muihinkin projekteihin (64-s Ilapamnens onmaiin 2020,

Bectu Kapenus 2020).
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Kuva 3. Vendjdn federaation oma mddritelmd arktisesta alueestaan. Lihde:
https://64parallel. ru/obshhestvo/pojmano-v-seti/kostomuksha-teper-v-arkticheskoj-zone/

Venajia

Toisin kuin Suomessa, jossa presidentin rooli yhteiskunnassa on 1dhinné edustuksellinen
ja ulkopoliittinen, on Vendjén presidentilld esimerkiksi Yhdysvaltain jirjestelmé tavoin
laajemmat valtaoikeudet, joskin Vendjdn presidentin virallinen toimeenpanovalta on
edelld mainittua amerikkalaista virkaveljeddan vihdisempi. Siind, missd Yhdysvallat on
presidenttijohtoinen jdrjestelmid, puhutaan Vendjdn kohdalla semipresidentialistisesta
jarjestelmistd. Semipresidentialistisessa jirjestelméssd virallinen toimeenpanovalta on
jaettu parlamentaarisen, péddministerin johtaman hallituksen ja parlamentista

riippumattoman presidentin vililli. Monet aiemmin sosialistiset yksipuoluejarjestelmai
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noudattaneet valtiot Euroopassa omaksuivat demokratisoitumisensa alkutaipaleella
tillaisen jdrjestelmdn, jossa katsottiin yhdistyvin niin parlamentaarisen kuin
presidenttivetoisten jérjestelmien parhaat puolet. Vendjdn nykyhallintoa on kuitenkin
vaikea lokeroida. Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen Vendjan ensimmadisen presidentin
Boris Jeltsinin hallintokauden alettua 1990-luvun alussa maassa hurrattiin demokratian
puolesta, mutta véhitellen Vendjin hallinto alkoi luisua jdlleen autoritaarisempaan
suuntaan. Jo vuonna 1993 Jeltsin pyrki lisddméddn presidentin valtaoikeuksia ja hajotti
lopulta armeijaa kédyttden hdnen aikeitaan vastustaneen parlamentin (Colton & Skach
2005: 113—114). Jeltsin hallitsi maata 1991-1999.

Vuoden 1999 elokuussa Vendjan padministeriksi nimitettiin Yhtendinen Venijé -
puolueen Vladimir Putin, joka oli toiminut aiemmin muun muassa Pietarin
varapormestarina. Jo muutaman kuukauden kuluttua hinesta tuli virkaatekeva presidentti
Jeltsinin jdttdessd tehtdvdnsd. Vuoden 2000 ensimmadiselld puoliskolla Putin voitti
presidentinvaalit ja astui virallisesti virkaan. Putin hallitsi maata ensin presidenttini kaksi
virkakautta vuosina 2000-2008. Vuosina 2008-2012 presidentiksi valittiin aiemmin
ensimmadisen varapddministerin virkaa pitdnyt Yhtendinen Vendjid -puolueen Dmitri
Medvedev. Medvedevin tdhédn saakka ainoaksi jddneen presidenttikauden aikana Putin
piti péddministerin virkaa, josta hidn nousi presidentiksi jédlleen vuoden 2012
presidentinvaaleissa. Vuoden 2012 vallanvaihdon yhteydessd Vendjdn presidentin
virkakautta pidennettiin aiemmasta neljdstd vuodesta kuuteen vuoteen. Putin valittiin
toiselle perdkkiiselle, eli yhteensd neljdnnelle virkakaudelleen vuoden 2018
presidentinvaaleissa (Presidents of Russia).

Nykyéddn jotkut tutkijat mairittelevit Vendjdn nykyisen hallintomallin tdysin
autoritaariseksi, kun taas jotkut luonnehtivat sen olevan yhdistelmd autoritaarista
presidentinvaltaa ja 1980- ja 1990-lukujen liberaalimpien suuntausten jadnteitd. Vendjén
presidentilld on siis voimakas rooli valtionsa padiatoksenteossa (Colton & Skach 2005:
114-115).

Venijilla geopoliittinen ajattelu ei saanut vastakaikua. Tsaarin aikana maa oli tie-
tylld tavalla sisdénpéin kddntynyt, eikd klassisen geopolitiikan ajatusten mukainen sydén-
maa jossain kaukana Vendjén keisarikunnan vallan keskuksena pidetystd Novgorodin,
Kiovan ja Moskovan muodostamasta kolmiosta pidetty mielekkdind. Neuvostoliiton ai-

kana ideologiana oli osoittaa ihmisen riippumattomuus maantieteestd ja geopolititkkaa
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leimattiinkin pitk&lti imperialistiseksi opiksi (Tuomi 1995: 99).

Arktinen tutkimusmatkailu jii keisarillisella Vengjéllé ja vield Neuvostoliiton al-
kuaikoinakin varsin vidhaiseksi. Alueita tutkittiin alun perin vain kalastusmahdollisuuk-
sien kartoittamiseksi ja kansan ruokkimiseksi. 1900-luvun alkupuolella arktisia tutkimus-
matkoja dominoivat valtiot, joilla oli tarvittavat rahat ja teknologia ilma-alusten valmis-
tamiseen ja kdyttdmiseen. Ilma-aluksia pidettiin tuohon aikaan huomattavasti parempina
kulkuneuvoina arktisten napa-alueiden tutkimukselle. Voimasuhteet kuitenkin muuttuivat
enemmaén Neuvostoliitolle suotuisiksi sen jilkeen, kun neuvostoliittolainen jidnmurtaja
Krasin pelasti osan vuonna 1928 tuhoutuneen ilmalaiva Italian selvinneestd miehistosti
napajaatikolta. Tapaus osoitti, etteivit jidnmurtajat olleet niin epakéaytdnnollisid ja van-
hanaikaisia arktiseen tutkimukseen. Sittemmin pohjoisten napa-alueiden tutkimusretket
valjastettiin neuvostopropagandan kdyttoon. Pohjoisten alueiden tutkimusmatkat olivat
aikoinaan hyvin suosittu aihe kirjallisuudessa 1930-luvulla, ja Neuvostoliitto pyrki kiyt-
tdmadn tutkimusmatkojaan keinona levittdd ideologiaansa sen muuten tavoittamattomissa
oleville ihmisille. Stalinin kaudella luotiin narratiivi voimakkaasti neuvostoliittolaisesta
arktisesta ja arktisen tutkimiselle sepitettiin osittain perdttoménkin voimakas historia
(Horensma 1991: 170-171).

Koillisviayldn (kuva 4) aukeamisen voidaan katsoa tuovan lisdarvoa Vendjan
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Kuva 4. Erilaisia reittisuunnitelmia Koillisvéyldlle. Lihde:
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maantieteelliselle sijainnille. Hyvid meriyhteyksid on pidetty etenkin aiemmin valta-ase-
man ylldpitdmisen edellytyksend (Mahan 1894: 32, 37 Tuomen 1995: 58 mukaan). Ennen
vanhaan hyvid meriyhteyksid pidettiin edellytyksenéd sotilasmahdille, mutta sittemmin
erilaisten lentokoneiden kehittyessd merialueiden merkitys on puolustuspolitiikassa pie-
nentynyt ja merialueiden merkitys taloudelle kaupankdynnin mahdollistavana tekijdnd on
lisazntynyt (O Tuathail 1992: 107 Tuomen 1995: 65 mukaan).

Koillisviyléstd ja arktisen alueen hyodyntdmisesta rahtiliikenteessa alettiin puhua
jo Stalinin aikaan. Pohjoisille saarille, kuten Novaya Zemlyalle ja Frans Joosefin maalle
perustetut tutkimusasemat toimivat pitkélti koordinoidakseen ja kehittddkseen alueen
merkitystéd rahtiliikenteelle. Meriliikenteen kehittdminen koettiin tarkedksi alueen kun-
nolliseksi integroimiseksi merkittiviksi osaksi Neuvostoliittoa alueen véhdisen pysyvén
asutuksen vuoksi (Horensma 1991: 52). On kuitenkin my®s todettava, ettd Neuvostoliiton
hajoamisen jdlkeen Koillisvéyla oli varsin véhiiselld huomiolla Vendjélla 1990-luvulla ja
2000-luvun alkupuolella. Noihin aikoihin Koillisvdyldan kehitysprojektit jaivét kaytin-
ndssd sivuun, ja alueen meriliikenteen infrastruktuurin yllapitdminen jii kdytdnnossa ve-
nildisen ydinvoimayhtid Rosatomin alaiselle Rosatomflotille ja muille alueellisille varus-
tamoille ja suuryrityksille, kuten Norilsk Nickel. Rosatomflot on edelleen merkittéva toi-
mija alueella, silld sen hallussa on ehdoton enemmist6 alueella kéytettavista elintdrkeista
jaanmurtajista. Vendjén valtiollisen kiinnostuksen arktista aluetta ja Koillisvdyldd koh-
taan voidaan katsoa lisdéntyneen vuodesta 2008 alkaen, kun Venédjén hallitus julkisti uu-
den arktisen strategian. Tastd eteenpdin valtio on ottanut tiukemmin kantaa Koillisvayldan
liittyviin asiothin muun muassa perustamalla litkenneministerion alaisuuteen uudelleen
Koillisviylan kehittimisestd vastaavan viraston ja madrittelemalld tietyt sddnnot vaylalla
litkenndimiselle. Koillisvayldn merkityksen lisdéintymisestd voitaneen vetdd johtopaatok-
sid siitd, ettd edelld mainittu virasto toimi Neuvostoliiton aikana Arkangelissa, mutta ny-
kyinen virasto on sijoitettu Moskovaan, liittovaltion vallankdyton syddmeen. Presidentti
Putin kuitenkin osoitti tyytymittomyyttddn viraston toimintaan ja sittemmin vastuu Koil-
lisviylan kehittdmisestd on jaettu puoliksi kyseisen viraston ja Rosatomflotin vililla (Ser-
gunin & Gjerv 2020: 11-12).

Neuvostoliitto panosti aikoinaan paljon Huippuvuorten luonnonvarojen kéyttdmi-
seen. Neuvostoliittolaisia kaivoksia oli Barentsburgissa ja Grumantbyessd. Neuvostolii-

ton hallinnoimat alueet Huippuvuorilla olivat hetkellisesti hyvin haluttuja tyopaikkoja
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Neuvostoliiton kansalaisille, koska palkka oli huomattavasti paljon korkeampi ja tydajat
lyhyempid kuin muualla maassa. Norjaa Neuvostoliiton ja sen kansalaisten kasvava 1és-
ndolo Huippuvuorilla huoletti, koska ajateltiin Neuvostoliiton voivan tehdé poliittisesti
perusteltuja vaatimuksia Huippuvuorten siirtdmisestd kokonaan Neuvostoliiton hallin-
taan (Horensma 1991: 63—65). Neuvostoliiton hajottua Venijin lasndolo Huippuvuorilla
on kuitenkin muuttunut hyvin radikaalisti. Vendjan hallinnoimissa osissa asuu nykyisin
endd muutamia tutkijoita. Huippuvuoriin sovelletaan vuonna 1920 allekirjoitettua ja 1925
voinaan astunutta Svalbard-sopimusta. Sopimus méérittelee Huippuvuoret virallisesti
osaksi Norjaa, mutta takaa kuitenkin samalla kaikkien allekirjoittaneiden valtioiden kan-
salaisille yhtildiset oikeudet hyodyntdd Huippuvuorten luonnonvaroja ja asettua alueelle
asumaan (The Svalbard Treaty).

Vaikka yleisesti ensimmdiisend Koillisvdyldn ldpi purjehtineena retkikuntana pi-
detddn suomalaissyntyistd Ruotsissa vaikuttanutta naparetkeilija Adolf Nordenskidldin
johtamaa retkikuntaa. Neuvostoliittolaisessa historiankirjoituksessa Koillisviyldn 10yté-
minen pyrittiin kytkeméén voimakkaasti vendldisten aiempina vuosisatoina tekemiin tut-
kimusmatkoihin, joista ei kuitenkaan ollut sddstynyt kamalasti kirjallista todistusaineis-
toa. Etenkin Vladimir Vizen kirjoituksissa 1940-luvulla venéldisten merkitystd Norden-
skioldin vuosina 1878-1879 johtamalle tutkimusmatkalle my0s korostettiin tdhdenta-
malla, etteivit aikalaiset lansimaiset padttédjat ja tutkijat pitdneet Koillisvaylin tutkimista
jarkevénd, koska merireitilld ei tulisi koskaan olemaan mitdén kdytdnnon merkitysta.
Koillisvdyldn tutkimuksen voimakas venéldistiminen oli tdrked osa Neuvostoliiton ark-
tisten alueiden valtauksen legitimointia (Horensma 1991: 67-68).

Vuonna 2018 Murmanskissa jirjestetyn kansainvélisen talousviikon aikana koros-
tettiin pohjoisen tutkimusmatkoja késittelevai kirjallisuutta ja lukemisen merkitysta eten-
kin lapsille ja nuorille. Voisiko tdma olla tapa pyrkié jatkamaan Vendjan Neuvostoliitolta

perimda “hienon arktisen historian” narratiivia?
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Aineisto ja menetelmiét

Vuotuiset liittokokouspuheet
Tamin pro-gradu-tutkielman aineistona ovat Venijian federaation presidentin vuosittain

Vendjan liittokokoukselle pitimén puheet aikavililld 2008—2020 (Taulukko 1). Aineisto
kasittdd nykyisen presidentti Vladimir Putinin nykyisen valtakauden kokonaan. Aineiston
alkupéda kasittdd koko Putinin valtakausien viélissé olleen presidentin ja sittemmin muun
muassa padministerind toimineen Dmitri Medvedevin yhden neljéan vuoden mittaisen val-

takauden kokonaisuudessaan.

Taulukko 1. Tutkielman tarkasteluvdlin liittokokouspuheet.

Pédivdmaéra | Puheen pitéja Puheen pitopaikka
5.11.2008, | Dmitri Anatoljevit§ Medvedev Kremlin suuri palatsi,
Moskova
12.11.2009 | Dmitri Anatoljevit§ Medvedev Kremlin suuri palatsi,
Moskova
30.11.2010 | Dmitri Anatoljevit§ Medvedev Kreml, Moskova
22.12.2011 | Dmitri Anatoljevit§ Medvedev Kreml, Moskova
12.12.2012 | Vladimir Vladimirovit§ Putin Kreml, Moskova
12.12.2013 | Vladimir Vladimirovit§ Putin Kreml, Moskova
12.4.2014 | Vladimir Vladimirovit$ Putin Kreml, Moskova
3.12.2015 | Vladimir Vladimirovit§ Putin Kreml, Moskova
1.12.2016 | Vladimir Vladimirovit§ Putin Kreml, Moskova
1.3.2018 Vladimir Vladimirovit§ Putin Maneesiaukion suuri néyt-
telyhalli, Moskova
20.2.2019 | Vladimir Vladimirovit§ Putin Gostinij dvor, Moskova
15.1.2020 | Vladimir Vladimirovit§ Putin Maneesiaukion suuri ndyt-
telyhalli, Moskova
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Vuosittaisia liittokokouspuheita on pidetty vuodesta 1994 ldhtien. Tutkielman aineistoksi
valikoitui aikavéli 2008—2020 kuitenkin pragmaattisista syistd, silld timén aikavélin liit-
tokokouspuheiden litteroinnit 10ytyvit englanniksi kddnnettyind Vendjin Kremlin si-
vuilta. Puheiden englanninnosten yhteenlaskettu pituus on 326 sivua.

Liittokokous on Vendjan kaksikamarinen parlamentti, jonka yldhuoneen
liittoneuvostossa istuu 170 senaattoria. Senaattoreita on kaksi jokaisesta Vendjan
liittovaltiosubjektista (Coer denepannu 2019). Liittokokouksen alahuoneessa on
valtioduuma, eli yleisemmaltd kansainvéliseltdkin nimitykseltddn duuma. Duumassa
istuvat vaalein valitut 450 kansanedustajaa, joiden edustuskausi on viisi vuotta
(Tocynapcreennas nyma 2019).

Vendjin perustuslain 84§ midirittelee Vendjin presidentin yhdeksi tehtavéksi pitdd
kerran vuodessa puhetilaisuuden, jossa hén kertoo liittokokoukselle Vendjan valtiollisesta
tilasta ja madrittelee maan sisi- ja ulkopoliittiset suuntaviivat (The Constitution of the
Russian Federation).

Senaattorien ja kansanedustajien lisdksi tilaisuuteen osallistuvat useimmiten
hallituksen jdsenet, liittovaltiosubjektien pédt, sekd vaihtelevasti kirkollisesti ja
yhteiskunnallisesti merkittdvid henkilditd (Presidential Address to Federal Assembly
2019). Tilaisuus on yksi merkittivimpid vuosittaisia poliittisia tapahtumia Venijilla. Se
lahetetddn suorana televisiossa ja internetissd englanninkielisen tulkkauksen kera.
Tilaisuuden mediandkyvyys on suuri niin kotimaassa kuin kansainvilisestikin.
Presidentin vuotuista puhetta Vendjdn federaation liittokokoukselle voidaan verrata
Yhdysvaltojen presidentin vuosittaiseen ”Kansakunnan tila” -puheeseen. Molemmat ovat
korkean tason vuotuisia perustuslaissa madriteltyja tilaisuuksia (Ambrosio & Vandrovec
2013: 438).

Vendjin presidentin puheista saa hyvdn kuvan siitd, mitd Vendjin politiikassa
tapahtuu aiemmassa kappaleessa kerrotun Vendjédn presidentin valta-aseman vuoksi.
Ambrosion ja Vandrovecin (2013) mukaan Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen
venildisille péattdjille aukesi mahdollisuus uudenlaisen “geopoliittisen kulttuurin”
luomiseksi. Tdminkaltaista kehitystd tuki se, miten Neuvostoliiton hajottua moni asia
aina Vendjidn globaalista geopoliittisesta asemasta sen fyysisiin valtionrajoihin muuttui.
O’Loughlinin ym. (2005: 2) mukaan geopoliittisella kulttuurilla tarkoitetaan kaytiantoja,

jotka selkeyttévit valtiota, sen identiteettid ja sen positiota ja roolia muiden valtioiden
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keskuudessa. Geopoliittisen kulttuurin muodostavat valtiollisten instituutioiden lisdksi
yhteiskunnan sisélld olevat erilaiset vallan verkostot, erilaiset véittelyt valtion
identiteetistd, geopoliittiset mielikuvitelmat, luokiteltavissa olevat geopoliittiset traditiot
ja valtion ulkopolitiikkaan vaikuttavat institutionaaliset prosessit. Lisdksi kriittisessd
geopoliittisessa tutkimuksessa tulisi huomioida erilaiset maantieteelliset mielikuvat, jotka
esimerkiksi jonkin tietyn valtion sisdlld asuvan véeston keskuudessa ovat valloillaan ja
erilaiset geopoliittiset visiot, joita valtion johto luo. Téllaisia visioita voidaan tuoda esille
esimerkiksi juuri Vendjdn federaation presidentin vuotuisissa lakisédéteisissa
liittokokouspuheissa, tai vaikkapa maailmanlaajuisesti luultavasti paremmin tunnetun
Yhdysvaltojen presidentin vuotuisen ’kansakunnan tila” —puheessa. Vaikka O’Loughlin
(2001) onkin artikkelissaan todennut, ettd ero Venijin valtiojohdon luoman ihmemaan ja
tavallisen Vendjdn kansalaisen arkieldmédn vélilldi on suuri, voidaan presidentin
liittokokouspuheiden silti luovan sellaisia maantieteellisid ja geopoliittisia mielikuvia,
joiden perusteella maata johdetaan ja ulkopolitiikkaa tehdidén. O’Loughlin ja muut (2005)
luonnehtivatkin geopolitiikan olevan Venéjélld pienen eliitin harrastus tavallisen kansan

seuratessa asioita passiivisina sivusta, tai olematta kiinnostuneita niistd lainkaan.

Sisidllonanalyysi

Sisdllonanalyysid metodina kéytetddn kielellisten aineistojen tutkimiseen. Sisdllonana-
lyysi on perusanalyysimenetelmd, jota voidaan kdyttdad kaikissa laadullista tutkimusta
hyodyntdvissi tieteenaloissa. Sisdllonanalyysi voi olla ainoa tutkimuksessa kéytetty ana-
lyysikeino, tai sitd voidaan kdyttdd yhdessd muiden analyysimetodien kanssa (Tuomi &
Sarajirvi 2018). Analyysissa tutkija pyrkii selvittdmiin tutkittavaan ilmioon liittyvid ra-
kenteita ja sisdltdjd luokittelemalla tutkittavaa aineistoa erilaisten sisdlldllisten luokitte-
lujen avulla (Chi 1997 Seitamaa-Hakkaraisen mukaan). Pietildn (1976, Seitamaa-Hakka-
raisen mukaan) mukaan sisdllonanalyysia kayttavéat tutkimukset ovat sellaisia, joissa py-
ritddn kuvailemaan dokumenttien sisdltod. Tutkimuksissa kuvataan tutkittavan aineiston
siséltdd, rakennetta tai molempia. Sisédllonanalyysin kontekstissa siséllolld tarkoitetaan
tutkittavan aineiston aihetta tai teemaa, kun taas rakenteella tarkoitetaan esimerkiksi muo-
toilu, kuvien ja tekstin kayttd sekd esimerkiksi aineiston sijainti, eli vaikka jonkin tietyn

mainoksen sijoittelu lehdessd. Pietildin (1976) mukaan sisdllonanalyysi voidaan tehda
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kaytdnnossd mille tahansa ihmisen tuottamalle aineistolle, jota voidaan pitdé esittdvana.
Useimmiten itse analysoitava aineisto on tekstimuodossa, koska 1dhes miké tahansa ih-
misen kielellisesti tuottama aineisto voidaan saattaa tekstimuotoon.

Kvalitatiivista aineiston sisdllonanalyysid voidaan tehdd monilla eri tavoilla. Esi-
merkiksi erilaisten sisiltoluokkien mairittely ei noudata mitdén tiettyjd sdintojd, vaan
kutakin aineistoa tutkiessa tulee miettid luokittelut erikseen, eiké toisen tutkimuksen luo-
kittelu automaattisesti sovi jonkin toisen tutkimuksen kdyttoon. Erilaisia uusia luokkia
saattaa myoOs syntyéd analyysin edetessd ja vuorovaikutuksessa aineiston keruun kanssa
(Tuomi & Sarajarvi 2018, Seitamaa-Hakkarainen). Alkeellisimmassa muodossaan sisél-
l6nanalyysilld voidaan tarkoittaa sité, ettd aineisto jaotellaan eri luokkiin ja eri luokkien
esiintyvyys esitetddn esimerkiksi taulukkona. Silloin kyseessd on sisdllonanalyyttinen
luokittelu. Luokittelun perusteella tehtyé sisdllonanalyysid voidaan pitéi jo ldhes kvanti-
tatiivinen tutkimusmenetelma. Pelkki luokittelu ja esiintyvyyden esittdminen ei kuiten-
kaan yleensa riitd ilman tarpeeksi hyvié yhteenvetoa. Siséllonanalyyttinen teemoittelu on
osittain luokittelun kaltaista, mutta padpaino tutkimuksella on esiintyvyyden sijaan siini,
mitd kustakin teemasta on sanottu (Tuomi & Sarajirvi 2018). Tdmén tutkielman metodin
voidaan katsoa olevan sekoitus sisdllonanalyyttistd luokittelua ja teemoittelua. Toisaalta
tutkimuksessa keskitytddn hyvin paljon eri luokkien esiintyvyyden mittaamiseen, mutta

toisaalta tutkimuksen kannalta on myds oleellista se, miten eri teemoja on kisitelty.

Tulokset

Analyysid varten luin Venidjin federaation presidenttien vuosittaiset liittokokouspuheet
englanniksi kddnnettyind ja taulukoin kaikki arktisia alueita koskettavat viittaukset pu-
heista. Kaikissa viittauksissa ei ole vilttimattd suoraa mainintaa arktisesta alueesta, tai
sithen kuuluvista alueista, vaan otin analyysiin mukaan myds yleisemmin syrjiseutuja
koskevia viittauksia sekd joitain yleisemmailla tasolla Vendjdn alueita koskevia viittauk-
sia. Ennen taulukoinnin aloittamista loin muutaman luokan, joihin jaottelin kerddmaini
viittaukset. Luokitukset koskevat maanpuolustusta, ilmastonmuutosta ja ymparistokysy-
myksid, taloutta ja viestod seki alueellista kehitystd. Suoria mainintoja arktisesta tai ark-
tiseen kuuluvista alueista siséltidvit viittaukset kerdsin aiemmin mainitun luokittelun li-
saksi vield omaksi erilliseksi luokakseen. Maanpuolustukseen liittyvit viittaukset on poi-

mittu mukaan hyvin lavein perustein, koska arktisella alueella sijaitsee merkittdvd mééra
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Vendjdn asevoimien tukikohtia. Arktisella alueella sijaitsevista Vendjédn alueista erityisesti
Murmanskin alueella Vendjan Pohjoisen laivaston merkitys on huomattava. Neuvostolii-
ton hajoamisen jdlkeen Vendji on perustanut arktiselle alueelle uusia sotilastukikohtia, tai
aloittanut uudelleen toimintaa aiemmin alas ajetuissa sotilastukikohdissa, kuten Suomen
rajan tuntumassa olevassa Alakurtissa (kuva 5). Tukikohtien liséksi Veniji on rakentanut,
tai suunnittelee rakentavansa arktiselle alueelle erilaisia sotilasinstallaatitoita, kuten
tutka-asemia. (Galeotti 2014, Nudelman & Bender 2015, Bender 2015a, 2015b; Leisti
2015). Yhdeksi syyksi sotilaallisen aktiivisuuden lisddntymiselle voidaan esittdd Vendjén
sotilasjohdon spekulaatiot siité, ettid ilmastonmuutoksen ja napajdiden sulamisen myoti
Yhdysvallat voisivat tuoda alueelle pysyvimmin ydinohjuksin varustettuja sukellusve-
neitd ja muuta kalustoa, joka nykyiselldénkin vierailee alueella ajoittain (Sergunin &
Gjerv 2020: 2-3). Maanpuolustusta kisittelevistd puheen osista on karsittu pois sellaiset
viittaukset, joissa mainitaan eksplisiittisesti jokin muu alue kuin arktisiin alueisiin lukeu-

tuvat alueet.
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https://www.businessinsider.com/chart-of-russias-militarization-of-arctic-2015-8
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2008: Globaali finanssikriisi ja Georgian sota

Tarkasteluvilin ensimmadinen liittokokouspuhe pidettiin 5.11.2008 Moskovan Kremlin
suuressa palatsissa. Puheen piti maaliskuussa samana vuonna presidentiksi valittu Dmitri
Anatoljevitsh Medvedev (buorpaduu 2020).

Puheessa tiarkeimpind teemoina nousivat esille maailmaa vuosina 2007-2009 vai-
vannut finanssikriisi ja siitd selvidminen ja muutamaa kuukautta aikaisemmin, elokuussa
2008, kéyty lyhyt sota Vendjdn ja Georgian vélilld. Muita merkittdvid esille nousseita tee-
moja olivat perinteiset venéldiset arvot, eldkejarjestelmin uudistaminen, perustuslain
merkitys, maan demokratian kehittiminen ja demokraattisten rakenteiden luominen, po-
liittisen jarjestelmén kehittdminen, korruption kitkeminen, lakien toimeenpanon paranta-
minen esimerkiksi alueellisia toimeenpanoelimid luomalla, koulu- ja terveydenhuoltojar-
jestelmien uudistaminen. Lisdksi puheessa nostettiin esille maailman tasapainon séilytté-
minen moninapaistamalla valtaa maailmassa ja diplomaattista keskustelua lisdamalla.
Presidentti painotti my®ds, ettd ruplasta pitéisi pyrkid tekeméddn merkittdva kansainvélinen
valuutta ja taloudellisia suhteita tulisi kehittdd muun muassa EU:n, IVY-maiden (Itsendis-
ten valtioiden yhteiso), latinalaisen Amerikan, Afrikan, Kiinan, Intian ja muiden isojen
Aasian talouksien suuntaan. Lisdksi tirkednd osana puhetta tuli esille tarve kasvattaa
maan vékilukua lisddmalld syntyvyyttd. Tdmé on teema, joka tuli ilmi kaikissa tarkaste-
luvilin puheissa.

Tarkasteluvélin ensimmaisessa puheessa arktista aluetta tai sithen kuuluvia alueita
el mainittu suoraan kertaakaan. Alueeseen liittyvid asioita el mydskdén epédsuorasti si-
vuttu puheessa muun kuin maanpuolustuksen muodossa. Maanpuolustusta kisitteleva sa-
namaird oli vuoden 2008 puheessa 333, eli noin 3 %. Puheen kokonaissanaméiré oli

10 996 (taulukko 2).

Taulukko 2. Vuoden 2008 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 333 3,03
Talous 0 0
Alueen kehittdminen ja vaestd 0 0
limastonmuutos ja ymparistd 0 0
Koko puhe 10996 100
Suorat maininnat arktisesta 0 0
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Maanpuolustukseen liittyvissd kysymyksissd presidentti painotti USA:n ja NATOn li-
sddntynyttd aseistautumista ja ldsndoloa Vendjin ldhialueilla. Presidentti totesikin, etti
téstd syytd Vendjdn on lisittdvé aseistustaan ja varustettava yleisesti ottaen laivastoaan
entistd enemman sen liséksi, ettd aiemmat suunnitelmat tiettyjen ohjuspuolustusyksikoi-
den hajottamisesta peruttiin. Néistd aikeista puhuessaan presidentti tihdensi voimakkaasti
sitd, miten Vendja tekee kaiken tdimén vain maan ulkopuolisten tekijoiden pakottamana

(Address to the Federal Assembly of the Russian Federation 2008).

2009: Talouden kehittiminen ja terrorismi Pohjois-Kaukasuksella

Tarkasteluvalin toinen puhe pidettiin 12.11.2009 Moskovan Kremlin suuressa palatsissa.
Puheen piti presidentti Dmitri Medvedev. Puheessa padpaino oli Vendjan talouden moni-
puolistamisessa. 2009 Medvedev perdankuulutti muun muassa venéldisten jalostettujen
tuotteiden tuotantomairien lisddmistd ja niiden laadun parantamista, jotta veniliiset tuot-
teet voisivat kilpailla paremmin ulkomaisten tuotteiden kanssa, ja kelpaisivat jopa vien-
tiin. Lisdksi tdrkeitd teemoja puheessa olivat maan terveydenhuollon ja etenkin kotimai-
sen lddketeollisuuden parantaminen, sekid Pohjois-Kaukasuksen déri-islamististen aseryh-
mien kanssa tuolloin kidydyn konfliktin ratkaiseminen. Tarkedksi teemaksi nousi my0s
vékiluvun kasvattaminen ja etenkin syntyvyyden lisidminen. Pohjois-Kaukasuksen déri-
liikehdinti ja siiti syntyneitd uhkakuvia kiytettiin O Tuathailin (1998) sekd Harlen ja
Moision (2000) ajatusten mukaisesti yhtendistiméddn Vendjdn kansaa. Téssd tilanteessa
uhkakuvat eivit liity konkreettisiin rajojen ulkopuolelta tuleviin uhkiin, vaan rajojen si-
sdpuolisiin uhkiin.

Vuoden 2008 puheeseen verrattuna arktisiin alueisiin liittyvid asioita kisiteltiin
enemman. Arktinen alue tai joitain sithen liittyvid alueita mainittiin suoraan puheessa.
Suoraan arktista aluetta kédsiteltiin sanamééréllisesti 66 sanan verran, joka on noin 0,55 %
koko puheesta.

Arktista aluetta koskettavista teemoista vuonna 2009 suurimmaksi nousi alueen
kehittdminen ja videstd. Tatd teemaa kasiteltiin sanamadéarallisesti 330 sanan verran, eli
noin 2,76 % koko puheesta ja noin 89 % arktisista aiheista. Toinen esiin noussut teema
oli maanpuolustus, jota kisitteli 92 sanaa, eli noin 0,77 % koko puheesta ja 25 % arktisista

aiheista (taulukko 3).



Taulukko 3. Vuoden 2009 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 92 0,77
Talous 0 0
Alueen kehittdminen ja vaesto 330 2,76
lImastonmuutos ja ympéristd 0 0
Koko puhe 11944 100
Suorat maininnat arktisesta 66 0,55
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Maanpuolustukseen liittyvét osat puheesta kasittelivét ldhinn sité, ettd Vendjdn on edel-
leen tarpeen lisdtd ohjuskapasiteettiaan ulkoisten syiden vuoksi. Télld kertaa puheen dssd
vaiheessa ei kuitenkaan eksplisiittisesti mainittu Natoa.

Presidentti nosti puheessaan esille kasvavan tarpeen nopealle internetyhteydelle,
joka olisi saatavilla myods maan syrjaseuduilla. Hin jopa ehdotti, ettd internetyhteyksien
pitéisi olla edullisempia niille kansalaisille, jotka asuvat esimerkiksi Siperian ja Venijin
Kauko-iddn syrjdseuduilla. Presidentti korosti myds, ettd syrjdseutujen koulutusmahdol-
lisuuksia on liséttivi ja laatua parannettava, jotta ihmiset voisivat eldé niilld alueilla laa-
dukasta eldmada. Infrastruktuuria on parannettava, jotta alueiden kulttuuria voidaan kehit-
tad elokuvateattereiden, suurten kirjastojen, teattereiden ja néyttelysalien puuttuessa mo-
nista syrjaseutujen kaupungeista ja kylista.

Puheessa painotettiin myos alueellisten demokraattisten instituutioiden vahvista-
misen merkitystd. Téllaisina asioina nostettiin esille esimerkiksi alueellisten kansanedus-
tajien médrien kontrolloiminen. Presidentin mukaan kiyténteet paikallisten parlamenttien
edustajien médrissd ovat vaihdelleet suuresti (Presidential Address to the Federal Assem-

bly of the Russian Federation 2009).

2010: Syntyvyyden lisiiminen, finanssikriisin vaikutukset ja alueellisten hallin-
toelinten uudistaminen

Vuoden 2010 liittokokouspuhe pidettiin 30.11.2010 Moskovan Kremlissd. Puheen piti
presidentti Dmitri Medvedev. Puheen suurimpina teemoina esiin nousivat vieldkin finans-
sikriisin vaikutukset, tarve talouden modernisoimiselle ja innovaatioiden lisddmiselle.
Téssdkin puheessa yhdeksi tarkeimmistd teemoista nousi syntyvyyden lisddiminen ja nuo-
rison tulevaisuusnidkymien parantaminen. Syntyvyyden lisddmiseksi presidentti pohti

muun muassa erilaisten kannustimien asettamista 3. lapsen hankkineille perheille. Muita
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tarkeitd aiheita olivat alueiden hallinnollinen uudistaminen, rikosseuraamusten uudista-
minen, asevoimien modernisaatio ja erilaiset kansainvéliset yhteistyokuviot muun mu-
assa EU:n, USA:n ja sotilasliitto NATOn kanssa.

Puheen kokonaissanamiird oli 8518. Eksplisiittisesti arktiseen tai arktiseen alu-
eeseen kuuluviin alueisiin liittyvid asioita kdsiteltiin puheessa 123 sanan verran, eli
1,44 % koko puheesta. Epdsuorasti arktisiin alueisiin yhdistettdvét viittaukset mukaan
laskettuna arktista koskevista aiheista puhuttiin 878 sanan verran, eli noin 10 % koko
puheesta. Epdsuorien arktiseen alueeseen yhdistettivissd olevista teemoista eniten kasi-
teltiin maanpuolustusta. Sitd kasiteltiin 619 sanan verran, joka on 7,27 % koko puheen
sanamdadrdstd ja arktisista viittauksista noin 70,5 %. [lmastonmuutosta kasiteltiin 136 sa-
naa eli koko puheesta 1,6 % ja arktisista viittauksista noin 15,5 %. Alueen kehittimiseen
ja vdestoon liittyvid asioita késiteltiin 123 sanaa eli 1,44 % koko puheesta ja noin 14,0 %
arktisista aiheista. Arktisen alueen taloutta ei késitelty vuoden 2010 puheessa lainkaan

(taulukko 4).

Taulukko 4. Vuoden 2010 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 619 7,27
Talous 0 0
Alueen kehittdminen ja vaesto 123 1,44
liImastonmuutos ja ymparistd 136 1,6
Koko puhe 8518 100
Suorat maininnat arktisesta 123 1,44

Maanpuolustukseen liittyvid aiheita olivat muun muassa nuorten isdnmaallisen kasvatuk-
sen lisddminen erilaisin keinoin. Asevoimien modernisoinnissa erityistd huomiota kiinni-
tettiin Vendjidn federaation ilmatilan puolustuskapasiteettiin. Tatd tulisi kehittdd lisda-
malld ohjuskapasiteettia ja lentokoneiden madrd. Lisdksi modernin laivaston merkitysta
korostettiin. Presidentti ilmaisi puheessaan, ettd Vendjidn valtio on valmis panostamaan
todella suuria rahasummia asevoimien kehittimiseen. Vanhoja sotilasldéineja tultaisiin yh-
distdméén niin, ettd entisen kuuden 144nin sijaan lddnejd olisi nelja. Suuria sotaharjoituk-
sia tultaisiin my0s lisddmadn. Aseistuksen modernisoinnin lisdksi presidentti piti tirkednd

tarjota parempaa ja halvempaa asumista sotilaille, jotta thmisié saataisiin houkuteltua pa-
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remmin sotilasuralle. Tdmén kaiken lisdksi presidentti kuitenkin nosti esille my®ds erilais-
ten ratkaisujen 16ytdimisen muun muassa NATOn kanssa erilaisten ohjuspuolustusjérjes-
telmien sijoittelusta ja kapasiteetista.

Presidentti sivusi puheessaan lyhyesti kotivékivallan kitkemisen térkeyttd. Eten-
kin lapsien kokema ja todistama kotivikivalta todettiin todella tuomittavaksi, koska lapset
oppivat huonoja kiyttdytymismalleja vanhemmiltaan. Téhén liittyen presidentti kertoi,
ettd erilaisten tukikeskusten méiarda koko maassa tultaisiin lisddmaéaan, koska kokemukset
téllaisten keskusten toiminnasta ovat olleet hyviéd esimerkiksi Pietarissa, Orenburgin alu-
eella ja arktisella alueella sijaitsevalla Hanti-Mansian autonomisella alueella.
Ympdristoasioita kisiteltiin puheessa sen verran, ettid niihin pitdisi kiinnittdd jokaisella
Vendjdn alueella huomiota. Alueiden pdittdjien ja viranomaisten tulisi vélittdd alueiden
asukkaille todenmukaista informaatiota alueiden mahdollisista ympéristdongelmista,
koska ympdriston tilan tulisi olla yksi hyvén eldmén ldhtokohdista. Erityisesti nostettiin
esille G20-maiden kokouksessa esille nostetut yhteiset pyrkimykset torjua 6ljyvuotoja ja
niiden aiheuttamia vahinkoja vesien eliostoille (Presidential Address to the Federal As-

sembly of the Russian Federation 2010).

2011: Euraasian talousunionin perustaminen ja talouden modernisointi

Vuoden 2011 liittokokouspuhe pidettiin 22.12.2011 Moskovan Kremlissd. Puheen piti
Vendjin presidentti Dmitri Medvedev. Puheen tirkeimpid aiheita olivat maan poliittisen
jarjestelmén kehittdminen sekd kommentointi siitd, miten hyvin Vendjd presidentin mu-
kaan selvisi vuoden 2008 Georgian sodan jilkeen ilmaantuneista globaaleista taloudelli-
sista ongelmista. Muita puheenaiheita olivat talouden modernisointi, taistelu korruptiota
vastaan ja suunnitelmat Euraasian talousunionin perustamisesta vuoteen 2015 mennessé.
Merkittava teema puheessa oli jilleen myos syntyvyyden lisddminen ja kuolleisuuden
laskeminen. Ndistd puhumisen yhteydessd presidentti riemuitsi siitd, miten vuonna 2011
Vendjin elinidnodote ja syntyvyys olivat korkeimmillaan 20 vuoteen. Lisdksi puheessa
sivuttiin sitd, miten EU ja Vendjén vélisten matkailijoiden viisumirajoituksia pyritién pur-

kamaan.
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Vuoden 2011 puheen kokonaissanamééra oli 8021. Suoria mainintoja arktiseen alueeseen
tai sithen kuuluviin alueisiin ei timdn vuoden puheessa ollut lainkaan. Epédsuorasti arkti-
sia alueita koskettavia aiheita kédsiteltiin puheessa 228 sanan verran, eli noin 2,8 % koko
puheesta. Niistd maanpuolustuksen osuus oli 79 sanaa, joka on 0,98 % koko puheen sa-
namairasta ja arktista aluetta késittelevistd aiheista noin 35 %, kun taas alueen kehitysti
ja véestosti kisiteltiin 149 sanan verran, joka on noin 1,86 % koko puheen sanaméarista
janoin 65 % arktista késittelevistd aiheista. Arktisen alueen talouteen tai ympéristdasioi-

hin liittyvid teemoja ei noussut esille vuoden 2011 liittokokouspuheessa (taulukko 5).

Taulukko 5. Vuoden 2011 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 79 0,98
Talous 0 0
Alueen kehittdminen ja vaesto 149 1,86
liImastonmuutos ja ymparisto 0 0
Koko puhe 8021 100
Suorat maininnat arktisesta 0 0

Maanpuolustukseen liittyvit asiat kisittelivit asevoimien modernisoimista ja palkkasoti-
laiden palkkojen ja asuinolojen tarjoamista. Presidentti asetti tavoitteeksi, ettd vuoteen
2020 mennessd 70 % Vendjdn asevoimista tulisi olla varustettu nykyaikaisilla varusteilla,
ja ettd tdmd asejirjestelmien modernisoiminen samalla vdhentiisi tarvittavien asepalve-
lusta suorittavien varusmiesten mdadrad ja siirtdisi asevoimien péddpainoa enemméin
urasotilaiden suuntaan.

Alueen kehitystd ja vdestod koskevat aiheet kisittelivit muun muassa sitd, miten
syrjaseuduilla asuvat ihmiset ovat epatasa-arvoisessa asemassa suurien kaupunkien asuk-
kaisiin verrattuna. Presidentti luonnehti joidenkin syrjdseutujen asuinoloja jopa barbaari-
siksi, koska kaikilla syrjdseutujen asukkailla ei ole mahdollisuutta nauttia edes itsestidén
selvini pidetyistd asioista, kuten juoksevasta vedestd ja viemardinnistd. Lasten koulussa
kaynti on vaikeaa, koska kouluihin on fyysisesti vaikea péésté paikalle. Niin ollen lasten
koulutus kérsii. Sama pétee myos terveydenhuollon saavutettavuuteen. Useimmiten syr-
jaseuduilla on kaiken lisdksi vaikea 10ytdd toitd. Presidentti perddnkuulutti etenkin ter-
veydenhuollon saavutettavuuden parantamista. Lainsddddantdd muuttamalla voitaisiin

madrdtd tarkemmin, ettd millaista terveydenhuoltoa ja millaisissa médrissé sité tulisi olla
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tarjolla kaikkein syrjdisimmilldkin seuduilla. Pelkkien terveydenhuollon laitosten raken-
tamisen lisdksi presidentti ehdotti puheessaan hoitohenkilokunnan palkkojen paranta-
mista, jotta osaavaa hoitohenkilkuntaa saataisiin houkuteltua syrjéseuduille (Address to

the Federal Assembly of the Russian Federation 2011).

2012: Veniliisen nationalismin tirkeys ja eliniinodotteen kasvattaminen

Vuoden 2012 liittokokouspuhe pidettiin 12.12.2012 Moskovan Kremlissd. Puheen piti
padministerin paikalta takaisin presidentiksi aikaisemmin samana vuonna siirtynyt Vla-
dimir Vladimirovit§ Putin (buorpaduu 2020) Puheen paiteemoja olivat Venéjén yhtendi-
syys ja venéldisen nationalismin tirkeys alati muuttuvissa globaaleissa oloissa. Muita tér-
keitd teemoja olivat vdestonkasvun lisdidminen syntyvyyttd kasvattamalla ja kuolleisuutta
pienentdmailld seki elinién odotetta pidentdmalla muun muassa terveellisemmilld eldméan-
tavoilla, ihmisten palkkojen ja elintason nostaminen, yhteistyd muiden IVY-maiden
kanssa, Vendjin poliittisen péaatoksenteon koskemattomuus rajojen ulkopuolelta késin,
korruption kitkeminen, yrittdjdilmapiirin parantaminen, alueiden epétasa-arvon vdhenta-
minen ja erilaiset kansainviliset kauppasopimukset.

Vuoden 2012 puheen kokonaissanamaara oli 11281. Suoraan arktista alueitta ka-
sittelevid aiheita kasiteltiin 427 sanan verran, joka on noin 3,79 % koko puheesta. Epi-
suorat lainaukset mukaan laskettuna arktisia aiheita késiteltiin 737 sanalla. Teemoittain
arktista koskevista aiheista suurin oli talous, jota késiteltiin 517 sanan verran, eli 4,58 %
koko puheesta ja noin 70,15 % arktista késittelevistd aiheista. Toiseksi eniten késiteltiin
alueen kehittdmistd ja véestod, josta puhuttiin 108 sanan verran, eli 0,96 % koko puheesta
ja 14,65 % arktisia alueita kisittelevistd aiheista. Kolmantena oli maanpuolustus 81 sa-
nalla ja 0,72 %:lla koko puheesta ja noin 11 % arktisia alueita kisittelevistd aiheista. Vii-
meisend ilmastonmuutosta ja ympéristoasioita kdsiteltiin 31 sanan verran, eli 0,27 % koko

puheesta ja 4,2 % arktisia alueita kisittelevistd aiheista (taulukko 6).
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Taulukko 6. Vuoden 2012 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 81 0,72
Talous 517 4,58
Alueen kehittaminen ja vaesto 108 0,96
liImastonmuutos ja ymparistd 31 0,27
Koko puhe 11281 100
Suorat maininnat arktisesta 427 3,79

Maanpuolustusta késittelevdt aiheet painottivat jélleen kerran asevoimien modernisoi-
mista. Presidentti nosti esille, ettd asevoimien kehittdminen tulisi hyddyttdméadn melkein
kaikkia Vendjén talouden sektoreita. Aseistuksen modernisoinnin lisdksi presidentti toi
ilmi, ett olisi tarpeen saattaa muun muassa telakkateollisuuden tuotantokapasiteetti sa-
malle tai paremmalle tasolle, kuin jolla se on ollut aiemmin Neuvostoliiton aikaan.

Taloutta késittelevissd osissa puhetta presidentti painotti, ettd Vendjén tulisi olla
omavaraisempi. Tdlld presidentti ei kuitenkaan tarkoittanut sitd, ettd kaikki pitdisi saada
kotimaasta, vaan ennemminkin sitd, ettd “geopoliittisen merkityksellisyyden sdilyttami-
sen” sijaan Vendjén tulisi lisdtd sitd muun muassa lisddmalla vientid naapurimaihin. Pre-
sidentti tarkoittanee télld 1&hinnd kaasukuljetuksia muun muassa Eurooppaan.

Presidentti korosti Siperian ja Vendjdn Kaukoidédn merkitystd maan taloudelle.
Alueilla on presidentin mukaan paljon valjastamatonta taloudellista potentiaalia, joka
mahdollistaisi Vendjan piddsemisen merkittdvaksi osaksi globaalisti merkittdvad Aasian ja
Tyynenmeren talousaluetta. Hallitus on kdynyt keskusteluja ndiden alueiden talouden pa-
rantamisesta. Keinoina alueiden talouden parantamiseksi mainittiin muun muassa aluei-
den asuinolosuhteiden tekeminen houkuttelevammaksi. Presidentti asetti tavoitteeksi, ettd
vuoden 2013 ensimmaisen neljinneksen aikana hallituksen tulisi keksié erilaisia verotuk-
sellisia houkuttimia startup-yritysten houkuttelemiseksi alueelle ja luoda suunnitelmia
muun muassa alueiden infrastruktuurin parantamiseksi.

Tarkeimmiksi taloudellisiksi prioriteeteiksi presidentti nimesi maan sisdiset len-
not ja pohjoisen merireitin. Ndiden kehittdmisen liséksi presidentti perdédnkuulutti rai-
deyhteyksien parantamista muun muassa Siperian ja Baikalin pdiratojen sivuraiteita ke-

hittdmalla.
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Aiempien vuosien tapaan presidentti piti erittdin tirkednd, ettd Vendjan syntyvyys saatai-
siin nousuun. Presidentti jopa ehdotti, ettd ennen vuotta 2016 toisen lapsen saaneet per-
heet saisivat ylimééardisid tukia. Hinen mukaansa voitaisiin jopa miettid, ettd nditd tukkia
kasvatettaisiin niilld alueilla, joiden syntyvyys on huonompi kuin valtiollinen keskiarvo.

Presidentti tdhdensi ympéristdongelmien merkitystd. Eri alueiden ympéristdon-
gelmiin tulee puuttua ja tilannetta parantaa, niin kuin presidentin mukaan arktisilla alu-

eilla on jo tehty (Address to the Federal Assembly of the Russian Federation 2012).

2013: Poliittisten instituutioiden voimistaminen ja Venijin eri kansallisuuksien vi-
liset suhteet

Vuoden 2013 liittokokouspuhe jérjestettiin 12.12.2013 Moskovan Kremlissd. Puheen piti
Vendjin presidentti Vladimir Putin. Puheen tirkeimpini teemoina oli Vendjén alueellisten
hallintoelinten voimistaminen, poliittisten instituutioiden voimistaminen ja julkinen kes-
kustelu Vendjan eri etnisyyksien vilisistd suhteista, turhien menoerien karsiminen budje-
tista, terveydenhuollon parantaminen ja edullisten asuntojen lisddminen, koulutuksen pa-
rantaminen, joustavat tydmarkkinat ja suotuisa sijoitusympdiristd. Térkeind aiheina esitet-
tiin myo0s syrjdseutujen elinolosuhteet ja tyOperdisen maahanmuuton mukanaan tuomat
epitasa-arvoiset olosuhteet. Vendjin globaalin johtoaseman vahvistaminen, kansainvélis-
ten lakien noudattaminen ja suvereniteetin suojaaminen.

Puheen kokonaissanamairé oli 9754 sanaa. Eksplisiittisesti arktista aluetta tai sii-
hen kuuluvia alueita késiteltiin 49 sanan verran, eli noin 0,5 % koko puheesta. Epédsuo-
remmin koottuna arktista aluetta késiteltiin timéan vuoden puheessa 95 sanan verran, eli
noin 0,97 % koko puheesta. Teemoittain jaoteltuna maanpuolustusta késiteltiin 46 sanan
ja taloutta 49 sanan verran. Maanpuolustusta késiteltiin siis 0,47 % koko puheesta ja
48,42 % arktisista aiheista, kun taas arktista taloutta késiteltiin noin 0,5 % koko puheesta
ja noin 51,58 % arktisista aiheista. Muita arktisia teemoja puheessa ei sivuttu (taulukko

7).
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Taulukko 7. Vuoden 2013 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 46 0,47
Talous 49 0,5
Alueen kehittdminen ja vaestd 0 0
liImastonmuutos ja ymparistd 0 0
Koko puhe 9754 100
Suorat maininnat arktisesta 49 0,5

Maanpuolustusta kisittelevissid osioissa presidentti puhui erilaisten ohjusjérjestelmien
menossa olevasta kehittdmisestd. Ndiden lisdksi presidentti nosti esille ydinkdyttdisten
sukellusveneiden laivaston kasvattamisen.

Taloutta kisittelevissi osiossa presidentti ilmoitti, ettd hallitus on jo paittanyt las-
kea uusien investointiprojektien tulo- ja muuta verotusta Vendjan Kaukoidédssa. Presi-
dentti mietti, ettd samanlaisia toimia voitaisiin toteuttaa myos koko itdisessd Siperiassa
mukaan lukien Krasnoyarskin alue ja Hakasian tasavalta (Presidential Address to the Fe-

deral Assembly of the Russian Federation 2013).

2014: Euromaidan, Krimin michittiminen ja sota Iti-Ukrainassa

Vuoden 2014 liittokokouspuhe jérjestettiin 4.12.2014 Moskovan Kremlissd. Puheen piti
Vendjin federaation presidentti Vladimir Putin. Vuoden 2014 puheen suurimpina tee-
moina olivat tilanne Ukrainassa Euromaidan -tapahtumien, Vendjén suorittaman Krimin
miehittdmisen ja Itd-Ukrainan separatistikonfliktin kdynnistymisen myo6té ja ndiden ta-
pahtumien vaikutukset kansainvéliseen turvallisuuteen, sekd Vendjén vientiin ja tuontiin.
Tamin myo6td presidentti perddnkuulutti voimakkaasti Vendjan talouden kehittdmista sii-
hen suuntaan, ettei Vendja olisi riippuvainen etenkddn ulkomaalaisesta teknologiasta. Uk-
rainan tilanteen Vendjén presidentti vieritti EU:n ja lansimaiden syyksi. Presidentti kdédnsi
Krimin miehityksen mukanaan tuomat talouspakotteet niin, ettd aikojen saatossa linsi-
maat ovat aina asettaneet Vendjan vastaisia pakotteita silloin, kun Venéjin on koettu ole-
van liian voimakas. Putin korosti puheessaan myos sitd, miten l&nsimaat ovat aina “’suit-
suttaneet terroristeja vapaustaistelijoina, kuten esimerkiksi Tshetsheniassa”. Ukrainan
kontekstissa presidentti viittasi terroristeilla Ukrainan pddkaupungissa Kiovassa presi-
dentti Janukovitshin maanpaon aiheuttaneeseen litkehdintddn. Samalla presidentti nosti

esille sen, miten Vendjdn itsendisyyden ja valtiollisen suvereniteetin sdilyttiminen ovat
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korkein prioriteetti. Tdssd yhteydessd voidaan katsoa, ettd Ukrainan tapahtumia ja niitd
seurannutta sekasortoa kiytetdan Harlen ja Moision (2000) ja O Tuathailin (1998) luo-
maan uhkakuvia siitd, mikd Ven&jii voisi odottaa, jos valtion suvereniteetista pidettdisi
kiinni rautaisella kadellé.

Puheen kokonaissanamairé oli 8541 sanaa. Eksplisiittisesti arktista aluetta tai sii-
hen liittyvid alueita kisiteltiin 113 sanalla, eli noin 1,32 % koko puheesta. Teemoittain
epdsuoremmin jaoteltuna arktista késiteltiin yhteensd 296 sanalla, eli noin 3,47 % koko
puheesta. Teemoittain jaoteltuna puheessa késiteltiin arktista taloutta 167 sanalla, eli noin
1,96 % koko puheesta ja noin 56,42 % arktisista teemoista. Alueen kehittdmisti ja vaestod
koskevia teemoja késiteltiin 129 sanalla, eli noin 1,51 % koko puheesta ja noin 43,58 %
arktisista teemoista. Arktisiin alueisiin liittyvdd maanpuolustusta tai ympéristokysymyk-

sid el timén vuoden puheessa késitelty lainkaan (taulukko 8).

Taulukko 8. Vuoden 2014 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 0 0
Talous 167 1,2
Alueen kehittaminen ja vaestd 129 1,51
llImastonmuutos ja ymparistd 0 0
Koko puhe 8541 100
Suorat maininnat arktisesta 113 1,32

Arktista taloutta késittelevissd osissa puhetta presidentti muun muassa toi esille sen, ettd
vuonna 2015 hallitus aloittaisi ohjelman, jossa liittovaltio korvaisi syrjéisille seuduille
mahdollisten teknologiakeskittymien rakentamisesta koituvat kulut. Presidentti erikseen
mainitsi Koillisvidyldn kehittdmisen. Presidentin mukaan reittid tulee kehittdd niin, ettad
pelkdn kauttakulun liséksi se tulisi parantamaan muun muassa Vendjin Tyynenmeren ja
Jaameren rannikon talouseldmaid, lisddmadn néiden alueiden kaupankdyntid ja yleisesti
ottaen kehittimaan arktisia alueita. Arktinen alue mainittiin suoraan myds, kun presidentti
puhui siitd, miten Vendjén tulisi pyrkid eroon ulkomaisen teknologian riippuvuudestaan.
Presidentti nosti téstd asiasta esimerkiksi arktisten mannerjalustojen luonnonvaraesiinty-
mien hyddyntdmiseen kdytettdvin teknologian. Presidentti kehotti venaldisid 6ljy- kaasu-

ja kuljetusyhtiditd tukemaan ja suosimaan venéldisié laitevalmistajia.
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Alueen kehittdmisesti ja viestostd puhuessaan presidentti painotti tieinfrastruktuurin pa-
rantamisen merkitysti syrjdisilla seuduilla. Koko Venijilld tietdiden maéra tulisi kaksin-
kertaistaa. Presidentti oli my0s huolissaan siitd, miten esimerkiksi insindorit koulutetaan
padasiallisesti Vendjdn suurimmissa kaupungeissa sellaisissa yliopistoissa, joilla ei ole
konkreettisia siteitd esimerkiksi kaivannaisteollisuuden yrityksiin. Putinin mielesta tilan-
netta pitdisi pyrkid kehittdméddn enemmaén siihen suuntaan, ettd esimerkiksi kaivoksissa
tyOskentelemédn tulevat insinddrit pyrittdisiin kouluttamaan ldhempdnd kyseistd kai-
vosta, ja ettd esimerkiksi tédllaiset kaivosyhtiot olisivat tiiviimmassd yhteistydssa korkea-
koulujen kanssa (Presidential Address to the Federal Assembly of the Russian Federation

2014).

2015: Venijian vastaiset talouspakotteet ja Lihi-Idiin sotilaallinen tilanne

Vuoden 2015 liittokokouspuhe pidettiin 3.12.2015 Moskovan Kremlissi. Puheen piti Ve-
ndjin federaation presidentti Vladimir Putin. Puheen péédteemoina olivat muun muassa
terrorismi ja tilanne L&hi-Id4ssi. Aiemmin samana vuonna Vendjé oli aloittanut viliintu-
lon Syyrian siséllissodassa (MTV Uutiset 2015). Liséksi tdrkeind teemoina puheessa
esiintyivét korruptionvastainen taistelu, teollisuuden ja yritysten kokemat haasteet niiden
yrittdessd siirtyd kotimaanmarkkinoilta kansainvilisille markkinoille. Lisdksi tirkeind
asioina nostettiin esille Venéjdn maatalous, Vendjén suhteet Aasian maihin, talousyhteis-
ty0, uudet kauppareitit, syntyvyyden lisdédminen sekd koulutuksen ja terveydenhuollon
kehittdminen.

Vuoden 2015 liittokokouspuheen kokonaissanamééri oli 7574 sanaa. Eksplisiitti-
sesti arktinen alue tai sithen kuuluvia alueita kéasiteltiin 245 sanalla, eli noin 3,23 % koko
puheesta. Epdsuoremmin luokiteltuna arktisia teemoja késiteltiin yhteensd 1029 sanan
verran, eli noin 13,59 % koko puheesta. Alueen kehittimisti ja vdestod koskevia teemoja
presidentti késitteli puheessaan 795 sanalla, eli noin 10,50 % koko puheesta ja noin
73,76 % arktisista teemoista. Arktista taloutta késiteltiin 234 sanalla, eli noin 3,09 % koko
puheesta ja noin 22,74 % arktisista teemoista. Tdmén vuoden liittokokouspuheessa ei ké-

sitelty arktiselle alueelle relevanttia maanpuolustusta tai ympadristdasioita (taulukko 9).


http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/47173
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/47173
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Taulukko 9. Vuoden 2015 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 0 0
Talous 234 3,09
Alueen kehittdminen ja vaestd 795 10,5
lImastonmuutos ja ympéristd 0 0
Koko puhe 7574 100
Suorat maininnat arktisesta 245 3,23

Taloutta koskevissa osioissa presidentti nosti esille aluehallintojen huolen mahdollisten
rakennusprojektien vaikutuksista liittovaltion tukiin, johon presidentti totesi, ettd uusista
liittovaltion méérittelemistd kehitysprojekteista mahdollisesti johtuvat lisét alueiden tu-
loissa tule ainakaan vélittdmaésti vaikuttamaan liittovaltion maksamiin tukiin.

Putin mainitsi puheessaan erilaisten logistiikkakeskusten kehittimisen. Hin mai-
nitsi erikseen Murmanskin alueen kehittimisen logistisena solmukohtana. Téllaiset laiva-
litkenteen solmukohdat yhdistettynd liittovaltion sisdisen lentoliikenteen kehittdmiseen
tulevat lisidmadn vaurautta Vendjin syrjdisemmilld seuduilla, kuten juuri Murmanskin
alueella. Presidentti huomioi my6s mahdollisen positiivisen vaikutuksen ndiden alueiden
turismille.

Presidentti puhui erikseen vield Koillisvdyldn merkityksestd linkkind Euroopan ja
Tyynenmeren rannikkoalueiden vililld. Presidentti sanoi, ettd viyldn kannattavuuden li-
sdamiseksi tullaan myontdméén taloudellisia erioikeuksia kuten vapaasatamaoikeuksia
véyldn varrella oleville satamille. Tédllaiset vapaasatamaoikeudet olivat aiemmin Vladi-
vostokin satamalla, mutta nyt vastaavia oikeuksia tultaisiin myontdmdin myds pohjoi-
sempana sijaitseville satamille. Koillisvdyldn vaikutusalueen sosioekonomisen tilanteen
kehittiminen mainittiin erityisend kansallisena prioriteettina.

Alueen kehittdmistd ja vdestdd koskevissa osioissa presidentti toi esille tarpeen
laskea energiasta maksettavaa hintaa Vendjan Kaukoidéssi, jossa hinta oli ollut merkitta-
visti liittovaltion keskiarvoa korkeampi. Liséksi presidentti sanoi aikovansa kiirehdittda
ilmaisten tonttien luovuttamisen Vendjian Kaukoidissd mahdollistavan lain valmistelua ja

toimeenpanoa maan parlamentissa.
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Putin kehui pdéministeri Dmitri Medvedevia siitd, ettd maahan oli viimeisen kolmen vuo-
den aikana saatu luotua 800 000 uutta pdivédkotipaikkaa mukaan lukien syrjaseuduilla.
Presidentti kehui myo6s syrjdseutujen ambulanssipalveluiden parantamista osana kansal-
lista terveydenhuoltojdrjestelmin uudistusta. Hin muistutti kuitenkin myos, ettd vaikka
ambulanssien ja henkilokunnan méérai on lisétty liittovaltiojohtoisesti, on kaluston huol-
losta huolehtiminen kutienkin aikoinaan aluehallintojen vastuulla.

Presidentti 10ysi terveydenhuollon uudistuksista kuitenkin myds kritisoitavaa.
Terveydenhuollon tehostamisen seurauksena Vendjalla suljettiin sairaaloita, joiden oli ko-
ettu toimivan tehottomasti tai olevan niin sanotusti ylimaéraisii. Presidentti otti téssa asi-
assa syrjiseuduilla asuvien ihmisten puolen ja ilmaisi mielipiteensa siitd, ettei kaukaisten
syrjdseutujen ainoat sairaalat tai terveyskeskukset voi olla leikkurin kohteena, vaan ihmi-
silld tulee olla oikeus pdéstd sairaanhoidon piiriin ilman satojen kilometrien matkoja. Té-
hin liittyen presidentti sanoi hallituksen aikovan lisdta tukea erilaisille voittoa tavoittele-
mattomille jérjestoille, jotka vaikuttavat etenkin pienissd kaupungeissa ja kylissd (Presi-

dential Address to the Federal Assembly of the Russian Federation 2015).

2016: Venijian yhteniisyys ja alhainen syntyvyys

Vuoden 2016 liittokokouspuhe pidettiin 1.12.2016 Moskovan Kremlissd. Puheen piti Ve-
ndjin federaation presidentti Vladimir Putin. Tarkeimpind teemoina puheessa nousivat
esille Vendjin yhtendisyyden térkeys niin ulko- kuin sisdpoliittisissa haasteissa, liian al-
haisen syntyvyyden aiheuttamat ongelmat, terveydenhuollon modernisointi, maatalouden
kehittdminen, maan ICT-sektorin kehittdiminen, yleinen viennin lisdédminen ja korruption
vastainen taistelu. Lisédksi esille nousivat tutkimuksen, koulutuksen ja yritysten yhdista-
minen, Aasian suhteiden kehittdminen etenkin Kiinan, Japanin ja Intian suuntiin seki
USA-Vendja -suhteen tirkeys. Viimeisimmén merkitystd presidentti perusteli globaalin
turvallisuuden ja terrorismin torjumisen nikokulmasta.

Vuoden 2016 liittokokouspuheen kokonaissanamééra oli 9209 sanaa. Eksplisiitti-
sesti arktista aluetta tai arktiseen alueeseen kuuluvia alueita kisiteltiin puheessa 98 sanan
verran, eli noin 1,06 % puheen kokonaissanamiérastd. Epdsuoremmin arktisia teemoja
kisiteltiin 506 sanalla, eli noin 5,49 % puheen kokonaissanamééréstd. Arktista taloutta

kasiteltiin puheessa 170 sanalla, eli noin 1,85 % koko puheesta ja noin 33,60 % arktisista
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teemoista. Alueen kehittdmisti ja vdestod kasiteltiin 290 sanalla, eli noin 3,15 % koko
puheesta ja noin 51,79 % arktisista teemoista. [Imastonmuutokseen ja ympéristdasioihin
liittyvid teemoja késiteltiin puheessa 46 sanalla, eli noin 0,50 % koko puheesta ja noin
9,10 % arktisista teemoista. Arktiselle alueelle relevanttia maanpuolustusta ei tdiméan vuo-

den puheessa késitelty (taulukko 10).

Taulukko 10. Vuoden 2016 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 0 0
Talous 170 1,85
Alueen kehittdminen ja vaesto 290 3,15
liImastonmuutos ja ymparisto 46 0,5
Koko puhe 9209 100
Suorat maininnat arktisesta 98 1,06

Arktista taloutta késittelevissd osioissa presidentti muistutti, ettd kaikkien Vendjan aluei-
den tulisi tarjota yrityksille peruspalveluita, kuten rakennuslupia, yhtendisemmilld sdén-
noilld. Kaytantdjen tulisi parhaansa mukaan noudatella liittovaltion lakeja ja parhaita pai-
kallisia kdytinteitd. Presidentti kertoi myos, ettd liittovaltio tulee valvomaan aluehallin-
tojen toimia ja luomaan arvioita siitd, miten hyvin kukin alue on suoriutunut asetetuista
tehtévistd. Presidentin mielestd arvioiminen on tdrked osa yhtendisen yleisvenéléisen bis-
nesympdriston luomiseksi.

Alueen kehitysti ja viestod koskevissa osissa presidentti sanoi, ettd kaikkien ter-
veysasemien tulisi olla nopean internetyhteyden pééssa. Télld voitaisiin mahdollistaa esi-
merkiksi se, ettd syrjdisimpien seutujen asukkaat voisivat saada terveydentilaansa liitty-
vad neuvontaa ja diagnooseja etdyhteyksien vilitykselld. Tdhédn liittyen Putin korosti
myds ambulanssiverkoston parantamisen merkitystd. Esimerkiksi monet kolkat Vendjdn
pohjoisissa ja Kaukoidén osissa ovat presidentin mielestd kdytdnndssd mahdottomia ta-
voittaa. Presidentti lupasi, ettd seuraavana vuonna ilmateitse tapahtuvien ambulanssikul-
jetusten ohjelma tulisi kattamaan 34 Vendjén aluetta. Presidentti kertoi, ettd vuoden 2017
aikana valtio tulisi rahoittamaan titi ohjelmaa 3,3 miljardilla ruplalla. Terveydenhuollon
liséksi presidentti kiinnitti huomiota koulutukseen. Hanen mukaansa vuonna 2017 valtio

tulisi sijoittamaan 20 miljardia ruplaa syrjdseutujen urbaaniin kehitykseen. Talld rahalla
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tulisi parantaa koulujen viihtyisyyttd ja varusteluja. Liséksi rahaa voitaisiin kéyttdd alu-
eiden asukkaiden osittain paattamiin kohteisiin.

Ympiristoasioita koskevissa osioissa presidentti perddnkuulutti saastuneiden alu-
eiden siivoamista. Hén korosti, etteivét saasteet ja vddrissd paikoissa olevat jitteet ole
vain suurien kaupunkien ongelma, vaan ongelmat ovat relevantteja myos pienissd asutus-
keskittymissd (Presidential Address to the Federal Assembly of the Russian Federation
2016).

2018: Yhdysvaltojen vetiytyminen ohjuskieltosopimuksesta ja Venijin armeijan
uudet asejirjestelmiit

Vuoden 2018 liittokokouspuhe jirjestettiin 1.3.2018 Moskovan Maneesiaukion ndyttely-
keskuksessa. Puheen piti Vendjin federaation presidentti Vladimir Putin. Vaikka vuosit-
taisten liittokokouspuheiden ajankohtaa ei ole lailla miéiritelty, niin on syytd huomata,
ettd vuoden 2018 puhe on tarkasteluvélin ensimmaiinen puhe, joka pidettiin vuoden lopun
sijaan vuoden alkupuolella. Téstd eteenpdin liittokokouspuheet on pidetty vuoden alku-
puolella. Ajankohdan muutos osaltaan selitténee sitd, miksei kalenterivuoden 2017 aikana
tilaisuutta jarjestetty lainkaan. Puheen paiteemoja olivat muun muassa teknologinen ke-
hitys ja aivovuodon estdminen. Presidentti luonnehti, ettd teknologisessa kehityksessa jél-
keen jadminen on vieraan vallan miehityksen kanssa samalla tasolla oleva uhka valtion
olemassaololle. Pddteemoja olivat myos perheiden toimeentulo, koyhyys, terveydenhuol-
lon parantaminen, asuinolojen parantaminen ja paremmat mahdollisuudet asunnon os-
toon. Lisédksi tavoitteena mainittiin bruttokansantuotteen nostaminen ja sithen liittyen
pyrkimykset toimia globaalina logistisena solmukohtana ja Vendjdn oman viennin lisda-
minen. Valtion osuutta yritystoiminnassa tulisi pienentdd. Téarkeind teemoina olivat myds
maanpuolustuksen teemat, kuten USA:n vetdytyminen ballistisia ohjuksia vihentdvésta
Anti-Ballistic Missile Treatystd ja se, ettd USA:n ohjusjdrjestelmien parantaminen on
uhka Vendjéin ydinasemahdille. Suuri osa puheesta yleisesti ottaen kisitteli erilaisia uusia
asejirjestelmii, jotka presidentin mukaan ovat sellaisia, joita keillddn muilla ei vield ole.
Uusia asejérjestelmid perusteltiin moneen otteeseen USA:han ja Natoon liittyvilld uhka-

kuvilla.
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Vuoden 2018 liittokokouspuheen kokonaissanamédiré oli 13 478 sanaa. Eksplisiittisesti
arktista aluetta tai sithen kuuluvia alueita késiteltiin 270 sanalla, eli noin 2 % koko pu-
heesta. Epdsuoremmin arktisia teemoja kasiteltiin 1176 sanalla, eli noin 9,56 % koko pu-
heesta. Arktisille alueille relevanttia maanpuolustusta késiteltiin 197 sanan verran, eli
noin 1,46 % koko puheesta ja noin 16,75 % arktisista teemoista. Arktista taloutta kéasitel-
tiin 305 sanalla, eli noin 2,26 % koko puheesta ja noin 25,94 % arktisista teemoista. Alu-
een kehittdmistd ja védestod kdsiteltiin 575 sanan verran, eli noin 4,27 % koko puheesta ja
noin 48,90 % arktisista aiheista. [Imastonmuutosta ja ympéristokysymyksia kdsiteltiin 99

sanalla, eli noin 0,73 % koko puheesta ja noin 8,42 % arktisista teemoista (taulukko 11).

Taulukko 11. Vuoden 2018 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 197 1,46
Talous 305 2,26
Alueen kehittdminen ja vaesto 575 4,27
liImastonmuutos ja ymparisto 99 0,73
Koko puhe 13478 100
Suorat maininnat arktisesta 270 2

Maanpuolustusta késittelevissd osioissa presidentti kertoi, ettd arktisilla alueilla on aloi-
tettu monia suuria teollisuusprojekteja, joista tulee olemaan hy6tya niin taloudelle kuin
maanpuolustuksellekin. Namé hankkeet tulevat edistimédn Vendjadn intresseja tilla pre-
sidentin mukaan strategisesti merkittdvalld alueella. Presidentti muistutti myos, ettd Ve-
ndjélld on maailman paras ydinjddnmurtajien laivasto, ja Putinin mukaan asia tulee aina
niin my0ds olemaan. Presidentin mukaan Vendjin ldsndolo Syyriassa on todistanut Vené-
jan asevoimien uusien jarjestelmien tehokkuuden. Viime vuosien aikana on otettu kayt-
t60n muun muassa uusia strategisia ohjuksia, joita voidaan ampua joko maalta, laivoista
tai sukellusveneistd. Viime vuosien aikana on otettu kdyttdon myos kolme uutta Borei-
luokan ydinsukellusvenetti, joilla on kyky ampua ballistisia ohjuksia. Presidentti kehui
silld, ettd uusilla ohjusjirjestelmilli voidaan ampua niin pohjois- kuin eteldnavankin

ylitse.
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Taloutta késittelevissd osioissa presidentti kiinnitti erityistd huomiota satamiin. Vuonna
1990 Neuvostoliiton satamien kapasiteetti oli 600 miljoonaa tonnia, kun taas 2000-luvun
alussa kapasiteetti oli vain 300 miljoonaa tonnia. Presidentin mukaan viimeisen 17 vuo-
den aikana kapasiteetti on kuitenkin yli kolminkertaistunut ja ylittdnyt jopa miljardin ton-
nin rajan. Putinin mukaan Koillisvéyla tulee olemaan avainasemassa Vendjan arktisten ja
Kaukoidén alueiden kehittdmisessd. Han spekuloi puheessaan, ettd vuoteen 2025 men-
nessd Koillisvdyldn kautta kulkevan rahdin mééra tulee kymmenkertaistumaan noin 80
miljoonaan tonniin. Vendjén tavoitteena on presidentin mukaan tehdd Koillisvéylésta glo-
baalisti kilpailukykyinen merireitti. Presidentti muistuttaa, ettd Neuvostoliiton aikana me-
rireitti oli nykyistd tilannetta ahkerammassa kdytossd, eikd presidentilld ndin ollen ole
mitddn epdilyksid siitd, etteiko merireittid saataisi kehitettya tiysin uusille tasoille. Tdhédn
liittyen Vendjén tulisi alkaa kehittda paikallisia teknologioita arktisen alueen ja arktisten
mannerjalustojen hyddyntdmiseksi. Alueelle tarvitaan uutta energiateollisuutta, kuljetus-
reittejd ja urbaaneja infrastruktuurijéarjestelmid. Nama hankkeet tulevat presidentin mu-
kaan my0s parantamaan alueen asukkaiden elinoloja. Presidentti mainitsi samassa yhtey-
dessé viela eksplisiittisesti vammautuneiden ihmisten kuntouttamisen.

Alueen kehittdmistd ja vdestod kasittelevissd osioissa Putin perdénkuulutti vield
elinolojen modernisoimista joka puolella Vendjdd aina pienimpid kaupunkeja ja kylid
mydden. Presidentti ehdotti kuuden vuoden ohjelmaa, jossa elinolojen modernisoimiseen
kéytettdvan rahan madrd kaksinkertaistettaisiin. Samalla tulisi kehittdd terveydenhuoltoa,
koulutusta, liikkennettd ja ympiriston laatua. Presidentti nosti erikseen esille syrjdseuduilla
asuvat thmiset, jotka saavat toimeentulonsa maataloudesta. Maatalouden osuus koko
maan viennistd on presidentin mukaan kasvanut ja maatalouden parissa tyoskentelevit
thmiset néin ollen ansaitsevat asua mukavissa ja moderneissa oloissa. Nopea internet tu-
lee olemaan presidentin lupausten mukaan saatavilla koko Vendjilld vuoteen 2024 men-
nessd. Tamai tavoite tullaan saavuttamaan vetdmélld valokaapelia kaikkiin mahdollisiin
asutuskeskittymiin, joissa asuu yli 250 ithmisti. Kaukaisten pohjoisten ja Kaukoidén alu-
eiden ihmiset tulevat saamaan yhteyden internettiin venildisten satelliittien avulla.

Presidentti painotti, ettd syrjdseutujen saavutettavuutta tulisi parantaa. Ndin ollen
Vendji tulee kehittimédn alueellisten lentokenttiensd verkostoa. Kuuden vuoden kuluessa
puolet Vendjédn alueista tulee olemaan yhdistettyna toisiinsa suorilla lennoilla ilman tar-

vetta vaihtaa lentoa Moskovassa.
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Putin korosti, ettd toimivan terveydenhuollon liséksi puhdas ympéristd on yhtd tirked.
Héanen mukaansa elinidnodotetta on hyvin vaikea kasvattaa, jos miljoonat ihmiset juovat
huonolaatuista vettd ja karsivat siitd, kun suurissa teollisuuskeskuksissa, kuten Krasno-
yarskin alueella sataa mustaa lunta ja erilaiset savusumut estdavit ihmisid ndkemastéd au-
rinkoa viikkoihin. Vendjé tulee presidentin mukaan perustamaan 24 uutta luonnonsuoje-
lualuetta tai kansallispuistoa (Presidential Address to the Federal Assembly of the Russian

Federation 2018).

2019: ICT-sektorin kehittiminen ja globaalit suhteet

Vuoden 2019 liittokokouspuhe pidettiin 20.2.2019 Moskovan Gostinyi dvorissa. Puheen
piti Vendjin federaation presidentti Vladimir Putin. Puheen tarkeimmiksi teemoiksi nou-
sivat syntyvyyden lisddminen ja globaalit suhteet. Lisédksi tarkeitd teemoja olivat tarve
kehittdd Venijin taloutta ja etenkin tietotekniikkaa, ympiristonsuojelun kehittdiminen, ja-
tehuollon kehitys, palveluiden saavutettavuuden parantaminen ja ihmisten elintason nos-
taminen. Lisdksi presidentti kdytti puheestaan huomattavan osan Yhdysvaltojen kritisoi-
miseen muun muassa pitkdn matkan ohjusten lisddmisesta ja erilaisten sopimusten rikko-
misesta. Putinin mukaan Vendja haluaa 1dhentyé Kiinan ja muiden Aasian maiden kanssa
ja muun muassa kirjoittaa virallisen rauhansopimuksen Japanin kanssa lopettaen maiden
valisen kiistan Kuriilien saariryhmaéstd, joka on ollut kdynnissa toisesta maailmansodasta
asti.

Vuoden 2019 liittokokouspuheen kokonaissanamééra oli 11 906 sanaa. Eksplisiit-
tisesti arktiseen alueeseen tai siithen liittyviin alueisiin liittyvid teemoja kisiteltiin pu-
heessa 412 sanan verran, eli noin 3,46 % koko puheesta. Laajemmin ja epdsuoremmin
tarkasteltuna arktiseen alueeseen liittyvid teemoja kasiteltiin yhteensd 2950 sanalla, eli
noin 24,78 % koko puheesta. Arktiselle alueelle relevantista maanpuolustuksesta presi-
dentti puhui 481 sanalla, eli noin 4,04 % koko puheesta ja noin 16,31 % arktista aluetta
kasittelevistd teemoista. Arktisen alueen taloutta presidentti kisitteli puheessaan 675 sa-
nan verran, eli noin 5,67 % koko puheesta ja noin 22,88 % arktista aluetta kisittelevista
teemoista. Alueen kehittdmistd ja videstod presidentti kisitteli 1532 sanalla, eli noin
12,87 % koko puheesta ja noin 51,93 % arktisista teemoista. Arktiseen alueeseen liittyvia
ympéristokysymyksid késiteltiin 262 sanalla, eli noin 2,20 % koko puheesta ja noin

8,88 % arktisista teemoista (taulukko 12).
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Taulukko 12. Vuoden 2019 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 481 4,04
Talous 675 5,67
Alueen kehittdminen ja vaesto 1532 12,87
lImastonmuutos ja ympéristd 262 2,2
Koko puhe 11906 100
Suorat maininnat arktisesta 412 3,46

Maanpuolustusta kisittelevissd osioissa puhetta Putin vertasi maataloutta maanpuolus-
tukseen ja kansalliseen turvallisuuteen. Hinen mukaansa syrjdisten seutujen ruokataloutta
tulisi parantaa ja itsendistdd. Kansallisen ruokaturvan takaamiseksi néin voitaisiin ehka
lisdtd my0s vientid globaalisti kasvavilla ruokamarkkinoilla. Presidentti iloitsi siitd, ettid
suunnitellut puolustushankinnat olivat toteutumassa etuajassa suunnitellusta, ja ettd Ve-
nijin laivasto tulisi saamaan pian seitsemin uutta monikéyttoistd sukellusvenettd. Lisdksi
laivasto tulee saamaan viisi uutta avomeritehtdviin soveltuvaa laivaa, joita tullaan teke-
méién vield 16 kappaletta lisdd vuoteen 2027 mennesséd. Putin uskoo, ettd kansallisesti
kehitetyt uudet asejarjestelmait tulevat hyddyntdmédn myos siviilitaloutta ympéri maata.
Putin muistuttaa, ettd aikoinaan ydinaseohjelma poiki maalle ydinvoimalat.

Arktista taloutta kasittelevissa osioissa Putin toi esille, ettd rakennusalan taloudel-
lisia oloja tulisi helpottaa, jotta nimé voisivat helpommin kehittdd maan pienid kylié ja
kaupunkeja muun muassa asuinolojen, koulujen ja terveydenhuollon osalta. Lisdksi pre-
sidentti toi ilmi, ettd energiasektorilla tulisi noudattaa tiukempia ymparistosddnnoksid sa-
malla, kun erilaisia nesteytettyyn maakaasuun liittyvid projekteja tulisi kehittdd ja tehos-
taa. Tassd Putin muistutti, ettd Vendjd on maailman johtava maakaasun toimittaja, eikd
millddn muulla valtiolla ole yhté suuria kaasuvarantoja kuin Venijalla.

Putin tdhdensi puheessaan, etté infrastruktuurin aiheuttamat ongelmat ja rajoitteet
talouskasvulle tulee seldttdd, jotta péddstdisiin hyodyntdmaédin syrjdisimpienkin seutujen
taloudellista potentiaalia. Téhén liittyen presidentti kehotti myos aluehallintoja ja yrityk-
sid investoimaan tdhidn hankkeeseen liittyen kédyttden kotimaisia tuottajia. Putin mainitsi
arktisen alueen eksplisiittisesti kehuessaan venéldisten varustamojen tekevin uutterasti
toitd ja tulosta tuoden arktisten, antarktisten ja muiden merialueiden hyddyntdmisen 14-

hemmias.
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Alueen kehittdmisté ja viestod koskevissa osioissa presidentti painotti erilaisten kehitys-
ohjelmien roolia kansallisina projekteina, joista jokaisen Vendjdn alueen tulisi omalta
osaltaan my0s huolehtia. Ndiden hankkeiden tavoitteena on edistdd ihmisten ja etenkin
perheiden elinoloja koko maassa.

Presidentti ehdotti puheessa, ettd eri alueilla alettaisiin maksaa eri suuruisia lap-
silisid. Esimerkkind mainittiin TSuktSien autonominen piirikunta Vendjén koilliskul-
massa, jossa lapsilisd voisi olla 22 000 ruplaa kuussa, kansallisen keskiarvon ollessa
11 000 ruplaa kuussa. Tdhdn saakka lapsilisdd on maksettu vain vahatuloisille perheille,
mutta Putinin mukaan Venéjén olisi "aika ottaa seuraava askel” téssd asiassa. Lisdksi pre-
sidentti ehdotti helpotuksia kiinteistoveroon vahintdin kolmilapsisille perheille. Hénen
mukaansa joitain alueellisia verohelpotuksia on jo ollut, mutta hinen mukaansa timén
tulisi koskea koko maata.

Presidentti painotti puheessaan, ettd syrjdseutujen terveydenhuoltoa tulisi paran-
taa. Putinin mukaan maan terveydenhuolto on ollut kehittymissa jatkuvasti parempaan
suuntaan. TAma yleinen positiivinen kehityssuunta ei hdnen mielestiin ole silti riittivin
hyvai niille ihmisille, jotka asuvat todella syrjéisilld seuduilla ja joutuvat ndin ollen edel-
leen matkustamaan pitkid matkoja paédstikseen hoitoon. Presidentin mielestd siis etenkin
syrjaseutujen terveydenhuollon kehittdmiseen tulisi kiinnittdd erityistd huomiota. Presi-
dentti asetti tavoitteeksi, ettd terveydenhuollon tulee olla saavutettavissa maan kaikissa
asutetuissa osissa vuoden 2020 loppuun mennessi. Perusterveydenhuoltopalveluiden laa-
tuun presidentti sanoi olevansa tyytyvéinen suorittamiensa lddkériasemavierailujen pe-
rusteella. Ongelma on hdnen mukaansa yksinomaan saavutettavuudessa, jonka ongelmal-
lisuus syrjdseuduilla on hdnen mielestddn edelleen enemmankin sdidntd kuin poikkeus.
Presidentti ehdotti tuntuvia palkankorotuksia ja lisid kokeneille ladkéreille ja sairaanhoi-
tajille, jotka muuttaisivat toiden vuoksi syrjdisille seuduille harjoittamaan ammattiaan.

Putin otti puheessaan esille my0s syrjdisten seutujen huonosti varustellut koulut.
Héanen mukaansa koulujen modernisointi on hyvissd vauhdissa, mutta edelleen noin
200 000 oppilasta joutuu opiskelemaan kouluissa ilman kunnolla toimivaa 1dmmitysta,
juoksevaa vettd tai viemardintid. Ndiden kriisialueiden koulunkéyntiolojen kehittimiseen
presidentti lupasi liittovaltion budjetista tukea. Koulutuksen kehittdmistid varten presi-

dentti ehdotti syrjdseuduille ammattiaan harjoittamaan muuttaville opettajille samanlaisia
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lisid palkkoihin kuin sairaanhoitohenkilokunnalle. Opettajien bonus tulisi olemaan kerta-
luontoinen ja miljoonan ruplan suuruinen.

Presidentin mielesté syrjdseutujen kulttuuritoimintaa tulisi my0s rahoittaa valtion
budjetista. Presidentti lupasi, ettd presidentin apurahastosta allokoitaisiin yli 17 miljardia
ruplaa erilaisiin kulttuurihankkeisiin, kuten syrjdseutujen kulttuuritalojen rakentamiseen
ja kunnostamiseen. Presidentti muistutti alueiden johtajia, ettd alueiden tulee huolehtia
siitd, ettd sairaanhoito- ja opetushenkilokunnan ja kulttuurialojen piirissd toimivien ih-
misten palkat tulee pitdd ajan tasalla inflaation kanssa. Etenkin syrjdseuduilla tyoskente-
leville tulee taata hyviét elinolot.

Putin ilmoitti, ettd maan infrastruktuurin kehityshankkeita tulee kithdyttda. Nama
hankkeet tulevat hinen mukaansa parantamaan kaukaisempien seutujen saavutettavuutta
ja elinoloja. Kehityshankkeista tulevat hyotymédan muun muassa Kamtshatkan aluepiiri
lentokentén kehittimisen myd6td ja Vendjan Kaukoitd ja Siperian alueet muun muassa Bai-
kal-Amur rautatieyhteyden kehittdimisen my6td. Tamén osion lopussa Putin vield iloitsi
siitd, etti kaikkien Venidjian Kaukoidin alueiden elintason odotetaan nousevan kansallisen
keskiarvon yldpuolelle taloudellisen kehityksen ja elinolojen indikaattorien perusteella.
Tama on presidentin mukaan ollut kansallinen tavoite.

Ympiristoasioita koskevassa osiossa Putin kertoi, ettd maahan aiotaan perustaan
uusia kansallispuistoja esimerkiksi Komin ja Sahan tasavaltoihin. Liséksi Putin mainitsi,
ettd aiemmissa puheissa mainittujen pahasti saastuneitten alueiden osalta tilanne on jo
kehittymédssd parempaan suuntaan, ja ettd seuraavien kuuden vuoden aikana pyritdin vé-
hentdmaén ilmansaasteita vahintidin 20 %:lla (Presidential Address to the Federal Assem-

bly of the Russian Federation 2019).

2020: Perustuslakiuudistus ja presidentin valtakausien nollaus

Vuoden 2020 liittokokouspuhe pidettiin 15.1.2020 Moskovan Maneesiaukion néyttely-
keskuksessa. Puheen piti Vendjin federaation presidentti Vladimir Putin. Puheen péétee-
moina olivat maan syntyvyyden lisddminen, koulutuksen ja terveydenhuollon parantami-
nen. Tarkeimpdna teemana oli kuitenkin maan perustuslain uudistaminen. Puheen jalkeen
padministeri Dmitri Medvedev jétti hallituksensa eroanomuksen (YLE Uutiset 2020a).

Perustuslakiuudistusta koskeva kansalaisddnestys oli tarkoitus pitdd alun perin jo
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22.4.2020, mutta koronaviruksen aiheuttaman pandemian vuoksi ddnestys pidettiin
1.7.2020. (Keskisuomalainen 2020, PBK 2020a). Laajalti ndytosluontoisena pidettyjen
vaalien tulos oli, ettd ddnestdneistd 77,92 % tukivat perustuslain muutosta. Muutosten
myo6ta presidentti Putinin valtakausien lukuméara nollattiin ja hén voi néin ollen olla pre-
sidenttind vuoteen 2036 saakka. (PBK 2020b, YLE Uutiset 2020b)

Vuoden 2020 liittokokouspuheen kokonaissanamééra oli 9248. Arktista aluetta tai
sithen kuuluvia alueita ei eksplisiittisesti mainittu kertaakaan. Epdsuoremmin luokitel-
tuna arktista aluetta koskettavia aiheita késiteltiin 1554 sanan verran. Arktiselle alueelle
relevanttia maanpuolustusta kisiteltiin 225 sanalla, eli noin 2,43 % koko puheesta ja noin
14,48 % arktisista teemoista. Arktista taloutta késiteltiin 295 sanalla, eli noin 3,19 % koko
puheesta ja noin 19,00 % arktisista aiheista. Alueen kehittdmistd ja vdestod presidentti
kisitteli 1001 sanalla, joka on noin 10,82 % koko puheesta ja noin 64,41 % arktisista
teemoista. [lmastonmuutosta ja ymparistokysymyksia késiteltiin 33 sanalla, eli koko pu-

heesta noin 0,36 % koko puheesta ja noin 2,12 % arktisista teemoista (taulukko 13).

Taulukko 13. Vuoden 2020 viittaukset arktisiin teemoihin.

Teema Sanamaara Osuus koko puheesta (%)
Maanpuolustus 225 2,43
Talous 295 3,18
Alueen kehittdminen ja vaesto 1001 10,82
liImastonmuutos ja ymparistd 33 0,35
Koko puhe 9248 100
Suorat maininnat arktisesta 0 0

Maanpuolustusta koskevissa osioissa presidentti korosti kansainvélisen yhteistyon mer-
kitystd. Hdn myos painotti, ettd ensimmaistd kertaa koskaan Vendja ei ole takaa-ajajan
asemassa ydinaseiden maarissd, ja ettd sen sijaan Vendjélld on sellaisia asejarjestelmid,
joita muilla valtioilla ei ole. Presidentin mukaan Vendjan ei kuitenkaan pidé jaada lepaa-
méién laakereilleen, vaan kehityksen on jatkuttava. Asejérjestelmien ja kansallisen turval-
lisuuden kehittiminen tulee hinen mukaansa edistimain ihmisten hyvinvointia kaikilla

Vendjén alueilla.
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Arktista taloutta kisittelevissd osioissa presidentti toi esille sen, ettd ihmisten tulotasot
Vendjdn eri alueilla vaihtelevat. Putin sanoi, etté jatkossa tietyn rajan alle tienaavat ihmi-
set tulevat saamaan valtiolta erdédnlaista toimeentulotukea, jonka suuruus tulee vaihtele-
maan alueellisten hinta- ja tulotasojen mukaisesti. Liittovaltio tulee tukemaan alueita ra-
hallisesti tarpeen mukaan tdmén ohjelman toteuttamisessa, jotta venéldisten perheiden tu-
loja saataisiin kasvatettua. Putin muistutti alueiden johtajia my0s siité, ettd alueet voivat
halutessaan tarjota uusille yrityksille verohelpotuksia. Néitd verohelpotuksia kuitenkin
myonnetddn harvoin julkisten verotulojen pienentymisen pelossa. Putin tarjosi, etté liit-
tovaltion budjetista voitaisiin korvata nditd mahdollisia verotulojen menetyksié alueille.

Alueen kehittdmistd ja viestod koskevissa osioissa Putin korosti jélleen sitd, miten
koulutusta tulisi kehittda. Pelkén lisdrahoituksen lisdksi syrjdseutujen infrastruktuuria tu-
lisi parantaa. Putin méédrisi, ettd Vendldisissd kouluissa tulisi tarjota kaikille oppilaille
ilmainen ldmmin lounas 1.9.2020 mennessa niissd kouluissa, joissa timé on teknisen to-
teutuksen puolesta mahdollista, ja kaikissa kouluissa viimeistdén 1.9.2023. Téllaista jar-
jestelmaa ei hinen mukaansa ollut edes Neuvostoliiton aikana. Koulujen tulisi ottaa huo-
mioon myds kasvavat opiskelijaméérit, jotka Putinin mukaan hallituksen syntyvyydenli-
sdyskampanjoinnin myd&téd saavuttavat kohta kouluién.

Putinin mukaan yritysmaailman yhteistyd on tarkeédsséd roolissa alueellisten yli-
opistojen kehittdmisen kannalta. Ei pida ajatella pelkkid kasvavia opiskelijamidirid, vaan
tulee ottaa huomioon my6s koulutuksen laadullinen kehittiminen, joka ei hinen mu-
kaansa ole mahdollista ilman yritysmaailman tukea ja yhteistyota.

Presidentin mukaan terveydenhuollon tilanne syrjidseuduilla on parantunut huo-
mattavasti. Laadussa ja syrjdseutujen terveysasemien tarjoamien eri palveluiden méaardssa
on edelleen parannettavaa. Hanen mukaansa syrjéseutujen terveysasemien ei tule olla
pelkkid ldhetteen hakemiseen ja reseptien uusimiseen keskittyvii laitoksia, vaan tdysipai-
noisia sairaaloita erilaisine spesialisteineen, moderneine laitteineen ja nopeine internetyh-
teyksineen. Putin pyysi Yleisvenéldistd kansanrintamaa valvomaan syrjdseutujen tervey-
denhuollon kehittdmistd. Olemassa olevien laitoksen kehittimisen liséksi presidentti
madrisi, ettd uusien syrjdisten ladkariasemien rakentamiseen tullaan kayttaméan 550 mil-
jardia ruplaa, josta 90 % tulee olemaan perdisin liittovaltion budjetista. Samaan aikaan
presidentti kehotti, ettd alueiden tulee huolehtia siitd, ettd uusien ladkériasemien hoito-

henkildkunnalle on saatavilla sopivia asuinkiinteistojé.
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Presidentti ehdotti myods muutoksia lddkéarien koulutukseen. Han ehdotti, ettd opintorahaa
jaettaisiin enemmain sellaisille syrjdseuduilta tuleville lddketieteen opiskelijoille, jotka ai-
kovat valmistuttuaan palata takaisin kotipaikkaansa harjoittamaan ammattiaan. Tdma
opintorahakiinti6 tulee toimimaan aluehallintojen pyyntdjen pohjalta.

Ympdiristdasioista Putin mainitsi vain, ettd Venéjd on valmis yhteistyohon ulkomaalaisten
tutkijoideniesten kanssa. Presidentin sanojen mukaan Vendja jakaa yhteiset tavoitteet il-
mastonmuutoksen hillitsemisté ja valtamerten puhtaana pitdmisestd (Presidential Address

to the Federal Assembly of the Russian Federation 2020).

Pohdinta

Arktisten alueiden rooli Venidjin geopolitiikassa ei tunnu olevan kovin merkittdvd Vena-
jén federaation presidentin vuotuisten liittokokouspuheiden perusteella. Liittokokouspu-
heita tarkastellessa voidaan kuitenkin todeta my®ds, ettei arktinen alue ole tdysin merki-
tykseton, koska se kuitenkin ldhes joka vuosi liittokokouspuheessa eksplisiittisesti mai-
nitaan. Ennen kaikkea arktinen alue ndhddin taloudellisena hyddykkeend ilmastonmuu-
toksen myo6téd. Erittdin suuri osa eksplisiittisesti arktista aluetta kisittelevistd viitteistd
koskee nimenomaan Koillisviylda ja suunnitellusti sen mukana tuomiaan taloudellisia ja
poliittisia etuja Vendjélle. Murmanskin alueesta on suunniteltu kansainvilistd logistista
solmukohtaa, joka toimisi porttina Euroopan ja Koillisvdyldn vélilld. Vendjd on myds
vahvistanut asemiaan arktisella alueella protektionistisin keinoin varaamalla alueella lii-
kenndimisen yksinomaan Vendjén lipun alla seilaaville rahtialuksille.

Suurin eksplisiittisten arktisten teemojen osuus oli vuoden 2012 puheessa, jossa
osuus koko puheen sanamaéadristi oli 3,79 %. Toiseksi suurin osuus oli vuonna 2019, jol-
loin eksplisiittisesti arktista aluetta késittelevien teemojen osuus oli 3,46 % koko puheen
sanamadrastd. Vuosina 2008, 2011 ja 2020 arktista aluetta e1 mainittu eksplisiittisesti ker-
taakaan puheen aikana. Aineistoa analysoitaessa voidaan huomata, ettd suorien arktisteen
alueeseen viittaavien teemojen osuus vuotuisista liittokokouspuheista on hienoisessa kas-
vussa. Ndiden aiheiden suhteellinen osuus Venidjidn federaation presidentin vuotuisista
liittokokouspuheista on kuitenkin useimmiten varsin vdhdinen. Tarkasteluvélin 12 pu-

heesta eksplisiittisesti arktista aluetta kéasittelevien teemojen osuus ylsi 2 %:iin neljdna
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vuonna ja osuudet jdivit alle 1 % neljdnd vuonna. Alkaen vuoden 2014 puheista ekspli-
siittisten arktisten teemojen osuus on kuitenkin ylittdnyt joka puheessa 1 % osuuden. Eks-
plisiittisesti arktista aluetta kédsittelevien puheiden osuuksien aritmeettinen keskiarvo tar-

kasteluvililld on 1,45 % ja mediaani 1,19 % (kuva 6).

Suorien arktisia alueita kasittelevien viittausten osuus
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Kuva 6. Eksplisiittisten arktista aluetta kdsittelevien viittausten osuus liittokokouspuheissa vuosittain.

Jos tarkasteluun otetaan mukaan my0s epdsuorasti arktista aluetta tai sithen kuuluvia alu-
eita késittelevit teemat, tilanne on erilainen, Téssé tapauksessa eniten arktiseen alueeseen
liittyvid teemoja késiteltiin vuoden 2019 puheessa, jossa 24,78 % koko sanamiirasté voi-
tiin yhdisti4 arktisiin alueisiin. Nédin tarkasteltuna tarkasteluvalilld ei ollut yhtéén sellaista
vuotta, jolloin arktisia teemoja ei sivuttu mitenkédn. Vuonna 2008 epdsuorien arktisten
teemojen osuus koko puheesta oli 3,03 %, vuonna 2011 osuus oli 2,84 % ja vuonna 2020
osuus oli periti 16,80 %. Pienin osuus oli vuonna 2013, jolloin arktisten teemojen osuus
koko puheesta oli 0,97 %. Néin tarkasteltuna tarkasteluvélin arktisten teemojen osuuksien
aritmeettinen keskiarvo oli 8,34 % ja mediaani 6,01 %. Samoin kuin pelkkid eksplisiitti-
sid viittauksia tarkastellessa, voidaan epésuoria viittauksia tarkastellessa huomata osuuk-
sissa hienoista kasvua. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kuitenkin voidaan todeta,
ettd arktisten teemojen osuus Vendjin federaation presidentin vuotuisista liittokokouspu-

heista on yleensd varsin alhainen. Tarkastelluista 12 puheesta neljd ylsivét yli 10 %:n
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osuuksiin, kun taas viidessd puheessa arktisten teemojen osuus ei yltinyt yli 5 %:iin. Vuo-
den 2014 jélkeen pidetyissd puheissa voidaan huomata kuitenkin osuuksien kasvaneen,
ja vuoden 2015 puheesta alkaen osuudet ovat joka vuosi ylténeet ainakin 5 %:iin (kuva

7).
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Kuva 7. Kaikkien arktiseen alueeseen liittyvien viittausten osuus liittokokouspuheista vuosittain.

Tutkielman tarkasteluvélilld ehdottomasti eniten késitelty arktinen teema oli alueen kehi-
tys ja videstd. Suorista viittauksista 46,98 % ja kaikista arktisista viittauksista 49,31 %
késitteli titd aihetta. Tdma luokka pitdd sisdllaédn esimerkiksi kaiken syntyvyyteen, ter-
veydenhuoltoon, koulutukseen ja infrastruktuurin liittyvdn. Toiseksi eniten késitelty
teema oli talous. Suorista arktisista viittauksista 44,26 % ja kaikista arktisista viittauksista
23,64 % kaisitteli taloutta. Merkittavin tdhdn luokkaan liittyva asia oli Koillisviyla ja sii-
hen kytkoksissd olevat erilaiset rakennushankkeen, kuten Murmanskin alueen projekti
arktisen logistisen solmukohdan luomiseksi. Kolmanneksi eniten késitelty teema riippuu
siitd, otetaanko huomioon vain suorat viittaukset arktiseen alueeseen, vai my0s epasuorat.
Jos otetaan huomioon vain eksplisiittisesti arktista aluetta kisittelevét viittaukset, on kol-
mannella sijalla ilmastonmuutos ja ympéristo, jota késiteltiin kaikista suorista viittauk-

sista 7,88 %. Nama viittaukset kasittelivit muun maussa arktisten alueiden luonnon suo-
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jelemista ja arktisilla alueilla tapahtuneiden ymparistokatastrofien torjuntaa. Jos taas ote-
taan huomioon kaikki arktiset viittaukset, niin kolmannella sijalla on maanpuolustus, jota
kisiteltiin kaikista arktisista viittauksista 21,10 %. Tama pitdi sisdllddn muun muassa eri-
ndiset viittaukset laivaston ja sen asejdrjestelmien kehittimiseen. Suoria viittauksia tar-
kastellessa neljannelle sijalle sen sijaan jdi maanpuolustus, jota késiteltiin suorista viit-
tauksista 0,89 %. Maanpuolustuksen yhteydessa arktista aluetta sivuttiin ainoastaan lyhy-
esti vuoden 2018 puheessa, jossa presidentti Putin puhui armeijakéyttoon rakennettavista
navigointijirjestelmistd arktiselle alueelle, ja siitd, miten Vendjén silloiset uudet ohjusjar-
jestelmén pystyvit tarvittaessa ampumaan raketteja molempien maapallon napojen yli.
Kaikki arktiset viittaukset huomioiden neljannelle sijalle sen sijaan jdi ilmastonmuutos ja
ympdristdasiat, joita kisiteltiin 5,95 % kaikista arktisista viittauksista. Vaikka prosentu-
aalinen osuus onkin suurempi kuin pelkkid suoria viittauksia tarkastellessa, ei tdimé teema
saanut presidenttien puheissa ldheskddn niin paljoa huomiota kuin maanpuolustukseen

liittyvat asiat (kuva 8 ja kuva 9).

2008-2020 suorien arktisten viittausten jakauma
teemoittain

= Maanpuolustus 0,78 % = Talous 48,54 %

= Alueen kehittaminen ja vaesto 43,75 % = llmastonmuutos ja ymparistd 6,93 %

Kuva 8. Eksplisiittisesti arktista aluetta kiisittelevien viittausta jakauma teemoittain vuosina 2008—2020.
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2008-2020 arktista koskevien viittausten jakauma
teemoittain

= Maanpuolustus 21,10 % = Talous 23,64 %

= Alueen kehittdminen ja vaestd 49,31 % = Ilmastonmuutos ja ymparistd 5,95 %

Kuva 9. Kaikkien arktiseen alueeseen liittyvien viittausten jakauma teemoittain vuosina 2008—2020.

Tarkasteluvililld seka eksplisiittisid arktiseen tehtyja viittauksia, ettd epdsuoria viittauksia
tarkastelemalla voidaan todeta, ettd arktisten alueiden merkitys Venéjén federaation pre-
sidentin vuotuisissa liittokokouspuheissa on hitaasti lisddntymédn péin. Epdsuoria viit-
tauksia analysoimalla voidaan my0s todeta, ettd liittokokouspuheissa arktisten alueiden
padpaino on siirtymassd maanpuolustuksellisista asioista taloudellisiin asioihin ja etenkin
védeston hyvinvointiin liittyviin asioihin. Samalla kun alueen merkitysté taloudelle mieti-
tddn, on koettu tirkedksi syrjdseutujen ihmisten elinolojen parantaminen ja vakimairdn
lisdaminen alueella. Koko tarkasteluvélid kokonaisuutena tarkastellessa voidaan kuiten-
kin ndhda, etti kaikkiaan maanpuolustuksella on ollut suuri rooli arktisten aiheiden kisit-
telyssd, jos otetaan epdsuorat viittaukset lukuun. Vaikka vuosittain tarkasteltuna maan-
puolustuksen rooli liittokokouspuheissa onkin pienentynyt, ovat esimerkiksi erilaiset Ve-
ndjan Pohjoisen laivaston hankinnat ja projektit olleet ndkyvisti esilld mediassa. Ndihin
hankintoihin kuuluu muun muassa uusi arktisen alueen kattava radiopuolustusjarjestelma.
jonka Vendja rakensi omien sanojensa mukaan puolustaakseen arktisia alueitaan Norjan
Vuoreijassa sijaitsevalta vakoilututkalta. Lisdksi arktista aluetta on voimistettu uusilla lai-
voilla, sukellusveneilld ja ohjusjirjestelmilld (The Moscow Times 2019a, 2019b, 2019c,

2019d). Taman lisdksi kesdakuussa 2020 arktisen alueen sotilaallisen merkityksen voidaan
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katsoa lisddntyneen merkittdvasti myds siksi, ettd presidentti Putinin paatokselld Vendjan
Pohjoisesta laivastosta tehtiin kokonaan oma sotilaspiirinsd. Pddtds astuu voimaan tam-
mikuussa 2021. (Nilsen 2020, Huhtanen 2020).

Teemoittain ja vuosittain puheita tarkastellessa kaikki arktiset viittaukset huomi-
oiden voidaan néhd4, ettd tarkasteluvilin alussa maanpuolustuksen osa puheista on ollut
merkittdva (kuva 10). Vuoteen 2013 saakka maanpuolustuksen osuudet eivit ole noudat-
taneet mitddn tiettyd trendid, vaan osuudet ovat olleet joka toinen vuosi korkeat ja joka
toinen vuosi matalammat. Vuodesta 2014 alkaen voidaan kuitenkin nidhd4, ettd maanpuo-

lustuksen osuudet ovat vihentyneet.

2008-2020 arktista koskevien viittausten jakauma
teemoittain ja vuosittain
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Kuva 10. Kaikkien arktista aluetta koskevien viittausten jakauma teemoittain ja vuosittain.

Aikavililld 2014-2020 yhdessékddn puheessa maanpuolustuksen osuus ei yltinyt edes
toiseksi eniten kasitellylle sijalle. Arktiseen alueeseen liittyvia taloutta ei kisitelty liitto-
kokouspuheissa lainkaan vuosina 2008—2011. Vuodesta 2012 alkaen talouden osuus ark-
tisista aiheista on ollut kuitenkin huomattava. 2012-2014 talous oli eniten késitelty arkti-
nen aihe liittokokouspuheissa, ja siitd eteenpdin talous on sdilyttidnyt toisen sijansa ai-
heissa tarkasteluvélin loppuun. Alueen kehittdminen ja véestd on ollut voimakkaasti esilld

oleva arktinen aihe melkein koko tarkasteluvélin ajan. Aihetta ei sivuttu lainkaan vuosien
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2008 ja 2013 liittokokouspuheissa, mutta nididen ohessa vuotta 2010 lukuun ottamatta
alueen kehittiminen ja védestd on ollut eniten tai toiseksi eniten késitelty arktinen aihe.
Vuoteen 2015 saakka se oli vuosia 2008, 2010 ja 2013 lukuun ottamatta toiseksi eniten
kasitelty arktinen aihe. Néistd vuosina 2008 ja 2013 aihetta ei kédsitelty lainkaan ja vuonna
2010 ilmastonmuutosta ja ympéristod kadsiteltiin enemmin. Kuitenkin vuodesta 2015 al-
kaen alueen kehittdminen ja vdestd on ollut eniten késitelty aihe tarkasteluvilin loppuun
saakka. Ilmastonmuutos ja ympdiristd on ollut hyvin vihén késitelty aihe. Puolessa tar-
kasteluvilin 12 puheesta ilmastonmuutosta ja ympéristo ei késitelty lainkaan. Vuotta 2010
lukuun ottamatta aiheen osuus on jadnyt aina alle 10 %:iin arktisista aiheista. Vuosi 2014
nousee esille merkittivina kddnteentekijana, josta alkaen maanpuolustuksen osuus arkti-
sista alueista viheni merkittdvisti ja arktisten alueiden pddpaino siirtyi enemmain alueen
kehittdmisen ja talouden suutaan.

Jakaumat ovat merkittivisti erilaiset, jos otetaan huomioon vain eksplisiittisesti
arktista aluetta koskevat viittaukset. Silloin joudutaan toteamaan, ettd kolmena vuotena
tarkasteluvililld arktisia aiheita ei ole késitelty lainkaan. Neljand vuotena arktista on ka-

sitelty vain yksipuolisesti (kuva 11).

2008-2020 suorien arktisten viittausten jakauma
teemoittain ja vuosittain
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Kuva 11. Eksplisiittisesti arktista aluetta kdsittelevien viittausten jakauma teemoittain ja vuosittain
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Vuosina 2009 ja 2010 eksplisiittisesti arktista aluetta késittelevét viittaukset koskivat pel-
kistddn alueen kehittdmisti ja vdestod. Vuosina 2013 ja 2014 ainoana aiheena sen sijaan
oli talous. Eksplisiittisten viittausten osalta tarkasteluvilin puheista on vaikea tehdé kovin
kattavia johtopddtoksid. Tarkasteluvililld voidaan kuitenkin ndhdé, ettd eksplisiittisesti
arktista koskevien teemojen kirjo on monipuolistunut tarkasteluvilin loppua kohden. Tar-
kasteluvilin liittokokouspuheille ominaista vaikuttaa kuitenkin olevan my®ds se, ettéd paria
vuotta lukuun ottamatta eksplisiittisid arktisia viittauksia dominoi aina yksi aihe muiden
jaddessd huomattavasti vahemmélle huomiolle. Vuosina 2012 ja 2016 ero eniten kisitel-
lyn talouden ja toiseksi eniten kisiteltyjen alueen kehittimiseen ja viestdon liittyvien tee-
mojen vililld oli pienempi, kun taas muina vuosina ero on ollut useita kymmenié prosent-
tiyksikoité.

Kuten O Tuathail (1996) on todennut, voidaan geopolitiikka nihda suurvalloille
hyodyllisena fiktiona. Vuotuisissa liittokokouspuheissaan Vendjan presidentti hyvin usein
korostaa valtionsa merkitystd maailmanjarjestyksessa. Etenkin maanpuolustusta koskevat
osiot puheista maalaavat kuvaa erittdin iskukykyisestd ja modernista Vendjast4, jonka so-
tilaalliselle mahdille ei 16ydy vertaistaan. Vendjén liittokokouspuheissa verrataan varsin
usein nykyistd Vendjii ja entistd Neuvostoliittoa. Téllaisia vertauksia tehddin esimerkiksi
nykyisten Vendjéin alueella sijaitsevien satamien ja telakoiden kapasiteeteissa verrattuna
sithen, millainen paljon suuremman Neuvostoliiton kapasiteetti aikoinaan oli. Néin saa-
daan omalta osaltaan myyty4 ainakin omille kansalaisille sitd ajatusta, ettd Vendji on edel-
leen entisen Neuvostoliiton veroinen suurvalta. Arktisesta alueesta sen sijaan puheissa
maalataan mahtipontista kuvaa Venédjin talouden ja vaikutusvallan veturina Koillisvaylidn
kehittyesséd ja Vendjan voidessa hallinnoilla tilld vaylalld litkkuvaa rahtia. Néin siitdkin
huolimatta, ettei vield voida mitenkdén varmistua siitd, ettd tuleeko Koillisvéyld korvaa-
maan jo olemassa olevia rahtireittejd. Esimerkiksi vuonna 2019 laivayhtioé Maersk oli sitd
mieltd, ettei vayldllad olisi suurta kaupallista potentiaalia, eiké se tule korvaamaan muita
jo olemassa olevia merireittejd rahdin merikuljetuksissa (Jauhiainen 2019). Koillisvaylin
avautumista ja sen kiihkedd odottamista voidaan tietenkin ajatella myds Harlen ja Moi-
sion (2003) sekd Tuomen (1995) ajatusten mukaisesti siitd ndkdkulmasta, ettid globaalien
kuljetusten sijaan tdmd pohjoisen tulevaisuudessa mahdollisesti ympéarivuotiseenkin

kayttoon soveltuva merireitti ndhdddn Vendjdn johdossa nimenomaan mahdollisuutena
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avata omaa talousmaantieteellistd potentiaaliaan. Venijilld on arktisilla alueilla kaasu-
kenttid ja kaivoksia, joiden tuotteet ovat tilld hetkelld Vendjén siséllékin vaikeiden kul-
kuyhteyksien padssa.

Vuonna 2019 uutisoitiin siitd, ettd Moskovan kaupunginoikeus pditti lakkauttaa
Venéjélld toimineen arktisten alkuperéiskansojen ihmisoikeuksia puolustavan organisaa-
tion. Lakkauttamisen syyksi viranomaiset mainitsivat ongelmat organisaation byrokratian
hoitamisessa. Jérjeston edustaja kuitenkin epdili todelliseksi syyksi halun padstd eroon
alueen alkuperdiskansojen oikeuksien puolustajista Vendjén arktisten taloudellisten pyr-
kimysten nimissé (Saijets & Wesslin 2019, The Moscow Times 2019e).

Vuonna 2019 Venéjéan puolustusministerio ilmoitti 16ytdneensa todisteita siitd, ettd
entistd suuremmat osat arktista mannerjalustaa luonnonvaroineen kuuluisi Vendjille.
YK:n alainen CLCS (Commission on the Limits of the Continental Shelf) ei ole ollut aiem-
min myo6tdmielinen Vendjin arktista mannerjalustaa koskeville vaatimuksille, mutta Ve-
ndjan puolustusministerion esittdma tieteelliseksi luonnehdittu todistusaineisto on ainakin
Vendjan puolustusministerion itsensd mukaan alkanut muuttaa kantoja CLCS:ssd. Vendja
on vaatinut alueita itselleen jo pitkdin. Vuonna 2007 venéldinen pienoissukellusvene kévi
jopa pystyttiméssd Vendjdn lipun meren pohjaan ldhelle pohjoisnapaa. (Staalesen 2019,
Servunts 2019, bu-Ilopt 2019). Lieneekin vain ajan kysymys, milloin Doddsin ja Hem-
mingsin (2018) mainitsema napa-alueiden luonnonvarojen hyddyntdminen alkaa. Toinen
kysymys tdhin liittyen tulee olemaan, etti tullaanko nididen luonnonvarojen hyddyntdmi-
sen ympadrilld nikemain kansainvélistd yhteisty6td, vai tulevatko ne olemaan esimerkiksi
Vendjin yksinoikeus. Vendjén presidentin liittokokouspuheissa ei tarkasteluvilin aikana
mainittu kertaakaan arktista yhteistyotd. Laveammin erilaisia kansainvélisistd yhteistyo-
kuvioita sivuttiin muutamissa puheissa, mutta ndma olivat 1dhinna taloudellisia yhteistyo-
projekteja Aasian maiden kanssa. Esimerkiksi Barentsin euroarktista aluetta Vendjan pre-
sidentit eivdt maininneet kertaakaan, vaikka tdhén yhteistyoalueeseen kuuluukin suuria
alueita Vendjdstid. Vendjan voidaan katsoa pyrkivén vaikuttamaan arktisen alueen regio-
nalismiin aluevaatimuksillaan ja silld, miten Vendja on rajoittanut ulkomaisten alusten
kulkemista Koillisvéyldlld. Tastd herdd kysymys, ettd pyrkiikd Vendja pystyttiméadn uusia

kovia rajoja alueelle, jossa rajat ovat olleet tdhdn saakka hailyvia.
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Vuonna 2020 Venijén on alkanut etsié reittid valokuitukaapelille, joka yhdistdisi Aasian
ja Euroopan. Kaapelin on méérd kulkea Jidimeren pohjassa pohjoista merireittid mukail-
len (Kosola 2020).

Harle ja Moisio (2003) esittivét ajatuksen geopolitiikan yhteydesté identiteettipo-
lititkkaan, jossa toiseuttamisen kautta luodaan ja vahvistetaan kansallista identiteettid.
Vuotuisissa liittokokouspuheissa toiseuttamista esiintyy hyvin paljon. Puheissa luodaan
uhkakuvia, joiden on méérd yhdistdd Vendjian kansaa. Sotilaallisia uhkia Venijille ovat
eritoten Yhdysvallat ja puolustusliitto Nato, joiden toimet Venijan johdon mukaan pakot-
tavat Vendjén uusimaan ja kehittdimédn armeijaansa jatkuvasti mukaan lukien arktisilla
alueilla toimivaa Pohjoista laivastoa. Taloudellisissa uhkakuvissa sen sijaan Vendjdi vas-
tassa on usein Euroopan unioni, tai vain méérittelemiton “linsi”. Nykyisten sotilaallisten
uhkakuvien maalaamisen lisdksi kansallista yhtendisyyttd on pyritty korostamaan kaive-
lemalla menneitd hyvin ndyttdvin menoin. Toisen maailmansodan paéttymisté juhlivasta
voiton péivastd on tullut mahdollisesti Venéjin vuoden tirkein juhlapéiva heti uuden vuo-
den jélkeen. Toisen maailmansodan muistelussa, Neuvostoliiton sekd Vendjan uhriutta-
misesta ja sen kautta tapahtuvasta toiseuttamisesta Suomikin on joutunut viime aikoina
tietynlaiseksi sijaiskédrsijaksi. Vendjédlla Karjalan tasavallassa on alettu uudelleen tutkia
Karhumaéen ldhelld sijaitsevia Sandarmohin joukkohautoja, jonne haudatuista ithmisisti
Vendjin valtion virallisten viimeisimpien tutkimustietojen mukaan aiemmin uskottua
huomattavasti suurempi osa olisikin jatkosodan aikana Suomen joukkojen teloittamia
neuvostovankeja, eikd Stalinin vainojen uhreja. Vuoden 2020 aikana Karjalan tasavaltaan
alettiin pystyttdd lisdksi lapsille suunnattua teemapuistoa, jossa esitellddn suomalaisten
sodanaikaisten keskitysleirien kauheuksia etenkin koululaisille osana isdnmaallista kas-
vatusta. Hanke on saanut osan rahoituksestaan Vendjdn presidentin sdétioltd (Mikkonen
2020).

Kaikkiaan liittokokouspuheissa voidaan huomata, ettd viestokatoa pidetddn Ve-
ndjdlld suurena ongelmana. Suurimmassa osassa puheista kisiteltiin paljon sitd, miten
Vendjin syntyvyyttd saataisiin lisdttyd. Jossain méaérin tilastoja katsoessa voidaan todeta
Vendjin tdssd tavoitteessa myOs onnistuneen. Syntyvyys on lisdéntynyt ainakin 1990-lu-
vun pohjalukemista, vaikka Neuvostoliiton viimeisten vuosien hedelmaillisyyslukuun on

edelleen pitkd matka (The World Bank 2018). Samalla voidaan kuitenkin huomata, ettad
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perustuslain muutokset vuonna 2020 eivét varmaan ainakaan edistid Vendjalta ulos suun-
tautuneen aivovuodon suuntautumista takaisin Vendgjille, koska kaksoiskansalaisten ja
oleskelulupien haltijoiden pédédsyd korkeisiin tehtdviin, esimerkiksi tuomareiksi, rajoitet-
tiin (Hacrosimee Bpemst 2020).

Ilmastonmuutos ja ympdristd jéivit liittokokouspuheissa seki arktiseen alueeseen
liittyen, ettd yleisellékin tasolla hyvin vihille huomiolle. Suomalaista ja EU-alueella kéy-
tavdin julkiseen keskusteluun verrattuna huomio ympaéristdasioihin oli silmiinpistdvéin
vihdinen. Vendjdlld on kuitenkin aikojen saatossa perustettu arktisille alueille erilaisia

rannikkojen ja merien luonnonsuojelualueita (kuva 12) (Spiridonov & Mokievsky 2004).
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Zapovedniks 12. Lazovsky Zakazniks

1. Astrakhansky 13, Magadansky 22. Agrakhansky

2. Bolshoi Arktichesky 14. Nenetsky 23, Franz Josef Land
3. Dagestansky ‘;P"“""""V 24, Maliye Kurily
4. Dalnevostochny Morskoi : sklmte-A}imky 25. Nenetsky

5. Dzhugdzhursky 17. Taimyrsky 26. Nizhne-Obsky
6. Gydansky 18. Ust-Lensky 27. Priazovsky

7. Kandalakshsky 19. Wrangel Island 28, Samursky

8. Komandorsky . Severozemelsky
9. Koryaksky National Parks gmﬁy

10. Kronotsky 20. Kurshskaya Kosa 31. Yuzhno-Kamchatsky
11. Kurilsky 21. Sochinsky

Kuva 12. Vendjén rannikkojen ja merien luonnonsuojelualueet. Lihde: Spiridonov & Mokievsky 2004.
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Vendjdn arktisilla alueilla on kuitenkin tapahtunut pahoja ympéristokatastrofeja. Kesé-
kuussa 2020 esimerkiksi ilmeni, ettd Norilskin kaupungin ldhelld sijaitsevan Norislk
Nickel -kaivosyhtion voimalaitoksen yhteydessd oleva dieselsdilio oli rikkoutunut. Ta-
pahtuneen seurauksena arviolta 15 000 tonnia dieselid péétyi ldhelld virtaavaan Ambar-
nayajokeen ja 6000 tonnia maaperddn. Kyseessd oli tdhdn mennessé pahin tietoon tullut
polttoainevuoto Vendjén arktisilla alueilla. Tuolloin presidentti Putin vaati kovasanaisesti,
ettd kaivosyhtido tulee maksamaan alueen siivoamisen kokonaisuudessaan (Antonova
2020a, 2020b; The Moscow Times 2020a, Hakala & Timonen 2020, Vaarakallio 2020).
Onnettomuuden syyksi ilmeni my6hemmin ilmastonmuutoksen aiheuttama ikiroudan su-
laminen ja siitd aiheutuneet maan liikkeet. Tésti syysti Venidjin valtakunnansyyttéjd maa-
rdsi kaikki ikirouta-alueilla olevat mahdollisesti vaaralliset rakennukset tarkastettaviksi
(The Moscow Times 2020b). Myohemmin Vendjén turvallisuusneuvoston paésihteeri Ni-
kolai Patrushev maalasi ulkoisia uhkakuvia siitd, miten Nato ja ldnsimaat yrittavit hyvik-
sikdyttda tapahtunutta omien etujensa ajamiseksi. Hinen mukaansa erityisesti Nato ja Yh-
dysvallat pyrkivit kaikin mahdollisin keinoin horjuttamaan Venéjén valtiollista vakautta
muun muassa vaikuttamalla mielipiteisiin Vendjan johdon kyvysté selviytyd tdmin kal-
taisista onnettomuuksista (Apryments! u ¢aktsl 2020, Staalesen 2020). Vuoden 2021 pu-
heessa arktisten alueiden ympaéristokysymykset saattavat olla esillda enemmaénkin, silld sa-
malla kaivosyhtidlld tapahtui myohemmin kesélld 2020 vield toinenkin polttoainevuoto,
yksi jitevesivuoto ja kaatopaikkapalo (Nurminen 2020). Positiivisempina vuoden 2020
arktisina ympdristoaisoina voidaan kuitenkin nostaa esille se, ettd Vendjd suunnittelee
vihdoinkin Barentsinmereen ja Karanmereen uponneiden tai upotettujen ydinjétteiden sii-
voamista. Siivottavat kohteet ovat muun muassa ydinsukellusveneiden hylkyjd ja ydin-
jaanmurtajien kaytostd poistettuja reaktoreita (MTV Uutiset 2020).

Yhteenvetona todettakoon, ettd arktisen alueen merkitys Vendjén geopolitiikassa
liittokokouspuheita tarkastellessa on vdhdinen. Vuoden 2020 liittokokouspuheessa ark-
tista aluetta ei mainittu eksplisiittisesti kertaakaan. Yleisesti ottaen viittausten méérédssa
voidaan kuitenkin ndhda hitaasti kasvava trendi. Téaytyy pitdd myds mielessd se, etté joi-
nain vuosina arktiseen alueeseen liittyvid teemoja on kisitelty runsaastikin. Johtopaatok-
sid tehdessd tulee my0s ottaa huomioon se, ettd ajatus siitd, millainen osuus puheista voi-

daan katsoa suureksi ja mikéd pieneksi osuudeksi, on hyvin tulkinnanvarainen. Omalta
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osaltaan voidaan pitdd merkittivani jo sitd, ettd suurimassa osassa tarkasteluvilin pu-
heista ylipdétddn mainitaan arktinen alue. Tarkasteluvililld arktisissa teemoissa ndhdién
siirtymd maanpuolustuksen ylivallasta alueen kehittdmiseen ja talouteen. Liittokokous-
puheissa erityisesti Koillisvdylddn liittyvéat asiat ovat olleet runsaammin esilld vuoden
2014 jélkeen.

Vendjidn presidentin vuotuiset liittokokouspuheet ovat merkittivd tapahtuma,
jossa vedetddn suuntaviivoja Vendjin poliittiselle paitoksenteolle. Tastd huolimatta, tai
ehkd juuri téstd syystd, liittokokouspuheiden analysoinnista ei voida vélttimattd vetda
konkreettisia johtopddtoksid jonkin tietyn Venidjin alueen asemasta Vendjin geopolitii-
kassa, koska usein puheiden teemat ovat hyvin suuripiirteisid. Mediaa seuraamalla voi-
daan kuitenkin vetia tiettyjd johtopadtoksid siitd, ettd Vendja todellakin panostaa arktiseen
alueeseen monin eri tavoin. Tietylld tavalla téssd tutkimuksessa kiytetty aineisto, jossa
jonkin asian mainitsematta jattdminenkin voidaan nihdi omalla tavallaan merkitykselli-
send, tuo omat haasteensa etenkin takautuvasti tehtiville siséllonanalyysille, koska nii-
den sanomatta jitettyjen aiheiden tunnistaminen vaatisi laajaa tietoutta kunkin vuoden
mahdollisesti merkittivistd tapahtumista. Jalkikdteen ajateltuna olisi voinut olla jirkevaa
yhdistdéd nykyiseen tutkimusaineistoon esimerkiksi asiantuntijahaastatteluja. Ajan ja re-
surssien rajallisuuden vuoksi en kuitenkaan moiseen ryhtynyt. Téssé tutkielmassa kéyte-
tylle aineiston ja tutkimusmetodin yhdistelmaille on vaikea keksid jatkotutkimuksia. Tut-
kimuskohteena arktinen alue kuitenkin tarjoaa monenlaisia mahdollisuuksia tutkimuk-
selle. Téllaisia tutkimusaiheita voisi olla esimerkiksi se, miten alueen lisdéntyva sotilaal-
linen ja taloudellinen toiminta vaikuttavat alueen alkuperdiskansoihin ja miten ndiden al-

kuperiiskansojen edustajat saavat ddnensd kuuluviin.
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