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INTRODUCCION

En 2016, el Gobierno colombiano firm6 un acuerdo final de paz con la

guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejérci-
to del Pueblo (FARC-EP) (Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera) (en adelante
Acuerdo Final), con el objeto de poner fin a uno de los conflictos mas
prolongados y violentos del mundo. Como parte de ese Acuerdo, y
gracias a la aprobacion de una serie de reformas constitucionales y
legales, se implementd en Colombia un Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidon (en adelante Sistema Integral).
El Sistema Integral esta conformado por los siguientes mecanismos y
medidas: i) la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Con-
vivencia y la No Repeticidon (CEV); ii) la Unidad para la Bisqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del con-
flicto armado (UBPD); iii) las medidas de reparacion integral; iv) las
garantias de no repeticion y v) la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).
Esta tltima, junto con la Corte Suprema de Justicia (CSJ) (en casos ex-
cepcionales) integran el componente de justicia del Sistema Integral.

El componente de justicia busca que quienes participaron en el con-
flicto armado puedan ser investigados, juzgados y sancionados me-
diante unas reglas especiales, propias de un modelo de justicia tran-
sicional, que les ofrece beneficios como sanciones reducidas frente
a las de la jurisdiccion ordinaria (estas pueden ser de un maximo de
privacion de la libertad de 8 afios sin carcel en los casos mas graves;
una renuncia a la persecucion penal en el resto de los casos; o la revi-
sion de condenas penales o sanciones disciplinarias, administrativas
o fiscales ya impuestas), a cambio de aportes a la verdad, la reparacion
y la no repeticion.

Uno de los elementos mas novedosos e importantes en perspectiva
comparada consiste en que el Sistema Integral incluye, no solamente
a los combatientes, sino también a los terceros civiles. Es decir, a los
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1. Mientras se redactaba la presente guia se pre-
senté el Proyecto de Ley 179 de 2019 (Senado) que
busca ampliar el plazo por el término de un afio y
suspender los términos de prescripcion. Disponible
en: http://www.senado.gov.co/index.php/az-legis-
lativo/proyectos-de-ley

2. Lit. fy h, art. 84 L1957/19; nim. 8, art. 8 L1820/16.

3. Comunicado 127, JEP: “657 civiles han solici-
tado su sometimiento a la JEP” (9 de septiembre
de 2019). Disponible en: https://www.jep.gov.
co/Sala-de-Prensa/Paginas/657-terceros-civi-
les-han-solicitado-su-sometimiento-a-la-JEP.aspx

no combatientes tales como empresarios, terratenientes, ganaderos,
campesinos etc., que no pertenecian a ninguna de las partes, pero que
contribuyeron de manera directa o indirecta a la comision de delitos
en el marco del conflicto armado interno, y que pueden someterse a la
JEP y aprovechar sus beneficios.

Con esta vision amplia de los sujetos que pueden acceder a la JEP, se
busca reconstruir un panorama lo mas completo posible de lo que pa-
sd en el conflicto armado, superar las visiones parcializadas y sesgadas
de la historia, satisfacer los derechos de las victimas y contribuir al
cierre definitivo de las confrontaciones. Sin embargo, debido a que el
Sistema Integral es el resultado de un Acuerdo de Paz que no involucr6
a los terceros civiles en las negociaciones, este grupo no esta obligado
a acudir a la JEP —por tener a su juez natural en la jurisdiccién ordina-
ria—, de modo que su comparecencia es voluntaria.

Cabe destacar que con la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de
la JEP (L1957/19, art. 63) se fijaron algunos plazos para que los terceros
civiles puedan comparecer ante la justicia transicional. Aquellos ter-
ceros civiles con indagacidn, investigacion o vinculacién formal a un
proceso penal en la jurisdiccion ordinaria tenian hasta el 6 de septiem-
bre de 2019 para comparecer;! mientras que aquellos que sean vincula-
dos con posterioridad a esa fecha tendran tres meses a partir de dicha
vinculacién para someterse voluntariamente a la JEP. Los terceros civi-
les que no tienen situaciones juridicas pendientes ante la jurisdiccion
ordinaria pueden someterse voluntariamente dentro de los tres afios
siguientes a la puesta en marcha de la JEP, a la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas (SDS]), es decir, hasta el 15 de marzo de 2021.2

Hasta el 9 de septiembre de 2019, un total de 657 terceros civiles ha-
bian solicitado su sometimiento a la JEP. De estas solicitudes, 117 eran
de agentes del Estado no integrantes de la fuerza ptiblica (AENIFPU) y
540 de terceros. Para la misma fecha, la Fiscalia General de la Nacion
habia recibido 76 solicitudes individuales y 2 solicitudes colectivas,
estas dltimas vinculaban a 163 postulados a la Ley 975 de 2005 (Ley de
Justicia y Paz).?

Es preciso llamar la atencion sobre la existencia de dos aspectos trans-
versales de vital importancia para los terceros civiles ante la JEP: el
régimen de condicionalidad y la participacion de las victimas. Por ré-
gimen de condicionalidad se entienden todas aquellas condiciones o
requisitos que el tercero civil debe cumplir para acceder a los benefi-
cios o para mantenerlos una vez son otorgados. Por su parte, la partici-
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4. Mas adelante se explica detalladamente el con-
cepto juridico de terceros civiles.

pacidn de las victimas es un elemento esencial en todas las etapas del
procedimiento, pues estas son el centro de la justicia restaurativa que
se propone el Sistema Integral. Los dos elementos son transversales
en el sentido de que deben ser considerados por los terceros civiles en
todas las etapas del procedimiento ante la JEP.

Proposito de la guia

La presente guia pretende ofrecer criterios que permitan comprender
el significado y alcance del acceso voluntario de los terceros civiles a
los beneficios condicionados del componente de justicia del Sistema
Integral, y su contribucion a la verdad plena, la reparacion a las victi-
mas y las garantias de no repeticion. Los terceros civiles son aquellas
personas naturales que no formaron parte de organizaciones o gru-
pos armados, pero contribuyeron de manera directa o indirecta a la
comisién de delitos en el marco del conflicto armado interno.* Depen-
diendo de sus contribuciones al Sistema Integral, estos terceros civiles
pueden obtener beneficios como la libertad definitiva e incondicio-
nal, por efecto de la renuncia a la persecucién penal, la extincion de la
responsabilidad disciplinaria o fiscal, o sanciones restaurativas menos
gravosas que las de la jurisdiccion ordinaria, entre otros beneficios.

Esta guia propone respuestas sistemdticas para interpretar aspectos
sustanciales y procedimentales del sometimiento voluntario de terce-
ros civiles, incluso en aquellas situaciones no previstas por completo
en la normatividad pero que han venido siendo abordadas en la juris-
prudencia del Tribunal para la Paz. Vale la pena mencionar que, pese
a que esta guia se enfoca en las situaciones juridicas de los terceros ci-
viles, las cuestiones que se presentan y debaten son, en muchos casos,
aplicables a los AENIFPU.

¢Como usar esta guia?

El lector puede usar esta guia para introducirse en la cuestion de los
terceros ante la JEP, en términos generales, o para acercarse en forma
detallada a los debates sustanciales o procesales que de forma especi-
fica le interesen. Para facilitar estos dos tipos de acercamientos, la guia
se organiza en forma temadtica, de manera que el lector puede encon-
trar la informacion sobre la ruta juridica general de los terceros ante
la JEP o puede realizar una consulta selectiva de aspectos especificos
tanto sustanciales como procedimentales. Asi, cada seccion de la guia
puede ser consultada en forma relativamente independiente, aunque
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el lector es remitido a otros acapites para ampliar los debates o com-
prender mejor los conceptos.

La guia se divide en tres partes que se ocupan de los temas mas rele-
vantes para terceros civiles ante la JEP, tanto en términos sustantivos
como procesales. La primera parte se subdivide en tres secciones que
exponen: (I) los requisitos basicos para ingresar a la JEP; (II) los facto-
res que determinan la competencia jurisdiccional sobre terceros civi-
les; (III) las condiciones del sometimiento y la permanencia, las parti-
cularidades de la calificacion juridica, y la seleccion y priorizacion de
casos por parte de la JEP. Esta primera parte ofrece contenidos genera-
les que permiten comprender mejor tanto el sentido del sometimiento
voluntario de terceros civiles ante la JEP como las caracteristicas de la
justicia transicional.

La segunda parte se dedica a los beneficios que ofrece el sometimiento
voluntario de terceros a la JEP y el cumplimiento de sus condiciones.
Para esto presenta la posibilidad de acceder a: (I) beneficios provisio-
nales ante las Salas de Justicia, y (II) beneficios definitivos que resuel-
ven la situacién juridica de manera menos gravosa que en la jurisdic-
cion ordinaria, tales como la renuncia a la persecucion penal (RPP) o
las sanciones propias de la JEP. En el tiltimo acapite (III) se expone de-
talladamente la concesion de beneficios ante las salas de justicia y las
secciones de primera instancia.

La tercera parte ilustra la importancia de la Seccion de Apelacion del
Tribunal para la Paz (SA) como 6rgano de cierre hermenéutico de la
JEP y la relevancia de su jurisprudencia en los casos de terceros civi-
les que se someten voluntariamente. Ademas de plantear el alcance
del recurso de apelacion ante la SA, se discute su procedencia frente a
las decisiones de la Seccidon de Revision (SR). Al final, se muestran los
elementos basicos del recurso de queja y su procedencia en aquellos
casos en que se niega el recurso de apelacion.
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5. Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017,
fundamento juridico 5.5.2.11, M. P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

PRIMERA PARTE

Esta primera parte de la guia estd dedicada a detallar, en primer lugar,
los requisitos para ingresar a la JEP, desde el significado del someti-
miento voluntario y sus efectos juridicos, hasta los elementos basicos
que debe contener la solicitud de sometimiento. Un elemento que
merece especial atencion es el Compromiso Concreto, Programado y
Claro (CCPC) que en algunos casos deben presentar los terceros civiles
para acceder o permanecer en la JEP. En segundo lugar, se precisan
los factores que activan la competencia de la JEP respecto a terceros
civiles, esto es, la dimension temporal, personal y material de la com-
petencia, asi como la resolucién mediante la cual se adopta la decisiéon
de asumir competencia.

Con estos elementos generales se exponen, en tercer lugar, algunos
particulares de la justicia transicional aplicada por la JEP, a saber, las
condicionalidades a que esta supeditado tanto el acceso como la per-
manencia de terceros civiles en la JEP, la manera en que esta jurisdic-
cion debe realizar la calificacion juridica de las conductas cometidas
en el marco del conflicto armado por terceros civiles, y la facultad de
seleccionar y priorizar casos.

l. ELINGRESO A LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ

La Corte Constitucional estableci6, como una garantia del principio
de juez natural, que el sometimiento de los terceros civiles y los afo-
rados constitucionales a la JEP debe ser voluntario.? Esto significa que
los terceros civiles seran investigados y juzgados conforme a las reglas
sustantivas y de procedimiento ordinarias, a menos que decidan vo-
luntariamente comparecer ante la JEP para acceder a sus beneficios
a cambio de contribuir al Sistema Integral. Para materializar este so-
metimiento voluntario y ser aceptado por la JEP debe presentarse una
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6. Par. 4, art. 63, AL01/17.

7. Art. 1 transitorio ALO1/17; Auto TP-SA 021/18,
interesado Sierra D’Aleman, parr. 49; Auto TP-SA
019/18, interesado Char Navas, parr. 9.21.

8. Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017,
cit.

9. Auto TP-SA 021/18, interesado Sierra D’Aleman,
parr. 50-51.

solicitud y cumplir con determinados requisitos, que se explican a
continuacion.

Vale la pena tener en cuenta que la presentacion de la solicitud de
sometimiento suspende la actuaciéon que adelanta la jurisdiccién or-
dinaria en contra de un tercero civil hasta tanto la JEP asuma com-
petencia, incluyendo la prescripcion de la accién penal, salvo en los
casos en que exista decision ejecutoriada.® Solo cuando la JEP asume
competencia, mediante resolucion motivada, se entiende que el terce-
ro civil ha sido aceptado y esta aceptacion constituye por si misma un
beneficio juridico.”

1. El sometimiento voluntario

a. ¢Qué significa someterse voluntariamente?

El sometimiento voluntario de un tercero civil a la JEP significa que
este puede escoger la jurisdiccion que lo juzgara por su participacion
en el conflicto armado, y que se compromete a cumplir las condicio-
nes de acceso y permanencia, asi como a realizar aportes especificos a
la verdad plena, a la reparacion de las victimas y a las garantias de no
repeticion.® Este sometimiento tiene algunas caracteristicas: debe ser
expreso, inequivoco, integral y tiene los mismos efectos juridicos que
la comparecencia obligatoria en virtud del Acuerdo Final.

El sometimiento debe ser expreso e inequivoco:

Por lo tanto, no basta con una mera manifestaciéon de acogi-
miento expresada a través de un representante judicial, o que
esta se interprete o deduzca como consecuencia de sus actua-
ciones ante las distintas jurisdicciones [...] La forma en que se
materializa esa voluntariedad inequivoca de sometimiento a la
JEP es con la suscripcion de la correspondiente acta de compro-
miso, en la cual se consigne de forma concreta, programada y
clara, la manera como el compareciente contribuira a la verdad
plena, a la reparacion y a las garantias de no repeticion.

El sometimiento integral significa que la JEP tendra competencia so-
bre todas las posibles conductas que involucren al compareciente,
relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado con
anterioridad al 1 de diciembre de 2016, en virtud del principio de com-
petencia ratione personae (en razoén de la persona). Es decir, como
consecuencia del sometimiento, la JEP no solamente puede conocer
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10. En el segundo acépite de esta parte se explican
en detalle las conductas cuya competencia perte-
nece a la JEP.

11. Auto TP-SA 019/18, interesado Char Navas, parr.
7.21.-7.22.

12. Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo,
parr.12.

13. En el segundo acapite de esta primera parte se
explican en detalle las conductas cuya competen-
cia pertenece a la JEP.

aquellas conductas por las cuales exista una investigacion por parte
de la justicia ordinaria o las que el interesado decida narrar, sino todas
aquellas que sean de su competencia.' En efecto, la SA interpret6 que
“el sometimiento voluntario [es] integral, irreversible e irrestricto”, y
que “el epicentro ordenador del Sistema gira en torno a la persona que
comparece. Es ella, primariamente, y no un grupo especifico de deli-
tos, la que se somete a la justicia transicional”."*

Igualmente, la SA precisé que los efectos de la comparecencia volun-
taria son analogos a los de la comparecencia obligatoria:

...aunque es claro que el andlisis material que deben realizar los
o6rganos de la JEP para determinar su competencia recae sobre
las conductas materiales que fueron informadas en la solicitud
respectiva o aquellas otras sobre las cuales se tenga conocimien-
to, ello no quiere decir que a futuro esta jurisdiccion no pueda
investigar, juzgar y sancionar los demads asuntos en los que posi-
blemente haya incurrido el compareciente, pues la comparecen-
cia voluntaria y la obligatoria tienen efectos juridicos analogos,
en cuanto las dos son integrales, plenas e irrestrictas.*

b. ;Cudles son las condiciones de ingreso?

Para recibir el tratamiento especial de la JEP es necesario aportar ver-
dad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticiéon. Dentro
de las condiciones para ingresar se encuentran:

1. Que los hechos o las conductas sean competencia de la JEP.”

2. Deberan presentar un CCPC los terceros civiles vinculados a un
proceso penal en la jurisdicciéon ordinaria. En todo caso, la JEP
podra solicitar la presentacion de dicho CCPC en cualquier mo-
mento.

2. La solicitud

a. Los plazos para presentarla

Los terceros civiles pueden hallarse en diversas situaciones juridicas
iniciales sobre las cuales esta guia ofrece una ruta general de acceso y
permanencia a los beneficios condicionados de la JEP. Un tercero civil

Terceros civiles ante la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP: Guia de orientacion juridica



14.Lit.fyh, art. 84, L1957/19; niim. 8, art. 8 L1820/16.
15. Idem.

16. Hay que tener en cuenta que la vinculacion for-
mal depende del momento en que sucedieron los
hechos a la luz del procedimiento penal. De esta
manera, “se entendera por vinculacién formal, la
formulacién de laimputacion de cargos o de la rea-
lizacién de la diligencia de indagatoria, segtn el ca-
s0” (art. 47, L1922/18). Asi, si los hechos sucedieron
antes de 2004 la vinculacion formal inicia desde la
diligencia de indagatoria, por ser este el procedi-
miento aplicable a la fecha (L6oo/00 Anterior c6-
digo de procedimiento penal). Si fueron después
de 2004 la vinculacion formal empezara desde la
imputacion de cargos, siendo este el procedimien-
to penal vigente desde entonces (L906/04 Codigo
de procedimiento penal vigente). La importancia
tanto de la diligencia de indagatoria como de la
imputacion radica en que son los momentos en los
cuales se atribuye responsabilidad y se comunica
al procesado para que pueda ejercer su derecho de
defensa. “En los casos en que ya exista una inda-
gacion, investigacion o una vinculacién formal a
un proceso por parte de la jurisdiccion penal ordi-
naria, se podra realizar la manifestacién voluntaria
de sometimiento a la JEP en un término de tres (3)
meses desde la entrada en vigencia de la presente
ley” (par. 4, art. 63, L1957/19).

17. Mientras se redactaba la presente guia se pre-
sent6 el Proyecto de Ley 179 de 2019 (Senado) que
busca ampliar el plazo por el término de un afio y
suspender los términos de prescripcion. Disponible
en: http://www.senado.gov.co/index.php/az-legis-
lativo/proyectos-de-ley

18. “Para los casos de nuevas vinculaciones forma-
les a procesos en la jurisdiccion ordinaria se tendran
tres (3) meses desde dicha vinculacion para aceptar
el sometimiento a la JEP” (par. 4, art. 63, L1957/19).
Sobre este asunto, la Fiscalia General de la Nacién
y la JEP, en el comunicado de prensa conjunto so-
bre “Sometimiento voluntario de terceros civiles
y agentes del Estado no integrantes de la Fuerza
Publica a la JEP”, del 10 de julio de 2019, sefalaron:
“Quienes sean vinculados formalmente a una in-
vestigacion penal después del 6 de junio de 2019,
tendran un plazo de tres meses para presentar su
solicitud, contados a partir de la fecha en que la Fis-
calia los vincule formalmente a una investigacion”.

puede estar frente a las siguientes situaciones antes de someterse vo-
luntariamente a la Jurisdiccion:

Situacion 1. Cuando libre y voluntariamente el tercero civil decida
contribuir ala verdad plena, reparando a las victimas y garantizando la
no repeticion, antes de ser investigado o vinculado a un proceso penal
en la jurisdiccion ordinaria, para que la JEP decida sobre su competen-
cia. En esta situacion, la solicitud debe presentarse a la SDSJ, dentro de
los tres afios siguientes a la puesta en marcha de la JEP.*

Situacion 2. Cuando libre y voluntariamente el tercero civil decida
contribuir a la verdad plena, reparando a las victimas y garantizando
la no repeticion, para solicitar la revision o sustitucién de las conde-
nas penales o las sanciones disciplinarias, fiscales o administrativas a
la SDSJ, dentro de los tres anos siguientes a la puesta en marcha de la
JEP.5

Situacion 3. La fecha limite para presentar la solicitud fue el 6 de sep-
tiembre de 2019 para los terceros civiles vinculados formalmente a un
proceso penal en la jurisdiccion ordinaria.’® Esto es, tres meses des-
pués de entrada en vigencia la Ley estatutaria de 1a JEP (L1957 de 2019),
la cual fue promulgada el 6 de junio de 2019.”

Situacion 4. A partir del 6 de junio de 2019, los terceros civiles que
sean vinculados formalmente a un proceso penal en la jurisdiccion or-
dinaria tendran tres meses a partir de dicha vinculacién para compa-
recer ante la JEP.®

El 10 de julio de 2019, la JEP y la Fiscalia General de la Nacion infor-
maron, mediante comunicado de prensa conjunto, dos requisitos adi-
cionales en el procedimiento: a) la verificaciéon de requisitos iniciales
corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, y b) el rechazo de plano
de las solicitudes de aquellos terceros civiles vinculados a un proceso
penal, cuando no son presentadas primero ante la autoridad compe-
tente de la jurisdiccion ordinaria.

Verificacion de requisitos por parte de la Fiscalia
El comunicado conjunto indica que:

Corresponde al fiscal que reciba la solicitud de sometimiento
voluntario a la JEP verificar, en cada caso, que se cumplan con
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http://www.senado.gov.co/index.php/az-legislativo/proyectos-de-ley
http://www.senado.gov.co/index.php/az-legislativo/proyectos-de-ley

19. Comunicado conjunto JEP-Fiscalia General
de la Nacién, “Sometimiento voluntario de los
terceros civiles y agentes del Estado no integran-
tes de la fuerza publica a la JEP” (10 de julio de
2019). Disponible en: https://www.jep.gov.co/
Sala-de-Prensa/Paginas/Sometimiento-volun-
tario-de-terceros-civiles-y-agentes-del-Esta-
do-no-integrantes-de-la-fuerza-publica-a-la-JEP.
aspx, y en https://www.fiscalia.gov.co/colombia/
fiscal-general-de-la-nacion/sometimiento-vo-
luntario-de-terceros-civiles-y-agentes-del-esta-
do-no-integrantes-de-la-fuerza-publica-a-la-jep/

20. Idem.

los requisitos de competencia personal (que se trate de agentes
del Estado no integrantes de la fuerza ptiblica o de terceros civi-
les que no formen parte de organizaciones o grupos armados) y
material (que hayan contribuido de manera directa o indirecta a
la comision de delitos en el marco del conflicto), de conformidad
con las leyes 1922 de 2018 y 1957 de 2019 y con los criterios defi-
nidos por la jurisprudencia nacional.”

Rechazo de plano

Por su parte, respecto al rechazo de plano de las solicitudes, el comu-
nicado conjunto establece:

La Jurisdiccion Especial para la Paz rechazara de plano las soli-
citudes que no hayan sido presentadas previamente ante la au-
toridad competente de la jurisdiccion ordinaria, sin perjuicio de
revisar oficiosamente las que se le presenten cuando: i) “existan
circunstancias que justifiquen excepcionalmente una interpre-
tacion mds amplia de la competencia de la JEP, en los eventos en
que el interés superior de las victimas, especialmente el de obte-
ner la verdad, asi lo exija”, o, ii) hayan sido negadas en la juris-
diccion ordinaria.?°

El comunicado conjunto entre la JEP y la Fiscalia, en el que se infor-
man dos requisitos adicionales frente al sometimiento voluntario de
terceros civiles, pese a que representa un esfuerzo de cooperacion ju-
dicial, genera algunas preguntas y opciones procesales para resolver:

¢Como entender el rol de la Fiscalia dentro del procedimiento de
sometimiento voluntario de terceros civiles? El comunicado con-
junto entre la JEP y la Fiscalia General de la Nacion debe interpretarse
como un esfuerzo de cooperacion judicial para facilitar el sometimien-
to voluntario de terceros civiles a la justicia transicional. Este esfuerzo
de coordinacion se da toda vez que los términos de la Ley Estatutaria
de la JEP para efectuar dicho sometimiento son cortos.

¢Esla evaluacion de la competencia personal y material que harala
Fiscalia un prerrequisito para poder acceder a la JEP? Determinar la
competencia de la JEP sobre los terceros civiles y otorgar los beneficios
que correspondan hace parte de las facultades de las salas de justicia
y de las respectivas secciones de la JEP ante quienes se eleva la solici-
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https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/sometimiento-voluntario-de-terceros-civiles-y-agentes-del-estado-no-integrantes-de-la-fuerza-publica-a-la-jep/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/sometimiento-voluntario-de-terceros-civiles-y-agentes-del-estado-no-integrantes-de-la-fuerza-publica-a-la-jep/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/sometimiento-voluntario-de-terceros-civiles-y-agentes-del-estado-no-integrantes-de-la-fuerza-publica-a-la-jep/

21. Art. 13, L1922/18.

22. Auto TP-SA 070/18, interesado Mongui Ibarra,
parr. 26.

tud de sometimiento con miras a resolver definitivamente la situacion
juridica. El Acto Legislativo (AL) 01/17, que cred el Sistema Integral,
no delego ese requisito en la Fiscalia General de la Nacién, tampoco
lo hicieron las leyes 1922 de 2018 y 1957 de 2019, ni la jurisprudencia
nacional. De hecho, en la medida en que el acceso a la JEP constituye
en si mismo un beneficio para los terceros civiles, la decision sobre el
sometimiento voluntario debe ser una resoluciéon motivada por dicha
Jurisdiccion, susceptible de ser impugnada.” Esta garantia es impor-
tante tanto para el procesado como para las victimas y organizaciones
sociales que presentan sus informes ante la JEP.

Adicionalmente, segin la jurisprudencia de la SA, la definicion de los
factores de competencia inicial que le corresponden a la JEP exige un
analisis de intensidad y un estandar de prueba bajos, respaldados por
un material probatorio minimo consistente en un “volumen probato-
rio que puede ser analizado de modo insular y, de requerirse, con apo-
yo en el contexto que rodee el caso”.?* Estos criterios justamente hacen
parte de la resolucion motivada que debe proferir la JEP para decidir su
competencia sobre los terceros civiles que se someten voluntariamen-
te, y sus exigencias se incrementan de manera progresiva segin los
aportes al Sistema Integral y el caracter de los beneficios por conceder.

De ahi que, por ser una prerrogativa de las salas y secciones que con-
forman la JEP, y en ausencia de una fuente normativa que traslade di-
chas facultades a la Fiscalia, la evaluacion de la competencia personal
y material por parte de la Fiscalia, tal y como se anunci6 en el comuni-
cado conjunto, no debe convertirse en un prerrequisito para el some-
timiento voluntario de terceros civiles que lo obstaculice o sustituya la
evaluacion de la JEP.

¢Cual es el camino procesal de aquellos terceros cuyo sometimien-
to voluntario sea negado por la Fiscalia, pese a cumplir con los re-
quisitos de competencia personal y material? De conformidad con
el comunicado conjunto, excepcionalmente la JEP revisara oficiosa-
mente aquellas solicitudes que se le presenten directamente siempre
y cuando:

a. a) “existan circunstancias que justifiquen excepcionalmente una
interpretacion mds amplia de la competencia de la JEP, en los
eventos en que el interés superior de las victimas, especialmente
el de obtener la verdad, asi lo exija”, o,

b. b)hayan sido negadas en lajurisdiccion ordinaria, pero cumplan
con los requisitos de competencia personal y material.
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23. Art. 1trans. ALO1/17; Auto TP-SA 021/18, intere-
sado Sierra D’Aleman, parr. 49; Auto TP-SA 019/18,
interesado Char Navas, parr. 9.21.

24. “Cuando una persona hubiere sido compro-
metida en un informe o declaracién de recono-
cimiento, la Sala [SRVR] la notificara para darle la
oportunidad de rendir voluntariamente su version
de los hechos. Al rendirla, la persona podra hacer
un reconocimiento de verdad y responsabilidad o
negar los hechos o aducir que carecen de relacién
con el conflicto” (Lit. e, art. 79, L1957/19).

25. Michalowski et al., 2018, p. 28.

26. Auto SRVR 222/19, 8 octubre (prérroga de pla-
zo para presentar informes).

Esto significa que aquellas solicitudes de sometimiento volunta-
rio negadas por la Fiscalia, pero que cumplan con los requisitos
de competencia personal y material a juicio del tercero civil que
quiere someterse voluntariamente, pueden presentarse directa-
mente ante la JEP para que resuelva sobre su competencia.

El sometimiento voluntario se concreta en la solicitud de los terce-
ros civiles para acceder a la JEP por su propia iniciativa y este acceso
constituye un beneficio en si mismo.? Asi, pueden someterse volunta-
riamente aquellos vinculados de manera formal a un proceso penal o
incluso aquellos sancionados o condenados. No obstante, este some-
timiento voluntario es de iniciativa de los terceros que quieren acceder
a los beneficios de la JEP aportando al Sistema Integral. Surge, enton-
ces, la cuestion de determinar si estos mismos plazos aplican cuando
los terceros civiles son comprometidos en informes o declaraciones de
reconocimiento. En este caso, no hay disposicion especifica que regu-
le la situacion, pese a que si se expresa que los terceros civiles deben
contar con la oportunidad de reconocer verdad y responsabilidad ante
dicha jurisdiccion.>

Una interpretacion sistematica de la normatividad y la jurisprudencia
permite plantear que los terceros civiles comprometidos en informes
o declaraciones de reconocimiento pueden someterse voluntariamen-
te una vez sean notificados por la JEP.* Esta interpretacion es razona-
ble dado que no hay un plazo expresamente fijado en estos casos en la
normatividad y los informes pueden presentarse hasta por tres afios
a partir de la entrada en funcionamiento de la JEP, pero su evaluacion
no tiene limite temporal mas que el de la propia Jurisdiccion. Es mas,
la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR) am-
pli6 el plazo para la presentacion de informes hasta el 15 de marzo de
2021, esto es, la prorroga maxima permitida por la ley.® Por tanto, de-
be garantizarse a los terceros civiles la oportunidad de someterse por
voluntad propia y rendir su version de los hechos ante la JEP cuando
sean notificados de haber estado presuntamente comprometidos en
informes o declaraciones de reconocimiento.

Respecto a esta situacion, la Corte Constitucional sefial6 que:

... [los] plazos maximos para manifestar la voluntad de some-
timiento no impiden que los terceros civiles puedan hacerlo
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27. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018,
revisiéon de Inc. 2 y 3, par. 4, art. 63, L1957/19, M. P.
Antonio José Lizarazo Ocampo; Auto TP-SA-SENIT
1de 2019, parr. 290.

28. Segun el articulo 15 transitorio del ALo1/17: “El
plazo para la conclusién de las funciones de la JEP
consistentes en la presentacion de acusaciones por
la Unidad de Investigacion y Acusacion, de oficio o
como consecuencia de las resoluciones de la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y Determinacion de los Hechos y las Conductas,
sera de 10 afos contados a partir de la entrada
efectiva en funcionamiento de la totalidad de salas
y secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 aifios
mas para concluir su actividad jurisdiccional, plazo
este Ultimo que de ser necesario podra ser prorro-
gado mediante ley, para concluir su actividad, a
solicitud de los magistrados de la JEP. El plazo para
recibir informes por la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de los
Hechos y las conductas sera de 2 afios desde que
se haya constituido la totalidad de las salas y sec-
ciones de la JEP y podra prorrogarse por la misma
Sala hasta completar un periodo maximo de 3 afos,
salvo causa excepcional debidamente motivada en
la que el plazo podra ser moderadamente exten-
dido por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y
las Conductas”.

antes de su vinculaciéon formal a un proceso en la jurisdiccion
ordinaria, por ejemplo, desde el momento en que resulten com-
prometidos en una declaracion de reconocimiento ante la SRV o
en uno de los informes remitidos a dicha Sala por cualquiera de
los 6rganos, instituciones u organizaciones de victimas, a que se
refieren los literales b y ¢ del articulo 79 de esta ley [L1957/19].*

Efectivamente, el término para presentar informes ante la JEP fue
prorrogado por la SRVR hasta el 15 de marzo de 2021, por lo cual es
razonable considerar que la evaluacion de dichos informes y la notifi-
cacion a los terceros civiles de sus menciones en ellos pueda ser poste-
rior a esta fecha. En efecto, el limite que tendria la evaluacion judicial
de los informes es la propia duracion de la JEP, la cual es inicialmente
de quince afios, prorrogable maximo por cinco aflos mas mediante ley
estatutaria.?® Por eso, después del término para presentar informes es
apenas logico que se produzcan notificaciones a terceros y, en razoén
de ello, debe garantizarse la oportunidad de sometimiento voluntario.

b. ¢Qué debe contener la solicitud?

La solicitud debe presentarse por escrito y debe contener como mini-
mo lo siguiente:

1. Lamanifestacion expresa, inequivoca e integral de sometimien-
to voluntario al componente de justicia del Sistema Integral.

2. Elrelato de los hechos o las conductas que son competencia de
la JEP, especificando lugar, fecha y victimas determinadas o de-
terminables. Los hechos o las conductas que se declaran debe-
rian exceder la verdad judicial de los procesos cuyas condenas o
sanciones se solicita revisar o sustituir, especialmente en aque-
llos en los que hubo aplicacion del principio de oportunidad, e
indicar qué elementos adicionales se busca esclarecer.

3. Lamencion clara de la relacion directa o indirecta de los hechos
o las conductas delictivas con el conflicto armado.

4. Todos los elementos materiales probatorios que sustentan el re-
lato o la version. En caso de que se requiera practicar pruebas se
puede solicitar que la JEP las ordene indicando con claridad su
pertinencia, conducencia y necesidad.

5. La solicitud de concesion de beneficios especificos como la re-
nuncia a la persecucién penal o la sustitucion de la acciéon penal,
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29. Arts. 49, 50 y 51, L1922/18.

30. Este compromiso no puede ser, “una promesa
vaga de respeto por los derechos de las victimas”;
tampoco, “un convenio genérico, oscuro e impre-
ciso de dignificacion de las victimas que facilite su
defraudacion” (Auto TP-SA 019/18, interesado Char
Navas, parr. 9.16).

31. Véase la tabla 3: Presentacion del CCPC segtn la
situacion juridica del tercero civil.

32. “La actuacion en la jurisdiccion ordinaria, in-
cluyendo la prescripcion de la accion penal, se
suspendera a partir del momento que se formule
la solicitud de sometimiento a la JEP y hasta tanto
esta asuma competencia” (par. 4, art. 63, L1957/19).

33. “El Secretario Ejecutivo ejercera las siguientes
funciones transitorias y permanentes: 1) Recibir las
manifestaciones de sometimiento de las personas
respecto a las cuales la JEP ejercera su competen-
cia” (art. 112, ndm. 1, L1957/19).

la cesacion de procedimiento por delitos en contextos relaciona-
dos con el derecho al ejercicio de la protesta o disturbios ptibli-
cos internos o la imposicion de sanciones propias.®

6. Un CCPC en el que se detallen las formas de contribucion al es-
clarecimiento de la verdad a favor de las victimas y la sociedad,
modalidades de reparacion y garantias de no repeticion.* Este
compromiso es condiciéon de acceso a la JEP y de otorgamiento
de beneficios provisionales o definitivos en situaciones en que
exista vinculacion formal a un proceso penal en la jurisdiccion
ordinaria. En las demas situaciones en principio no es obligato-
rio, pero puede ser solicitado por la JEP segtin el caso.*

7. Cuando lo que se busca es controvertir el fondo de una decision
sancionatoria ante la SR o sustituir la sancién penal, se deben
presentar informes, providencias judiciales, disciplinarias, ad-
ministrativas, fiscales o actos administrativos que den cuenta de
la situacion juridica de la persona solicitante para determinar
que la conducta fue cometida por causa, con ocasion o en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto armado.

c. ¢Qué efectos juridicos genera?

La solicitud de sometimiento voluntario suspende la actuacion en la
jurisdiccion ordinaria, incluida la prescripcion de la accion penal, has-
ta que la JEP asuma competencia.?* Estos efectos no se predican de las
situaciones juridicas en que se cuenta con decisiones ejecutoriadas en
lo penal, disciplinario, fiscal o administrativo. Debe tenerse en cuenta
que la presentacion de la solicitud de sometimiento voluntario no acti-
va automaticamente la JEP ni significa el ingreso inmediato a la misma,
esta es una resolucion motivada que debe tomar la propia Jurisdiccion.

d. ;Qué drgano delaJEP larecibe?

La Secretaria Ejecutiva de la JEP es el 6rgano encargado de recibir las
solicitudes y darles el tramite interno correspondiente,® sea por re-
mision de la autoridad competente en la jurisdiccion ordinaria en los
casos de terceros vinculados de manera formal a un proceso penal, o
por solicitud de los terceros que voluntariamente quieren comparecer
o recibieron respuesta negativa a su solicitud por parte de la Fiscalia.
Esta Secretaria procede a realizar el reparto para que la JEP se pronun-
cie sobre su competencia.
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34. Lit. f y h, art. 84, L1957/19; ndm. 8, art. 28
L1820/16; nim. 50, lit. f, Acuerdo Final. Ademas, la
SDS]J tiene competencia residual respecto de los
casos no previstos en las demas salas (art. 72, lit.
d, L1957/19).

35. La SRVR es la encargada de definir el tratamien-
to especial segun la participacion, realizar las ac-
tividades de sustanciacion preliminar o remitir el
caso a otras dependencias de la JEP (tabla 15).

36. Véase la tabla 16. La SAl ha delimitado su com-
petencia de conformidad con dicha ley y ha fijado
algunas reglas para remitir los casos de terceros ci-
viles a las otras salas.

La competencia jurisdiccional es asumida por alguna de las salas de-
pendiendo del tipo de delito. La competencia general sobre terceros
estd en cabeza de la SDSJ,3* pero los terceros civiles también pueden
ser aceptados por la SRVR, si los hechos o las conductas tienen rela-
cion con los casos priorizados por dicha sala. Cuando se trata de estas
conductas, la SDS] debe remitir los casos a la SRVR.

e. ¢;Qué organo resuelve la solicitud
de sometimiento voluntario?

Todas las salas de justicia de la JEP pueden resolver sobre la solicitud
de sometimiento voluntario de los terceros civiles. Esto significa que
la SRVR, la SDSJ y la Sala de Amnistias o Indultos (SAI) pueden veri-
ficar los requisitos concurrentes de competencia de la JEP y aceptar o
rechazar a los terceros civiles. Aunque el caso no vaya a ser tramitado
en su integridad por la sala que lo recibe, cada una puede realizar el
analisis de competencia y remitir posteriormente a las demas salas pa-
ra que resuelvan de fondo sobre el caso.

Con todo, la competencia para resolver la solicitud de sometimien-
to voluntario de los terceros civiles tiende a estar relacionada con la
competencia para resolver el caso de fondo segtn el tipo de delito. En
los casos de participacion determinante en los delitos mas graves y re-
presentativos, el examen de fondo corresponde a la SRVR;* en aque-
llos en que no exista participacion determinante, la competencia de
fondo corresponde a la SDS]. Por su parte, la SAI solamente verifica
la competencia general de la JEP, pero tratandose de terceros civiles
debe remitir el caso a la SDSJ o a la SRVR, dado que los terceros civiles
no son sujetos de los beneficios especificos (amnistia o indulto) para
combatientes de las FARC-EP.*

En la tabla 1 se explica la competencia general de las salas sobre terce-
ros civiles en funcion del tipo de delito.

3. El compromiso concreto,
programado y claro (CCPC)

a. ;Qué es el Compromiso concreto, programado y claro?

La SA indicé que los terceros civiles deben cumplir condiciones proac-
tivas previas al sometimiento voluntario, “que contribuyan o revelen
un compromiso genuino de contribuir a realizar los objetivos de la
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Tabla 1

Competencia de las salas de justicia segtn delitos de terceros civiles

Sobre el sometimiento voluntario

Sobre la resolucién de fondo

Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad (SRVR)

Puede decidir sobre la solicitud
de sometimiento voluntario de
terceros

armado interno”.3”

Cuando exista participacion determinante en los delitos mas
graves y representativos, “[La SRVR tiene competencia para]
decidir si los hechos y conductas atribuidas a las distintas personas
son competencia del Sistema por haber sido cometidos por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto

Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas (SDS))

Puede decidir sobre la solicitud
de sometimiento voluntario de
terceros

Yy representativos .

“[La SDS)] definira la situacion juridica de aquellos terceros que
se presenten voluntariamente a la jurisdiccion en los 3 afios
siguientes de su puesta en marcha y que tengan procesos o
condenas por delitos que son competencia de la JEP, cuando no

hayan tenido una participacion determinante en los delitos mds graves
» 38

Sala de Amnistia o Indulto (SAI)

Puede decidir sobre la solicitud
de sometimiento voluntario

de terceros que colaboraron,
participaron o financiaron a las
FARC-EP

Remitir a las demas salas de justicia segun si existe o no
participacién determinante.3®

FUENTE: elaboraci6n propia con base en el Auto SRVR 058/18 y la Resolucidn 001/18 (Caso 003), interesada Ballena Mejia; Corte

Constitucional, Sentencia C-007 de 2018, M. P. Diana Fajardo Rivera, parr. 544; SAI-AOI-SUBA-D-009-2019, interesado Molano, parr. 44.

37.Lit. ay lit. m, art. 79, L1957/19.

38. Lit. f y h, art. 84, L1957/19; n(m. 8, art. 28
L1820/16; n(im. 50, lit. f, Acuerdo Final. Ademas,
la SDS] tiene competencia residual respecto de
los casos no previstos en las demas salas (lit.
d, art. 72, L1957/19) (énfasis agregado). Esto in-
cluye: “Personas que, por conductas desplega-
das en contextos relacionados con el ejercicio
del derecho a la protesta o disturbios internos,
hayan sido perseguidas penalmente, por los
delitos contemplados en los articulos 112 (le-
siones personales con incapacidad menor a 30
dias), 265 (dafio en bien ajeno), 353 (perturba-
cién en servicio de transporte pUblico, colecti-
vo u oficial), 353A (obstruccién a vias publicas
que afecte el orden publico), 356A (disparo de

40. Auto TP-SA 19 /18, interesado Char Navas, parr.

9.9.
41. Ibid., parr. 9.10.

arma de fuego), 359 (empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos), 429 (violen-
cia contra servidor publico), 430 (perturbacién
de actos oficiales) y 469 (asonada) del Codigo
Penal colombiano. Otras personas condenadas
por delitos diferentes a los anteriores como
consecuencia de participacion en actividades
de protesta, podran solicitar a la Sala de Defini-
cion de Situaciones Juridicas el ejercicio de sus
competencias respecto a sus condenas, si pu-
dieran acreditar que las conductas por las que
fueron condenadas no son de mayor gravedad
que las establecidas en los anteriores articulos
del Cédigo Penal” (lit. 2, art. 29, L1820/16).

39. “Cuando reciba traslado de la Sala de Defi-
nicién de Situaciones Juridicas, la Sala de Am-

nistia e Indulto otorgara el indulto que alcance
la extincion de las sanciones impuestas, por
los siguientes delitos u otros, cometidos en el
marco de disturbios publicos o el ejercicio de
la protesta social, siempre y cuando sean co-
nexos con el delito politico conforme a los cri-
terios establecidos en el articulo 23 [L1820/16]:
lesiones personales con incapacidad menor
a 30 dias; dafio en bien ajeno; perturbacion
en servicio de transporte publico, colectivo u
oficial; obstruccién a vias publicas que afecte
el orden publico; disparo de arma de fuego;
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos; y violencia contra servidor publico;
perturbacion de actos oficiales; y asonada del
Codigo Penal colombiano” (art. 24, L1820/16).

justicia transicional”.*® De acuerdo con la SA, esto se desprende del
inciso 1, articulo 16 transitorio, AL01/17, cuando dispone que los terce-
ros civiles y AENIFPU “podran acogerse a la JEP [...] siempre y cuando
cumplan con las condiciones establecidas de contribucion a la verdad,

reparacion y no repeticion”. Es decir, la Constitucién “condiciond el

ingreso voluntario a esta jurisdicciéon a que los terceros civiles y los
AENIFPU, que pretendan favorecerse de los tratamientos especiales,

avancen la realizacion de los derechos de las victimas”.4
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42.Enlajurisprudencia de la JEP se usan indistinta-
mente las expresiones “programa de contribucio-
nes”, “plan de aportaciones”, o la expresion latina
pactum veritatis para referirse a este CCPCy su eva-

luacion progresiva.
43. TP-SA-SENIT 1de 2019, parr. 216.

44. Auto TP-SA 279/19, interesado Sudrez Corzo,
parr. 41. Véase también Resolucién 7294/19-SDS),
interesado Blanco Maya, parr. 47.

45. Ibid., parr. 45.

46. La SA afirmé que: “no seria razonable asumir
que solo los terceros y AENIFPU deban proyectar
un programa de contribuciones claro y concreto
a la transicidn, si hacerlo es en realidad una forma
de hacer justicia no solo respecto de sus conductas
sino, en general, de todas aquellas que son com-
petencia de la JEP” (TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr.
284. Auto TP-SA 279/19, interesado Sudarez Corzo,
parr. 40).

47. Segun la SA: “aunque es cierto que a todas las
personas que comparecen o pretenden hacerlo an-
te la JEP se les causa un deber de exhibir un plan de
aportaciones al Sistema, no es menos verdad que
esa conducta debida solo es exigible a partir del
momento en que la JEP, a través por ejemplo de la
SDSJ, las requiera para el efecto. Es apenas natural
que no a todas las personas se les exija esta obli-
gacion a un mismo tiempo, sino en los momentos
en que sean llamadas para ello, lo cual puede orde-
narse con arreglo a criterios de priorizacion” (ibid.,
parr. 285).

El CCPC* inicial es una proyeccion de la contribucion al Sistema In-
tegral —y no solo al componente de justicia— por parte del tercero civil
que se somete voluntariamente en aras de tener acceso a la JEP. En el
CCPC el tercero civil:

a) “Debe proyectar un compromiso no solo con declarar sobre las con-
ductas delictivas en las cuales el compareciente o aspirante a compa-
recer haya tomado parte, sino ademas sobre las de otros sujetos y de
manera completa y profunda”; y

b) “la persona se debe comprometer a superar el umbral de lo ya es-
clarecido en la justicia ordinaria”, para aquellos casos en los que ya se
tenian condenas en dicha jurisdiccion.

En el caso Suarez Corzo, la SA tuvo la oportunidad de aclarar los crite-
rios segun los cuales hay que evaluar si un CCPC es satisfactorio. Rei-
teré que un convenio genérico no es suficiente. Mientras que el CCPC
puede desarrollarse durante las varias etapas procesales, ya desde el
momento del sometimiento tiene que existir, como minimo, un pro-
grama “demostrando suficiente seriedad y consistencia como para
servir de materia prima para el didlogo con las personas e institucio-
nes que intervienen ante la JEP”.* En dicha decision, la SA estim6 que
la SDSJ habia encontrado serias deficiencias en el CCPC y que la con-
secuencia debio ser el rechazo del sometimiento. No obstante, dado
que el recurso en el caso no cuestiono el sometimiento, la SA lo acept6
como provisional y ordend que se fijara un término perentorio para
presentar un plan definitivo de aportes, después de lo cual la SDSJ po-
dria decidir si ratifica o rechaza el sometimiento en forma definitiva.*

Las caracteristicas del CCPC inicial se resumen en la tabla 2.

b. ;Es obligatorio presentar el CCPC con la solicitud?

La regla general es que todas las personas que pretenden acceder a la
JEP tienen el deber de presentar un CCPC a la justicia transicional, tan-
to aquellos que comparecen de forma obligatoria como aquellos que
lo hacen de forma voluntaria.*® Este CCPC se hace exigible como re-
quisito para ingresar a la JEP o para adquirir beneficios provisionales
en aquellas situaciones en que exista vinculacion formal a un proce-
so penal en la jurisdiccion ordinaria, a partir del momento en que la
JEP asume competencia. También puede ser solicitado por las salas o
secciones de justicia en cualquier momento procesal en virtud de sus
competencias de priorizacidn, organizacion y seleccion de casos.*
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Tabla 2

Compromiso concreto, programado y claro (CCPC)

Compromiso Inicial

Caracteristicas Significado

Ejemplos y Elementos del Aporte

Especificar de
manera exhaustiva y
detallada en qué se
pretende prestar una
contribucién

Concrecidn

Sobre cuéles hechos aportara relatos veraces.

Qué parte de la realidad del conflicto coadyuvara a esclarecer.

En qué clase de programas de reparacion puede participar para resarcir a las victimas.

Qué tipo de colaboracién puede extender a los demas organismos del Sistema Integral.

Cuales son sus aportes efectivos a la no repeticion.

Otras informaciones necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades o esclarecer la
verdad.*®

Proporcionar informacién para esclarecer los fendmenos de macrocriminalidad y victimizacion:
“(i) la plenitud de los datos personales pertinentes y los de contacto;

(ii) la informacion de la que tenga constancia sobre la estructura armada dentro de la cual
operaba o a la cual le prestaba colaboracién, en particular detallando cudl era la cadena real de
mando nacional y territorial;

(iii) la zona donde actuaba y donde ocurrieron los hechos que se compromete a relatar;

(iv) su posicion dentro de la estructura, los roles que cumplia;

(v) descripcidn de las conductas sobre las cuales habra de declarar y exposicion de sus posibles
efectos; y, si cuenta con elementos para ello;

(vi) sus formas de financiacion si eran ilegales, sus nexos con otros aparatos armados de poder,
sus vinculos con sectores politicos, econdmicos o religiosos, sus modos de aprovisionamiento
militar, sus motivaciones (ideoldgicas, econémicas, politicas)”.*°

Cronograma
aceptable de
participaciony
contribuciénala
justicia transicional

Programacion

Tiempo (cronograma).
Modo (medios de prueba o revelacién de mecanismos de verdad).
Lugar (ubicaciones especificas).>®

Debe facilitar
modificaciones que
sean transparentes
para permitirle a

la JEP gestionar su
cumplimiento

Claridad

Lajusticia, prospectiva y restaurativa, enfocada en la reparacion de dafos y en garantizar los
derechos a futuro, debe orientar las modificaciones del compromiso en forma dialdgica.

FUENTE: elaboracidn propia con base en Auto TP-SA 019/18, interesado Char Navas, parr. 9.9-9.21; Auto TP-SA Senit 1 de 2019, parr. 217-218. Concordan-
cias: art. 1, lit. b, L1922/18; inc. 8, art. 5y art. 1. ALO1/17; art. 4, L1957/19.

48. A este respecto conviene tener en cuenta
la finalidad y los objetivos de la investigacion
competencia de la JEP: “1. Determinar las cir-
cunstancias geograficas, econdmicas, sociales,
politicas y culturales en las cuales sucedieron
los delitos de competencia de la JEP. 2. Cuan-
do proceda describir la estructura y el fun-
cionamiento de la organizacion criminal, sus
redes de apoyo, las caracteristicas del ataque
y los patrones macrocriminales. 3. Develar el
plan criminal. 4. Asociar casos y situaciones.
5. ldentificar sus responsables. 6. Establecer
los crimenes mas graves y representativos. 7.

Identificar a las victimas y las condiciones
particulares que les ocasionen afectaciones
diferenciadas. 8. Cuando sea procedente, de-
terminar los moéviles del plan criminal y en
especial aquellos que comporten razones de
discriminacién por etnia, raza, género, orien-
tacion sexual, identidad de género, conviccio-
nes religion, ideologias politicas o similares. 9.
Establecer las rutas del narcotrafico y activida-
des ilicitas; bienes de los perpetradores y las
organizaciones criminales. 10. Los demas que
se estimen necesarios” (art. 11, L1922/18).

49. TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 217-218.

50. “Por ejemplo, un programa de contribu-
ciones efectuado por una persona involucra-
da en actos de desaparicion forzada podria
presentarle a los 6rganos del Sistema fechas
tentativas, pero serias, de sefialamiento del
sitio donde se ubiquen los restos de la perso-
na. También podria sefialarse la forma como se
ha de probar el contexto en el cual ocurrieron
los hechos, asi como descubrir otros aspectos
relativos a la participacion criminal y a la em-
presa delictiva de la cual formaba parte el ac-
to” (Auto TP-SA 019/18, interesado Char Navas,
parr. 9.19).
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51. Ibid., parr. 288.
52. Ibid., parr. 206.
53. Ibid., parr. 293.
54. Ibid., parr. 293.
55. Ibid., parr. 227.
56. Ibid., parr. 229.
57. TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 231.

La SA estableci6 que: “en lo que ataiie a los terceros [...], la exposicion
del programa de contribuciones debe exigirse desde el momento mis-
mo de la solicitud de acogimiento voluntario”.>* Sin embargo, el estu-
dio de los compromisos concretos, claros y programados no puede
emplearse para, “bloquear el ingreso a la JEP, impedir o retardar inde-
bidamente la adquisicion de beneficios provisionales que incentiven
y alienten aportes de los comparecientes, o transmutar los estindares
procesales de la JEP en intrincados laberintos de requisitos, reglas rigi-
das y tramites excesivos”.?

Asi, por ejemplo, respecto de terceros que no ostentan una vinculacion
formal en un proceso penal, pero aparecen sefialados en versiones o
informes presentados ante la JEP, la SA indic6 que su acogimiento vo-
luntario puede admitirse sin condiciones de acceso.” Segtin la SA:

Su admision sin condicionamientos iniciales, en tales supues-
tos, operaria como una forma no solo de respetar su derecho a
la defensa, sino ante todo de evitar que el establecimiento de
condiciones proactivas y previas de acceso termine por limitar,
en vez de promover, los derechos de las victimas. Y esto opera
sin perjuicio de que, en una etapa ulterior, se requiera al sujeto
para presentar compromisos claros, concretos y programados.>*

En otras palabras, respecto de quienes no tienen condenas en firme ni
reconocen su responsabilidad en las conductas, no se les puede con-
minar a presentar un programa de reparacion, sino mas bien uno que
se concentre en la contribucion a la verdad.>® En cambio, cuando el
compareciente si tiene condenas en firme, el programa debe incluir,
no solo la manera como aportara verdad, sino también un programa de
restauracion con contribuciones a la reparacion y a la no repeticion.>

Adicionalmente, se deben tener en cuenta las particularidades del
compareciente. Al respecto sefial6 la SA:

... 1a clase de reparacion y de no repeticion a la cual se compro-
mete cada persona debe poder variar en funcién de realidades
como la conducta criminal en la cual estd involucrada, su grado
de responsabilidad en ella, su trasfondo educativo, econémico y
cultural, sus capacidades actuales y potenciales de cumplir las
metas de la justicia transicional, y la especie de resolucion o de
terminacion del proceso a la que puede tener acceso en funcion
de todas o algunas de estas caracteristicas.”
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Con todo, la SA también expres6 que para quienes ya han sido acepta-
dos en la JEP y ostentan la calidad de comparecientes, la suscripcion
del CCPC o plan de aportaciones se convierte en una condiciéon de
mantenimiento o acceso a los beneficios.*®

La tabla 3 ilustra las reglas descritas en tres momentos procesales: el
ingreso a la JEP, el acceso a beneficios provisionales o el otorgamiento
de beneficios definitivos seglin las situaciones juridicas descritas en el
acapite anterior.>

Tabla 3
Presentacion del CCPC segtin la situacion juridica del tercero civil

Presentacién del CCPC

Situacién juridica de los . .. . - Para adquirir beneficios
.. Paraingresarala JEP Para adquirir beneficios provisionales "
terceros civiles definitivos
Situacion 1
Sin asuntos pendientes ante la Ly
I L No es condicién de Ly
justicia ordinaria - - Condici6n de
R ., . . No es condicion de mantenimiento, a .
Situacion 2 No obligatorio . otorgamiento por
Ly otorgamiento menos que la JEP lo .
Condena penal o sancién .. requerimiento
NN .. . solicite
disciplinaria, fiscal o administrativa
ejecutoriada
Situaciones L. . s
. . 3v4 L . . Condicién de Condicién de Condicién de
Vinculaciones formales en proceso | Condicion obligatoria . - .
o otorgamiento mantenimiento otorgamiento
penal ordinario
. . Condicién de Condicion de Condicién de
Comparecientes (ya aceptados) No aplica . - .
otorgamiento mantenimiento otorgamiento

FUENTE: elaboracidn propia con base en TP-SA Senit 1 de 2019, parr. 286-301.

Il. COMPETENCIA DE LA JEP
SOBRE TERCEROS CIVILES

La JEP debe decidir si el caso del tercero civil que se somete volunta-
riamente estd dentro de su competencia o no. Para ello, la JEP debe
verificar los factores concurrentes de competencia temporal, personal
y material que le permiten asumir un caso. Ademas, en relacién con
la competencia material, el analisis varia en intensidad segin el mo-
mento procesal de que se trate. En tltimas, solamente cuando la JEP
59. La sequnda parte de esta gufa presenta en de- profiere una resolucidon motivada asumiendo competencia sobre un

talle los beneficios provisionales y definitivos alos  tercero civil, puede afirmarse que este ha sido aceptado dentro de la
que un tercero civil podria acceder. ]Lll'iSdiCCi()l’l.

58. Ibid., parr. 298.
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60. Auto TP-SA 134/19, interesado Musso, parr. 20,
interpretando el art. 1, ALO1/17 y el art. 11, L1922/18;
Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo,
parr.12.

61. Par. 4, art. 63, L1957/19.

1. Competencia temporal

La competencia temporal de la JEP se circunscribe a las conductas co-
metidas antes del 1 de diciembre de 2016 y a delitos de ejecucién per-
manente que hayan iniciado antes de esa fecha.

Por su parte,

...cuando se trate de delitos de ejecucion permanente atribuibles
a cualquiera de las personas sobre las que la JEP tiene compe-
tencia, cuya comision haya comenzado antes del primero de di-
ciembre de 2016, la JEP mantendra su competencia respecto de
ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesado sus efectos,
e inaplicara las sanciones propias y alternativas si concluye que
se incumplieron las condiciones del Sistema.®°

2. Competencia personal

La competencia personal de la JEP sobre terceros civiles tiene los si-
guientes requisitos concurrentes:

* Quelapersonano haya formado parte de las organizaciones o gru-
pos armados.

* Quelapersona haya contribuido de forma directa o indirecta en la
comision de delitos en el marco del conflicto.

* Quelapersona se someta voluntariamente a la JEP.*

La SA interpreto el factor de competencia personal tanto en la ley co-
mo en la Constitucion, delimitando los siguientes sujetos que pueden
ser procesados por la JEP:

Respecto del ambito de aplicacion personal, de acuerdo con el
Acto Legislativo 01 de 2017, este opera en funcion de las calida-
des o de la situacion de las personas que pueden acogerse a la
JEP y ser objeto de beneficios provisionales y definitivos:

(i) exmiembros de las FARC-EP y

(ii) agentes del Estado miembros de la fuerza publica, como
comparecientes obligatorios; y, por otra parte, no combatientes
a efectos de la JEP, esto es,

(iii) AENIFP[U], y
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62. Auto TP-SA 266/19, interesado Avilas Romero,
parr. 14.

63. “La competencia de la Jurisdiccién Especial pa-
ra la Paz respecto de los delitos relacionados con
el conflicto se circunscribird dnica y exclusivamente
a las personas naturales por delitos cometidos por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, en los términos, condicio-
nes y excepciones previstos en esta ley [estatuta-
ria]” (par. 6, art. 63, L1957/19) (énfasis agregado).

64. “A los efectos del principio de distincidon en un
conflicto armado no internacional, todas las perso-
nas que no son miembros de las fuerzas armadas
estatales o de los grupos armados organizados de
una parte en conflicto son personas civiles y, por
consiguiente, tienen derecho a proteccién contra
ataques directos, salvo si participan directamente
en las hostilidades y mientras dure tal participa-
cién. En un conflicto armado no internacional, los
grupos armados organizados constituyen las fuer-
zas armadas de una parte no estatal en conflicto y
estan integrados solo por personas cuya funcidn
continua es participar directamente en las hosti-
lidades (funcién continua de combate)” (Melzer,
2010, p. 27).

65. Art. 5 transitorio, ALo1/17. NUm. 2, art. 17; ndm.
1,art.19; nim. 2, art. 22 y art. 26, L1820/16.

(iv) terceros que tuvieron participacion directa o indirecta en el
conflicto y que comparezcan voluntaria e integralmente. Final-
mente,

(v) personas que hayan sido procesadas por hechos punibles que
tuvieron lugar durante el desarrollo de protestas sociales o dis-
turbios publicos.®

Pese a que estos requisitos generales son relativamente claros, vale la
pena detenerse en cuatro elementos que hacen parte de la competen-
cia personal y que han sido objeto de debate en la jurisprudencia:

a. ¢En qué consiste la calidad de tercero civil?

b. ;Puede la SDS] conocer casos de terceros civiles ya sentencia-
dos?

c. (Qué ocurre con los integrantes de los grupos paramilitares en
relacion con su sometimiento a la JEP?

d. (Y en qué consiste la participacion directa o indirecta en delitos
relacionados con el conflicto armado?

a. Calidad de tercero civil

En el ambito de la JEP, los terceros civiles son aquellas personas na-
turales® que no formaron parte de organizaciones o grupos armados.
Dado que la categoria de tercero civil es mutuamente excluyente con
aquella de integrante de grupos armados organizados (GAO), es perti-
nente distinguir entre tercero civil e integrante de un GAO.

Mientras que la adscripcion o pertenencia a las fuerzas armadas esta-
tales suele estar regulada por el derecho interno, en el caso de los GAO
esta se determina por asumir una funcién continua de combate que le
integra en forma duradera en la estructura del grupo.®* En el caso de
las FARC-EP, la pertenencia al grupo se determina por el listado de sus
integrantes enviado al Gobierno,®® en cambio, respecto de otros gru-
pos armados cuyos integrantes eventualmente podrian ingresar a la
JEP el asunto es complejo y debe decidirse caso a caso.

b. Lacompetencia de la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas sobre terceros civiles ya sentenciados

Segun el articulo 29 L1820/16, la SDSJ tiene competencia personal,
no solamente sobre los actores expresamente mencionados en ese
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66. Auto TP-SA 19/18, interesado Char Navas, parr.
7.3.1; Auto TP-SA 199/19, interesado Mejia Correa,
parr. 20.

67. Auto TP-SA 279/19, interesado Sudrez Corzo,
parr. 31.

68. Idem.

69. Idem.

articulo (que no incluyen a los terceros civiles), sino también sobre
los demas individuos referidos en el numeral 63 del punto 5.1.2. del
Acuerdo Final. El numeral 63 del Acuerdo Final, por su parte, estipula
que “las personas que sin formar parte de las organizaciones o grupos
armados hayan contribuido de manera directa o indirecta a la comi-
sion de delitos en el marco del conflicto, podran acogerse a los meca-
nismos de justicia sin perjuicio de lo establecido en los numerales 32,
481)y58.e)”.

El numeral 32 aclara con respecto a la competencia de la JEP sobre
terceros civiles, que “seran de competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz conductas de financiacién o colaboracién con los grupos
armados, o con cualquier actor del conflicto [...] salvo que previamente
hubieren sido condenadas por la justicia por esas mismas conductas”.

Aunque esto podria llevar a pensar que la competencia de la JEP es
excluida en casos de conductas por las que terceros civiles ya han si-
do sancionados en la jurisdiccion ordinaria, en el caso Ramiro Suarez
Corzo la SA, con razdn, adopt6 una posicion mas matizada al respec-
to. Aplicando la l6gica desarrollada en casos previos,® segin la cual
la JEP debe orientar la interpretacion del alcance de su competencia
sobre terceros civiles al objetivo principal de esta competencia, que
es el de combatir la impunidad de este grupo de actores del conflicto
armado, la SA enfatizd que la limitacion competencial que se encuen-
tra en el numeral 32 del Acuerdo Final no puede entenderse como una
“restriccion absoluta a la competencia de la JEP sobre terceros conde-
nados”.®” Mas bien, en estos casos la JEP debe acercarse a decisiones
sobre su competencia con las siguientes consideraciones en mente: si
en casos de condenas, al asumir su competencia la JEP podria causar
retrocesos de la lucha contra la impunidad, esta deberia pronunciarse
incompetente. Pero si “el conocimiento del asunto permitiria avanzar
significativamente la tarea institucional de combatir la impunidad,
entonces no se ve por qué la JEP deberia renunciar a sus atribucio-
nes constitucionales (art. trans. 16, AL1/17)”.%® Por ende, la JEP puede y
debe asumir competencia sobre casos de terceros civiles condenados
quienes se presentan y, por el medio del CCPC, demuestran “su inten-
cion seria y consistente de aportar verdad, justicia, reparacion y no
repeticion, en grados y temas que superen con suficiencia los avances
logrados en la jurisdiccion ordinaria”® y asi contribuyen a la satisfac-
cion de los derechos de las victimas a cambio de los beneficios que les
ofrece la JEP.
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70. Auto TP-SA 199/19, interesado Mejia Correa,
parr. 21.

71. Ibid., parr. 18.

72.La SA unific6 en ocho las razones que sustentan
su falta de competencia sobre paramilitares: 1) los
paramilitares estan excluidos del Acuerdo Final por
las partes firmantes; 2) no hay una norma expresa
que faculte a la JEP para recibirlos; 3) la JEP aplica
para estructuras rebeldes y los paramilitares no lo
son; 4) no hubo un acuerdo final de paz con los pa-
ramilitares (Ralito fue un arreglo previo y parcial de
desmovilizacidn); 5) no ha habido un acuerdo de
dicha naturaleza después del 24 de noviembre de
2016; 6) los paramilitares no pueden presentarse
como terceros civiles porque estos roles son ex-
cluyentes; 7) tampoco pueden alegar el principio
de favorabilidad porque no se trata de los mismos
supuestos de hecho ni cuerpos normativos, por
eso reciben un tratamiento juridico distinto; 8) la
Ley 975 de 2005 constituye la legislacion especial
para el juzgamiento de los paramilitares (Auto TP-
SA 199/19, interesado Mejia Correa, parr. 15. Véase
igualmente: Auto TP-SA 057/18, interesado Hurta-
do, parr. 47; Auto TP-SA 063/18, interesado Nar-
vaez, parr. 23). Este argumento ha sido reiterado
en aquellos casos en los que la SA ha resuelto que
no se reline el requisito de competencia personal
por tratarse de excombatientes de grupos parami-
litares y no de terceros civiles que promovieron,
financiaron, auspiciaron o colaboraron con grupos
paramilitares; véanse como ejemplos el Auto TP-SA
101/19, interesado Pilonieta, parr. 28; Auto TP-SA
207/19, interesado Rincdn.

73. Auto TP-SA 057/18, interesado Hurtado, parr.
67-68.

c. Lacuestion de los paramilitares

En muchos casos sera evidente si alguien fue tercero civil o integrante
de un GAO. Sin embargo, para efectos de la competencia personal de
la JEP, en algunos casos el vinculo entre terceros y GAO —especialmen-
te los grupos paramilitares— fue tan estrecho que no siempre es facil
analizar si y en qué momento un tercero asumi6 un rol tan importante
dentro de la estructura de un grupo como para perder su rol de tercero
y transformarse en miembro del GAO. Igualmente, es posible que un
paramilitar, antes o después de formar parte de un GAO y, por ende,
haber sido combatiente, haya actuado como financiador o colabora-
dor con el grupo, es decir, en un rol de tercero civil.

Reconociendo la complejidad del conflicto, la SA destaco que “el pa-
ramilitar no necesariamente es un sujeto unidimensional, avocado
exclusivamente a combatir, sino que también pudo ser polifacético y
mutar en distintos roles a lo largo del tiempo”.° En efecto, “quienes
hicieron parte de la estructura paramilitar no necesariamente desem-
pefaron un Gnico papel. Por el contrario, algunos de ellos transitaron
o circularon alrededor de funciones distintas”,” entre combatientes y
financiadores/colaboradores de los GAO.

Dado que la JEP no tiene competencia sobre paramilitares,’ en el caso
de aquellos que quieren ingresar, esta solamente es competente sobre
los delitos que cometieron en funcién de tercero civil. Aun en estos
casos, segun la SA, la JEP solamente deberia aceptar su competencia
en casos excepcionales. En este sentido, la SA ha indicado que los in-
tegrantes de grupos paramilitares que desempefiaron roles de terceros
civiles como colaboradores o financiadores pueden ingresar ala JEP de
forma excepcional en funcion de varios requisitos concurrentes:

...en los eventos en que el interés superior de las victimas, espe-
cialmente el de obtener verdad, asi lo exija; tales circunstancias,
de haberlas, tendran que ser estudiadas, nuevamente, en cada
caso concreto, para lo cual sera preciso que se realice un test de
aporte a la verdad [...] el cual necesariamente debera tomar en
consideracion los aspectos esenciales y las modalidades de in-
tervencion de los presuntos integrantes de los grupos parami-
litares.”

... segln [...] 1a aptitud de un caso para esclarecer la promocion,
financiacion, auspicio o colaboracion con los grupos paramili-
tares, lo cual no solo contribuye al juzgamiento de esos hechos
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74. Auto TP-SA 103/19, interesado Correa, parr. 33.
“Pues bien, en acatamiento de este mandato cons-
titucional, de armonizar la interpretacion sobre las
atribuciones de la JEP conforme a los compromisos
del Acuerdo Final de Paz, la Seccion de Apelacion
toma nota del hecho de que el numeral 32 del ca-
pitulo 5.1.4 establece, con claridad meridiana, que
uno de los propésitos del mismo fue el de asignar-
le competencia material a la JEP respecto de las
conductas de financiacién, promocion, auspicio
o colaboracién especificamente de los grupos pa-
ramilitares. Es de suma importancia detenerse en
esto, porque las partes de la negociacién no hi-
cieron solo una referencia genérica a los actos de
financiacion y colaboracion con las organizaciones
armadas ilegales, sino que dejaron plasmada una
preocupacién puntual, muy precisa, por que esta
Jurisdiccién contara con la potestad de procesar
especificamente esos actos, cuando estuvieran re-
lacionados con grupos paramilitares” (parr. 35).

75. Ibid., parr. 19.

y a la verdad sobre un aspecto de la historia del conflicto, sino
ademas seria instrumental para el propdsito de no repeticion
en tanto sirve al objetivo de desmontar las estructuras de poder
que sostuvieron el paramilitarismo.™

Esta excepcion a la regla general fue reiterada y unificada por la SA

mediante las siguientes precisiones:

1.

... si un paramilitar eventualmente compareciera ante la JEP en
calidad de tercero colaborador o financiador, su sometimien-
to tendria que verse necesariamente circunscrito a los delitos
que cometid en ejercicio de ese ultimo rol, puesto que no podria
expandirse bajo ninguna circunstancia y abarcar las conductas
punibles que le son atribuibles como integrante del GAO. De ma-
nera que si bien la comparecencia de terceros civiles es integral,
en el sentido de que no les es factible sustraer de la competencia
de la JEP los delitos de su escogencia una vez han manifestado
su voluntad de comparecer ante ella, la integralidad abarca la
totalidad de ilicitos que guardan conexidad contributiva con el
rol de tercero, pero no los que se cometieron en ejercicio de roles
diferentes, especialmente cuando la Jurisdiccién carece de com-
petencia personal sobre estas identidades, como sucede, justa-
mente, con la militancia en grupos paramilitares.”

La exigencia de un test de verdad no debe, por su parte, interpre-
tarse como un requisito adicional de sometimiento, sino como
un componente integral del régimen de condicionalidades, al
que todo compareciente voluntario esta sujeto. [...] el test pre-
tende determinar si estas personas estan o no en capacidad de
revelar informacion adicional a las pocas, pero sin embargo im-
portantes averiguaciones que la jurisdiccion ordinaria ha aco-
piado sobre el particular. En consecuencia, el objetivo del men-
cionado examen es, en principio,

(i) vencer la presunciéon que obra en contra de los antiguos pa-
ramilitares, y segin la cual estos se desempefnaron inicamente
como actores armados, y

(i) asegurar que sobre el delimitado objeto de investigacion —la
promocion y financiamiento de los llamados grupos de “auto-
defensa” un tercero civil esté dispuesto a revelar todo lo que
conoce, y que la informaciéon que promete comunicar sera re-
levante para la JEP y excedera la verdad judicial ya lograda en la

Terceros civiles ante la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP: Guia de orientacion juridica



76. Ibid., parr. 22.

77. Auto TP-SA/19, interesado Sudrez Corzo, parr.
35.

78. Art. 16 trans., ALO1/17 y art. 63, L1957/19.

79. Auto TP-SA 19 /18, interesado Char Navas, parr.
11.20-11.22 y 11.25.

80. Estos parrafos reproducen los argumentos de
un trabajo previo, con ligeras modificaciones, au-
torizado por todos los coautores (Michalowski et
al., 2019, pp. 47-18, citando TPIY. Sala de Apelacio-
nes, Fiscal vs. Strugar, 17 de julio 2008, parr. 177).

jurisdiccion ordinaria. En relacién con este ultimo punto, vale
aclarar que el acogimiento excepcional de un paramilitar a la JEP
como tercero colaborador o financiador no depende del status
que ostent6 como militante, sino de la trascendencia del aporte
alaverdad que pretenda realizar.”

En el caso Suarez Corzo, la SA aclar6 que este “test de verdad” es un
mecanismo que se aplica para decidir sobre la comparecencia excep-
cional de los paramilitares ante la JEP. No se aplica, sin embargo, a los
colaboradores de los paramilitares, es decir, a los terceros civiles quie-
nes nunca formaron parte de un grupo armado, dado que su acceso a
la JEP no es excepcional, por lo cual no deben cumplir con esta condi-
cion adicional.””

d. Participacion directa o indirectaenla
comision de delitos en el marco del conflicto

La JEP tiene competencia sobre los terceros civiles que hayan con-
tribuido de manera directa o indirecta a la comision de delitos en el
marco del conflicto.”® Para diferenciar la participacion directa de la
indirecta, la JEP se puede orientar con los criterios del derecho inter-
nacional humanitario (DIH) segtin los cuales se trata de participacion
directa en el conflicto si los actos se cometen dentro de las hostilida-
des, mientras que la participacion indirecta es aquella que hace un
aporte al esfuerzo general de guerra, pero sin causar un dano directo
al enemigo.” Es importante resaltar que para concluir que un acto de
participacion tuvo relacion con el conflicto no es necesario encontrar
un vinculo causal entre la participacion y las acciones de guerra, o en-
tre la voluntad del actor y los resultados relativos al conflicto armado.

A modo de ejemplo de hechos de participacion indirecta, se puede
observar la sentencia del Tribunal Penal Internacional para la ex-Yu-
goslavia (TPIY) en el caso de la Fiscal vs. Strugar. Basandose en otras
fuentes internacionales, muchas de las cuales tienen que ver con el ca-
so colombiano, el Tribunal expone los siguientes ejemplos de una par-
ticipacion indirecta en el conflicto armado: participar en actividades
de apoyo a la guerra o en los esfuerzos militares de una de las partes
en conflicto, la venta de productos a una de las partes de un conflicto,
no actuar para prevenir una incursién por una de las partes, la expre-
sion de simpatia hacia una parte del conflicto, el transporte de armas o
municion y el suministro de viveres o medios de subsistencia, proveer
consejo especializado relativo a la seleccion del personal militar, su
entrenamiento o el correcto mantenimiento de las armas.%
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Tabla 4

Aplicando esto al contexto del conflicto armado colombiano, se puede
concluir que, por ejemplo, la financiacion de paramilitares o de la gue-
rrilla, asi como las violaciones facilitadas por esta, tuvieron un vinculo
estrecho con el conflicto. El Acuerdo Final de Paz menciona especifi-
camente la financiacién de paramilitares como ejemplo de una con-
ducta que puede ser calificada como participacion directa o indirecta
con el conflicto (num. 32). En otros actos emblemadticos de participa-
cién, como los de prestar apoyo logistico a los grupos armados, o en el
contexto de despojo de tierras, también existe una relacion estrecha
con el conflicto.®

Para comprender el significado de la participacion directa e indirec-
ta adoptado por la SA, vale la pena retomar también el concepto del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), cuyas similitudes con la
jurisprudencia de la JEP pueden verse en la tabla 4.

Participacion directa e indirecta de terceros civiles en el conflicto

Participacion | TP-SA

una de las partes enfrentadas

“Comprende todos aquellos actos que
tienen, al menos, la potencialidad de tener
Directa efectos adversos sobre las operaciones

militares o sobre la capacidad militar de
» 82

| CICR

“Los actos considerados como participacion directa en las hostilidades
deben cumplir tres requisitos acumulativos: (1) un umbral respecto al dafio
que probablemente el acto tenga como consecuencia, (2) una relacién de
causalidad directa entre el acto y el dafio previsto y (3) un nexo beligerante
entre el acto y las hostilidades entre las partes en un conflicto armado”
(Melzer, 2010, p. 46).

directo al enemigo”.%3

“Se refiere a la contribucion que puede
hacer una persona al esfuerzo general de
Indirecta guerra, pero sin que su conducta tenga
por prop6sito o resultado causar un dafio

“Ademas de la conduccién propiamente dicha de las hostilidades, podria
decirse que el esfuerzo general de guerra incluye todas las actividades que
objetivamente contribuyen a la derrota del adversario (v. g., fabricacion,
produccién y envio de armas y equipamiento militar, construccién y
reparacion de carreteras, puertos, aeropuertos, puentes, ferrocarriles y otras
infraestructuras ajenas al contexto de operaciones militares concretas);

en cambio, las actividades en apoyo de la guerra incluirian adicionalmente
actividades politicas, econdmicas o con los medios de comunicacién en apoyo
del esfuerzo general de guerra (v. g., propaganda politica, transacciones

financieras, produccién agricola o produccién industrial no militar)”.84

FUENTE: elaboracion propia con base en Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo, parr. 50.

81. Este parrafo reproduce los argumentos de un
trabajo previo, ligeramente modificados, con auto-
rizacidn de los coautores (Michalowski et al., 2018,
p. 207).

82. Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo,
parr. 50.

83. Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo,
parr. 50.

84. Ibid., p. 51.

3. Competencia material
La JEP tiene competencia material sobre:

... delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado, entendiendo por tales todas
aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto
armado haya sido la causa de su comision, o haya jugado un pa-
pel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la
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85. Art. 62, L1957/19.

86. Corte Constitucional, Sentencia C-781 de 2012,
fundamento juridico 6, M. P. Maria Victoria Calle
Correa.

87. Idem.
88. Idem.

89. Idem.

conducta punible, en su decisiéon de cometerla, en la manera en
que fue cometida o en el objetivo para el cual se cometio, cual-
quiera sea la calificacion juridica que se le haya otorgado previa-
mente a la conducta.®

Comprender el contenido de la competencia material de la JEP y su
alcance requiere detenerse, por un lado, en el significado del vinculo
de las conductas con el conflicto armado, y por otro, en la intensidad
con que dicho vinculo es analizado por la JEP.

a. Elvinculo con el conflicto armado

Sobre esta materia, la Corte Constitucional ha adoptado consistente-
mente una nociéon amplia de “conflicto armado” que reconoce toda la
complejidad real e histdrica que ha caracterizado a la confrontaciéon
interna colombiana.? Por tanto, la Corte ha aclarado que:

... la expresion “con ocasion del conflicto armado” ha sido em-
pleada como sindnimo de “en el contexto del conflicto armado,”
“en el marco del conflicto armado”, o “por razon del conflicto ar-
mado”, para sefialar un conjunto de acaecimientos que pueden
rodear este fendémeno social, pero que no se agotan en la con-
frontacion armada, en el accionar de ciertos grupos armados,
en la utilizacion de ciertos métodos o medios de combate o en
hechos ocurridos en determinadas zonas geograficas.®

La Corte ha destacado, ademas, que el conflicto armado colombiano
genero:

... tanto enfrentamientos armados como situaciones de violen-
cia generalizada de gran intensidad, en donde son frecuentes las
violaciones de las normas internacionales de derechos huma-
nos y de derecho internacional humanitario. En ese escenario,
la distincion entre victimas de la violencia generada por delin-
cuencia comun o por el conflicto armado no siempre resulta ob-
via y facil de realizar.®®

Segun la Corte, “por ‘delincuencia comun’ deben entenderse aquellas
conductas que [...] no se desenvuelvan dentro del conflicto armado
interno”.® Y, respecto de como distinguir la delincuencia comin de
actos cometidos con ocasion del conflicto armado, dispuso:

... existen elementos objetivos que permiten encuadrar ciertas
conductas dentro del conflicto, y hay extremos en los que, por el
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90. Idem.
91. Idem.
92. Idem.
93. Idem.

94. Esta seccion reproduce los argumentos de un
trabajo previo, ligeramente modificados, con auto-
rizacion de los coautores (Michalowski et al., 2018,
pp. 204-206).

contrario, también resulta claro que se esta frente a actos de de-
lincuencia comtin no cubiertos por las previsiones de la ley. En
el medio existen zonas grises, que no es posible predeterminar
de antemano.*®

Ademas, la Corte sefialé que es imposible fijar en abstracto:

... criterios objetivos para determinar cuando se estd ante una
situacion completamente ajena al conflicto armado interno [...]
sino que con frecuencia la complejidad del fendmeno exige que
en cada caso concreto se evaltie el contexto en que se producen
tales acciones y se valoren distintos elementos para determi-
nar si existe una relacion necesaria y razonable con el conflicto
armado interno.” [Esto] obliga al juez a examinar en cada caso
concreto las circunstancias en que se ha producido una grave
violacion de los derechos humanos o del derecho internacional
humanitario, el contexto del fenémeno social, para determinar
si existe una relacion cercana y suficiente con el conflicto arma-
do interno como vinculo de causalidad necesario para estable-
cer la condicion de victima.*

Por tanto, el anélisis de si un delito ha sido cometido en el marco del
conflicto armado debe llevarse a cabo teniendo en cuenta el propdsito
de promover “la efectividad del objetivo protector de la ley [sin desco-
nocer] que el régimen excepcional en ella previsto no puede desplazar
todo el sistema judicial”® ordinario.

Delajurisprudencia de la Corte Constitucional se pueden deducir, en-
tonces, los siguientes principios para la determinacion del vinculo de
un delito con el conflicto armado:

1. hay que adoptar una concepcion amplia del conflicto armado,
pues este no se agota en la confrontacion directa entre los acto-
res armados;

2. existen zonas grises entre la delincuencia comtn y los hechos
que responden al conflicto armado; por lo cual

3. esnecesario acudir a los casos concretos para decidir si la con-
ducta responde o fue cometida en el marco del conflicto arma-
do. En otras palabras, no hay posibilidad de plantear una regla
general aplicable a todos los casos.*
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Adicionalmente, el articulo 23 del AL0O1/17 proporciona criterios mas
precisos para determinar la relacion directa o indirecta de las conduc-
tas con el conflicto armado interno:

La Jurisdiccion Especial para la Paz tendra competencia sobre
los delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion di-
recta o indirecta con el conflicto armado y sin 4animo de obtener
enriquecimiento personal ilicito, o en caso de que existiera, sin
ser este la causa determinante de la conducta delictiva. Para el
efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa directa o indirecta
de la comision de la conducta punible, o

b) Que la existencia del conflicto armado haya influido en el au-
tor, participe o encubridor de la conducta punible cometida por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el con-
flicto, en cuanto a:

- Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razon del con-
flicto armado el perpetrador haya adquirido habilidades mayo-
res que le sirvieron para ejecutar la conducta.

- Su decision para cometerla, es decir, a la resolucion o disposi-
cion del individuo para cometerla.

- La manera en que fue cometida, es decir, a que, producto del
conflicto armado, el perpetrador de la conducta haya tenido la
oportunidad de contar con medios que le sirvieron para consu-
marla.

- La seleccidn del objetivo que se proponia alcanzar con la comi-
sion del delito.”

Esta disposicion ha sido interpretada por la SA, asi:

... la primera pauta estd ligada a un estudio de causalidad en la
95. A este respecto, la Sala de Apelacion sefialé

que, aunque esta norma esta incorporada en el ca-
pitulo relativo a los miembros de la fuerza piiblica, terminar si el conflicto fue la causa directa o indirecta que pro-
“puede emplearse para definir de manera general

medida en que al realizar el examen material es necesario de-

picio la conducta. [...] el segundo criterio, de contenido subjeti-
la relacion entre un comportamiento y el conflicto . A A A X w
armado, debido a que la mayoria de estos criterios vo, busca determinar si la existencia del conflicto ha “influido

—con excepcion del que refiere al elemento subjeti- en el “autor, participe o encubridor” de la conducta punible, lo
vo de la conducta, que estd dado por el propdsito que implica que el sujeto activo de la conducta punible hubiere
de enriquecimiento personal ilicito—, reflejan los . . . ., . ..,

desarrollos de la jurisprudencia internacional” (Au- adquirido capacidad (habilidades), resolucion o disposicién de

to TP-SA 020 de 2018, interesado Ashton, pérr. 40). ejecucion, logrando la disponibilidad de medios que determine
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Tablas

la modalidad de comision de la infraccidn, asi como la seleccion
del objetivo que se proponia alcanzar mediante la realizacion
delilicito.*

De hecho, aunque la SA advirti6 las limitaciones de extrapolar los
presupuestos de justicia transicional de otras latitudes al contexto co-
lombiano, mencioné algunos criterios que orientan la interpretacion
del nexo entre las conductas y el conflicto armado y que, en tltimas,
deberan ser usados caso por caso por el operador judicial. En la tabla 5
se mencionan algunos de estos, en forma no exhaustiva.

Criterios orientadores para determinar la vinculacion de la conducta de un tercero civil con el conflicto armado

Fuente juridica

Pér.1, art. 11, L1922/18

Pautas hermenéuticas

Esta disposicion ejemplifica algunas conductas: “relacionadas con financiar, patrocinar, promover o
auspiciar la conformacion, funcionamiento y operacion de grupos armados organizados al margen de la ley
relacionados con el conflicto armado interno”.

“EI TPIY ha sefialado que no hace falta que el crimen cometido en el contexto del conflicto haya sido
planeado ni apoyado por una politica, ni que se desarrolle en medio de los combates o enfrentamientos,

TPIY ) . ; : . . . .
puesto que ‘el alcance temporal y geogrdfico de los conflictos armados internos e internacionales se extiende mds
alld del tiempo y del lugar exacto de las hostilidades’.>”

“... |a Corte Penal Internacional ha definido el nexo con el conflicto armado como la relacién estrecha del
crimen con las hostilidades. Esto significa que el conflicto armado debe haber jugado un rol sustancial en

Pl la decision del perpetrador, en su habilidad para cometer el crimen, o en la manera como la conducta fue

finalmente cometida, o en la seleccion del objetivo que se pretendia alcanzar con la comisién del delito. Sin

embargo, no es necesario que el conflicto armado haya sido la causa de la comision del crimen, ni que este

haya tenido ocurrencia en medio de los enfrentamientos u hostilidades”.%®

Corte Constitucional

Incorporacion de la jurisprudencia penal internacional mediante el control constitucional sobre: a) El delito
de homicidio en persona protegida (art. 135 L599/00, C291/07 F.J. 1.2.3); b) La ley de victimas (art. 3 L1148/11,
C781/02 F. 6); y c) La ley de amnistias, indultos y tratamientos diferenciados (L1820/16, Co07/18, parr. 517).

Corte Suprema de Justicia

Incorporacion de la jurisprudencia penal internacional para: a) concluir que los mal llamados falsos positivos
no son homicidios agravados, sino homicidios en persona protegida dado su nexo con el conflicto armado;®?
y b) reconocer que “el conflicto armado responde a un espectro espacio-temporal y modal mucho mas
amplio que el mero escenario de las confrontaciones armadas entre dos o mas bandos”,'®° para concluir que

también incluye labores de patrullaje o vigilancia militar del territorio o la poblacién.

Tribunal Superior de Bogota,
Sala de Justicia y Paz

Incorporacion de la jurisprudencia penal internacional para concluir que la calificacién juridico penal debe
realizarse caso por caso por el operador judicial usando los criterios del TPIY para determinar el nexo entre un
hecho o situacién y el conflicto armado.'"

FUENTE: elaboraci6n propia con base en Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo, parr. 36-45.

96. Auto TP-SA 208/19, interesado Rodriguez
Altamar, parr. 13, ratificando los argumentos del
Auto TP-SA 110/19, interesado Plazas Acevedo,
parr. 41y ss,

97. TPIY, Fiscal vs. Dusko Tadié, 1T-941-AR-72,
Decision de la Sala de Apelaciones sobre su pro-
pia jurisdiccion, 2 de octubre de 1995, parr. 67
(traduccidn no oficial). Citado en ibid., parr. 41.

98. Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Gi-
raldo, parr. 41. La SA cita a la CPI: caso Germain
Katanga, decisién de confirmacion de cargos,
documento ICC 01/04-01/07, 30 de septiembre
de 2008, parr. 380 y ss.

99. La SA (parr. 44) refiere a dos sentencias
de la CSJ en sustento de este punto: Sala de
Casacion Penal, sentencia de 28 de agosto de

2013, rad. 36460, y la del 30 de abril de 2014,
rad. 43284.

100. La SA (parr. 45) cita textualmente a la CS):
Sala de Casacién Penal, 27 de enero de 2010,
rad. 29753.

101. La SA (parr. 46) hace relacion a: Tribunal
Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, sen-
tencia del 16 de abril de 2010, parr. 583y 610.
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102. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, Seccidn 3, analisis del articulo 62 del proyec-
to de ley estatutaria, pp. 473y ss., M. P. Antonio Jo-
sé Lizarazo Ocampo.

103. Auto TP-SA 19/18, parr. 13.10.
104. Idem.

105. Ibid., parr. 13.12.

Un problema especifico que puede surgir en el contexto de distinguir la
criminalidad comtn de delitos cometidos en el marco del conflicto ar-
mado es la relevancia de la motivacion con la que actuaba el tercero. La
Sentencia C-080 de 2018 de la Corte Constitucional explicé que “la JEP
establecerd su competencia sobre los mencionados terceros y agentes
del Estado distintos a miembros de la fuerza publica, siempre que su
participacion no hubiere tenido como tinica o principal finalidad obte-
ner beneficio econémico particular”.'°> No obstante, el AL01/2017 no
prevé una limitacion de la competencia de la JEP para terceros civiles
basada en la motivacion que subyace a su participacién en crimenes
relacionados con el conflicto. Unicamente el articulo transitorio 17 del
AL01/2017, en caso de agentes estatales, y el transitorio 23, para miem-
bros de la fuerza ptblica, prevén que la JEP solo tiene competencia so-
bre conductas que hayan sido realizadas por dichos sujetos “sin &nimo
de obtener enriquecimiento personal ilicito, o en caso de que existiera,
sin ser este la causa determinante de la conducta delictiva”.

Tampoco puede deducirse una limitacion de la competencia de la JEP
sobre terceros civiles del numeral 2 del articulo 30 de la Ley 1820 de
2016, que estipula que:

1. Podran ser objeto de las resoluciones mencionadas en este capi-
tulo las personas a quienes se les atribuyan los delitos que hayan
sido cometidos en el contexto y en razon del conflicto armado,
siempre que no constituyan:

2. Delitos comunes que no hayan sido cometidos en el contexto y
en relacion con el conflicto armado o cuya motivaciéon haya sido
obtener beneficio personal, propio o de un tercero.

De acuerdo con la SA, esta norma “no establece reglas de competen-
cia material o personal aplicables a los terceros civiles y los AENIFPU
interesados en comparecer ante la JEP”,'* sino solamente delimita la
competencia de la SDSJ de “proferir las resoluciones listadas en el ar-
ticulo 31 de la misma ley”.* En tal caso, seglin el articulo 32 de la Ley
1820 de 2016, la SDS]J debe remitir el caso a la SRVR.

Con todo, la competencia de la JEP no estd excluida si un tercero civil
ha participado en crimenes relacionados con el conflicto armado con
la motivacion principal de obtener un beneficio personal.'*
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106. Véase C-083 de 1995, M. P. Carlos Gaviria Diaz.
107. Michalowski et al., 2018, pp. 193-195.

108. Este apartado reproduce los argumentos de
un trabajo previo, ligeramente modificados, con
autorizacion de los coautores (Michalowski, et al.,
2019, pp. 48-49). Véase igualmente: Michalowski et
al. (2018, pp.193-196).

109. Mas adelante se proponen argumentos en re-
lacién con la LTCA para terceros civiles.

Si bien pueden existir buenas razones para excluir agentes del Estado
y miembros de la fuerza ptblica de los beneficios de 1a JEP en casos de
delitos cometidos en principio por razones de enriquecimiento perso-
nal, aplicar esta ldgica a los terceros civiles no es juridicamente apro-
piado. Extender la aplicacién de una norma por analogia a situaciones
no comprendidas en ella normalmente se justificaria por la aplicacion
del principio de igualdad.'*® Pero de ninguna manera se podria decir
que la situacion de los agentes estatales es comparable a la de los ter-
ceros civiles. El agente estatal que comete un delito actia en extra-
limitacion de sus funciones y traiciona la confianza publica que fue
depositada en él o ella, por eso es necesario eliminar la posibilidad de
recibir beneficios penales por delitos cometidos con el simple prop6-
sito de enriquecerse personalmente. Esto no ocurre en el caso de la
actuacion de terceros civiles.

En efecto, extender la aplicacion de esta norma dispuesta para agentes
estatales a los terceros civiles le quitaria el efecto util a la inclusion de
aquellos en la JEP. Especialmente en el caso de actores econémicos, la
motivacion de su participacion directa o indirecta en el conflicto ha-
bra sido la de obtener beneficios materiales, bien sea para si o para
un tercero. Es dificil pensar, por ejemplo, un hecho de financiacién de
grupos paramilitares por parte de empresas o empresarios que no hu-
biese sido motivado por el deseo de obtener beneficios econdmicos
o0 avanzar intereses personales, incluso cuando la afinidad ideolédgica
con los paramilitares pudiera haber sido una razén complementaria
para prestarles apoyo financiero.'”’

Por consiguiente, al analisis de la competencia de la JEP sobre terceros
civiles no se aplica la limitacion en casos de participacion en el conflic-
to motivada primeramente por la biasqueda de beneficios econémicos
personales.’®

b. Niveles de intensidad en el analisis de competencia material

Segtn la SA, la evaluacion de la relacion de las conductas materiales
con el conflicto armado varia segtin el momento procesal. En efecto,
en cada momento procesal se pueden conceder diferentes beneficios
en funcién de la responsabilidad penal: unos de mayor entidad, tales
como la Renuncia a la Persecucion Penal (RPP), y otros de menor enti-
dad, tales como la libertad transitoria, condicionada y anticipada (LT-
CA), en el caso de los terceros civiles.’® De ahi que en cada momento
procesal la relacion directa o indirecta de las conductas con el conflic-
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110. Auto TP-SA 070/18, interesado Mongui Ibarra,
parr. 27.

111. Auto TP-SA 015/18, interesados Arenas y Mon-
tafio, parr. 26.

to armado interno deba analizarse seglin la intensidad del beneficio
que se va a conceder.

Siguiendo con la jurisprudencia de la SA, es posible distinguir al me-
nos tres niveles de intensidad en el analisis de la competencia material
de 1a JEP, los cuales estan relacionados con la contribucién incremen-
tal del tercero civil que voluntariamente se sometid a la JEP y de la
entidad del beneficio que pretende recibir. Dentro de este esquema de
analisis por intensidad es preciso considerar tanto el material proba-
torio requerido en cada momento procesal como el estindar de prue-
ba para determinar el grado de conviccion del juez sobre la relacion
entre la conducta y el conflicto armado.

Por un lado, el material probatorio se refiere tanto a la cantidad como
a la calidad de los elementos que permiten inferir la existencia del ne-
x0. Por otro, el estandar de prueba indica el nivel que debe alcanzar el
material probatorio “para confirmar el grado de verdad o falsedad de
determinado enunciado sobre un hecho y, con ello, determinar la con-
viccion del juez”;*° el maximo grado seria aquel mds alld de toda duda
razonable aplicable en el derecho penal ordinario y, en menor grado,
se evaluarian las probabilidades. Asi, tanto el material probatorio co-
mo el estandar de prueba con que es analizado varian segtn la entidad
de los beneficios por conceder en cada momento procesal.

Vale la pena mencionar que “la definiciéon que se tome en el primer y
segundo momento no necesariamente condiciona el sentido del esta-
dio definitivo pues la exigencia probatoria y normativa en uno y otro
caso es distinta”.** La tabla 6 ilustra en forma conjunta los elementos
para tener en cuenta en el andlisis de intensidad que se realiza en cada
momento procesal.

No obstante, por lo menos para un tercero civil sin condena firme en la
jurisdiccion ordinaria, diferenciar el analisis del vinculo con el conflic-
to segun la etapa procesal dentro de la JEP puede ser daifino. Si en el
momento de llevar a cabo el analisis sustantivo de un caso especifico
la JEP llegara, contrariamente al analisis inicial para definir su com-
petencia, a la conclusion de que en realidad no existe un vinculo con
el conflicto, perderia competencia y el caso volveria a la jurisdiccion
ordinaria. Con esto, el tercero civil perderia los beneficios de la JEP
después de haber aportado verdad autoincriminatoria. Mas grave aun,
en estos casos perderia los beneficios, no por su incumplimiento de
las condicionalidades de la JEP, algo que se encuentra bajo su control,
sino por andlisis juridicos contradictorios por parte de la Jurisdiccion.
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Tabla 6

Niveles de intensidad en el analisis de competencia material

Momento procesal

Nivel de
intensidad

Material probatorio

Estandar de

Ejemplo de
beneficio

Entidad del
beneficio

prueba

Minimo: “volumen probatorio
L. ue puede ser analizado de modo Aceptacion del .
Definicién de . quep . . P Beneficios de
I Baja insulary, de requerirse, con Bajo tercero como .
competencia inicial . menor entidad
apoyo en el contexto que rodee sujeto de la JEP
el caso”."?
" Aceptable: “conjunto probatorio Libertad
Resolucién sobre , . .
. . que, ademas, debe ser evaluado . transitoria, Beneficios de
los beneficios Media D PEREN Medio L .
.. holisticamente y con algun nivel condicionaday menor entidad
provisionales L w113 ..
de constatacion”. anticipada
Exhaustivo: “exigiria no solo .
. -Renunciaala
el mayor resultado probatorio Ly
- . P persecucion penal
Decision sobre los posible, su analisis contextual R .
. ‘. . - Sanciones Beneficios de
beneficios penales Alta y maxima constatacion, sino Alto . .
- . ., propias, mayor entidad
definitivos especialmente su contrastacion .
. alternativas u
y combinacién con los elementos L
. . . 114 ordinarias
probatorios disponibles”.

FUENTE: elaboraci6n propia con base en Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo, parr. 18y 19;
y Auto TP-SA 070/18, interesado Mongui Ibarra, parr. 25-28.

Para evitar esta incertidumbre y las posibles consecuencias negativas
paralos terceros individuales y el trabajo de 1a JEP por causar un desin-
centivo para que aquellos se sometan voluntariamente a su jurisdic-
cion, es importante que, si después de haber asumido su competencia
por encontrar un vinculo suficiente con el conflicto armado, esta con-
clusion se revisa en una etapa procesal posterior, esto no deberia re-
sultar en negar la competencia de la JEP posteriormente. La tinica cir-
cunstancia en que una situacion de estas podria ocurrir seria cuando
el tercero civil no cumpla con las condicionalidades impuestas por el
sistema. En este caso, el tercero civil puede legitimamente ser despro-
visto de los beneficios, e incluso ser excluido del sistema, de acuerdo
con el régimen de condicionalidades que aplique la JEP."

Cuando se presenten dudas relacionadas con la competencia en cual-

quiera de sus factores, debe resolverse a favor de que la JEP asuma el
112. Ibid., parr. 26. . . s e e .
caso, en aplicacion de los principios orientadores del componente de

. Idem.
13- Idem justicia del Sistema Integral: especialidad, integralidad, prevalencia y

114. Idem. .
complementariedad.”® En efecto,

115. Michalowski et al., 2019, p. 51.

116. Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo, ...en el marco actual de regulacion constitucional del SIVJRNR,

parr. 20-24. la JEP, en tanto instancia de cierre judicial del conflicto armado
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117. Michalowski et al., 2019, p. 43.

118. Resolucion SDS) 084/18, interesado Char Na-
vas, p. 14.

119. Auto TP-SA 19/18, interesado Char Navas, parr.
13.9.

120. Consideraciones a propdsito de la decisidn
adoptada por la SDS) de la JEP, el 7 de mayo de
2018, ante la solicitud de sometimiento volun-
tario elevada por David Char Navas (Resolucién
000084) (Transitional Justice Network - Dejusticia,
pp. 8 y 9). Disponible en: https://www.dejusticia.
org/wp-content/uploads/2018/06/Consideracio-
nes-Char.pdf. Esta seccion se basa esencialmente
en ese analisis previo, ligeramente modificado;
para efectos de la presente guia se reproducen las
citas del texto original.

colombiano, estaria incluso cobijada con un principio segin el
cual, en casos de duda frente a su competencia, esta deberia ser
resuelta a favor del mecanismo de justicia transicional (in dubio
proJEP). Este principio se debe aplicar en todos los casos en que
terceros civiles se acojan voluntariamente a la jurisdiccion de la
JEPy el 6rgano correspondiente dentro de esta tiene que decidir
si se cumplen o no los requisitos de su competencia en el caso.'”

c. Lacoaccion no excluye la competencia
dela JEP sobre terceros civiles

En el caso Char Navas, la SDS] tomo la posicion de que en casos de fi-
nanciacion u otro tipo de colaboracién, la competencia de 1a JEP sobre
terceros civiles depende de que esas conductas no hayan sido resul-
tado de coacciones.”® Esa limitacion de la competencia personal de la
JEP sobre terceros civiles se basé en el inciso 3 del punto 32 del Acuer-
do Final que estipula que:

También seran de competencia de la Jurisdiccion Especial pa-
ra la Paz las conductas de financiaciéon o colaboracién con los
grupos paramilitares, o con cualquier actor del conflicto, que no
sean resultado de coacciones, respecto de aquellas personas que
tuvieron una participacion activa o determinante en la comision
de los crimenes competencia de esta jurisdiccion.

Sin pronunciarse sobre el punto especifico de la falta de coaccion co-
mo elemento de la competencia de la JEP en esos casos —probable-
mente porque esta pregunta no tenia relevancia para resolver la im-
pugnacion contra la resolucion de la SDSJ—, la SA sin embargo aclar6
que el “Acuerdo Final no constituye una fuente de la que se puedan
desprender consecuencias juridicas en relacion con la admisibilidad
de las solicitudes de comparecencia de terceros civiles”.*?

De esto se puede deducir que no existe una base legal para reducir la
competencia de la JEP en casos de coaccién, como lo habia propuesto
la SDS]. Mas alla de la ausencia de una norma que excluya estos casos
de su competencia, existen otras razones importantes para no limitar
dicha competencia de esta manera.'?°

A primera vista, excluir de la competencia de la JEP los casos de los
terceros civiles que actuaron por coaccion podria justificarse en la me-
dida en que la coaccidon es una excluyente de la responsabilidad penal
y se podria pensar que no existen razones para que la JEP se pronun-
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121. Véase también el Auto TP-SA 19/18, interesado
Char Navas, parr.12.5., explicando que la referencia
a la participacién activa o determinante en el inciso
3del punto 32 del Acuerdo Final no tiene relevancia
para la competencia de la JEP a raiz de la Sentencia
C-674 de 2017.

cie en estos casos. Sin embargo, un rechazo de plano de estos casos
parece erroneo por varias razones. Primero, porque asi se limitaria la
posibilidad de que terceros civiles puedan obtener seguridad juridica
en la forma de una renuncia a la persecucion penal, una cesacion del
procedimiento, o “cualquier otro mecanismo juridico segiin el caso”
con el que la SDS] puede resolver la situacion juridica de una persona,
previsto en el literal f del articulo 84 L1957/19. Negarles a los terceros
que quieren acogerse a la JEP la definicion de su situacion juridica por-
que esta considera que sus conductas relevantes fueron producto de
coaccion puede tener el efecto adverso de que puedan ser procesados
por esos mismos hechos en la jurisdiccion ordinaria. Esto porque la
jurisdiccion ordinaria no tendria la obligacion de aceptar el analisis de
la coaccion realizado por la JEP y podria llegar a la conclusion de que
en un caso concreto en el cual esta se haya declarado incompetente
por existencia de coaccion, el tercero actud voluntariamente y, en con-
secuencia, condenarlo.

Parece que la mencion explicita de la coaccién como elemento de la
competencia de la JEP en el inciso 3 del punto 32 del Acuerdo Final
se explica por el deseo de aclarar que en casos de coaccion la JEP no
tendria competencia forzada sobre aquellos terceros, un punto que es-
ta obsoleto desde la Sentencia C-674 de 2017 de la Corte Constitucio-
nal.”?* Excluir a los financiadores o colaboradores de 1a competencia de
la JEP si quieren someterse voluntariamente iria en contra de la citada
decision de la Corte Constitucional que limita la competencia a la vo-
luntariedad de la presentacion de estos a la JEP y no a las modalidades
de la colaboraci6n.

Excluir casos de presunta coaccién en el contexto de financiaciéon y
otros tipos de colaboracion va, ademas, en contra del espiritu del
Acuerdo Final, dado que la investigacion de las complejidades de las
formas de participacién en el conflicto justamente incluye los muchos
casos en los que terceros civiles se vieron coaccionados a financiar o
colaborar con los grupos armados.

Una regla especifica para casos de financiacion y otros tipos de cola-
boracion no es justificada dado que la excluyente de coaccion se aplica
a todas las modalidades de participacion en crimenes; es entonces di-
ficil entender por qué en casos en los que un combatiente hubiera si-
do coaccionado a cometer un crimen en el contexto del conflicto, esta
coaccion no excluiria la competencia de la JEP, mientras que esta seria

Terceros civiles ante la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP: Guia de orientacion juridica



122. “La persona que se acogié o fue puesta a
disposicion de la JEP adquiere la calidad de com-
pareciente, cuando esta asume competencia, de
conformidad con la Ley Estatutaria de la Adminis-
tracion de Justicia en la JEP. A partir de la presenta-
cion del escrito de acusacion se considerara acusa-
do” (art. 5, L1922/18).

123. TP-SA-SENIT 1 de 2019, nota al pie 61.

la consecuencia de la existencia de la coaccidén en casos de terceros
financiadores y colaboradores.

Rechazar de plano estos casos de la competencia de la JEP tampoco es
factible dado que, frecuentemente, determinar si hubo o no coaccion
requiere un anadlisis juridico complejo del caso individual, por lo cual
parece mejor llevar a cabo esta evaluacion, no como parte del estudio
de la competencia, sino en el contexto del analisis juridico de la res-
ponsabilidad del tercero. Esto también porque la coaccién solamente
tiene relevancia en casos en los que se demostr6 que el tercero come-
tié un delito, pero que su responsabilidad esta excluida por la ausen-
cia de un acto voluntario. Ademas, si se entendiera que la coaccion es
un elemento para definir la competencia de la JEP, se podria llegar al
absurdo de que al final de un proceso, cuando se demostrara que la
persona particip6 en un delito, pero actud coaccionada, y, por tanto, se
excluye su responsabilidad penal, se tendria que plantear que todo el
proceso judicial estaria viciado de nulidad pues la JEP no era compe-
tente para conocerlo. Entonces, examinar la coaccién como elemento
de la competencia, sin analizar si el tercero ha cometido un delito por
coaccion, aumentaria —e incluso tornaria inttil— el trabajo de la JEP sin
que exista una buena razén para esto.

4. Laresolucion sobre la competencia de la JEP

a. ¢Cuando un tercero civil ha sido aceptado por la JEP?

Solamente cuando la JEP ha asumido competencia sobre un tercero
civil puede afirmarse que este ha sido aceptado y adquiere la calidad
de compareciente. En la practica, la JEP primero profiere un auto pa-
ra “avocar conocimiento”, esto es, una decision para iniciar el estudio
de la competencia. Pero solo cuando de manera explicita asume com-
petencia mediante resolucion motivada es que la persona accede a la
jurisdiccion.'»? Efectivamente, esta resolucion debe ser notificada en
forma personal y, segin la SA:

La resolucién mediante la que se asume conocimiento de una
solicitud o actuacion surtida en la JEP es una providencia hasta
cierto punto analoga al auto admisorio de la demanda, propio
de la jurisdiccion ordinaria. Ambas decisiones dan apertura al
proceso judicial correspondiente, y este paralelo permite aplicar
el articulo 290 del Codigo General del Proceso, segtn el cual, los
autos admisorios deben ser notificados de manera personal.'
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124. Art. 47, L1922/18. Con todo, aun cuando se tra-

te de casos complejos, la resolucion de

aceptacion

no puede superar un plazo razonable desde el mo-

mento en el que se tiene conciencia de la solicitud

o de la existencia del tramite del beneficio: “El de-

recho fundamental al debido proceso supone la re-

solucidn de los beneficios transicionales dentro de

un plazo razonable” (TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr.

16-30); véase también Sentencia SU-394 de 2016,

M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

45 DIAS HABILES

Adicionalmente, como se indicé en el apartado anterior, la resolucion
que define la competencia de la JEP aplica un nivel de intensidad baja
sobre del material probatorio y el estandar de prueba con el que se
analiza.

b. ;Cuanto tarda el tramite?

La JEP tiene un término de 45 dias habiles a partir de la recepcion de
la solicitud de sometimiento voluntario para resolverla. Vencido ese
término, debe resolver si el caso es de su competencia o no, entre tan-
to, las medidas o penas impuestas por la jurisdiccion ordinaria siguen
vigentes. Si no es competencia de la JEP, esta debera devolver el expe-
diente a la jurisdiccion ordinaria cinco dias después de ejecutoriada
su decision. Durante ese lapso se suspenden los términos del proceso
penal ordinario salvo en casos en que existan decisiones previas en las
jurisdicciones ordinarias ya ejecutoriadas.’>

Figura1
Tiempo del tramite para ser aceptado por la JEP

Traslado a
victimas

w Beneficios
Asume Provisionales
Decisién Sobre (OHWPC[CHLIH
LICITUD si se asume
Dsé)l N<<:3REUSO competencia a A
cargo de la SDSJ
Y
Traslado a Sala de
No asume Reconocimiento
competencm
5 DIAS HABILES
Recurso de
Devuelve a la Apelacion ante
Jurisdiccion < Seccion de > Revoca
Ordinaria Apelaciones

Tanto la disposicion que decide conocer el caso como la que decide
sobre la competencia de la JEP deben ser notificadas a las victimas:

Dependiendo del grado de determinacion y localizacion de las
victimas, y el avance del proceso, la notificacion de las decisio-
nes que les competen sera personal, por aviso, por estado, por
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estrados o por conducta concluyente, segiin el caso, y se ordena-
ra el emplazamiento frente a las determinadas, pero no localiza-
das, y las indeterminadas, pero determinables y localizables.'?

Adicionalmente, la ley no establece un término especifico para las no-
tificaciones a los intervinientes en esta etapa, por tanto, debe darse
aplicacion al Codigo General del Proceso, segin el cual: “A falta de tér-
mino legal para un acto, el juez sefialara el que estime necesario para
su realizacion de acuerdo con las circunstancias, y podra prorrogarlo
por una sola vez, siempre que considere justa la causa invocada y la
solicitud se formule antes del vencimiento”.">

c. ¢Quérecursos proceden?

Todas las resoluciones de la JEP pueden ser objeto del recurso de re-
posicion. Contra la resolucion que asume o niega competencia de la
JEP sobre un tercero civil procede el recurso de reposicion ante la sala
0 seccion que profiere la decisidon y recurso de apelacion ante la SA.™>
Las victimas también deberan ser notificadas de dicha resolucion y
tienen el derecho a interponer recursos y memoriales.’®

125. TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 144.
126. Art. 117, inc. 3, L1564/12.

127. Art. 144, L1957/19; ndm. 1, art. 13., y art. 12,

El tramite del recurso de apelacion se explicara en la Gltima parte de
L1922/18; art. 49, L1820/16 (Recursos contra las re-

soluciones de la SDS)). esta guia, relativa a la importancia de la Seccion de Apelacion para los

128. Art. 1, lit. d; art. 48, inc. 2y 3, L1g22/18. TP-sA-  terceros civiles. En la tabla 7 se detalla el tramite del recurso de repo-

Senit 1de 2019, parr. 100. sicion.

Tabla7
Tramite general del recurso de reposicion

Recurso de reposicion Presentacion y oportunidad Traslado Término pararesolver
L . Por escrito dentro de los tres , Dentro de los tres dias después
Contra resolucién escrita P X -, Por tres dias
dias siguientes a la notificacién del traslado
L . . Inmediatamente o suspendida
Contra resolucion en Verbal e inmediatamente en . L . pend]
N S Inmediato en audiencia la audiencia dentro de los cinco
audiencia audiencia DT
dias siguientes

La resolucion que resuelve el recurso de reposicion solo podra impugnarse
si contiene puntos nuevos no decididos en la anterior

FUENTE: elaboracion propia con base en articulo 12 L1922/18.
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129. Acuerdo Final, p. 130.

130. Inc. 5, art. 1 trans. 1, AL01/17. La Corte Consti-
tucional sefiald: “si bien es cierto que el derecho a
la justicia se encuentra limitado porque el Estado
puede renunciar a la persecucion de los delitos que
no tienen la connotacion de crimenes de guerra,
de genocidio o de delitos de lesa humanidad y a
la persecucion de quienes no cumplieron un rol
esencial en su realizacion [...] no es menos cierto
que mediante el sistema de condicionalidades se
asegura que las renuncias en términos de justicia
tienen como contrapartida una ganancia en térmi-
nos de reconocimiento de la verdad y de reparacién
a las victimas” (Sentencia C-674/17, num. 5.5.1.10).

131. La SA identifica dentro de los beneficios “las
amnistias, la renuncia a la persecucion penal, la ce-
sacion de procedimiento, la suspension de la ejecu-
cion de la pena, el indulto, la libertad condicional,
la libertad transitoria condicionada y anticipada,
la extincion de responsabilidad por cumplimiento
de la sancidn, la reclusion en lugares especiales, la
posibilidad de participar en politica y la suspension
de las condenas pertinentes, el acceso a sanciones
propias, alternativas y ordinarias en condiciones de
favorabilidad, las redenciones y los subrogados pe-
nales o beneficios adicionales en la privacion de la
libertad dentro de las sanciones ordinarias, y la no
extradicion por conductas bajo la jurisdiccion de
la JEP” (Auto TP-SA 19/18, interesado Char Navas,
parr. 9.6).

132. De acuerdo con la SA, “el acogimiento volun-
tario a la JEP es también un mecanismo integrante
del Sistema, y constituye un beneficio en virtud del
Acto Legislativo [01 de 2017] y la Sentencia C-674
de 2017” (Auto TP-SA 19/18, interesado Char Navas,
parr. 9.7). En el mismo sentido, la SA ha senalado
que “la aceptacion del ingreso voluntario a la JEP
es en si mismo un beneficio del SIVJRNR —de hecho
es el beneficio originario del cual se desprenden
todos los demas—" (Auto TP-SA 20/18, interesado
Ashton Giraldo, parr. 32). Véase también Auto TP-
SA 21/18, interesado Sierra D’Aleman, parr. 49.

1. CONDICIONES, CALIFICACION
JURIDICAY PRIORIZACION

1. Condicionalidades

a. Elrégimen de condicionalidad

El modelo de justicia transicional colombiano implementado tras el
Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC-EP
esta basado en el acceso a beneficios juridicos a cambio de cumplir
diferentes condiciones. Estas se conocen como régimen de condicio-
nalidad y son exigibles por las instituciones que hacen parte del Sis-
tema Integral. El Acuerdo Final consagré que los componentes y las
instituciones del Sistema son integrales entre ellos en virtud del cum-
plimiento de condicionalidades:

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, repara-
cion y no repeticion, en tanto parte de un sistema que busca una
respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de ma-
nera aislada. Estaran interconectados a través de relaciones de
condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener cual-
quier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el
reconocimiento de verdad y responsabilidades. El cumplimien-
to de estas condicionalidades sera verificado por la Jurisdiccion
Especial para la Paz.®

Esta misma disposicion fue elevada a rango constitucional y revisada
por la Corte Constitucional, lo cual confirma que la filosofia del ré-
gimen de condicionalidades es asegurar la integralidad del Sistema
y garantizar que los beneficios en materia de justicia se reflejen, a su
vez, en una maximizacion de la verdad, la reparacion y las garantias
de no repeticion.® Adicionalmente, el AL01/17 dispuso condiciones
especificas para acceder y mantener los beneficios en materia de jus-
ticia para quienes se sometan a la JEP al sefialar que “para acceder al
tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) es
necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la
no repeticion”.

Por ende, ningln trato favorable™ —entendiendo que el ingreso a la
JEP de terceros civiles y agentes estatales no integrantes de la fuerza
publica es un trato favorable en si mismo—"3* puede desligarse del ré-

Terceros civiles ante la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP: Guia de orientacion juridica



133. Auto TP-SA 19/18, interesado Char Navas, parr.
9.5.

134. Auto TP-SA 20/18, interesado Ashton Giraldo,
parr. 31.

135. TP-SA-SENIT 1de 2019, parr. 153.

136. Auto TP-SA 19/18, interesado Char Navas, parr.
9.15.

137. Auto TP-SA 20/18, interesado Ashton Giraldo,
parr. 33.

gimen de condicionalidad. Sin condicionalidad, el modelo de justicia
transicional implementado en Colombia “se torna carente de validez
y de legitimidad”.”s3 Por esa razon, “tanto el ingreso a la JEP como el
acceso y el mantenimiento de los beneficios del Sistema estan sujetos
a un régimen estricto de condiciones”.’s4

En este mismo sentido, la Secciéon de Apelacion sefialo que: “toda for-
ma de definicién no sancionatoria de la situacion juridica, para deli-
tos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto, se supedita por regla general, y segtin la Constitu-
cion, al compromiso o contribucion efectiva con los derechos de las
victimas”.1°

Asimismo, la SA indicé que el compromiso previo al sometimiento tie-
ne un grado diferente de exigencia respecto al que pueda hacerse en
etapas posteriores. Sobre este asunto sefialo:

Se supone que conforme avanzan los procedimientos, las con-
diciones pueden cualificarse progresiva e incrementalmente.
Por ejemplo, en instancias avanzadas, a un compareciente se le
podria exigir como condicién de acceso o mantenimiento de un
beneficio un reconocimiento completo, detallado y exhaustivo
de los hechos que lo comprometen o que integran el contexto
de su conducta, asi como una garantia concreta y efectiva de no
repeticion. Sin embargo, esto no seria apropiado en la recepcion
inicial del asunto por la justicia.*®

La SA también establecié que el compromiso concreto, programado
y claro de contribuir a la satisfaccion de los derechos de las victimas
manifestado por terceros civiles es un compromiso de acceso a la JEP,
pero que:

... ello no le otorga automaticamente el derecho a recibir alguno
de los beneficios juridicos previstos en el A.L.n.° 01 de 2017y en
la Ley 1820 de 2016, pues el acceso a cada uno de ellos depende,
asu vez, del cumplimiento de otra serie de condiciones que con-
sisten en contribuciones materiales y efectivas a los objetivos
del SIVJRNR*".

Esoimplica que el hecho de que la JEP asuma competencia no significa
que la persona va a recibir alguno de los beneficios, pues debe verifi-
carse si se cumplen los requisitos del régimen de condicionalidad.
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138. Corte Constitucional, Sentencia C-080/18,
fundamento juridico 4.1.8, M. P. Antonio José Liza-
razo Ocampo.

139. TP-SA-SENIT 1de 2019, parr. 172.

140. Art. 20, L1957/19; lit. b, art. 1. L1922/18; nim. 13,
tit. ., punto 5 del Acuerdo Final.

141. Art. 33 de la Constitucién Politica.

Ademas, la JEP debera tener en cuenta que hay unas condiciones par-
ticulares que son consideradas “condiciones esenciales de acceso”
respecto de las cuales la verificacion debera ser mas estricta, pues su
incumplimiento podria ser motivo de exclusion de la Jurisdiccion.
Respecto de los terceros civiles, las condiciones esenciales de acceso
son aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no
repeticion. Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional indic6 que: “el in-
cumplimiento de estas condiciones, en el caso de terceros que preten-
den la revision de sentencias condenatorias impuestas por la justicia
ordinaria, puede dar lugar a que la misma no sea revisada y, por lo mis-
mo, a que se mantenga en firme la condena de la justicia ordinaria”.s

Por su parte, la SA destacd que el régimen de condicionalidad “provee
beneficios provisionales y definitivos, pero que los sujeta a la condi-
cion de que las personas a las que se les otorgue deban cumplir en una
escala dinamica y progresiva, los anotados deberes (deberes constitu-
cionales de la condicionalidad)”.®»®

b. Eldeber de aportar verdad plena

Decir la verdad es el eje articulador del sistema de justicia transicional
y representa uno de los aportes mas importantes de los terceros civi-
les que sera tenido en cuenta para efectos de conceder y mantener los
beneficios ante la JEP:

Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los
elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las con-
ductas cometidas y las circunstancias de su comision, asi como
las informaciones necesarias y suficientes para atribuir respon-
sabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos
de las victimas a la reparacion y a la no repeticion. El deber de
aportar verdad no implica la obligacion de aceptar responsabi-
lidades.'*°

Segun la interpretacion de la SA, el deber de aportar a la verdad no
constituye una obligacién coactiva y por ello, aunque el tercero civil
estd en la obligacion de contribuir a la verdad, esto no significa que
esté obligado a declarar contra si mismo.**! Lo anterior aplica incluso
cuando el compareciente o quien quiere comparecer se presenta ante
la JEP para defender que no es penalmente responsable por las con-
ductas que se le investigan.
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142. TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 270.

143. Auto TP-SA 20/18, interesado Ashton Giraldo,
parr. 35.

No decir la verdad, sin embargo, puede acarrear consecuencias juridi-
cas no coactivas:

(i) Guardar silencio aparece, en este escenario, como una opcion
factica de los comparecientes, mas no como derecho o garantia
fundamental.

(ii) Quienes, bajo el compromiso de decir la verdad, declaran fal-
sedades dolosas quedan expuestos a la pérdida de tratamientos
especiales de justicia y, en hipdtesis graves, pueden ser incluso
expulsados de la Jurisdiccién, con lo cual sus asuntos revertirian
alajusticia ordinaria.

(iii) Las posiciones silentes no pueden fundar, ni total ni esen-
cialmente, conclusiones de responsabilidad. Pero un silencio
reticente —una mentira negativa— si puede usarse para limitar
beneficios y, por tanto, considerarse apto para probar un incum-
plimiento del régimen de condicionalidad y, en ciertas circuns-
tancias, contribuir en la valoracién probatoria para fortalecer
inferencias adversas al compareciente que pretenda beneficiar-
se del régimen sancionatorio procesal y sustantivo de la JEP. Es-
tos aspectos, ajenos por principio a la justicia ordinaria, son en
cambio inherentes a una justicia transicional basada en el deber
constitucional de aportar verdad, por cuanto no representan
despliegues coercitivos, sino, en realidad, restricciones al alcan-
ce de ciertos beneficios especiales (no universales) y excepcio-
nales.™

c. Verificaciony pérdida de beneficios

No cumplir los compromisos adquiridos con la JEP puede llevar, a su
vez, a:

... la pérdida de los beneficios previos hasta la exclusion de esta
jurisdiccion, pasando por la gradualidad de las sanciones exis-
tentes puesto que el nivel de contribucion a los objetivos del Sis-
tema determina, al menos parcialmente, la entidad de los bene-
ficios susceptibles de ser otorgados, de la misma manera que la
dimension y la gravedad del incumplimiento de las condiciones
determina el alcance de la pérdida del tratamiento especial.’

La verificacion que realice la JEP no se reducira al cumplimiento de las
condiciones dentro del componente de justicia, sino también respecto
de la participacion en los demdas componentes del Sistema Integral.
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144. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, fundamento juridico 4.1.8, M. P. Antonio José
Lizarazo Ocampo.

145. Ibid., fundamento juridico 4.1.5. IX.

146. Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017,
fundamento juridico 5.5.1.1, M. P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez; Sentencia C-080 de 2018, funda-
mento juridico 4.1.8, M. P. Antonio José Lizarazo
Ocampo. Ademas, en la Sentencia C-007 de 2018,
M. P. Diana Fajardo Rivera, la Corte sefialé que
“constituyen principios relevantes los de propor-
cionalidad y gradualidad. Esto implica que no cual-
quier incumplimiento tendra consecuencias; y, que
no todo incumplimiento con consecuencias, tiene
idénticas repercusiones. Se requiere que en la con-
figuracion normativa y en el proceso de aplicacién
caso a caso se ponderen la gravedad de las circuns-
tancias que rodean el incumplimiento, asi como
las circunstancias en que se presentan (su justifi-
cacién), con la entidad del beneficio, atendiendo
a las finalidades del sistema de condicionalidades,
dentro de las que se incluye la satisfaccion de los
derechos de las victimas”.

147. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

La Corte sefial6 que tanto la CEV como la UBPD son auténomas y de-
cidiran a quiénes llamar a comparecer, y que en todo caso estas dos
entidades deberan acreditar ante la JEP si quienes buscan acceder a un
tratamiento especial han comparecido y contribuido efectivamente.
La falta de comparecencia ante la CEV o la UBPD, asi como la compa-
recencia y no contribucion efectiva o el ofrecimiento de informacion
falsa, puede implicar la pérdida de beneficios.**

Segtn la Corte Constitucional, la verificaciéon del cumplimiento de
las condiciones cobra mayor relevancia respecto de aquellos perpe-
tradores de delitos graves que no fueron seleccionados por no ser los
maximos responsables, pues frente a ellos debe operar una “condicio-
nalidad mayor” que aquella que le corresponde a los perpetradores de
delitos considerados amnistiables. Este alto nivel de condicionalidad
implica que:

... 1a JEP debera contar con un adecuado y eficaz mecanismo de
seguimiento y supervision del cumplimiento de las condiciones
impuestas a las personas que, siendo responsables de hechos no
seleccionados, se les aplique alguno de estos tratamientos pena-
les especiales.'*

En todo caso, el incumplimiento del régimen de condicionalidades
puede derivar, no en la pérdida de la competencia de la JEP, sino de los
tratamientos especiales, con sujecion a los principios de integralidad,
proporcionalidad y gradualidad.**® A juicio de la Corte:

... los incumplimientos de las condiciones del sistema y las co-
rrespondientes consecuencias deberan ser evaluadas y gradua-
das conforme a los parametros sefialados en la ley de procedi-
miento de la JEP, dentro de los parametros fijados en el Acuerdo
Final, razon por la que debera realizarse un analisis particular
en caso de incumplimiento del régimen de condicionalidad para
la determinacién de la correspondiente consecuencia.'*’

El estudio de los incumplimientos al régimen de condicionalidades
debera realizarse de conformidad con el procedimiento dispuesto en
la L1922/18 (art. 67 y ss.). Este procedimiento inicia con la apertura de
un incidente ordenado por las salas o secciones de la JEP y su tramite
incluye la notificacion y el traslado a la persona sometida y a su defen-
sor, la orden y practica de pruebas y la realizacion de alegatos finales
por las partes.
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148. TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 171.
149. Ibid., parr. 174.
150. Ibid., parr. 176.

151. Ibid., parr.177.

La SA senal6 que el programa claro y concreto de contribuciones a la
justicia transicional debe entenderse como una forma de preparar la
justicia restaurativa venidera y de viabilizar la aplicaciéon de mecanis-
mos no sancionatorios para definir la situacion juridica.'® De esta ma-
nera, debe entenderse que el régimen de condicionalidad inicia con
el compromiso concreto, programado y claro, pero contintia con una
“secuencia juridica y material de operaciones” particulares. Esta se-
cuencia, segun el Tribunal, debe ser parte de un didlogo que puede ser
escrito u oral y que debe culminar en un producto “para la reparacion
adecuada del dano, la dignificacion de las victimas, el ofrecimiento de
oportunidades de rehabilitacion al victimario, el transito hacia una si-
tuacion de paz mas estable y la evitacion de la repeticion”.'#°

Este didlogo restaurativo para la verificacion del cumplimiento de las
condiciones no esta supeditado al avance de las investigaciones de los
hechos de cada caso. Es decir, segin la SA, no se debe esperar a que
se culmine de contrastar la informacién y se resuelva el fondo de un
caso para poder activar el procedimiento restaurativo de verificacion
de la condicionalidad. La gestién del régimen de condicionalidad no
esta supeditada a la resolucion judicial de los casos. Esto se debe a que
“el programa de aportaciones es, en realidad, una expresion proactiva
del régimen de condicionalidad, que reclama aportes efectivos a los
principios de la justicia transicional, es claro que se empieza a aplicar
desde el momento mismo en que una persona comparece”.'s°

La SA sefial6 que es la SDSJ la llamada a iniciar la verificacion del cum-
plimiento del plan de aportaciones, para lo cual no requiere esperar
decisiones de seleccion de la SRVR.*" Es decir que incluso en casos
que pueden ser seleccionados por la SRVR para ser objeto de sancion,
la SDS] puede previamente iniciar la reclamacion de las aportaciones
como parte de la verificacion del régimen de condicionalidad. Todo
esto bajo lalogica de que el proceso de dignificacion de las victimas no
puede ser postergado en el tiempo. Adicionalmente, la SA reconoci6
que tras haber verificado el cumplimiento del régimen de condicio-
nalidades, la SDS] puede presentar una mocién judicial a la SRVR con
el fin de que esta decida si el compareciente serd o no seleccionado
para efectos de identificar si su situacion juridica puede ser resuelta
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152. Ibid., parr. 182 y 183.
153. Ibid., parr. 203.

154. Resolucion SDS) 3917/19, interesado Char Na-
vas.

155. Comunicado JEP: “A esto se comprometid
David Char Navas ante la JEP” (18 de octubre de
2019). Disponible en: https://www.jep.gov.co/
Sala-de-Prensa/Paginas/A-esto-se-comprometio-
David-Char-Navas-ante-la-JEP.aspx

156. La segunda sesi6n de la Audiencia de verifica-
cion del Régimen de Condicionalidad del compare-
ciente David Char Navas duré mas de cuatro horas.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?-
v=UnF8q9A6I5A

157. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, fundamento juridico 4.1.7.4, M. P. Antonio Jo-
sé Lizarazo Ocampo.

directamente por la SDSJ.’*> De todas maneras, si la SRVR decide se-
leccionar el caso respectivo, esta absorbe la competencia respecto de
la verificacion de la condicionalidad, sin perjuicio de que haya escena-
rios de coordinacion y colaboracion entre las dos salas.’s

El primer caso en el que la SDS] asumi6 competencia para realizar la
verificacion sobre el régimen de condicionalidad en casos de terceros
civiles fue el de Char Navas. La SDS] reiterd la progresividad de los be-
neficios y evalud el plan de aportes y reparaciones presentado por el
compareciente, realiz6 algunos ajustes a dicho plan y le concedi6 la
LTCA en calidad de AENIFPU.»* Estos ajustes se enfocaron en esclare-
cer la verdad judicial en forma detallada, identificando conductas, cir-
cunstancias de modo, tiempo y lugar en las que ocurrieron los hechos,
los responsables y sucesos distintos a los ya comprobados sobre los
cuales se anuncié nueva informacion en el CCPC, entre otros detalles
que cobijaron la propuesta de reparacion presentada.

Adicionalmente, en la misma decision se cit6 a David Char Navas a au-
diencia de aporte de verdad para que rindiera su version ante la SDS]J.
Después de la primera sesion de dicha audiencia la JEP informo, me-
diante comunicado de prensa, que el compareciente se comprometio,
como contribucidn a la verdad, a esclarecer una serie de hechos en
los que particip6é como representante a la Cimara y luego como sena-
dor.’ss Como contribucion a la reparacion, ademas de pedir perdén por
los hechos, se comprometi6 a realizar algunas actividades econdmicas
especificas en beneficio de las victimas, tales como la construccion de
un centro educativo. Y como contribucion a la no repeticion, estable-
ci6 en su CCPC algunas medidas que incluian no volver a postularse a
cargos publicos.”*

d. Indemnizacion como parte de las condicionalidades

La obligacion de reparar que tienen los terceros no solo cobija las
medidas de restitucion, satisfaccion y rehabilitacion, sino ademas la
compensacion a las victimas por los dafios causados (indemnizarlas).
A diferencia de los miembros de la fuerza publica y de las FARC, para
quienes los articulos transitorios 18 y 26 del AL01/17 y los articulos 41
y 42 de la Ley 1820 de 2016 extinguen la obligacion de indemnizar a las
victimas por los dafos causados, esta extincion de la indemnizaciéon
no se extiende a los terceros civiles.”” La pregunta que sobreviene es
si ese factor indemnizatorio deberia hacer parte del régimen de condi-
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158. Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017,
M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez: “sistema de
condicionalidades presenta las siguientes parti-
cularidades: (i) primero, tiene un caracter integral
y comprensivo, de modo que el acceso a todos y
cada uno de los componentes del régimen sancio-
natorio especial previsto en el Acto Legislativo o1
de 2017, asi como su mantenimiento, incluidos los
tratamientos penales especiales, los beneficios, las
renuncias, los derechos y las garantias previstas
en dicho instrumento, estdn supeditados al aporte
efectivo y proporcional en los demds componentes del
sistema: la verdad, la reparacién y la no repeticion;
(i) segundo, la condicionalidad se extiende tanto
al acceso como al mantenimiento de todos los ele-
mentos del régimen penal especial, de modo que
las contribuciones a la verdad, a la reparaciény ala
no repeticion son condicién no solo para obtener
el tratamiento sancionatorio especial, sino tam-
bién para conservarlo, y de modo que el incumpli-
miento de las condiciones no solo impide acceder
a este régimen, sino que también puede implicar
su pérdida; (iii) tercero, el régimen se estructura en
funcidn de los principios de gradualidad y proporcio-
nalidad, en el sentido de que el nivel de contribu-
cion ala verdad, a la reparacion y a la no repeticion
determina la magnitud de los beneficios, y en el
sentido de que la dimension y gravedad del incum-
plimiento de las condiciones determina el alcance
de la pérdida del régimen sancionatorio especial;
(iv) cuarto, la verificacion de este cumplimiento se en-
cuentra a cargo de la Jurisdiccion Especial para la Paz;
(v) finalmente, cada uno de los tratamientos espe-
ciales, beneficios, renuncias, derechos y garantias
previstas en el Acto Legislativo 01 de 2017 esta
sujeto a la verificacion por parte de la JEP de todas
las obligaciones derivadas del sistema transicional,
y en particular: la dejacion de armas, la obligacién
de contribuir activamente a garantizar el éxito del
proceso de reincorporacién a la vida civil de forma
integral, la obligacién de aportar verdad plena, la
obligacién de garantizar la no repeticion y en espe-
cial la de abstenerse de cometer nuevos delitos, el
deber de contribuir a la reparacion de las victimas y
a permitir inventariar todo tipo de bienes y activos
de los grupos armados, y la obligacién de entregar
los menores de edad” (énfasis agregado).

159. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

160. Esta seccion se basa esencialmente en un ana-
lisis previo, ligeramente modificado para efectos
de la presente guia; se reproducen las citas del tex-
to original con autorizacién de sus coautores (Mi-
chalowski et al., 2019, pp. 53 y ss.).

cionalidades de los terceros civiles y cual seria el alcance de la compe-
tencia de la JEP en esa materia.

En principio, si bien el régimen de condicionalidades tiene ciertas par-
ticularidades,’s® las mismas —especificamente en materia de repara-
cién—no excluyen la posibilidad de indemnizacién. En ese sentido, na-
da obsta para considerar que una medida indemnizatoria pueda hacer
parte de los aportes en materia de reparacion al régimen de condicio-
nalidad, aunque su ausencia tampoco implica una restricciéon insalva-
ble de acceso al sistema o un factor exclusivo al momento de evaluar
el mantenimiento o la pérdida de los tratamientos penales especiales.
Asi, el componente de reparacion del régimen de condicionalidades
no tendria por qué entenderse satisfecho o depender univocamente,
en el caso de los terceros, del elemento indemnizatorio.

Podria afirmarse que la indemnizacién constituye una opciéon dentro
de los aportes de los terceros al Sistema Integral sin caracter forzoso
pero que deberia evaluarse caso por caso. Esto no implica una restric-
cion desproporcionada a los derechos de las victimas, dado que ellas
conservan, ante otras jurisdicciones, por ejemplo, la facultad de pro-
mover una accion de indemnizacién por perjuicios, “conforme a las
reglas ordinarias de responsabilidad”™ y de recibir una reparacion
integral si asi lo demandan. De hecho, estas medidas ordinarias son
las que aplicarian en caso de indemnizaciones a dafios individuales y
excepcionalmente deberian ser asumidas por la JEP.

En ese sentido, si (i) la verificacion del cumplimiento del régimen de
condicionalidades se encuentra a cargo de la JEP pero (ii) no es claro
que el factor indemnizatorio sea condicion sine qua non para estruc-
turar el componente de reparacion del régimen de condicionalidades
para terceros, al punto que la jurisprudencia constitucional (iii) de-
termind que el alcance de la verificacion de la JEP cobijaba otras di-
mensiones de reparacion distintas a las indemnizatorias; luego, cabria
concluir que no es bajo la competencia del juez transicional que de-
beria verificarse el cumplimiento del derecho de las victimas a recibir
una indemnizacion por los dainos causados.

2. Calificacion juridica™®

Cuando un tercero civil se somete voluntariamente a la JEP y esta
afirma su competencia, se tiene que llevar a cabo un andlisis juridico
sobre su responsabilidad penal para evaluar las medidas adecuadas y
resolver el caso:
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161. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

162. Art. 1, parr. 6; arts. 5y 22, AL0O1/17.

163. Arts. 6, 11, 12, 13, L1820/16. Adicionalmente, el
derecho que aplica la JEP esta conformado por las
normas legales que han desarrollado las disposi-
ciones constitucionales: la ley estatutaria de la JEP
(L1957/19), la ley que define sus reglas de procedi-
miento (L1922/18), la ley sobre amnistias, indultos
y tratamientos especiales (L1820/16) y los decretos
que han permitido su implementacién (D1753/16,
D277/17, D700/17, D706/17, DL706/17, D900/17,
D1252/17, D1269/17, D1274/17, D522/18, entre otros),
los cuales, tratandose de terceros, sirven de crite-
rios orientadores de la interpretacion, especial-
mente para determinar la relacién de los hechos o
conductas con el conflicto armado interno.

Si el andlisis lleva a la conclusion de que no existia participacion
en un crimen de competencia de la JEP, o que hubo participacion,
pero no voluntaria, sino coaccionada, conviene la cesacion del
procesamiento sin imponer ninguna condicionalidad.

En casos en los que hubo participacidon voluntaria, pero sin que
esta haya sido determinante, la resolucién mds oportuna sera la
renuncia a la persecucion penal, o la revision de la sentencia si ya
hubo condena en la jurisdiccidon ordinaria; en ambos casos con la
condicion de aportar a la verdad, a la reparacion integral y a las
garantias de no repeticion.

Cuando la participacion es determinante, por su parte, califica pa-
ra una sancion penal, o una renuncia condicionada en casos no
seleccionados.*®*

Todo esto demuestra que los criterios juridicos segin los cuales de-

finir la responsabilidad penal de los terceros civiles, la voluntariedad

de su actuar y si hubo o no participaciéon determinante, tienen una
importancia crucial.

A continuacién, se presentan propuestas sobre la definiciéon de los

elementos de la participacion penal, incluso la participacion deter-

minante, de los terceros civiles segin el derecho penal colombiano

interpretado a la luz de los estdndares del derecho internacional con-
suetudinario. También se analiza como distinguir la voluntariedad de
la coaccion.

a.

Calificacion juridica propia,

variacion y principio de congruencia

El derecho aplicable por parte de la JEP para efectos de realizar la ca-

lificacion juridica propia de las conductas objeto de su competencia
debe estar basado en las siguientes fuentes:

Cddigo Penal Colombiano.
Derecho internacional de los derechos humanos.
Derecho internacional humanitario.

Derecho penal internacional®.

Estas fuentes deben ser interpretadas segiin los principios de integra-
lidad, favorabilidad, debido proceso y seguridad juridica.’® Ademas,
“la calificacion resultante podra ser diferente a la efectuada con ante-
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164. Art. 62, L1957/19.

165. CSJ, SP2930-2017, rad. 43041. En esta decision
citan las siguientes sentencias: CSJ SP, 15 de octu-
bre de 2014, rad. 41253 y CS) SP, 25 de junio de 2015,
rad. 41685.

rioridad por las autoridades judiciales, disciplinarias o administrativas
para la calificacion de esas conductas, por entenderse aplicable como
marco juridico de referencia el derecho internacional”.’*4

Teniendo en cuenta la diversidad de fuentes aplicables por parte de la
JEP, vale la pena considerar que la calificacion juridica puede ser provi-
sional en términos normativos, siempre y cuando sea congruente con
los elementos facticos en que se basa tanto la concesion de algin be-
neficio provisional como de alguno definitivo, tratese de renuncia a la
persecucion penal o imposicion de sanciones ordinarias, alternativas
o propias. En tal sentido, la JEP puede variar la calificacion juridica y
para ello deberia tener en cuenta algunos parametros establecidos por
la CSJ en materia del principio de congruencia factica.

En efecto, la Corte Suprema de Justicia, como 6rgano de cierre en la
jurisdiccion ordinaria en lo penal, ha destacado que:

... la jurisprudencia ha sido consistente en sefialar que la posi-
bilidad de que el juez profiera sentencia por comportamientos
punibles diversos a los contenidos en la acusacion esta someti-
da aque:

i) la nueva conducta corresponda al mismo género;
ii) la modificacion se oriente hacia un delito de menor entidad;

iii) la tipicidad novedosa respete el niicleo factico de la acusa-
cion,y

iv) no se afecten los derechos de los sujetos intervinientes.'*

De esta manera, la congruencia entre la calificacion juridica por la cual
finalmente se va a conceder un beneficio provisional o definitivo, al
menos deberia tener en cuenta los elementos ficticos que pudieron
ser probados en las actividades de sustanciacion preliminar que con-
dujeron a la resolucién de conclusiones, o a la acusacion, si el caso
llega a la etapa de juicio.

Por otro lado, algunos elementos juridicos de la calificaciéon no de-
berian limitar la variacion de la calificacion juridica propia entre las
distintas fuentes que debe aplicar la JEP. Asi, por ejemplo, en la juris-
diccion ordinaria el género de la conducta o el bien juridico tutelado
no limitan la variacion de la calificacion juridica, sino que el principal
constrefiimiento esta relacionado con los hechos. De ahi que la CS]
afirme que:
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166. Idem.
167. CSJ, Sentencia 21981 del 18 de febrero de 2004.
168. Michalowski et al., 2018, pp. 227-228.

169. CSJ, Sentencia 219 81 del 18 de febrero de
2004, p. 20.

170. Ibid., p. 106.
171. Ibid., p. 108.
172. Ibid., p. 152.

173. Véase también CS), Auto Interlocutorio del
proceso 34248 del 19 de agosto de 2015 y Micha-
lowski et al. (2018, pp. 229-231, 242-243).

...es procedente variar la calificacion juridica de la conducta im-
putada por la Fiscalia, asi no corresponda al mismo titulo, capi-
tulo y bien juridico tutelado, siempre que se mantenga el nticleo
factico de la imputacion, se trate de un delito de menor entidad,
y se respeten los derechos de las partes.'

b. Los modos de imputacion

Tanto el derecho penal colombiano como el penal internacional dis-
tinguen varias modalidades de imputacion por crimenes: autoria (di-
recta, coautoria y mediata), determinacion y complicidad.

La coautoria requiere un plan comun con division del trabajo o acu-
mulacion de esfuerzos que permite hablar de una accién conjunta rea-
lizada por actos parciales. El aporte de cada uno debera ser una contri-
bucién importante y, de hecho, indispensable para su comision.'” En
muchos casos de participacion de actores econémicos en los crimenes
mas graves, sera dificil demostrar la indispensabilidad del aporte del
tercero civil. Por ejemplo, en casos de financiamiento, no sera facil
probar que sin los aportes de un tercero individual un crimen especifi-
co no se hubiera cometido. Es quiza por este requerimiento de causali-
dad que la coautoria no se ha usado mucho en el contexto de Justicia y
Paz o parapolitica para vincular a terceros civiles a los crimenes, fuera
de coautoria mediata o de concierto para delinquir.*®

En los contextos de Justicia y Paz y parapolitica, una de las figuras ju-
ridicas usadas para atribuir responsabilidad penal a terceros civiles
fue la autoria mediata en aparatos organizados de poder, que se basa
en la relacion del tercero con el actuar del grupo. La CSJ ha expuesto
que comprometen dicha responsabilidad las actividades de fomentar
y promover el grupo,’® organizar el crimen y desarrollar comporta-
mientos propios de un miembro de la organizacién,"” asi como con-
trolar “desde arriba” el aparato de poder, compartiendo el mando con
los jefes militares que ejecutaban el plan en el terreno.” Al mismo
tiempo, la Sala de Casacién Penal destacd que “estar inmerso en un
contexto de macrocriminalidad no releva al ente acusador de acreditar
individualmente la responsabilidad penal en relaciéon con un hecho
concreto”.””? Esto implica un desafio importante para la JEP en casos
contra terceros civiles: para considerarlos autores mediatos es preciso
demostrar un vinculo concreto entre el tercero civil individual y el cri-
men cometido, algo que en pocos casos sera posible.'”
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174. Michalowski et al., 2018, pp. 233-238, 242-243.
175. Ibid.

176. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, fundamento juridico 4.1.6.3, M. P. Antonio Jo-
sé Lizarazo Ocampo.

177. CPI, Situacion de Colombia. Reporte interme-
dio. Noviembre de 2012, par. 209. Este informe fue
citado por la Corte Constitucional en la sentencia
sobre el Marco Juridico para la Paz, donde consigné
la recomendacién del ICT) de no limitar las inves-
tigaciones a los miembros de los grupos armados,
basada en dicho documento (ibid., par. 3.6.9).

178. CPI, 18 de octubre de 2017. Escrito de amicus
curiae de la fiscal de la Corte Penal Internacional
sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz ante la
Corte Constitucional de la RepUblica de Colombia.
Disponible en: http://croo.epimg.net/descarga-
bles/2017/10/21/17135b6061c7a5066€ea86fe7e-
37ce26a.pdf?int=masinfo

179. Marquez Cardenas, 2009, p. 134.

Esta dificultad para demostrar la concurrencia de los elementos de la
coautoria o la autoria mediata en casos de terceros civiles que presun-
tamente participaron en delitos relacionados con el conflicto arma-
do, ha hecho que la jurisdiccidon ordinaria suela acudir a la figura del
concierto para delinquir agravado. La ventaja de usar el concierto pa-
ra delinquir es que solamente requiere establecer la existencia de un
acuerdo entre el actor econdémico y los grupos armados, sin que sea
necesario mostrar un vinculo entre los actores econdmicos y crimenes
especificos.'”

Sin embargo, en muchos casos, por ejemplo, en aquellos de financia-
cion de los grupos armados, la gravedad de la participacion de actores
puede verse reflejada de mejor manera en la importancia y el efecto
de los aportes que en la existencia o no de un acuerdo con los grupos
armados. Un enfoque exclusivo en el concierto para delinquir podria,
ademas, invisibilizar casos donde los aportes tuvieron un efecto en la
comision de graves crimenes, aunque no se pueda demostrar clara-
mente la existencia del acuerdo.””

A pesar de que la jurisdiccion ordinaria no ha usado la complicidad
como forma de imputacién para la participacion de terceros civiles en
crimenes cometidos en el contexto del conflicto armado, esta juega un
rol importante en el derecho penal internacional y es una herramienta
util para pensar la responsabilidad de estos actores en el conflicto.”” Ya
en el 2012, la Oficina de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (CPI)
resalto, en relacion con las actuaciones relativas a los grupos paramili-
tares, sus asociados y patrocinadores en Colombia, la importancia de
“revelar el apoyo y la complicidad proporcionada por redes politicas,
militares, econdmicas y administrativas”.’”” En su amicus curiae ante
la Corte Constitucional sobre algunos aspectos del AL01/2017, la fis-
cal de la CPI, Fatou Bensouda, insistio en la importancia de incluir la
complicidad en el andlisis juridico de la participacion de los terceros
civiles para cumplir las obligaciones internacionales que el Derecho
Penal Internacional (DPI) le impone al Estado colombiano."”®

En efecto, la complicidad es una forma punible de participacion en el
derecho penal colombiano en casos en los que el tercero civil hace un
aporte que efectivamente facilita al autor la comisién de un crimen."”
Para el trabajo de la JEP, la complicidad puede ser de suma importan-
cia. Siuntercero civil hizo aportes alos grupos armados que facilitaron
la comisién de crimenes internacionales, sin que haya sido coautor o
autor mediato de estos crimenes, y sin la existencia de un acuerdo en-
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180. Art. 84(h), L1975/19.

181. Michalowski et al., 2018, pp. 251-260. Véase
también Corte Constitucional, Sentencia C-674 de
2017, M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

182. Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017,
M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, parr. 5.5.1.9., p.
364. Ademas, recordé que el Codigo Penal y el Co-
digo Penal Militar contemplan distintas formas de
autoria y participacion, con figuras como la autoria
mediata, la coautoria, la instigacion y la complici-
dad.

183. Idem.

tre ély el grupo armado, el actor econdmico en todo caso cometié un
delito penal en forma de complicidad. Por ende, si este tercero civil se
somete a la JEP, no hay ninguna razon para excluirlo y, de esta manera,
evitar que haga aportes a la verdad, reparacion y garantias de no repe-
ticion. Esto atiin mas teniendo en cuenta la falta de disposicion de la
jurisdiccion ordinaria para investigar y juzgar casos de participacion
por complicidad en este contexto.

c. Participacion determinante

Dentro de la 16gica del Sistema Integral, el concepto de “participacion
determinante” tiene la funcidn esencial de comprobar en qué casos de
participacion por parte de terceros civiles corresponde o no una san-
cion penal. Las sanciones penales solamente estan previstas en caso
de participacién determinante en crimenes no amnistiables, mientras
que la situacion juridica de aquellos que “no hayan tenido una partici-
pacion determinante en los casos mas graves y representativos” queda
bajo la competencia de la SDSJ, con la posibilidad de conferir un cierre
juridico en la forma de la renuncia a la accién penal u otro tipo de ter-
minacion anticipada del proceso.® Por ende, este concepto tiene que
ser interpretado teniendo en cuenta que de su definicion depende el
destino juridico de los terceros civiles.

Todas las formas de imputacion, es decir, determinacion, autoria —in-
cluso coautoria y autoria mediata— y complicidad pueden calificarse
segtn la intensidad de la participacion en el caso especifico, como par-
ticipacion determinante que resulte en una sancion penal.’

Participacion determinante por complicidad

En la Sentencia C-674 de 2017 sobre el ALo1/2017, la Corte Constitu-
cional incluy6 la complicidad en las modalidades de participaciéon que
tienen relevancia para determinar quiénes eran los maximos respon-
sables por un crimen'®. La Corte explicitd que:

... los titulos de imputacion previstos en la legislacion nacional
pueden ser utilizados para investigar juzgar y sancionar a los
maximos responsables de los crimenes mas graves y representa-
tivos cometidos en el marco del conflicto armado, a través de las
distintas formas de autoria y participacion, mediante las dife-
rentes formas de comision de delitos segiin la modalidad activa
o pasiva de la conducta del sujeto activo, e, incluso, a través de
los distintos tipos penales.’®
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Aunque esto demuestra que hay casos de complicidad que pueden ser
de alta intensidad, dada la gran variedad de la participaciéon por com-
plicidad (desde aportes aislados y de menor relevancia hasta aportes
sostenidos por un largo periodo y de alta importancia), los casos de
complicidad requeriran un analisis especialmente riguroso para defi-
nir si la participacion tuvo un nivel de tan alta intensidad que se pueda
calificar como participaciéon determinante.

Mientras que en el derecho penal colombiano la complicidad de cual-
quier nivel de intensidad es punible, en el derecho internacional la
complicidad se limita a casos de participacion de alta intensidad, por
lo cual los estandares internacionales pueden servir de guia para la
definicion de la participacion determinante en forma de complicidad.

El TPIY, cuya jurisprudencia, segtn la fiscal de la CPI, Fatou Bensou-
da,® refleja el derecho internacional consuetudinario sobre la respon-
sabilidad por complicidad, requirié para que se configure el elemento
objetivo de la complicidad una asistencia material que tenga efecto
sustancial en la comision de un crimen o de crimenes internaciona-
les. Para considerar que dicho efecto es sustancial es suficiente que
la asistencia haya marcado una diferencia significativa en la comisiéon
del crimen,* pero no es necesario demostrar un vinculo causal en for-
ma de condicién sine qua non en el sentido de que sin el aporte de un
tercero civil individual el delito no habria podido cometerse.*¢

Para determinar que la asistencia marc6 una diferencia significativa
hay que considerar su efecto en el actuar de los grupos armados o la
comision de un crimen. En cuanto a la participacion por financiacion,
algunos criterios para acercarse a una evaluacion sobre cuando tuvo
un efecto sustancial podrian ser el monto de los aportes, si se trato de
un acto aislado o de financiacion regular durante un periodo de tiem-
po importante, y el impacto de la financiacion para la existencia y las
actuaciones del grupo armado financiado.””

La experiencia internacional muestra que, usualmente, los graves cri-
menes internacionales no se pueden cometer sin una magnitud de
aportes distintos que, en conjunto, facilitan las estructuras que hacen
posible la comision de abusos masivos.’®® Asi, en el contexto de cri-
menes sistemdaticos cometidos por grupos que recibieron asistencia
de varias fuentes y personas, cada una de ellas puede incurrir en res-
ponsabilidad como complice, siempre que sea posible demostrar, a la
luz de todo el apoyo recibido por el autor del crimen, que la asistencia
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brindada por el complice tuvo un efecto sustancial en la comision de
los crimenes.'®

En contextos de macrocriminalidad, la experiencia internacional ha
mostrado que la complicidad puede darse de manera directa, con re-
lacién a un crimen o crimenes especificos, o de manera indirecta, fa-
cilitando su comision al hacer aportes que posibilitan la existencia de
grupos que los cometen.°

En muchos de los casos de financiacion de los grupos armados —una
de las formas mas emblematicas de la participacion de terceros civiles
en el conflicto armado— serd imposible demostrar un vinculo entre la
participacion de terceros civiles y crimenes individuales, pues muy ra-
ras veces habrd financiacién de crimenes especificos. La financiacion
a gran escala tuvo mas bien el efecto de habilitar a los grupos armados
para cometer graves crimenes de manera sistematica.’

Reducir las investigaciones sobre complicidad a casos de participacion
en crimenes especificos e individualizables seria, ademas, incompati-
ble con el derecho internacional consuetudinario, segtin la fiscal de la
CPI.*> Esto es particularmente relevante en contextos como el colom-
biano, en los que se trata de colaboracién con grupos al margen de la
ley. En estos casos, como lo demuestran sentencias de los tribunales
de Nuremberg y de los tribunales penales internacionales ad hoc, los
aportes sustanciales que apuntan a fomentar o a la supervivencia del
grupo armado que cometid crimenes internacionales podrian causar
un riesgo importante para bienes juridicos relevantes.’® Por ende, un
enfoque exclusivo de las investigaciones juridicas en actos de partici-
pacién en crimenes especificos o individualizables no llegaria a tomar
en cuenta este fendmeno y responsabilizar a los terceros civiles por las
consecuencias de aportes significativos que facilitaron la comision de
graves crimenes.

En la misma linea argumentativa, en su pronunciamiento sobre el caso
colombiano, la fiscal de la CPI resalt6 que, a la luz del derecho interna-
cional consuetudinario, la competencia de la JEP sobre terceros civiles
tendria que incluir casos en los que un tercero hizo un aporte sustan-
cial a los crimenes mas graves, atin si se hiciera de forma indirecta.”?s

Criterios para el andlisis de la participacion determinante

Para orientar el andlisis de la participacion determinante de forma
transparente y previsible para los terceros civiles afectados es crucial
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desarrollar algunas pautas generales al respecto. Estas podrian basar-

se en las siguientes consideraciones:*¢

i.

ii.

iii.

iv.

Si el tercero civil estaba tan cercano a la estructura de poder del

grupo que cometi6 los crimenes y, por ende, tuvo una alta in-
fluencia sobre el actuar del grupo, se podria pensar en partici-
pacion determinante en forma de autoria mediata en todos los
crimenes cometidos por el grupo o, segln el caso, en aquellos
cometidos durante un periodo o en una regidn especifica o en
crimenes especificos en los que se manifesto su influencia.

Si el tercero civil, sin estar cercano a la estructura de poder del
grupo, fomentd, controlé u organizo junto a los dirigentes del
mismo su actuar, se podria pensar en participacion determinan-
te con respecto a crimenes individuales en los que el tercero ci-
vil intervino de esta manera por autoria mediata.

Para determinar el efecto sustancial en la comision de crime-
nes especificos, por ejemplo, en el caso de proporcionar apor-
te logistico para el desplazamiento forzado de determinadas
comunidades, se puede pensar en criterios como el nimero de
crimenes asi facilitados, el nimero de victimas afectadas y su
vulnerabilidad especial, pero siempre combinado con un ana-
lisis de la intensidad del apoyo brindado al grupo armado. Esto
porque la culpabilidad del tercero civil por complicidad se defi-
ne primeramente por este tltimo factor.

Con respecto a la determinacion de esa intensidad, un punto
importante seria la calidad de los aportes para la comision de los
crimenes. Aunque un nexo causal en forma de conditio sine qua
non no es necesario para hablar de participaciéon determinante,
sila comision de un crimen no hubiera sido posible sin el aporte
de un tercero civil, esto puede ser indicio de una més alta inten-
sidad de la participacion y, por ende, influir en su calificacion
como determinante.

Con respecto a la complicidad en crimenes no especificos, como
en el caso de la financiacién de grupos armados que facilitaron
o habilitaron su existencia y operaciones criminales, algunos
criterios relevantes podrian ser tanto la regularidad del aporte
como el nivel de importancia de estos para la comision de los
crimenes. Por ejemplo, en casos de financiamiento o suministro
de armas, aportes regulares durante un tiempo minimo que, en
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su totalidad, llegan a un alto nivel de importancia para la comi-
sion de los crimenes.

Para el analisis caso a caso de la responsabilidad de terceros civiles es
importante tener en cuenta que ninguna de las pautas aqui esbozadas
se deberia aplicar sin analizar el conjunto de todos los factores rele-
vantes del caso. Asi, un aporte aislado puede, en algunas circunstan-
cias, tener un efecto mas importante en la comision de un crimen que
aportes regulares que se hicieron durante varios afios. Igualmente, es
posible que un aporte aislado, pero menor, hecho con el propoésito de
facilitar la comision de un crimen, pueda ser menos importante que
aportes regulares que se brindaron con el mero conocimiento de los
crimenes que asi se facilitarian.

d. Lacoaccion como eximente de responsabilidad

Aln en casos en los que se puede demostrar la existencia de los ele-
mentos objetivo y subjetivo de la participaciéon de un tercero civil en
un crimen grave, esto no resulta automaticamente en su culpabilidad.
Esta depende mads bien de si se trata de participacion voluntaria o de
una colaboracioén coaccionada.

El Codigo Penal colombiano excluye la responsabilidad penal en ca-
sos de insuperable coaccion ajena (art. 32, nim. 8) y de “necesidad de
proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual o inminente,
inevitable de otra manera, que el agente no haya causado intencional-
mente o por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar”
(art. 32, nam. 7). Dado que se escucha regularmente que la participa-
ciéon de muchos de los terceros civiles en los crimenes relacionados
con el conflicto armado se dio por coaccién,*” es de esperar que mu-
chos de los terceros que comparezcan ante la JEP invoquen esta exi-
mente. Por consiguiente, la definicion y el alcance de este concepto,
asi como su aplicacion al contexto del conflicto colombiano, son de
suma importancia.

Segun la jurisprudencia de la CS]J, la coaccion tiene los siguientes ele-
mentos:

i. existencia de un riesgo actual o inminente;

ii. proteccion de underecho propio o ajeno por la accién en contra-
vencion del Codigo Penal contra un mal que para el violentado
sea de naturaleza mas grave que el que puede ocasionar con la
comision del hecho ilicito propuesto;
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iii. inevitabilidad del dano por otro procedimiento menos perjudi-
cial, siempre analizado en el contexto histdrico concreto.®

Teniendo en cuenta las dindmicas del conflicto colombiano, en mu-
chos casos de colaboracidn entre terceros civiles y grupos armados
puede parecer obvio que existié un riesgo actual o inminente para un
bien juridico propio o ajeno. En palabras de la Corte Constitucional en
la Sentencia C-080 de 2018:

No serian consideradas responsables las personas de la po-
blacion civil que hayan estado bajo el control territorial, po-
blacional o armado de los grupos combatientes y que, en esas
circunstancias, hayan convivido con los crimenes o, inclusive,
cohonestado con ellos como alternativa de supervivencia, o co-
mo consecuencia del fundado temor a las represalias.®

Sin embargo, como lo demuestran los andlisis de la CS] en algunos ca-
sos de parapolitica,** los riesgos que enfrentaron la gran mayoria de
los terceros civiles no los afectaron a todos y, ciertamente, no de la
misma manera. Por tanto, hay que examinar si existié o no un riesgo
en cada caso individual y no se puede asumir una situacion de coac-
cion generalizada.>** Tanto el contexto regional como la situacion es-
pecifica de las victimas son importantes para decidir si el actuar de un
tercero civil fue motivado por la coaccion y si tenia alternativas para
evitar las consecuencias de negarse a colaborar.

Tanto la jurisprudencia colombiana como los precedentes internacio-
nales®** demuestran que la discusion del concepto de coaccion tiene
como punto de partida que, en casos de amenazas, incluso de mayor
intensidad e inminencia, 1a persona tiene la posibilidad de elegir entre
el sacrificio de su propia vida u otro bien juridico que esta en riesgo y
cometer un crimen contra otro bien juridico. Esto puede ser sorpren-
dente, dado que la coaccion presupone una situacion de sumision in-
superable de la voluntad (y lo mismo se puede observar en la eximente
del numeral 9 del articulo 38 del C6digo Penal: el miedo insuperable).
Sin embargo, la jurisprudencia parece expresar la idea de que la defi-
nicién de coaccion y su aplicacion a casos concretos depende de un
juicio moral de como una persona deberia haber reaccionado bajo la
amenaza y qué reaccion se puede esperar razonablemente en las cir-
cunstancias especificas.?*

Ese juicio moral depende de un analisis holistico de la proporciona-
lidad entre, por una parte, el accionar del tercero civil y el riesgo para
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sus bienes juridicos; y, por otra, de las potenciales alternativas de pro-
tegerse sin incurrir en complicidad con los grupos armados.

Para el andlisis sobre si el tercero civil que colabor6 con grupos arma-
dos tenia alternativas razonables a su alcance a fin de evitar un riesgo
para sus bienes juridicos es importante diferenciar segiin su situacion.
Asi, por ejemplo, habria podido ser mas dificil para pequefias empre-
sas o comerciantes individuales negarse a colaborar sin sufrir graves
represalias, mientras que representantes de grandes empresas pueden
haber tenido mas alternativas como, en una situacion extrema, termi-
nar sus negocios en la zona en lugar de colaborar con grupos arma-
dos.>** Asi, un elemento por considerar podria ser qué tan facil habria
sido la reubicacion del negocio y también puede ser relevante saber si
del negocio dependia el sustento econémico del tercero civil, o si era
una entre varias fuentes de lucro.

La proporcionalidad se mide a partir de una comparacioén entre la gra-
vedad de las consecuencias de la accion (en este caso la participacion
o colaboracion) y la gravedad del riesgo que el actor quiere evitar. Un
factor importante para el analisis de proporcionalidad es, entonces, la
naturaleza del riesgo. Es distinto si se tratd de un riesgo para la vida o
la integridad fisica, o si lo que estaba en riesgo eran la propiedad o los
intereses econdmicos del tercero.

Ahora bien, la vitalidad de los intereses econémicos en juego puede
ser otro factor: colaborar para proteger su tierra por parte de un cam-
pesino es distinto a la colaboracioén por el mismo motivo de un gran
latifundista. Seglin la jurisprudencia internacional,?* existen circuns-
tancias en las cuales no es aceptable seguir con los negocios si la inica
manera de hacerlo es colaborar con grupos criminales y, asi, facilitar
graves crimenes para proteger intereses econémicos propios. Por tan-
to, los intereses econdmicos del empresario por proteger su propiedad
y sus bienes no justifican la participacion en graves crimenes.

Asimismo, en los tribunales internacionales, aunque existen pocas
sentencias relevantes sobre el tema de la coaccion, todas emitidas por
los tribunales de Nuremberg o el TPIY, queda claro que el derecho pe-
nal internacional reconoce la coaccion como defensa o eximente, y que
la proporcionalidad de la reaccion a la amenaza es un punto esencial
para definir si hubo o0 no coaccién en casos concretos. Igualmente, pa-
rece haber claridad sobre el hecho de que en casos de crimenes de lesa
humanidad el analisis de proporcionalidad requiere suma atencion y
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que solamente en casos excepcionales se puede justificar una partici-
pacion en tales crimenes como reaccion a un riesgo o una amenaza.>*®

Si un tercero civil se somete a la JEP y se puede establecer que su ac-
tuar se dio por coaccion, no tiene responsabilidad penal. La respuesta
adecuada en estos casos seria la cesacion del procedimiento o el archi-
vo del proceso sin imponer ninguna condicionalidad. Asi, el tercero
civil recibe seguridad juridica mientras que la JEP obtiene informacién
sobre practicas coercitivas prevalentes durante el conflicto armado.

En casos en los que el analisis de la coaccion demuestra que aunque el
tercero civil operd en un clima de amenazas o incluso fue amenazado
personalmente, su colaboracién con los grupos armados no fue una
reaccion proporcional y, por ende, no se cumplen los requisitos pa-
ra eximirlo de responsabilidad, se podria pensar en que la existencia
de la amenaza y de un riesgo para el tercero civil puede tomarse en
cuenta en términos de la gradualidad de las condiciones de acceso y
mantenimiento de los beneficios de la JEP, incluso con respecto a las
sanciones por imponer.

3. Seleccion y priorizacion

a. Ejercicio de la competencia
seleccionando y priorizando casos

Debido a la magnitud de la violencia ocurrida en el conflicto armado
interno en Colombia y partiendo de la base de que ningiin pais que
haya adelantado un proceso de transicion ha procesado a todos y cada
uno de los responsables de las violaciones de derechos humanos,**” la
JEP esta facultada para adelantar la investigacion de los crimenes de su
competencia utilizando estrategias de priorizacion y seleccion. Es de-
cir, Ia JEP puede ejercer su competencia seleccionando y dando priori-
dad a algunos casos. Esta es una tarea a cargo de la SDSJ y la SRVR. Por
regla general, la primera se encarga de resolver aquellos casos no se-
leccionados de terceros civiles, para efectos de conceder los beneficios
definitivos segiin sus contribuciones al Sistema Integral, tales como la
renuncia a la persecucion penal o la sustitucion de las penas. Por tanto,
solo los hechos mads graves y representativos son objeto de seleccion.

Por su parte, la SRVR se encarga de contrastar la verdad que se ofrece
respecto a estos casos seleccionados y puede solicitar la comparecen-
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Tabla 8

cia de aquellos terceros civiles que ya se hayan sometido voluntaria-
mente para rendir su version sobre ellos. Los terceros también pueden
ser remitidos por otras salas o por su propia solicitud si existe relacion
con dichos casos seleccionados y priorizados.

La seleccion y priorizacion de casos opera con el objetivo de: “concen-
trar el ejercicio de la accidon penal en quienes tuvieron participacion
determinante en los hechos mas graves y representativos”,>*® puede
realizarse tanto por la SDS] como por la SRVR y debe atender a los cri-
terios sefialados en la tabla 8.

Criterios de seleccion de casos

Criterios de seleccion

Gravedad de los hechos

Significado

Grado de afectacién de derechos fundamentales individuales y colectivos; modalidad de la
comision de los hechos en términos de violencia y sistematicidad.

Representatividad

Efectos de la investigacion y judicializacion de los hechos: capacidad de ilustracion del
modus operandi, o practicas o patrones criminales de los hechos.

Caracteristicas diferenciales
de las victimas

Condiciones de vulnerabilidad o necesidad de adoptar medidas diferenciales de proteccion
derivadas de patrones historicos, sociales y culturales de discriminacion que se han
identificado a partir de aspectos como: el origen étnico, el género, la edad, la condicién de
discapacidad, la orientacion sexual y la identidad de género o rol social de la victima.

Caracteristicas de los
responsables

Participacion determinante en la comisidn de los crimenes de competencia de esta
jurisdiccion y la prueba de su autoria y participacion en los hechos concretos.

Representatividad del maximo responsable.

Disponibilidad probatoria

Calidad y cantidad de las pruebas disponibles, las requeridas para probar el hecho y su
dificultad para conseguirlas.

FUENTE: elaboraci6n propia con base en articulo 19 L1957/19.

208. Art. 19, L1957/19.
209. Lit. m, art. 79 L1957/19.

Adicionalmente, se fijé como criterio especifico para la SRVR que:

En la definicién de casos graves, conductas o practicas mas re-
presentativas cometidas en el marco del conflicto armado con-
tra los pueblos indigenas o sus integrantes, se tendran en cuenta
criterios que permitan evidenciar el impacto diferenciado gene-
rado sobre los pueblos y su relacion con el riesgo de exterminio
fisico y cultural.2*®

La priorizacién es una facultad excepcional y apunta a los casos mas
graves y representativos. En la tabla 9 se presentan los casos que la
SRVR ha priorizado:
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210. Auto SRVR 002, 4 de julio de 2018.
211. Auto SRVR 004, 10 de julio de 2018.
212. Auto SRVR 005, 17 de julio de 2018.

213. Auto SRVR 040, 11 de septiembre de 2018, en
los municipios de Turbo, Apartadé, Carepa, Chigo-
rodd, Mutatd y Dabeiba, en el departamento de An-
tioquia, y El Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y
Acandi en el departamento del Chocd.

214. Auto SRVR 078, 8 de noviembre de 2018, en
los municipios de Santander de Quilichao, Suarez,
Buenos Aires, Morales, Caloto, Corinto, Toribio y
Caldono; adicionado por el Auto SRVR 032/19, 12
de marzo 2019, en los municipios de Jambald, Mi-
randa, Padilla, Puerto Tejada, Florida, Pradera, Pal-
mira, Jamundiy Candelaria.

215. Auto SRVR 027, 26 de febrero de 2019.
216. Auto SRVR 029, 1 de marzo de 2019.
217. Michalowski et al., 2018, pp. 280-291.

218. Véase JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacién de los
Hechos y Conductas. Criterios y metodologia de
priorizacion de casos y situaciones. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosY-
MetodologiaDePriorizacion.pdf

219. Para el anélisis que ocupa este documento es
necesario destacar que la priorizacion es “una téc-
nica de gestion de la carga de trabajo” que atien-
de a criterios estratégicos para definir el orden de
atencion de los casos. Mientras que la seleccion
“no establece un orden estratégico sino un filtro”
que permite definir si un caso es procesado o noy si
procede la renuncia a la persecucion penal. JEP. Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de los Hechos y Conductas.
Criterios y metodologia de priorizacion de casos y
situaciones, parr. 16 y 17.

220. Michalowski et al., 2019, p. 75.

Tablag
Casos seleccionados por laSRVR en 2019

Caso No. | Identificacion
oo1 Retencion ilegal de personas por parte de las FARC-EP?'®
002 Situacién en los municipios de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas del
departamento de Narifio®"
Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
003 212
agentes del Estado
004 Situacién territorial de la regién de Uraba®™
Situacidn territorial en la region del norte del Cauca y del sur del Valle
005 214
del Cauca
006 | Victimizacion de integrantes de la Unién Patriética (UP)*"
007 Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto armado®'®

FUENTE: elaboracion propia.

La participacion de terceros civiles no es, en si misma, un criterio para
realizar la priorizacion. De hecho, es posible que la contribucion de los
terceros civiles a esclarecer estos casos priorizados facilite la investi-
gacion holistica que se propone la JEP y permita otorgar beneficios con
mayor rapidez.>” Asi, el tercero que voluntariamente quiera someterse
a la JEP por conductas relacionadas con los casos priorizados o selec-
cionados puede solicitar rendir su version voluntaria ante la SRVR con
el fin de contribuir al esclarecimiento de la verdad.

b. ;Es posible priorizar casos de terceros civiles?

La SRVR de la JEP defini6 una serie de criterios para la priorizacion de
situaciones y casos,?® al tiempo que establecié las diferencias entre la
priorizacion y la selecciéon.?” Los criterios y la metodologia definidos
por la JEP son entonces la primera guia para responder a la pregunta
sobre si es posible la priorizacion casos de terceros civiles.

Como se indico, los terceros civiles solo son sujetos de competencia
de la JEP si manifiestan su voluntad de acogerse. A su vez, el docu-
mento de “Criterios y metodologia de priorizacion de casos y situa-
ciones” de la JEP dispone que la priorizaciéon que adelanta la Sala de
Reconocimiento se hace “a partir de la agrupacién y concentraciéon de
hechos que cumplen todos los requisitos de competencia de la JEP”.?2°
Esto indicaria que por ser los terceros un grupo de personas que, en
principio, no son competencia de la Jurisdiccion, estarian por fuera
de la posibilidad de ser priorizados. Esta situacion, a su vez, llevaria
a que la Sala de Reconocimiento tenga una aproximacién incomple-
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221. Ibid., p. 75.
222. Idem.
223. Ibid., p. 76.

224. ldem.

225. Auto SRVR 027, 26 de febrero de 2019, parr. 13.

226. Ibid., parr. 13.a.

227. Idem.

ta de lo ocurrido en el conflicto armado.?** En este sentido, Pablo de
Greiff, cuando era Relator Especial de la ONU sobre la Promocion de
la Verdad, la Justicia, la Reparacion y las Garantias de No Repeticion,
enfatizo que:

Una estrategia sostenible de priorizacion requiere que se pres-
te atencion a los patrones de las transgresiones, lo que ayuda
a descubrir las cadenas de mando, los nexos entre los otros
grupos armados y otros grupos y el apoyo financiero y de otro
tipo. El objetivo de la estrategia es desmantelar las estructuras
o redes que han hecho posible que diversos actores cometieran
conjuntamente atrocidades.

Por esa razon, es importante que los criterios de priorizaciéon sean
interpretados de conformidad con las normas sobre la materia, en el
sentido de que el tinico limite para la consolidacién de un universo de
casos son los asuntos que definitivamente no tienen ninguna relaciéon
con el conflicto armado y, por ende, de ninguna manera podrian ser
competencia de la JEP.>>? En efecto, no hay ninguna razén legal o cons-
titucional que lleve a sostener que los terceros no pueden ser consi-
derados al momento de priorizar un caso.?* Tampoco tendria sentido
que la JEP tenga competencia sobre los terceros civiles, asi sea de ma-
nera voluntaria, si no puede priorizar sus situaciones.?**

De todos modos, los casos de terceros civiles pueden ser priorizados al
enmarcarse dentro de situaciones mas amplias que retinan de manera
general los criterios de competencia de la JEP. De modo que, puede
ocurrir que las situaciones ya priorizadas involucren a terceros civi-
les, lo que implicaria que sus casos estan priorizados. Esto ocurrid, por
ejemplo, cuando la SRVR prioriz6 el caso “Victimizacion de miembros
de la Unidn Patridtica (UP)”.

Al respecto, la SRVR sefial6 que luego de “la recoleccion y el analisis de
informacion sobre los hechos sufridos por miembros del partido po-
litico Unién Patridtica [...] que son competencia de la JEP en razon de
la materia y de los presuntos autores”,?* se logrd identificar que “hay
evidencia que sugiere la existencia de un patrén sistematico y genera-
lizado de violencia contra los miembros de la UPy, desde hipotesis dis-
tintas, sefialan como presuntos responsables a miembros de la fuerza
publica, agentes del Estado, terceros civiles y grupos paramilitares”.>?
En todo caso, la SRVR aclar6 que la competencia de 1a JEP sobre los ter-
ceros civiles se restringe a quienes se hayan sometido o se someteran
voluntariamente a su jurisdiccion.>”
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228. Michalowski et al., 2019, p. 76.
229. Ibid., p. 76.

230. SRVR. Criterios y metodologia de priorizacion
de casos y situaciones, cit., parr. 36.

231. Ibid., parr.18.
232. Michalowski et al., 2019, p. 79.

233. SRVR, Criterios y metodologia de priorizacidn
de casos y situaciones, cit., p. 18.

Conforme a lo anterior, es posible responder a la pregunta planteada
sefialando que la JEP esta facultada para priorizar la participacion de
terceros civiles a la luz de una interpretacion sistematica de las nor-
mas constitucionales y legales sobre la materia como parte de los ca-
sos y las situaciones ya priorizadas.

Ahora bien, si la JEP prioriza un caso en el cual se menciona en infor-
mes o declaraciones voluntarias a terceros civiles puede ocurrir que se
trate de personas que no se han sometido voluntariamente a la Juris-
diccion. En este caso, la JEP “no puede avanzar mas alla de ese proce-
samiento inicial de la informacién”?*® y tendria que remitir el caso del
tercero civil a la justicia ordinaria mediante la compulsa de copias.*
Pero también puede ocurrir que el caso involucre actores que se han
sometido de manera voluntaria a la JEP, sea que este se ocupe exclu-
sivamente de terceros civiles o se trate de una situacién orientada a
sujetos de competencia obligatoria de la JEP en la que terceros civiles
jugaron un rol relevante.

c. Representatividad de los presuntos responsables

El documento de “Criterios y metodologia de priorizacién de casos y
situaciones” establece que un criterio subjetivo de priorizacion es la
representatividad de los presuntos responsables° e identifica como
elementos objetivos de medicion los siguientes:

» Laparticipacion determinante en la comision de crimenes de per-
sonas con altos rangos dentro de la organizacion o institucion.

* Que se trate de personas que, independientemente de la posicion
o participacion en la estructura, tuvieron responsabilidad directa y
determinante en la comision de delitos particularmente graves.?*

Estos criterios especificos pueden ser problematicos al analizar los ca-
sos de terceros civiles. El primer criterio, porque si bien es cierto que
aunque “algunos actores econémicos formaban parte de los altos ran-
gos de grupos armados, la gran mayoria entre ellos no caera en esta ca-
tegoria”,?* de modo que no seria posible la priorizacion de sus casos.
El segundo criterio, que excluye el rango de la persona, pero exige que
tuviera “una responsabilidad directa y determinante en la comisién de
delitos particularmente graves”,?3 también es problematico porque las
caracteristicas de la participacion de los terceros civiles en el conflic-
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234. Ibid., p. 79.
235. Ibid., parr. 36.

236. Uprimny, Sanchez y Sanchez, 2012, p. 125.

237. Fiscalia General de la Nacion, Directiva 0o, p.

14.

to no necesariamente permiten hablar de participacion directa,** de
modo que exigir una participacion determinante de altos rangos o una
responsabilidad directa y determinante puede limitar negativamente
su inclusion en decisiones de priorizacion y seleccion.

Por lo anterior, tratandose de terceros civiles, el criterio de prioriza-
cion de participacion representativa debe ser interpretado de manera
general, en los términos establecidos en el parrafo 36 del documento
de “Criterios y metodologia de priorizacién de casos y situaciones”, de
acuerdo con el cual la “participacion representativa no se determina
por la pertenencia a la cipula de una estructura armada [...], sino que
se deriva de un examen de la comision de los hechos mismos”** y en
consonancia con lo establecido en la tabla 8 que contiene los elemen-
tos de medicion de los criterios de priorizacion, la cual indica que el
criterio de representatividad implica “la participacidon determinante
de los presuntos responsables en los patrones de macrocriminalidad,
planes o politicas, asociados a los casos y situaciones de competencia
de la SRVR”.

Hay que tener en cuenta que el criterio de la representatividad de los
implicados “responde principalmente a la intencion de poner el foco
[...] en las estructuras que hicieron posible la comisién de las atroci-
dades masivas [...] asi como en aquellas personas y crimenes sobre los
cuales debe recaer un mayor reproche”.?3® Esto también se ve reflejado
en la directiva 001 de la Fiscalia General de la Nacion cuando mencio-
na la posibilidad de priorizar casos de financiadores y auspiciadores
de los grupos armados como maximos responsables:

De tal manera se considerd que el fin del criterio subjetivo en ra-
z6n del autor deberia ser perseguir a las personas que tuviesen
el maximo nivel de responsabilidad, de acuerdo con una serie de
elementos que permiten entender configurado el criterio, como
son: mandos medios que dominaban la estructura criminal, o fi-
nanciadores y colaboradores, dentro del marco de impacto sim-
boélico de la persecucion penal y del alcance ejemplarizante de la
pena. Esto ultimo, con el objeto de brindar niveles mas elevados
de verdad y reparacion para las victimas.?”

La participacion de terceros civiles puede, entonces, ser de importan-
cia suficiente para justificar e incluso hacer necesaria la priorizacién y
seleccion de su responsabilidad para el juzgamiento.
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238. Esta seccidn se basa esencialmente en un ana-
lisis previo, ligeramente modificado para efectos
de la presente guia; se reproducen las citas del tex-
to original con autorizacién de sus coautores (Mi-
chalowski et al., 2019, pp. 78 y ss.).

239. Michalowski et al., 2019, p. 78; Michalowski et
al., 2018, pp. 271-277.

240. SRVR. Criterios y metodologia de priorizacién
de casos y situaciones, cit., parr. 17.

241. En la forma como fue modificado por el articu-
lo 3 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Larepresentatividad de los presuntos responsables debera ser analiza-
da caso a caso, atendiendo al grado de participacion del tercero civil y
en funcién de las circunstancias del caso concreto. Entre los factores
que pueden tener relevancia para estas decisiones se puede pensar en
los siguientes: i) si un tercero civil fue instigador de un crimen; ii) si es-
tuvo tan cercanamente vinculado con la estructura del grupo armado
que se puede ver como miembro de la cipula; iii) si su participaciéon
estuvo basada en un plan comtn con el grupo; iv) si los crimenes fue-
ron cometidos para beneficiar al tercero civil; v) la importancia y el
grado de impacto de la colaboracién en la comision de los crimenes
del grupo armado.**

d. Representatividad de los hechos

Con respecto al criterio de la representatividad de los hechos, como lo
demuestra el caso de la UP mencionado, existen circunstancias en las
que se podria pensar que el patron criminal se da justamente por la co-
laboracion de varios actores del conflicto. Asimismo, dada la naturale-
za paradigmatica de la colaboracion por financiacion y en el contexto
del despojo, podria ser oportuna la priorizacién y seleccion de algunos
casos paradigmaticos de financiacion y de despojo para demostrar el
modus operandiy establecer patrones de criminalidad.?

e. ;Qué caracteristicas debe reunir un caso o situacion
que involucre a terceros civiles para ser seleccionado?

Como se ha descrito, la priorizacion es una estrategia de gestion del
trabajo. A diferencia de esta categoria, la selecciéon “no establece un
orden estratégico sino un filtro” que permite definir si un caso va a
ser procesado.>*® Segtin el inciso cuarto del articulo transitorio 66 de
la Constitucion,?* en el marco de la justicia transicional esta permi-
tido “centrar los esfuerzos en la investigacion penal de los maximos
responsables de todos los delitos que adquieran la connotacion de cri-
menes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos
de manera sistematica [...] y autorizar la renuncia condicionada a la
persecucion judicial penal de todos los casos no seleccionados”.

Al respecto, el articulo 19 L1957/19 dispone: “La Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas y 1a Sala de Reconocimiento de Verdad y Respon-
sabilidad de la JEP, aplicaran criterios para concentrar el ejercicio de
la accion penal en quienes tuvieron participaciéon determinante en los
hechos mas graves y representativos”.

Terceros civiles ante la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP: Guia de orientacion juridica



242. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, Seccidn 3, analisis del articulo 19, M. P. Anto-
nio José Lizarazo Ocampo.

243. Ibid., fundamento juridico 4.1.5.3.

244. Corte Constitucional, Sentencia C-579 de
2013, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

En su analisis de la constitucionalidad de este articulo, la Corte Cons-
titucional explica que:

... la seleccion puede recaer en: (i) quienes han tenido una par-
ticipacion activa, (ii) quienes han tenido una participacion de-
terminante, o (iii) los mdximos responsables de los hechos que
adquieran la connotacion de crimenes de lesa humanidad, cri-
menes de guerra cometidos de manera sistematica y genocidio.
Aun cuando el articulo analizado no los incluya, por cuanto es-
tos, incluso si no han tenido una participacion activa o determi-
nante, deben ser seleccionados de conformidad con la Constitu-
cidn (art. transitorio 66 CP).24?

Para la Corte, el concepto del maximo responsable es el que tiene la
mayor relevancia, como se puede ver cuando esta corporacion enfati-
za que “la seleccion tiene por objeto centrar los esfuerzos de la justicia
en la investigacion penal de los maximos responsables de graves viola-
ciones de los derechos humanos e infracciones al derecho internacio-
nal humanitario constitutivas de delitos de lesa humanidad, genocidio
o crimenes de guerra cometidos de manera sistemdtica”.>* Segun la
Corte, concentrar la seleccion en los maximos responsables es compa-
tible con las obligaciones internacionales segin el derecho internacio-
nal de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

La Corte Constitucional propone un concepto amplio del maximo
responsable cuando lo define como “aquella persona que tiene un rol
esencial en la organizacion criminal para la comision de cada delito,
es decir, que haya: dirigido, tenido el control o financiado la comisiéon
de los delitos”.?* Por tanto, comprende no solo a los lideres de una
empresa criminal, sino también a aquellas personas que tuvieron una
intervencion decisiva en la comision del delito, entre quienes pueden
contarse, entre otros, terceros civiles que aportaron a su financiacion.

Como se desprende del articulo 19 L1957/19, las decisiones sobre la se-
leccién o no de un caso determinan el curso de accién respecto de las
personas procesadas. Es decir, cuando un tercero civil tuvo una par-
ticipacion determinante en los hechos mas graves y representativos
de competencia de la JEP, su caso puede ser seleccionado y, en con-
secuencia, serd objeto de juzgamiento y, eventualmente, de un trata-
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246. Art. 79.m., L1957/19.
247. Art. 92.b, L1957/19

248. Par. 1art. 19, L1957/19.

miento especial, siempre que ademaés califique como maximo respon-

sable.

Asi, la SRVR tiene varias opciones:

i.

ii.

f.

Remitir a la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) de la JEP
los casos de conductas no reconocidas que considere pertinen-
tes.”#

Remitir a la Seccién de Primera Instancia del Tribunal para la
Paz para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidades
la Resolucion de Conclusiones que incluya los casos de terceros
civiles que se consideran como maximos responsables en los
hechos més graves y en los que hubo reconocimiento de respon-
sabilidad.?*® En estos casos sera el Tribunal el que establezca las
sanciones que correspondan. Una vez estos son remitidos a la
Seccion de Primera Instancia para casos de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, y luego de la evaluaciéon que corres-
ponde, dicha instancia podra imponer las sanciones propias de
l1aJEP, es decir, entre cinco y ocho afios de cumplimiento de san-
cion con funciones reparadoras y restauradoras con privacion
efectiva de libertad, pero sin carcel, “atendiendo la propuesta de
sancion incluida en la Resolucion de la Sala de Reconocimiento
de verdad y responsabilidad”.>+

¢Qué pasa con los casos no seleccionados?

En aquellos casos no seleccionados se aplicara la renuncia condicio-
nada al ejercicio de la accion penal, que constituye el principal benefi-

cio juridico para terceros civiles, siempre y cuando:

Contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVJRNR, en
particular la contribucion al esclarecimiento de la verdad en el
marco de dicho Sistema.

Hayan cumplido todas las demds condiciones impuestas por la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas o la Sala de recono-
cimiento de verdad y responsabilidad y de determinacién de los
hechos y conductas.

Hayan suscrito acta de compromiso de no repeticion y de abste-
nerse de cometer nuevos delitos.>*®

Los casos de terceros civiles no seleccionados son remitidos a la SDS]J,

donde tiene lugar la renuncia a la persecucion penal como consecuen-
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249. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

250. Idem.

251. Idem.

cia delano seleccion. Esta figura “es distinta a la amnistia y a la renun-
cia ala persecucion penal como tratamiento diferenciado para agentes
del Estado (incluidos los miembros de la fuerza publica) por delitos
distintos a graves violaciones a los derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario”.?*

Como procede respecto de “los responsables de los delitos mas graves
y representativos no amnistiables, el tratamiento tiene un grado de
condicionalidad mayor y mas estricto que la renuncia a la persecucion
penal por delitos en los que la obligacion de garantizar justicia es re-
nunciable”.?° Enfatiza la Corte Constitucional que: “El cumplimiento
de esa condicionalidad debe ser estrictamente supervisada por la Ju-
risdiccion Especial para la Paz, de manera que se hagan efectivas las
consecuencias frente a eventuales incumplimientos”.?"
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SEGUNDA PARTE

La segunda parte de esta guia aborda los beneficios que puede otorgar
la JEP a los terceros civiles que deciden someterse voluntariamente.

En primer lugar, presenta los beneficios provisionales para los terce-
ros civiles, su concesion y las obligaciones que implica, y plantea la hi-
potesis de aplicar el beneficio de libertad transitoria, condicionada y
anticipada (LTCA) para aquellos terceros que se encuentren privados
de la libertad, en virtud de la aplicacion de la analogia legis respecto
a los agentes del Estado no integrantes de la fuerza publica (AENI-
FPU). En segundo lugar, expone los beneficios que resuelven defini-
tivamente la situacion juridica de los terceros civiles ante la justicia,
dentro de los cuales se encuentran la renuncia a la persecucion penal
(RPP) y las sanciones que puede aplicar la JEP, lo cual depende de que
el caso haya sido seleccionado o priorizado para que las respectivas
salas o secciones activen su competencia. Por dltimo, se muestra la
manera en que las diferentes salas y secciones adoptan las decisiones
para conceder los beneficios y resolver definitivamente la situaciéon
de los terceros civiles.

I. BENEFICIOS PROVISIONALES

1. ;Hay beneficios provisionales
para terceros civiles ante la JEP?

El objetivo de los beneficios provisionales consiste en construir con-
fianza y facilitar la terminacion del conflicto armado interno.*> Segiin
la Corte Constitucional, “el derecho aplicable por la JEP no busca ex-
clusivamente la imposicion de una sancidn, sino que prevé la conce-
sion de amplios beneficios (penas menos intensas, amnistias, indul-
tos, renuncia a la persecucion penal, beneficios de libertad, etc)”.?* En
consecuencia, hay dos beneficios provisionales que se aplican direc-
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258. Corte Constitucional, Sentencia C-083 de
1995, fundamento juridico 6.2.5, lit. c, M. P. Carlos
Gaviria Diaz.

tamente a los terceros y uno que deberia aplicarse por analogia para
cumplir con dicho propésito:

— El acceso a la justicia transicional, en si mismo, constituye el pri-
mer beneficio que aplica para todos los comparecientes, incluidos
los terceros.>*

— Elsegundo beneficio directo consiste en la garantia de no extradi-
cion mientras se esta ofreciendo verdad al Sistema Integral y hasta
tanto dicho proceso termine.?°

— Ademas, en virtud del principio de igualdad deberia aplicarse la
LTCA a los terceros civiles que se someten voluntariamente por
hallarse en situaciones andlogas a los AENIFPU.>¢

a. Analogia para aplicar la libertad transitoria,
condicionada y anticipada, un incentivo razonable

La LTCA cobija a los AENIFPU y deberia aplicarse por analogia a los
terceros civiles que se someten voluntariamente a la JEP en virtud del
principio de igualdad, sea de oficio o a solicitud de parte. Esta es la in-
terpretacion mas razonable como forma de aplicacion de la ley a casos
semejantes para evaluar las situaciones de los terceros civiles y reali-
zar los principios y objetivos del Sistema Integral. En ese sentido, la
aplicacion analdgica permitiria al tercero civil acceder a la LTCA como
“expresion del tratamiento penal especial diferenciado, necesario pa-
ra la construccion de confianza y facilitar la terminacion del conflicto
armado interno”.?’

La Corte Constitucional distingue entre analogia legis y analogia iu-
ris. Mientras que la primera se refiere a la aplicacion de una norma a
situaciones no previstas expresamente en ella pero que comparten la
misma razon de ser; la segunda consiste en la extraccion de un princi-
pio general a partir de varias normas para aplicarlo a una situacién no
prevista de modo expreso. Ambos tipos de analogia son el resultado
de la aplicacion de la ley. En efecto, refiriéndose a la analogia legis, la
Corte Constitucional indic6 que: “cuando el juez razona por analogia,
aplica la ley a una situacion no contemplada explicitamente en ella,
pero esencialmente igual, para los efectos de su regulacion juridica, a
la que silo esta”.>®

Asimismo, la Corte Constitucional estableci6 que:
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259. Corte Constitucional, Sentencia T-122 de 2017,
fundamento juridico 6.4, M. P. Luis Guillermo Gue-
rrero Pérez.

260. Para la Corte Constitucional “respecto del ar-
ticulo transitorio 17 [tratamiento diferenciado para
agentes del Estado], los agentes del Estado que
no hacen parte de la fuerza publica se encuentran
sometidos al mismo régimen de los terceros civiles
previstos en el inciso 1° del articulo transitorio 16”
(Sentencia C-674/17, fundamento juridico 5.5.2.14,
M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

261. Esta también parece haber sido la posicién
de la SDS) en su Resolucion 2369 de 2019, intere-
sado Sudrez Corzo, examen de la peticion 3.1, en
la cual, pese a que se abstuvo de decidir sobre la
LTCA por no ser el momento procesal para ello, afir-
mo: “Si bien la Ley 1820 de 2016, en sus articulos
51y 52, prevé el instituto de la libertad transitoria,
condicionada y anticipada, exclusivamente para
los agentes del Estado, sin hacer mencién de los
terceros, una lectura comprensiva y sistemdtica de
la ley transicional, con apoyo en el articulo 47 de la
Ley 1922 de 2018, permite concluir que esta iltima
categoria, la de terceros, también es destinataria del
beneficio, pues conforme a dicha disposicion ‘i la
Sala concluye que el asunto [relacionado con terceros]
es de su competencia, asi lo declarard expresamente
y adelantard el procedimiento previsto en esta ley. En
este supuesto las actuaciones de la jurisdiccion ordina-
ria tendrdn plena validez [Art.47 L1922/18 Inc. final]”
(énfasis agregado).

262. TP-SA-SENIT 1de 2019, parr. 27.

263. Ibid., parr. 35; Corte Constitucional, Sentencia
C-o070 de 2018, M. P. Alberto Rojas Rios.

264. Con excepcion de la suspension de la orden de
captura durante la etapa de juzgamiento y ejecu-
cion para integrantes de la fuerza publica, quienes
deben solicitarla expresamente (art. 49, L1820/16);
TP-SA-SENIT 1de 2019, parr. 35.

... la analogia, como expresion de la propia ley, ha de compren-
derse como la forma de interpretacion judicial que logra deter-
minar la consecuencia juridica del caso que no esta explicita-
mente resuelto en el ordenamiento vigente, a partir del estudio
de situaciones facticas que fueron tratadas por el legislador y
que guardan similitud con el asunto tratado.?®

De esta manera, los AENIFPU vy los terceros civiles retinen esencial-
mente las mismas caracteristicas como sujetos de derecho beneficia-
rios de la LTCA. En primer lugar, tanto los AENIFPU como los terceros
civiles no son combatientes, por lo que aplica el principio de distin-
cion en los conflictos armados. En segundo lugar, el sometimiento de
los AENIFPU vy de los terceros civiles es voluntario y no obligatorio,
como sucede en el caso de los combatientes. En tercer lugar, tanto los
AENIFPU como los terceros civiles reciben el mismo tratamiento pro-
cesal y sustantivo en la JEP.>*° En cuarto lugar, la LTCA es la conse-
cuencia juridica del sometimiento voluntario y de las contribuciones
al Sistema Integral para los AENIFPU segtin la ley (art. 51 L1957/19; art.
51L1820/16), pero no se dice expresamente que lo sea para los terceros
civiles. Por tanto, la consecuencia logica del razonamiento es la con-
cesion de la LTCA a los terceros civiles por encontrarse en situacion
analoga a los AENIFPU.2*

Asi, una vez la SDSJ asume competencia frente a un tercero civil, debe
verificar la situacion de libertad del interesado (fijar el status libertatis)
y resolver sobre la procedencia de la concesion de beneficios provisio-
nales frente a cada una de las conductas.*** La SDS] puede conceder los
beneficios provisionales de oficio o a solicitud de parte.>® La adopcién
de estas medidas requiere el consentimiento del compareciente, quien
puede impugnar en caso de inconformidad con la decision.>*

De hecho, la SDS] concedi6 la LTCA al compareciente Alvaro Ashton
Giraldo en calidad de AENIFPU, pero, ademas de establecer su com-
petencia para evaluar los avances en el régimen de condicionalidad,
se refiri0 a la progresividad de los beneficios para los comparecientes
voluntarios en el marco de dicho régimen, incluyendo los terceros ci-
viles, dependiendo de sus aportes. Ademas, la SDSJ aclaré el alcance
dela LTCA, asi:

... el instituto juridico de la libertad transitoria, condicionada
y anticipada es un beneficio temporal del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, lo que implica que
puede ser revocado si el beneficiado no hace presentacién cuan-
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265. Resolucidn SDS) 5070/19, interesado Ashton
Giraldo, resolucién tercera.

266. A pesar de que la posibilidad de solicitar un
tratamiento especial prioritario en casos de apor-
tes extraordinarios a la verdad fue enunciada por la
SA respecto a un integrante de la fuerza publica,
es razonable que dicho beneficio se extienda a to-
dos los comparecientes toda vez que se otorga en
funcién del aporte extraordinario y no de la calidad
personal de quien comparezca o pretenda hacerlo
(Auto TP-SA 124/19, interesado Torres Escalante,
parr. 139-141).

267. Véase tabla 7.

268. La Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo, con-
diciond la expresion “reclutamiento de menores
conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma”,
numeral segundo del articulo 52, “en el sentido de
que las conductas que constituyan ese delito co-
metidas hasta el 25 de junio de 2005 no son sus-
ceptibles de libertad transitoria condicionada y an-
ticipada, si el sujeto pasivo es una persona menor
de 15 afios de edad; a partir de ese momento, no
lo seran las cometidas contra una persona menor
de 18 anos; salvo que el beneficiario haya estado
privado de la libertad un tiempo igual o superior a
cinco (5) afos”.

do sea requerido, o incumpla con las obligaciones contraidas en
el compromiso con la Jurisdiccion Especial para la Paz.2%

b. Lacuestion de los aportes extraordinarios

Se debe resaltar que es deseable que los aportes al sistema integral
se realicen desde el mismo momento de la solicitud o a peticion de
la JEP. En este sentido, es necesario mencionar que, en el caso de un
integrante de la fuerza publica, la SA otorgd un tratamiento especial
prioritario siempre que: a) se tratara de un aporte extraordinario que
brindara informacion relevante para esclarecer fendmenos de macro-
criminalidad y victimizacion; y b) el aporte estuviera relacionado con
alguno de los macrocasos previamente priorizados por la Sala de Re-
conocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR).2%¢

En esa medida, es razonable que dicho beneficio se extienda a todos
los comparecientes, incluyendo los terceros civiles, toda vez que el tra-
to especial prioritario se otorga en funcion del aporte extraordinarioy
no de la calidad personal de quien comparezca o pretenda hacerlo, asi
como de la existencia de un macrocaso previamente priorizado.?®” Por
tanto, de darse estos requisitos, es recomendable enfilar la solicitud a
su conocimiento por parte de la SRVR y solicitar el tratamiento espe-
cial prioritario.

c. ¢Cuales serian los requisitos para
acceder a los beneficios provisionales?

Los requisitos para acceder a los beneficios provisionales iniciales tie-
nen el caracter de concurrentes, es decir que deben darse todos al mis-
mo tiempo, y son los siguientes para terceros y AENIFPU:

1. Que estén condenados o procesados por haber cometido con-
ductas punibles por causa, con ocasion, o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado interno.

2. Que no se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los
crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave
de la libertad, Ia tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la des-
aparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo
establecido en el Estatuto de Roma,?® salvo que el beneficiario
haya estado privado de la libertad un tiempo igual o superior a
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269. En el caso de integrantes de la fuerza publica,
la SA estableci6 que es procedente la revocatoria
o sustitucion de la medida de aseguramiento para
quienes llevan menos de cinco (5) anos privados de
la libertad y estan comprometidos en delitos gra-
ves siempre y cuando a) acrediten el acaecimien-
to de un término inferior o maximo de privacion
de la libertad correspondiente a un (1) afo (art. 1,
L1786/16), y b) ofrezcan aportes tempranos y ex-
cepcionales a la verdad, lo cual puede justificar un
tratamiento prioritario; de acuerdo con el principio
de tratamiento simétrico, equilibrado, equitativo y
simultaneo pero diferenciado entre los integrantes
de la fuerza publica y los de las antiguas FARC-EP
(Auto TP-SA 124/19, interesado Torres Escalante,
parr. 100-101, 117-122, y sintesis de las reglas en el
parr. 141).

270. Art. 52, L1957/19.

271. TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 50-53.

cinco afos,**® conforme a lo establecido para las sanciones al-
ternativas en la JEP.

Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencién de
acogerse al sistema de la JEP.

Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Inte-
gral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, a contri-
buir a la verdad, a la no repeticion, a la reparaciéon inmaterial de
las victimas, asi como atender los requerimientos de los 6rganos
del sistema.?™®

Adicionalmente, segtin la SA, la concesion de beneficios provisionales
se aplica:

Independientemente de sila privacion de la libertad se dio antes
o después de la entrada en vigencia de la L1820/16; y,

Tanto respecto a la afectacion juridica como a su materializa-
cién efectiva:

La privacion de libertad, en el contexto de la legislacion sobre
beneficios provisionales, no se limita a la materializacién de
una medida de aseguramiento o ejecucion de una pena. Se debe
distinguir entre la afectacion juridica de la libertad —situaciéon
que se verifica en virtud de la simple imposicién de una de estas
medidas o sanciones—, y su materializacion efectiva, lo cual ya
presupone una aprehension fisica del individuo. Una persona
puede estar, segun esto, en fase de ejecucion penal en un cen-
tro penitenciario y, a la vez, ser procesada penalmente por otra
autoridad judicial, la cual bien puede solicitar o disponer la im-
posicion de una medida de aseguramiento. En el primer proce-
so —la reclusion como interna en el centro penitenciario— esto
constituiria la materializacion de la efectiva privacion de liber-
tad. En el segundo, la persona tendria, por decision judicial, un
titulo de afectacion juridica de la libertad, lo que implica una
privacion juridica de esta.*”
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272. Auto TP-SA 208/19, interesado Rodriguez Alta-
mar, parr. 16. Véase igualmente Auto TP-SA 105/19,
interesado Gomez Escobar, parr. 9 y Auto TP-SA
117/19, interesado Beltran Linares, parr. 29-30.

273. Véase p. 40, supra.

274. Auto TP-SA 117/19, interesado Beltran Linares,
parr. 29.

2. Concesion de beneficios

a. Elanalisis de intensidad media
para conceder beneficios provisionales

El analisis de intensidad media de la relacion directa o indirecta de las
conductas con el conflicto requiere que se cuente con los elementos
materiales probatorios aceptables para inferir que dicha relacion exis-
ti6. Para efectos de conceder un beneficio provisional:

... es necesario contar con un material probatorio aceptable que,
ademas, debe ser evaluado bajo un nivel de intensidad interme-
dio. Lo anterior, desde el punto de vista epistémico o epistemo-
logico, significa que la SA, aunque no tenga certeza plena sobre
la relacion con el conflicto, debe, por lo menos, llegar a un acep-
table grado de persuasion que le permita inferir razonablemen-
te dicho vinculo.?

Este grado aceptable de persuasion sobre la existencia del nexo entre
las conductas y el conflicto, en el caso de terceros, debe hacerse pres-
cindiendo del factor subjetivo relacionado con la motivacion econé-
mica de las conductas, tal y como se indicé en el apartado sobre la
competencia material.?”

En ese sentido, lo que se realiza para resolver la concesion de benefi-
cios provisionales con un nivel de intensidad intermedio es una eva-
luacion holistica del material probatorio con cierto grado de constata-
cion, que permita inferir la existencia del vinculo entre la conducta del
tercero civil y el conflicto, no necesariamente mads alla de toda duda
razonable o con absoluta certeza. En otras palabras, en este nivel: “las
pruebas deben ser, si no plenamente demostrativas, al menos si ofre-
cer un aceptable grado de persuasion, en relaciéon con el enunciado
segun el cual la conducta atribuida al compareciente fue cometida por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado”.?™

Latabla 10 ilustra los elementos mds importantes de este nivel de ana-
lisis.
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Tabla10

Intensidad media en el analisis de competencia material

Momento Nivel de . . Estandar de . . Entidad del
. . Material probatorio Beneficio . .
procesal intensidad prueba beneficio
Resolucion sobre Aceptable. Conjunto probatorio analizado Libertad
. . con apoyo en el contexto que rodee el caso, . transitoria, Beneficios de
los beneficios Media « . Medio .. .
rovisionales que debe ser evaluado holisticamente y con condicionaday | menor entidad
P algtn nivel de constatacién”.?’ definitiva

FUENTE: elaboraci6n propia con base en Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo, parr. 18 y 19; y Auto TP-SA 070/18,

interesado Mongui Ibarra, parr. 25-28.

275. Auto TP-SA 070/18, interesado Mongui Ibarra,
parr. 26.

276. Par. 1, art. 52, L1957/19; art. 8, DL706/17.

277. Arts. 51y 52, L1957/19.

b. ;Qué obligaciones implica tener un beneficio provisional?

La concesion de las medidas provisionales impone al compareciente
las obligaciones de:

1. Suscribir un acta de sometimiento y puesta a disposicion de la
JEP, en la que indique expresamente la autoridad que conoce la
causa penal, el estado del proceso, el delito y el radicado de di-
cha actuacién.

2. Informar sobre todo cambio de residencia.
3. No salir del pais sin previa autorizacion
4. Quedar a disposicion de la JEP y atender sus requerimientos.*®

5. Cumplir con los compromisos adquiridos de aporte a la verdad
plena.

3. El tramite ante las salas de justicia

a. ;Qué drgano puede conceder beneficios provisionales?

En razon de la aplicacion analdgica que se sugiere para brindar el
beneficio de LTCA a los terceros civiles por encontrarse en circuns-
tancias similares a las de AENIFPU, la decision sobre la concesion del
beneficio debe ser tomada por la SDSJ].*” Esta competencia hace parte
del procedimiento comin para los comparecientes a dicha sala, segin
laley:

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas al asumir co-
nocimiento, verificara si la persona compareciente a la JEP, se
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278. Art. 48, L1922/18.

279. Auto TP-SA 279/19, interesado Sudrez Corzo,
parr. 20.

280. Ibid., parr. 22.

encuentra afectada con alguna restriccion de la libertad, resol-
vera sobre la concesion de libertad condicionada, o transitoria,
condicionada y anticipada, y/o de la privacion de la libertad en
unidad militar o policial, asi como sobre las condiciones de su-
pervision de aquellas que hubieran sido concedidas. La decision
comprendera las deméas determinaciones y comunicaciones
previstas en la ley.>”®

En situaciones en las cuales se solicite la revision de las sentencias
condenatorias o de casacion proferidas por la CS] sobre terceros civi-
les, esta misma institucion es la que asume la revisiéon de conformidad
con los requisitos fijados por la SA:

...1a CSJ preserva su competencia sobre la revision de las senten-
cias dictadas por ella respecto de hechos del conflicto que datan
de antes del 1° de diciembre de 2016, previa acreditacion de tres
requisitos: (i) que se pida, efectivamente, la revisién de una deci-
sion dictada por la CSJ; (ii) que la persona haya sido condenada,
pero no teniendo en cuenta su condicion de combatiente, pues
en esta ultima hipotesis la competencia seria de la JEP (AL1/17,
art. 10 Inc. 3°; L1957/19, art. 97, Lit. c.), y (iii) que la Corte se haya
pronunciado sobre el caso mediante sentencia.?”

Esto significa que la competencia de la CS] es excepcional y estd limi-
tada a la revision de sus propias sentencias, pero la materializacion de
dicha revision, asi como la concesion de otros tratamientos, quedan
en cabeza de la JEP. Al respecto, la SA sefialo:

... segtn lo precis6 la Corte Constitucional en sede de control
abstracto y previo de constitucionalidad, la Corte Suprema solo
esta facultada para pronunciarse sobre la decision sustancial de
revision. Le compete Uinica y exclusivamente revisar, en el sen-
tido técnico y juridico de la expresion, las sentencias que ha im-
partido. Todos los demds asuntos que conciernan al sentencia-
do y que sean de interés de la justicia transicional, incluyendo
la materializacion de la revision o la concesion de otros trata-
mientos provisionales o definitivos, deberan ser resueltos por la
Jurisdiccion Especial.2®
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281. Ibid., parr. 23.

282. Resolucion SDS| 1307/19, interesados Maza
Marquez y Santofimio Botero, parr. 123.

Por ltimo, pero no menos importante, la SA también aclaré que es ala
JEP a quien le corresponde resolver acerca del sometimiento, incluso,
de sentenciados por la CS]J, y en el caso Sudrez Corzo ordend a la SDS]
pronunciarse al respecto antes de remitir el expediente a la CS] para lo
correspondiente a su revision. En ese caso, la SA concluyo que:

...eslaJEP el rgano que tiene la responsabilidad de resolver so-
bre el universo de tratamientos aplicables —de oficio o a peticion
de parte— a favor de personas condenadas en calidad de terce-
ros y AENIFPU, incluso si han sido previamente sentenciados
por la CSJ, salvo la revision de la sentencia proferida por dicha
Corporacion; anico beneficio sobre el cual 1a JEP carece de com-
petencia.*®

b. ;Cuanto puede tardar?

El procedimiento comun establecido para la SDS] fue interpretado por
la SA en el sentido de que primero la Sala de Definicidon debe precisar
su competencia especifica sobre el solicitante, luego determinar si este
se encuentra privado de la libertad y, una vez obtenga la informacion
necesaria segdn el nivel medio de intensidad en el analisis del nexo
entre las conductas y el conflicto, decidir sobre la concesion del bene-
ficio provisional.?®? A pesar de que la SA se refiri6 en dicha decision a
los AENIFPU, las mismas previsiones deberian ser aplicables para los
terceros civiles en caso de que se apliquen los beneficios provisiona-
les. En términos de la SA:

El procedimiento para la concesion de beneficios provisionales
competencia de la SDS] esta regulado por el articulo 48 de la Ley
1922 de 2018. [...] De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1922 de
2018, el procedimiento para aplicar tratamientos penales tem-
porales comprende tres etapas:

(i) recibo de la solicitud o actuacidn, asuncion de conocimiento
y notificacion a los interesados y victimas;

(ii) ejercicio de jurisdiccion y asunciéon de competencia especi-
fica para conceder beneficios provisionales, y eventual pronun-
ciamiento de las victimas sobre la solicitud presentada y las me-
didas restaurativas, y
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283. TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 144.
284. Ibid., parr. 126 y 143.

285. Ibid., parr. 30. Pero no procede de oficio la apli-
cacion de la suspension de la orden de captura en
etapas de juzgamiento y ejecucion para el caso de
agentes del Estado integrantes de la fuerza pablica
(parr. 35).

286. Ibid., parr. 28 y 35.

287. Art. 48, L1922/18.

(iii) verificacion de status libertatis, inicio de la acreditacion de
la calidad de victima y concesion de beneficios provisionales.
Segtn el articulo 48 de la citada ley, la participacion de las vic-
timas debe ser previa y posterior a la decision sobre beneficios
provisionales y definitivos.>

Adicionalmente, la SA aclar6 que: a) la definicion de la competencia de
la JEP y la concesion de beneficios podria realizarse en forma conco-
mitante;** b) la concesion de beneficios puede hacerse de oficio siem-
pre que el compareciente cumpla los requisitos, pues la solicitud no
es un requisito sine qua non para su otorgamiento;** c) se requiere el
consentimiento del compareciente para la aceptacion del beneficio y,
en caso de inconformidad, este puede impugnar la decision.?®

Los términos procesales

De conformidad con las claridades introducidas por la SA, de la lec-
tura del procedimiento comun se desprenden los siguientes términos
procesales para adoptar la resolucion que concede beneficios provi-
sionales:

— Cinco (5) dias después de recibida la actuacion, la SDSJ de-
be decidir avocar conocimiento sobre el caso para estudiar
su competencia y dar traslado de la decision a los intervi-
nientes, incluyendo las victimas. En caso de que falte algiin
requisito o documento anexo se dispondra de cinco (5) dias
para subsanar.

— Transcurridos diez (10) dias posteriores a la comunicacion
efectiva de la anterior decision, la SDS] decidira a) sobre su
competencia especifica respecto al caso, b) verificara si la
persona se encuentra privada de la libertad y c) resolvera
sobre la concesion de beneficios provisionales de oficio o a
solicitud del interesado. Las anteriores decisiones pueden
adoptarse en la misma resolucion o, en la medida en que los
asuntos b) y c) pueden requerir la obtenciéon de mas infor-
macion, podran tomarse en varias decisiones sucesivas.

— Diez dias (10) en caso de que haya dudas sobre la competen-
cia de la JEP para que se cite a audiencia al interesado y los
intervinientes, para que se presenten los argumentos.

— Cinco (5) dias después de la audiencia dentro de los cuales
debera adoptarse resolucion sobre la competencia.?”
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— Ademas, esta decision deberd ser nuevamente notificada
a las victimas en tanto su participacion “debe ser previa y
posterior a la decision sobre beneficios provisionales y de-
finitivos.?®

Figura 2
Duracion del tramite ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
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Il. BENEFICIOS DEFINITIVOS

Las decisiones que otorgan beneficios definitivos para terceros civiles
pueden provenir de la SDSJ, cuando se trata de medidas que dan por
terminado anticipadamente el procedimiento ante la JEP; o pueden
originarse en la SRVR, cuando se trata de imponer alguna sancion. La
SDSJ puede verificar el régimen de condicionalidad y los aportes que
se realizan por parte del tercero con miras a conceder el beneficio de-
finitivo. Por su parte, la SRVR debe contrastar los aportes y sustanciar
preliminarmente con miras a definir si el caso merece una termina-
cion anticipada, para lo cual debe remitirlo a la SDS]J, o si debe ser ob-
jeto de algin tipo de sancion, para lo cual debe expedir la Resolucion
288. TP-SA-SENIT 1de 2019, parr. 144. de Conclusiones y remitir el caso a las secciones de primera instancia.
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289. Art. 19, L1957/19.
290. Par. 1, art. 19, L1957/19.

291. Par. 2, art. 19, L1957/19.

Vale la pena anotar que aquellos terceros civiles con sanciones judi-
ciales o administrativas pueden atacar el fondo de las mismas y cues-
tionar su responsabilidad mediante la solicitud de revision ante la SR,
o pueden solicitar la sustitucion de la pena sin atacar el fondo de la
responsabilidad; esto dltimo depende de la evaluacion que realicen las
salas de justicia. A continuacion, se presentan los aspectos sustancia-
les y procesales mas importantes para resolver la situacion juridica de
terceros civiles ante la JEP.

1. Larenuncia a la persecucion penal (RPP)

La RPP constituye el principal beneficio para los terceros civiles que se
someten de manera voluntaria para resolver definitivamente su situa-
cion juridica. Este beneficio permite saldar totalmente las cuentas con
la justicia respecto a la participacion en delitos relacionados directa o
indirectamente con el conflicto armado, asi como las consecuencias
juridicas de dichos delitos. Por ello es necesario detenerse en su signi-
ficado, los delitos por los cuales no procede y sus efectos definitivos.

a. Enqué consiste la renuncia a la persecucion penal

La RPP es un mecanismo de tratamiento penal especial que se puede
aplicar con respecto a los casos que no son objeto de seleccion.?® Este
beneficio esta condicionado al cumplimiento de algunos requisitos, a
saber, que los terceros civiles:

1. Contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVJRNR, en
particular la contribucion al esclarecimiento de la verdad en el
marco de dicho Sistema.

2. Hayan cumplido todas las demas condiciones impuestas por
la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas o la Sala de reco-
nocimiento de verdad y responsabilidad y de determinacion de
los hechos y conductas.

3. Hayan suscrito acta de compromiso de no repeticion y de abs-
tenerse de cometer nuevos delitos.°
b. Casos en que no procede la renuncia a la persecucion penal

Este mecanismo no procede cuando se trate de delitos no amnistiables
en casos de maximos responsables.** Es decir,
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292. Art. 23, L1820/16.

293. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2018, M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

294. Art. 22, L1957/19.
295. Art. 34, L1820/16.

296. Véanse los arts. 32, 43, 47, L1957/19 y el art. 42,
L1820/16.

297. El paragrafo Gnico del articulo 18 del Acto
Legislativo o1 de 2017, sehala que en “los casos
en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a
la persecucidn penal, no procederan acciones ju-
diciales contra los beneficiarios de tales medidas
para laindemnizacién de las victimas”. En los casos
de amnistia e indulto, esta exencién también estd
contemplada por el articulo 41 de la Ley 1820 de
2016 como la “extin[cién de] la accién de indem-
nizacién de perjuicios derivada de la conducta
punible”. En los casos de renuncia a la persecucion
penal, el articulo 42 de la misma ley sefiala que se
“extingue la accion de indemnizacion de perjuicios
derivada de la conducta punible y la responsabi-
lidad derivada de la accién de repeticion”. Esto
tltimo, en relacién con los miembros de la fuerza
publica, es corroborado por el articulo transitorio
26 del Acto Legislativo 01 de 2017: “En el caso de
miembros de la fuerza publica que hayan cometi-
do conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado
interno, no procedera la accién de repeticion y el
llamamiento en garantia establecidos en el articulo
90 de la Constitucidn Politica”.

... delitos de lesa humanidad, el genocidio, los crimenes de gue-
rra, la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada,
el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la
sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del
reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Esta-
tuto de Roma.>?

La Corte Constitucional precis6 que crimenes no amnistiables son
“aquellos que adquieran la connotacion de crimenes de lesa humani-
dad, genocidio o crimenes de guerra cometidos de manera sistemati-
ca, los cuales podran ser atribuidos a los maximos responsables”.>*

c. Efectosjuridicos de la renuncia a la persecucion penal

Los efectos juridicos de la RPP la convierten en el principal beneficio
a que deben aspirar los terceros civiles, pues ademas de resolver su
situacion en forma definitiva brinda seguridad juridica.*** Dentro de
los efectos de 1a RPP se encuentran los siguientes:

» Libertad inmediata y definitiva de aquellos beneficiarios privados
de la misma.>>

» Impide que se inicien nuevos procesos por estas conductas.

» Hace transito a cosa juzgada material y solo podra ser revisada por
el Tribunal para la Paz.

« Elimina los antecedentes penales de las bases de datos.

» Anula o extingue la responsabilidad o la sancion disciplinaria, fis-
cal o administrativa derivada de la conducta penal.

» Impide el ejercicio de la accién de repeticion y del llamamiento
en garantia contra los agentes del Estado, sin perjuicio del deber
del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion
integral en términos de la L1448/11y el cumplimiento del régimen
de condicionalidad del Sistema Integral.**

» Exime delaobligacion de indemnizar por los dafos causados, pero
solo por aquellos miembros de la fuerza publica que, en el marco
del tratamiento simétrico y simultaneo pero diferenciado, resulten
beneficiados con la renuncia a la persecucién o accién penal.>”
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208. Art. 46, L1820/16.

299. Las siguientes disposiciones normativas
muestran que la renuncia a la persecucion penal
es un mecanismo de tratamiento penal especial no
exclusivo para agentes del Estado y puede aplicar-
se igualmente a terceros: Inc. 6, art. 49, L1922/18;
nums. 6 y 8, art. 28 L1820/16. Asimismo, el art. 19,
L1957/19 contempla que aquellos casos no seleccio-
nados, sin hacer ningln tipo de distincion frente al
tipo de compareciente, seran objeto de renuncia al
ejercicio de la accion penal. En esta hipdtesis pue-
den entenderse incluidos los terceros civiles.

300. Corte Constitucional, Sentencia C-080/ 18, M.
P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

301. Idem: “Esta exencion de indemnizaciéon no
abarca a los civiles, ya que el Acto Legislativo no
previ6 dicha exencidn”. Esta conclusidn es también
sostenida por la Seccién de Apelacién del Tribunal
para la Paz de la Jurisdiccién Especial para la Paz en
la Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019,
parr. 156.

Si bien la renuncia a la persecucion o accidon penal puede aplicarse a
todos los agentes del Estado,*® miembros o no de la fuerza ptblica, e
igualmente, a los terceros civiles,* el constituyente derivado no do-
t6 dicha renuncia de los mismos efectos en todos los casos. En otras
palabras, la exencion de indemnizar como efecto de la renuncia no se
adopto para todos los responsables. Este fue el entendimiento de la
Corte Constitucional en la materia: “Ahora bien, a diferencia de lo dis-
puesto respecto de los miembros de la fuerza publica y de los miem-
bros de las FARC, el Acto Legislativo no extinguio la obligacion de in-
demnizar los danos causados por los civiles o terceros”.3*°

Aunque podria generar confusion que una misma figura —renuncia a
la persecucién o accidn penal- tuviese distintos efectos dependiendo
del destinatario, la jurisprudencia constitucional zanjo6 la discusion:
dado que el constituyente derivado no lo habia previsto expresamente
(Acto Legislativo 01 de 2017), la exencion de indemnizacién no abarca
a los civiles.>

2. Otros beneficios condicionados
definitivos para terceros civiles

Ademas de la RPP, en algunos casos los terceros civiles pueden resol-
ver de manera definitiva su situacion juridica mediante beneficios
condicionados que dan por terminado anticipadamente el procedi-
miento. El efecto basico de esta forma de terminacién anticipada con-
siste en la extincion de la responsabilidad o de la sancién penal. Todos
estos beneficios se encuentran sujetos al cumplimiento del régimen
de condicionalidad.

La tabla 11 sintetiza el alcance y los efectos de los demas beneficios
definitivos que puede otorgar la JEP a terceros civiles que se sometan
voluntariamente.
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Tabla 11

Beneficios condicionales definitivos para terceros

Beneficio condicional

Preclusion de la
investigacion

Alcance

Archivo del proceso cuando se da alguna de las siguientes causales:
- Por muerte de la persona compareciente a la JEP.

- Cuando razonada y proporcionalmente no se haga necesario
investigar, acusar o imponer la sancion de acuerdo con las
finalidades de |a JEP, siempre y cuando se hayan satisfecho los
criterios de verdad, reparacion y garantia de no repeticion.

- Cuando la definicién de la situacién juridica deba ser diferente a la
de una absolucion o condena.

Si el asunto se adelanta ante la Seccion de ausencia de
reconocimiento sera esta la encargada de decidir la solicitud de
preclusion (art. 50 L1922/18).

Efectos

Resolucion definitiva de la situacion
juridica sujeta al cumplimiento del
régimen de condicionalidad impuesto
en cada caso.

Sustitucién de la
sancion penal

La SDS) y la SRVR se encargan de sustanciar la solicitud de
sustitucion de la sancion penal ante la SR remitiendo para ello: a) la
informacion detallada de las sanciones impuestas al peticionario,
b) los hechos a los que se contraen y ¢) la informacién de contexto
necesaria en aras de verificar la verdad aportada y establecer el tipo
de sancidn aplicable (art. 52, L1922/18).

La decision definitiva sera adoptada
por la SR, dentro de cuyo tramite
debera escuchar a las victimas, y
tendra los mismos efectos que la
renuncia a la persecucion penal.

Cesacion de
procedimiento

“La SDS) podra aplicar mecanismos de cesacion de procedimientos
con miras a la extincion de la responsabilidad o podra remitir
dicha informacion a la Sala de Amnistia e indulto para lo de su
competencia, cuando se trate de contextos relacionados con el
ejercicio del derecho a la protesta o disturbios interno”3°? (art. 85
L1957/19).

- Extincion de la responsabilidad penal
- No extingue la accion de
indemnizacion de perjuicios, “a menos
que asi se acuerde de forma expresa
por la SDSJ, la cual también debera
pronunciarse sobre la extincion de la
responsabilidad disciplinaria y fiscal”
(art. 43 L1820/16).

Extincion de las
investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales y
administrativas

“La competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz se limitara,
bien a anular o extinguir la responsabilidad o la sancion penal
disciplinaria, fiscal o administrativa impuesta por conductas
relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, o
bien a revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del sancionado
o investigado” 33

En todo caso, la solicitud ante la JEP de anulacidn, extincién o
revision de sancidn no podra llevar aparejada la reapertura de

una investigacion penal, disciplinaria, administrativa o fiscal por
los mismos hechos. En caso de que se solicite la revision de la
sancién impuesta o la extincion de la sancidn y responsabilidad,
sera competente la SR del Tribunal para la Paz. Respecto a los
investigados, sera competente la Sala de definicion de situaciones
juridicas” (art. 32 L1957/19).

Resolucién definitiva de la situacion
juridica.

FUENTE: elaboraci6n propia con base en L1957/19, L1922/19 y L1820/16.

302. La Corte Constitucional, mediante Sen-
tancia C-080/18, M. P. Antonio José Lizarazo
Ocampo, resolvi6 estarse a lo decidido en la
Sentencia C-007/18, M. P. Diana Fajardo Rivera,
sobre los articulos 24, 28 y 29 de la Ley 1820 de
2016, y condiciond el articulo 85 “en el senti-
do de que la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas podra recibir informacién de toda or-

ganizacién social que tenga conocimiento de
hechos ocurridos en el contexto de la protesta
social o de disturbios publicos; y que el delito
conexo ‘lesiones personales’ se refiere a aque-
llas que produzcan una incapacidad médico
legal maxima de 30 dias”.

303. La Corte Constitucional, mediante Sen-
tencia C-080/18, M. P. Antonio José Lizarazo
Ocampo, condiciond la expresion “en cual-
quier jurisdiccion”, del inciso primero del arti-
culo 32, “en el sentido de que la Corte Suprema
de Justicia sera competente para la revision de
sus propias sentencias, en los términos del in-
ciso tercero del articulo transitorio 10 del arti-
culo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017”.
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304. Art. 125, L1957/19.

3. Beneficios sancionatorios definitivos

Las sanciones constituyen un beneficio definitivo en tanto son menos
graves que en la jurisdiccion ordinaria y estan orientadas por la justicia
restaurativa. Aunque la JEP contempla sanciones ordinarias y alterna-
tivas (si se reconoce verdad y responsabilidad antes del juicio), las cua-
les pueden implicar la privacion de la libertad, el término de privacion
es comparativamente benéfico respecto de las penas contempladas
en la justicia ordinaria. El beneficio més importante para los delitos
graves y representativos consiste en la posibilidad de acceder a una
sancion propia de la JEP, la cual puede implicar una restriccion de la
libertad enfocada en realizar actividades que contribuyan con la ver-
dad, la justicia, la reparacion y la no repeticion para las victimas, sin
posibilidad de lucro personal, pero por fuera de los establecimientos
carcelarios.

a. ;Quétipos de sanciones hay?

Atendiendo a la orientacion restaurativa de la justicia que administra
la JEP:

Las sanciones tendran como finalidad esencial satisfacer los de-
rechos de las victimas y consolidar la paz. Deberan tener la ma-
yor funcion restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre
en relacion con el grado de reconocimiento de verdad y respon-
sabilidad que se haga ante la Jurisdiccion Especial para la Paz
mediante declaraciones individuales o colectivas.3*4

La JEP puede imponer varios tipos de sanciones a los terceros civiles:
propias, alternativas y ordinarias. La duraciéon maxima incluye la to-
talidad de las sanciones impuestas incluido el concurso de delitos. La
tabla 12 presenta los elementos basicos que permiten acceder a las
sanciones que puede imponer la JEP, cuyo caracter es mas beneficioso
en relacion con las sanciones impuestas en la jurisdiccion ordinaria.

b. Criterios de dosificacion de las sanciones

Los criterios que debe tener en cuenta la JEP para dosificar las sancio-
nes son los siguientes:

1. El grado de verdad otorgado por la persona y la prontitud con la
que esta se haya entregado.

2. Lagravedad de la conducta sancionada.
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Tabla 12

Tipos de sanciones

Tipo de sancion

Sujetos de la sancion

Tipo de restriccion
efectivade lalibertad

Organo que impone
la sancion

Duracion

De libertades y derechos,
“Quienes reconozcan tales como el de residencia y
Propia responsabilidad y verdad exhaustiva, movimjepto, necesarios para el .Seccién. de primera . .
(art. 126 detalladay Ple.na ante la Sala cumplimiento de las funciones mstancuf\ para casos de Cinco y maximo
11957/19) de Recqnoam{ento, rfespecto a restau.radoras y repar.a(.ioras reconoumle‘rfto de verdad | ocho afios
determinadas infracciones muy (trabajos, obras o actividades),y | y responsabilidad
graves”. para garantizar la no repeticion
bajo monitoreo y supervision.
“Para infracciones muy graves que Seccion de primera
Alternativa se impondran a quienes reconozcan instancia para casos . -
(art. 128 verdad y responsabilidad ante la Pena privativa de la libertad de ausencia de Cinco y maximo
L1957/19) Seccidn de enjuiciamiento, antes de reconocimiento de verdad ocho afios
que se profiera sentencia”. y responsabilidad
Seccidn de primera
Ordinaria “Quienes comparezcan ante la instancia para casos Quincey
(art.130 JEP y no reconozcan verdad y Pena privativa de la libertad de ausencia de maximo veinte
L1957/19) responsabilidad”. reconocimiento de verdad | afios
y responsabilidad

FUENTE: elaboracidn propia.

3. Elnivel de participacion y responsabilidad, y las circunstancias
de mayor y menor punibilidad.

4. Los compromisos en materia de reparacion a las victimas y ga-
rantias de no repeticion.’*

c. Lassanciones propias de la JEP

Las sanciones propias de la JEP son un mecanismo novedoso en pers-
pectiva comparada en la medida en que se enfocan en la justicia res-
taurativa. Esto quiere decir que su componente de restriccion de la li-
bertad no consiste en la pena privativa en establecimiento carcelario;
al contrario, se trata de restricciones a la libertad en espacios geografi-
cos determinados, con mecanismos idoneos de monitoreo y supervi-
sion, y con el objetivo de garantizar el cumplimiento de trabajos, obras
o actividades de contenido reparador como parte de la sancion.?°®

La Ley Estatutaria de la JEP establece algunos criterios para determi-
305. Art. 134, L1957/19. nar las condiciones de restriccion efectiva que se deben imponer bajo

306. Art. 127, L1957/19. sanciones propias. Asi, los magistrados:
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307. Idem.

308. Ibid., parr. 2.

a) Fijaran de forma concreta los espacios territoriales donde se
ubicaran los sancionados durante los periodos horarios de eje-
cucién y cumplimiento de las sanciones propias del Sistema,
que tendran un tamafio maximo equivalente al de las Zonas Ve-
redales Transitorias de Normalizacion.

b) Fijaran los horarios de cumplimento de las sanciones restau-
rativas.

c¢) Durante los periodos horarios de ejecucién de la sancion, cual-
quier desplazamiento del sancionado para atender actuaciones
diferentes al cumplimento de la sancion, debera ser autorizado
por la Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz.

d) En la sentencia se determinara el lugar de residencia de la
persona que ejecutara la sancion acordada, durante el periodo
de su ejecucion.

e) Si durante el periodo de cumplimiento de la sancién se im-
pusiera la realizacion de distintos proyectos, el Tribunal ira de-
terminando en cada caso los distintos lugares de residencia del
sancionado.

f) El cumplimiento de estas sanciones serd compatible con el
cumplimiento por los sancionados de otras tareas u obligacio-
nes derivadas del Acuerdo Final de Paz.

g) Indicaran al 6rgano que verifique el cumplimiento de las san-
ciones la periodicidad con la que deberd rendirle informes sobre
la ejecucion de la sancion.3*

Adicionalmente, “en el caso de los miembros de comunidades indige-
nas, el componente de restriccion efectiva de la libertad de la sancion
propia podra incluir la fijacion de residencia del sancionado en los terri-
torios ancestrales de estas, garantizando en todo caso el cumplimiento
del componente restaurativo y reparador de la sancion propia”.3°®

Por su parte, segun la ley estatutaria de la JEP, la Seccion de Prime-
ra Instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de
verdad y responsabilidad:

— “serd el 6rgano competente para verificar el cumplimiento de las
sanciones”; y

— “para otorgar las autorizaciones para los desplazamientos que no
estén relacionados con el cumplimiento de la sancién cuando di-
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309. Art. 137, L1957/19.
310. Ibid., art. 141.

311. Ibid., art. 139.

chos desplazamientos no estén expresamente autorizados en la
sentencia”.?®®

Ademas, la verificacion podra realizarse en funcién de la ejecucion,
sea que esta se efecttie en un periodo preestablecido o segtin los resul-
tados, cumpliendo en todo caso con la duracién de la sancion.’*

El CCPC puede ajustarse segun el principio de justicia dialogica y las
intervenciones de las victimas. En el caso de las sanciones propias,
este compromiso va perfilando el contenido reparador y restaurador
(trabajos, obras o actividades) del proyecto detallado de sancion de-
finitiva por imponer. Este proyecto individual o colectivo puede ser
presentado por los comparecientes ante la SRVR y debe tener los si-
guientes requisitos:**

— Debe indicar las “obligaciones, objetivos, fases temporales, hora-
rios y lugares de ejecucion, asi como las personas que los ejecuta-
ran, y el lugar donde residiran”.

— “debera establecer un mecanismo de consulta con los represen-
tantes de las victimas residentes en el lugar de ejecucién o con las
autoridades indigenas del lugar donde vaya a ejecutarse la sancion
cuando esta vaya a ejecutarse en resguardos, para recibir su opi-
nion y constatar que no se oponen al contenido del mismo. El me-
canismo de consulta debera ser aprobado por la Sala y se ejecutara
bajo su supervision”.

— “debera haber sido previamente aprobado por la Sala de Recono-
cimiento de Verdad y Responsabilidad, y debera ser formulado por
la Sala en caso de que los comparecientes no lo presenten”.

En caso de que las sanciones se impongan por afectaciones a personas
o pueblos indigenas:

— “deberan contribuir a garantizar la permanencia cultural y la per-
vivencia de los indigenas como pueblos, conforme a su Plan de
Vida equivalentes, su ordenamiento ancestral, su cosmovision y/o
Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio. En
este caso, cuando se trate de sanciones impuestas por acciones
contra personas o pueblos indigenas, el proyecto de sancién que
vaya a ser ejecutado debera ser acorde con las tradiciones y cos-
tumbres étnicas de las comunidades”.
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312. Art. 141, L1957/19 (énfasis agregado).

Tabla 13

En el marco del Acuerdo Final de Paz se disefiaron sanciones propias
para cumplir los puntos relacionados con reforma rural integral, par-
ticipacion politica y solucion al problema de las drogas ilicitas. Asi, la
ley estatutaria de la JEP establece que: “El Proyecto podrd incluir, entre
otros, trabajos, obras y actividades, los cuales no podran ser incompa-
tibles con las politicas publicas del Estado en la materia siempre que
las anteriores sean acordes con las tradiciones y costumbres étnicas y
culturales de las comunidades”.?** Cabe resaltar que estas sanciones
no son taxativas, sino que se dirigen a desarrollar los puntos del acuer-
do mencionados. Por tanto, el proyecto puede incluir otros trabajos,
obras o actividades cuyo contenido esté orientado a reparar los dafios
y cumplir con los objetivos del Sistema Integral. La tabla 13 ilustra los
ejemplos que propone la ley estatutaria:

Listado (no exhaustivo) de sanciones propias

Area o caracter de la sancion

Tipo de programa en el que se participa o ejecuta

En zonas rurales

Reparacion efectiva para los campesinos desplazados.

Proteccién medioambiental de zonas de reserva.

Construccion y reparacion de infraestructuras en zonas rurales: escuelas, carreteras,
centros de salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de municipios, etc.

Desarrollo rural.

Eliminacion de residuos en las zonas necesitadas de ello.

Mejora de la electrificacion y conectividad en comunicaciones de las zonas agricolas.

Sustitucion de cultivos de uso licito.

Recuperacion ambiental de las areas afectadas por cultivos de uso ilicito.

Construccion y mejora de las infraestructuras viales necesarias para la comercializacion
de productos agricolas de zonas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Alfabetizacion y capacitacion en diferentes temas escolares.

En zonas urbanas

Construccidn y reparacion de infraestructuras en zonas urbanas: escuelas, vias publicas,
centros de salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de municipios, etc.

Desarrollo urbano.

Acceso a agua potable y construccion de redes y sistemas de saneamiento.

Alfabetizacion y capacitacion en diferentes temas escolares.

Limpieza y erradicacion de restos explosivos
de guerra, municiones sin explotar y minas
antipersonal de las areas del territorio nacional
que hubiesen sido afectadas por restos
explosivos de la guerra

Limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra y municiones sin explotar.

Limpieza y erradicacidon de minas antipersonal y artefactos explosivos improvisados.

FUENTE: elaboraci6n propia con base en el articulo 141 L1957/19.
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313. Idem.

314. Este procedimiento estd descrito por el articu-
lo 11 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, asi
como por el articulo 126 de la Ley 1957 de 2019.

315. Por ejemplo, de una lectura al numeral 60 del
Acuerdo Final , reproducido en su esencia por el ar-
ticulo 126 de la Ley 1957 de 2019, puede concluirse
que ambos componentes estan ligados en tiem-
pos: “se impondran a quienes reconozcan verdad
y responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento,
respecto a determinadas infracciones muy graves,
tendran un minimo de duracién de cumplimiento
de las funciones reparadoras y restauradoras de la
sancion de cinco afios y un maximo de ocho afios.
El periodo maximo de cumplimiento de sanciones
propias, por la totalidad de las sanciones impues-
tas, incluidos los concursos de delitos, serd de
ocho afios. Comprenderan restricciones efectivas
de libertades y derechos, tales como la libertad
de residencia y movimiento, que sean necesarias
para su ejecucion, y ademas deberan garantizar la
no repeticion”. Igualmente, el articulo 141 de la Ley
1957 de 2019, plantea esa misma suerte de fusion
en el tiempo de los componentes: “Las sanciones
propias del sistema, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 125 de esta Ley, tendran un
contenido restaurativo y reparador, asi como res-
tricciones de libertades y derechos, tales como la
libertad de residencia y movimiento, que sean ne-
cesarias para su ejecucion”.

Vale la pena resaltar que las actividades, obras o trabajos de la lista
no son taxativos. El proyecto de ejecucion de la sancion propia puede
contener actividades, trabajos u obras que tengan contenido reparador
en funcién del dafo. De hecho, la misma disposicion sefiala que: “en la
aplicacion de este listado se tendran en cuenta los dafios ocasionados
a menores, mujeres y otros sujetos afectados. Todo ello atendiendo la
necesidad de reparacion y restauracion, en la mayor medida posible,
de las victimas causadas por el conflicto armado” .33

Esta pregunta puede abordarse desde la hipotesis del articulo 97 de la
Ley 1957 de 2019, en la que se plantea el caso de aquellos comparecien-
tes que teniendo una sancion penal proferida por la justicia ordinaria
acuden a la JEP en busca de que la misma sea sustituida por una san-
cion propia, “siempre y cuando [los] condenado[s] reconozca[n] verdad
completa, detallada y exhaustiva, [...], y siempre que cumpla[n] las de-
mas condiciones del sistema respecto a la satisfaccion de los derechos
de las victimas a la reparacion y a la no repeticion” .34

De aqui se derivan al menos dos subhipdtesis. La primera, cuando el
compareciente esta condenado, pero atin no ha cumplido ni parcial ni
totalmente su condena. En este caso, la SR, tras recibir la verificacion
de que el compareciente ha declarado la verdad completa, detallada
y exhaustiva, impondra la sancién propia y sus componentes retri-
butivo y restaurador/reparador podran cumplirse simultaneamente.
Podria decirse que este ejemplo plantea un escenario mas o menos ho-
mogéneo e ideal, se trata de la hipdtesis convencional, en la que am-
bos componentes estan fusionados en el tiempo.3*

Sin embargo, puede haber una segunda subhipoétesis en la que los com-
ponentes de justicia de la sancién propia se fragmenten en el tiempo.
Es el caso del compareciente que acude a la JEP habiendo cumplido
parcialmente una condena penal en la jurisdiccién ordinaria —esto es
el componente retributivo de la pena—y pretende recibir el beneficio
transicional de la sancién propia. Este escenario plantea un caso en
el que ya se cumplio o se esta cumpliendo la restriccion efectiva de la
libertad pero, por las particularidades esencialmente retributivas de la
justicia penal ordinaria, ain no se ha contribuido con uno de los ele-
mentos definitorios de la sancién propia: su componente restaurador/
reparador. En ese sentido, existe una fragmentacion en el tiempo de
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316. TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 159, interpretan-
do el art. 97, L1957/19.

317. Véanse arts. 21, 23, 40, 44, 76 y 157, L1957/19, y
arts. 11, 21y 45, L1820/16.

318. Art. 97, L1957/19.

ambos componentes de justicia, por tanto, la pregunta que sobreviene
es qué tipo de alternativas juridicas puede ofrecer el Sistema Integral a
los terceros que se encuentren en esta situacion, que no sea responder
negativamente a su peticion de acogerse o agravar la sanciéon impuesta
por la jurisdiccion ordinaria.

Lo primero que cabe decir es que la ocurrencia de esta hipotesis (frag-
mentacion de los componentes) esta aceptada de manera expresa por
el articulo 97 de la Ley 1957 de 2019 y es la JEP quien debe resolver lo
pertinente bajo la figura de la sustitucion de la sancion.

Segundo, tal y como ocurre con todos los tratamientos penales espe-
ciales del Sistema Integral, la sustitucion no es incondicionada ni “au-
tomatica”. Es decir que, si un compareciente ha cumplido un tiempo
de restriccion efectiva de la libertad equivalente al que podria recibir
por sancion propia o, incluso, los 8 afios de periodo maximo, ello no
significa que exista una suerte de conmutacion instantanea simple-
mente por acudir al Sistema Integral. Y no podria ser asi, esencialmen-
te porque los beneficios otorgados por la JEP funcionan a partir de
condicionalidades, l1as cuales demandan de quienes reciben sanciones
transicionales aportes efectivos en materia de verdad, reparacion y ga-
rantias de no repeticion.

Parte de la manifestacion de ese régimen de condicionalidades en el
caso de las sanciones propias es el cumplimiento de un ineludible
componente restaurador/reparador. Asi, “cuando tenga lugar una sus-
titucion de la pena atribuida en la justicia ordinaria, la JEP puede dis-
poner que se cumpla el componente restaurativo remanente que no se
haya agotado en la ejecucion ordinaria del castigo penal. El ingredien-
te restaurador en el régimen sancionatorio de la transicion es, pues,
indudable” .3

Tercero, como manifestacion del principio constitucional de favora-
bilidad penal, reiterado a lo largo de todo el andamiaje transicional,*”
“la sustitucion nunca podra agravar la sancion previamente impues-
ta”.3® En términos generales, podria pensarse que las sanciones pro-
pias siempre serdn mas benignas que cualquier condena penal ordi-
naria, incluso si son equivalentes en tiempo. Sin embargo, en el tema
de la sustitucion puede haber una tensién manifiesta para quienes ya
cumplieron el componente retributivo en la jurisdiccion ordinaria pe-
ro aun deben cumplir con un componente restaurador/reparador que,
segln la concepcion convencional de las sanciones propias, va atado a
una restriccion efectiva de la libertad.
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319. Un ejemplo claro de esto, distinto de la hip6-
tesis de sustitucion pero que funciona bajo la mis-
ma ldgica, lo constituye el inciso 6 del articulo 157,
L1957/19 al sefialar que “conforme al principio de
favorabilidad que rige la JEP, se deberan tener en
cuenta los periodos de prisiéon cumplidos por los
excarcelados respecto a las sanciones que en su
caso podrian ser impuestas por la JEP”.

320. Son los casos de los articulos 132 y 133 de la
Ley 1957 de 2019, en los que “el periodo de perma-
nencia en las Zonas Veredales Transitorias de Nor-
malizacion (ZVTN) o en una ubicacion territorial
perfectamente definida y verificable” para casos de
excombatientes, o “el tiempo de privacion de la li-
bertad en Unidad Militar o Policial de los miembros
de la fuerza publica sera considerado como tiempo
de cumplimiento de la sancion propia [...], siempre
que durante dicha permanencia se hubieran reali-
zado trabajos, obras o actividades con contenido
reparador [y restaurador]”.

Ademas de las tensiones que podrian generarse en materia de favo-
rabilidad, lo que puede estar en juego en este escenario es el mismo
principio de legalidad. Por ejemplo, si la sancién propia estipula un
periodo maximo de 8 afios de cumplimiento, y el tercero ya estuvo
privado de la libertad por ese mismo tiempo como consecuencia de
la sancion penal ordinaria, mal haria el juez transicional, al ordenar
el cumplimiento del componente restaurativo/reparador remanen-
te, comprometer de nuevo la libertad del compareciente. Habria una
transgresion del principio de legalidad, particularmente de las normas
que regulan la sancién propia. Por esta razon es que no pueden resul-
tar indiferentes los tiempos de restriccion efectiva de la libertad que
los comparecientes hayan cumplido con anterioridad, para efectos de
analizar y contabilizar los tiempos del componente retributivo de las
sanciones que haya de imponer la JEP.3?

Claramente, esto tltimo solo funciona en la 16gica de componente re-
tributivo (sancion ordinaria) a componente retributivo (sancién pro-
pia), puesto que lo que no estd contemplado, como se sugiri6 en el
punto anterior, es acreditar el cumplimiento de tal componente para
abonarlo al contenido reparador/restaurador de la sancién propia. El
legislador ha planteado que considerar este tipo de descuentos para
efectos de la sancion propia solo es posible si durante la restriccion
efectiva de la libertad se hubieran cumplido “trabajos, obras o acti-
vidades con contenido reparador”.?>® A menos de que la JEP pueda
verificar que ello ocurri6 en los casos de terceros durante el cumpli-
miento de la sancidn ordinaria, no deberia tomar en consideracion
esos tiempos.

En conclusién, en aquellos casos de sustitucion donde los compo-
nentes de justicia resultan fragmentados, el elemento retributivo ya
se cumplié ante la jurisdiccion ordinaria pero el cumplimiento del
restaurador/reparador estd pendiente ante la JEP, las modalidades de
ejecucion de este tltimo no deberian comprometer en ninglin caso, a
laluz delos principios de favorabilidad y legalidad, la libertad del com-
pareciente, pero tampoco “conmutarse” instantdneamente de cara al
contenido restaurador/reparador de la sancion propia.

El reto consiste, entonces, en plantear escenarios en los que pueda
cumplirse efectivamente el componente restaurador/reparador de
la sancion propia sin que ello implique una restriccion efectiva de la
libertad ni un detrimento al principio de favorabilidad en términos
globales. Al respecto, el articulo 141 de la Ley 1957 de 2019, plantea la
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posibilidad de que la ejecucion del contenido restaurador/reparador
se “efectie durante un periodo preestablecido o bien atendiendo a re-
sultados, como, por ejemplo, la culminacién de la construccién de una
infraestructura determinada, sin perjuicio de la duracién de la sancién
impuesta por el Tribunal en su caso”.

Asi, entonces, podria plantearse el desarrollo de un “proyecto detalla-
do, individual o colectivo, de ejecucion de los trabajos, obras o activi-
dades reparadoras y restaurativas”, cuyo cumplimiento sea verificable:
i) por un producto o resultado determinado o ii) por un periodo prees-
tablecido, calculado a partir de lo que esa persona debia haber dedica-
do al desempefio del proyecto durante los afios de la sancion propia de
acuerdo con una medida en tiempo (horas, dias, semanas, etc.), pero
en todo caso que no supere el tiempo de la condena penal ordinaria,
para que el sometimiento a la JEP no se transforme en una carga adi-
cional en lugar de conferir un beneficio, ni en el doble de tiempo de la
sancion propia, para que la parte restaurativa se quede dentro de los
limites previstos por el sistema sancionatorio.

Dada la complejidad de este tramite de sustitucion y la necesidad de
lograr que sus efectos sean legitimos, este proceso de determinacién
del componente reparador/restaurador de la sancién propia debe es-
tar revestido de la més estricta aplicacion del principio dialgico y de
la participacion de las victimas.

d. Elanalisis de intensidad alta
para conceder beneficios definitivos

Los criterios para evaluar la concesion de beneficios penales definiti-
VoS son mas exigentes que en las etapas previas en las que se define la
competencia o se otorgan beneficios provisionales. En este momento
procesal debe comprobarse, con material probatorio exhaustivo y con
certeza, que las conductas por las cuales se concederan los beneficios
penales definitivos tienen relacion directa o indirecta con el conflicto
armado interno. Ademas, en caso de que haya sido exigido por la JEP,
debe examinarse que el tercero civil cumpla con los requisitos para
conceder el beneficio y que haya cumplido con el CCPC, de confor-
midad con el principio de justicia dialogica y las observaciones de las
victimas. La tabla 14 sintetiza los elementos mas importantes del nivel
de intensidad alta en el andlisis de competencia material.
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Tabla 14
Intensidad alta en el analisis de competencia material

Momento Nivel de Material Estandar de Ejemplo de Entidad del
procesal intensidad probatorio prueba beneficio beneficio
Decision sobre | Alta Exhaustivo: “exigiria no solo el mayor resultado | Alto -Renunciaala Beneficios de
los beneficios probatorio posible, su analisis contextual y persecucién penal mayor entidad
penales maxima constatacion, sino especialmente su - Sanciones propias,
definitivos contrastacion y combinacion con los elementos alternativas u
probatorios disponibles”.3*' ordinarias

FUENTE: elaboracidn propia con base en Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo, parr. 18 y 19; y Auto TP-SA 070/18,
interesado Mongui Ibarra, parr. 25-28.

4. ;Pueden ser revocados los beneficios de la JEP
por parte de la jurisdiccion penal ordinaria?

La jurisdiccién penal ordinaria no puede revocar beneficios condi-
cionales o ninguna otra decisién adoptada en el marco de las compe-
tencias de la JEP. En virtud del principio de prevalencia de la JEP: “la
jurisdiccion transicional desplaza a las demas frente a los asuntos de
su resorte cuando se dan las condiciones legales para ello, entre otras,
por la concesion de beneficios transicionales definitivos o provisio-
nales producto del acuerdo final de paz”.3?* La SA lo precis6 en estos
términos:

Dicho de otro modo, la jurisdiccién ordinaria puede adelantar
diligencias investigativas o actuaciones procedimentales siem-
pre que estas no impliquen

i) afectaciones a la libertad,
ii) decisiones que determinen responsabilidades penales o

iii) la citacion a diligencias judiciales de los comparecientes ante
la JEP.

Por tanto, la justicia ordinaria no se encuentra habilitada para
proferir decisiones de fondo que contrarien la concesiéon de un
beneficio, en este caso [en la decision se trataba de un integran-

321. Idem. te de la fuerza publica], de libertad transitoria, condicionada y
322. Auto TP-SA 000/18, interesado Gutiérrez Ca- anticipada, menos aun cuando tales decisiones desconocen la
brera, parr. 16, interpretando el art. 1 AL01/17. seguridad juridica y la garantia de inmutabilidad —solo revisable
323. Ibid., parr. 23y 24. por la JEP-a favor de los comparecientes a la JEP.3»
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324. Art. 84, lit. a, L1957/19.

325. Art. 84, lit. b, L1957/19.

326. Lit. ny lit. p, art. 79, L1957/19.

327. Art. 81, L1957/19.
328. Lit. e, art. 87, L1957/19.

329. Art. 31, L1820/16.

11.CONCESION DE BENEFICIOS

1. El tramite ante las salas de justicia

a. LaSalade Definicion de Situaciones Juridicas

La SDSJ debe resolver definitivamente sobre los comparecientes que:
a) no seran objeto de amnistia o indulto, b) no seran incluidos en la
Resolucion de Conclusiones y ¢) de los que no se exigira responsabili-
dad ante el tribunal,?** para conceder los beneficios que correspondan,
incluidas las sentencias impuestas previamente por la justicia cuando
se entiende cumplida la sancién.?®

Estos supuestos pueden ser determinados por la propia SDSJ; que en
todo caso y dada su competencia residual, debera resolver los casos
que no sean competencia de los demds 6rganos de la JEP y le sean re-
mitidos para tal efecto. En este dltimo evento puede recibir asuntos de
la SRVR??*, de la SAI*¥, de la UIA3*® 0 de las demas salas o secciones del
tribunal para la paz.

La SDSJ puede adoptar todas las resoluciones necesarias para definir
la situacion juridica de los terceros comparecientes. La ley especifica
que dentro de ellas se encuentran las que resuelven la renuncia a la
persecucion penal, la cesacion de procedimiento y la extincion de la
responsabilidad por cumplimiento de la sancién.?®

En el tramite ante esta Sala, principalmente relacionado con la renun-
cia a la persecucion penal, las victimas tienen diversos espacios de in-
tervencion. En el marco del procedimiento comtn ante esta instancia,
se les debe comunicar sobre la resolucion que asume conocimiento
y frente a la misma pueden presentar recurso de reposicion. Asimis-
mo, la victima puede pronunciarse sobre la solicitud presentada por
el compareciente y sobre las medidas restaurativas. En la audiencia
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330. Art. 48, L1922/18.
331. Art. 48, L1957/19.

332. Art. 48, L1922/18.

donde la JEP deba resolver sobre la competencia definitiva de un caso,
la victima debe ser notificada y, de asumir competencia y decretarse la
apertura a pruebas, esta resolucion debe serle igualmente notificada.
Vencido el término para la practica de pruebas, estas quedaran a dis-
posicion de las victimas y demas sujetos procesales e intervinientes.
Igualmente, las victimas tendran derecho a ser escuchadas en la au-
diencia en la que se den a conocer las condiciones de verdad plena, re-
paracion y no repeticion impuestas al sometido a la JEP.3* Finalmente,
cabe resaltar que contra las resoluciones adoptadas por la Sala que re-
suelvan sobre la renuncia a la persecucién penal procederan los recur-
sos de reposicion y apelacion, no solo a solicitud del destinatario de la
resolucion, sino ademas de las victimas con interés directo y legitimo
0 sus representantes."

De conformidad con el procedimiento comun,*? una vez la SDSJ ha
asumido competencia y ha reconocido la calidad de las victimas, se
aplican los siguientes términos:

Veinte dias para decretar la apertura de pruebas. Esta decision debe
ser notificada a los intervinientes, y las pruebas practicadas quedaran
a disposicion de estos cuando venza el término.

Diez dias siguientes al término anterior para citar a audiencia al com-
pareciente, su defensor, las victimas y su representante, y al ministerio
publico. En esta audiencia se debe escuchar a los sujetos procesales y
a los intervinientes, y se da a conocer el régimen de condicionalidad
impuesto al sometido voluntariamente.

Treinta dias dentro de los cuales el sometido voluntariamente a la JEP
tendrd que iniciar con el cumplimiento de las condiciones de verdad
plena, reparacion y no repeticion impuestas.

Vencido el término anterior, la SDS] debera adoptar decision definiti-
va (ver Figura 2, p. 85).

Adicionalmente, si se trata de casos que obedecen a criterios de se-
leccidn y priorizacion, los términos mencionados se duplican (para-
grafo primero) y en todas las etapas se debe promover el dialogo con
miras a fortalecer los compromisos de los comparecientes (paragrafo
segundo).
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333. Lit. by ¢, art. 79, L1957/19. Dentro de las ins-
tituciones publicas se encuentran la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, los érganos competentes de la
justicia penal militar, las autoridades competentes
de la Jurisdiccion Especial Indigena, la Procuradu-
ria General de la Nacién, la Contraloria General de
la Republica y cualquier jurisdiccion que opere en
Colombia. Dentro de las organizaciones sociales
se encuentran las de victimas, indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, rom y de
derechos humanos.

334. Lit.fei, art. 79, L1957/19.
335. Lit. h, art. 79, L1957/19.

b. LaSalade Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad

La SRVR tiene a su cargo la sustanciacion preliminar y la posterior
definicion del tratamiento especial del asunto segtn el contraste de
la informacion y la determinacion de los hechos y las conductas que
investigue. Las actividades preliminares de instruccion que realiza con
miras a categorizar el caso son las siguientes:

Recibir los informes que le presenten algunas instituciones publicas
y organizaciones sociales sobre los hechos o las conductas que estén
relacionadas con el conflicto armado.?

Recibir las versiones orales o escritas de aporte de verdad y de recono-
cimiento o no de responsabilidad.®*

Contrastar esta informacion y la que se presente por parte de quienes
se sometan voluntariamente para determinar si las conductas existie-
ron, y ponerla en conocimiento de los involucrados para que aporten
verdad y reconozcan o no responsabilidad.®> Posteriormente, en caso
de requerir informacién adicional podra requerirla a instituciones pu-
blicas y organizaciones sociales que presentaron informes.

Después de contar con la informacién suficiente para categorizar el
caso, seglin la participacion de los comparecientes, la SRVR remite el
caso a los demads 6rganos de la JEP para que termine anticipadamente
o continte el procedimiento ante las Secciones de primera instancia.
Latabla 15 muestra a qué instancia se debe remitir el caso por parte de
la SRVR.

La Resolucién de Conclusiones, de conformidad con el articulo 79
L1957/19, es la decision que emite la SRVR respecto a los casos mas
graves y representativos en los cuales se ha reconocido verdad y res-
ponsabilidad, después de haber recibido informes y versiones, y de
haber contrastado debidamente la informacion. El objetivo de esta Re-
solucion es finalizar el procedimiento para contrastar y entregar toda
la informacion procesada por la SRVR a la Seccion de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad para que proceda a imponer la sanciéon
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Tabla 15

Definicion del tratamiento especial segtin la participacion

Decision Organo dentro de la JEP Tipo de participacion
Resolucion de Seccion de Reconocimiento de | Casos mas graves y conductas o practicas mas representativas en las que
conclusiones verdad y responsabilidad se reconozca responsabilidad.

. . Conductas en las que no se reconocié responsabilidad y en las que existe
Unidad de Investigaciény q P y q

Remision - mérito para investigar y llevar a juicio, o en las que hay duda sobre el
Acusacion (UIA) .. P g y . ) P q 1ay ¢
mérito para que la UIA investigue y decida si lleva a juicio.
- Personas o conductas que no seran objeto de amnistia o indulto ni seran
- Sala de Definicién de incluidas en la Resolucién de Conclusiones para que aplique beneficios.
Remision . X . . .. e
Situaciones Juridicas (SDSJ) - Personas a las que no habra de exigirseles responsabilidades ante el

Tribunal para que aplique beneficios.

FUENTE: elaboraci6n propia con base en el articulo 79 L1957/19.

propia. Esta resolucion debe informar los siguientes aspectos respecto
de los casos mas graves y las conductas mas representativas:3°

— Individualizacion de las responsabilidades, particularmente la de
aquellos que tuvieron una participacion determinante.

— Calificacion juridica de las conductas.

— Los reconocimientos de verdad y responsabilidad de los compa-
recientes. En caso de que se valoren incompletos puede requerir
a los declarantes para que lo completen en aspectos especificos.?

— El proyecto de sancién propuesto.

El procedimiento aplicable en la JEP depende de que exista o no re-
conocimiento de verdad y responsabilidad por parte del tercero com-
pareciente.®*® El reconocimiento de verdad y responsabilidad se rea-
336.Lit iy o, art. 79, L1957/10. liza ante la SRVR, en forma oral o escrita y con participacion de las
victimas, y puede hacerse en forma individual o colectiva; cuando se

realiza de forma colectiva, la Corte Constitucional indicé que “tal mo-

337.Lit q., art. 79, L1957/19.

338. “En la JEP se aplicaran dos procedimientos: 1.
Procedimiento en caso de reconocimiento de ver-  dalidad no sustituye ni agota el deber individual de reconocimiento de
dad y reconocimiento de responsabilidad. 2. Pro-  yerdad y responsabilidad”.?* Ademas, si un tercero civil ha sido indivi-
cedimiento en caso de ausencia de reconocimiento dualizad . d Lot inf decl ., d
de verdad y de responsabilidad” (art. 73, L1957/16). ualizado o mencionado en algin informe o declaracion presentados

339. Corte Constitucional, Sentencia C-ogo/ig, M. ante la JEP, podra manifestar su aceptacion o desacuerdo con dicha in-
P. Antonio José Lizarazo Ocampo. dividualizacion y decidir si se somete o no voluntariamente a la JEP3*°

340. Lit. e, art. 79, L1957/19. ya que de ello dependera el procedimiento subsiguiente:
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341. Art. 80, L1957/19. En el dltimo supuesto, no
aceptar responsabilidad, esto depende de que el
tercero se someta voluntariamente a la JEP y alli
decida ejercer su derecho de defensa.

342. Auto TP-SA 124/19, interesado Torres Escalan-
te, parr. 33.

343. Ibid., parr. 34.
344. Idem.

En caso de no constar la aceptacion o el desacuerdo con la in-
dividualizacion, en aras del respeto al debido proceso, debera
comunicarse a la persona concernida el contenido de la declara-
cioén en la que aparece mencionada. La persona que haya guar-
dado silencio, una vez que sea ubicada, en caso de aceptar las
responsabilidades sera acreedora de las sanciones ya impuestas
siempre que cumpla las condiciones del Sistema. En caso de no
aceptar responsabilidades o mantener silencio, sera remitida a
la Unidad de Investigacion y Acusacion.’*

El auto de 1a SA en el caso Torres Escalante, aunque este era un miem-
bro de las Fuerzas Armadas y no un tercero civil, puede dar algunas
pistas sobre como acercarse a ese tipo de casos. Segtin la SA: “la obliga-
cion de decir la verdad no implica necesariamente el deber de recono-
cer responsabilidad, pero si configura un verdadero acuerdo de apor-
tar a la verdad plena [...] cuyo cumplimiento es condicion para acceder
y mantener, segtn el caso, los beneficios del sistema”.3+

Con todo, en aquellos casos en que los terceros civiles “aportan ver-
dad, pero dicen ser inocentes en cuanto a la comisiéon de conductas
mads graves, o ser responsables sin tener la maxima responsabilida-
d”,*» la SA ha indicado que existen dos alternativas, las cuales deben
ser valoradas por la SRVR:

(i) puede llegar a la conclusion que su contribucion es exhausti-
va y detallada, que no tuvieron participacion en los delitos que
se les imputan, o que se trata de los delitos sobre los que pro-
ceden mecanismos no sancionatorios de definicion de la situa-
cion juridica, eventos en los cuales retornara el caso a la SDS]
para que su situacion juridica, si concurren los requisitos para el
efecto, sea resuelta mediante la aplicacion de beneficios defini-
tivos segin las competencias de la mencionada sala;

(ii) en cambio, si considera que la persona eventualmente pue-
de ser responsable, y el asunto debe ser seleccionado, como no
advierte un reconocimiento de responsabilidad integral ni un
aporte pleno a la verdad, remitira la actuacion a la UIA para que
se active el procedimiento disefiado para los casos con ausencia
de reconocimiento de verdad en el marco del proceso adversa-
rial o contradictorio, “conducente a demostrar o desvirtuar la
responsabilidad de los sujetos sometidos al SIVJRNR” 344
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345. Idem.

Un tema todavia no resuelto es si invocar la coaccién debe entender-
se como una negaciéon de reconocer responsabilidad. Si el tercero ci-
vil aporta toda la verdad a su alcance sobre crimenes cometidos en el
contexto del conflicto armado, incluso sobre su propio rol en aquellos,
mencionar también que su colaboracion fue motivada por sentirse
coaccionado no deberia tener ese efecto. Primero, porque la moti-
vacion subjetiva con la que el tercero civil contribuy6 a crimenes en
el marco del conflicto forma parte de su verdad. Mas importante, la
coaccién es un concepto complejo, especialmente en el contexto de la
realidad del conflicto armado colombiano, por lo cual no se puede re-
querir del tercero civil entender si en su situacién hubo o no coaccion.
De hecho, no es el rol del tercero civil, sino el de la JEP, llevar a cabo un
analisis juridico de la responsabilidad individual, basado, entre otras
fuentes, en la informacion aportada por el tercero.

Si invocar o no la coaccidon como eximente de responsabilidad, o he-
chos que se pueden interpretar como posibles elementos de la coac-
cion, fuera interpretado por la JEP como una ausencia de reconoci-
miento de responsabilidad, esto podria obligar al tercero civil a contar
solamente parte de su involucramiento en el conflicto y omitir cual-
quier referencia a factores que podrian eximirlo de culpa.

Del andlisis de la SA en Torres Escalante acerca de como tratar casos
de personas que “aportan verdad, pero dicen ser inocentes”, pero no
con respecto a la invocaciéon de un eximente de responsabilidad, sino
“en cuanto a la comisiéon de conductas mas graves, o ser responsables
sin tener la maxima responsabilidad”,?*> se pueden sacar varias con-
clusiones para la situacion de los terceros civiles que aportan verdad
plena pero con elementos que apuestan a la posibilidad de que su ac-
tuar haya sido producto de coaccion. Primero, que si el tercero invoca
coaccion con respecto a delitos menos graves o en el contexto de par-
ticipacion no determinante, pero la SDSJ no coincide con ese anélisis,
esta puede tomar las decisiones adecuadas, siempre que el tercero ci-
vil esté dispuesto a cumplir con las condicionalidades impuestas.

Si el tercero civil invoca coaccién con respecto a delitos selecciona-
dos en los que ha tenido participacion determinante, el auto de la SA
sobre Torres Escalante puede hacer pensar que el camino oportuno
podria ser revertir el caso a la UIA por tratarse de un caso sin recono-
cimiento de responsabilidad. Sin embargo, esto no parece deseable si
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346. Art. 27C, L1922/18.

347. Art. 15, L1957/19, y art. 27C, L1922/18.

348. Art. 27C, L1922/18.
349. Art. 27, L1922/18
350. Art. 141, L1957/19.

351. Idem.

el tercero civil aport6 toda la informacion relevante para poder definir
su responsabilidad penal y lo tinico que falta es su concordancia con el
analisis juridico de si hubo o no coaccién. Sobre todo, si esto obstacu-
liza la imposicién de una sancién propia de la JEP y conduce al com-
pareciente al juicio publico y contradictorio. En este caso no parece
justificada la pérdida de la sancion propia solamente por el hecho de
aportar toda la verdad segdn su criterio personal. Estos elementos de-
ben ser tenidos especialmente en cuenta por la SRVR encargada de las
actividades de sustanciacion preliminar y de direccionar el caso segin
la participacion del compareciente.

En el procedimiento ante la Sala, las victimas con interés directo y legi-
timo tienen derecho a: i) presentar informes y observaciones, particu-
larmente frente a las versiones voluntarias de los comparecientes y en
relacion con los proyectos restaurativos presentados por los mismos;
ii) ser oidas en los supuestos de priorizacion y seleccion de casos; iii)
aportar pruebas; iv) recibir copia del expediente; y v) a no ser confron-
tadas con su agresor si se trata de violencia basada en género.>* Igual-
mente, si el reconocimiento de verdad y responsabilidad se efectiia en
audiencia publica, vi) las victimas, individuales o colectivas, tienen
derecho a asistir. En caso de que el reconocimiento se realice por es-
crito, se les debera entregar copia del mismo conforme a las normas de
procedimiento y publicidad.?*” Las victimas también tienen derecho a
vii) presentar observaciones finales escritas sobre todos los aspectos
concernientes a la resolucion de conclusiones,?* y a que el proyecto
de sanciones, con su contenido reparador y medidas restaurativas, sea
definido con su participacion.?*

En relacion con esto ultimo, el proyecto detallado, individual o colec-
tivo, de ejecucion de los trabajos, obras o actividades reparadoras y
restaurativas que presenten los comparecientes a efectos de la impo-
sicion de la sancion propia, se debe establecer bajo un “mecanismo de
consulta con los representantes de las victimas residentes en el lugar
de ejecucion o con las autoridades indigenas del lugar donde vaya a
ejecutarse la sancion”.3*° Esto, con el propdsito de recibir su opinion y
constatar que no se oponen al contenido del proyecto. “El mecanismo
de consulta debera ser aprobado por la Sala y se efectuara bajo su su-
pervision” 3!
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c. LaSalade Amnistias e Indultos

La competencia de la SAI sobre terceros civiles se restringe a evaluar la
competencia de la JEP en aquellos ambitos especificos determinados
por la L1820 de 2016. Para ello, la SAI ha reiterado y ha adicionado
un cuadro explicativo de estos &mbitos, inicialmente desarrollado por
la Corte Constitucional. También ha reiterado que, en aquellos casos
en que proceda la competencia general de la JEP, pero no proceda la
competencia especifica de la SAI para conceder amnistias o indultos,
el caso debe remitirse a la SRVR o a la SDSJ seglin su competencia, tal
y como ocurre en los casos de terceros civiles que se someten volunta-
riamente (tabla 16).

Tabla 16
Ambitos de aplicacion L1820/16

Ambito temporal Ambito personal Ambito material
1. Antes de la entrada en vigor del Conductas ocurridas con ocasion, por causa, en relacion
Acuerdo Final . directa o en relacién indirecta con el conflicto.
- Exmiembros de las FARC-EP - =
2. Conductas ocurridas durante el 2. Conductas ocurridas en relacion con el proceso de
proceso de dejacion de armas dejacion de armas.

Acudirdn voluntariamente (C-674/17). Conductas ocurridas
con ocasion, por causa, en relacion directa o en relacion
indirecta con el conflicto (conducta que se erige como delito
politico o como conexo con el delito politico)

Terceros que colaboraron,
participaron o financiaron a las
FARC-EP

3. Hechos ocurridos antes de la entrada
en vigor del Acuerdo Final

FUENTE: Corte Constitucional, Sentencia C-007 de 2018, nim. 544, M. P. Diana Fajardo Rivera. Las cursivas son afiadidas por la SAl en reiteradas
decisiones, entre ellas la SAI-AOI-SUBA-D-009-2019, interesado Molano, parr. 44.

Asi, cuando la SAI verifica los requisitos de competencia de la JEP so-
bre terceros civiles, pero no puede otorgar los beneficios especificos
propios de su competencia, es decir, la amnistia o el indulto, ha fijado
las siguientes reglas que vale la pena transcribir porque textualmente
son reiteradas:

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 1820 de 2016, cuando no
se otorga amnistia o indulto por alguna conducta, la Sala puede
remitir “el caso a [Sala de] Reconocimiento de Verdad y Respon-
sabilidad y Determinacién de Hechos y Conductas o a la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas, para que con base en la
determinacion ya adoptada tome la decisién correspondiente de
acuerdo con sus competencias” [L1820/18 art. 25].

Al respecto, es preciso sefialar que dicha remision esta sujeta al
cumplimiento de dos requisitos concurrentes: i) que esta Sala
haya establecido la conexidad de las conductas remitidas con el
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352. SAI-AOI-SUBA-D-009-2019, interesado Mola-
no, parr. 59 y 60.

353. “Corresponde a la Seccion de Revision respec-
to a las conductas y hechos objeto de los procedi-
mientos y normas de la JEP, a solicitud de cualquier
Sala o Seccidn y cuando existieren dudas, deter-
minar, a través de un concepto que tendra fuerza
vinculante para la respectiva Sala, si las conductas
relativas a financiacion han sido o no conexas con
la rebelién, de conformidad con los criterios esta-
blecidos en la Ley 1820 de 2016 y en esta ley. Para
el efecto la Sala o Secci6n remitira a la Seccion de
Revision toda la informacion disponible y las prue-
bas relacionadas con la materia de la consulta que
podra ser complementada a solicitud de la Seccion.
Una vez recibida la totalidad de la documentacién,
la Seccion decidira en un término no superior a
treinta (30) dias” (art. 52, L1922/18).

354. Art. 10 trans., ALo1/17.

conflicto armado, y ii) que los hechos objetos de remision hayan
sido cometidos antes de la firma del Acuerdo Final o durante el
proceso de dejacion de armas. Si alguno de estos requisitos no
se cumple, la Jurisdicciéon Especial para la Paz careceria de com-
petencia para continuar realizando cualquier analisis frente a
conductas que no tengan conexidad con el conflicto armado o
se hayan cometido después de la Firma del Acuerdo Final o des-
pués del proceso de dejacion de armas, cuando esta ultima hi-
poétesis proceda. Cuando la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
su conjunto, no sea competente en razon a dichos factores, las
diligencias judiciales seran devueltas a la jurisdicciéon ordinaria
para continuar con el tramite que alli corresponda.*

2. Larevisiony la sustitucion de
la pena ante la Seccion de Revision

a.

La Seccidn de Revisidon

La Ley Estatutaria establece las siguientes funciones de la SR relevan-

tes para resolver la situacion juridica de los terceros:

b.

Sustituir la sancién penal proferida por la jurisdiccion ordinaria,
imponiendo sanciones propias o alternativas cuando el tercero ci-
vil reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva y segin el
momento procesal en que lo haga.

Revisar las decisiones sancionatorias en materia penal, o las deci-
siones en materia disciplinaria, fiscal o administrativa, de fondo y
con miras a atacar la responsabilidad del tercero civil, por las cau-
sales detalladas en la Constitucion.3

Causales de revision de providencias

Segtn la Constitucion, a peticion del condenado la SR podra revisar

decisiones condenatorias o sancionatorias cuando se presente alguna

de las siguientes causales:

Por variacion de la calificacion juridica.

Por aparicion de nuevos hechos que no pudieron ser tenidos en
cuenta con anterioridad.

Cuando surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes no conoci-
das al tiempo de la condena.?>*
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c. Revision y sustitucion de la sancion penal

La SR puede otorgar dos tipos de beneficios: la revisién de la sanciéon
o condena, o la sustitucion de la sancion penal. Cada uno de estos be-
neficios tiene un caracter definitivo pero su legitimacion para incoar-
lo, el proposito respecto a la decision que se ataca, el tipo de decision
atacada y las causales por las cuales se puede invocar son distintas. La
SR ha aclarado las diferencias entre uno y otro tramite en los términos

Tabla 17

que se senalan en la tabla 17.

Diferencias entre revision y sustitucion de la sancion penal

Asunto

Legitimacion

Tramite de revisiéon

El condenado (con la condicion de compareciente)
puede solicitar el tramite de revision.

Solicitud de sustitucion de la sancion penal

Procede a solicitud de la SDS), que la remite a la SR, de
acuerdo con el articulo transitorio 10 del Acto Legislativo o1
de 2017. También procede a solicitud de la SRVR, de acuerdo
con el articulo 52 de la Ley 1922 de 2018.

Busca atacar el fondo de la decision judicial

Pretende modificar la pena por una de las sanciones del

susceptibles

Objeto o administrativa de que se trate, y conello la
L SIVJRNR.

responsabilidad del condenado.

Procede Ginicamente respecto de las tres causales No requiere de ninguna causal en especifico para su
Causales contempladas por el articulo transitorio 10 del procedencia sin perjuicio de las exigencias constitucionales y

articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017. legales de la misma.

Es procedente en relacion con decisiones judiciales
Decisiones de cualquier jurisdiccion y actos administrativos Es procedente exclusivamente respecto de sanciones penales

de la Contraloria General de la Republicay la

impuestas por la jurisdiccion ordinaria.

Contraloria General de la Nacion.

FUENTE: STR-AR 005/18, interesado Lozano Almanza, parr. 3.3.

d. Tramite de beneficios definitivos ante la Seccion de Revision

Para efectos de solicitar la sustitucion de la sancion penal ante la SR, la
SDS] o la SRVR deben remitir a esta:

— Informacion detallada de las sanciones impuestas al peticionario.
— Loshechos alos que se contraen.

— La informaciéon de contexto necesaria para verificar la verdad
aportada y establecer la sancion aplicable.

Asimismo, la SR debera escuchar a las victimas y aplicara dentro del
tramite términos judiciales.35

Por su parte, la solicitud de revision debe hacerse a peticion del com-
pareciente e invocando alguna de las causales establecidas en la Cons-

355. Art. 52, L1922/18. titucion, para que la SR resuelva sobre las decisiones sancionatorias
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356. Art. 52A, L1922/18.

o sentencias condenatorias proferidas por otra jurisdiccidon bajo los
siguientes términos:

— Diez dias siguientes a la fecha de reparto para admitir la solicitud.

— Cinco dias si es necesario subsanar, si no se subsana se rechaza la
solicitud, pero no podra rechazarse meramente por aspectos for-
males.

— Diez dias después de la admision, la autoridad judicial o adminis-
trativa debe enviar el expediente a la JEP.

— Treinta dias para resolver definitivamente, este término puede du-
plicarse por decision motivada del magistrado ponente.

— La sentencia que profiere la Seccion de Revision resuelve definiti-
vamente y deja sin efecto la decision objeto de revision.s

3. El tramite ante las
secciones de primera instancia

a. LaSeccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad

Respecto de aquellos delitos en los que procede un mecanismo san-
cionatorio de definiciéon de la situacion juridica, lo procedente por
parte de la SRVR es presentar la Resolucion de Conclusiones ante la
Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad o remitir a
la UIA para que investigue y acuse ante la Secciéon de Ausencia de Re-
conocimiento de Verdad y Responsabilidad. En el primer supuesto, el
procedimiento ordinario en caso de reconocimiento requiere que la
Seccion evalte la correspondencia entre la calificacion, las conductas
y el aporte o proyecto de sancién propia.

A partir de las labores de sustanciacion preliminar de la SRVR y de su
Resolucion de Conclusiones respecto a los casos mas graves y repre-
sentativos en los que existe reconocimiento de verdad y responsabili-
dad por parte de los comparecientes, la Seccion de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad debe:

— Evaluar la correspondencia entre las conductas reconocidas, los
responsables de las mismas y las sanciones a partir de la resolu-
ciéon proferida por la SRVR.
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357. Lit. a, art. 92, L1957/19.

358. Lit. b, ¢, d, e, art. 92, L1957/19.

359. Art. 28, L1922/18.
360. Art. 29, L1922/18.
361. Art. 30, L1922/18.

Verificar que la resolucién corresponde con las descripciones ju-
ridicas de las conductas reconocidas que no podran ser objeto de
amnistia e indulto ni exclusion de la responsabilidad penal.

En caso de decidir que no existe correspondencia, comunicar esa
resolucion a quienes efectuaron el reconocimiento para que sean
oidos, después de haber escuchado a la SRVR. Una vez escuchados
los anteriores, emitir su sentencia.3”

Imponer la sancion atendiendo al proyecto de sancion presenta-
do por la SRVR, fijar las condiciones y modalidades de ejecucion,
supervisar y ejecutar su cumplimiento y el régimen de condicio-
nalidad.®®

El procedimiento ante la Seccién de Reconocimiento de Verdad y Res-

ponsabilidad inicia con el reparto del caso a uno de los magistrados de

dicha Seccion para que acttie como ponente:

Tres dias siguientes al reparto para que el magistrado ponente co-
munique a la SRVR y los demds intervinientes que la Seccién asu-
me competencia.®®

Treinta dias siguientes para estudiar la Resolucion de Conclusio-
nes y presentar informe preliminar a la Seccion.

Noventa dias maximo para la presentacion de la ponencia.

Cumplido el término anterior, la Seccion fija plazo para estudiar
la correspondencia a partir de la ponencia. Dicha decisiéon admite
recurso de reposicion.3*°

Si hay correspondencia: treinta dias siguientes se realizara audien-
cia publica con los sujetos procesales e intervinientes para verifi-
car las condiciones de contribucion al Sistema Integral.

Veinte dias después de la audiencia publica de verificacion, “la
Seccion dictara sentencia fijando las condiciones y las modalida-
des de la sancién” .3

Sino hay correspondencia: veinte dias después se convocara a au-
diencia publica a la SRVR a los sujetos procesales e intervinientes
para “conocer la metodologia empleada en la elaboracion de la re-
solucion, ampliar sus explicaciones, complementar la resolucion,
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362. Art. 31, L1922/18.
363. Par. 1y 2, art. 31, L1922/18.
364. Art. 32, L1922/18.

365. Auto TP-SA 124/19, interesado Torres Escalan-
te, parr. 36.

absolver preguntas sobre las conductas reconocidas, los responsa-
bles, la propuesta de sanciones” 3%

— Silasrespuestas en audiencia son insuficientes esta se podra sus-
pender treinta dias para que se corrija y en ese periodo la Seccion
podra decretar y practicar pruebas.

— Reiniciada la audiencia se debe fijar la correspondencia mediante
auto contra el que procede recurso de reposicion. Alli nuevamen-
te se aplicara el término de treinta dias para realizar audiencia de
verificacion y de veinte para dictar sentencia fijando condiciones
y modalidades de sancion.

En la medida en que el nivel de analisis, el material probatorio y el
estandar de prueba son mads altos en comparacion con los momentos
procesales anteriores (las decisiones sobre asumir competencia y otor-
gar beneficios provisionales), si de la resolucion de conclusiones se in-
fiere la responsabilidad pero esta no es reconocida sino parcialmente
respecto a algunos hechos o conductas, la Secciéon puede disponer “la
ruptura de la unidad procesal y el envio de la actuacion a la UIA” 3 No
obstante, este se perfila como un procedimiento excepcional que se
enmarca dentro de los presupuestos que se explicaran a continuacion.

b. La Seccion de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad

El procedimiento excepcional en la JEP para los delitos méas graves y
representativos en los casos en que no haya reconocimiento de verdad
y responsabilidad es el mas cercano al procedimiento penal de la juris-
diccion ordinaria, sobre todo por las sanciones de privacion de la liber-
tad.?®s Aqui juega un protagonismo particular la UIA de la JEP, encarga-
da de actuar ante la Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad para promover el juicio y la sancién, a menos que
dicho reconocimiento se efectte antes de la audiencia de juicio.

Por remision de la SRVR, la Seccion de Revision del Tribunal, la SDS] o
la SAI, en casos de no reconocimiento de verdad y responsabilidad, la
UIA hara indagacién por un término inicial de doce meses e investiga-
ciéon por maximo doce meses, al final de los cuales presentara escrito
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366. En el procedimiento penal colombiano ordina-
rio, laindagacion corresponde a una etapa de inves-
tigacion previa o preliminar en la que la Fiscalia y
la policia judicial evaltan si hay mérito para impu-
tar delitos a una persona. Por su parte, |a etapa de
investigacion inicia cuando se imputa el delito y se
supone que la Fiscalia ya tiene una teoria del caso
y debe recoger el material probatorio para presen-
tarlo en el juicio, el cual es la siguiente etapa. Estas
dos etapas se aplican de forma analoga en el proce-
dimiento en casos de no reconocimiento de verdad
y responsabilidad ante la JEP.

367. Art. 8, L1922/18.

368. La Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-080/18, condiciond la expresién “presentacion
de acusaciones por la Unidad de Investigacion y
Acusacion, de oficio”, del articulo 32, “en el sentido
de que se refiere a los casos que, de conformidad
con la ley, le hubieren sido remitidos”.

369. Art. 34, L1957/19.
370. Art. 44, L1922/18.

371. Art. 42, L1922/18.

de acusacién ante la Seccién de Primera Instancia para Casos de Au-
sencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, siempre que
se pueda afirmar con probabilidad de verdad que la conducta existi6
y el imputado es autor o participe responsable.’*® Lo anterior a menos
que el investigado manifieste su voluntad de reconocer verdad y res-
ponsabilidad antes de la acusacion, evento en el cual remitira el caso a
la misma secciéon mencionada.’*

Con todo, pese a que acttia por remision de los demds 6rganos de la
JEP2® también cuenta con autonomia para devolver el asunto si no
encuentra mérito para investigar y acusar: “cuando en virtud de las
decisiones que haya adoptado, considere que no es necesario investi-
gar o acusar, podra remitir el caso a la Sala de definicion de situaciones
juridicas o a la Sala de amnistia e indulto”.3*°

El reconocimiento de verdad y responsabilidad puede darse en forma
tardia una vez ha iniciado el procedimiento excepcional ante la Sec-
cion de Ausencia de Reconocimiento de Responsabilidad; el resultado
de un reconocimiento tardio de responsabilidad consiste en la posibi-
lidad de acceder a una pena alternativa y a una dosificacion mas bené-
fica. Es importante anotar que el reconocimiento tardio de responsa-
bilidad puede darse en dos momentos:

— Si se hace antes de iniciar el juicio oral, lo que procede es la cele-
bracién de una audiencia restaurativa en la que se propenda por
llegar a acuerdos entre los acusados y las victimas para resolver
sus conflictos.’

— Si el reconocimiento tardio de responsabilidad se hace antes de
que se profiera la sentencia, al acusado le asiste el derecho a la ul-
tima palabra: “Se garantizara el derecho de tltima palabra y, por
tanto, el compareciente podra reconocer su responsabilidad hasta
antes de proferirse sentencia, caso en el cual esta se dictard y se
aplicaran las sanciones de acuerdo a lo establecido el Acto Legis-
lativo ndmero 01 de 2017. Sus compromisos con la verdad y el res-
tablecimiento de los derechos de las victimas seran de obligatorio
cumplimiento”.3”

Ala Seccion de Primera Instancia para casos de ausencia de reconoci-
miento de verdad y responsabilidad le corresponde juzgar y sancionar,
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372. Art. 93, L1957/19.
373. Lit. f, art. 93, L1957/19.
374. Art. 36, L1922/18.

375. Art. 37, L1922/18.

previa acusacion de la UIA, a los responsables de delitos graves con
penas ordinarias mediante un juicio contradictorio con participacion
de las victimas y sus organizaciones.”> No obstante, en el evento en
el que la conducta analizada pueda ser objeto de un tratamiento di-
ferente a una absolucion o condena, podra remitir a la SDS] para que
aplique los beneficios que correspondan y termine anticipadamente el
procedimiento.?”

El tramite del juicio oral y publico tiene tres momentos importantes
con términos perentorios que vale la pena resumir: i) la presentacion
del escrito de acusacion por parte de la UIA ante la Seccion, ii) la au-
diencia publica preparatoria y iii) la audiencia de juzgamiento.

El escrito de acusacion

La UIA debe presentar el escrito de acusacion dentro de los sesenta
dias después de terminada la etapa de investigacion sobre los casos
en que existe mérito para acusar. El escrito debe contener la indivi-
dualizacion e identificacion de los acusados, los hechos juridicamente
relevantes y los tipos penales a que se adecuan, estableciendo de for-
ma expresa la autoria o participacién y la modalidad de la conducta,
los patrones de macrocriminalidad y el analisis de contexto. Ademas,
debe contar con el descubrimiento de todo el material probatorio, in-
cluido aquel favorable para el acusado, la relacién de victimas y los
dafos.’”

Posteriormente, el magistrado ponente debe correr traslado del escri-
to por el término de diez dias a los sujetos procesales e intervinientes,
para que presenten sus argumentos y solicitudes. Durante el mismo
término debe hacerse el descubrimiento probatorio de los sujetos pro-
cesales. Después de esto, la Seccion debera convocar la audiencia pre-
paratoria en un término maximo de treinta dias.>”>

La audiencia piblica preparatoria

En esta audiencia corresponde al magistrado escuchar a los sujetos
procesales sobre los materiales probatorios y la evidencia fisica que
fue descubierta, luego de 1o cual debe pronunciarse sobre la legalidad,
pertinencia, conducencia, necesidad y utilidad de los mismos, y admi-
tir, inadmitir o excluir los que no cumplan con dichos requisitos. Res-
pecto a estas tltimas procede el recurso de apelacion, el cual debe ser
sustentado dentro de los cinco dias siguientes; vencido este término,
el magistrado contara con otros cinco dias para resolver. El juicio solo
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376. Art. 38A, L1922/18.

377. Art. 39, L1922/18.
378. Art. 40, L1922/18.
379. Art. 41, L1922/18.
380. Art. 43, L1922/18.

podra hacerse en relacion con las pruebas decretadas e incorporadas
en esta audiencia.?”

La audiencia de juzgamiento

El juicio oral se rige por las disposiciones del procedimiento ordinario
(acusatorio de la Ley 906 de 2004).3” Esto incluye la practica de prue-
bas incorporadas y decretadas en la audiencia preparatoria.’”® Después
habra un plazo de quince dias para presentar los alegatos de conclu-
sién por escrito, en el cual se podra solicitar (0 maximo tres dias des-
pués de radicado) una audiencia de sustentacion de los mismos. Esta
audiencia debera celebrarse dentro de los quince dias siguientes.’”

Si no se solicita audiencia de sustentacion o después de que esta ocu-
rra, la Seccidon tendra sesenta dias para proferir sentencia escrita. Con-
tra la sentencia procede el recurso de apelacion dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, y para sustentar el recurso por escrito un
término de diez dias. Los no recurrentes podran pronunciarse frente
al recurso en un plazo de cinco dias. Finalmente, como medida de re-
paracion y por solicitud de las victimas o el Ministerio Ptblico, podra
celebrarse audiencia de lectura de la sentencia.?®*
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381. Auto TP-SA 019/18, interesado Char Navas; Au-
to TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo; Auto
TP-SA 021/18, interesado Sierra D’Aleman.

382. TP-SA-SENIT 1de 2019.

TERCERA PARTE

LA SECCION DE APELACION Y SU
IMPORTANCIA PARA TERCEROS CIVILES

La Seccion de Apelacion (SA) tiene una importancia capital enla JEP y
ha jugado un papel clave en los casos de terceros civiles que se some-
ten voluntariamente. La jurisprudencia de la SA ha permitido desatar
algunos problemas juridicos sustantivos y procesales relacionados
con el funcionamiento de la JEP, y esto se ha llevado a cabo a partir de
tres casos importantes sobre terceros y AENIFPU: Char Navas, Ash-
ton Giraldo y Sierra D’Aleman.’® Dichos precedentes han sido amplia-
mente citados por las demds salas y secciones y por la propia SA en
una decision de vital trascendencia: la primera decision interpretativa
adoptada en 2019.3® De ahi que valga la pena detenerse en el papel
de la SA en esta ultima parte. Para ello se enfatizara en el recurso de
apelacion que dicha seccion resuelve, en las caracteristicas de la in-
terpretacion realizada por la SA y el debate sobre su relacion con la
Seccion de Revision.

4. Elrecurso de apelacion

a. ;Qué decisiones pueden ser objeto de apelacion?

El recurso de apelacion es procedente respecto de las decisiones enu-
meradas en el articulo 13 de 1a L1922/18, a saber:

1. Laresolucion que define la competencia de la JEP.

2. Ladecision que resuelve la medida cautelar.

3. Ladecision que no reconozca la calidad de victima.

4. Lasdecisiones que apliquen o excluyan criterios de conexidad.
5. Las decisiones sobre seleccion de casos.

6. Laresolucion que decide en forma definitiva la terminacion del
proceso.

7. Las decisiones que profiera, en funcidn de control de garantias,
la Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reco-
nocimiento de Verdad y Responsabilidad.
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383. Art. 14, L1922/18.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

La decision que resuelve la nulidad.
Las pruebas decretadas en la audiencia ptblica preparatoria.

La decision que niegue la practica de pruebas en juicio por la
Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reco-
nocimiento de Verdad y Responsabilidad.

La sentencia.

La decision que resuelve el incidente de régimen de condicio-
nalidad.

La decision que resuelve la revocatoria de la libertad condi-
cionada, de la libertad condicional y de la libertad transitoria,
condicionada y anticipada; o, aquella que resuelve la revocatoria
de la sustitucion de la privacion de la libertad intramural por la
privacion de libertad en unidad militar o policial.

Las demads decisiones que se determinen de forma expresa en
esta ley.

Las decisiones frente a las recusaciones de los magistrados.

Segun el paragrafo de la misma disposicion:

El recurso se concedera en efecto devolutivo, salvo las decisiones pre-
vistas en los numerales 2, 6, 8, 9, 10, 11, 12 ¥ 13, en Cuyo caso Se conce-

dera efecto suspensivo.

La ley de procedimiento ante la JEP indica, en términos generales, c6-

mo debe sustentarse la impugnacion en debida forma:

La sustentacion debera limitarse a sefialar los aspectos que im-
pugna de la providencia y los argumentos de hecho, de derecho
y probatorios en que fundamenta su disenso. Si el apelante sus-
tenta el recurso en debida forma y de manera oportuna, la Sala o
Seccion de primera instancia lo concedera de inmediato y sefia-
lara el efecto; en caso contrario, lo declarara desierto.3®

El requerimiento de una debida sustentacion del recurso ha sido fle-
xibilizado en la jurisprudencia de la SA en eventos en los que no se

requiere de la asistencia de abogado o el apelante se encuentra en
condiciones especiales de vulnerabilidad: “En estos tltimos eventos el

Terceros civiles ante la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP: Guia de orientacion juridica



384. Auto TP-SA 043/18, interesado Ruiz Severiche,
parr.11.7.

385. Auto TP-SA 060/18, interesado Salazar Gon-
zalez, parr. 20. Las decisiones de la CS) tomadas
como referencia para estos criterios son: Sala de
Casacion Penal, decision del 2 de agosto de 2017,
providencia AP4870-2017, rad. 50560; decision del
5 de diciembre de 2016, providencia AP8489-2016,
rad. 48178; decision del 20 de noviembre de 2014,
providencia SP15911-2014, rad. 44436; decision del
22 de mayo de 2013, rad. 41141.

386.N(m. 2y 7, art. 277 Constitucién Politica; Cor-
te Constitucional, Sentencia C-674 de 2017, funda-
mento juridico 5.4.5, M. P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez.

387. Art. 144, L1957/19.

aludido rigorismo —plenamente exigible para quienes tienen experti-
cia titulada en el manejo de las normas— debe ceder, de tal manera que
solo sea exigible un minimo de sustentacion que permita al juez saber
dénde radica la inconformidad”.?*

Con todo, vale la pena tener en cuenta que esta flexibilizacion es la ex-
cepcion y en aquellos tramites con asistencia técnica de juristas, la SA
adopto los criterios de la Sala Penal de la CS] que sintetizo asi:

(i) la parte impugnante debe demostrar argumentativamente el
yerro en que incurrio el juzgador, haciendo manifiestos los fun-
damentos de hecho y de derecho que permiten afirmar que la
postura de la primera instancia, es errada;

(ii) no es posible manifestar abstractamente la inconformidad,
ni insistir en argumentos expuestos en etapas previas, sino ata-
car los fundamentos de la decision;

(iii) la demostracion argumentativa de las razones de hecho y
de derecho exige que sean exteriorizadas de manera puntual y
concreta en relacion con cada una de las consideraciones que se
estiman erradas;

(iv) si el impugnante no sustenta en debida forma el recurso, el
superior carece de competencia para pronunciarse sobre la de-
cision censurada;

(v) la sustentacion del recurso de reposicion se tiene como vali-
da en relacion con el recurso de apelacion.>*

b. ;Quiénes pueden interponer el recurso de apelacion?

El destinatario de la decision, es decir, el tercero civil que se someti6
voluntariamente; las victimas con interés directo y legitimo o su re-
presentante, asi como el ministerio ptblico en virtud de sus funciones
constitucionales?®¢ son los sujetos procesales que pueden interponer
recursos. De este modo fue establecido en el texto legal:

Las resoluciones de las Salas y Secciones de la JEP podran ser re-
curridas en reposicion ante la Sala o Seccion que las haya profe-
rido y en apelacién ante la Seccion de Apelaciones del Tribunal,
a solicitud del destinatario de la resolucion o sentencia y de las
victimas con interés directo y legitimo o sus representantes.’*’
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388. NUm. 1, art. 13, L1922/18.

c. ¢Pueden apelarse decisiones positivas
sobre el sometimiento voluntario?

Las decisiones positivas sobre el sometimiento voluntario son aquellas
que aceptan a los terceros civiles dentro de la JEP. Una lectura textual
de la normatividad permite inferir que no hay un fundamento juridico
explicito que permita impugnar las decisiones positivas relativas a la
competencia de la JEP. No obstante, una lectura sistematica a la luz de
los derechos de las partes interesadas, especialmente de los derechos
de las victimas, sugiere que estas decisiones deberian admitirse y dar-
les el tramite correspondiente ante la SA.

En principio, las decisiones relativas a la competencia de la JEP po-
drian ser impugnadas independientemente del sentido positivo o ne-
gativo que tengan. La ley solo establece en general que el recurso de
apelacion procede contra “la resolucion que define la competencia de
la JEP” 3% esta norma no restringe la impugnacion al sentido que tenga
la resolucion. Por tanto, los motivos de inconformidad que sustenten
el recurso de apelacion podrian estar relacionados, no solo con una
decision negativa para el solicitante como parte interesada en acceder
a la JEP, sino también con una decisidon negativa que afecte a las victi-
mas, quienes también pueden ejercer el derecho de impugnacion.

d. ;Pueden apelarse ante la JEP las decisiones
adoptadas por la jurisdiccion ordinaria?

Elrecurso de apelacion ante la SA solo procede por decisiones adopta-
das por las salas o secciones de la JEP, en tanto el caricter prevalente
de la Jurisdiccién no significa que la SA se convierta en superior je-
rarquico de los jueces de la jurisdiccién ordinaria. De manera que no
se pueden impugnar las decisiones de la jurisdicciéon ordinaria ante
la JEP, pero, en virtud de su caracter prevalente, esta si puede decidir
sobre los asuntos de su competencia, tales como asumir competencia
sobre un tercero que se somete voluntariamente o adoptar resolucio-
nes sobre la concesion de beneficios relacionados con la libertad. En
tal caso, las decisiones de la JEP desplazan la competencia de la juris-
diccion ordinaria.

Desde el 30 de abril de 2018, fecha en la que la SA adopt6 su primer
auto, quedo claro que: “La competencia de la Seccion se contrae a la
resolucion de los recursos que se interpongan contra las decisiones de
las salas y secciones de la JEP, pues se trata del 6rgano de cierre de la
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jurisdiccion especial”.?®* Asi ha sido extensamente reiterado, incluso
en aquellos casos en los cuales el apelante es el Ministerio Piiblico.3*°

e. ¢Cual es el término para resolver el recurso de apelacion?

Hay que tener en cuenta que la SA es el 6rgano de cierre hermenéuti-
co. Por tanto, tiene la funcion de unificar la jurisprudencia de la JEP y
resolver los recursos de apelacion contra resoluciones y sentencias de
conformidad con el tramite general que se presenta en la tabla 18.

Tabla 18
Tramite general del recurso de apelacion

Recurso de apelacion | Tipo de decision Presentacion y oportunidad Traslado Término pararesolver

Por escrito en el acto de notificacion
Interlocutoria o dentro de los tres dias siguientes a

la notificacion por estado. Por cinco dias luego de

vencido el término de Treinta dias

Contra resolucion

escrita De fondo En forma inmediata o dentro de los ejecutoria y sustentado el
cinco dias siguientes. recurso por el apelante.
Sentencias Dentro de los diez dias siguientes. Sesenta dias

Verbal e inmediatamente en audiencia
o por escrito dentro de los cinco dias | Inmediato en audiencia Treinta dias
siguientes.

Contra resolucion en Interlocutoria o
audiencia de fondo

FUENTE: elaboracion propia con base en articulo 14 L1922/18.

5. La Seccion de Apelacion del Tribunal para la Paz

a. ¢Cuales son las funciones de la Seccion de Apelacion?

389. Auto TP-SA 029/18, interesado Viveros, parr. . ., .
17; Auto TP-SA 001/18, interesado Sierra Daza, parr. i@ Ley Estatutaria establecio como funciones de la SA:

20y 30. La jurisprudencia de la Sala de Apelacién

ha sido consistente y reiterada respecto a este a. Decidirlas impugnaciones de las sentencias proferidas por
punto desde las primeras decisiones hasta las mas cualquiera de las secciones de primera instancia.

recientes, ver entre otros: Auto TP-SA 002/18, parr.

25; Auto TP-5A 003/18, parr. 10; Auto TP-SA 005/18, b. Decidir los recursos de apelacion que contra las resolucio-

parr. 8; Auto TP-SA 011/18, parr. 16; Auto TP-SA

03518, Auto TP-SA 026/18: Auto TP-SA 033/15: nes de las Salas de la JEP y secciones del Tribunal para la

Auto TP-SA 043/18; Auto TP-SA 052/18; Auto TP- Paz se interpongan.

SA 053/18; Auto TP-SA 059/18; Auto TP-SA 074/18;

Auto TP-SA 091/18; Auto TP-SA 092/18; Auto TP-SA c. Decidir en segunda instancia las acciones de tutela instau-
098/18; Auto TP-5A 100/18. radas en contra de las decisiones de algtin 6rgano de la JEP.
390. Véase como ejemplo: Auto TP-SA 062/18, in-

teresado Villalobos, apelante: Procuradora 173 Judi- d. Las demas que establezca la ley de procedimiento de la
cial Il Penal de Tunja. JEP, siempre que no sean contrarias al Acto Legislativo 01
391 Art. 96, L1957/19. de 2017 y a la presente ley.**
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392. Art. 25, L1957/19.

b. Doctrina probable de la Seccion de Apelacion

La SA tiene una importancia capital por ser el 6rgano de cierre her-
menéutico de la JEP y porque, en ese sentido, su jurisprudencia tiene
fuerza vinculante y puede constituir doctrina probable para las demas
salas y secciones. Para que se configure la doctrina probable basta con
la expedicion de tres decisiones uniformes. Vale la pena transcribir el
alcance y significado de la doctrina probable creada por la SA:

Doctrina probable. En todo caso, en materias legales, la seccion
de apelacion del Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre her-
menéutico de la JEP. Tres decisiones uniformes dictadas por
ella, sobre un mismo punto de derecho, constituyen doctrina
probable, que podra ser aplicada por las demas Salas y Seccio-
nes en casos analogos, lo cual no obsta para que la Seccion de
Apelacion varie la doctrina en caso de que juzgue erréneas las
decisiones anteriores. La doctrina probable, en ningtn caso, po-
dra ser contraria a la ley o sustituirla.

Con el fin de asegurar la unidad de la interpretacion del derecho
y garantizar la seguridad juridica, la seccion de apelacion del
Tribunal para la Paz, en razon a la importancia juridica o por la
necesidad de unificar la jurisprudencia aplicable podra expedir
sentencias de unificacion de jurisprudencia.??

c. Sentencias interpretativas (SENIT) de la Seccion de Apelacion

La facultad de expedir sentencias de unificacion de jurisprudencia por
parte de la SA tiene una particularidad novedosa de la justicia transi-
cional: la posibilidad de expedir sentencias interpretativas con fuerza
vinculante. Segtn la Ley de Procedimiento ante la JEP:

Ademas de las restantes funciones establecidas en la normativi-
dad aplicable, la Seccidn de Apelacion, a fin de asegurar la uni-
dad de la interpretacién del derecho y garantizar la seguridad
juridica, adoptara sentencias interpretativas.

Pardgrafo. Para garantizar la igualdad en la aplicacion de la ley,
a peticion de las Salas, las Secciones o la Unidad de Investiga-
cion y Acusacion, la Seccion de Apelacion del Tribunal para la
Paz podra proferir sentencias interpretativas que tendran fuerza
vinculante, con el objeto de:

Aclarar el sentido o alcance de una disposicion.

Terceros civiles ante la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP: Guia de orientacion juridica



393. Art. 59, L1922/18.

394. TP-SA-SENIT 1de 2019, parr. 6.
395. Ibid., parr. 8.

396. Ibid., parr. 11-13.

Definir su interpretacion.
Realizar unificaciones tempranas de jurisprudencia.

Aclarar vacios, o definir los criterios de integracién normativa
de la JEP. El contenido de estas sentencias debera respetar los
precedentes que sobre el punto haya proferido la Corte Consti-
tucional.

Las sentencias interpretativas también podran ser proferidas al
momento de resolver cualquier apelacion.?”

En la primera sentencia interpretativa adoptada por la SA se sentaron
las bases de este novedoso instrumento:

La particularidad de las SENIT radica en que ellas responden a
preocupaciones teoricas y juridicas no siempre circunscritas al
contexto puramente factico de los casos. Se anticipan al normal
desarrollo jurisprudencial e instalan criterios orientadores para
el futuro. A través de estas providencias, la SA introduce, tam-
bién y con pleno al marco legal, reconfiguraciones operativas y
periddicas a la Jurisdiccion Especial, de modo que esta se man-
tenga a tono con la mejor concepcién juridica que demanden
las normas y las exigencias de justicia material y busqueda de la
verdad que historicamente deba enfrentar y solventar.?*

Por regla general, y con el fin de lograr su cometido, las SENIT
operan dentro de un nivel de mayor abstraccion. Ellas no se li-
mitan a resolver casos especificos pendientes de respuesta, sino
que estos y los interrogantes que se formulan les sirven de base
para identificar patrones y esquemas hermenéuticos indispen-
sables para unificar y avanzar una jurisprudencia que permita
establecer, dentro del marco legal, la mejor solucién posible a
los problemas y desafios de la justicia transicional.?%

La SA justifico la necesidad y pertinencia de las SENIT en términos
del principio de estricta temporalidad de la JEP, el caracter organico
de la justicia transicional y el principio de integralidad normativa. Se-
gun el principio de estricta temporalidad de la JEP, la unificacion de
jurisprudencia debe hacerse de forma temprana y no solo de mane-
ra acumulativa dado el caracter temporalmente limitado de la justicia
transicional.®*® De conformidad con el caracter organico de la justicia
transicional:
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397. Ibid., parr.17.
398. Ibid., parr. 21.

399. Auto TP-SA 169/19, interesado Sotelo Cordero,
parr. 11.

Las sentencias interpretativas, por tanto, deben elaborar, con
sujecion a las fuentes que se imponen a la JEP, las bases doc-
trinarias que generen un entendimiento comtn y temprano del
derecho transicional, asi como elementos organicos y organiza-
tivos que fundamenten las prdcticas competenciales que en ca-
da momento resulten indispensables respecto de cada 6rgano y
a su actuacion coordinada con los demds, siempre teniendo pre-
sente la mejor adecuacion de medios y fines propios de la justi-
cia transicional, asi como el respeto de la seguridad juridica. El
respectivo contenido dogmdtico u orgdnico podra, sin embargo,
integrarse en la misma sentencia interpretativa.?*’

Finalmente, el principio de integralidad normativa:

... incita a un ejercicio hermenéutico que construya un cuerpo
juridico unitario del que emane la regla apropiada y previsible
para cada caso. Las SENIT se erigen en instrumento idéneo para
ofrecer esa seguridad juridica, al armonizar y estabilizar el es-
fuerzo de paz por medio de una comprension coherente de las
normas que gobiernan la Jurisdiccion. A pesar de que el empleo
de fuentes normativas numerosas puede implicar una reduc-
cion de lagunas normativas, las Senit son ttiles para definir el
alcance de esos reenvios, precisar hasta qué punto son compa-
tibles con el orden transicional y como se resuelven las antino-
mias que se presenten entre esquemas normativos diversos.*®

6. El recurso de queja

a. Denegacion del recurso de apelacion

La SA ha indicado la existencia de cuatro hipotesis en las que se niega
el recurso de apelacion por las salas o secciones de primera instancia:

(i) por falta de legitimacién, cuando la parte inconforme carece
de legitimidad para el proceso o de interés juridico para recurrir;

(ii) por improcedencia general, cuando el recurso ataca una pro-
videncia que no es susceptible de apelacion;

(iii) por extemporaneidad, cuando el recurso se ha interpuesto
por fuera de los términos previstos en la ley; y

(iv) por indebida sustentacion.?*®
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400. Art. 16, L1922/18.

401. Ver art. 52 y ss., L1922/18.

b. Tramite del recurso de queja

El recurso de queja esta previsto para impetrarse cuando se deniegue
el recurso de apelacion y con el objetivo de proteger el derecho funda-
mental a la segunda instancia. Esto es, para solicitar la aceptacion del
recurso de apelacidn y su estudio, y controvertir la decision denegato-
ria que, aunque pueda legitimamente basarse en las hip6tesis vistas en
el anterior acapite, puede estar sustentada errbneamente.

En tal sentido, el tramite para interponer el recurso de queja cuenta
con los siguientes términos y condiciones:

— Debe presentarse dentro del término de ejecutoria de la decision
que deniega.

— Un dia improrrogable, a solicitud del interesado, para expedir co-
pia de la providencia que deniega y las demas piezas procesales.

— Dentro de los cuatro dias siguientes a la entrega de la copia de la
providencia para sustentar el recurso de queja, “con expresion de
los aspectos que impugna y los argumentos de hecho, de derecho
y probatorios”.

— Dentro de los tres dias siguientes la SA debera decidir si: a) declara
desierto el recurso de queja, b) confirma la decisiéon de denegar o
c) concede la apelacion.*°

7. Recurso de apelacion contra las
sentencias de la Seccion de Revision

¢Puede presentarse recurso de apelacion contra las sentencias de la
SR? En principio, la respuesta a esta pregunta es negativa, dado que
no existe una norma explicita que consagre tal recurso contra las sen-
tencias de la SRy asi lo ha interpretado la propia Seccién.** Empero,
también es cierto que dentro de la normatividad que regula la justicia
transicional no se proscribe impetrar el recurso de apelacién contra
las sentencias de la SR u otras de sus decisiones. Por tanto, vale la pena
interpretar de forma sistematica la pertinencia de este procedimiento
tanto para los terceros civiles sometidos voluntariamente a la JEP co-
mo para las victimas.

La jurisprudencia de la SR ha indicado que el tramite de revision: a)
tiene caracter “sui generis propio de una justicia transicional, prospec-
tiva y restaurativa”, b) “solo procede el recurso de reposicién contra
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402. SRT-AR 002/18, interesado Plazas Acevedo,
fundamento juridico 4.5. Esta posicion ha sido
reiterada por la Seccidn de Revision en la STR-AR
005/18, interesado Lozano Almanza, fundamento
juridico 3.1.

403. STR-AR 003/18, interesado Plazas Acevedo,
fundamento juridico 3.2.2.1.

404. Inc. 2, art. 7, ALO1/17.

la decision que inadmite la demanda de revision, asi como contra las
demas decisiones que se adopten durante el tramite respectivo”, y c)
“Las decisiones que adopte la Seccién en el tramite de revision no tie-
nen recurso de apelacion”.*°> En dltimas, para la SR, la revisién dentro
del sistema integral es una categoria especifica de la accién de revision
en la jurisdiccion ordinaria y, por ello, se puede comparar en algunos
aspectos procesales.**

Con todo, una interpretacion sistematica de la normativa podria ser
la via para, eventualmente, impugnar una sentencia de la SR conside-
rando tres argumentos. El primero es la jerarquia funcional de la SA
dentro del Tribunal para la Paz. El segundo, es la garantia de segunda
instancia para el procesado y el interés superior de las victimas. El ter-
cero consiste en que, aunque se aceptara que la accion de revision es
de tnica instancia, no lo es la sustitucidn de la sancion y esta decision
también se adopta mediante sentencia que deberia poder ser impug-
nada. Por tanto, hay buenas razones para considerar que la apelacion
es procedente frente a las sentencias de la SR e incluso frente a algu-
nas decisiones interlocutorias.

a. Lajerarquiafuncional de la Seccion de Apelacion
respecto a las otras secciones del Tribunal para la Paz

La Constitucién sefala que: “El Tribunal para la Paz es el 6rgano de
cierre y la maxima instancia” de la JEP,** sin precisar la existencia de
una jerarquia organica en su interior entre las salas o secciones. A pe-
sar de ello, es claro que en términos funcionales la SA puede revisar
las decisiones adoptadas en primera instancia tanto por las salas co-
mo por las secciones. Adicionalmente, las facultades de la Seccion de
Apelacion para producir: a) doctrina probable con fuerza obligatoria a
partir de tres decisiones uniformes sobre un mismo punto de derecho,
y b) decisiones de unificacion o sentencias interpretativas, permiten
inferir la existencia de una jerarquia funcional necesaria para que la
JEP funcione de manera dindmica. En ese orden de ideas, sila SA es el
organo de cierre hermenéutico dentro de la JEP, las interpretaciones
realizadas por la SR no pueden sustraerse a la impugnacion.

Ademads, en la segunda sentencia interpretativa se abordd precisa-
mente la jerarquia funcional de la SA. Pese a que el problema juridico
principal de la SENIT 2 fue determinar el 6rgano competente para de-
cidir sobre las solicitudes de libertad condicionada presentadas ante
la JEP, la SA también se ocup6 de la pregunta formulada por la SR en
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405. TP-SA-SENIT 2 de 2019.

406. Ibid., parr. 187. En sustento, la SA citd el auto
TP-SA 283/19, interesados Osorio Quezada y otros,
en el cual habia establecido que la normativa tran-
sicional: “descarta tacitamente la posibilidad de un
conflicto de competencias entre una Sala de Justi-
ciay una Seccion del Tribunal para la Paz” (parr. 13),
a propésito de las funciones de la SAl 'y de la SR que
finalmente se esclarecieron mediante la SENIT 2 de
2019.

407. Art. 97, L1957/19.

408. TP-SA-SENIT 2 de 2019, parr. 188.
4009. Ibid., parr. 189 y 190.

410. Ibid., parr. 195.

los siguientes términos: “;Como debe procederse cuando se plantea
un conflicto de competencia en el que uno de los 6érganos involucra-
dos es la SR?”.4%

La respuesta, en primer lugar, descart6 la posibilidad de conflictos de
competencia entre las salas y las secciones por excluirse de la norma-
tiva transicional de forma tacita.*°® En segundo lugar, precisé que la
SR tiene la facultad de resolver conflictos de competencia que se pre-
sentan entre las salas de Justicia,*” pero que la normativa no previo lo
que ocurre cuando la SR esta involucrada en algin tipo de conflicto,*®
ya que en estos eventos “careceria de imparcialidad.**® Por tanto, en
tercer lugar, la SA, al interpretar que entre las secciones del Tribunal
para la Paz no puede establecerse la existencia de un orden jerarquico
y recalcar que para resolver un conflicto debe recurrirse al didlogo en-
tre las secciones, concluye reafirmando su jerarquia funcional:

...1a SA concluye que en todos los casos en que exista una dispa-
ridad de criterios entre diferentes Secciones del Tribunal para la
Paz en torno a la competencia para definir un asunto que invo-
lucre a la SR, lo procedente es aplicar lo dispuesto en los articu-
los 54y 341 de la Ley 906 de 2004. Asi, correspondera a la Sec-
cion que advierta dicha disparidad manifestarla en audiencia o
en providencia judicial debidamente fundada y, en consecuen-
cia, ordenar la remision inmediata del asunto a la SA para que
sea esta quien, en su calidad de cierre hermenéutico de la JEP,
investida de autoridad jerarquica y funcional frente a las demas
Secciones, defina la competencia. Lo anterior después de ase-
gurarse de que los presidentes de las Secciones concernidas se
reunieron “para buscar una solucién consensuada al conflicto o
colision surgidos” sin que hayan llegado a un acuerdo.*°

En ese sentido, es comprensible que la accion de revision ordinaria sea
un procedimiento de tinica instancia, pero que esta caracteristica no
se pueda predicar de la revision ante la JEP. En otras palabras, mien-
tras que en la jurisdiccion ordinaria la Corte Suprema de Justicia es
el 6rgano de cierre hermenéutico y, por tanto, no procede el recurso
de apelacion contra sus decisiones de revision, la revision transicional
efectuada por la SR de la JEP no deberia estar exenta del recurso de
apelacion, pues el 6rgano de cierre hermenéutico de esta jurisdiccion
es la SA. De ahi que no todos los aspectos de la revision transicional
sean equiparables a la revision ordinaria, no solo por el contexto en el
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que la primera se debe aplicar, sino porque envuelve otras garantias
para el procesado y para las victimas.

b. Elderecho alasegunda instancia
y el interés superior de las victimas

Una lectura textual de la Constitucién no da lugar a dudas sobre la
procedencia del recurso de apelacion. En la medida en que la ley no
excluye explicitamente las decisiones de la SR del recurso de apela-
cion, debe darse aplicacion al articulo 31 de la Constitucién que con-
sagra el principio de doble instancia: “Toda sentencia judicial podra
ser apelada o consultada, salvo las excepciones que consagre la ley. El
superior no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea
apelante tinico”.

Esta garantia constitucional no solo cobija a los terceros civiles some-
tidos voluntariamente, también se extiende a las victimas y el minis-
terio publico como legitimados para apelar. En varias decisiones la
SA ha indicado que el interés superior de las victimas constituye un
criterio para adoptar decisiones dindmicas propias de la JEP a fin de
determinar su competencia. Por ejemplo, para indicar la posibilidad de
aceptar integrantes de grupos paramilitares que se desempefiaron en
roles de terceros civiles o la posibilidad de priorizar casos individua-
les siempre que presentaran un aporte extraordinario a la verdad que
satisficiera los derechos de las victimas. En ese sentido, es razonable
que la garantia de doble instancia se respete en los procedimientos que
adelanta la SR.

c. Lasentencia de la Seccion de Revision
que sustituye la sancion debe ser apelable

La sustitucion de la sancién penal opera ante la SR por solicitud de
la SRVR o de la SDS], y no puede ser solicitada directamente por el
interesado. Ni la ley ni la jurisprudencia sefialan que este tramite sea
de Gnica instancia y que, por tanto, no se pueda apelar; ni siquiera la
propia jurisprudencia de la SR asi lo interpreta. Asi, pese a que la susti-
tucion de la sancidn requiere un estudio previo de las salas, este no es
equivalente a la primera instancia segin la normatividad transicional,
y, por tanto, la sentencia que sustituye la sancién penal podria ser ob-
jeto de apelacion.
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En resumen, el recurso de apelacién contra las decisiones de la SR
deberia ser admisible ante la SA. En primer lugar, la procedencia se
justifica por la jerarquia funcional de la SA como 6rgano de cierre her-
menéutico de la JEP, lo cual permite, en segundo lugar, realizar la ga-
rantia de doble instancia y proteger el interés superior de las victimas.
Por ultimo, en tanto los procedimientos ante la SR no se limitan a la
revision, sino que incluyen la sustitucion de la sancién penal, tampoco
se justifica que la sentencia sustitutiva se sustraiga de la impugnacién
ante la SA.
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(PTN), establecidos por los Decretos 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 Yy 2026 de 2016, y 150 de 2017, y se
dictan otras disposiciones. DO. 50.308 (julio 28).

D522/18, Por el cual se adiciona el Decreto 1069 de 2015, “por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia”, y se reglamen-
ta parcialmente la Ley 1820 de 2016. DO. 50.536 (mar. 15).

Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de viola-
ciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones. Resolucion 60/147, Asamblea General de las Naciones,
16 de diciembre de 2005.

Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad. E/CN.4/2005/102/
Add. 1, Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 8 de febrero
de 2005.

Informe del Relator Especial sobre la Promocién de la Verdad, la Justicia, la
Reparacion y las Garantias de No Repeticion, Pablo de Greiff, A/HRC/27/56,
27 de agosto de 2014.

Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion y del Asesor Especial del Secreta-
rio General sobre la Prevencion del Genocidio. A/HRC/37/65, Consejo de Dere-

chos Humanos de las Naciones Unidas, 6 de junio de 2018.

JURISPRUDENCIA

Tribunal para la Paz- Seccion de Apelacion (TP-SA)
Auto TP-SA 001/18, interesado Sierra Daza

Auto TP-SA 019/18, interesado Char Navas
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Auto TP-SA 015/2018, interesados Arenas y Montafio
Auto TP-SA 020/18, interesado Ashton Giraldo
Auto TP-SA 021/18, interesado Sierra D’Aleman
Auto TP-SA 029/18, interesado Viveros

Auto TP-SA 043/18, interesado Ruiz Severiche
Auto TP-SA 048/18, interesado Hernindez Moreno
Auto TP-SA 057/18, interesado Hurtado

Auto TP-SA 060/18, interesado Salazar Gonzalez
Auto TP-SA 062/18, interesado Villalobos

Auto TP-SA 063/18, interesado Narvaez

Auto TP-SA 070/18, interesado Mongui Ibarra
Auto TP-SA 090/18, interesado Gutiérrez Cabrera
Auto TP-SA 101/19, interesado Pilonieta

Auto TP-SA 103/19, interesado Correa

Auto TP-SA 105/19, interesado Goéz Escobar

Auto TP-SA 110/19, interesado Plazas Acevedo
Auto TP-SA 117/19, interesado Beltran Linares
Auto TP-SA 124/19, interesado Torres Escalante
Auto TP-SA 134/19, interesado Musso

Auto TP-SA 169/19, interesado Sotelo Cordero
Auto TP-SA 171/19, interesado Castro

Auto TP-SA 199/19, interesado Mejia Correa

Auto TP-SA 204/19, interesado Centeno

Auto TP-SA 205/19, interesado Noriega

Auto TP-SA 207/19, interesado Rincon

Auto TP-SA 208/19, interesado Rodriguez Altamar
Auto TP-SA 279/19, interesado Suéarez Corzo

Auto TP-SA 283/19, interesados Osorio Quezada y otros
Auto TP-SA 266/19, interesado Avilas Romero
TP-SA-SENIT 1de 2019.

TP-SA-SENIT 2 de 2019.

Seccion de Revision (SR)

SRT-AR 002/18, interesado Plazas Acevedo
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STR-AR 003/18, interesado Plazas Acevedo

STR-AR 005/18, interesado Lozano Almanza

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDS))

Resolucion SDSJ 1307/19, interesados Maza Marquez y Santofimio Botero
Resolucion SDSJ 2369, interesado Suarez Corzo

Resolucion SDSJ 3917/19, interesado Char Navas

Resolucion SDSJ 5070/19, interesado Ashton Giraldo

Resolucion SDSJ 7294/19, interesado Blanco Maya

Segunda Sesion. Audiencia de verificacion del Régimen de Condicionalidad,
compareciente David Char Navas. Disponible en: https://www.youtube.com/
watch?v=UnF8q9oA6I5A

Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR)
Auto SRVR 002, 4 de julio de 2018 (Selecciéon Caso 001)

Auto SRVR 004, 10 de julio de 2018 (Selecciéon Caso 002)

Auto SRVR 005, 17 de julio de 2018 (Selecciéon Caso 003)

Auto SRVR 040, 11 de septiembre de 2018 (Seleccidon Caso 004)
Auto SRVR 058/18, interesada Ballena Mejia

Auto SRVR 078, 8 de noviembre de 2018 (Seleccién Caso 005)
Auto SRVR 027, 26 de febrero de 2019 (Seleccién Caso 006)

Auto SRVR 029, 1 de marzo de 2019 (Selecciéon Caso 007)

Auto SRVR 032/19, 12 de marzo de 2019 (Adicién Caso 005)

Auto SRVR 222/19, 8 de octubre de 2019 (prorroga de plazo para presentar
informes).

Resolucién 001/18 (Caso 003), interesada Ballena Mejia.

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién
de los Hechos y Conductas. Criterios y Metodologia de Priorizacién de Casos
y Situaciones. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosY-
MetodologiaDePriorizacion.pdf

Sala de Amnistia o Indulto

SAI-AOI-SUBA-D-009-2019, interesado Molano

Corte Constitucional Colombiana

C-083/95 M. P. Carlos Gaviria Diaz
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https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf
https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf

C-781/12, M. P. Maria Victoria Calle Correa
C-579/13 M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
SU-394/16 M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado
T-122/17 M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
C-674/17, M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
C-007/18 M. P. Diana Fajardo Rivera
C-070/18 M. P. Alberto Rojas Rios

C-080/18 M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo

Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacién Penal, 27 de enero de 2010, Rad. 29753.

Sala de Casacion Penal, sentencia de 28 de agosto de 2013, Rad. 36460.
Sala de Casacion Penal, sentencia de 30 de abril de 2014, Rad.43284.
Sala de Casacion Penal, Auto AP4256-2018, 7 de noviembre.

Sala de Casacion Penal, decision del 2 de agosto de 2017, providencia AP4870-
2017, Rad. 50560.

Sala de Casacion Penal, decision del 5 de diciembre de 2016, providencia
AP8489-2016, Rad. 48178.

Sala de Casacion Penal, decision del 20 de noviembre de 2014, providencia
SP15911-2014, Rad. 44436. Decision del 22 de mayo de 2013, Rad. 41141.

Sala de Casacion Penal, 2930-2017, Rad. 43041.
Sala de Casacion Penal, 15 de octubre de 2014, Rad. 41253.

Sala de Casacion Penal, 25 junio de 2015, Rad. 41685.

Tribunal Superior de Bogota

Sala de Justicia y Paz, sentencia del 16 de abril de 2010.

Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia

TPIY, Fiscal vs. Dusko Tadié, IT-941-AR-72, Decision de la Sala de Apelaciones
sobre su propia jurisdiccion, 2 de octubre de 1995.

Corte Penal Internacional

CPI, caso Germain Catanga, decision de confirmacién de cargos, documento
ICC 01/04-01/07, 30 de septiembre de 2008.
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