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Az allami egyhazjog az egyhazjog és a vallasszabadsag mint alapjog hatarteruletén elhelyezkedd
joganyag. Az allami egyhazjog forrasai dontéen a vallasi kozosségekre vonatkozo allami
jogforrasok, azonban sok jogrendszerben sajatos helyet foglalnak el a vallasi kozosségekkel kotott
megallapodasok. Az allami egyhazjog hangsulyos térekvése, hogy a vallasszabadsag
érvényesulése szamara olyan keretet alakitson ki, mely a tarsadalom vallasi békéjét biztositja. Az
allami egyhazjog targyalja a vallasi k6zOsségek és az allam viszonyaban felmertld kz6s tgyeket.
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1. Az dllami egyhazjog fogalma

[1] Az allami egyhazjog fogalma tobb szempontbdl magyarazatra szorul: a jelenleg meghatarozé
terminolégia szerint nem egyhazjogrol van sz6, hanem a vilagi jog azon részérdél, amely a
vallasszabadsag (->a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga) garanciarendszerét - kiléndsen
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Az allami egyhazjog hatarait igen nehéz meghuzni, hiszen ide tartoznak a legktlonfélébb jogagakban
elhelyezkedd normak, melyek 6sszességlkben adjak a vallasszabadsag érvényesulésének
feltételrendszerét. llyenforman az allami egyhazjog a jogagak hagyomanyos felosztasaban az -
>alkotmanyjoghoz all a legkdzelebb. A XIX. szazadi német jogirodalombdl szarmazé kifejezés
(Staatskirchenrecht'V) mellett ma gyakran a ,vallasjog” (Religionsrecht!?)) fogalmat hasznaljak. Az allami
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egyhazjog muvelése leginkdbb német nyelvtertleten és Dél-Eurdpa latin nyelv( orszagaiban vivott ki
maganak tekintélyt és helyet a jogi oktatasban, gyakran kdnonjogi kurzusok mellett (diritto
ecclesiastico, derecho eclesidstico). Az egyetemek mellett az allami egyhazjog jelentds mihelyei a
kuldnb6z8 egyhazak altal fenntartott intézetek is. Mas terlleteken a vallas és jog emberi jogi, torténeti
és kulturdlis szempontld megkozelitése dominal, igy ma sok egyetemen taldlhatunk a kdzép-eurépai
allami egyhazjoghoz némileg hasonlé témakat targyal6 kurzusokat (law and religion). A jogtertlet
legjelent&sebb szakmai szervezetei is a jog és vallas kapcsolatara utal6 megnevezéseket
hasznalnak.

[2] Megjegyzendd, hogy a protestans egyhazjogtudomany altalaban ma is egyhazjognak nevezi az
allami egyhazjogot is,!¥ kiilénbséget téve belsé egyhazjog (a ,felekezeti egyhazjog”, azaz a kdnonjog, a
belsé szervezeti szabalyok) és kulsé egyhazjog (allami egyhazjog) k6z6tt, azonban a katolikus
kanonjogtudomany ma a kanonjog és az egyhazjog fogalma kozott nem tesz kilonbséget.

[3]1 Ahogy arra Adam Antal ramutat, &llami egyhazjogrol szélhatunk mint tudomanyagrol, mint
felsoktatasi tananyagrol, mint meghatarozott targyu vagy vonatkozasu jogszabalycsoportrol, esetleg
mint jogagazatrol, azaz e jogszabalyok altal biztositott, sajatos targyu és tartalmu alanyi jogosultsagok
Osszességérdl. Ugyanakkor nem jogagrol van szo: a jogszabalycsoport iranyultsagat kozos alapelvek
hatdrozzak meg, azonban a jogi normak szabalyozasi targyai nem viselnek magukon k6z6s vonasokat,
és az allami egyhazjog korébe sorolhaté jogszabalyok altal biztositott jogosultsdgokban és el8irt
kotelezettségekben nem taldlhatok mas jogosultsag- és kotelezettségcsoportoktol eltérd kozos
tartalmi elemek. Azaz ,az allami egyhazjog jelent8s alkotmanyi értékek altal athatott, egymassal
szoros funkcionalis sszefliggésben allo, de eltéré jogagazati jegyeket is visel§ rendelkezéseknek
rendszerbe foglalt dsszessége.”! Szathmary Béla megkdzelitése szerint az 4llam &ltal egyhazként
elismert szervezetekre vonatkozé jogdgazat az allami egyhazjog, mig a vallasjog az allami egyhazjog
mellett magaban foglalhatna a vallasszabadsag egyéni vagy mas, k6zosségi formaban torténd
gyakorlasara vonatkozé (egyébként alkotmanyjogi) normakat.[! Ez a megkdzelités nem veszi
figyelembe a fogalom eredeti németorszagi kialakulasat és a német-osztrak terminoldgiai vitakat.
Boleratzky Lorand szerint

[3]llami egyhazjogon mindazoknak az allamtdl eredd jogi normaknak (térvényeknek,
rendeleteknek és szerz6déseknek) az 6sszességét értjuk, amelyek a
vallasfelekezeteknek az allamhoz valé viszonyat, egymaskozti és masokkal vald
kapcsolatat, valamint az egyes emberek és jogi személyek jogi helyzetét a hit, a
lelkiismeret és a vilagnézet szempontjabdl érintik.l’)

Erd6 Péter tomor, de atfogd megfogalmazasa szerint az allami egyhazjog targya az egyhazakra és
vallasi kbzdsségekre vonatkozo allami jog.[®]

2. Az dllami egyhazjog sajatossagai
[4] Sok orszagban az allami egyhazjog jellemzd jegye a joganyag nagyfoku torténelmi kotottsége; az
gyakran tobb évszazados kompromisszumokat tukréz. A magyar allami egyhazjog ebben a

tekintetben sajatos, hiszen 1990-ben nemcsak a diktatira vallasszabadsagot sért6 szabalyozasaval
szakitott a jogalkotd, de a torténelmi hagyomanyok figyelembe vételétdl is tartézkodott.

[5] Mig a vallasszabadsag a versengd jogok és alkotmanyos értékek kdzott keresi az egyensulyt, az
allami egyhazjog megkozelitése inkabb intézményes, azaz inkabb a kiilonbo6z6 vallasi kozosségek
egymashoz és az allamhoz val6 viszonyanak rendezését targyalja. A vallasfelekezetek kdzotti paritas,
sajatossagaikat figyelembe vevé egyenl8ségre torekvés gyakran jellemzi az allami egyhazjogot.

[6] Az dllami egyhazjogra kulondsen jellemz6 a kompromisszumkeresés: a kdzjo magatol értet6dd
érdeke a tarsadalmi béke biztositasa. Bar a vallasi - vagy vallasi vonatkozasu - feszultségek nem
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egyforman élesek minden korban, torténelmi tapasztalat, hogy a konfliktusok megel8zésének
koltsége alacsonyabb, mint kezeléstiké, gyogyitasuké. Mas szempontbdl azzal szembesulunk, hogy a
kulturalis identitas kérdése egyre éget8bben merl fel, és a tdrsadalom kohézidja szamara is alapvetd
kérdéssé valik - a kultura pedig alapvetden vallasi gyoker(, illetve a vallasi hagyomanyhoz valé
viszony is meghatarozza. A vallasi kérdések igy a szekularis tarsadalmi kérnyezetben is
felértékel6dhetnek.

3. Az allami egyhazjog forrasai

3.1. Allami jogforrasok

[7]1 Az allami egyhazjog az egyhazakra és vallasi kozosségekre vonatkozo allami jogot vizsgalja, igy
forrasai az allami ->jogforrasok, a jogforrasi rendszer kidolgozott altalanos elvei és intézményei
alapjan. A kérdést érinté nemzetkdzi egyezmények és a belsé jog mellett az allami egyhazjog
sajatos forrasat jelentetik a kétoldalu megallapodasok, melyeket az allam egyes vallasi
kozosségekkel kot.

3.2. Megallapodasok az Apostoli Szentszékkel

[8] Az egyhazakkal kotott megallapodasok kozott sajatos helyet foglalnak el az Apostoli
Szentszékkel mint a nemzetkozi jog sajatos alanyaval kotott megallapodasok, melyeket a magyar
jog az Alaptdrvény Q) cikke értelmében ,vallat nemzetkdzi kdtelezettségnek” (->nemzetkozi
kotelezettségek és szerz8dések) tekint. Jelenleg Magyarorszag és az Apostoli Szentszék kozott
harom megallapodas van hatalyban.

[9] Ezek soraban az els6t 1990. februar 9-én irtak ala, azaz a lelkiismereti és valldsszabadsdgrol,
valamint az egyhdzakrdl sz616 1990. évi IV. térvény elfogadasat kovetéen, azonban még az Uj térvény
kihirdetése el6tt. Ez a megallapodas rendelkezett a ->diplomaciai kapcsolatok helyreallitasarél,
valamint rogzitette, hogy ,,az egyhazat érintd kérdések alapvet&en rendezettek Magyarorszagon”, és
a ,kolcsonos érdekldésre szamottarto egyedi kérdéseket, amelyek kétoldalld megegyezést
kivannak, a Felek a jovében k6zds megéllapodas Utjan oldjak meg”.’! Bar a rendszervaltozassal jaro
kodifikaciés hullam igen sok ,kdlcsonos érdekl6désre szamottarté” kérdést vetett fol, a kormanyzat
ezekben nem kereste meg a Szentszéket, hanem az egyoldald térvényhozas utjat valasztotta, mint a
volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérél, a kézoktatasrél, valamint a
fels6oktatasrol szo6l6 torvények esetében.

[10] A ,Honvédségnél és a Hatarérségnél végzends lelkipasztori szolgalat targyaban'® 1994,
januar 10-én sziuletett megallapodas: itt olyan intézményt kellett |étrehozni, amelynek felallitasara a
katolikus egyhazjog szerint kizarolag a Szentszéknek van joga. Miutan a sorkotelezettség
békeid6ben megsz(int, a Hatar6érség pedig beolvadt a Renddrség szervezetébe, a megvaltozott
korulményekre tekintettel a felek 2008. december 8-an memorandumban értelmezték az eredeti
megéllapodast (elkeriilve ezzel a megéallapodas maédositasat).l""!

[11] Targyi sulyat tekintve a legjelent8sebb a Katolikus Egyhaz magyarorszagi kdzszolgalati és
hitéleti tevékenységének finanszirozasarol 1997. junius 20-an, Rbmaban - a magyar fél kérésére -
Uinnepélyes forméaban alirt megallapodas.['? Ez utébbi szerz8dést az Orszaggy(ilés (->parlament)
hatarozati formaban megeré&sitette,['3! majd térvénnyel is kihirdetésre keriilt." A megallapodas
alapvet6en mar meglév6 kedvezményeket rogzitett, valamint az egyhaz beleegyezését jelentette
néhany torvénymaodositashoz. A megallapodas végrehajtasara a felek tobb izben vegyesbizottsagot
allitottak fel, hogy az a valtozo allami jogszabalyok keretei kozott is érvényesuljon. E megallapodast
modositottak a felek 2013. oktéber 21-én alairt megallapodasukkal, amit az Orszaggydlés rovid idén
belll ki is hirdetett.[>]
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3.3. Megallapodasok mas vallasi koz6sségekkel

[12] Nehezebb kérdést jelent a mas egyhazakkal kotott megallapodasok jogforrasi mindsitése (-
>jogforrasok). Miutan 1997. junius 20-an a Vatikanvarosban alairtdk az Apostoli Szentszék és a
Magyar Koztarsasag megallapodasat a Katolikus Egyhaz hitéleti és kozcélu tevékenységének
tamogatasardl, az Orszaggyllés elfogadta az egyhazfinanszirozasi térvényt, mely a tébbi egyhaz
szamara is megnyitotta a Szentszékkel kétott megallapodas 4ltal kidolgozott!'®) jaradékkonstrukcio
lehet8ségét. A Kormanyt részben a felekezeti paritas, részben egy konkrét jogszabaly végrehajtasa
vezette arra, hogy tobb egyhazzal szerzédést kdsson.l'”!

[13] 1998-ban 6t egyhaz élt a felkinalt lehet8séggel. Figyelemre méltd, hogy a Magyarorszagi
Evangélikus Egyhazzall'® és a Magyarorszagi Reformatus Egyhazzal'? kététt megéllapodéasok a
vagyoni alkun messzemenden tulmutatd kérdéseket is fololelnek, mig a Magyarorszagi Baptista
Egyhazzall?®! és a Budai Szerb Ortodox Egyhazmegyével? kotétt megéllapodasok preambuluma
tartalmaz a vagyoni kérdésekhez nem kapcsolodo, elvi jellegli megallapitasokat. A Magyarorszagi
Zsido Hitkdzségek Szovetségével (Mazsihisz) 1998. oktéber 1-én kotott megallapodas kizarolag a
térvény altal felkinalt jaradék folydsitasara vonatkozott.[*?! 2000. december 21-én azonban a
kormany Gjabb megallapodast kotott a Magyarorszagi Zsidé Hitkdzségek Szovetségével: ez a
megallapodas kizardélag elvi tételeket, kdlcsonos szandéknyilatkozatokat tartalmaz, egyetlen részlete
mogott sincs torvényi kényszer.1?3! Azaz mig az Evangélikus és a Reformatus Egyhazzal kétott
megallapodasok az ingatlanigény jaradékra valtasa alkalmaval jottek létre, és a konkrét
rendelkezések mellett tartalmaznak atfogo elvi tételeket, a Mazsihisz masodik megallapodasa csak
elvi tételeket tartalmaz, melyek a korabbi szaraz jaradékmegallapodasbél kimaradtak. Tobb mint
egy évtizeddel a protestans egyhazakkal kotott megallapodasok utan a kormany és a Magyar
Katolikus Plispdki Konferencia kozétt is megallapodas jott létre a jaradékkiegészitésrél.[24 E
megallapodasokkal a vallasi kozosségek és a kormany kdzotti megallapodasok Uj szintje jott 1étre. A
lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak, valldsfelekezetek és valldsi k6z6sségek
jogdlldsdrdl sz616 2011. CCVI. torvény (Ehtv.) 2018. évi mbdositasa nyoman a bevett egyhazakkal
addig kotott megallapodasokat az Orszaggyd(lés elismeri és tiszteletben tartja (34. 8).

[14] A magyarorszagi megallapodasok a jaradékkonstrukcio torvény altal szabalyozott
megallapitasan tulmenéen érdemben nem rendeznek olyan kérdéseket, melyek altal az érintett
egyhazak a torvényileg egyébként elismert jogaikon kivil tovabbi jogokat, privilégiumokat
kapnanak. A Mazsihisszel kotott megallapodas kitér ugyan a holokauszt aldozatainak emlékére és
az antiszemitizmusra, rogzitve a felek elkotelezettségét a méltd megemlékezésre, negativ és
tudomanytalan nézetek visszaszoritasara, a megallapodas jellegébdl fakaddan konkrétumokat e
kérdésekben sem rogzitettek a felek. Ugy tiinik, hogy a hazai kériilmények kozétt alapvetéen az
egyrangulsag, a partnerség szimbolikus kifejezésének és a jogbiztonsag erdsitésének igényei
vezettek a megallapodasokhoz, és a feleket nem jogalkotasi szandék vezette.

[15] A megallapodasok - a Szentszékkel kotottel szemben - értelmezési zaradékot nem
tartalmaznak. A Szentszékkel kotott megallapodas a koértlmények gydkeres megvaltozasa esetén
iranyozza eld a megallapodas Uj koralményekhez igazitadsardl inditott targyalasokat. Az Evangélikus
és a Reformatus Egyhazzal kotott megallapodasok azt rogzitik, hogy ,,a Megallapodas mddositasara
vagy megszintetésére csak irasba foglalt k6z6s megegyezéssel kertilhet sor”. Ezen szerz6dések
modositasat tehat elvben olyan esetekben is kezdeményezni lehet, ha nem kdvetkezett be
~gybkeres valtozas” a kérilményekben. A megegyezéses szerz6désmaodositas vagy megszintetés
nyilvanvaldan feltételezi azt, hogy ehhez targyalasok vezetnek. A megallapodasokat
kormanyhatarozatok hirdették ki. Bar a szerz8dések szévege a normativitas igényével sziletett,
maga a kdzzétételrdl rendelkezé hatarozat egyedi és nem normativ jelleg(i. igy a megéllapodésokat
kihirdetd hatarozatok - még kevésbé maguk a megallapodasok - nem min&silnek kdzjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdznek, azaz nem lehetnek normakontroll targyai, igy alkotmanyossagi
vizsgalatuk (->alkotmanybir6sag) kizart.[?>)
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[16] Az egyhazak és a végrehajto hatalom természetesen a legklilonb6z8bb esetekben szerzédéses
kapcsolatba kerulhetnek, nemcsak polgari jogi, de kdzjogi téren is. Erre szolgalhatnak példaként a
kozoktatasi megallapodasok vagy a hitéleti felsGoktatasi intézmények finanszirozott helyeinek
szamarol kotott megallapodasok, az egyhazi ingatlanok atvételével vagy a legktlonb6z6bb allami
tdmogatasokkal kapcsolatos szerz6dések, igy példaul a kistelepulléseken szolgalatot teljesitd
lelkipasztorok jévedelempétiékarol sz6l6 megallapodasok.? Ezen szerz8dések mindsitése,
elhelyezése nem okoz problémat, az egyhazak - mas jogalanyokhoz hasonléan - a kdzigazgatassal
szerz6déses kapcsolatba is kertilnek. A megallapodasok konkrét elemei (igy a jdradékkal
kapcsolatos rendelkezések) nyilvanvaléan peresitheték. Mig az Apostoli Szentszék és a magyar
allam szerz6déseinek jogi értékelése nem vet fel rendszertani kérdéseket, hiszen ezek nyilvanvaléan
->nemzetkozi szerz8dések, az egyéb felekezetekkel kotott ,alapszerz6désekbe” foglalt elvi tételek
jogi jellege tisztazatlan. llyen elvi jellegl tétel példaul, hogy az adott egyhaz ,hitelvei szerint
gondoskodik hitéleti tevékenységének kdrében istentiszteletek, vallasi cselekmények és
szertartasok végzésérol [...]", vagy hogy a kormany ,elfogadja és nagyra értékeli” egy egyhaz
részvételét kozéleti feladatok elldtasaban. A Reformatus Egyhazzal és a Mazsihisszel kotott
megallapodasok els8sorban hangsulyos elismerést tartalmaznak, mely szerint az adott egyhaz
~Onkormanyzattal rendelkezd jogi személy, amely sajat szervezete tekintetében egyhazi
térvenyhozoi, végrehajtoi és birdi hatalommal rendelkezik”, és gondoskodik a valldsgyakorlas
Jhitéleti és ebbdl fakadd kdzszolgalati és kdzéleti tevékenységének ellatasrél”. Ez az elismerés
nyilvanvaléan nem konstitutiv jellegl. A megallapodasok az adott egyhaz tekintetében
megismételik az 7990. évi IV. térvény 16. 8 (1) bekezdését, mely szerint a kormany az egyhaz
Jfelugyeletére, iranyitasara szervet nem hoz létre”. E két megallapodas ezutan deklarativ médon
rogziti, hogy az adott egyhazak milyen hitéleti, kozszolgalati, kdzéleti és tarsadalmi feladatokat
latnak el, majd rogzitik ezek allam altali anyagi tamogatasanak feltételeit. Megallapithato, hogy a
megallapodasok egyik egyhaz szdmara sem hataroznak meg olyan jogokat, melyeket az
Alaptorvény (korabban az Alkotmany) és a vonatkozo jogszabalyok ne biztositananak. Az egyhazak
minden tekintetben szabad m(ikddése tehat szerz6déses megerd@sitést nyer, és a kormany a
megallapodasokkal jelzi, hogy nemcsak tudomasul veszi, de sajatos médon udvozli is azt a tényt,
hogy az adott egyhdzak mikodnek. A megallapodasok inkabb deklarativ, és nem konstitutiv
megallapitasokat tesznek.

[17] Az Ehtv. az allam és a vallasi kozdsségek kozott kotott megallapodasok tekintetében Uj
szemléletet képvisel, ezzel is a kdzjo érdekében torténd egylttmiikddést hangsulyozva. Ennek az
egyuttmikodésnek adhat kifejezést és keretet egy-egy megallapodas. Ebbe a kérbe tartozik az is, ha
az allami szerv barmely jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kozosséggel valamely tevékenységre,
példaul egy konkrét intézmény fenntartasara kot megallapodast. Ugyanakkor a torvény kifejezetten
lehetbvé teszi azt is, hogy a

.kiemelked§ jelent8ségl kozcéll tevékenységeket szervezettséguk, tarsadalmi tamogatottsaguk,
torténelmi és tarsadalmi szerepuk, valamint ilyen tevékenységek elldtdsa soran szerzett
tapasztalataik alapjan hosszu tavon ellatni képes és kész, jogi személyiséggel rendelkezd vallasi
kozosségekkel kérelmukre - hatarozatlan id8re - atfogd egylttmikodési megallapodast [ atfogd
megallapodast] kdsson” [9. § (2) bekezdés].

Nyilvantartasba vett egyhazzal legfeljebb tiz évre, bejegyzett egyhazzal legfeljebb 15 évre kothetd
megallapodas kozcélu tevékenység ellatasara, valamint hitéleti tevékenység tamogatasara [9/D. §
(5) bekezdés, 9/F. § (1) bekezdés]. A bevett egyhazkénti elismerés egyik Utja, hogy a bejegyzett
egyhaz és az allam kozott atfogd megallapodas jon létre, melyet az Orszaggyllés - az Ehtv. bevett
egyhazakat felsorol6 mellékletének kiegészitése mellett - torvénnyel kihirdet.

[18] A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz és a kormany kozott 2017. oktober 4-én sziletett atfogd
megallapodas, mellyel a 1998-ban kotott megallapodast megujitottak. Az Uj, atfogd megallapodast
kormanyhatarozat mellékleteként tették kozzé.?’! A Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz és a

kormany kozétti 4tfogd Uj megallapodast 2020. marcius 17-én irtak ala.[?8 2020. julius 24-én a Hit
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Gyulekezete és a Magyarorszag Kormanya kdzott megallapodas is alairasra kerlt.2%)

[19] Az Ehtv. szemlélete nagy hangsulyt helyez a vallasi kdzdsségekkel kotott megallapodasokra.
Mig az egy-egy részletkérdés, példaul egy kdzszolgaltatasi szerz6dés jol korulhatarolhatd, és a
vallasi kdzossegeken kivil mas szolgaltatokkal is 1étrejohetnek hasonlo szerz6dések, a bevett
egyhazakkal kotott atfogd megallapodasok jogforrasi jellege tisztazast igényel.

[20] A megallapodasok jogi értékével kapcsolatban a kdvetkezd nézetek képzelhetdk el:

® | étezik olyan alldspont, mely szerint a megallapodasokat kozjogi szerz6désnek tekinthetjuk,
hiszen az allam nyilvan nem a maganjog alanyaként valt szerz8d4 féllé, a megallapodasok
semmiképpen sem polgari jogi szerz8dések. Ez azt is jelenti, hogy a megallapodasok
megsértése esetén a felek nem fordulhatnak polgari jogi igénnyel a rendes ->birésaghoz.
Ugyanakkor a kdzjogi szerz8dések elmélete és gyakorlata a magyar jogban még kialakulatlan,
legf6képpen pedig hianyoznak azok a forumok és eljarasok, melyek a kozjogi szerz6dések
megsértése esetén eljarhatnanak. Ebben a vonatkozasban tehat nem énmagukban az
egyhazakkal kotott megallapodasok vetnek fel kérdéseket, hanem az a hiany mutatkozik meg,
hogy sem az elmélet, sem a ->jogalkotas nem tisztazta még a kdzjogi szerz8dések
normativitdsanak kérdését.

e Mas megkozelités szerint a ->kormany jogilag nem értékelhet6, politikai kontraktusairdl van
sz6. A megallapodasok eszerint politikai jellegliek, és a mindenkori kormany politikai
felelsséggel tartozik betartasukért. E megkdzelitéssel szemben felvethetd, hogy a felek
szandéka kétségkivul jogi kotderbvel bird megallapodas megkdtése volt, azaz nem politikai
deklaraciot kivantak tenni.

e Szintén lehetséges megkodzelités, hogy olyan sajatos megallapodasokrol van sz6, melyeket az
allam a felekezeti paritas elvébél fakaddan a Katolikus Egyhazzal kotétt megallapodasokkal
hasonloan kezel. Természetesen a felekezetek paritasos kezelése belsd ->alkotmanyjogi
kdvetelmény, és ez semmiképpen sem emeli mintegy nemzetkdzi rangra a megallapodasokat.
igy csak az allam dnkorlatozasa lesz az, ami hasonlé tiszteletet biztosit e megallapodasoknak,
mint az Apostoli Szentszékkel kototteknek. Mindezek alapjan az atfogé megallapodasokat
sajatos, sui generis jogforrasnak tekinthetjik.

[21] A Katolikus Egyhaz esetében azok a megallapodasok, melyeket a kormany a Magyar Katolikus
PuUspoki Konferenciaval, illetve kifejezetten a Magyar Katolikus Egyhaz képviseleti szervével kdt, nem
az Apostoli Szentszékkel, hanem a mas magyarorszagi bevett egyhazakkal kotott megallapodasok
jogi sorsat osztjak. Az, hogy a kiilonb6z8 egyhazak szerz6dései egymastol eltérd jogi jelleget
Oltenek, nem sérti a felekezetek jogegyenl&ségét, hanem ,éppen az dllammal és sajat valosaguknak
megfeleld kapcsolattartasra adhat egyenld esélyt szamukra.”2%

[22] A megallapodasok egyenrangu, de nem egyenjogu felek kdzott jottek 1étre. Bar mindkét fél
vallalt kotelezettségeket és onkorlatozasokat, realisan csak az allami félnek all médjaban
ellenlépéseket foganatositani az egyhazi fél ellen. Aligha valészin(, hogy egy egyhaz allam elleni
szankcioként ne tartana istentiszteletet, ha a ->kormany a megallapodasban foglaltak ellenére olyan
jogszabaly megalkotasat kezdeményezné vagy tamogatna, mely az egyhazi személyeket vagy az
egyhazi tevékenységet megilletd jelenleg hatalyos torvényi kedvezményeket sz(kitené.

[23] Az egyhazakkal vald kapcsolatok (a felek egyenjogusagat kifejez8) szerz6déses rogzitése a
német allami egyhazjogra kilénésen jellemz8.3" Az uralkodé megkézelitések szerint mind a
Szentszékkel, mind az evangélikus egyhazakkal kotott szerz8dések valos, a feleket kotd
szerz8dések. Az utébbiakat ma mar nem kozigazgatasi szerz8déseknek tekintik (és igy a
térvenyhozo nem irhatja szabadon felul 8ket), azonban jelzik azt a meghatarozé kulénbséget, hogy
az evangélikus szerz6dések nem a nemzetkdzi szférahoz tartoznak. A szerz8déseket térvénnyel
erdsitik meg, vagy kozzéteszik. A megallapodasok rendeltetése, hogy az alkotmanyos rend egyik
meghatarozé terlletét, mely az allam és a kdzjogi testlleti jogalanyisdggal rendelkez6 egyhaz kdzos

felel6sségi korébe tartozik, tartdsan és kdzosen szabalyozzak. A szerz8dések kotelezd ereje abbdl
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fakad, hogy a felek az elvalasztas ellenére a dolog természetébdl fakaddan létez6 kozos lgyekben
érintkeznek és jogilag is 6sszehangoljak mikddésuket. Ennek alapja az egyhazak 6nallésaga, amit
az alkotmany is elismer.[3%] Tartomanyi szinten kisebb egyhazakkal és az Izraelita Hitkdzséggel is
kottettek atfogd megallapodasok, és tisztan technikai jellegl szerz6désekre is van példa.

sz

és Olaszorszagban is kialakitotta a vallasi kozdsségek és az allam kozotti megallapodasok
rendszerét. Spanyolorszagban harom atfogd megallapodast kotétt az allam a nem katolikus
felekezetekkel: az evangélikus (protestans) egyhazak szdvetségével, a zsido kdzosségek
szévetségével és a spanyolorszagi iszlam bizottsaggal jott létre atfogd megéllapodas.3! A
megallapodasok alapvet8en nem a fennalld torvényi korilmeényeket ismétlik meg, hanem sajatos
jogokat biztositanak a vallasi kisebbségek tagjai szamara. Jogi megitélésiket az hatarozza meg,
hogy a megallapodasokat torvényi formaban megerdsitették és kihirdették. Az uralkodé nézetek
szerint a megallapodasok tulajdonképpen a vonatkozé térvényekhez adott elzetes
hozzajarulasnak tekintenddk, azaz formalisan a(z egyoldalu) toérvény, tartalmilag a megallapodas az
els6dleges: a torvények elézetes megallapodas alapjan szulettek meg, és ezeket az allam
tiszteletben tartja.>4

[25] Olaszorszagban kilon térvények szabalyozzak szamos felekezet és az allam viszonyat. Ezen
torvenyek az alkotmany 8. cikkének (3) bekezdése alapjan megéllapodasokra épulnek, azaz a
térvényhozas - formailag szuverén (->szuverenitas) modon eljarva - alkot torvényt, a
megallapodasban foglalt tartalommal. llyen megallapodas, majd térvény sziletett az allam és a
Heted Napi Adventista Egyhaz, az olaszorszagi zsidé k6zdsség, az evangéliumi baptista szdvetség és
szamos mas felekezet viszonyarél. A megallapodasok egyarant tartalmaznak felekezetspecifikus
elemeket, de olyanokat is, melyeket &ltalanos térvények is rendezhettek volna.** Targyalas
eredményeként szuletett torvényekrdl van sz6, melyek médositasahoz Uj megallapodas szikséges.

[26] Azon eurdpai orszagok gyakorlatat szemlélve, melyekben az egyhazakkal kotott
megallapodasok jellemz8ek, megallapithatd, hogy ezek egyfeldl az adott vallasi k6zosség jogait
szabalyozzak (részben megismételve alkotmanyos elveket), masfeldl kitérnek azon kivételes
szabalyok biztositasara is, melyek az adott k6zosség szamara lényegesek. A sajatos (jellemzben
kisebbségi) igények befogadasa tehat megéallapodasok utjan torténik. gy példaul Berlin,
Olaszorszag vagy Spanyolorszag elismeri a zsid6 k6z6sség tagjai szamara a zsido vallasi Gnnepeket
dnnepnapként, valamint az érintett felekezetek szdmara a szombatot vagy a pénteket mint
munkaszuneti vagy tanitdasmentes napot. A latin orszagokban mindezeken tul sajatos, a felekezeti
hazassagjogot érint6 rendelkezésekkel is talalkozhatunk.

4. A magyar allami egyhazjog alapveté elvei és jellemzéi

[27] A magyar allami egyhazjog kiinduldpontja az egyén vallasi meggy6z8désének hatranyos
megkulonboztetést kerllé tiszteletben tartdsa. A magyar allami egyhazjog jellegzetességévé valt, hogy
az altalanos szabalyoktol valdo mentességeket nem adott vallasi kozosségek és azok tagjai szamara
biztositja, hanem a lelkiismereti-vallasi okbol mentességet igényl6 személyt helyezi kdzéppontba.
Ezzel szemben tobb orszagban a felekezeti hovatartozas ténye dont a hitoktatas vagy az egyhazi ado,
valamint a vallasi Gnnepek elismerése tekintetében.

[28] Az allam nem azonosulhat semmilyen vilagnézettel, valamint kerilnie kell az intézményes
Osszefonddast a vilagnézetet hordoz6 szervezetekkel, igy a vallasi kozosségekkel is. Ebbé|
szukségszerlen kovetkezik az allam és a vallasi kozosségek kulonvalt mikodeése, amit az Alaptorvény
is rogzit [VII. cikk (3) bekezdés]. Az dllam semlegessége nem jelent k6z6mbdsséget sem a kultira
vallasi gyokerei, sem mas értékek vonatkozasdban, ahogy nem vezethet a valldsszabadsaggal
kapcsolatos intézményvédelmi kdtelezettsége elhanyagolasahoz sem.

[29] A vallasi k6zOsségek szamara az dllam tobbféle jogi keretet kinal fel, azzal, hogy a jogi
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személyiség elnyerése 1990 6ta igen egyszer(i. Ugyanakkor az Ehtv. hatalyba Iépése 6ta a vallasi
kozodssegeket tobb, eltérd kategodriaba sorolja, az egytttmikodeést alapvetfen a bevett egyhazak
korére dsszpontositva. Mig azonban az allam a valldsszabadsag mértékében nem tehet kilénbséget,
a vallasi kdzosségek egyéb jogai tekintetében igen. Ugyanakkor minél kézelebb van az adott jog az
egyén szintéjéhez, annal kisebb az elfogadhatdé kilonbségek mértéke.

[30] A magyar allami egyhazjog forrasai dontéen allami jogforrasok - ez az elmult évszazadokban sem
volt masként. Ugyanakkor a vallasi kozosségekkel kotott megallapodasok szerepe névekszik.

[31] A magyar allami egyhazjogra is jellemz6 a konfliktuskerulés, a szabalyozott kompromisszumok
keresése allam és egyhaz viszonyaban. Erre jo példa lehet az elmult évtizedek soran a volt egyhazi
ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése. Mind a torvényi szabalyozas (1991), mind a torvény
végrehajtasa koruli nehézségek feloldasa, az érintett egyhazakkal kotott megallapodasok (példaul a
jaradékkonstrukcid kapcsan) azt a torekvést fejezték ki, hogy olyan kompromisszum sztlessen, amely
a tarsadalom békéjét is szolgalja.

[32] Az 1990-es évek 6ta hangsulyos torekvése a magyar allami egyhazjognak, hogy az egyhazak
tarsadalmi szolgalatat elismerje és tdmogassa. Az egyhazak altal atvallalt kozfeladatok
szektorsemleges tamogatasanak elve 1990 6ta a magyar allami egyhazjog tobbszér megerdsitett,
elviekben altalanosan elfogadott, a gyakorlatban azonban tdbbszor vitat kivalté kovetelménye. Az
egyhazi intézmények sok tekintetben a kdzintézmények jogaival rendelkeznek, azonban
kotelezettségeik Ugy vannak rogzitve, hogy az sajatos, elkotelezett jelleglik kibontakoztatasat is
lehetbvé tegye.

[33] A vallasi kdzosségek és az adllam viszonya tekintetében az ,egylttm(ikddd elvalasztas” modellje
megszilardult az elmult harom évtizedben. A vallasi kozosségek onallésaganak messzemend
tiszteletben tartasa mellett a bevett egyhazakkal a ->kozszolgaltatasok terén széles kord
egyUttmuikodés alakult ki.
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