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TOMASZ SROGOSZ

Upadtos¢ panstwa z perspektywy prawa miedzynarodowego

Do doktryny prawa miedzynarodowego coraz czeSciej przenika pojecie
»panstwo upadte” (failed state). Uzywa sie takze innych okreslen: panstwo
upadajace, panstwo w stanie katastrofy, pafistwo kruche, panstwo dysfunkcyjne,
panstwo zanikajgce, obszary niezarzadzane czy tez panstwo zdezintegrowane.
Pojecie upadtosci panstwa bez watpienia ma charakter pozaprawny. Posredniego
odwotania do omawianego zjawiska mozna jednak sie doszuka¢ (nie bez
przypadku) w regulacjach afrykanskich: w art. 4 h Aktu ustanawiajgcego Unie
Afrykanska (w wersji Protokotu z 3 lutego 2003 r. i 11 lipca 2003 r.)loraz art. 45
Protokotu zawartego w ramach Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Za-
chodniej (Economic Community of West African States, ECOWAS) dotyczace-
go mechanizmu utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa w sytuacjach konflikto-
wych (Lome, 10 grudnia 1999 r.)2

W polskiej literaturze prawa miedzynarodowego pojecie upadtosci panstwa
najczesciej spotyka sie w rozwazaniach na temat stusznej przyczyny interwencji
humanitarnej - w $lad za zatozeniami raportu Miedzynarodowej Komisji ds.
Interwencji i Suwerennosci Pafnstwowej pt. Odpowiedzialno$¢ za ochrone3. Jak
wskazuje J. Zajadto: ,,Masowe naruszenia praw cztowieka (jako przyczyna

1 Constitutive Act ofthe African Union - www.africa-union.org/root/au/AboutAU/Constitutive_
Act_en.htm.

2 Protocol Relating to the Mechanism For Conflict Prevention, Management, Resolution,
Peace-Keeping And Security - www.sec.ecowas.int/sitecedeao/english/apl01299.htm.

3 Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, The
Responsibility to Protect, Ottawa 2001, s. XII - www.iciss.ca/report-en.asp.
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humanitarnej interwencji i konieczny element jej definicji) moga (...) by¢
wynikiem wewnetrznych konfliktéw, nad ktérymi wiadze nie sg w stanie
zapanowac (...); w jezyku politycznej retoryki dato to asumpt do wypracowania
takich pojec, jak painstwa upadte”4. Ten sam autor uznaje, ze panstwo upadie jest
pojeciem wyksztatconym w doktrynie prawa miedzynarodowego. Zauwaza, ze
fenomen panstwa upadtego moze wywotywac daleko idgce skutki prawne,
ajednoczes$nie nie ma zadnego bezposredniego odbicia w obowigzujgcych nor-
mach prawa miedzynarodowego. Owe skutki dotycza przede wszystkim szeroko
pojetej podmiotowosci miedzynarodowej panstwab Wiadystaw Czaplinski
i Anna Wyrozumska pojecie panstwa upadiego uznaja za podlegajace definicji
doktrynalnej w ramach nauki prawa miedzynarodowego: ,,Wyjatkowe znaczenie
ma sytuacja, gdy panstwo formalnie istnieje jako podmiot prawa miedzynaro-
dowego, jednakze w rzeczywistosci wiadza panstwowa traci kontrole nad
sytuacjg wewnetrzng, a miedzy znaczacymi grupami ludnosci dochodzi do gwat-
townych i krwawych zaj$¢ oraz walk. (...) W doktrynie prawa miedzynaro-
dowego okresla siejg jako panstwo w stanie rozktadu (failed state, gescheiterter
Staat)”6. Stanistaw Bielen twierdzi, ze pafstwa upadie stanowig powazne wy-
zwanie zaréwno dla wewnetrznego, jak i miedzynarodowego porzadku praw-
nego. Zwraca przy tym uwage na problem kontynuacji panstwowosci oraz
interwencji humanitarnej7.

W nauce zagranicznej prawnomiedzynarodowe skutki upadiosci panstwa
omawiali m.in. Gerard Kreijen8, Robin Geiss9, Daniel Thiirerl) Rikka Kosken-

4 J. Zajadto, Dylematy humanitarnej interwencji. Historia-etyka-polityka-prawo, Gdansk 2005,
s. 207-208.

5 Idem, Prawo miedzynarodowe wobec problemu ,,panstwa upadtego ", ,,Panstwo i Prawo” 2005,
nr2,s. 4.

6 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2004, s. 227.

7 S. Bielen, Panstwa upadte, [w:] J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Bilans iperspektywy, Warszawa 2006, s. 628.

8 G. Kreijen, State Failure, Sovereignty and Effectiveness. Legat Lessonsfrom the Decolonization
ofSub-Saharan Africa, Leiden 2003.

9 R. Geiss, Failed States - Legal Aspects and Security Implications, ,German Yearbook of
International Law” 2004, vol. 47.

10 D. Thiirer, The Failed State and International Law, ,,Review of the International Red Cross”
1999, nr 836.
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makill G. Kreijen zauwaza, ze upadtos¢ panstwa rodzi nie tylko problemy
zwigzane z kontynuacjg i podmiotowoscig panstwa, zasadg efektywnosci czy
odpowiedzialnoscig miedzynarodowa. Dochodzi do wniosku, ze moze ona
prowadzi¢ do braku skutecznos$ci i waznosci prawa miedzynarodowego na tery-
toriach panstwowych objetych rozkltadem. R. Geiss i D. Thurer réwniez zwraca-
ja uwage na problem skutecznosci i obowiagzywania prawa miedzynarodowego,
w tym prawa humanitarnego, oraz kwestie odpowiedzialno$ci miedzynarodo-
wej . R. Koskenmaki omawia prawnomiedzynarodowe skutki upadtosci painstwa
w sferze prawa dyplomatycznego, reprezentacji panstwa w organizacjach
miedzynarodowych, zdolnosci sagdowej, zdolnosci traktatowej, wasnosci pan-
stwowej za granica, przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych oraz odpo-
wiedzialnosci parstwa.

Mimo wiec braku wyraznych regulacji prawnomiedzynarodowych doty-
czacych upadtosci panstwa zjawisko to nie jest w nauce prawa miedzynaro-
dowego pomijane. Z pewnos$cia wynika to z faktu, ze rodzi ono skutki zwigzane
z zasadami efektywnosci i suwerennej réwnosci, kontynuacjg panstwowosci,
podmiotowos$cig prawnomiedzynarodowg, odpowiedzialno$ciag miedzynarodo-
wa, interwencjg miedzynarodowa, zdolnoscig sagdowa, zdolnoscig traktatowg
reprezentacjg panstwa w stosunkach miedzynarodowych czy tez wigze sig z tzw.
budowaniem panstw (state-building). Dotyka ono jednoczes$nie sfery skutecz-
nosci, obowigzywania i waznos$ci prawa miedzynarodowego.

Przyczyny i cechy upadtosci panstwa

Rewolucyjnym zjawiskiem w powojennym porzagdku miedzynarodowym
byta dekolonizacja. Jej zatozenia nalezy uzna¢ za gtéwna przyczyne upadtosci
panstw w latach dziewieédziesigtych. Opierata sie ona na: 1) zmienionych kryte-
riach panstwowosci; 2) zasadzie samostanowienia ludéw kolonialnych; oraz
3) zasadzie uti possidetis iuris. W doktrynie podkresla sie, ze nastapito odejscie
od efektywnos$ci na rzecz legalizmul2 Kryterium w postaci efektywnego rzadu
zostato zastgpione przez wymog formalnie pojmowanej niepodlegtosci (opartej
na prawie kolonii do samodzielnosci w stosunkach z metropolig). Jednocze$nie
wyksztatcita sie terytorialnie pojmowana zasada samostanowienia narodow,

1 R. Koskenmaki, Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of
Somalia, ,,Nordic Journal of International Law” 2004, vol. 73.

122 G. Kreijen, op.cit., s. 169.
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ograniczona ksztattem obszaréw kolonialnych poprzez zasade uti possidetis13
W ten sposob powstaty panstwa, ktore od poczatku borykaty sie z problemem
efektywnos$ci oraz legitymizacji wiadzy. Po pierwsze, nie reprezentowaty one
odpowiedniego stopnia rozwoju, czego przyczyng byto zalozenie Deklaracji
Zgromadzenia Og6lnego ONZ w sprawie przyznania niepodlegtosci ludom
i krajom kolonialnym (rezolucja 1514 (XV) z 14 grudnia 1960 r.): ,niedo-
stateczne przygotowanie polityczne, ekonomiczne, spoteczne lub edukacyjne
nie powinno nigdy stanowi¢ pretekstu do zwlekania z niepodlegtoscig” (pkt 6)14
Po drugie, charakteryzowaly sie fragmentaryzacjg, ktora nie odpowiada europej-
skiemu pojeciu nation-state. Terytorialnie pojmowane samostanowienie spowo-
dowato, ze ludnos¢ panstwa postkolonialnego nie stanowi narodu w socjo-
logicznym tego stowa znaczeniu. Trafnie przedstawia to Garth Abraham, ktéry
za gtéwng przyczyne probleméw wspdiczesnej Afryki uznaje granice pan-
stwowe: ,Jednoczg tych, ktérzy powinni by¢ podzieleni, i dzielg tych, ktorzy
powinni by¢ zjednoczeni” 15

Podstawowym uwarunkowaniem istnienia duzej czeSci panstw post-
kolonialnych, skazanych na brak efektywnos$ci i legitymizacji, byta pomoc
jednego z wielkich, rywalizujgcych ze sobg w czasach zimnej wojny, mocarstw.
Upadek ,,zelaznej kurtyny” sprawit, ze w latach dziewiec¢dziesigtych zjawisko
upadtosci panstw stato sie powaznym problemem dla porzadku i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wstrzymanie pomocy zagranicznej czy to USA, czy tez
ZSRR, uwidocznito, ze czes¢ panstw afrykanskich nie byta zdolna do efektyw-
nego dziatania zaréwno na scenie wewnetrznej, jak i miedzynarodowej
(szczegolnie w sferze bezpieczenstwa)l6

Wyznaczniki procesu upadtosci panstwa pozostajg poza regulacja prawa
miedzynarodowego, jednakze w doktrynie zwraca sie uwage na nastepujgce
zjawiska: a) stabniecie aparatu parstwowego, a w konsekwencji - b) rosngca
»~prywatyzacje” wtadzy (przejmowanie wtadzy panstwowej przez lokalnych wa-
tazkow - warlords)-, ¢) spadek bezpieczenstwa wewnetrznego (obywateli);

13 Zob. H. Quane, The United Nations and the Evolving Right to Self-Determination,
»International & Comparative Law Quarterly” 1998, vol. 47, s. 540-547.

14 Zob. www.un.org/documents/ga/res/15/aresl5.htm.

15 G. Abraham, ,,Lines upon Maps": Africa and the Sanctity ofAfrican Boundaries, ,,African
Journal of International and Comparative Law” 2007, t. 15, nr 1, s. 61.

16 Por. D. Bach-Golecka, Interwencja humanitarna - mechanizm gwarancji czy zagrozenie dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego?, [w:] J. Menkes (red.), Prawo miedzynarodowe. Ksiega
pamigtkowa prof Renaty Szafarz, Warszawa 2007, s. 38.
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d) spadek bezpieczenstwa zewnetrznego (stabniecie systemu ochrony granic);
e) wzrost przestepczosci, w tym zorganizowanej (handel ludzmi, narkotykami,
bronig); f) brutalizacje zycia, zwigzang m.in. z napieciami na tle etnicznym,
religijnym itp.; g) coraz wiekszg korupcje; h) coraz gorsze wyniki gospodarcze
(m.in. PKB) oraz spadek inwestycji krajowych; i) pogorszenie sie systemu
ochrony zdrowia ij) systemu o$wiaty, a takze k) infrastruktury gospodarczej,
bankowej i transportowej; 1) zmniejszenie sie niezawistosci sadéw; +) wzmoc-
nienie pozycji rzadzacego klanu oraz jego izolacje; m) powolng degradacje
Srodowiskal?.

Podstawowa cecha upadtosci panstwa sprowadza sie jednak do stabniecia
struktur panstwowych i zmniejszania sie ich zdolnosci do dostarczania dobr
spotecznych. Robert I. Rotberg nazywa je dobrami politycznymi i zalicza do
nich na pierwszym miejscu bezpieczenstwo, a nastepnie: rozwigzywanie spo-
row, udziat spoteczenstwa w polityce, opieke zdrowotng infrastrukture trans-
portowg system bankowy, ,,0bszar rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego”18
Gerard Kreijen zauwaza natomiast, ze panstwo upadte nie jest w stanie zagwa-
rantowaC obywatelom ,dobrego zycia”, co jest spowodowane zanikiem ustug
publicznych, do ktérych zapewnienia jest zobowigzane panstwo wspoétczesne.

Jako istote upadtosci panstwa wskazuje sie brak zdolnosci. Podstawowa
cecha upadtosci panstwa sprowadza sie do braku efektywnej wiadzy, a w ekstre-
malnych przypadkach - braku witadzy publicznej w ogdle. Wiadza publiczna
stanowi w prawie miedzynarodowym jeden z elementdw skladajacych sie na
pojecie panstwa. J. Crawford zauwaza, ze rzad, aby stanowi¢ element skiadowy
panstwa, musi sprawowac¢ ogolng kontrole nad terytorium. Prawo miedzy-
narodowe nie stawia wymogéw dotyczacych natury lub zakresu tej kontroli, ale
wymaga utrzymywania okreslonego poziomu prawa i porzadku oraz
ustanowienia podstawowych instytucji panstwowych19 W przypadku upadtosci
panstwa stabniecie aparatu panstwowego powoduje niemozno$¢ kontroli przez
wiadze znacznych czesci terytorium. Organy panstwowe, zaréwno centralne, jak
i terenowe, albo przestajg funkcjonowaé, albo oddziatujg na sprawy wewnetrzne
w spos6b ograniczony. Powyzszy proces tworzy warunki dla tzw. prywatyzacji

17 Por. np. R.l. Rotberg, The Failure and Collapse ofNation-States. Breakdown, Prevention and
Repair, [w:] R.Il. Rotberg (red.), When States Fail, Princeton 2004, s. 21-25; D. Thiirer, op.cit.,
s. 731-761.

18 Ibidem, s. 3.
19 J. Crawford, The Creation o fStates in International Law, Oxford-New York 2008, s. 59.
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wladzy. Sprowadza sie ona do przejmowania kontroli w panstwie przez lokalnych
wodzéw, watazkéw, czesto reprezentujacych rdzenne struktury niepanstwowe,
w tym plemienne. Prywatyzacja wiadzy jest antytezg wiadzy publicznej.

Posrednie odniesienia do tzw. upadfoSci panstwa mozna znalez¢ w afrykan-
skich regulacjach prawnomiedzynarodowych. Na uwage zastuguje art. 4 lit. h
Aktu ustanawiajgcego UA, okreslajacy prawo Unii Afrykanskiej do interwencji
w panstwie cztonkowskim w przypadku zaistnienia powaznych okolicznosci,
w tym ,,powaznego zagrozenia dla legalnego porzadku”. Nie stanowi on praw-
nomiedzynarodowej definicji pafistwa upadtego, ale pamietaé nalezy, ze dotyczy
kregu panstw afrykanskich, najczesciej przywolywanych jako panstwa
upadajace lub upadte. Warto rowniez wspomnie¢ o art. 45 Protokotu ECOWAS,
ktéry okre$la obowiagzek przywrdocenia wiadzy panstwowej w sytuacji, gdy jej
nie ma albo zostata powaznie ograniczona.

Podmiotowos$¢ prawna i kontynuacja podmiotowosci

Prawo miedzynarodowe ma charakter panstwocentryczny. Podstawowym,
pierwotnym i suwerennym podmiotem jest panstwo. Inne podmioty majg
charakter wtérny - ich zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do dziatania sg wynikiem
woli panstw. Spoteczno$¢ miedzynarodowa z niechecig nadaje podmiotowos$¢é
prawng innym tworom lub strukturom dziatajagcym w stosunkach miedzynarodo-
wych. Do tej pory podmiotowos$¢ prawng uzyskaty organizacje miedzynarodo-
we. W ograniczonym zakresie podmiotowos¢ prawna zostata nadana niektérym
osobom fizycznym (np. oskarzonym przed MTK lub funkcjonariuszom
miedzynarodowym), powstaicom lub stronie wojujacej. Coraz czesciej mowi
sie 0 odpowiedzialnosci miedzynarodowej tzw. podmiotéw zbiorowych. Mimo
to prawo miedzynarodowe nadal pozostaje przede wszystkim zbiorem norm
prawnych regulujgcych stosunki miedzy panstwami. Dlatego tez trudno sobie
wyobrazi¢ terytoria niepodlegajace zwierzchnictwu panstw w petnym lub ogra-
niczonym zakresie (poza obszarami morza petnego lub przestrzenig kosmiczng).
Powyzsza prawnomiedzynarodowa koncepcja podziatu $wiata wyklucza mozli-
wos¢ zwierzchnictwa terytorialnego lub personalnego ze strony innych niz pan-
stwa osrodkéw wiadzy (poza nielicznymi wyjatkami tzw. miedzynarodowej
administracji terytorialnej, sprawowanej przez organizacje miedzynarodowe).

Problem sprowadza sie do odmiennosci, z punktu widzenia historycznego,
europejskich i afrykanskich stosunkow miedzynarodowych. Europejska scena
miedzynarodowa nalezy od stuleci wytgcznie do panstw (okreslanych czesto
jako nation-states), czyli jednostek terytorialnych, zamieszkanych przez
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okre$long ludno$é, podlegajacg jednej wiadzy. W Afryce do czasu podziatu
kolonialnego (na podstawie Aktu koncowego kongresu berlifskiego w 1885 r.)
wspdtistniaty podmioty panstwowe i niepanstwowe. Przyczyng takiego stanu
rzeczy byty warunki demograficzne, klimatyczne i geograficzne, w ktérych
terytorium nie miato takiej wartosci jak w Europie. Dlatego tez wiadza byta
oparta czesto na wiezach krwi, a nie wiezach terytorialnych. Oprocz panstw
istnialy wodzostwa, grupy krewniacze i wioskowe, systemy segmentame®’. Na
problem wadzy w Afryce zwraca uwage Jeffrey Herbst, ktéry pisze, ze kontrola
terytorium wygladata tam inaczej niz w Europie. Ze wzgleddw geograficznych
stabta wraz z oddalaniem sie od o$rodka wiadzy (np. siedziby wodza, naczel-
nika). Do 1885 r. w Afryce nie byto podziatu politycznego (map politycznych,
opartych na koncepcji terytorium i granic). Niektdre obszary nie miaty zadnego
zwierzchnictwa terytorialnego2L

Kolonizacja (w ktorej wyniku dokonano politycznego podziatu catego
kontynentu afrykanskiego) oraz dekolonizacja (w ktorej wyniku caty kontynent
afrykanski zostat podzielony na panistwa) oparte byty na zatozeniach panstwo-
centrycznego prawa miedzynarodowego. Jak podkre$lono powyzej, panstwa
nadal pozostajg podstawowym podmiotem prawa miedzynarodowego. Powstaje
jednak pytanie: jak z perspektywy prawa miedzynarodowego traktowaé upad-
tos¢ panstwa, ktorej cechgjest brak efektywnej wiadzy (lub inaczej kontroli) na
znacznej czesci lub catosci terytorium? Czy na kontynencie afrykanskim, gdzie
brak efektywnej wiadzy terytorialnej wpisany jest w historie stosunkdw miedzy-
narodowych, panstwa upadte pozostajg nadal podmiotami prawa miedzynarodo-
wego? Przeciez wiadza jest jednym ze sktadnikdw pojecia panstwa w prawie
miedzynarodowym. Czy zatem w sytuacji jej erozji panstwo formalnie nadal
istnieje? Czy tez moze przyzna¢ podmiotowos$¢ prawng (petng lub ograniczong)
jednostkom bezpanstwowym, funkcjonujagcym w afrykanskich stosunkach mie-
dzynarodowych do czaséw podbojow europejskich? Powyzsze pytania dotyczg
problematyki podmiotowos$ci prawnomiedzynarodowej ijej kontynuacji.

W doktrynie i praktyce dominuje domniemanie ciggtosci podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej panstwa w sytuacji braku efektywnej wiadzy. Poczat-
kowo brano pod uwage jedynie przejsciowg anarchie. Lech Antonowicz

20 M. Tymowski, Systemy polityczne. Spoteczenstwa bezpahstwowe i panstwowe Afryki przed-
kolonialnej, [w:] M. Tymowski (red.), Historia Afryki do poczatku X IX wieku, Wroctaw-War-
szawa-Krakow 1996, s. 732-737.

21 J. Herbst, States and Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control, Princeton
2000, s. 38-52.
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zauwaza, ze poglad, zgodnie z ktorym parnstwo przestaje istnie¢C w nastepstwie
tymczasowego upadku rzadu, jest zbyt skrajny i znieksztatca pojecie panstwa
w prawie miedzynarodowym. Twierdzi, iz domniemanie przemawia za kon-
tynuacjg podmiotowosci. Jednoczesnie dodaje: ,Niemniej nie wydaje sie
wspoétczesnie prawdopodobny stan trwatej anarchii w jakimkolwiek panstwie”22
Przed upadkiem ,,zelaznej kurtyny” rzeczywiscie trudno byto sobie taka sytuacje
wyobrazi¢. Jednak w latach dziewiecdziesigtych spoteczno$é miedzynarodowa
staneta przed problemem ,trwatej anarchii” w Somalii. Brak efektywnej wiadzy
od 1991 r., zdolnej do kontrolowania terytorium panstwowego, trudno nazwac
przejSciowym lub tymczasowym. Mimo to we wspotczesnej praktyce i doktry-
nie prawa miedzynarodowego nie ma watpliwosci co do kontynuacji podmio-
towosci prawnomiedzynarodowej panstw pograzonych w trwatej anarchii,
w tym Somalii23,

Powstaje pytanie, czy we wspdiczesnym prawie miedzynarodowym istnieje
alternatywne, w stosunku do domniemania kontynuacji panstwowosci,
rozwigzanie problemu upadtosci panstwa. Hipotetycznie jedynym rozwigzaniem
bytaby utrata statusu panstwa. Zwolennikiem takiego rozwigzania jest Jeffrey
Herbst, ktéry zgtasza postulat ,,decertyfikacji” panstw upaditych poprzez wy-
kreslenie z listy cztonkéw ONZ24. Karta Narodéw Zjednoczonych nie przewi-
duje jednak takiej mozliwosci. Zasada samostanowienia narodéw, okreslona
w art. 1 ust. 2 Karty, stanowi podstawe nie tylko powstawania panstwa, lecz
takze kontynuacji panstwowosci w przypadku stanu anarchii. Skoro powstanie
panstw postkolonialnych byto oparte na zasadzie samostanowienia narodéw,
czasami mimo braku efektywnego rzadu (np. Demokratyczna Republika
Konga), to réwniez ich istnienie jest chronione na podstawie tej normy ius
cogens. Za kontynuacjg przemawia tez zasada uti possidetis, stanowigca
fundament procesu dekolonizacji. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
w sprawie sporu granicznego miedzy Burkina Faso a Republikg Mali (22 grud-

2 L. Antonowicz, Pojecie pafnstwa w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1974, s. 130.

23 Por. J. Zajadto, op.cit., s. 16; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op.cit., s. 227; J. Crawford, op.cit.,
s. 34, 694; G. Kreijen, op.cit., s. 37;

24 J. Herbst, Let Them Fail: State Failure in Theory and Practice. Implications for Policy, [w:]
R.I. Rotberg (red.), op.cit., s. 312-314; J. Herbst proponuje uznanie nowych panstw, powstatych
po ,decertyfikacji” w wyniku naturalnego procesu budowania narodu, zgodnego z tradycja
przedkolonialng, niekoniecznie odpowiadajacego granicom uksztattowanym podczas koloniza-
cji i dekolonizacji.
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nia 1986 r.)5 podkreslit, ze zasada uti possidetis nie narusza w stosunkach
afrykanskich zasady samostanowienia narodéw. Obie zasady pozostajg ze sobg
w zgodzie, w zwigzku z czym zasada samostanowienia narodéw nie moze
stanowi¢ podstawy do rewizji istniejgcych granic. Z argumentdw pozaprawnych
najwazniejszy sprowadza sie natomiast do koniecznosci zachowania bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Utrata statusu panstwa w przypadku Somalii
mogtaby sie wigza¢ z postepujacg ,batkanizacjg” Afryki. Databy impuls do
licznych ruchéw secesjonistycznych i przyczynitaby sie do destabilizacji
stosunkéw miedzynarodowych w regionie.

Na podstawie wspotczesnego prawa miedzynarodowego wyjsciem z sytuacji
upadtosci paristwa nie jest zatem utrata statusu panstwa. Tym samym niemoz-
liwe jest faktyczne przywrécenie instytucji powiernictwa, skoro postanowienia
rozdziatlu XIlI Karty NZ nie mogg mie¢ zastosowania w stosunku do panstw
(art. 78)26. Kontynuacja panstwowosci, silnie poparta zasadg samostanowienia
narodow, sprawia, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa zostata zmuszona do bu-
dowania panstw upadtych, tzn. ich przeksztalcania w panstwa posiadajgce
efektywng wiadze.

Zachowanie status quo na podstawie domniemania kontynuacji panstwo-
wosci, a zatem przyjecie kontynuacji podmiotowosci prawnej panstw afrykan-
skich bez wzgledu na efektywno$¢ wiadzy, implikuje problem podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej struktur niepanstwowych (sub-states groups). Specy-
fika kontynentu afrykanskiego, wynikajaca z jego historii politycznej i spo-
tecznej, powoduje, ze mozna mowic¢ o zjawisku tzw. fragmentaryzacji panstw
- w ramach granic panstwowych, powstatych na podstawie zasady uti
possidetis, funkcjonujg stare, przedkolonialne struktury spoteczne i polityczne
(fragmentaryzacja jest jednoczes$nie przywotywana jako cecha upadtosci pan-
stwa). Powyzsze zjawisko oméwit z perspektywy klasycznego i wsp6tczesnego
prawa miedzynarodowego Obiorg Chinedu Okafor. Zauwaza on, ze fragmen-
taryzacja byta zupetnie pomijana w klasycznym prawie miedzynarodowym,
ktérego zasady stanowity podstawe do przymusowego budowania narodu. Na
grunt afrykanski byt przeszczepiany europejski model panstwa narodowego,
skutkiem czego panstwa postkolonialne opieraty swoje istnienie na: a) uznaniu
miedzynarodowym w oderwaniu od sytuacji wewnatrzparstwowej, a w szcze-

5 ICJReports, 1986, s. 567.

2% W kwestii ewentualnego zastosowania systemu powiernictwa w stosunku o panstw upadtych
zob. G. Kreijen, op.cit.,s. 300-360.
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gélnosci bez uwzglednienia relacji miedzy panstwem a grupami etnicznymi,
klanowymi itp., tzw. peer-review, b) ,,gloryfikacji imperium”, tzn. preferowaniu
scentralizowanych, duzych jednostek terytorialnych, przy jednoczesnym pomi-
janiu mniejszych struktur politycznych (wiosek, panstw-miast, klanow itp.);
c) homogenizacji spotecznie i kulturowo odrebnych grup wewnatrzpanstwo-
wych (przejawem tego jest przymusowe budowanie narodu). Zdaniem
0O.Ch. Okafora takie podejscie do powstawania i budowania panstw afrykan-
skich przyczynito sie do wybuchu konfliktow wewnatrzpanstwowych miedzy
réznymi grupami etnicznymi, klanami, frakcjami politycznymi27. Wspétczesne
prawo miedzynarodowe stara sie powyzsze konflikty, stanowigce istote upad-
tosci panistwa, rozwigzywac¢ m.in. poprzez zmiane podejscia do tzw. sub-state
groups. Respektujac w peini zasade uti possidetis, nienaruszalno$ci granic
i integralnos$ci terytorialnej panstw afrykanskich, spotecznos¢ miedzynarodowa
wyksztatca mechanizmy prewencji i rozwigzywania konfliktéw wewnatrzpan-
stwowych w Afryce. Efektywnos¢ tych mechanizméw zalezy od udziatu grup
wewnatrzpanstwowych, stron konfliktu. Podmiotami powyzszych mechaniz-
mow sg zatem nie tylko panstwa, lecz takze grupy wewnatrzpanstwowe (sub-
state groups). Przykitadem jest postanowienie art. 8 ust. 10 Protokotu do-
tyczacego ustanowienia Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej
(Durban, 10 lipca 2002 r.)28 zgodnie z ktorym prawo do udziatlu w otwartych
posiedzeniach tej Rady majg grupy zaangazowane w konflikt. W praktyce mie-
dzynarodowej lat dziewiecdziesigtych pojawity sie tzw. umiedzynarodowione
umowy pokojowe, zawierane miedzy frakcjami politycznymi w celu zakon-
czenia konfliktu wewnetrznego. Ich ,umiedzynarodowienie” sprowadza sie do
udziatu organéw miedzynarodowych i innych panstw w procesie negocjowania,
podpisania i realizacji umowy. Jako przyktady poda¢é mozna umowe pokojowg
miedzy rzagdem Sierra Leone a Zjednoczonym Frontem Rewolucyjnym (Lome,
7 lipca 1999 r.) czy tez pokojowa i pojednawczg umowe dla Burundi (Arusha,
28 sierpnia 2000 r.). W Radzie Bezpieczenistwa ONZ rowniez wyksztatcita sie
praktyka uwzgledniajgca grupy wewnatrzpanstwowe. W sytuacjach konfliktow
wewnetrznych Rada Bezpieczenstwa naktadata na te grupy zobowigzania (zob.

21 O.Ch. Okafor, Re-defining Legitimate Statehood. International Law and State Fragmentation in
Africa, The Hague-Boston-London 2000, s. 54-77, 100-111.

28 Tekst dostepny na stronie www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/Protocol_
peace%20and%20security.pdf.
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np. rezolucje nr 1127, 1173, 1295 w sprawie konfliktu angolskiego oraz rezolu-
cjenrl355i1399w sprawie konfliktu kongijskiego)29.

Z powyzszego wynika, ze panstwa nadal pozostaja gtéwnymi podmiotami
prawa miedzynarodowego. Na kontynencie afrykanskim, mimo upadtosci nie-
ktérych panstw, dominuje domniemanie kontynuacji prawnej, wzmocnione
ugruntowang zasadg uti possidetis oraz zasadami: samostanowienia narodéw,
nienaruszalno$ci granic i integralnosci terytorialnej. Nowy podziat polityczny
kontynentu afrykanskiego, uwzgledniajacy kres panstw dysfunkcyjnych, bytby
niezgodny z powyzszymi zasadami i powodowatby destabilizacje stosunkéw
miedzynarodowych. Uwidoczniona w latach dziewiecdziesiatych fragmen-
taryzacja panstw, wynikajgca z nieprzystosowania podziatu politycznego Afryki
do przedkolonialnych struktur politycznych i spotecznych, powoduje, ze ogra-
niczong podmiotowo$¢ prawng uzyskuja grupy wewnatrzpanstwowe, politycz-
ne, klanowe itp., w znacznej mierze odzwierciedlajgce przedkolonialne stosunki
polityczne i spoteczne. Jednoczesnie w pracach ONZ pojawito sie pojecie
»ludéw tubylczych”, ktorym proponuje sie przyznanie np. prawa do dostepu do
instytucji miedzynarodowych, do odrebnosci i autonomii, do konsultacji z wia-
dzami panstwa czy tez do wiasnego obywatelstwa. Skutkiem procesu upadtosci
pafnstw moze by¢ zatem wzrost znaczenia w obrocie prawnomiedzynarodowym
podmiotow wewnatrzpanstwowych - ludéw tubylczych, klanow, grup etnicz-
nych itp.

Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa

Kontynuacja podmiotowosci prawnej panstw upadtych wigze sie z zagad-
nieniem ich odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Skoro przyjmuje sig, ze pozo-
staja one podmiotami prawa miedzynarodowego, nalezy zatozy¢ ich zdolno$¢ do
ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej. Panstwa jako podmioty prawa miedzy-
narodowego sg bowiem jego twdércami, adresatami i wykonawcami. Tym sa-
mym, w przypadku naruszenia normy prawa miedzynarodowego, ponoszg
odpowiedzialno$¢ prawng. Zdolnos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej
jest wyznacznikiem podmiotowos$ci prawnomiedzynarodowe;j.

W projekcie Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczacym przepisow
o odpowiedzialnosci panstw (Draft Articles on Responsibility of States for

2 Zob. J. Frowein, N. Krisch, Chapter VII. Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches
ofthe Peace, and Acts ofAggression. Introduction, [w:] B. Simma (red.), The Charter of the
United Nations. A Commentary, Oxford-New York 2002,1.1, s. 715-716.
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Intemationally Wrongful Actsd) znajduje odzwierciedlenie zasada odpowie-
dzialnosci obiektywnej, zgodnie z ktora jej przestankami sg: 1) naruszenie zobo-
wigzania miedzynarodowego w wyniku dziatania lub zaniechania oraz
2) przypisanie okre$lonego zachowania panstwu (art. 2). Pomiedzy powyzszymi
przestankami musi istnie¢ zwiagzek przyczynowy. Wspotczesne prawo
miedzynarodowe pomija element zawinienia. Podstawg odpowiedzialnosci jest
obiektywny fakt naruszenia prawa przez panstwo. Projekt nie wymaga réwniez
wystagpienia skutku zachowania w postaci szkody.

Pierwsza z przestanek odpowiedzialnosci miedzynarodowej sitg rzeczy jest
wpisana w zjawisko upadtosci panstwa. Brak efektywnego aparatu panstwo-
wego powoduje stan okre$lany za Tomaszem Hobbesem jako bellum omnium
contra omnes. W konsekwencji dochodzi do tamania praw cztowieka, w tym
aktéw ludobdjstwa. Upadtos¢ panstwa stwarza warunki do naruszen prawa mie-
dzynarodowego, szczegblnie niebezpiecznych dla spotecznosci miedzynaro-
dowej, czego przyktadem byta sytuacja w Somalii, Ruandzie czy Burundi. Spo-
teczno$¢ miedzynarodowa staje w obliczu pogwatcenia fundamentalnych praw
cztowieka, ktérych poszanowanie jest nakazane normami iuris cogentis.

Paradoks polega na tym, ze liczne i powazne naruszenia prawa miedzy-
narodowego w panstwie upadtym nie moga by¢ kwalifikowane jako akt pan-
stwa (chodzi tu przede wszystkim o zaniechanie organéw panstwa). U podstaw
odpowiedzialnosci miedzynarodowej lezy bowiem koncepcja organdéw panstwa
zaktadajagca, ze panstwo jest spOjng organizacjg terytorialng, w ktdrej imieniu
dziatajg instytucje powotane do tego prawem wewnetrznym. Jej wyrazem jest
art. 4 projektu KPM, zgodnie z ktérym dziatanie organu panstwa powinno by¢
traktowane jako akt panstwa na podstawie prawa miedzynarodowego, nieza-
leznie od tego, czy organ petni funkcje prawodawcze, wykonawcze, sgdowe lub
inne, niezaleznie od pozycji ustrojowej w organizacji panstwa oraz niezaleznie
od tego, czy jest to organ centralny czy terenowy. Status organu panstwa wynika
z prawa wewnetrznego. W kwestii problemu upadtosci panstwa nalezy
stwierdzi¢, ze art. 4 projektu KPM nie daje podstawy do przypisania parstwu
dziatania lub jego zaniechania. Upadto$¢ panstwa polega na zaniku organéw
panstwa czy to na szczeblu centralnym, czy tez lokalnym. Erozja wiadzy
publicznej sprowadza sie do tego, ze dziatania organow panstwa (ktdre jeszcze
formalnie pozostaty) nie majg charakteru publicznego, raczej sg podejmowane
w prywatnym interesie. Akty dokonywane przez organ panstwa w prywatnym

D Projekt zostat przyjety przez ZO ONZ rezolucja 56/83 z 12 grudnia 2001 r.
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interesie nie mogg by¢ przypisane panstwu, co posrednio wynika z art. 7 pro-
jektu KPM, w ktérym przewidziano mozliwo$¢ imputacji w przypadku przekro-
czenia kompetencji. Nalezy bowiem odrozni¢ dziatania podejmowane w celu
realizacji funkcji publicznej, ale z przekroczeniem wiadzy, od dziatan czysto
prywatnych3l

Powstaje pytanie, czy w sytuacji upadtosci pafnstwo moze ponies¢ odpo-
wiedzialno$¢ miedzynarodowag za dziatania oséb lub instytucji prywatnych albo
za dziatania ruchdéw powstanczych czy partyzanckich (uzbrojonych frakcji)?
W panistwach upadtych dochodzi do aktow przemocy i powaznych naruszen
praw cztowieka przez grupy etniczne, plemienne, polityczne oraz osoby prywat-
ne, niezwigzane z panstwem (tzw. prywatyzacja wtadzy). Projekt KPM przewi-
duje przypisanie panstwu dziatan os6b prywatnych, ruchéw partyzanckich
i innych (art. 8-10).

Artykut 8 projektu KPM traktuje postepowanie oséb prywatnych jako akt
panstwa, jezeli dziatajg one na podstawie instrukcji kierownictwa panstwa lub
pod jego bezposrednig kontrolg. Chodzi tu zatem o upowaznienie do wykony-
wania okreslonych zadan zleconych. W komentarzu do projektu KPM pod-
kreslono, ze artykut ten dotyczy sytuacji, w ktérych wystepuje faktyczny
zwigzek miedzy dziatajagcymi osobami prywatnymi a panstwem. Wymag
rzeczywistej wiezi wynika z zakorzenionej w prawie miedzynarodowym zasady
efektywnosci. Jak podkreslajg W. Czaplinski i A. Wyrozumska: ,,Pafstwo po-
nosi odpowiedzialno$¢ za dziatania wszystkich podmiotow, ktére taczy z pan-
stwem wystarczajgco silna wiez, rowniez nieformalna”3 Warunek efektywnej
kontroli panistwa zostat potwierdzony w wyroku Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci w sprawie militarnej i paramilitarnej dziatalnosci w i przeciw-
ko Nikaragui oraz w wyroku izby odwotawczej Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego do spraw bytej Jugostawii w sprawie D. Tadicia34

W sytuacji upadtosci panstwa prawo miedzynarodowe, w tym prawa czto-
wieka, sg naruszane przez osoby prywatne. Stan bellum omnium contra omnes
wynika z braku odpowiedniego aparatu pafnstwowego, zdolnego do utrzymania

3l DraftArticles on Responsibility o fStatesfor Internationally Wrongful Acts with Commentaries,
New York 2008 (tekst przyjety przez KPM w 2001 r. i przestany ZO ONZ jako cze$¢ raportu
KPM (A/56/10)), s. 42.

2 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op.cit., s. 592.
B ICJ Reports, 1986, s. 64-65.
34 Sprawa IT-94-1-A (1999), 1LM, vol. 38, nr 6 (1999), s. 1518.
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porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego. Akty przemocy maja miejsce poza
jakakolwiek kontrolg wadz publicznych. Przyczyng tego jest albo postepujaca
i chroniczna stabo$¢ organow panstwa, albo ich catkowity zanik. G. Kreijen
pisze, ze artykut 8 projektu KPM wymaga pewnego stopnia wadzy panstwa nad
osobami prywatnymi, inaczej méwiac - pewnego stopnia efektywnosci, co jest
atypowe dla panstw upadtych3s.

Artykut 9 projektu KPM na pierwszy rzut oka rozwigzuje problem
odpowiedzialnosci panstw upadtych. Dotyczy on dziatan podejmowanych
w razie zaniku wiadz publicznych, skutkujacego utratg kontroli nad czes$cia tery-
torium i ludnosci. W komentarzu do projektu KPM wyjasniono, ze chodzi
zarowno o catkowity upadek aparatu panstwowego, jak i sytuacje, w ktdrych
wiadze publiczne nie wykonujg pewnych funkcji, w szczeg6lnosci w przypadku
czesciowej upadiosci panstwa lub utraty kontroli nad pewng spotecznoscia.
Problem sprowadza sie do tego, ze zgodnie z art. 9 dziatanie osoby lub grupy
0s6b powinno by¢ traktowane jako akt panstwa na podstawie prawa miedzyna-
rodowego, jezeli ta osoba lub grupa w rzeczywistosci wykonuje zadania wiadzy
rzgdowej. Podczas upadtosci panstwa zdarzajg sie przypadki wykonywania
funkcji publicznych przez instytucje niepanstwowe (np. Somaliland). Jednakze
w pierwszej fazie konfliktu wewnetrznego sytuacje takie nie majg miejsca ze
wzgledu na stan okre$lany bellum omnium contra omnes. Jako przyktad mozna
poda¢ konflikty w Somalii i Sierra Leone, w ktoérych sytuacja wewnetrzna
wymkneta sie catkowicie spod kontroli wiadz krajowych i spotecznosci
miedzynarodowej. Dochodzito do masowych morddw i zabo6jstw inicjowanych
oraz realizowanych przez osoby prywatne. Przypisanie konkretnych naruszen
praw cztowieka panstwu staje sie wtedy niemozliwe ze wzgledu na brak
jakiejkolwiek wiezi miedzy sprawcami a pafnstwem lub osobami wykonujacymi
zadania witadzy rzagdowej. Udowodnienie takiej wiezi jest znacznie utrudnione z
powodu istniejagcego stanu anarchii. Poza tym podczas konfliktu wewnetrznego
w panstwie upadlym trudno sie doszukaé¢ elementow wiladzy rzadowej
(publicznej). Jak juz wcze$niej wspomniano, cechg upadtosci panstwa jest tzw.
prywatyzacja wiladzy, w ktorej nie ma miejsca na realizowanie funkcji pub-
licznych (rzadowych). G. Kreijen stusznie zwraca uwage, ze osoby i instytucje
niepanstwowe popetniajg zbrodnie podczas konfliktu w pafstwie upadtym bez
zadnego zwigzku z realizowaniem funkcji publicznych. Podaje jednoczes$nie

P G. Kreijen, op.cit.,s. 271.
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przyktady zbrodni dokonywanych przez odurzonych nastolatkbw w Sierra
Leone czy tez watazkow w Demokratycznej Republice Konga lub Somalii36.

Nastepne postanowienie projektu KPM, ktore mogtoby dotyczy¢ przypad-
kow upadtosci panstwa, jest zawarte w art. 10, stanowigcym o przypisaniu
panstwu dziatan ruchow powstanczych lub innych, np. separatystycznych.
Warunkiem imputacji jest zdobycie przez ruch powstainczy wiadzy rzadowej
w istniejagcym panstwie (art. 10 ust. 1) albo ustanowienie przez ruch sepa-
ratystyczny nowego panstwa na czesci terytorium (art. 10 ust. 2). Z powyzszego
wynika, ze akt panstwa rodzacy odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa bedzie miat
miejsce wtedy, gdy ruch powstanczy (separatystyczny) zwyciezy, czego
przejawem jest zdobycie wtadzy lub utworzenie nowego panstwa. W pierwszym
przypadku dziatanie zostanie przypisane istniejgcemu wczesniej panstwu,
w ktérym majg miejsce rozruchy wewnetrzne, a w drugim - nowo powstatemu.
W sytuacji porazki ruchu powstanczego (separatystycznego) odpowiedzialnos¢
miedzynarodowa parnistwa nie bedzie miata miejsca. W komentarzu do projektu
KPM podkreslono, ze ,dziatania nieudanych ruchéw powstanczych nie mogg
by¢ przypisane panstwu, chyba ze na podstawie innych artykutéw rozdziatu Il
[projektu KPM]”. Jak juz podkres$lono, w przypadku upadtosci panstwa art. 819
projektu KPM nie majg szerokiego zastosowania.

Stan okre$lany upadtoscig panstwa konczy sie w praktyce umowag pojed-
nawczg zawierang miedzy poszczegélnymi frakcjami zbrojnymi lub politycz-
nymi. Nie dochodzi do zwyciestwa jednej frakcji, co mogtoby rodzi¢ odpo-
wiedzialno$¢ panstwa na podstawie art. 10 ust. 1. Wynika to z r6znic miedzy
wojng domowg a upadtoscig pafnstwa. Wojna domowa to zazwyczaj konflikt
miedzy rzadem a jedng frakcjg opozycyjna. W przypadku upadtosci panstwa
istnieje wiele uzbrojonych grup, skupionych wokot jednego plemienia, grupy
etnicznej, przywodcy, ideologii. Jedynym celem zwalczajacych sie ugrupowan
nie jest zdobycie wiadzy panstwowej. Zrddta konfliktu tkwig w réznicach
etnicznych, kulturowych, religijnych, zasztosciach historycznych, a takze checi
zysku, czego przyktadem sg walki o ztoza diamentéw w Sierra Leone. W stanie
anarchii trudno dokonaé podziatu miedzy sitami rzadowymi i opozycyjnymi,
skoro witadza publiczna ulega zanikowi. Wyjsciem z powyzszej sytuacji jest
umowa pojednawcza, w ktorej regulowane sg zarysy i zatozenia przysztego
ustroju. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego zachodzi kontynuacja
podmiotowosci prawnej panstwa. Z punktu widzenia prawa pafnstwowego rodzi

3 Ibidem, s. 272-273; por. takze: R. Koskenmaki, op.cit., s. 33.
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sie nowe, pod wzgledem ustrojowym, panstwo, oparte na zgodzie spotecznej.
Przyktadami umow pojednawczych sa: umowa z Arusha (Burundi)37, ugoda
z Lome (Sierra Leone)38 czy umowa z Pretorii (Demokratyczna Republika
Konga)3. Nie ma w nich jednak miejsca na zwyciestwo sit opozycyjnych
(powstariczych) czy tez porazke dotychczasowej wiladzy. W komentarzu do
projektu KPM zwr6cono uwage, ze art. 10 ust. 1 nie powinien by¢ stosowany
w sytuacji narodowego pojednania. Panstwo nie moze ponosi¢ odpowiedzialno-
$ci za dziatania sit opozycyjnych (powstaficzych), ktére nastepnie sg wigczane
do rekonstruowanego rzadu. Artykut ten dotyczy sytuacji ,,rzeczywistej i kon-
kretnej” kontynuacji miedzy bylym ruchem powstanczym a nowym rzgdem.
Taki stan jest charakterystyczny dla klasycznej wojny domowej, w ktorej
opozycja sitg przejmuje wiadze w panstwie.

G. Kreijen zwraca jeszcze w kontekscie art. 10 uwage na termin ,ruchy
powstancze”. Stusznie rozwaza, czy w przypadku upadtosci panstwa frakcje
zbrojne mozna nazwac ,ruchami powstanczymi” (partyzanckimi)40. Powotuje
sie na komentarz do art. 10 projektu KPM, w ktorym stwierdzono, ze ,,0bszerna
definicja typow grup objetych terminem ruchy powstancze (partyzanckie) uzy-
tym w art. 10 jest trudna do skonstruowania ze wzgledu na szerokg réznorod-
no$é¢ form, w jakich ruchy powstaficze (partyzanckie) moga wystepowac
w praktyce (...); pomimo tej réznorodno$ci za wyznacznik moze by¢ brana pod
uwage granica stosowania prawa konfliktow zbrojnych zawarta w Protokole
dodatkowym do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. oraz Protoko-
le dotyczgcym ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (11 Pro-
tokot)”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 Il Protokotudl materialny zakres stosowania
Protokotu obejmuje wszystkie konflikty zbrojne, nieobjete |1 Protokotem dodat-
kowym, toczgce sie na terytorium panstwa-strony miedzy jego sitami zbrojnymi
a ,,roztamowymi sitami zbrojnymi” lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi
grupami. Do powyzszych grup zalicza sie organizacje, ktdre pozostajg pod
odpowiedzialnym dowddztwem i sprawuja takg kontrole nad czescig terytorium,

37 Arusha Peace and Reconciliation Agreementfor Burundi - http://issafrica.org/AF/profiles/
Burundi/arusha.pdf.

3B Peace Agreement between the Government o fSierra Leone and the Revolutionary United Front
ofSierra Leone - www.sierra-leone.org/lomeaccord.html.

3P Global and All-Inclusive Agreement on Transition in the Democratic Republic ofthe Congo -
www.reliefweb.int/rw/RWB.NSF/db900SID/MHI11-65G8B870penDocument.

40 G. Kreijen, op.cit., s. 273-275.
M Tekst polski w: Dz.U. 1992, nr 41, zalacznik.
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ze moga przeprowadzac ciagte i spojne operacje wojskowe oraz mogg stosowac
postanowienia Il Protokotu. Na podstawie art. 1 ust. 2 Il Protokotu nie ma on
zastosowania do takich wewnetrznych napie¢ i niepokojow, jak rozruchy, poje-
dyncze i sporadyczne akty przemocy oraz inne dziatania podobnego rodzaju,
ktére nie sg uwazane za konflikty zbrojne. Komentarz do art. 10 projektu KPM
wyraznie wskazuje, ze definicja roztamowych sit zbrojnych odzwierciedla
»zasadniczg idee ruchu powstanczego (partyzanckiego)”. W sytuacji upadfosci
panstwa cze$¢ grup zbrojnych nie bedzie objeta zakresem pojecia ,,ruchy
powstancze” (partyzanckie) ze wzgledu na specyfike konfliktu wewnetrznego,
w ktérym dochodzi do aktéw przemocy ze strony grup mato zorganizowanych,
nie majacych ,,odpowiedzialnego dowd6dztwa” oraz nie sprawujacych kontroli
nad czescig terytorium42 Czesto sg to grupy, ktére mozna zaliczy¢ do prze-
stepczych, sporadycznie tworzonych na bazie etnicznej, religijnej itp. Postano-
wienia projektu KPM obejmujg konflikty wewnetrzne, ktdre w miedzynaro-
dowym prawie humanitarnym sg okreslane jako konflikty niemiedzynarodowe.
Nie bedg one stosowane do konfliktow ,,anarchicznych”43

Odwotanie do ,,innych ruchéw” nie rozwigzuje problemu, skoro przepis ten
dotyczy powstania nowego panstwa. Po pierwsze, w przypadku upadtosci
panstwa zachodzi kontynuacja podmiotowosci miedzynarodowej panstwa. Po
drugie, ,,inne ruchy” w rozumieniu art. 10 ust. 2 to w szczegélnosci organizacje
separatystyczne lub inne organizacje, ktérych dziatalno$¢é moze doprowadzi¢ do
powstania nowego panstwa. Nie mozna do nich zaliczy¢ grup przestepczych,
powotywanych ad hoc, bez jasno okreslonej struktury dowdédczej, dziatajacych
czesto pod wpltywem impulsu wywotanego animozjami etnicznymi, ple-
miennymi, religijnymi itp.

Problem waznosci i skutecznosci prawa miedzynarodowego

Z powyzszego wynika, ze upadtos$¢ panstwa rodzi sytuacje, ktdrg G. Kreijen
trafnie nazwat proznig odpowiedzialnosci (responsibility vacuum)Aj Odpowie-
dzialnos¢ prawna stanowi fundament obowigzywania i wazno$ci prawa miedzy-
narodowego. Niezdolno$¢ panstwa do ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej

£ Por. R. Koskenmaki, op.cit.,s. 18.

43 R. Koskenmaki (s. 25) twierdzi, ze wydaje sie mato prawdopodobne, aby wspélny dla Konwen-
cji genewskich art. 3 (dotyczacy stron wewnetrznego konfliktu zbrojnego) miat zastosowanie
do wszystkich grup dziatajacych w panstwie upadtym. Tym samym obowiazek przestrzegania
prawa humanitarnego dotyczy tylko czesci organizacji zbrojnych.

4 G. Kreijen, op.cit., s. 228.
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moze prowadzi¢ do podwazenia waznosci prawa miedzynarodowego na jego
terytorium. Nie mozna powiedzie¢, ze skutkuje podwazeniem catego systemu
prawa miedzynarodowego. PafAstwo upadte nadal ma zdolnos¢ prawng i pozo-
staje podmiotem prawa miedzynarodowego. Nie ma petnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych ze wzgledu na dysfunkcje wtadzy. Z uwagi na brak organow
panstwowych sprawujacych efektywng kontrole nie jest zdolne do poniesienia
odpowiedzialnosci prawnomiedzynarodowej. W panistwie upadlym nie ma
skutecznej struktury administracyjnej, ktéra bytaby w stanie wypetniaé na jego
terytorium zobowigzania miedzynarodowed45. Mozna zgodzi¢ sie z Januszem
Symonidesem, ze trudno oprze¢ porzadek miedzynarodowoprawny wykacznie
na zasadzie efektywnosci. Jednak nie ulega watpliwosci, ze prawo miedzyna-
rodowe, jako system zdecentralizowany, musi jg respektowaé, aby nie powstata
przepas¢ miedzy rzeczywistoscig a powinnoscig46. Nieskutecznos¢ jednej lub
kilku norm prawnych nie moze by¢ podstawg do kwestionowania obowigzy-
wania prawa miedzynarodowego. Problem powstaje w przypadku upadtosci
panstwa - jakiekolwiek normy prawa miedzynarodowego okazujg sie nieefek-
tywne na okre$lonym terytorium. Pafstwo jest niezdolne do przestrzegania
zobowigzan miedzynarodowych. Mozna powiedzie¢, nawigzujagc do okreslenia
G. Kreijena, ze tworzy sie proznia w prawie miedzynarodowym. Owg préznig
jest terytorium panstwa upadtego. Z perspektywy spotecznosci miedzynaro-
dowej prawo miedzynarodowe nie traci waznosci, stabnie jego skuteczno$é
(efektywno$é) w zwigzku z upadiosciag panstwa. Istnieje jednak prawdopodo-
bienstwo zagrozenia waznosci systemu prawa miedzynarodowego, poniewaz
sytuacja upadtosci panstwa pogtebia przepas¢ miedzy norma prawng a rzeczy-
wistoscig. Z perspektywy panstwa upadiego wazno$¢ prawa miedzynarodowego
moze by¢ zakwestionowana, skoro na jego terytorium jakiekolwiek normy
prawa miedzynarodowego sg nieskuteczne. Decyduje o tym wyrazny rozdzwiek
miedzy powinnoScig a rzeczywistos$cig4r.

4% Por. R. Koskenméki, op.cit., s. 20.

46 J. Symonides, Terytorium panstwowe w $wietle zasady efektywnosci, ,,Studia luridica” 1971,
nrils 17-18,33.

47 Por. H. Kelsen, General Theory ofLaw & State, New Brunswick-London 2008, s. 120. Zdaniem
H. Kelsena system prawa traci wazno$¢, jezeli zgodno$¢ miedzy rzeczywisto$cig a powinnoscia
spada ponizej okre$lonego minimum; efektywno$¢ prawa wptywa zatem na jego waznos¢.
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Budowanie panstwa (budowanie pokoju). State-building (peace-building)

Czy prawo miedzynarodowe dysponuje obecnie $rodkami, ktére mogg zni-
welowac lub ograniczy¢ problemy zwigzane z odpowiedzialnoscig miedzynaro-
dowg panstw upadtych oraz préznig w prawie miedzynarodowym? W 2001 r.
w raporcie Miedzynarodowej Komisji ds. Interwencji i Suwerennosci Pan-
stwowej pojawito sie pojecie odpowiedzialnosci za odbudowe. Wczesniej
sekretarz generalny ONZ w raporcie z 1998 r. pt. The Causes of Conflict and the
Promotion of Durable Peace and Sustainable Development in Africad3 wskazat,
ze w praktyce ONZ wyksztatcit sie nowy rodzaj misji pokojowych - misje
budowania pokoju {post-conflict peace-building): ,,Przez misje budowania po-
koju rozumiem dziatania podjete u kresu konfliktu majgce na celu wzmocnienie
pokoju i niedopuszczenie do powtodrzenia zbrojnej konfrontacji. Doswiadczenie
pokazato, ze wzmocnienie pokoju po konflikcie wymaga czego$ wiecej niz
tylko czysto dyplomatycznej i militarnej akcji, potrzebny jest raczej zintegro-
wany wysitek na rzecz budowania pokoju, bioracy pod uwage rézne czynniki,
ktére spowodowaty albo podtrzymywaty konflikt. Budowanie pokoju moze
obejmowac stworzenie lub wzmocnienie krajowych instytucji, monitorowanie
wyborow, promowanie praw cztowieka, dostarczanie programow rehabilitacyj-
nych i reintegracyjnych, jak tez stworzenie warunkéw dla ponownego rozwoju”.
W doktrynie funkcjonuja takze pojecia ,budowanie panstwa” (state-building)
oraz ,budowanie narodu” (nation-building)49. Z powyzszych poje¢ nalezy kate-
gorycznie odrzuci¢ termin uzywany w literaturze amerykarnskiej, tzw. budowanie
narodu, ktore wigze sie z przymusowym ksztattowaniem narodu w ramach
istniejacego panstwa. W warunkach afrykanskich ma on pejoratywne znaczenie.

Poza budowaniem panstwa (pokoju) spoteczno$¢ miedzynarodowa nie
oferuje zadnych rozwigzan problemu upadtosSci panstw (za takie nie mozna
uznac jednorazowej interwencji humanitarnej czy tez prawa do rozwoju, ktore
nie sprawdzito sie w warunkach kontynentu afrykariskiego). Soczewka w ktdrej
skupia sie podejscie spotecznosci miedzynarodowej do panstwa upadtego, jest
Somalia. Od 1991 r. nie zdecydowano sie na miedzynarodowe uznanie ,frag-
mentaryzacji” Somalii. W stanowisku spotecznosci miedzynarodowej nadal
przewaza zasada uti possidetis, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic. W stosunku do kwestii granic panstwowych w Afryce zdecydowano sie

48 Tekst dostepny na stronie www.im.org/ecosocdev/geninfo/afrec/sgreport/main.htm.

49 Szerzej na ten temat zob. T. Srogosz, Budowanie panstwa - aspekt prawnomiedzynarodowy,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 11.
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na obrone, za wszelka cene, status quo wypracowanego podczas paru lat dekolo-
nizacjiso. Miedzynarodowe uznanie Somalilandu, oparte na zasadzie efektyw-
nosci, mogtoby spowodowac efekt domina i doprowadzi¢ do destabilizacji
w regionie. Akceptacja status quo, w imie wzglednej stabilizacji, zmusza do
poszukiwania innego rozwigzania w ramach prawa miedzynarodowego. Jedy-
nym jest budowanie panstwa.

Budowanie pokoju to operacje ONZ nowego rodzaju. Karta Narodéw
Zjednoczonych wprost nie okresla kompetencji ONZ ani w sprawach budowania
panstwa, ani w sprawach operacji pokojowych. Mimo to w praktyce ONZ
i doktrynie wypracowano stanowiska wskazujgce taka podstawe prawna.
W doktrynie podaje sie rozdziat VII albo umiejscawia kompetencje w zakresie
wysytania misji miedzy rozdziatem VI i VII Karty NZ (tzw. rozdziat VI i p6+)5L
Organem uprawnionym do powotywania misji budowania pokoju jest Rada
Bezpieczenistwa ONZ (zob. art. 12 ust. 1w zwigzku z art. 24 ust. 1i 2 Karty
NZ). Rada Bezpieczefistwa ONZ, jako jedyny organ miedzynarodowy
uprawniony do stosowania $rodkOw przymusu, moze upowazni¢ organizacje
regionalne do dziatan polegajacych na budowaniu panstwa (w zwigzku z tym,
ze misje budowania panstwa wiazg sie z udziatem sit zbrojnych, przynajmniej
w pierwszej fazie operacji majgcej na celu zapewnienie wzglednego porzadku
i bezpieczenstwa, nalezy je zaliczy¢ do srodkdw przymusu w rozumieniu art. 53
ust. 1 Karty NZ). W regulacjach afrykanskich mozna natomiast znalez¢ bez-
posrednie odwotanie do budowania pokoju52 Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest z pewnoscig fakt, ze budowanie parnstwa wpisane jest w historie Afryki od
lat szes$édziesigtych, poczynajagc od misji pokojowej w Kongo w latach
1960-1964 (ONUC), a konczac na misjach pokojowych przetomu XX i XXI w.

Miedzynarodowa Komisja ds. Interwencji i Suwerennosci Panstwowej wy-
réznita nastepujace sfery odpowiedzialnosci za odbudowe: 1) bezpieczenstwo
(zapewnienie przez pokojowe sity zbrojne bezpieczeristwa wewnetrznego oraz

5 W doktrynie prawa miedzynarodowego reprezentowane sg stanowiska dopuszczajgce mozli-
wos$¢ catkowitej rekonfiguracji granic afrykanskich w imie legitymizacji wadzy opartej na
jednostkach przedkolonialnych (zob. Makau wa Mutua, Why Redraw the Map of Africa:
A Moral and Legal Inquiry, ,Michigan Journal of International Law” 1994-1995, vol. 16,
s. 1113-1176); nalezy jednak stanowczo sprzeciwi¢ sie takim propozycjom, poniewaz ich
nastepstwem mogtaby by¢ nieobliczalna w skutkach ,rewolucja” w porzadku prawno-
miedzynarodowym.

5l Zob. R. Zigba, op.cit., s. 86.

5 Zob. art. 14 Protokotu ustanawiajgcego Rade Pokoju i Bezpieczenistwa UA; art. 42°45 Proto-
kotu ECOWAS.
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rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja kombatantow), 2) sprawiedliwosé
i pojednanie (odbudowa systemu sadowego, sprawiedliwos$¢ tranzytywna, zwal-
czanie korupcji, promowanie dobrego rzadzenia oraz reforma ustawodawstwa,
w szczegOlnosci w zakresie prawa karnego, wiasnosci, réwnego traktowania
mniejszosci), 3) rozwdj (reforma rynkowa oraz stworzenie warunkéw dla zréw-
nowazonego rozwoju)53. W pracach Rady Bezpieczenstwa ONZ, sekretarza
generalnego ONZ, Komisji Budowania Pokoju ONZ oraz w umowach Unii
Afrykanskiej i ECOWAS zwraca sie uwage na nastepujgce dziedziny budowania
panstwa: 1) rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja kombatantow; 2) rozmino-
wanie; 3) bezpieczenstwo; 4) dobre rzadzenie; 5) sprawiedliwos¢ i pojednanie;
6) prawa cztowieka; 7) reintegracja uchodzcéw; 8) polityczna, spoteczna i eko-
nomiczna rekonstrukcja spoteczenstwa; 9) wtasnos$¢ prywatnas.

Koncepcja budowania panstwa powinna by¢ realizowana jednocze$nie
z prawem do zréwnowazonego rozwoju oraz powinna sie gczy¢ z przyznaniem
ograniczonej podmiotowos$ci prawnej grupom wewnatrzpanstwowym. Takie
rozwigzanie z pewnos$cig nie prowadzi do niebezpiecznej ,rewolucji” prawa
miedzynarodowego. Opiera sie na podstawach wspdiczesnego porzadku
prawnomiedzynarodowego. Nie burzy tego porzadku w imie idei powrotu do
okresu przedkolonialnego. Raczej wpisuje polityczne stosunki przedkolonialne,
w postaci grup wewnatrzpanstwowych, w ramy sztucznie powstatych parnstw
Afryki postkolonialnej. Gwarantuje przy tym obowigzywanie i efektywnos¢
prawa miedzynarodowego, niwelujac, poprzez budowanie efektywnej wiadzy,
przepas¢ miedzy ideg a rzeczywistoscig, Kelsenowskim ,bytem” i ,powinno-
$cig” (,,Sein” i ,Sollen”). Budowanie panstw jest zatem remedium na problemy
wynikajgce z upadtosci panstwa, zwigzane z proznig odpowiedzialnosci oraz
préznigw prawie miedzynarodowym.

Zjawisko upadtosci panstwa wymaga pogtebionej analizy nie tylko polito-
logicznej, ale i prawnomiedzynarodowej. Trzeba bowiem odpowiedzie¢ na

5 Report..., s. 40-42.

5 Por. pkt 2 rezolucji RB 1719 (2006); Raport Komisji Budowania Pokoju, dok. A/62/137,
S/2007/458, s. 7-10; Strategie Frameworkfor Peacebuilding in Burundi, s. 18-39; 17. Raport
sekretarza generalnego ONZ w sprawie operacji ONZ w Burundi (ONUB), S/2006/429; art. 14
ust. 3 Protokotu dotyczgcego ustanowienia Rady Pokoju i Bezpieczenistwa UA; art. 44 Pro-
tokotu ECOWAS.
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wiele waznych pytan: 1) jakie konsekwencje prawnomiedzynarodowe niesie za
sobg omawiane zjawisko?; 2) czy wspoOtczesne prawo miedzynarodowe jest
w stanie sprosta¢ temu zjawisku?; 3) jakie jest miejsce panstwa we wspoétczes-
nym prawie miedzynarodowym?; 4) czy prawnomiedzynarodowe pojecie pan-
stwa nie ulegto zmianie na przetomie XX i XXI w.?; 5) w jaki spos6b omawiane
zjawisko moze wptynaé na rozwdéj prawa miedzynarodowego w XXI w.?

Powstajg tez kolejne pytania istotne dla bezpieczenstwa w regionie afry-
kanskim, w tym u wybrzezy Somalii: czy nalezy zmierza¢ do rekonfiguracji
porzadku prawnomiedzynarodowego i granic postkolonialnych? Czy moze
zmierza¢ w kierunku przywrdcenia systemu powierniczego? Czy tez nalezy
udoskonala¢ i rozwija¢é prawnomiedzynarodowg koncepcje state-building
(peace-building)? Krotkodystansowe dziatania w postaci interwencji humani-
tarnej, operacji antyterrorystycznej lub antypirackiej nie stanowig rozwigzania
problemu dysfunkcji wtadzy panstwowej na obszarach postkolonialnych. Przy-
wrdcenie efektywnej wiladzy jest podstawowym warunkiem bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Misje budowania panstwa (pokoju) sg obecnie jedynym,
zgodnym z prawem miedzynarodowym, $rodkiem zaradczym na problem dys-
funkcji struktur panstwowych. Przyczyniajg sie one jednocze$nie do niwelo-
wania negatywnych skutkéw upadtosci panstwa, szczeg6lnie w sferze porzadku
prawnomiedzynarodowego.

92 Sprawy Miedzynarodowe, 2009, nr 2



