UNIVERSIDAD DE HUANUCO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

(L

il

NS VERITATEM

JUD-

/ UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http://www.udh.edu.pe

TESIS

“REGULACION DEL ARRESTO CIUDADANO EN EL DISTRITO
DE LOS OLIVOS - LIMA 2018”

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO

AUTOR: Moya Davila, Alejandro Elias

ASESOR: Martinez Franco, Pedro Alfredo

HUANUCO - PERU
2020



OUAERENS VERITATEM

LD

UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http://www.udh.edu.pe

TIPO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION:
e Tesis (X)
Trabajo de Suficiencia Profesional( )
Trabajo de Investigacion ()
Trabajo Académico ()

LINEAS DE INVESTIGACION: Desarrollo de estudios
en derechos sustantivos y procesales en constitucional,
civil, penal, laboral, tributario, administrativo y
empresarial

ANO DE LA LINEA DE INVESTIGACION (2018-2019)

CAMPO DE CONOCIMIENTO OCDE:
Area: Ciencias Sociales

Sub éarea: Derecho

Disciplina: Derecho

DATOS DEL PROGRAMA:
Nombre del Grado/Titulo a recibir: Titulo
Profesional de Abogado
Caodigo del Programa: P33
Tipo de Financiamiento:
e Propio (X)
e UDH ()
e Fondos Concursables ( )

DATOS DEL AUTOR:
Documento Nacional de Identidad (DNI): 06908582

DATOS DEL ASESOR:

Documento Nacional de Identidad (DNI): 22423043
Grado/Titulo: Doctor en derecho

Cdédigo ORCID: 0000-0002-7129-3352

DATOS DE LOS JURADOS:

- | APELLIDOSY Cddigo
N NOMBRES GRADO DNI ORCID
1 | Chamoli Falcon, Doctor en 43664627 | 0000-0002-
Andy Williams gestion 2758-1867
empresarial
2 | Rivera Godoy, Magister en 40388213 | 0000-0003-
Elmer gestion 1587-0407
publica
3 | Espinoza Tello, Magister en | 22499457 | 0000-0003-
Erica Patricia derecho 0969-091X
mencién en
ciencias
penales




(&

H

ut

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS

En la ciudad de Huanuco, siendo las 16:30 horas del dia 25 del mes de Noviembre del afio 2020,
en cumplimiento de lo sefalado en el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad de
Huanuco, se reunieron el Sustentante y el Jurado calificador mediante plataforma virtual Google
meet integrado por los docentes:

Dr. Andy Williams Chamoli Falcén : Presidente
Mtro. Elmer Rivera Godoy : Secretario
Mtra. Erica Patricia Espinoza Tello ; Vocal

Nombrados mediante la Resolucion N° 777-2020-DFD-UDH de fecha 20 de noviembre de 2020,
para evaluar la Tesis intitulada “REGULACION DEL ARRESTO CIUDADANO EN EL DISTRITO
DE LOS OLIVOS- LIMA 2018”, presentado por el Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas, MOYA
DAVILA Alejandro Elias, para optar el Titulo profesional de Abogado.

Dicho acto de sustentacion se desarrollé en dos etapas: Exposicion y Absolucion de preguntas;
procediéndose luego a la evaluacién por parte de los miembros del jurado

Habiendo absuelto las objeciones que le fueron formuladas por los miembros del jurado y de
conformidad con las respectivas disposiciones reglamentarias, procedieron a deliberar y calificar,
declarandolo (a) APROBADO por UNANIMIDAD con el calificativo cuantitativo de CATORCE y
cualitativo de BUENO.

Siendo las 17:31 horas del dia 25 del mes de Noviembre del afio 2020 los miembros del jurado
calificador Ratificados firman la presente Acta en sefigl de conformidad.

Dr. Andy, ms Chamoli Falcén
Presidente

ericls Expinose Tello

Vocal Secretaria



BUAERENS VERITATEM

UNIVERSIDAD DE HUANUCO T§

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS :m.,m"
RESOLUCION N° 773-2020-DFD-UDH
Huanuco, 20 de noviembre de 2020

Visto, el ID 261807-0000000566 de fecha 23 de noviembre de 2020 presentado por el Bachiller
MOYA DAVILA Alejandro Elias, quien pide se Ratifique y se designe a los miembros del Jurado y
se seflale fecha y hora para sustentar el Trabajo de Investigacién Cientifica (Tesis) intitulado
“REGULACION DEL ARRESTO CIUDADANO EN EL DISTRITO DE LOS OLIVOS-LIMA 2018”;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion N° 159-2019-DFD-UDH de fecha 04 de diciembre de 2019 se Aprueba
el informe final de Trabajo de Investigacién Cientifica (Tesis) intitulado intitulado “REGULACION
DEL ARRESTO CIUDADANO EN EL DISTRITO DE LOS OLIVOS-LIMA 2018”; del Programa
Académico de Derecho y Ciencias Politicas de la UDH, quien anteriormente fue declarado APTO
para sustentar dicha investigacion;

Que, estando a lo dispuesto en el Art. 41 del Reglamento General de Grados y Titulos a lo
Establecido en el Art. 44 de la Nueva Ley Universitaria N° 32220; Inc. n) del Art 44° del Estatuto de
la Universidad de Huanuco; y la facultad contemplada en la Resolucion N° 795-2018-R-CU-UDH de
fecha 13 de julio de 2018;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. — RATIFICAR Y DESIGNAR a los miembros del Jurado de Tesis para examinar
al Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas de la UDH, MOYA DAVILA Alejandro Elias, para optar
el Titulo Profesional de Abogado por la modalidad de Sustentacion del Trabajo de Investigacion
Cientifica (Tesis), a los siguientes docentes:

Dr. Andy Williams Chamoli Falcén : Presidente
Mtro. Elmer Rivera Godoy : Secretario
Mtra. Erica Patricia Espinoza Tello : Vocal

Articulo Sequndo. — SENALAR el dia miércoles 25 de noviembre del afio 2020 a horas 4:00 p.m.
dicha sustentacion publica de manera virtual.

Registrese, comuniquese y archivese

UNIVERSIDAD DE HUARUCO
mmosmcm vue»cggmms

o mﬂ/r
B FERNANDO CORC-NO BARRUETA
DECAND

DISTRIBUCION: Of. Mat. Y Reg. Acad,. Exp. Graduando, Interesado, Jurados (4) Asesor. Archivo,FCB/ytch

Resolucion N° 033-2016 SUNEDU/CD-4.12.-Reglamento del Registro Nacional de Trabajo de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales, RENATI



DEDICATORIA

A Dios quien me bendice y protege dia a dia. A mi padre que desde la
eternidad me ilumina para que se cumpla a estas alturas de mi vida, lo que
seguramente también él hubiera deseado, a mi madre, esposa e hijos por

haberme apoyado y confiado.



AGRADECIMIENTO

Mi agradecimiento a la Universidad de Huanuco que como alma mater
y a través de sus docentes pude confirmar la nobleza de esta profesion
cuando existe conviccion.

A mi docente asesor, el Abogado Pedro Alfredo Martinez Franco por
su tiempo, comprensiéon y paciencia para cumplir con los objetivos

propuestos en el presente trabajo de investigacion.

A mi familia.



INDICE

D=1 (07N K@) NPT Il
AGRADECIMIENTO ..ottt sttt 1
1] vV
INDICE DE TABLAS ..ottt ettt ettt sttt Vil
INDICE DE GRAFICOS ..ottt are s Vil
oYY 1 =1 R IX
SUMMARY ...ttt ettt et e et e et e eteeeeeteste et eee s X
INTRODUCCION ....ooviiiiiiecee ettt etn e are s Xl
(07X =1t U1 1 N TR 12
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA .......ccoiiiiieeeeeeee e 12
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.........ccccoiiieieeeeee e 16
1.2.1  PROBLEMA GENERAL .....cocoviiiioiieieeeeeeee e 16
1.2.2  PROBLEMAS ESPECIFICOS. .....coccviiiieeieeeeeeeee e 16
1.3. OBJETIVO GENERAL ......ooviiiiieieeeee et 16
1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS......ccceieeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION .....ccccovvveeerceceeieenenns 17
1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION ....c.cccooviieeeeeeeeeeeenns 17
1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION.......cceoeoeeeeeeeeeceeeeeeenns 18
(071 = 1 U | 2 | OO 19
MARCO TEORICO .....ooviiviieciectece ettt ste ettt ae s 19
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION........ccccvereeieieeerennn. 19
2.1.1. Antecedentes internacionales .............ccoeeeieeiiriiieeiiiiin e, 19
2.1.2. Antecedentes NACIONAIES ...........ccvveiiiiiiiiiiieeiicceeeee e, 20
2.2, BASES TEORICAS......coieeeeeeeeeeeeeeeee et 21

2.2.1. De la variable independiente: regulacion de la ley 29372 y su
F=To] [To= Tod (o] g I o] r= (o 1o VAR 22

2.2.2. De la variable dependiente: Riego de desnaturalizacion de la

I e 4 77 33
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES ........ceovitieeieceeee e 34
S 11 =10 1 =] 1T 36

2.4.1. HipOtesis General..........cccoooiiiiiiiiiiiii e 36



2.4.2. Hipotesis ESPECIfiCas .......cooevviiiiiiiiiiiiiieeiii e 36

2.5. VARIABLES. ... 36
2.5.1. Variable independiente.............cccoooiiii 36
2.5.2. Variable dependiente ... 36

2.6. CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES. ............. 37

(O Y o I I I P 38
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION .....coouiiiieienieieieieieieee e 38

3.1. TIPO DE INVESTIGACION .....ooooiieiieeee et 38
0 I R = o 1 (o o [ U PP PPUPPPPPPPPPPP 38
3.1.2. AICANCE O NIVE ....uuiiiiii e 38
700 UG TR I 1 (o O 38

3.2. POBLACION Y MUESTRA ...ttt 39
G 720 I o ] -] [0 o 39
3.2.2. MUBSEIA e 39
3.2.3.  Criterios de iNCIUSION .........ccuvuuiiiiie e 39
3.2.4. Criterios de eXCIUSION. .........cuvuuiiiiiieeiieeece e 39

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS 39
3.4. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA

1N OT 23 X1 [\ R 40
(07 =1 i 16 [0 1 1V 20 41
RESULTADOS . .....ooiitieieeee ettt sttt es st et ssaane et s saetneasaeans 41

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS ....coivitieiieeceeeeeeee e 41

4.1.1. Presentacion de datos de la encuesta aplicada a 10 integrantes
0 18 MUESIIA. ....ciiiiiiiiiiiiieeeee e 41
4.1.2. Presentacion de resultados de la entrevista aplicada a miembros

de la PNP, serenazgo, dirigentes vecinales y pobladores del distrito de

LOS OlIVOS. ... e 48
4.2. Contrastacion de Hipotesis y Prueba de Hipotesis............ccceeeeeeee 52
CAPITULO V.ot t et 54
DISCUSION DE RESULTADOS. .......ciieiveiieetecteiteete e se et ets e sve e ste e enens 54
5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION. .....coiiiiitectecie ettt sttt 54
CONCLUSIONES ...ttt e e e e e st a e e e e e e e 55



RECOMENDACIONES...................
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ANEXOS ...

\



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Conocimiento de la existencia de la Ley N° 29372 que faculta al
ciudadano el arresto en flagrancia delictiva..............ccooeeiieiiiiieiiiec e, 41
Tabla 2 Conocimiento de las facultades del arresto ciudadano y la forma de
L2 LS U | = [ RSP 42
Tabla 3 Capacitacion necesaria a la ciudadania de la ley en forma didactica,
con lenguaje claro y Sin teCNICISMOS. .....cooeeieiieeeeeeee e 43
Tabla 4 Temor a la represalia de parte del delincuente por lo que las
personas No ejecutan €l ArreSI0 ... ...ccivieeiiiieeiicee e e 44

Tabla 5 Necesidad de proteccion juridica al ejecutante del arresto ciudadano

Tabla 6 Esta de acuerdo de que se reglamente la ley y se incluya los

procedimientos de la ejecucion del arresto para evitar denuncias posteriores

Tabla 7 Acuerdo de capacitacion masiva de la norma para no desnaturalizar
Su esencia con aprehensiones y ajusticiamientos ilegales ....................... 47
Tabla 8 ¢La Ley N° 29372 sobre arresto ciudadano esta vigente desde el 01
de Julio del 2009, cuales serian las razones por la que las personas no
ponen en practica esta facultad? ...........cooovvviiiiii e 48
Tabla 9 ¢ Qué sugiere que se realice para que el arresto ciudadano sea

puesto en practica y se evite su desnaturalizacion? ..........cccoeeeeeevvieeiiinnnnnnn. 50

VI



INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1 Conocimiento de la existencia de la Ley N° 29372 que faculta al
ciudadano el arresto en flagrancia delictiva..............ccooeeiieiiiiieiiiec e, 41
Gréfico 2 Conocimiento de las facultades del arresto ciudadano y la forma de
L2 LS U | = [ RSP 42
Gréfico 3 Capacitacion necesaria a la ciudadania de la ley en forma
didactica, con lenguaje claro y sin tecniCiSMOS. ..........cccceeeeeeeeeeeiieeeeeeeeee, 43
Gréfico 4 Temor a la represalia de parte del delincuente por lo que las
personas No ejecutan €l ArreSI0 ... ...ccivieeiiiieeiicee e e 44
Gréfico 5 Necesidad de proteccion juridica al ejecutante del arresto

(o3 0 T =T = [ R 45
Gréfico 6 Esta de acuerdo de que se reglamente la ley y se incluya los

procedimientos de la ejecucion del arresto para evitar denuncias posteriores

Gréfico 7Acuerdo de capacitacion masiva de la norma para no desnaturalizar
Su esencia con aprehensiones y ajusticiamientos ilegales ....................... 47
Grafico 8 ¢La Ley N° 29372 sobre arresto ciudadano esta vigente desde el
01 de Julio del 2009, cuales serian las razones por la que las personas no
ponen en practica esta facultad? ...........cooovvviiiiii e 49
Grafico 9 ¢ Qué sugiere que se realice para que el arresto ciudadano sea

puesto en practica y se evite su desnaturalizacion? ..........cccoeeeeeevvieeiiinnnnnnn. 51

VI



RESUMEN

El arresto ciudadano es un tema importante en la coyuntura actual
pero no ejecutado por quienes la ley faculta. El trabajo tiene por objeto
mostrar los inconvenientes legales y las razones de la abstencion del
ciudadano a participar en un arresto en flagrancia delictiva en el distrito de
Los Olivos de la provincia y departamento de Lima, con la finalidad de
encontrar formas de regularizacién de la norma asi como la ejecucion de
forma préactica del arresto ciudadano. Para ello recurriremos a las técnicas
de investigacion cientifica, concluyendo que la Ley nro. 29372 debe ser
modificada o regulada en el aspecto de proteccién juridica al ejecutor de un
arresto ciudadano frente al exceso de la fuerza y la represalia asi como
intensificar el conocimiento de los vecinos con un lenguaje claro y sin
tecnicismos de esta herramienta, a fin de lograr la practicidad de la

realizacion del arresto y prevenir su desnaturalizacion.

Palabras clave: seguridad ciudadana, arresto, flagrancia.

El Tesista.



SUMMARY

Citizen arrest is an important issue in the current situation but not
executed by those authorized by law. The purpose of the work is to show the
legal obstacles and the reasons for the abstinence of the citizen to participate
in an arrest in flagrante delicto in the district of olds of the province and
department of Lima, in order to find ways of regularization of the norm as well
as the practical execution of citizen arrest. For this we resort to the
techniques of scientific research, concluding that the law number 29372 must
be modified or regulated in the executor of a citizen arrest in the face of
excessive force and retaliation as well as intensify the knowledge of the
neighbors with a clear language and without technicalities of this tool, in
order to achieve the practicality of carrying out the arrest and prevent its

denaturalization.

Key Word: citizen security, arrest, flagrancy.

The Thesist.



INTRODUCCION

Esta investigacion ha sido desarrollada observando las normas y
reglamentos establecidos dentro de los parametros de una investigacion

cientifica y se encuentra distribuido de la siguiente manera:

En el capitulo I, tenemos la descripcion, la formulacién del problema,
objetivos, justificacion, limitaciones y la viabilidad de dicha investigacién en
el distrito de Los Olivos, provincia y departamento de Lima, teniendo como
causa la poca participacion de los ciudadanos en el arresto facultado por la
ley 29372, buscamos mediante las técnicas de la investigacion las razones
por la que los vecinos no ejecutan esta herramienta, teniendo como objetivo
determinar los mecanismos necesarios para la regularizacién de la norma,
identificar los inconvenientes y describir los lineamientos para la mejora en la
practicidad de la ejecucion. La investigacion se justifica porque buscara

aportar soluciones practicas y conocimiento con el fin de estandarizarla.

En el capitulo Il, como marco teorico tenemos los antecedentes, las
definiciones conceptuales, las hipdtesis, las variables y la

operacionalizacion de las variables.

En el capitulo Ill, la metodologia de la investigacion, del tipo basica y
aplicada, el enfoque cuantitativo y cualitativo, con el nivel descriptivo
explicativo, con el disefio no experimental, descriptivo simple vy
transeccional, como muestra tomamos fragmentos representativos, técnicas
e instrumentos de recoleccion de datos y técnicas para procesar y analizar

de la informacion.

En el capitulo IV, tenemos los resultados de la investigacion, analizadas

e interpretadas.

Finalmente, en el capitulo V, tenemos la discusion de resultados
(contrastacion); se concluye en la necesidad de modificar o regularizar la
norma en cuanto a la necesidad de brindar seguridad juridica al que arresta
e intensificar la capacitacion de la norma con lenguaje claro y sin
tecnicismos a fin de propiciar la practicidad para su ejecucién y prevenir su

desnaturalizacion.

Xl



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Ante la exposicion de los ciudadanos a la violencia generada por los
delincuentes, el primero de julio del afio 2009, entra en vigencia la Ley nro.
29372 modificando el articulo 259° y el articulo 260° del codigo procesal
penal facultando este Uultimo articulo a los ciudadanos a intervenir
directamente y sin manato judicial a cualquier individuo que se encuentre
sorprendido en flagrante delito, y ponerlos a disposicion de la Policia Nacional

del Peru.

Fue el Poder Ejecutivo quien propuso esta reforma con el propésito de
aminorar los niveles de delincuencia y convulsién social ya que se estaba
convirtiendo en un fendmeno socialmente peligroso que impactaba en los

ciudadanos en la realizacién de sus diligencias de rutina.

Es de comprender que el cimiento manifestado ante el poder legislativo
fue admitido por la mayoria de los integrantes en el parlamento quienes dan
esta ley para su promulgacion; sin embargo no se puede obviar que la
mencionada Ley nro. 29372 es priorizada por el angustioso avance de la
delincuencia en nuestra sociedad, una respuesta ante la falta de decision
politica de las autoridades para contrarrestar la inseguridad ciudadana, falta
que conlleva al estado a otorgarle facultades al civil de actuar de motu propio
o conjuntamente con la autoridad competente enfrentandose a la criminalidad
con el unico norte de inmovilizar o arrestar en flagrancia delictiva a cualquier

ciudadano.

Definitivamente este incremento de la granujeria y la ausencia de
efectivos de la Policia Nacional del Peru en las calles son las razones de la
dacion de esta norma sobre arresto ciudadano, aunado a esto los multiples
factores socio econémicos, culturales y morales que atraviesa nuestro pais y

aumenta cada ano con los actos de los funcionarios de turno. También
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dentro de estas razones estan la falta de oportunidades laborales y la
disminucion de plazas de trabajo que afo a afio se incrementa o a la falta de
politicas publicas que permitan por ejemplo la reinsercion social y laboral a
quienes abandonan los centros de rehabilitacidn o reinsercion social de
nuestro pais con la finalidad de que estas personas no se vean obligados a

continuar en la delincuencia incrementando la inseguridad ciudadana.

En tal sentido, existen varios elementos que contribuyen al incremento
de la delincuencia y que es el Estado a través de sus instituciones tutelares el
llamado a solucionar este problema en atenciéon al articulo 1° de la
Constitucion: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Y que también es el que
debe promover las condiciones para el progreso social y economico de sus
ciudadanos, en especial mediante politicas de fomento del empleo

productivo y de educacion para el trabajo.

El codigo Procesal Penal en el articulo 260° sobre el arresto ciudadano
indica:
1.- En los casos previstos en el articulo anterior, toda persona podra
proceder al arresto en estado de flagrancia delictiva. 2.- En este caso
debe entregar inmediatamente al arrestado y las cosas que constituyan
el cuerpo del delito a la policia mas cercana. Se entiende por entrega
inmediata el tiempo que demanda el dirigirse a la dependencia policial
mas cercana o al policia que se halle por inmediaciones del lugar. En
ningun caso el arresto autoriza a encerrar 0 mantener privada de su
libertad en un lugar publico o privado hasta su entrega a la autoridad
policial. La policia redactara un acta donde se haga constar la entrega y

las demas circunstancias de la intervencion.

Entonces el arresto ciudadano en el amplio sentido de la palabra es
permitir que cualquier persona, sin medir ni restringir cargo o edad, pueda

aprehender a otro ciudadano encontrado in fraganti.

Tambien indica el citado articulo que el ciudadano encontrado in fraganti
y las pruebas del hecho delictivo deben ser entregados inmediatamente a la

policia mas cercana, atendiendo a todos como sujetos de derechos. Por
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lo que en atencion a los derechos del detenido por ningun motivo se le
puede encerrar o mantener privada de su libertad en lugares publicos ni
privados a la espera de la llegada de la autoridad por ser contraria a la ley y
que, al momento de ser entregado a la autoridad, éste redactara un acta en el
cual se hara constar el manifiesto de los captores y las condiciones fisicas de

la persona que estaba bajo el arresto ciudadano.

Es importante entender que el arresto ciudadano no es una detencién
dicha juridicamente, sino que es una facultad de cualquier persona para
restringir la libertad de otra persona que se encuentre en flagrante delito, es
decir no debe ser una simple falta por la que deba retenerse a una persona
y que debe entregarse a la policia de inmediato para evitar tergiversar el

orden de competencias y cometer excesos.

El distrito de Los Olivos de la provincia y departamento de Lima no es
ajeno a la actividad del arresto ciudadano a través de los serenos de la
municipalidad, pero de parte de los ciudadanos de a pie, si, y es por las
mismas razones expuestas anteriormente, principalmente por la ausencia,
displicencia o inaccion de la PNP, y del propio serenazgo para el apoyo

necesario.

En este contexto, el problema es, no solamente que el ciudadano tenga
que arrostrarse con el facineroso en un acto de temple o por indignacién o
como para algunos de audacia absurda a fin de evitar la huida del
malhechor , capturarlo y luego entregarlo a las autoridades competentes sino
también que en la vida real sabemos que el delincuente siempre vengativo
pueda buscar y encontrar a su captor o en cualquier otra circunstancia
posterior, cruzarse y pueda tomar venganza y es en este punto en el que el
codigo procesal penal ni la ley de arresto ciudadano prevé la proteccion
juridica del captor, siendo el temor a la represalia el primer factor para la no

ejecucion de esta facultad.

En segundo lugar otro factor importante es la proporcionalidad, entre el
ciudadano y el delincuente frente a las armas con que siempre anda

premunido el segundo, como también las condiciones fisicas.
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El especialista del Instituto para la Seguridad Ciudadana Gabriel Prado,
comento que un delincuente es una persona que ha pasado el limite
de la norma social y probablemente porte un arma, ya sea de
fuego o punzocortante, y las consecuencias pueden ser peores 0 mas

perjudiciales para la persona que pretenda capturar a este individuo.

En tercer lugar los conocimientos previos a un arresto, como son; la
interpretacion de la ley para seguir los procedimientos de intervencion,
modus operandi del delincuente para las previsiones y también las
consecuencias que podria ocasionar al efectuar el arresto de un ciudadano,
como son las responsabilidades administrativas, civiles o penales, ya que
quien practique indebidamente el arresto es susceptible de ser denunciado,

segun sea el caso, por coaccion o secuestro.

Sin embargo el arresto ciudadano puede ser beneficioso ya que un
ciudadano comun y corriente al tener la facultad de arrestar a otro en
flagrancia estaria contribuyendo directamente con la sociedad y cubriendo los
espacios vacios que deja en la poblacion la falta de efectivos policiales, y
mucho mas importante es la contribucion de la practica del arresto

ciudadano en los lugares alejados donde no existe la proteccién de la policia.

Otra institucién que obra bajo esta figura son las rondas campesinas
quienes con la Ley nro. 27908 ejecutan la labor del arresto ciudadano v,
segun ese protocolo también deben entregar al intervenido a la policia con el
fin de que esa institucion tutelar haga el resto del trabajo con arreglo a ley.
Sin embargo, una verdadera praxis de lo que no se debe hacer, es que estos
ciudadanos que estan cansados de la inseguridad y la ausencia de las
autoridades deciden en el mayor de los casos, tomar la justicia por sus
propias manos Yy solo después entregarlo a las comisarias de pueblos rurales
o alejados de la ciudad, habiendo sido los detenidos totalmente golpeados y
flagelados algunos hasta agonizantes y otros solo dan sus declaraciones
desde un nosocomio, por lo que las rondas campesinas no deben irrogarse
competencias que no la tienen, yendo hasta los extremos ya que no estan

para reemplazar a la policia ni a la justicia.
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Por lo tanto, siendo la Ley nro. 29372 una norma que tiene como fin
combatir la delincuencia, en el presente trabajo de investigacion para la
mejora realizaremos trabajos previos, como recepcionar datos de las
municipalidades, comisarias, serenos, juntas vecinales y poblacién de las

trabas o limitaciones para ejercer el arresto ciudadano y poder superarlos.

Por lo que, en ese sentido, es necesario extender el analisis de la
medida de coercién en el arresto ciudadano para su mejor ejecucion vy

trasmitir a las autoridades para su implementacion.

Sobre trabajos previos, Ramirez (2014) explica que “los trabajos
previos a la presentacion son hechos anteriores que serviran al investigador
para responder las dudas que se presenten en la investigacion”. (p. 76).

Como consecuencia de la realidad esbozada es menester abordar la
formulacion del problema que sera parte de este estudio y sus respectivos

objetivos.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 PROBLEMA GENERAL

¢ De qué manera se puede regularizar y hacer practica la aplicacion de
la Ley N°. 29372 del Arresto Ciudadano, y prevenir su desnaturalizacion, en

el distrito de Los Olivos — Lima?
1.2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS.

PEl.- ¢(Cudles son las dificultades o trabas que afrontan los
ciudadanos para no poder hacer efectivo esta facultad otorgada por la ley,

y como revertir y hacerlo practico?.

PE2.- ¢Cudles serian los lineamientos para la regulacién de la norma

con la finalidad de evitar su desnaturalizacion?

1.3. OBJETIVO GENERAL

Precisar los mecanismos para regular la aplicacion y obtener la
practicidad de la Ley 29372 del arresto ciudadano y prevenir la

desnaturalizacion de su aplicacion en el distrito de Los Olivos — Lima.
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1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OEL1.- Identificar las dificultades o trabas que afrontan los ciudadanos
al instante de tratar de ejecutar la facultad del arresto ciudadano, revertir y

hacerlo practico.

OEZ2.- Describir los lineamientos necesarios para la regularizacién de

la ley con el fin de evitar su desnaturalizacion.

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se justifica en las siguientes vertientes
importantes:

Desde el punto de vista practico, se justifica debido a que buscara
aportar soluciones realistas para la ejecucion del arresto ciudadano sin el
temor de verse afectado por las omisiones de la norma en cuanto a la
proteccion del ciudadano antes, durante y después de poner en ejecucion
este mecanismo.

Desde la perspectiva tedrica, se acredita debido a que contribuira al
conocimiento de la figura del arresto ciudadano en el ambito penal, civil y
administrativo, especialmente en la ejecucion de este precepto.

Desde la perspectiva metodologica, se acredita toda vez que esta
investigacion se desarrollara con procedimientos, técnicas e instrumentos
del método cientifico, que tiene efectividad y son veridicos por lo que pueden

ser empleados para otros trabajos con la finalidad de uniformarse.

1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Dentro de las limitaciones encontraremos la falta de datos estadisticos
en las comisarias y en los archivos del serenazgo de denuncias o informes
de intervenciones sobre arresto ciudadano por parte de transeuntes, juntas
vecinales y del mismo serenazgo en razén de que los ciudadanos que se
animan a participar o ejecutar este mecanismo tienen el temor de ser

identificados y tener que participar en las diligencias policiales asi como en
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las judicaturas al ser denunciados por abuso de autoridad, excesos en el uso
de la fuerza etc. y sobre todo a las represalias por parte de los delincuentes

al conocer posteriormente la identidad de sus captores .

La presente investigacion se limitd solo al estudio poblacional de los

elementos que tienen relacion con el problema general planteado.

1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

El trabajo de investigacion es viable, por la disposicion de tiempo, el

agenciamiento propio de recursos materiales y econémicos del investigador.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedentes internacionales

‘La detencion y el Arresto ciudadano en Latinoamérica”, Caro, J.A.
(2010) presentada con el fin de recibir el Grado de Magister en Derecho
Comparado para la facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de Bonn
(Alemania).

El trabajo consistia en examinar la cuantia de la inseguridad en la
ciudadania de tres paises latinoamericanos, entre ellos Peru, producto de
este analisis encontré gran concordancia en las medidas adoptadas por
cada uno de estos estados en cuanto a las regularizaciones y los recursos
que facilitan cada uno de ellos para defender la seguridad de los
ciudadanos que decidan por esta practica.

Este estudio es importante porque llevé a cabo una investigacion que
plante6 la detencion y el arresto ciudadano en Latinoamérica, dada la
inseguridad dominante en estos paises y conocer qué medidas o directivas
adoptaron estos paises para combatir este mal.

“La Libertad Personal “en lus et Praxis, Derecho en la Region.
Cifuentes E. (1999) presentada en la facultad de ciencias juridicas y sociales
de la Universidad de Talca en Chile.

En esta ilustracion, Cifuentes tratd0 sobre el reconocimiento de la
libertad personal como derecho fundamental frente al arresto ciudadano,
concluyendo en la inconstitucionalidad de esta practica recomendando se
garantice la interposicion de un habeas corpus por no conducir al principio
de igualdad.

La legalidad de la norma del arresto ciudadano en el Perd ha sido
discutida en varios escenarios pero no tratandose de una detencién
propiamente dicha sino como una aprehensién, coger o asegurar a una

persona en flagrancia delictiva no contradice nuestra Constitucion la misma
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que autoriza la restriccion de la libertad en casos previstos expresamente
por ley.

“El Nuevo modelo penal de la seguridad ciudadana”, Diez, R. (2004)
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. Espafia.

En esta publicacién el autor busca conocer si los paises que
implementan el arresto ciudadano estan listos para ejecutar esta figura.

Colige, que muchos paises entre ellos el Perd no estan en condiciones
de poner en practica el arresto ciudadano, que es la de poner en manos de
los pobladores el ejercicio de la justicia.

2.1.2. Antecedentes nacionales

“El arresto ciudadano en el Distrito de Santiago de Surco. Un analisis
de la coordinacion entre los Comisarios y el Serenazgo durante el afio 2014’.
Torres Alvarez M. (2016), Tesis para optar el grado de Magister en ciencia
politica y gobierno con mencion en politicas publicas y gestion publica de la
escuela de gobierno y politicas publicas de la PUCP.

Torres, tiene como proposito examinar hasta que punto existe una
coordinacion fluida entre las comisarias y los mienbros el serenazgo para
controvertir la inseguridad ciudadana en este distrito limefio.

Llega al epilogo que la actuacion de los serenos es limitada y con
carencias tanto en la ejecucion del arresto como en la colaboracion de parte
de la policia en el tratamiento al trabajo de los servidores de la municipaliad.

“El arresto ciudadano en relacion a la libertad personal”, Capira (2014)

Arequipa. Tesis para obtener el titulo profesional de abogado.

El autor en su exploracidon analiza la medida de coercidn penal del art.
260 del CPP en relacion a la libertad personal que sefiala nuestra

Constitucion.

Podemos deducir de esta investigacion que el arresto ciudadano se
encuentra legalmente constituido y que también esta investigacion es
importante porque determina que los pobladores que participan en los
arrestos ciudadanos no se encuentran debidamente preparados al no
contar con el conocimiento tedrico ni practico sobre el procedimiento para
ponerlo en ejecucién por lo que incurre en actos de violencia de diversas

formas llegando hasta los ajusticiamientos.
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“Analisis de la procedencia del proceso de habeas corpus, en relacion
al arresto ciudadano contemplado en el art. 260° inciso 1° del cddigo
procesal penal, en las sentencias emitidas por el primer juzgado unipersonal
penal de la corte superior de justicia de Arequipa” Aria Y. (2016). Para
adquirir el Grado de Maestro en Derecho Constitucional por la Universidad

Catodlica de Santa Maria de Arequipa.

El trabajo de Aria analiza la procedencia del Proceso de Habeas
Corpus, institucion que protege el derecho a la libertad individual, ante un
arresto ciudadano.

La autora trata de la licitud del arresto ciudadano que es realizado por
los habitantes de la ciudad de Arequipa y las condiciones en que se
interviene, sin que se afecte la libertad individual del retenido. Este
antecedente es importante porque llega a las conclusiones de que el arresto
ciudadano en ningun caso tiene como objeto privar la libertad de la persona,
sino que el objetivo es combatir la delincuencia y la inseguridad en apoyo de

las autoridades competentes, asi como prevenir qgue no se cometa el delito.

Concluyendo que el habeas corpus no podria ser aplicada a los
retenidos mediante un arresto ciudadano, por lo que este no priva la libertad
de la persona, por lo tanto para las personas retenidas mediante un arresto

ciudadano el habeas corpus deberia ser improcedente.

2.2. BASES TEORICAS

Para asimilar y poder distinguir la connotacién de las bases tedricas
tenemos que recurrir a valiosos juicios sobre investigacion que variados

autores le dan a las teorias conectadas al tema.
Bernal, C.A. (1998) sostiene que:

Es una representacion de las principales escuelas, enfoque o teorias
existentes sobre el tema objeto de estudio, en que se muestra el nivel de
conocimiento en dicho campo, los principales debates y resultados,
instrumentos utilizados y demas aspectos pertinentes y relevantes sobre el

tema de interés”. (p.21).
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Pick, Susan. (1998) consolida que “si no se tiene un marco de
referencia para fundamentar la investigacion, dificilmente se podra

interpretar de manera fructifera los resultaos del trabajo”. (p.12)

2.2.1. De la variable independiente: regulacion de la ley 29372 y su

aplicacién practica.

Arresto ciudadano. El 1ro de Julio del 2009 entra en vigencia en
todo el territorio nacional la Ley 29372 que modifica el NCPP en los

articulos 259 y 260 sobre flagrancia y arresto ciudadano,

Articulo 260°.- “Arresto ciudadano: toda persona podra proceder al

arresto en estado de flagrancia delictiva”.
Benavente, H. (2012) indica que esta figura:

Es un modo de privacion de la libertad ambulatoria provisional,
quiérase decir, momentanea no duradera, solo hasta que las
autoridades tomen carta en el asunto. Mediante el arresto ciudadano,
un civil comun y corriente puede hacer uso de los medios razonables
para poder aprehender o retener a un delincuente siempre y cuando
este sea encontrado infraganti. Una vez que lo haya aprehendido
tiene la obligacion de llevarlo en el tiempo menos duradero ante las
autoridades competentes, levantando acta para su entrega donde se
hard mencion de las razones y los medios por los que esta persona
fue aprehendida y de ser posible adjuntar los objetos portados y

usados por el retenido como medios probatorios del supuesto delito.
(p- 74).

De la misma manera sobre arresto ciudadano (Pefia, 2014)

precisa que:

En el marco del Estado de Derecho, la persecucion y realizacion
de la Justicia Penal, es potestad exclusiva de las agencias estatales
predispuestas, esto quiere decir las atribuciones persecutorias y
sancionatorias constituyen un monopolio estatal, por lo que, los
ciudadanos no pueden ejercer justicia de propia mano, ni realizar

funciones persecutorias. (...). La principal garantia del Estado de
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Derecho, es que la realizacion de la Ley sustantiva, s6lo puede
determinarse en un Proceso Penal conducido por 6rganos investidos
con la tarea jurisdiccional, y que las labores compulsivas sdélo puedan
realizarse por los custodios del orden, de acuerdo al orden juridico -

constitucional.
Villegas, P.E. (2013) sefala:

Que el arresto ciudadano se constituye en una aprehension
ciudadana que solo puede adoptarse en ausencia de las agencias de
persecucion, dicho arresto solo debe durar el tiempo estrictamente
necesario para poner a disposicion de la policia a los presuntos
autores o sospechosos del crimen, lo cual no faculta al particular a
realizar un uso excesivo de fuerza natural. Debe entenderse,
entonces, al arresto ciudadano como una labor complementaria, que
coadyuvara al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y colaborara

con la administracion de justicia.

Mientras que, Torres (2011), considera que el arresto ciudadano
es una detencion. Sefala que el arresto ciudadano es la forma por la
cual cualquier persona puede detener, neutralizar o arrestar a un
delincuente y llevarlo a la comisaria mas cercana cuando éste haya

sido descubierto en flagrante delito.

Resuelve también que la PNP era la Unica autorizada para
detener a los delincuentes y que esta figura del arresto ciudadano
deviene en beneficiosa para la sociedad frente a la delincuencia,
haciendo hincapié que esta norma no brinda facultad a los
ciudadanos a cometer excesos, indica que de ser necesaria la
violencia, esta debe ser de uso razonable, encontrandose con esta
pregunta ¢acaso los delincuentes no ponen resistencia a una
detencidén? Si un delincuente se resiste a la misma policia pues a un
civil con mayor razén por lo que la fuerza utilizada en la ejecucion de
un arresto ciudadano debe ser incluida por una modificacibn o

regulacion de la norma.
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El arresto ciudadano deberia ser ejecutado por cualquier persona
y ante cualquier tipo de delito, sin embargo podemos confirmar que
ante un simple robo de un objeto sin valor los ciudadanos no
intervienen por el temor a ser perjudicados, peor es el temor de los
transedntes al imaginar sobre las consecuencias que caerian sobre
ellos si es que ejecutaran o colaboraran en un arresto ciudadano a
personas como  traficantes de drogas, bandas criminales o
simplemente delincuentes avezados, entre otros. El ciudadano en
nuestro pais no tiene la préactica necesaria ni la proteccion legal para
poder salvaguardar su integridad para poder cumplir con su rol de
ciudadano responsable y comprometido.

Los recursos de proteccion que se faciliten al ciudadano
ejecutante del arresto ciudadano y del ciudadano aprehendido son
fundamentales para que esta figura procesal pueda llevarse a cabo y
debe empezar por la informacion sobre las caracteristicas de esta

norma asi como sus limitaciones que es importante.

El arresto ciudadano no confiere al particular, derecho alguno de
privar de su libertad al agente, encerrandolo en un lugar publico o
privado, su comisién importaria la configuracion del delito de
secuestro. Si bien el precepto legal no lo dice, también se encuentra
prohibido el ejercicio de una violencia por parte del particular, asi
como la realizacién de actos de violencia fisica y psicolégica, que

vulneren la dignidad del arrestado. (Pefa, 2014).

Pero es de publico conocimiento que en muchos casos la
poblacibn como ejecutantes del arresto ciudadano realizan practicas
directas de autojusticia infringiendo graves dafos fisicos y hasta la
muerte a los detenidos, vulnerando los derechos fundamentales de la
persona humana como con: la libertad personal, la dignidad humana,

la presuncién de la inocencia y el respeto de su integridad fisica.

“Todo ello conlleva aspectos impropios de una sociedad
democrética y representa un serio riesgo para la consolidacién de un
Estado de Derecho”. (Prado, 2015)
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Flagrancia delictiva. Es una institucion juridica histérica que de

antafio permanece hasta a actualidad.

Herndndez (2013) sefiala que la flagrancia es “un delito que
resplandece y por ello es advertible retéricamente en el acto en que

se enciende a los ojos de quien lo observa” (p. 1772).

Mientras que, Meini (2005) dice “...abarca el momento en que el autor
o los participes estan cometiendo el delito, lo que incluye a todos los

actos punibles del iter criminis” (p. 315).

Correlativamente el Tribunal Constitucional en su Expediente N°
05696-2009-PHC/TC sostiene:

a) La inmediatez temporal, es decir, que el delito se esté cometiendo

0 se haya cometido momentos antes; v,

b) La inmediatez personal, es decir, que el presunto delincuente se
encuentre en el lugar de los hechos, en el momento de la comision
del delito, y esté relacionado con el objeto o los instrumentos del

delito.

El jurista peruano San Martin (2016) sobre los presupuestos de la

fragancia sostiene:

1. Inmediatez, implica que la accion delictiva se esté desarrollando o

se acabe de realizar.

2. Relacion directa del imputado con la cosa: instrumento, objeto o

efectos del delito.
3. Percepcion directa de la situacion delictiva.

Tejada (2016) es mas amplio argumentando los presupuestos de la

flagrancia:
Presupuestos Materiales Generales:

a. Flagrancia: Este presupuesto ya existia en la regulacion anterior, el
decreto legislativo 1194 ha agregado como modificacion la
referencia al articulo 259° del Codigo Procesal Penal en tal sentido

se incluyen los supuestos de la flagrancia propiamente dicha, la
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cuasi flagrancia y la flagrancia presunta conforme a lo establecido
por el Tribunal Institucional quien exige exista una inmediatez

temporal y personal.

b. Confesién: Este también ya estaba presente en la legislacion
anterior, la misma debe ser entendida como la aceptacion -por

parte del investigado- de los cargos que se le imputan.

c. Suficientes elementos de conviccion y previo interrogatorio del
imputado: Este presupuesto se encuentra dividido en dos partes:
por un lado, est4d la existencia de elementos de conviccién
suficientes, Por otro lado, el interrogatorio del imputado, exige que
exista previamente una declaracién del mismo, ya sea aceptando o
negando los hechos teniendo en cuenta que el hacer uso de su

derecho a guardar silencio no constituye una declaracion.
Presupuestos Materiales Especificos:

El Proceso Inmediato procedera de manera obligatoria ante los delitos
de Omisidn a la Asistencia Familiar y el de Conduccion de Vehiculo en
Estado de Ebriedad o Drogadiccion (p. 59).

Nuestra Constitucion del Estado (1993) no define la flagrancia
delictiva; es la Ley N° 27934 que establece claramente una nocién de
flagrancia. Manifestandose: cuando el hecho del acto punible es actual
y el autor es encontrado cometiendo el delito, o cuando el sujeto es
seguido y arrestado inmediatamente después de haber consumado el
acto punible o cuando es encontrado en su poder objetos o huellas
gue evidencian que acaba de ejecutar el acto delictuoso.
Posteriormente con el D. L. N° 983 (22/07/07), se exhibe un concepto
mas amplio de flagrancia, introduciéndose supuestos que a nuestro
parecer lindan con la sospecha; asi, a la descripcion inicial se le

afiadio las siguientes hipotesis:

a) Ha huido y ha sido identificado inmediatamente después de la
perpetraciéon del hecho punible, sea por el agraviado o por otra

persona que haya presenciado el hecho, o por medio audiovisual o
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analogo que haya registrado imdgenes de éste y, es encontrado
dentro de las 24 horas de producido el hecho punible.

b) Es encontrado dentro de las 24 horas, después de la perpetracion
del delito con efectos o instrumentos procedentes de aquél o que
hubiesen sido empleados para cometerlos o con sefiales en si
mismo o en su vestido que indiquen su probable autoria o

participacion en el hecho delictuoso.

Pero con la cesidon de la Ley N° 29372 (Junio 2009) que modifica
el articulo 259° del NCPP -vigente actualmente-, se vuelve al
concepto inaugural de flagrancia delictiva, su contenido clasico dice:
Existe flagrancia cuando la realizacion de un hecho punible es actual
y en esa circunstancia, el autor es descubierto o cuando es
perseguido y capturado inmediatamente después de haber realizado
el acto punible o cuando es sorprendido con objetos o huellas que
revelan que acaba de ejecutarlo.

Fragmento que no necesita mayor explicacion ya que es

completamente clara de lo que deberia de entenderse por flagrancia.

La constitucionalidad de la detencion. Villegas Paiva (2016), nos

dice que:

La detencidén en sentido amplio (...) puede ser considerada como la
privacion de la libertad ambulatoria, locomotriz 0 de movimientos, de
forma que el autor de la privacion de la libertad impide al sujeto pasivo

trasladarse de un lugar segun su libre voluntad. (p 295)

Y agrega que “en sentido estricto, la detencion es una medida de
caracter cautelar personal (...) que supone la privacion de la libertad
ambulatoria por un determinado periodo”. Entonces la detencion

segun el autor es:

El aseguramiento provisional del presunto responsable de un
ilicito penal, que impide al detenido el libre ejercicio de su derecho a la
libertad ambulatoria, en su vertiente de libre desplazamiento, a

efectos de impedir su posible sustraccién o fuga, o que perturbe [y
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obstaculice] los elementos probatorios que puedan incriminarlo con el

delito que se investiga.

Por lo que se refiere a las modalidades de la detencién podemos
sefialar en principio, que en el Cddigo Procesal Penal de 2004
(Decreto Legislativo N° 957) se ha establecido tres modos mediante

los cuales es legitimo detener a un ciudadano en el Peru:

Detencion policial (regulada en los articulos 259° y 260.2°): en este
caso, “la Policia Nacional del Peri (PNP) puede detener sin mandato
judicial a quien sorprenda en flagrante delito.”

Existira flagrancia en los siguientes casos:

1) Cuando el agente es descubierto en la realizaciéon del hecho
punible;

2) Cuando el agente acaba de cometer el hecho punible y es
descubierto;

3) Cuando el agente ha huido y ha sido identificado durante o
inmediatamente después de la perpetracion del hecho
punible, sea por el agraviado o por otra persona que haya
presenciado el hecho, o por medio audiovisual, dispositivos o
equipos con cuya tecnologia se haya registrado su imagen, y
es encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas de

producido el hecho punible; y

4) Cuando el agente es encontrado dentro de las veinticuatro
(24) horas después de la perpetracion del delito con efectos o
instrumentos procedentes de aquel o que hubieren sido
empleados para cometerlo o con sefiales en si mismo o0 en su
vestido que indiquen su probable autoria o participacion en el

hecho delictuoso.

Detencion preliminar judicial.- (regulado en el articulo 261°): segun
esta modalidad, el fiscal podra requerir al juez de la investigacion
preparatoria la detencion preliminar judicial de una persona por un

periodo de veinticuatro (24) horas en los siguientes casos:
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1) Cuando no se presente flagrancia;

2) Cuando el delito se encuentre sancionado con mas de cuatro
afios de pena privativa de libertad;

3) Cuando exista posibilidad de fuga;

4) Cuando haya evadido la detencion tras ser sorprendido en

flagrancia; y

5) Cuando el detenido se haya fugado de un centro de detencion

preliminar.

Libertad personal. El derecho fundamental a la libertad personal,
habitualmente ha sido visto desde la optica de la libertad fisica
(libertad de movimiento). Pero, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) le ha dado una sefial mas amplia, que se asocia
también a la posibilidad de autodeterminacion. Sefialando que:

Con la proteccion de la libertad se pueden salvaguardar tanto la
libertad fisica de los individuos como la seguridad personal, en un
contexto en el que la ausencia de garantias puede resultar en la
subversion de la regla de derechoy en la privacién a los detenidos
de las formas minimas de proteccion legal”. (Caso Acosta Calderon
Vs. Ecuador)

Este derecho a la libertad personal solo deberia quebrantarse por
una causa justiciable u ordenada por una autoridad judicial tal como
se habia establecido en las diferentes constituciones que se han
promulgado en nuestro pais a lo largo de sus afos de vida

republicana.

La Constitucion peruana de 1993, en el literal f), numeral 24 de su

articulo 2°, expresa:

Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado
del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito. El
detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente,

dentro de las veinticuatro horas o en el término de la distancia.
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Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y
tréfico ilicito de drogas. En tales casos, las autoridades policiales
pueden efectuar la detencion preventiva de los presuntos implicados
por un término no mayor de quince dias naturales. Deben dar cuenta
al Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir jurisdiccion antes

de vencido dicho término.

En relacion con el articulo 2° de la norma fundamental vigente,

nuestro Tribunal Constitucional ha expresado que:

(...) de conformidad con el articulo 2°, inciso 24), literal “f’ de la
Constitucion, la detencién de una persona sélo procede bajo dos
circunstancias: por un lado la existencia de un mandato judicial escrito

y motivado y por otro en el supuesto de flagrancia de delito.

Esta norma constitucional debe ser interpretada de manera
teleoldgica, vale decir, como prescripciones garantistas con la finalidad
de tutelar el derecho a la libertad individual, desde tal perspectiva
resulta inconstitucional la habilitacion de cualquier supuesto no

contemplado bajo las dos circunstancias antes mencionadas.

La Constitucion Politica del Perud, en su articulo 2, inciso 24,

literal “d”, establece que:

“Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo
de cometerse no esté previamente establecido en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado con
pena no prevista en la ley”. Y de manera infra constitucional, el articulo

Il del Titulo Preliminar del Codigo Penal prescribe que:

“Nadie sera sancionado por un acto no previsto como delito o falta por
la ley vigente al momento de su comision, ni sometido a pena o

medida de seguridad que no se encuentren establecidas en ella”.

Nuestras leyes mantienen relacion con las normas internacionales,
como es la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789 en el articulo 7° indica:
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Ningun hombre puede ser acusado, arrestado o detenido, salvo en los
casos determinados por la Ley y en la forma determinada por ella.
Quienes soliciten, cursen, ejecuten o hagan ejecutar Ordenes
arbitrarias deben ser castigados; con todo, cualquier ciudadano que
sea requerido o aprehendido en virtud de la Ley debe obedecer de

inmediato, y es culpable si opone resistencia.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en el articulo 9
sostiene: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni

desterrado” se prioriza el derecho a la libertad.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 9°,

incisos 1 al 5 sefialan:

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie
podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su
detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de

la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal
sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La
prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada
a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto
del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales v,

en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o
prision tendréa derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y

ordene su libertad si la prision fuera ilegal.
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5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa tendra el

derecho efectivo a obtener reparacion.”

El arresto ciudadano en otros paises.

a) Estados Unidos. En los Estados Unidos de norte América la
figura del arresto ciudadano es conocido como el “Citizen’s arrest”,
donde cada estado elabora sus reglas para los participantes de este
tipo de herramienta, logré establecerse mediante el derecho
consuetudinario, teniendo en principio los arrestos ejecutados por los
“sheriffs” que inspeccionaban la seguridad en tiempos antiguos. Para
los Estados Unidos de norte América a diferencia del Peru, la base
principal del Citizen’s arrest es que el delito que se comete sea un
delito de violacion a la paz, como ejemplo la Corte Suprema declar6
gue el no usar el cinturon de seguridad conduciendo un vehiculo

configura una alteracion a la paz.

b). México. Establece la figura del arresto ciudadano en su
Constitucion de 1917, en el articulo 16 indica que “cualquier persona

puede detener a un criminal que sea encontrado en flagrante delito”.

En este pais la figura del arresto ciudadano dice que el ejecutante
debe comunicar a la policiay esperar que llegue al lugar y sea este
el que transporte al detenido ya que de hacerlo ellos mismos,
seria considerado como un delitoy por lo tanto pasibles de ser

denunciados.

Este extremo de la disposicion diferencia de la ley del arresto

ciudadano peruano.

c¢) Brasil. En Sudamérica encontramos a Brasil que también mantiene
en el capitulo articulo 301 de su Constitucion Politica la condicién de
flagrancia para que cualquier persona y policias puedan detener a un
presunto delincuente. Al igual que la norma peruana, Brasil sefiala en

su articulo 302 cuales son los supuestos que constituyen flagrancia
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2.2.2.

para ser tomados en cuenta al momento de ejecutar el arresto

ciudadano.

En este pais, el ejecutante del arresto debe comunicar y esperar
la llegada de la policia, también obliga al ciudadano ejecutante del
arresto a permanecer en todo el procedimiento administrativo, como
llenar formularios de entrega, asi como detallar las circunstancias del

arresto, extremo que difiere con la ley peruana.

d). Colombia. EI pais colombiano también practica el arresto
ciudadano con la figura de “captura en flagrancia”, esta sefialada en el
articulo 301 del Cédigo de Procedimiento Penal el mismo que fue
modificado en el 2011.

De la variable dependiente: Riego de desnaturalizacion de la Ley
29732

Pefia Cabrera (2008) comenta que:

El “arresto ciudadano” ha de ser entendido como un mecanismo
“‘complementario” o digase “subsidiario” de la justicia penal donde la
persecucion penal esta conformada por el Ministerio Publico y la PNP,
esto quiere decir que esta institucion ha de operar cuando por ciertos
motivos no puede tomar lugar los medios de control social formales
con los que cuenta el estado para hacer frente a la delincuencia del
delito (tomo 172)

”

El término “riesgo” “es entendido como una posibilidad de que se
produzca un contratiempo o una desgracia, de que alguien o algo
sufra perjuicio o dafio”. Los factores que lo componen son la
amenaza que en este caso se trata de “la actividad humana o
condicion peligrosa que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de
medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos,
o dafios ambientales. La amenaza se determina en funcion de la
intensidad y la frecuencia” y la vulnerabilidad que “son las
caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien

que los hacen susceptibles a los efectos dafinos de una amenaza”
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2.3.

Siendo asi lo que se busca en este trabajo de investigacion es la
regularizacion o modificacion de la ley incluyendo en esta la
proteccidn juridica para el civil que arresta amparados en esta norma,
con la finalidad de no ser victima de la venganza o de la represalia de
parte de los delincuentes siendo este la causa principal de la nula
participacion de las personas lo mismo que se incluyan protocolos
sobre la proporcionalidad en el uso de armas, uso de la fuerza y el
tiempo limite de retencion de acuerdo a los lugares y a la distancia
gue se tiene que recorrer para entregar al sujeto a la autoridad
competente, capacitacion constante de parte de la PNP y de la
dependencia de seguridad ciudadana de la municipalidad a los
ciudadanos sobre esta facultad con un lenguaje claro, sencillo y sin
tecnicismos que faciliten el entendimiento para lograr la participacion

colectiva en la ejecucion del arresto de parte de los vecinos .

Sin estas recomendaciones se tiene el riesgo de desnaturalizar el
arresto ciudadano ya que como sucede en la actualidad es visto y
leido en los medios de comunicacion que por el desconocimiento de
las normas, falta de reglamentos o protocolos o por la indignaciony la
ira la colectividad actia dejandose llevar por sus emociones e
instintos cavernarios llegando a los presuntos delincuentes a
maltratarlos fisica y psicologicamente y lo que es peor lincharlos,
colgarlos, pasearlo desnudos por las calles, quemarlos vivos etc. y
después en esas condiciones entregar a la autoridad. Estos son los

riesgos de la desnaturalizacion de la norma.

La ejecucion de esta facultad coercitiva de la ciudadania, no nos debe
llevar a confundir el arresto ciudadano con los ajusticiamientos
selectivos, que una buena parte de pobladores urbanos y rurales de

nuestro pais estan cometiendo en forma sistematica.

DEFINICIONES CONCEPTUALES

Arresto ciudadano. Benavente (2014), refirio “El arresto ciudadano se

traduce en una privacion provisionalisima de libertad de una persona
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ante la eventualidad de quedar sometida a un procedimiento penal”. (p.
164).

Delito.

Machicado, J. (2010), cita “El delito es es todo acto humano voluntario

que se adecua al presupuesto juridico de una ley penal.” (p. 03).
Detencion.

Calderdén, A. (2011), relata “La restriccion de la libertad personal ha
sido tratada por las normas constitucionales como procesales con
caracter excepcional [...] constituye una limitacion a la libertad

ambulatoria.” (p. 47).

Garcia, Toma (1998) lo describe como “el estado de retencion fisica en
gue se encuentra una persona en el local policial. En buena cuenta,

representa la privacion de la libertad personal con caracter preventivo’
(p121)

Flagrancia.

Hernandez, J. (2013), narra: La flagrancia se origina del latin flagrans,
tiene como significado lo que se esta ejecutando actualmente. En un
concepto juridico, la flagrancia mantiene relacion entre el delincuente y
el hecho, se constituira flagrancia siempre y cuando el delincuente sea

encontrado en el momento del hecho (p. 1772).
Libertad.

Garcia, L. (1995), menciona “La libertad personal es el conjunto con
valor constitutivo que le pertenece a la persona humana, encerrando
sus derechos y deberes considerando que el mismo puede decidir cudl
de ellos elegir autbnomamente ante las decisiones esenciales de su
vida”. (p. 24).

Seguridad ciudadana.

Brotat, R. (2002) sefiala que: “La seguridad ciudadana es el interés en

comun de toda la sociedad y la poblacién que toma como referencia a
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2.4.

la creciente ola de la delincuencia y sus consecuencias en la poblacion

y en el futuro de la sociedad”. (p.01).

HIPOTESIS

2.4.1. Hipotesis General.

Se puede regular y hacer efectiva la aplicaciéon de la Ley N°.
29372 del arresto ciudadano, y prevenir su desnaturalizacion en el
distrito de Los Olivos — Lima, mediante la modificacion o
reglamentacion de Indicadores que contribuyan a la seguridad juridica,
de los que ejecutan esta herramienta antes y después del hecho, y
capacitando a los intervinientes para evitar abusos que podrian

desnaturalizar su esencia.

2.4.2. Hipotesis Especificas

2.5.

HELl.- Las dificultades para no ejecutar el arresto ciudadano son:
desconocimiento de la existencia y de los alcances de la norma,
represalias y la negativa a participar en diligencias policiales y
jurisdiccionales por el tiempo y costo.

HE2.- Los lineamientos para la regulacion y aplicacion practica de la
norma son: difusion y capacitacion constante sobre los limites en la
ejecucion del arresto a fin de evitar excesos y ajusticiamientos por
mano propia, protocolos de aplicacion clara y proteccion legal para el

captor.

VARIABLES.

2.5.1. Variable independiente

(X) Falta de regulacion de la Ley 29372.

2.5.2. Variable dependiente

(Y) Riesgo de su desnaturalizacion.

36



2.6. CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

Variables

Dimensiones

Indicadores

V. Independiente

Falta de Regulacion de la
Ley 29372.

Difusion de la Ley 29732

Arresto ciudadano

- Necesidad de
Reglamentacion.

- Escaso conocimiento
de laleyy del

Arresto ciudadano.

Procedimiento del

Arresto ciudadano

- Falta de protocolos
de ejecucion.
- Desconocimiento de

su aplicacion.

V. Dependiente

Riesgo de su
desnaturalizacion

Reglamentacion de la Ley
Capacitacion

Socializacién

- Falta de garantias
personales.

- Difusion y
capacitacion masiva
para evitar abusos
fisicos y justicia de
mano propia.

Elaboracién: propia.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion seré aplicada, porque acudiremos a la muestra
del estudio para recoger datos o informaciones para procesarlos y
posteriormente contrastarlo con la hipétesis formulada, una vez terminada la
investigacion se formulara conclusiones el cual permitirh recomendaciones

practicas para mejorar la ejecucion del arresto ciudadano.
3.1.1. Enfoque

El presente estudio reune las condiciones metodologicas de una
investigacion cuantitativa, ya que estara orientada a describir y medir la
adecuacion del arresto ciudadano en el distrito de Los Olivos- 2018 — Lima y
es cualitativa porque se sopesara los datos e informaciones que recogemos

del aporte de la poblacion representativa.
3.1.2. Alcance o nivel

El nivel de investigacion es descriptiva explicativa; ya que describira y
explicara la regularizacion del arresto ciudadano y su aplicacién practica en
el distrito de Los Olivos- 2018 - Lima.

3.1.3. Disefo

La presente investigacion se ubica en el disefio “No Experimental,
descriptivo simple, ya que no se construye ninguna situacion, sino que se
observara situaciones ya existentes y a la vez es transeccional porque los
datos recolectados son para un solo momento en un tiempo Unico”

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010, pag. 85).

<
<«

M 0]
Doénde.
M = Muestra O = Observacion
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3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. Poblacién

La poblacién total del distrito de los Olivos — Lima al 2018 es de
350,000 habitantes segun el INEI, integrantes de la PNP, integrantes de

Serenazgo, Dirigentes vecinales.
3.2.2. Muestra

A criterio del investigador se incluira solo fragmentos representativos
gue se relacionen con el presente tema, seis (06) miembros de la PNP
pertenecientes a las comisarias de Laura Caller, Sol de Oro y Pro, dos (02)
integrantes del serenazgo de la Municipalidad Distrital de Los Olivos - Lima,
dos (02) representantes de organizaciones vecinales y cinco (05)
pobladores.

3.2.3. Criterios de inclusion

e Serenos de la municipalidad al tener como misién mantener la seguridad
ciudadana ejecutando arrestos ciudadanos Yy dirigentes vecinales
conocedores del problema.

e Policia Nacional del Peru.

e Pobladores que en algun momento se vieron afectados por la inseguridad
ciudadana.

3.2.4. Criterios de exclusion.

¢ Instituciones ajenas al problema del arresto ciudadano.

e Poblacién indiferente al problema de la inseguridad ciudadana.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Para lograr el objetivo del estudio se acudira al empleo de técnicas de
recoleccion y tratamiento de datos como el fichaje, la encuesta, y entrevista;
como instrumentos para medir el entendimiento de la poblacion sobre el
arresto ciudadano, con la finalidad de regularizar la norma y prevenir su

desnaturalizacion.

a. Fichaje: se utilizard para recolectar informacion para el marco teérico y

para las referencias bibliogréficas
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b. Encuestas: la técnica de encuesta es muy utilizada como
procedimientos de investigacion, porque permite acceder y confeccionar
datos de modo rapido y sencillo, las mismas que seran entregadas previa
orientacion a residentes y trabajadores del distrito de Los Olivos - Lima a
través de un cuestionario pre categorizado como instrumento de la
investigacion.

c. Entrevista:se llevara a cabo procesando una guia de entrevista para
efectivos PNP, miembros del serenazgo de Los Olivos, dirigentes vecinales y

algunos pobladores.
3.4. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA

INFORMACION

Los datos seran presentados en tablas, cuadros, figuras o graficos
analizados con la aplicacion de la estadistica descriptiva mientras que los
resultados seran expuestos en cuadros, teniendo en cuenta las variables de
la investigacion, para ello se utilizara la estadistica descriptiva en sus

siguientes técnicas:

Ordenamiento de la informacion.

Clasificacion de la informacion.

Graficas estadisticas

Codificacion y tabulacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

4.1.1. Presentacién de datos de la encuesta aplicada a 10 integrantes

de la muestra

1. ¢Tiene conocimiento de la existencia de la Ley N° 29372 que otorga
facultad a cualquier ciudadano a arrestar en flagrancia delictiva?

Tabla 1 Conocimiento de la existencia de la Ley N° 29372 que faculta al
ciudadano el arresto en flagrancia delictiva

Nivel Frecuencia %
Si conoce 03 30%
No conoce 07 70%
Total 10 100%

70%
100%

80%

30%
60%
40%

20%

0%
Si conoce No conoce

Grafico 1 Conocimiento de la existencia de la Ley N° 29372 que faculta al
ciudadano el arresto en flagrancia delictiva

Interpretacidn

Se puede observar que el 70% de los encuestados no tiene el conocimiento

de la existencia de la Ley N° 29372 relacionado al arresto ciudadano.

41



2. ¢Conoce las facultades que le otorga la norma de arresto ciudadano y la

forma de ejecutarlo?

Tabla 2 Conocimiento de las facultades del arresto ciudadano y la forma de

ejecutarlo
Nivel Frecuencia %
Si conoce 03 30%
No conoce 70 70%
Total 10 100%

70%
100% /
80%
60% 30%
0
40% / /

20%

A

0%
Si conoce No conoce

Grafico 2 Conocimiento de las facultades del arresto ciudadano y la forma de
ejecutarlo

Interpretacidn

En la tabla y el grafico se puede distinguir que el 70% de los
encuestados no conoce sobre las facultades que otorga la norma y menos
las formas para una ejecucion correcta del arresto ciudadano mientras que
en un 30 % si conoce, por lo que resulta desfavorable para el fin por la que

fue creada.
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3. ¢Cree que es necesario la capacitacion e informacion a la ciudadania de la ley

en forma did4ctica, con un lenguaje claro y sin tecnicismos?

Tabla 3 Capacitacion necesaria a la ciudadania de la ley en forma didactica,
con lenguaje claro y sin tecnicismos.

Nivel Frecuencia %
Si cree 100 100%
No cree 00 00%
Total 10 100%

100%

100%
80%
60%
40% 0%

20%

0%
Si No

Grafico 3 Capacitacion necesaria a la ciudadania de la ley en forma
didactica, con lenguaje claro y sin tecnicismos.

Interpretacion
En la tabla y el grafico se puede advertir que el 100% de los
encuestados cree que es necesario la capacitacion e informaciéon a la

ciudadania de la ley en forma didactica, con un lenguaje claro y sin

tecnicismos, con la finalidad de no tener dudas sobre el alcance de la norma.
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4. ¢Cree Ud. que es por el temor a la represalia de parte del delincuente

por la que las personas no participan ejecutando el arresto ciudadano?

Tabla 4 Temor a la represalia de parte del delincuente por lo que las
personas no ejecutan el arresto

Nivel Frecuencia %
Siteme 08 80%
No teme 02 20%
Total 10 100%

80%

100%
80%
60% 20%

40%

20%

0%
Si No

Grafico 4 Temor a la represalia de parte del delincuente por lo que las
personas no ejecutan el arresto

Interpretacidn

En la tabla y el gréafico se puede guipar que el 80% de los encuestados
no ayudan o intervenir en un arresto ciudadano por temor a sufrir algunas

lesion fisica o a las represalias de parte del delincuente.
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5. ¢Estaria de acuerdo en que la ley ofrezca garantias juridicas de

proteccién personal al ejecutante del arresto ciudadano?

Tabla 5 Necesidad de proteccion juridica al ejecutante del arresto ciudadano

Nivel Frecuencia %
Si 10 100%
No 00 00%
Total 10 100%

100%

100%
80%
60%

40% 0%

-

Si No

20%

0%

Grafico 5 Necesidad de proteccion juridica al ejecutante del arresto
ciudadano

Interpretacion

En la tabla y el grafico se puede ver que el 100% de los encuestados
esta de acuerdo en que se introduzca en la ley un articulo sobre la
proteccion juridica al que ejecuta el arresto ciudadano esto en razon al
temor a las represalias.
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6. ¢Estaria de acuerdo en que se reglamente la Ley 29372 asi como se
incluya los procedimientos de la ejecucion del arresto ciudadano para

evitar denuncias posteriores?

Tabla 6 Est4 de acuerdo de que se reglamente la ley y se incluya los
procedimientos de la ejecucion del arresto para evitar denuncias posteriores

Nivel Frecuencia %
Si 10 100%
No 00 00%
Total 10 100%
100
100%
80%
60%
40% 00
20%
0%
Si No

Grafico 6 Esta de acuerdo de que se reglamente la ley y se incluya los
procedimientos de la ejecucion del arresto para evitar denuncias posteriores

Interpretacidn
En la tabla y el grafico se puede distinguir que el 100% de los
encuestados esta de acuerdo en proponer la regularizacion e inclusion en la

norma los procedimientos de ejecucion del arresto para evitar denuncias

posteriores.
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7. ¢Estaria Ud. de acuerdo en la capacitacion masiva y constante a los
vecinos sobre la ley del arresto ciudadano por parte de la PNP y la
Municipalidad de Los Olivos con el fin de no desnaturalizar la esencia de la
norma con aprehensiones Yy ajusticiamientos ilegales?

Tabla 7 Acuerdo de capacitacion masiva de la norma para no desnaturalizar
Su esencia con aprehensiones y ajusticiamientos ilegales

Nivel Frecuencia %
Si 08 80%
No 02 20%
Total 10 100%

100%
80%
60%
40%
20%

0%

20

7/

Si No

Grafico 7Acuerdo de capacitacion masiva de la norma para no desnaturalizar
su esencia con aprehensiones y ajusticiamientos ilegales

Interpretacidn
En la tabla y el grafico se puede contemplar que el 80% de los encuestados
esta de acuerdo en que la capacitacion sea masiva y constante para no

desnaturalizar la esencia de la norma y asi evitar los excesos y

ajusticiamientos por mano propia y el 20 % cree no es necesario.

47



4.1.2. Presentaciéon de resultados de la entrevista aplicada a miembros
de la PNP, serenazgo, dirigentes vecinales y pobladores del
distrito de Los Olivos.

La primera pregunta de la guia de entrevista tuvo por finalidad captar
la opinidn y razones por la que la ejecucion del arresto ciudadano es
casi nula en el distrito de Los Olivos. De 15 entrevistados estas fueron
las respuestas mayoritarias en relacion a la variable independiente.

Tabla 8 ¢La Ley N° 29372 sobre arresto ciudadano esta vigente desde el 01
de Julio del 2009, cuéles serian las razones por la que las personas no
ponen en practica esta facultad?

Resultados
W Fr %
R1.- Desconocen existencia de la ley 10 66.67
Otras razones 5 33.33
Total 15 100.00
R2.- Desconocen el contenido de la ley 13 86.67
Otras razones 2 13.33
Total 15 100.00
R3.- Falta de protocolos 10 66.67
Otras razones 5 33.33
Total 15 100.00
R4.- Temor a represalias 15 100.00
Otras razones 0 00.00
Total 15 100.00
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Graéfico 8 ¢ La Ley N° 29372 sobre arresto ciudadano esta vigente desde el
01 de Julio del 2009, cuales serian las razones por la que las personas no
ponen en practica esta facultad?

&)

Interpretacion.

Ante la primera pregunta a 15 entrevistados se puede apreciar como
primera respuesta, que 10 creen que las razones, por las que las
personas no ponen en practica el arresto ciudadano, es el
desconocimiento de la existencia de la norma (66.7%) y 05 ponen otras
razones (33.3%).

En la segunda respuesta tenemos que 13 entrevistados o sea el
86.7% conoce la existencia de la norma pero no el tenor, es decir nunca
lo han leido y 02 otras razones (13.3%).

La tercera razon para no ejecutar el arresto ciudadano es que 10 de
15 personas entrevistadas (66.7%) manifiestan que es por falta de
protocolos para la ejecucibn o sea no saben como proceder y 05
personas no contestan (33.3%).

La cuarta razén es que el total de los entrevistados (100%)
manifiestan que existe temor a las represalias de parte del delincuente y

temor a salir afectados fisicamente por la falta de preparacion.
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La segunda pregunta de la guia de entrevista esta relacionada con la
variable dependiente.

Tabla 9 ¢ Qué sugiere que se realice para que el arresto ciudadano sea
puesto en practica y se evite su desnaturalizacion?

Resultados
W Fr %
R1.- Divulgacion masiva de la ley 14 93.33
Otras sugerencias 1 06.67
Total 15 100.00
R2.- Capacitacion con lenguaje claro y sin tecnicismos 12 80.00
Otras sugerencias 3 20.00
Total 15 100.00
R3.- Regulacion de la ejecucion para no desnaturalizar 12 80.00
Otras sugerencias 3 20.00
Total 15 100.00
R4.- Incluir garantias de proteccién personal en la ley 15 100.00
Otras sugerencias. 0 00.00
Total 15 100.00
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Grafico 9 ¢ Qué sugiere que se realice para que el arresto ciudadano sea
puesto en practica y se evite su desnaturalizacion?

Interpretacion.

Las 04 respuestas a la segunda pregunta que dan los 15
entrevistados son mayoritarias como para tener en cuenta que existe el serio
riesgo de desnaturalizacion de la ley en estudio sino se reglamenta o
modifica la ley con disposiciones claras de como ejercer esta facultad, con la
difusibn masiva y capacitacion constante a los ciudadanos con el fin de
evitar los abusos fisicos, linchamientos y tomar justicia de mano propia.

La primera respuesta indica que casi la totalidad de los entrevistados, 14
(93.3%) cree que se debe divulgar masivamente esta ley.

La segunda sugerencia es que se lleve a cabo una capacitacion
constante a los ciudadanos de parte de los operadores de la justicia pero
con un lenguaje claro, sin tecnicismos legales que al no entenderlos dejan
dudas para su aplicacion. El 80 % o sea 12 entrevistados de 15 proponen
esta actividad.

La tercera recomendacion de 12 de los 15 entrevistados, es que se
regule la ley incidiendo puntualmente en el tema de la ejecucion del arresto
direccionado al respeto de los derechos humanos en cuanto a la integridad

fisica y la vida de los detenidos, ya que como es sabido y por distintas
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razones los pobladores hacen justicia con su propia mano, desnaturalizando
por completo el espiritu de esta ley.

En la cuarta respuesta el 100% de los entrevistados sugiere que se
modifique la ley incluyendo un articulo dando garantias legales de proteccion
personal para todo aquel que ejecute esta facultad.

4.2. Contrastaciéon de Hipotesis y Prueba de Hipotesis

Hipotesis General:

La regularizacién de la Ley N° 29372 del arresto ciudadano y la
practicidad de su ejecucién es necesaria mediante la difusion y capacitacion
masiva de parte de los operadores de justicia a fin de entender los alcances
y limites para su ejecucion y hacerla practica en su ejecucion cumpliendo
con el objetivo de su dacion que es la participacion efectiva del ciudadano
para combatir la inseguridad asi como para prevenir la desnaturalizacion del

espiritu de esta ley con los maltratos y ajusticiamientos de mano propia.
Sub Hipotesis o Hipotesis Especificas:

1.- El desconocimiento de la existencia de la ley de arresto ciudadano es real
lo mismo que la ignorancia con respecto al tenor y alcances de la norma,
por lo que se torna en una seria dificultad para la ejecuciéon de esta facultad,
aunado a estos impedimentos, estan la falta de protocolos y preparacion
para la intervencion, el temor a la represalia, tener que participar en las
diligencias policiales y/o jurisdicciones por el problema del tiempo y costo

gue ocasiona y la falta de una proteccion juridica para el captor.

2.- Corroboramos que es necesario la divulgacion y capacitacion masiva
constante de parte de los operadores de justicia en relacion al espiritu y
limites de la ley con la finalidad de evitar que los detenidos sean victimas de
maltratos fisicos que en la mayoria de los casos tienen que ser evacuados a
un centro de salud y en otros se toman la justicia por sus propias manos
hasta ocasionar su muerte, actos reprochables que desnaturalizan el

espiritu de esta norma.

Agentes que contrastan la hipoétesis:
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Cinco ciudadanos residentes en el distrito de Los Olivos entrevistados.
Seis efectivos PNP entrevistados
Dos integrantes de juntas vecinales entrevistados.

Dos miembros del serenazgo de la Municipalidad de los Olivos

entrevistados.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE

INVESTIGACION.

Una vez descrito el problema de investigacion se formul6 el problema

general determinando los objetivos asi como la justificacion y las limitaciones

La contrastacion de los resultados del trabajo de investigacion se da
como consecuencia de las encuestas efectuadas y los resultados adquiridos
gue se muestran en los cuadros y graficos que preceden, asi tenemos en el
grafico N° 01 que el 70% de los encuestados no saben de la existencia de la
ley de arresto ciudadano y el 30% reconoce conocer de esta norma lo que
en el grafico N° 02 el 30% conoce sobre los alcances de la ley y el 70%
sabe que existe pero no conoce el contenido. Frente a esta disyuntiva en el
grafico N° 03 se aprecia que el 100% de ciudadanos encuestados cree que
es necesario la capacitacion pero en forma didactica, que se pueda entender
y sin los tecnicismos que conlleva una norma. Luego corroboramos en el
grafico N° 04 que la ciudadania no solo no ejecuta el arresto ciudadano por
falta de capacitacion sino que tiene temor a la represalia por parte del
arrestado y a que le causen dafos fisicos, por eso el encuestado en el
grafico N° 05 nos muestra que se requiere que la ley garantice su seguridad

personal antes, durante y después de haber participado en un arresto.

En el grafico N° 06 vemos que esta ley no tiene ejecutores por varias
razones entre ellas que no quieren verse comprometidos en las diligencias
policiales menos jurisdiccionales argumentando costo y pérdida de tiempo.
En el grafico N° 07 nos muestra que muchos somos testigos de una
detencién ciudadana o de parte del serenazgo donde la ira descontrolada
conlleva al maltrato fisico y psicologico de un delincuente que en muchos
casos tienen que ser conducidos a un nosocomio para Su recuperacion y
otros simplemente dejan de existir a consecuencia del maltrato, olvidandose

la condiciéon de ser humano.
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CONCLUSIONES

De lo que se ha desarrollado a lo largo de la presente investigacion
donde se acumula referencias tedricas, doctrinarias, estadisticas e
instrumentos de recoleccién de datos como los instrumentos encuestas y
entrevistas aplicadas a los habitantes y personas conocedoras del tema que
residen en el distrito de los Olivos, provincia y departamento de Lima — 2018

y luego de las contrastaciones concluimos que:

1. La Ley N° 29372 que faculta el arresto ciudadano se debe modificar y/o
reglamentar con la finalidad de conseguir la practicidad en su ejecucion y
evitar su desnaturalizaciéon. Para la practicidad es necesario que
primero se divulgue masivamente la existencia de esta norma legal asi
como se capacite constantemente a los ciudadanos de la forma y
circunstancias en que se debe ejecutar, redactando un protocolo
gue establezca los pasos a seguir antes durante y después de realizar
un arresto e incidir en los alcances y sobre todo en los limites de la
norma a fin de no desnaturalizar su esencia con los excesos en la

intervencion.

2. Ante estas dificultades que afronta el ciudadano comun y corriente para
ejecutar un arresto ciudadano, es necesario hacer conocer los alcances
y limites de la ley en cuanto al procedimiento legal de la ejecucion del
arresto, que se le ofrezca proteccion juridica frente a las represalias que
podrian tomar los retenidos producto de un arresto y que no se le
exponga a las diligencias policiales y/o jurisdiccionales, ademas es
necesario considerar la no afectacion del tiempo y costo econdmico del

participante en un arresto en las siguientes etapas de investigacion.

3. Incorporar lineamientos claros y precisos en cuanto a la finalidad de esta
norma que es la de colaborar en la lucha junto a los operadores de
justicia en contra de la inseguridad ciudadana y no para actuar por un
aprovechamiento personal o venganza ni cometer excesos, menos hacer
justicia de mano propia que conllevarian a la desnaturalizacion de la

esencia de esta ley.
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RECOMENDACIONES

e Al Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, reglamentar la Ley N° 29732 de
Arresto ciudadano, para hacer méas viables su aplicacion a fin de contribuir
a la seguridad ciudadana en todo el pais y en especial en el Distrito de
Los Olivos — Lima.

e A las dependencia correspondientes del Ministerio del Interior, la
CONASEC vy la PNP asi como a los gobiernos regionales y locales
elaboren un plan de capacitacion integral sobre los alcances y limites de
la Ley 29372, con un lenguaje claro y sencillo al alcance del
entendimiento de todos los involucrados en su aplicacion a fin de
colaborar en la erradicacion de la inseguridad ciudadana, en el Distrito de

Los Olivos — Lima, sin cometer excesos que deformarian su espiritu.

e Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, que a través de su
Gerencia de Seguridad Ciudadana desarrolle planes de operaciones y
capacitacion sobre el arresto ciudadano a los vecinos residentes a los

dirigentes de las Juntas Vecinales y a los integrantes del Serenazgo.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

Proyecto de investigacién: “Regulacion del arresto ciudadano en el distrito de Los Olivos —

Lima 2018”

Investigador: Alejandro Elias Moya Davila

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES/INDICADORES
GENERAL
¢,De qué manera | Precisar Se puede regular y hacer V, INDEPENDIENTE

se puede regular
y hacer practica

mecanismos
practicos para

efectiva la aplicacion de la Ley
N°. 29372 del arresto

(CAUSA)

la aplicacion de | regular la ciudadano, y prevenir su Falta de regulacion de la Ley
la Ley 29732 del |aplicacion de la | desnaturalizacion en el distrito | 29732
arresto Ley 29372 vy de Los Olivos — Lima; mediante
ciudadano y prevenir la la modificacion o
prevenir su desnaturalizacion | reglamentacion de Indicadores
desnaturalizacioén | de su aplicacion |que contribuyan a la seguridad
en el distrito de |en el distrito de |juridica, de los que ejecutan
Los Olivos, Los Olivos, Lima. | esta herramienta antes y
Lima? después del hecho, y
capacitando a los intervinientes
para evitar abusos que podrian
desnaturalizar su esencia.
PROBLEMAS OBJETIVOS SUB HIPOTESIS
ESPECIFICOS |ESPECIFICOS
PEL1.- ¢ Cudles OEL.- Identificar |SH1.- Las dificultades para no |VARIABLE DEPENDIENTE
son las las dificultades |ejecutar el arresto ciudadano |(EFECTO)

dificultades que
afrontan los
transelntes
civiles para no

gue afrontan los
ciudadanos
civiles al instante
de ejecutar la

son: desconocimiento de la
existencia y de los alcances de
la norma, represalias y la
negativa a participar en

poder hacer facultad del diligencias policiales y

efectivo la arresto jurisdiccionales por el tiempo y
facultad de ciudadano. costo.

ejecutar un

arresto

ciudadano?

PE2.- ¢ Cudles OE2.- Describir | SH2.- Los lineamientos para la
son los los lineamientos |regulacion y aplicacién practica
lineamientos necesarios para |de la norma son: difusiony
para la la regularizacién |capacitacion constante sobre
regularizaciony |y aplicacién los limites en la ejecucién del
aplicacién practica del arresto a fin de evitar excesos
practica del arresto y ajusticiamientos por mano
arresto ciudadano. propia, protocolos de
ciudadano? aplicacion clara y proteccion

legal para el captor.

Riesgo de su
desnaturalizacién
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CUESTIONARIO

Agradeceré dar respuesta a todas las preguntas, las cuales seran de mucha valia para
resolver mi trabajo de investigacion de tesis y optar el titulo de abogado.

Titulo del trabajo de investigacion: “Regulacion del arresto ciudadano en el distrito de
Los Olivos — 2018

Margque con un aspa (X) su respuesta:

1. ¢Tiene conocimiento de la existencia de la Ley N° 29372 que otorga facultad a

cualquier ciudadano a arrestar en flagrancia delictiva?
Si() No()

1. ¢Conoce los alcances de la norma sobre arresto ciudadano y esta de acuerdo?
Si() No ()

2. ¢Cree que es necesario la capacitacion o informacion a la ciudadania de la ley en

forma didéctica, con un lenguaje claro y sin tecnicismos?
Si() No()

4. ¢Existe temor en los ciudadanos al momento de ejecutar el arresto ciudadano?
Si() No()

5. ¢Estaria de acuerdo en que la ley le ofrezca garantias personales antes y

después de haber participado en un arresto?
Si() No()

6. ¢Estaria de acuerdo en participar de las diligencias policiales y jurisdiccionales

después de practicar un arresto ciudadano?
Si() No()

7. ¢Ha presenciado en alguna oportunidad un arresto de parte de los ciudadanos,
serenazgo o0 juntas vecinales donde un delincuente es retenido para ser

maltratado fisica y psicolégicamente hasta la llegada de la policia?

Si() No()
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO

“REGULACION DEL ARRESTO CIUDADANO EN EL DISTRITO DE LOS
OLIVOS- LIMA 2018”

ENTREVISTADO PP
CARGO PRSPPI
INSTITUCION PSP

OBJETIVO GENERAL: PRECISAR LOS MECANISMOS PRACTICOS PARA
REGULAR LA LEY 29372 Y PREVENIR LA DESNATURALIZACION DE SU
APLICACION EN EL DISTRITO DE LOS OLIVOS - LIMA- 2018.

1. ¢La Ley N° 29372 sobre arresto ciudadano esta vigente desde el 01 de Julio
del 2009, cuéles serian las razones por la que las personas no ponen en

practica esta facultad?

2. ¢ Qué sugiere que se realice para que el arresto ciudadano sea puesto en

practica y se evite su desnaturalizaciéon?



