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Tiivistelma

Kiertotalous maankiyton suunnittelussa:
Kaavoitus Kkestéivén ja luonnonvaroja sidéstavin kaupunkiympériston edistéijini

Tédma julkaisu on “’Kiertotalouden ratkaisuja mahdollistava maankéyton suunnittelu” (KITARA) -hank-
keen loppuraportti. Hankkeen tavoitteena oli kartoittaa ja kuvata, miten kiertotalous on huomioitu ja
viety osaksi maankéyton suunnittelua, sekd millaisia haasteita ja mahdollisuuksia siihen liittyy.

Kiertotalous on késitteend monitahoinen ja sen alle voidaan lukea monia eri maankiyton suunnitte-
lun osa-alueita, tavoitteita ja toimia. Kokonaisuuden hahmottamiseksi tdssa tyOssd tunnistettiin aiempien
tutkimusten ja selvitysten pohjalta viisi keskeisintd kiertotalouden osa-aluetta maankayton suunnitte-
lussa: (1) biologiset kierrot ja viheralueet, (2) alueiden ja tilojen uudelleen kéyttd sekd muuntojousta-
vuus, (3) energiatehokkuus (ml. liikenne) ja paikallinen energiatuotanto, (4) maa-ainekset ja materiaali-
kierrot rakentamisessa seka (5) jatehuolto ja teolliset kiertotalousratkaisut. Raportissa esitelldin
kestdvdn kiertotalouden malli, johon on kiteytetty kiertotalouteen siirtymisen nelja paélinjaa ja kuusi
karked eli keskeisintd toimintaperiaatetta. Timéan mallin avulla voidaan esimerkiksi arvioida maankay-
tossd huomioitujen kiertotalousratkaisujen kokonaiskestavyytta.

KITARA-hankkeessa tarkasteltiin esimerkkikohteiden kautta kiertotalouden edistimista kaavoituk-
sen keinoin osana kuntien ja maankuntien maankayton suunnittelua. Aineisto koostuu asiantuntijahaas-
tatteluista ja niitd tdydentidvastd dokumenttiaineistosta. Asiantuntijahaastatteluiden perusteella kunnissa
ja maakunnissa kaivataan erityisesti poliittista tukea uusien kiertotaloustavoitteiden ja -ratkaisujen kay-
tantoon viemiseksi, sektorirajat ylittdvaa yhteistyotd sekd konkreettisia esimerkkejé toteutetuista kaavoi-
tus- ja muista ratkaisuista. Esimerkkikohteissa kiertotaloutta oli edistetty padasiassa totutuin kaavoituk-
sen keinoin, mutta myds uudenlaisia kiertotalouden arviointitydkaluja oli otettu kiyttoon ja kokonaisia
toimintoja oli l&hdetty uudistamaan asettamalla toimenpideohjelmia, tyoryhmié ja palkkaamalla koordi-
naattoreita. Kiertotalous oli kuitenkin huomioitu strategisissa tavoitteissa ja esimerkiksi kdytdnnon kaa-
vamerkinndissa suhteellisen kapeasti. Esimerkiksi maa-aines- ja materiaalikiertojen hallinta — etenkin
ylijidméamaiden késittely ja 14jittiminen — korostuivat. Osa kiertotalousratkaisuista vaatii tila- ja alueva-
rauksia toteutuakseen.

Esimerkit osoittivat, ettd suunnittelun tavoitteissa, prosesseissa ja niihin liittyvissé kéyténnoissa on
muutoksen mahdollisuus. Muutosta kohti kestavaa kiertotaloutta tulee edistda kunta- ja maakuntasekto-
rilla kokonaisvaltaisesti, yhteistyolla ja riittdvéalla resurssoinnilla. Kiertotaloustavoitteet on syytd mééri-
telld ja jalkauttaa maankéyton suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Maankayton suun-
nittelu ja kaavoitus tulee liittda osaksi kiertotalouden tiekarttoja ja toimenpideohjelmia. Lisdksi tulee
varmistua tavoitteiden mukaisten toimenpiteiden toteutumisesta ja seurannasta kaavaprosessin eri vai-
heiden toimijoiden vélisté yhteistyoté lisadmalld. Kiertotalouden asiantuntijat voivat toimia yhdyspin-
tana kaupungin eri toimialojen ja prosessien vélilld sekd tukea kaavoittajien tyotd. Varsinkin tdmén het-
kisessd murrosvaiheessa tarvitaan kuntiin ja maakuntiin asiaan erikseen perehtyneitd asiantuntijoita,
jotka voivat hakea ideoita, jakaa tietoa ja osaamista, tukea uuden jalkautumista kéytéintoon sekd koordi-
noida organisaation sisdistd kehittamistyotd. Muutosta ei mydskadn tapahdu, jollei sithen jollakin tavalla
ohjata.

Asiasanat: kaavoitus, maankayton suunnittelu, kiertotalous, kunta, maakunta, haastattelututkimus
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Sammanfattning

Cirkulédr ekonomi i planeringen av markanvindning:
Planléggning som frimjare av en hallbar stadsmiljo som sparar naturresurser

Denna publikation dr ”Planering av markanvéndning som mdjliggor 16sningar for cirkuldr ekonomi”
(KITARA)-projektets slutrapport. Projektets malsattning &r att kartligga och beskriva hur cirkuldir eko-
nomi har tagits i beaktande och antagits som en del av planeringen av markanviandning, samt vilka ut-
maningar och mojligheter som ar forknippade med detta.

Cirkuldr ekonomi &r ett mangfasetterat begrepp och omfattar flera olika delomraden, malsattningar
och atgirder for planering av markanvéndning. For att f4 en uppfattning av helheten identifierades i
detta projekt utifrén tidigare forskning och utredningar de fem mest centrala delomrédena av cirkulér
ekonomi vid planering av markanvandning: (1) biologiska kretslopp och gronomraden, (2) omanvéand-
ning av omraden och utrymmen samt omvandlingsflexibilitet, (3) energieffektivitet (inkl. trafik) och lo-
kal energiproduktion, (4) marksubstanser och materialkretslopp i byggande samt (5) avfallshantering
och industriella 16sningar for cirkuldr ekonomi. I rapporten presenteras en modell for hallbar cirkuldr
ekonomi, 1 vilken man sammanstéllt fyra huvudlinjer och sex toppar, dvs. de mest centrala verksamhets-
principerna, for overgang till cirkuldr ekonomi. Med hjilp av denna modell kan man till exempel be-
doma hallbarheten av 16sningar for cirkuldr ekonomi som beaktats i markanvéndning i sin helhet.

I KITARA-projektet granskade man med hjilp av exempelobjekt frimjandet av cirkuldr ekonomi
genom planlédggning som en del av kommunernas och landskapens planering av markanvindning.
Materialet bestar av expertintervjuer och kompletterande dokumentmaterial. Enligt expertintervjuerna
behovs det i kommunerna och landskapen sérskilt politiskt stod for verkstillandet av nya malsittningar
och 16sningar for cirkular ekonomi, sektoroverskridande samarbete samt konkreta exempel pa genom-
forda planldaggningslosningar och andra 16sningar. I exempelobjekten hade cirkuldr ekonomi huvudsak-
ligen frimjats genom sedvanlig planldggning, men man hade ocksé tagit i bruk nya slags bedomnings-
verktyg for cirkuldr ekonomi och bdrjat fornya hela &tgérder genom inforande av verksamhetsprogram,
arbetsgrupper och anstéllning av koordinatorer. Cirkuldr ekonomi har dock pa ett relativt begrénsat sétt
tagits i beaktande i de strategiska mélséttningarna och i till exempel praktiska regleringar. Till exempel
betonades hanteringen av marksubstanser och materialkretslopp — sdrskilt hantering och tippning av
overskottsmassor. En del av 16sningarna for cirkular ekonomi kréver utrymmes- och omradesreserve-
ringar for att kunna verkstéllas.

Exemplen visade att det finns en mdjlighet till &ndring av planeringens malséttningar, processer och
relaterad praxis. Andringen mot en hllbar cirkulir ekonomi ska frimjas pa ett heltickande sitt i kom-
mun- och landskapssektorn genom samarbete och tillracklig tilldelning av resurser. Malsittningarna for
cirkuldr ekonomi bor definieras och tas i bruk i planeringen av markanvandning i ett sa tidigt skede som
mdjligt. Planeringen och planldggningen av markanvédndning ska bli en del av fardplanerna och atgérds-
programmen for cirkuldr ekonomi. Dessutom bor man sikerstilla verkstdllandet och uppfoljningen av
malenliga atgirder genom att 6ka samarbetet mellan aktorerna i olika skeden av planldggningsproces-
sen. Experterna inom cirkuldr ekonomi kan agera som en kontaktyta mellan stadens olika verksamhets-
omraden och processer samt stodja planldggarnas arbete. Sarskilt i den aktuella 6vergangsperioden be-
hovs det experter i kommunerna och landskapen som é&r specifikt insatta i drendet och kan soka idéer,
dela information och kompetens, stodja inforlivandet av det nya i praktiken samt koordinera utveckl-
ingsarbetet inom organisationen. Fordandring sker inte heller om den inte styrs pa nagot sétt.

Nyckelord: cirkuldr ekonomi, intervjuundersdkning, kommun, landskap, planldggning, planering av
markanvindning
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Abstract

Circular economy in land-use planning: urban and regional planning as a promoter of sustainable
and resource-efficient urban environment

This publication is the final report of the “Land-use planning as an enabler of circular economy solu-
tions” project (KITARA). The objective of the project was to survey and describe how the circular
economy has been taken into account and applied in land-use planning and what challenges and oppor-
tunities this presents.

Circular economy is a complex concept that encompasses numerous different areas, objectives, and
measures in land-use planning. The report aims to provide a general understanding of the circular econ-
omy in land-use planning by distinguishing five key areas on the basis of previous studies and reviews:
(1) biological cycles and green spaces, (2) reuse and adaptability of areas and spaces, (3) energy effi-
ciency (incl. traffic) and local energy production, (4) soil and material loops in construction, and (5)
waste management and industrial circular economy solutions. The report introduces a model for a sus-
tainable circular economy, which solidifies four main lines of action and six spearheads or central oper-
ating principles for transitioning into a circular economy. The model enables, for instance, the assess-
ment of the overall sustainability of circular economy solutions taken into account in land use.

The KITARA project explored a number of examples in which the circular economy has been ad-
vanced in the land-use planning of municipalities and regions through town and country planning. The
material consists of expert interviews and complementing documents. The expert interviews reveal that
municipalities and regions need, in particular, political support in the implementation of new circular
economy objectives and solutions, cooperation across different sectors, and concrete examples of exist-
ing town and country planning solutions and other solutions. In the examples examined, the circular
economy had been mainly promoted through conventional town and country planning, although new
types of circular economy assessment tools had also been adopted and entire operations renewed by es-
tablishing programmes of measures, setting up working groups, and hiring coordinators. However, the
circular economy had been acknowledged to a fairly limited extent in the strategic objectives and, for
instance, in the plan notations used. Measures such as soil and material loop management — particularly
spoil processing and spoil deposits — stood out in the material. Some of the circulation economy solu-
tions can only be carried out through sufficient space and area reservations.

The examples showed that the objectives, processes, and practices of planning present an oppor-
tunity for change. The transition towards a sustainable circular economy should be promoted in the mu-
nicipal and regional sector in a comprehensive and cooperative manner with sufficient resources allo-
cated to its implementation. The circular economy objectives should be defined and put into practice in
land-use planning as early as possible. Land-use planning and zoning need to be included in the
roadmaps and programmes of measures of the circular economy. In addition, it needs to be ensured that
the measures are implemented and reinforced in accordance with the objectives. This is done by increas-
ing cooperation between different actors at various stages during the planning process. Circular econ-
omy experts can act as mediators between the sectors and processes of the city and support the work of
the planners. Particularly at this transformative stage, municipalities and regions need specialised ex-
perts who are able to provide ideas, share knowledge and expertise, support the adoption of new poli-
cies, and coordinate the internal development work of the organisation. No change can be achieved
without any kind of direction.

Keywords: circular economy, interview study, land-use planning, municipality, region, zoning
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Esipuhe

"Maapalloja on vain yksi, mutta vuoteen 2050 mennessé maailmassa kulutetaan kolmen
maapallon edesta. Biomassan, fossiilisten polttoaineiden, metallien ja mineraalien kaltaisten
materiaalien maailmanlaajuisen kulutuksen odotetaan kaksinkertaistuvan seuraavien 40
vuoden aikana, kun taas vuotuisen jatteen méaérén ennustetaan kasvavan 70 prosenttia
vuoteen 2050 mennesséa.” (Euroopan komissio 2020a).

Yhdeksi ratkaisuksi neitseellisten raaka-aineiden kéyton vahentdmiselle ja siihen liittyville kestdvyyson-
gelmille ndhdédn olevan siirtyma kiertotalouteen, jossa yksinkertaisuudessaan pyritdén vihemmaésti
médristd materiaalia tuottamaan enemmaén hyvinvointia entistd useammalle. Parhaimmillaan kiertota-
lous mahdollistaa luonnonvarojen kulutuksen merkittdvdn vihentdmisen ja osaltaan turvaa luonnonvaro-
jen riittdvyyden tuleville sukupolville. Kiertotalous vaatiikin nykyisiin toimintatapoihin ja kayténtoihin
verrattuna radikaalia muutosta seké toimia kaikilla yhteiskunnan sektoreilla.

Téma julkaisu on “’Kiertotalouden ratkaisuja mahdollistava maankéyton suunnittelu” (KITARA) -
hankkeen loppuraportti. KITARA -hankkeen tavoitteena oli tarjota tilannekuva kiertotaloudesta maan-
kéyton suunnittelussa, sen edistdmisen keinoista kéytdnndssa seka téhén liittyvistd haasteista ja mahdol-
lisuuksista. Raportin tavoitteena ei ole arvioida yksittdisten toimenpiteiden vaikuttavuutta kiertotalou-
den periaatteiden toteutumisen nékdkulmasta. Raportissa tarkastellaan kiertotalouden ratkaisuja eri
maankdyton suunnittelutasojen ndkdkulmasta: maakunta, kunta, kaupunginosa ja kortteli. Liséksi huo-
mioidaan edelld mainittuihin kytkeytyvit ohjauskeinot (mm. rakennustapaohjeet, maankéyttosopimuk-
set, tontinluovutusehdot) ja muut toimenpiteet tai menettelytavat (mm. sopimukset, neuvottelut ja yh-
teistyo0).

Kaymme lyhyesti ldpi kiertotalouden eri mééritelmit, maankayton suunnittelun eri ohjausjérjestel-
mit ja kiertotalouden ja maankéyton suunnittelun nykyistd suhdetta. Esittelemme kiertotalouden keskei-
simmaét osa-alueet maankéyton suunnittelun nékdkulmasta. Kiertotalouden pilkkominen osa-alueisiin
tuo konkretiaa suunnitteluun seké auttaa ymmartdmain, miten kiertotaloutta kannattaa kulloinkin késilla
olevalla suunnittelualueella edistda. Esittelemme suomalaisia esimerkkejé erilaisista kiertotalousratkai-
suista eri kaavatasoilta ja havainnoimme kuntien ja maakuntien eri toimialojen asiantuntijoiden kokemia
haasteita ja mahdollisuuksia kaavoituksesta kiertotalouden edistdjana. Lopuksi kokoamme yhteen ai-
neistosta esille nousseita kaavoituksen ja maankdyton suunnittelun keinoja edistda kiertotaloutta seké
esitimme johtopéétoksid ja toimenpide-ehdotuksia laajaa, reilua ja kestévéa kiertotaloutta mahdollista-
van maank&ytén suunnittelun tueksi.

Haluamme kiittdd SYKEn kiertotalouden asiantuntijoita keskusteluista, jotka auttoivat meité kehit-
tdmédn kiertotalouden mallia maankéyton suunnitteluun. Erityiskiitos ja kunnia kuuluu kevaalld 2020
menehtyneelle pitkén linjan kiertotalouden asiantuntijalle ja SYKEn kiertotalousohjelman johtajalle
Riina Antikaiselle. Isot kiitokset myds kaikille hankkeessa haastatelluille kuntien, maakuntien ja organi-
saatioiden edustajille. Kiitokset raporttia kommentoineille Kari Oinoselle ja Jari Lyytiméelle.

Aineiston keruusta, haastatteluista ja analysoinneista ovat vastanneet Kati Vierikko ja Hanna Nie-
minen. KITARA -hankkeen ohjausryhméin kuuluivat Anu Kerkkénen (YM), Virve Hokkanen (YM),
Sarianne Tikkanen (YM), Jani Salminen (SYKE), Kari Oinonen (SYKE) ja Kati Vierikko (SYKE).

Helsingissa 25.11.2020

Kirjoittajat
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1 Johdanto

Tuhlailevan raaka-aineiden kulutuksen yhtené syyni pidetdan nykyisté lineaarista talousjérjestel-
méadmme, jossa kulutus-, liiketoiminta- ja tuotantokdytanndt perustuvat “ota — tuota — kuluta — hévita”
toimintalogiikkaan. Luonnonvarojen kestdméton kaytto johtaa myos kasvihuoneilmion ja biodiversiteet-
tikadon voimistumiseen. Globaalilla tasolla yli puolet kaikista kasvihuonekaasupééstdisté ja jopa yli 90
prosenttia luonnon monimuotoisuuden koyhtymisestd on seurausta luonnonvarojen hyddyntdmisestd ja
jalostamisesta (Euroopan komissio 2020a). Suomessa kulutettiin vuonna 2015 raaka-aineita noin kym-
menkertaisesti kestdviksi arvioituun tasoon verrattuna (Suomen ymparistokeskus 2019a). Raaka-aineita
kulutetaan maassamme noin 29 tonnia henked kohden, kun kestéviksi arvioitu taso on 3-8 tonnia (Nissi-
nen & Savolainen 2019). Berg ym. (2020) toteavat raportissaan, ettd neitseellisten raaka-aineiden kay-
ton viahentdmiselle on asetettava méédralliset tavoitteet ja laadittava konkreettiset toimenpideohjelmat
keskeisille sektoreille ja aloille, jotka kuluttavat runsaasti luonnonvaroja Suomessa ja globaalisti. Néitd
ovat muun muassa rakentaminen, prosessiteollisuus ja ruokaketjut (Berg ym. 2020). Raaka-aineiden ku-
lutuksen vuoksi Suomessa tuotetaan my0s paljon jitettd, eniten asukasta kohden Euroopassa, johtuen
muun muassa kaivosteollisuuden tuottamasta mineraalijétteestd (Lesonen & Pirtonen 2020).

Yhdeksi ratkaisuksi neitseellisten raaka-aineiden kdyton vahentdmiselle ja siihen liittyville kesti-
vyysongelmille ndhdéén olevan siirtymé kiertotalouteen, jossa yksinkertaisuudessaan pyritdén vihem-
méstd médrdstd materiaalia tuottamaan enemmén hyvinvointia entistd useammalle. Kiertotalouspoli-
tiikka téhtaé jatteettomyyteen, mika edellyttdd materiaali- ja resurssitehokkuuden nostamista, tehokasta
korjausta, huoltoa, uudistamista, materiaalien paluuta kiertoon tuotteen tai toiminnan elinkaaren loppu-
vaiheessa sekd uusiomateriaalien valmistusta ja kdyttdd (Myllymaa ym. 2020). Kiertotalouden vahvista-
minen vaatiikin nykyiseen toimintatapoihin ja kidyténtoihin verrattuna ajattelutavan muutosta ja toimia
kaikilla yhteiskunnan sektoreilla (Antikainen 2019).

Kiertotalous suurten kestdvyyshaasteiden ratkaisijana on noussut globaalisti ja etenkin Euroopan
Unionin keskeiseksi politiikkatavoitteeksi 2010-luvulla. Euroopan komissio julkaisi vuonna 2015 kier-
totalouspaketin (Euroopan komissio 2015) ja maaliskuussa 2020 komissio antoi tiedonannon EU:n uu-
desta kiertotalouden toimintasuunnitelmasta (Euroopan komissio 2020a). Vaikka Suomi on ensimmaéi-
send maana tehnyt kansallisen kiertotalouden tiekartan ja monet kansalliset hankkeet ja
politiikkatavoitteet kannustavat kiertotalouteen siirtymisti, ovat Suomen ympéristokeskuksen tutkijat
kriittisesti todenneet, ettd “kiertotalouden merkittivimmat harppaukset ovat Suomessa edelleen teke-
mittd” (Berg ym. 2020). Suomen uusimmassa hallitusohjelmassa (2019) ”Osallistava ja osaava Suomi”
on runsaasti mainintoja kiertotaloudesta ja sen edistdmisestd. Hallitusohjelman mukaisesti Suomelle laa-
ditaan kiertotalouden strategista edistimisohjelma (2020-2050). Jo aiemmin, vuonna 2016, Suomelle
laadittiin Sitran johdolla kiertotalouden tiekartta (péivitetty 2019). Sitran ja ministerididen (MMM, YM,
TEM) kiertotalouden toimenpideohjelmassa (2017) painotetaan, ettd kaupunkien roolia kiertotalousrat-
kaisujen kokeilijana ja alustana kehitetdan esimerkiksi ympéristoministerion kdynnistdiméassé kansallisen
kestédvian kaupunkikehityksen ohjelmassa (2018-2022).

Kunnilla ja maakunnilla on tdrkea rooli tukea kiertotalouteen siirtymisti ja toimia kiertotalouden
edelldkévijoind ja erilaisten konkreettisten ratkaisujen kehittéjind (esim. Kirccherr ym. 2017, Scarpellini
ym. 2019). Maankdyton suunnitteluprosessit ja -ratkaisut, yhdyskuntarakenteen kehittdminen ja julkiset
hankinnat voivat edistdd muutosta kohti kiertotaloutta. Maakunnat ja kunnat pyrkivit jo vastaamaan
kansallisiin ja kansainvilisiin kiertotalouden politiikkatavoitteisiin laatimalla kiertotalousstrategioita,
tiekarttoja ja toimenpideohjelmia. Kiertotalous osana maankayton suunnittelua hakee Suomessa ja muu-
alla vield muotoaan. Siirtyminen kiertotalouteen ei ole yksinkertaista, silld se tarkoittaa muutoksia ny-
kyisissé kédytdnnoissd. Tdhdn mennessd kokemuksia on kertynyt ldhinné yksittdisten kokeiluiden ja
hankkeiden kautta. Mydskaédn tutkimustietoa maankayton suunnittelun kiertotalousratkaisuista ja niiden
vaikuttavuudesta ei juuri ole.
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Tama julkaisu on “Kiertotalouden ratkaisuja mahdollistava maankdyton suunnittelu” (KITARA) -
hankkeen loppuraportti. KITARA -hankkeen tavoitteena on ollut hahmottaa, mité ja millaista kiertota-
lous maankéyton suunnittelussa on, millaisin keinoin siti on edistetty sekéd millaisia haasteita ja mahdol-
lisuuksia siihen liittyy. Johdannossa kiymme lyhyesti l4pi kiertotalouden mééritelmén ja poliittiset toi-
menpiteet, esittelemme maankayton suunnittelun eri ohjausjéirjestelmét ja lyhyesti pohdimme
kiertotalouden ja maankdyton suunnittelun nykyistd suhdetta. Sen jélkeen tarkastelemme kiertotalouden
eri osa-alueita maankdyton suunnittelun nikokulmasta (luku 3). Esittelemme padasiassa suomalaisia esi-
merkkeja erilaisista kiertotalousratkaisuista eri kaavatasoilta (luku 4), ja havainnoimme kuntien ja maa-
kuntien suunnittelijoiden kokemia haasteita, mahdollisuuksia ja huomioitavia tekijoitd kaavoituksesta
kiertotalouden edistdjéna (luku 5). Luvussa kuusi kokoamme yhteen aineistosta esille nousseita kaavoi-
tuksen ja maankéyton suunnittelun keinoja edistié kiertotaloutta seki esitimme johtopaétoksié ja toi-
menpide-chdotuksia laajaa, reilua ja kestdvaa kiertotaloutta mahdollistavan maankayton suunnittelun
tueksi.

1.1 Kiertotalouden maaritelma ja tavoitteet

Kiertotaloudelle on olemassa useita maéritelmid, mika tekee késitteen hahmottamisen ja ymmartdmisen
esimerkiksi osana maankayton suunnittelua haasteelliseksi (mm. Kirchherr ym. 2017, Korhonen ym.
2018, Nylén 2019). Lahtokohtana kiertotalouden tavoittelussa on neitseellisten luonnonvarojen kéyton
viahentdminen kestéville tasolle siten, etteivat muut kestdvyyden osa-alueet — kuten luonnon monimuo-
toisuus tai ihmisten hyvinvointi — heikkene (Seppéld ym. 2016, Antikainen ym. 2017). Toinen ldhto-
kohta on raaka-aineiden ja materiaalien sdilyttiminen mahdollisimman pitkdén kulutuksen ja tuotannon
piirissé siten, ettd materiaalien arvo sdilyy eiké resursseja hdvitetd (mm. Seppéld ym. 2016, Nylén
2019).

Usein kiertotaloudesta puhuttaessa keskitytddn etenkin tuotteiden ja tuotantoprosessien suunnitte-
luun ja kulutukseen tai jatehuoltoon, vaikka kiertotalouden toimintamalli ei perustu pelkéstién teknisiin
kiertoihin tai ratkaisuihin. Ihmistoimintoihin kytkeytyvien materiaalikiertojen liséksi térked osa kiertota-
lousajattelua on luonnon biologiset kierrot ja prosessit, kuten hajoaminen ja ravinteiden vapautuminen
uudelleen kiertoon, sekéd luonnosta ja luonnonmateriaaleista saatavat materiaalit ja energia (Antikainen
ym. 2017). Biologisen kierron huomioiminen osana kiertotalouden toimintamallia mahdollistaa luonnon
prosessien arvottamisen seké teknisten kiertotaloustoimien vaikutukset luonnonvarojen kéyttoon ja bio-
logiseen monimuotoisuuteen.

Téssé raportissa kiertotalous ymmaérretdédn laajana késitteend kattaen kestévén kehityksen kolme
ulottuvuutta: ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen (vrt. Korhonen ym. 2018). Kuvassa 1 on esitetty
kestdvén kiertotalouden malli, joka kiteyttia kiertotalouteen siirtymisen neljd pédlinjaa ja kuusi kirked,
eli keskeisinté toimintaperiaatetta maankéyton suunnittelun tueksi. Tdméin kokonaisuuden kautta voi-
daan arvioida esimerkiksi maank&yton suunnittelussa kiertotalousratkaisuiden vaikutusta kokonaiskesta-
vyyteen. Palaamme tdhén luvussa kuusi.

Kiertotalouden kuusi keskeisintd kirkea ovat: vilti, kdytd uudelleen, vihenni, korjaa, valmista uu-
delleen ja kierrdtd (Ymparistoministeriéo 2020a). Esimerkiksi toimintaperiaatteena “valtad” ei liity ainoas-
taan materiaalien kuluttamiseen, vaan se voi myos liitty4 tarpeettoman liikkumisen vélttdmiseen ja sitd
tukeviin liikenneratkaisuihin (Karjalainen 2018). Nykyisin kiertotalouspolitiikka keskittyy pa&osin ma-
teriaalien elinkaaren loppupuolelle ja materiaalin saamiseen takaisin tuotannon raaka-aineeksi ("val-
mista uudelleen” ja kierrdtd”) (Suvantola & Turunen 2020). Olisikin tirkedi pohtia, miti kiertotalou-
den eri toimintaperiaatteet tarkoittavat maankéyton suunnittelun ja ohjauksen nékdkulmasta.
Esimerkiksi rakentamisen kiertotaloudessa véltd” voi tarkoittaa eri toimintojen ja rakentamisen sijoitte-
lua siten, ettd ylijaddmamaita syntyy mahdollisimman véhin tai hulevesistrategian mukaisesti véltetddn
pintamaan pééllystdmistd, jotta ei syntyisi hulevesiongelmaa.
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Kaikki kiertotalouden nimissé tehtdvét toimenpiteet eivét automaattisesti ole kestévia tai edistd ylla-
mainittuja keskeisié periaatteita. On esimerkiksi varmistettava, ettd uudelleen kéytto6n palaava materi-
aali on turvallista ja uusiomateriaalien tuotantoprosessien ymparistovaikutukset hallinnassa (Suvantola
& Turunen 2020). Kiertotalousratkaisujen tulisikin perustua riittdvéan ndyttdon ja olemassa olevaan tut-
kimustietoon (Suomen ympéristokeskus 2019a). Jos kiertotalouden todella oletetaan vihentdvin ympéa-
riston kuormitusta, on pidettdva huolta siitd, ettd ainoastaan ympéristoystivallisimmét toimenpiteet to-
teutetaan (Petit-Boix & Leipold 2018). Lisidksi kiertotalouteen siirtymisesti keskusteltaessa korostetaan
entisestddn muutoksen reiluutta ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta: kiertotalous parhaimmillaan véhen-
tad kulutuskeskeistd eldméntapaa, vahvistaa yhteisollisyytté ja sosiaalista hyvinvointia (Merenheimo
ym. 2020).

Kiertotalouteen siirtyminen

A. Minimoi neitseellisten
raaka-aineiden

kayttoonottoa ja havikkia

1. Vilta
2. Kayta uudelleen
D. Vahentaa 3. Vahenna B. Vahentaa tarvetta
kulutuskeskeista 4. Koriaa uuden maa-alan
elaméantapaa, vahvistaa . J . kayttoonotolle ja tukee
yhteisollisyytta ja lisaa 5. Valmista maaperan suojelua ja
sosiaalista hyvinvointia uudelleen kestavaa kayttoa
6. Kierrata

C. Vahentaa asumisen,
kuluttamisen, liikenteen
Ja teollisuuden paastéja

seka haitallisia
ymparistovaikutuksia

Kuva 1. Kiertotalouden kestdva malli.

1.2 Maankayton suunnittelun ohjauskeinot Suomessa

Maankiyton suunnittelun perimmaéisena tavoitteena on luoda edellytykset hyville ja elinvoimaiselle
asuin- ja elinympéristolle. Samalla toiminnan keskioon ovat nousseet entistd vahvemmin myos vastaa-
minen monimutkaisempiin yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, kaupungistumi-
seen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen. Maankdytdn suunnittelun yleinen ohjaus perustuu
maankdytto- ja rakennuslakiin (MRL 5.2.1999/132), jossa annetaan alueidenkéyton suunnittelun tavoit-
teita ja kaavojen sisdltovaatimuksia. Suomessa kdynnissi olevassa maankdyttd- ja rakennuslain koko-
naisuudistuksessa yhdeksi tavoitteeksi onkin nostettu alueidenkdytdn roolin vahvistaminen
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ilmastonmuutoksen hillinnéssi'. Maankiytto- ja rakennuslain perimmiiseni tavoitteena on (Y mparisto-

ministerio 2013):

e jérjestdd alueiden kaytto ja rakentaminen niin, ettd ne luovat edellytykset hyvélle elinympéristolle

o edistdi ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitysti

e turvata kansalaisille osallistumismahdollisuus asioiden valmistelussa

e turvata suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus ja avoin tiedotta-
minen.

Maankayton suunnittelujarjestelmé perustuu tarkentuvaan suunnitteluun, jossa valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet sekd yleispiirteisemmét maakuntakaava ja yleiskaava ohjaavat yksityiskohtaisem-
pien asemakaavojen suunnittelua. Periaatteessa eri kaavatasojen tavoitteet ja maankéyton ratkaisut eivat
voi olla ristiriidassa keskenéén: tarkemman tason kaavan tulee toteuttaa ylemman tason asettamia tavoit-
teita ja madrayksié. Lisdksi maankdyttoon vaikutetaan esimerkiksi erilaisilla maakunnallisilla tai kun-
nallisilla strategioilla ja toimenpideohjelmilla, kunnan maapolitiikalla ja tontinluovutusehdoilla. Myos
kaupunkien ja kuntien muut poliittiset tavoitteet (mm. asunto-, elinkeino-, ymparistopolitiikka) ohjaavat
osaltaan yleis- ja asemakaavoitusta alueidenkdyttovaikutustensa kautta. Taulukkoon 1. on koottu seka
maakunnallisen ettd kunnallisen tason maank&yton suunnittelun liittyvid ohjauskeinoja.

Taulukko 1. Maankaytoén suunnittelun liittyvit ohjauskeinot.

Ohjausjarjestelma | Kuvaus

Valtakunnalliset Varmistavat valtakunnallisesti merkittédvien asioiden huomioon ottamisen maakuntien ja kuntien
alueidenkaytto- kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa seka edistavat kansainvalisten sopi-
tavoitteet (VAT) musten ja sitoumusten taytantddnpanoa Suomessa. Tavoitteet on otettava huomioon ja niiden

toteuttamista on edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viran-
omaisten toiminnassa.

Maakuntakaava Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytdstd maakunnassa tai sen osa-alu-
eella. Kaavassa osoitetaan ei maaritella yksityiskohtaisia asioita vaan sovitetaan yhteen valta-
kunnallisia tavoitteita ja maakunnan tarpeita. Maakuntakaava voidaan laatia myos vaiheittain,
jotakin tiettya aihekokonaisuutta kasittelevana kaavana.

Maapolitikka Maapolitiikan keinot ovat valineita, jolla varmistetaan, ettd maankayttdsuunnitelmien mukaan
tarvittavat alueet saadaan kayttéon. Keinoja ovat maan hankinta, tonttien tai rakennuspaikkojen
luovuttaminen, kaavoitukseen liittyvien sopimusten teko seka yksityisessa omistuksessa olevien
tonttien rakentamisen edistaminen.

Maankayttopolitikka | Yhdessa maapolitiikka ja kaavoitus muodostavat kunnan maankayttdpolitikan. Maankayttdpoli-
tiilkan avulla suunnitellaan ja toteutetaan kunnan eri toimintojen tarvitsemat maankayttératkaisut.
Toteutus edellyttdd muitakin kunnan toimia, erityisesti kunnallistekniikan ja muun yhdyskuntatek:
niikan seka julkisten palvelujen edellyttdamaa rakentamista.

Maankaytto- Maankayttésopimuksilla tarkoitetaan sopimuksia, joilla kunta ja alueen maanomistaja sopivat

sopimukset keskenaan asemakaavoituksen kaynnistamisesta seka kaavan toteuttamiseen liittyvista osa-
puolten valisista oikeuksista ja velvoitteista. Kaavojen sisallosta ei voida sopia. Maankayttosopi-
mus voidaan sitovasti tehda vasta sen jalkeen, kun kaavaluonnos tai ehdotus on ollut julkisesti
nahtavilla. Sopimukset valmistellaan kaytannossa rinnan kaavoituksen kanssa.

Yleiskaava Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankayton suunnitelma. Sen tehtavana on yhdyskunnan
eri toimintojen, kuten asutuksen, likenteen, palvelujen ja tydpaikkojen seka virkistysalueiden si-
joittamisen ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaava voi kasittda koko kun-
nan alueen tai sen tiettya osa-aluetta, jolloin sitd kutsutaan osayleiskaavaksi. Kunnat voivat laa-
tia myOs yhteisen yleiskaavan. Yleiskaava ohjaa alueen asemakaavojen laatimista. Yleiskaava
voidaan toteuttaa myds kuntien yhteisena yleiskaavana.

! Maankiytto- ja rakennuslaki uudistuu. https:/mrluudistus.fi/
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Ohjausjarjestelma | Kuvaus

Asemakaava Asemakaavassa maaritelldan alueen tuleva kayttd: mita sailytetdan, mité saa rakentaa, mihin ja
milla tavalla. Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten sijainti, koko ja kayttétarkoitus. Ase-
makaava voi koskea kokonaista asuntoaluetta asuin-, ty6- ja virkistysalueineen tai joskus jopa
vain yhta tonttia. Asemakaavan laatii kunta. Ranta-alueiden rakentamista voidaan ohjata ranta-
asemakaavalla, jonka laatii maanomistaja.

Tontinluovutusehdot | Kunta maanomistajana voi joko myyda tai luovuttaa tontin vuokralle. Tontinluovutusehtojen on
oltava tasapuolisia ja syrjimattémia, eivatka saa aiheuttaa hairita yritysten valiseen vapaaseen
kilpailuun. Kunnan poliittiset strategiat, maapolitikka ja aluesuunnittelu voivat asettaa tontin-
luovutukselle ehtoja ja kriteereita.

Rakentamis- Tarkentavat asemakaavaa tai rakennusjarjestysta ja ne voivat olla joko sitovia tai ohjeellisia.

tapaohjeet Asemakaavaan liittyvat rakentamistapaohjeet tulevat sitoviksi, jos ne kdyvat kaavan mukana lapi
saman prosessin kuin itse kaavakin. Rakennusjarjestykseen liitettavat rakentamistapaohjeet tu-
levat sitoviksi, jos ne hyvaksytetaan valtuustossa. Noudattamista valvoo rakennusvalvontaviran-
omainen rakennusluvan yhteydessa.

Rakennuslupa Rakennusvalvontaviranomainen tarkistaa rakennussuunnitelman suhteessa saadoksiin ja ase-
makaavassa asetettuihin ehtoihin (yleiset ja merkintakohtaiset maaraykset). Jos suunnitelma
tayttad maaraykset, on lupa mydnnettava ts. ei voi vaatia minimitason ylittamista.

Kunnan Antaa kunnassa paikallisia maarayksia, jotka voivat olla erilaisia kunnan eri osa-alueilla
rakennusjarjestys (taajama vs. maaseutu); yleisemman tason saantelya kuin asemakaava.

Taulukojen tietojen lahteet: Ymparistoministerid 2013, Virkamaki ym. 2017, valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
(VN paatos 14.12.2017), Kuntaliitto 2020.

Kaavoitus on ldhtokohdiltaan strategista ja ennakoivaa suunnittelua: maankayton valinnoilla on
kauaskantoisia vaikutuksia mm. yhdyskuntarakenteen kehittymiseen ja mahdollisuuksiin toteuttaa kier-
totalouteen liittyvié alueellisia tai paikallisia ratkaisuja. Lisdksi maankdyton suunnittelussa keskeistd on
sen luonne useita ndkokulmia, tavoitteita ja vaatimuksia yhteensovittavana prosessina. Jokaisella kaa-
valla on my0s paikalliset ominaisuutensa ja tavoitteensa (Y mpéristoministerié 2015). Maakuntakaavoi-
tus on yleispiirteistd, tuleville vuosikymmenille tdhtddvad rakentamisen ja ympériston kehittdmisen
suunnittelua. Maakuntakaava toimii ohjeena kuntien kaavoitukselle ja muulle viranomaistoiminnalle,
kuten ympaéristolupaprosesseille, joilla vaikutetaan alueidenkdyttéon. Kunnissa kaavoitukseen ja maapo-
litiikkkaan vaikutetaan yleis- ja asemakaavaprosesseissa, muussa alueidenkayton suunnittelussa seka
mm. elinkeino-, sosiaali- ja asuntopolitiikalla. Yleiskaavassa osoitetaan alueiden kéyton paddmaarat ja
maidritetddn kunnan kehityksen suuret linjat — kuten asuinpaikkojen, tyopaikkojen ja liikennevéylien si-
jainti. Asemakaava on yksityiskohtaisin kaavataso, jolla on perinteisesti madratty mm. rakentamisen si-
joittumisesta ja médrdsté, rakennusten kiyttdtarkoituksista ja ulkoniosta.

Suomen pinta-alasta noin kolmanneksella oli vuonna 2018 voimassa oleva maakuntakaava ja hy-
vaksytyt yleiskaavat kédsittdvit suunnilleen saman pinta-alaosuuden (Suomen ympéristokeskus 2020).
Hyviksyttyjen, uusien asemakaavojen lukuméird on monessa kunnassa viimeisen kymmenen vuoden
aikana vdhentynyt noin neljannekselld indikoiden, yhtiilti rakentamisen kohdistumista jo hyviksytyille
asemakaava-alueille tdydennysrakentamisena ja rakentamisoikeuden kasvattamista yksittdisten asema-
kaavojen kohdalla (Ekroos ym. 2018). Suomessa yleis- ja asemakaavoituksesta ovat perinteisesti vastan-
neet kunnat. Toisaalta yksityiset toimijat voivat my0s tehdé aloitteen alueen kehittdmisesta ja kaavan
laatimisesta. Ndmi kumppanuuskaavat® ovat viime aikoina lisdéntyneet. Tillaisessa tilanteessa kunnan

2 Kumppanuuskaava, tai “hankekaava”, viittaa yhteistydmalliin, jossa kunta tai kaupunki valitsee itselleen jonkin
alueen kehittdmiseksi kaavoitukseen ja rakentamiseen yhteistyo- ja toteutuskumppanin. Téllaiseen voidaan padtya
esimerkiksi silloin, kun kunta toteuttaa erilaisia kilpailutuksia, toteuttajataho etsii sopivaa paikkaa hankkeelle tai
yksityinen maanomistaja ldhestyy kuntaa (jolla sopimus toteuttajatahon kanssa).
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maankayttod — tavoitteiden asettelua ja toteutusta — eivét ohjaa pelkéstdin kunnan omat tavoitteet, vaan
lisdksi myos rakennusliikkeiden tai kehittimisyhtididen paaméaarat.

Viime vuosina erilaisten maankayttdsopimusten maird on voimakkaasti lisdéntynyt erityisesti vies-
toltddn kasvavissa kunnissa, joissa joka kolmanteen kaavoista liittyi maankéyttosopimus (Ekroos ym.
2018, 19-20). Tama viittaa sithen, ettd monet kaavat kohdistuvat jo rakennetuille ja yksityisten omista-
mille alueille tdydennysrakentamisena joko tiivistimélld olemassa olevaa rakennuskantaa tai purkavalla
uudisrakentamisena. Onkin hyvé huomata, etteivit kunnat valttdmattd omista kaavoittamaansa maata ja
yksityisten kanssa solmittavat erilaiset sopimukset ovat kiinted osa kuntien maankayttod. Erilaisten
kumppanuusmallien kehittiminen yksityisen ja julkisen sektorin valilld on lisdéntynyt (mt.). Samaten
kiinteistoliiketoiminta ja ammattimainen kiinteistdsijoittaminen ovat viime vuosikymmenené kasvaneet
voimakkaasti. Sijoittaminen voi kohdistua mm. rakentamattomiin tontteihin, rakennuksiin tai kiinteistoi-
hin. Sijoittajalla voi olla tarked rooli uusien rakennushankkeiden toteuttamiselle. Tonttirahastojen yleis-
tyminen on monipuolistanut vuokratonttien tarjontaa, silld perinteisesti vain kunnat ja valtio ovat tarjon-
neet tontteja vuokralle (mt.). Kunnat ovat myds merkittdvia rakennuttajia ja edistivit kiertotalouden
jalkautumista rakennettuun ymparistoon myos julkisilla rakennushankkeilla. Julkisiin rakennushankkei-
siin voidaan kéyttdd monenlaisia hankintamenettelyji: avointa kilpailutusta, suunnittelukilpailuja, taval-
lista tai kilpailullista neuvottelumenettelyé tai innovaatiokumppanuutta (Huuhka 2018, 22-23). Viran-
omaishankinnoissa kilpailutusta ohjaa laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista
(29.12.2016/1397).

Syksylld 2020, kun tétd raporttia valmisteltiin, oli valmisteilla maankaytt6- ja rakennuslain uudis-
tusty0, joka kdynnistyi vuonna 2018. Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkdyton suun-
nittelujérjestelmad, kehittda rakentamisen ohjausta ja helpottaa lain toimeenpanoa (Y mpéristoministerio
2018). Tavoitteena on huomioida alueidenkédyton suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen tulevaisuuden
ndkymadt, aluehallinnon muutokset ja jatkuvasti muuttuva toimintaymparisto. Lisdksi huomioidaan laajat
globaalit ilmi6t, mm. ilmasto- ja energiakysymykset, kaupungistuminen, elinkaari- ja vihahiilisyysna-
kokohdat, litkkumisen murros, digitalisaatio sekd kansalliset haasteet kuten aluerakenteen erilaistumi-
nen ja hallinnon muutokset. Maankaytto- ja rakennuslain lisdksi monet muut lait vaikuttavat alueiden-
kayttoon ja rakentamiseen. Euroopan unionin lainsdddantd vaikuttaa merkittidvasti rakentamisen
ohjaukseen muun muassa energiatehokkuuden osalta. Lainsdadénnon kehittamiselle luovat puitteita
myds kansainvéliset sopimukset, joihin liittyy merkittdvid alueidenkaytollisid ulottuvuuksia. Néistd mer-
kittdvin on Pariisin ilmastosopimus (Y mparistoministerié 2018).

1.3 Kiertotalouden ja maankayton suunnittelun suhde

Maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella on oma roolinsa kiertotalouden kéyttdonotossa ja edistimi-

sessd: kaavoituksella voidaan esimerkiksi luoda mahdollisuuksia ja edellytyksié erilaisten kiertotalous-

ratkaisujen toteutumiselle (Tahtinen 2018). Kiertotalousalueiden tai tavoitteita tukevien eri toimenpitei-

den toteuttaminen ja kehittiminen voi myds edellyttdd investointeja mm. tie- ja katuverkkoon,

vesihuoltoon, energiantuotantoon ja palveluihin. Témé kaikki vaatii maankdyton suunnittelua. Esimer-

kiksi Seppéld ym. (2016) “Kilpailukykya ja vihredd kasvua kiertotaloudesta (KIVIKI)” -hankkeen lop-

puraportissa nostavat aluesuunnittelun ja rakentamisen on yhdeksi ndkdkulmaksi, josta kuntien ja maa-

kuntien kiertotaloustoimia voidaan tarkastella. Raportissa esitetdéin em. teemaan liittyvid

jatkokysymyksid ja kiertotaloutta edistdvid osa-alueita. Naitd ovat mm.

e maa-ainesjitteiden ja ruoppausmassojen synnyn vihentdminen,

e uusiomateriaalien ja maa- ja muiden jétteiden hyotykayton edellytysten varmistaminen (maa-aines-
terminaalit, kidsittelykeskukset),

e kaavatalous ja materiaalien kierrdtyksesti saatavan tuoton huomioiminen,

e nollakiviainesperiaate aluerakentamisessa (alueella syntyvid maa- ja kiviaineksia, uusiomateriaaleja
ja maarakentamiskelpoisia jatteitd hydodyntamalla),
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e vesi-, huolto- ja liikenneinfrastruktuurin saneerausten materiaalihukan ja jétteiden synnyn véhenta-
minen ja
e kiertotalouden edistdminen tontinluovutuksessa tai vuokrauksessa.

Kiertotalouden edistiminen osana maankdyton suunnittelua on Suomessa vield vakiintumatonta
(esim. Korhonen ym. 2018, Berg ym. 2020). Kuitenkin ilmastotavoitteita edistdvit kaavaratkaisut ovat
jo osa etenkin yleis- ja asemakaavoitusta, ja esimerkiksi hiilineutraaliuden, vahéahiilisyyden ja energiate-
hokkuuden tavoittelu tédhtda osaltaan samaan lopputulokseen kuin kiertotalouspolitiikka. Alueidenkay-
ton ilmastotavoitteet toteutuvat parhaiten, kun ne huomioidaan kaikilla suunnittelun tasoilla, maakunta-
kaavoituksesta yksittdiseen rakennushankkeeseen asti (Ympéristoministerio 2015). Yleiskaavoituksessa
tehddan yhdyskuntarakenteeseen, liikkumiseen ja viherrakenteeseen liittyvit perusratkaisut, ja esimer-
kiksi asemakaavatasolla voidaan edistda energiatehokkuus- ja padstotavoitteita (Rajala ym. 2010; Lyly-
kangas ym. 2013; Ympéristoministerio 2015). Kestdvén yhdyskuntarakenteen —joukkoliikenteeseen,
pyoréilyyn ja kdvelyyn perustuva eheéd kaupunkirakenne — seké kestivien energiaratkaisujen kayttoon-
oton tukeminen ja rakennusten energiatehokkuuteen vaikuttaminen — ovat myds jo kestdvén kaupunki-
suunnittelun tavoitteita.

Nykyinen maankayttd- ja rakennuslaki ei aseta velvoitteita kiertotalouden edistdmisesti. Kuitenkin
valtakunnallisissa alueidenkdyton tavoitteissa viitataan kiertotalouteen kohdassa 1.3. osana alueidenkay-
ton roolia elinkeinojen uudistumisen mahdollistajana. Valtakunnallisissa alueidenkdyton tavoitteissa
(VN piatos 14.12.2017) kiertotalous nédhdédédn luonnonvarojen kierrdtyksené ja rinnastetaan biotalouteen,
mutta samalla painotetaan myos luonnonvarojen kestavaa kayttod. Lisdksi kohdassa 2.2. mainitaan
“kiertotalouden ja uusiutuvien energiamuotojen edistiminen” yhtené keskeisend alueidenkéyton tavoit-
teena. Tdmén hetken MRL:n luonnosehdotuksessa on ilmaistu, etti kiertotalouden edellytyksia tulisi tu-
kea kaikilla kaavatasoilla. Maank&ytto- ja rakennuslain yhtend tavoitteena on myds turvata kansalaisille
osallistumismahdollisuus maankéytén suunnitteluun liittyvassi valmistelussa sekd suunnittelun avoin
tiedottaminen ja vuorovaikutteisuus. Kaavaprosessit ovat mahdollisuus tukea uusien kiertotaloustoimien
avointa ja vuorovaikutteista suunnittelua, tuoda eri toimijat tunnistamaan mahdollisia ristiriitoja, joita
voidaan yhdessé keskustellen ja eri sidosryhmien kanssa neuvotellen saada ratkaistua. Sen liséksi, ettd
pohditaan, miten kaavoituksella voidaan edistié kiertotaloutta, on otettava huomioon, millaisia reunaeh-
toja kaavoitus, sen kdytinnot ja tavoitteet asettavat kiertotalouden toteutumiselle. On myos syyté kriitti-
sesti arvioida, kuinka paljon maank&yton suunnittelulla voidaan ylip4étién, tai on mielekésti, edistaa
erilaisia kiertotaloustoimenpiteiti ja niiden toteutumista.

Kaavoituksella voidaan vaikuttaa erityisesti rakennetun ympériston kiertotalousratkaisuihin. EU:n
uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa rakennetulle ympéristolle ja rakennusalalle ehdotetaan
selkeitd toimenpiteitd (Euroopan komissio 2020a). Uuden, kestdvéa rakennettua ympéristdd koskevan
strategian tavoitteena on edistda kiertotaloutta rakentamisen ja rakennusten koko elinkaaren ajalta. Ko-
mission tavoitteena on edistdd mm. rakennusten kestidvyyttd ja mukautuvuutta. Suomen nykyisen ”Osal-
listuva ja osaava Suomi” hallitusohjelman (2019) tavoitteena on luoda yhdessi alan toimijoiden kanssa
rakennusalalle hiilineutraaliuteen téhtdava toimialakohtainen suunnitelma, jatkaa vdhahiilisen rakenta-
misen tiekartan toimeenpanoa ja kehittdad rakennuksen elinkaaren aikaiseen hiilijalanjilkeen perustuvaa
sddddsohjausta. Tavoitteena on my0s tehostaa materiaalien kierrdtysti ja kiertotaloutta rakennusalalla.

Kaupunkien roolia kiertotalouden edistdjana ja muutoksen mahdollistajana on pidetty merkittdvana
(esim. Kirccherr ym. 2017; Scarpellini ym. 2019). Petit-Boix & Leipold (2018) korostavat katsaukses-
saan kaupunkien kiertotalousstrategioista ja toimenpiteistd, ettd kaupunkisuunnitteluun tulisi kiinnitt4a
erityisesti huomiota, kun tarkastellaan suoraan kaupunkialueisiin vaikuttavia kiertotalouden keinoja.
Kaupunkisuunnittelulla voidaan edistéé eri kiertotalouden osa-alueita (mm. jakamistalous, liikkuminen
ja rakentaminen) samanaikaisesti. Kiertotalousratkaisut seké niiden ympéaristovaikutukset ovat usein
paikallisia ja kaupungeissa voidaan helposti pilotoida kokonaisia uusia kiertotalouskortteleita esimerk-
kind muun muassa Tampereen Hiedanranta. Lisdksi kasvavien kaupunkiseutujen kilpailevasta maankay-
tostd voi aiheutua kiertotaloudelle mm. maankédytollisia ja ympéristollisid reunaehtoja, jotka voivat
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liittyd esimerkiksi kiertotaloustoimintojen sijaintiratkaisuihin, ympéristonsuojelullisiin tavoitteisiin seka
infra- ja litkkenneratkaisuihin. Kiertotalouden eri toimenpiteitd ja synergioita muiden poliittisten tavoit-
teiden kanssa on mahdollista yhteensovittaa maankayton suunnittelulla (Fusco Girard ym. 2019).
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2 Tutkimuksen toteutus

KITARA-hankkeessa on kartoitettu ja kuvattu kaavoituksen roolia eri kiertotalousratkaisujen toteutumi-
sessa monenlaisten aineistojen ja menetelmien avulla. Ty0 jakaantui kolmeen vaiheeseen (Kuva 2). Esi-
selvitystyOssd tunnistettiin mitd kiertotalouteen liittyvid kehittdmis- ja tutkimushankkeita sekd kokeiluja
Suomessa on kéynnissi tai jo toteutettu. SYKEn kiertotalouden asiantuntijoiden ja aikaisempien selvi-
tysten ja tutkimusten perusteella tunnistettiin kaavoituksen ja alueidenkéyton suunnittelun ndkdkulmasta
keskeisimmat kiertotalouden osa-alueet. Suomessa kiertotalouden tavoitteita on viime vuosina edistetty
useissa hankkeissa ja yhteistoimintaverkostoissa ja raportissa mainitut T&K-hankkeet ja kansalliset ver-
kostot verkkosivulinkkeineen on listattu raportin lopussa.

Toisen vaiheen tavoitteena oli kartoittaa kotimaisia kiertotalousselvityksié ja -raportteja sekd kaa-
voitusta ja kiertotaloutta késittelevien tutkimusten nykytilanne keskittyen erityisesti Euroopan alueen
julkaisuihin. Lisdksi tunnistimme esimerkkejé eurooppalaisista kaupungeista, jotka ovat voimakkaasti
edistineet kiertotalousratkaisuja alueellaan erityisesti maankayton suunnittelun ndkdkulmasta. Téssé ra-
portissa esittelemme Amsterdamin maakéyton suunnittelun kiertotalouden ratkaisuja luvun 4 lopuksi.

Kolmannessa vaiheessa arvioimme esiselvityksessé tunnistetut kotimaiset kunnat ja maakunnat (n.
20), joissa pyrkimyksend on ollut edistda kiertotaloutta kaavoituksen ja maankédyton suunnittelun kei-
noin. Joukosta valittiin tarkempaan tarkasteluun kymmenen esimerkkid tapaustutkimuskohteeksi. Mu-
kana on seitsemédn kaupunkia, kaksi maakuntaliittoa ja yksi ELY-keskus. Kohteiksi valittiin (1) esi-
merkkejé eri puolilta Suomea (maantieteellinen kattavuus) ja kiertotalouden eri toiminta-aluilta
(temaattinen kattavuus) seka (2) eri kaavatasoilta (asema-, yleis- ja maakuntakaava). Liséksi kerdsimme
tdydentdvaa aineistoa seuraamalla kiertotalouteen liittyvad keskustelua mm. Kestévét kaupungit -virtu-
aalikorttelissa, osallistumalla kotimaisiin kiertotalousaiheisiin seminaareihin. Saimme kutsun osallistua
Green Building Council Finland -jérjeston jéarjestdmiin kiertotalous ja kaavoitus -tyOpajoihin liittyen
asemakaavavaiheen kiertotalousratkaisuihin Helsingissd. Raportissa esitetyt tiedot Helsingin asemakaa-
vakohteen osalta on julkaistu FIGBC:n ja tydpajaan osallistuneiden luvalla.

Taustahaas-
tattelut (SYKE, Esiselvitys
muut)

Kotimaiset

Kirjallisuuskatsaus selvitykset ja
raportit

Tieteelliset Eurooppalaiset

julkaisut esimerkit

Pilottikohteiden Kotimaiset esimerkit
kartoitus

Kuva 2. KITARA-hankkeen vaiheet, menetelmét ja aineistot.
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Esimerkkikohteista keréttiin tietoa puolistrukturoidulla asiantuntijahaastatteluilla ja kdymalla 1api
suunnittelukohteisiin liittyvat dokumentit (mm. kaava-aineistot, rakennustapaohjeet) seki aiheeseen liit-
tyvét kaupungin tai maakunnan alueen strategiset asiakirjat (mm. kiertotalouden tiekartat). Haastattelu-
jen tavoitteena oli selvittdd maankayton suunnittelun ja kaavoituksen rooli kiertotalouden tavoitteiden
toteutumisessa, uutuusarvo, toteuttamiseen liittyneet haasteet ja onnistumiset sekd muut kuin maankay-
ton suunnittelun kiertotaloustavoitteiden edistimiskeinot. Haastateltuja organisaatioita oli kaikkiaan
kymmenen ja haastatteluihin osallistui yhteensi 21 kaupungin, kunnan, maakunnan tai ELY-keskuksen
asiantuntijaa. Haastattelut olivat joko yksilo-, pari- tai ryhmédhaastatteluja, joihin osallistui kaavoituksen,
infrarakentamisen ja kiertotalouden parissa toimineita asiantuntijoita, suunnittelijoita ja kaavoittajia.
Edustettuina olivat infra-, kiinteist6-, yhdyskuntasuunnittelun ja ympariston toimialat. Kutsuttavien asi-
antuntijoiden tunnistamisessa hyddynnettiin ns. lumipallomenetelméd, jolloin ensimmaéisten yhteydenot-
tojen kautta saadaan tietoa mahdollisista muista aiheen kannalta olennaisista toimijoista. Léhes kaikki
haastattelut suoritettiin etdyhteydella ja keskustelu dokumentointiin nauhoittamalla.

Haastattelujen ja tyopajoihin osallistumisten lisdksi hankkeen aikana jérjestettiin ohjausryhméko-
kouksia, joissa késiteltiin tydsuunnitelmaa, raportin rakennetta, haastattelujen sekd raportin sisaltoa.
Alustavia tuloksia esiteltiin my0s ymparistoministerion rakennetun ympériston asiantuntijoille.
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3 Kiertotalouden osa-alueet
maankayton suunnittelussa

Hankkeen yhteni tavoitteena oli hahmottaa ja ymmaértaa, miti kiertotalous maankéytén suunnittelussa
tarkoittaa ja millaisista osa-alueista se voi rakentua. Kiertotaloutta on aikaisemmin tarkastelu ja tutkittu
mm. materiaali- ja resurssitehokkuuden, kemikaalien hallinnan, materiaalien ja tavaroiden uudel-
leenhy6dyntdmisen, ravinteiden ja vedenkierron ndkdkulmasta (Sironen ym. 2015; Kauppi 2017; Salmi-
nen ym. 2017; Mustajoki ym. 2019). Liséksi julkisten hankintojen, kuluttajan rooli, litketoimintamah-
dollisuudet seké kansalliset ja alueelliset strategiset tavoitteet kiertotalouden edistdmisessé ovat olleet
tutkimuksen kohteina (mm. Nissinen ym. 2017; Eskelinen ym. 2018; Alhola ym. 2019). Berg ym.
(2020) tunnisti kahdeksan keskeisté kiertotalouden teemaa, jotka ovat kaikki suomalaisen kiertotalous-
politiikan kehittdmisen ytimessd. Teemat ovat: jakamistalous, tuotepolitiikka, tekstiilit, ruokahavikki,
ravinteet, rakentaminen, alueidenkaytto ja biodiversiteetti (Berg ym. 2020).

Mahdollisimman kattavan kokonaiskuvan luomiseksi kiertotalous on téssi ty0ssi jaettuun viiteen
eri osa-alueeseen, joiden avulla pyritddn konkretisoimaa maankédyton suunnittelun kannalta keskeisim-
pié kiertotalouden tavoitteita (Kuva 3). Valinta ja jaottelu perustuu muun muassa SYKEn aikaisempiin
julkaisuihin (mm. Seppéld ym. 2016; Salminen ym. 2017; Karjalainen 2018; Oinonen ym. 2019; Berg
ym. 2020) ja KITARA-hankkeessa kéytyihin asiantuntijakeskusteluihin.

Maankéyton suunnittelun ja kaavoituksen ndkdkulmasta néillé eri kiertotalouden osa-alueilla on
osittain omat tavoitteensa, mahdollisuutensa ja haasteensa, joita esittelemme seuraavaksi. Kuvassa 3
kiertotalouden osa-alueet vasemmalta oikealle noudattelevat myos kestavyyden kuuden kirjen jarjes-
tystd eli valttdmistd, uudelleenkéyttod, vahentdmisti, korjaamista, uudelleen valmista ja kierrdtysti. Esi-
merkiksi osa-alueissa ”’biologinen kierto ja viherrakenne” tai “uusiokdyttd ja muuntojoustavuus” maan-
kéayton kiertotalousratkaisut viittaavat ennen kaikkea valttimiseen. “Jétehuolto ja teolliset
kiertotalouskeskukset” osa-alueella puolestaan kiertotalousratkaisut pohjautuvat enemmaén kierrattdmi-
seen, materiaalien jalostamiseen ja uudelleenkdyttoon.

. . . Uusiokadyttd & Energiatehokkuus Maa-aines- & Jatehu(_:vlto =
RGN R muuntojousta- & paikalliset materiaalikierrot sl

& viherrakenne ! pa : e kiertotalous-
vuus energiaratkaisut rakentamisessa yksikBt

Valta — Kayta uudelleen — Vahenna — Korjaa — Valmista uudelleen — Kierrata

Kuva 3. Maankéytén suunnittelun kannalta viisi keskeisinté kiertotalouden osa-aluetta, joissa tavoitteet,
toimenpiteet, haasteet ja mahdollisuudet ovat osin erilaiset. Naiden liséksi liikennejérjestelmét ja kes-
tava liikkuminen nostetaan usein keskeiseksi kiertotalouden tavoitteeksi, joka siséltyy tédssé tarkaste-
lussa energiatehokkuuteen.
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3.1 Biologiset kierrot ja viherrakenne

Kiertotalouden ensimmdisen tavoitteen (viltd) ja biologisten kiertojen mahdollistamiseksi maankdyton
suunnittelussa on turvattava luontoalueiden monimuotoisuus ja toimintakyky. Maa- ja metsdtalousval-
taiset alueet sekd rakennetun ympdriston viheralueet ovat tamdn kiertotalouden osa-alueen keskiossd.
Ne muodostavat yhdessd viherrakenteen. Kuntien ja maakuntien viherrakenne® yllipitdd luonnon moni-
muotoisuutta, ruoantuotantoa, biotaloutta ja kiertotalouden biologiseen kiertoon liittyvid ekosysteemi-
palveluita kuten veden varastointia, suodatusta ja kiertoa, ravinteiden sitomista ja kiertoa, hiilen sidon-
taa ja varastointia tai ilman epdpuhtauksien sidontaa ja vaarallisten kemikaalien hajottamista ja
sitomista itseensd (Euroopan komissio 2013).

Luonnon monimuotoisuus muodostaa ekosysteemien toiminnan perustan ja sen turvaaminen on keskei-
nen osa resurssitehokasta kiertotaloutta. Biologiset, fysikaaliset ja kemialliset prosessit ovat tehokkaita
luonnontilaisissa ja monimuotoisissa ekosysteemeissé ja terveessd maaperdsséd. Biologiset kierrot ovat
tarked osa esimerkiksi kestdvin vedenkayton ja -kierron, hule- tai tulvavesien hallinnan ja suljettujen
ravinnekiertojen turvaamista (Salminen ym. 2017). Luonnon monimuotoisuuden vidheneminen voi hei-
kentédd ekosysteemien toimintaa, vaarantaa ekosysteemipalveluiden tuotannon ja tehdi ekosysteemin
haavoittuvammaksi ympériston héiridille (Euroopan komissio 2011a). Eldvd maaperé (ns. pintamaa,
eng. fop soil) tuottaa biomassaa, ruokaa, sitoo hiiltd seké ylldpitéd sosiaalista ja taloudellista toimintaa
(Breure ym. 2018). Muiden luonnonvarojen tapaan maa voidaan lukea ehtyviksi resurssiksi (Euroopan
Unioni 2016). Euroopan komissio asetti jo vuonna 2011 tavoitteiksi, ettd uutta maata ei endi oteta kéyt-
toOn, maaperin eroosiota on viahennetty ja maaperin orgaanista ainesta lisdtty vuoteen 2050 mennessi
(Euroopan komissio 2011b).

Euroopan komissio korostaa viherrakenteen strategista suunnittelua kaikilla maankayton suunnitte-
lun tasoilla ja on kannustanut valtioita ja muita hallinnollisia alueita edistiméén ekosysteemipalveluiden
ja luontopohjaisten ratkaisujen hyodyntamisti alueidenkéyton suunnittelussa (EEA 2015, Euroopan ko-
missio 2019). Luontopohjaiset ratkaisut* (eng. nature-based solutions) ovat monihyétyisid yhteiskun-
nallisten ongelmien (mm. ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen) ratkaisuja, jotka tukeutuvat
luontoon tai inspiroituvat siitd (Eggermont ym. 2015; Paloniemi ym. 2019; Vikstrom ym. 2019). Luon-
topohjaisia ratkaisuja ovat mm. monimuotoiset puistoalueet, ennallistetut puronvarret, kasviseinit, -ka-
tot ja sadepuutarhat. Luontopohjaiset ratkaisut -ajattelumalli on herdttinyt myds tutkijoiden kesken kri-
tiikkid — varsinkin jos luonnon omien prosessien ja monimuotoisuuden huomioiminen sivuutetaan ja
ratkaisut ainoastaan mallintavat luonnon omia jirjestelmié sekd ovat mm. vedenkulutuksen tai paéstdjen
suhteen edelleen kestdmattomia (mm. Maes & Jacobs 2015; Lyytimaki ym. 2019). Kiertotalouden mui-
den osa-alueiden (esim. jitehuolto) ratkaisuja suunniteltaessa ja sijoitettaessa on erityisen tirkedd huo-
mioida, uhkaako kiertotalouden toiminnan sijoittaminen (esim. rakentamisessa syntyvien maa-aines-
massojen vélivarastointi) olemassa olevia arvokkaita luontoalueita ja asukkaille tirkeitd virkistysalueita.

Viheralueiden ldheisyys ja monipuolisuus asuinymparistossad kannustavat litkkkumaan jalan tai pyo-
rdillen, tukevat kestdvad eldméntapaa kuluttamisen sijaan ja lisdévit asuinympériston viihtyisyyttd mm.
viilentdmalla hellepdivina tai tarjoamalla luontoeldmyksid ja samalla ne tukevat kiertotalouden muita
osa-alueita (Halonen ym. 2014; Lanki ym. 2017; Fong ym. 2018). Maankayton suunnittelun tulee eh-
kéisté viheralueiden pirstoutuminen ja varmistaa, ettd luonnon monimuotoisuus turvataan kokonaisval-
taisesti, ei ainoastaan uhanalaisten tai kaikkien arvokkaimpien alueiden osalta, mutta myds metsdkadon
hillitsemiseksi (Karkkainen ym. 2019). Euroopan Unionin uudessa biodiversiteettiohjelmassa mainitaan,

3 Viherrakenteella (eng. green infrastructure) tarkoitetaan viher- ja vesialueiden muodostamaa verkostoa, johon
liittyy myds yksittdiset viherelementit (mm. katupuut) ja ihmisen rakentama viherymparisté (mm. viherkatot)
(Pauleit ym. 2017).

4 Luontopohjaiset ratkaisut on yleisesti méaéritelty siten, ettd niiden tulee olla monihy6tyisid, ja samanaikaisesti
edistdd vahintdén yhden yhteiskunnallisen ongelman ratkaisemista seké turvaavat luonnon monimuotoisuutta
(Maes & Jacobs 2015).5 https://www.pirkanmaa.fi/maankaytto-liikenne/pirkanmaan-ekosysteemipalvelut-hanke/
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ettd “Terveiden ekosysteemien, vihredn infrastruktuurin ja luontoon perustuvien ratkaisujen edistimi-
nen olisi jdrjestelmdllisesti otettava osaksi kaupunkisuunnittelua, mukaan lukien julkisten tilojen, infra-
struktuurin sekd rakennusten ja niiden ympdristéjen suunnittelu” (Euroopan komissio 2020b). Monet
kunnat ja maakunnat ovat selvittéineet alueensa ekosysteemipalvelut (mm. Pirkanmaa’) tai analysoineet
viherverkostoaan (mm. Uusimaa®), tehneet alueellaan luonnon monimuotoisuuttaa turvaavia toimintaoh-
jelmia (mm. Helsinki kaupunki 2020a) tai strategisen viherkaavan, jonka esittelemme myohemmin Lap-
peenrannan esimerkkikuvauksessa.

Myos rakennetut viheralueet kuten hulevesikosteikot, puistot tai kasvikatot voivat osaltaan tuottaa
monia hydtyjd, mutta niiden perustaminen ja ylldpito kuluttavat neitseellisid luonnonvaroja (kiviaines,
turve kasvualustana), vettd, tuottaa viherjitett ja aiheuttaa kasvihuonekaasupaistoja (kuva 4). Viherra-
kentamisen ja ylldpidon ymparistovaikutukset ja kasvihuonekaasupddstot on syytéd arvioida samoin kri-
teerein ja korostaen kiertotalouden periaatteita (vilta, kdyta uudelleen, kierrétd) kuten muussa rakenta-
misessa (ks. lisdé 3.4.). Viherrakentamisen elinkaariarviointeja seké rakentamisesta, ylldpidosta ja
huollosta johtuvia kasvihuonekaasupaistoja on Euroopassa tehty ja tutkittu yllattavan vahéan. “Kestdvien
kaupunginosien kumppanuusmalli” (KIEPPI) -hankkeessa pyritdén kehittiméaan alueellista luonnon mo-
nimuotoisuutta Tampereen Hiedanrannassa (Nieminen 2020). Tavoitteena on, etti alueen alkuperdinen
kasvillisuus ja sitd kautta luonnon kierrot pystyttéisiin "siirtdimaan" rakentamattomasta ymparistosta ra-
kennettuun ymparistoon.

Suomessa kasvualustan valmistukseen kéytetddn usein turvetta, mika lisdd tuotteen kasvihuonekaa-
supddstojd. Tuotteistetun kasvualustan sijaan voisi hyodyntdd alueen omaa pintamaata tai muualta tuo-
tuja, eriteltyjd pintamaita. Uusilla, rakennettavilla viheralueilla voidaan hyddyntdd muualta tuotuja yli-
jddmamaita ja kierrdtyskasvualustoja, jotka siséltédvit valmiiksi juuristopankkia, joissa kasvillisuus
lahtee nopeampaan kasvuun. Viherympéristoliitto on laatinut ohjeistukset kierratysmaiden kaytolle vi-
herrakentamisen kasvualustoissa (Viherympaéristoliitto 2019). Kaupunkien rakennetuilla ja intensiivisté
hoitoa vaativilla viheralueilla syntyy alueiden hoidossa myds valtava mairé biojétettd. Usein tdimé bio-
jéte voi padtya poltettavaksi tai sekajdtteen mukana kaatopaikalle. Helsingin kaupunki on omassa kierto-
talouden tiekartassaan (2020b) ottanut tavoitteekseen kehittdé suljettu biojétteiden kiertojérjestelma, jol-
loin jatettd voitaisiin hyddyntéd osana viherrakentamista ja hyddyntdd muualla mm. lahopuun ja
paikallisen monimuotoisuuden turvaamisessa.

Tiivistyvésséd kaupunkirakentamisessa olemassa olevan kasvillisuuden turvaaminen voi olla mahdo-
tonta tai todella haastavaa. Tiivistimisessd on yhtédiltd kyse myds yhdyskuntarakenteen eheytymisesti
hajautumiskehityksen sijaan, joka sitd kautta mahdollistaa joukkoliikenteeseen, kévelyyn ja pyorédilyyn
tukeutuvan kaupunkirakenteen (Rehunen ym. 2018). Haasteita viherrakentamiselle ja viherryttimiselle
asettavat korkeat korttelitehokkuustavoitteet, pienet ja usein kannelle rakennettavat piha-alueet tai huo-
nolaatuinen maaperd, kiristyneet pelastusmadraykset ja maanalainen infrastruktuuri, jolloin kasvien juu-
ristolle ja kasvulle jd4 yha viahemman tilaa (Haanpdd 2014). Uutena tyokaluna suunnittelijoiden ja kaa-
voittajien tueksi on kehitetty esimerkiksi viherkerroin -tydkalua, jonka avulla voidaan asettaa
vahimmaiskriteerit ja tavoitteet piha-, kortteli tai laajemman alueen kasvillisuuden, ldpdisevén pinnan ja
vehreyden viherkerrointasolle. Viherkerrointaso on suunnittelussa asetettu tavoitetaso, jonka suunnitte-
lija voi eri menetelmin saavuttaa. Tima lasketaan jakamalla pisteytetty viherpinta-ala tontin kokonais-
pinta-alalla. Alun pitden tyokalu on kehitetty hulevesien hallinnan luontopohjaisten ratkaisujen tueksi,
mutta sen avulla voidaan lisdtd myos luonnon monimuotoisuutta paikallisesti (Inkildinen ym. 2014). Vi-
herkerroin -ty6kalun kéyttd voidaan siséllyttdd kaavaméérayksiin tai sen perusteella voidaan esimerkiksi
antaa helpotuksia rakennuslupaprosessissa (Ilmastonkestiviin kaupungin opas’). Monet kaupungit ovat

> https://www.pirkanmaa.fi/maankaytto-liikenne/pirkanmaan-ekosysteemipalvelut-hanke/

® https://www.uudenmaanliitto.fi/files/15491/Uudenmaan_viherrakenteen_analysointi_Zonation-menetel-
malla E145-2015.pdf

7 https://ilmastotyokalut.fi/vihrea-infrastruktuuri/viherkerroinmenetelma/
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kayttaneet viherkerroin -tyokalua osana maankéyton suunnittelua (mm. Helsinki, Jyvéskyld, Tampere ja
Vaasa).

Ekologinen kompensaatio on keino korvata menetettyji luontoarvoja nimenomaisella alueella tai
muualla (mm. Moilanen & Kotiaho 2017; Raunio ym. 2018). Ekologinen kompensaatio ei ole sinélldédn
kiertotaloustoimenpide, mutta se voi toimia yhtend tdydentdvand keinona saavuttaa kiertotalouden kes-
keinen tavoite, jossa tuotantotoiminnan ja kulutuksen luonnonvarojen kéyton vaikutukset ympéaristoon
minimoidaan (Ali ym. 2018). Ensisijaisesti elinympéristdjen tilan heikentdmisti on véltettdva kokonaan,
sitten minimoitava, jonka jélkeen on mietittdva esimerkiksi korvausta perustamalla suojelualueita tai en-
nallistamalla eli parantamalla muuntuneiden tai heikkokuntoisten ekosysteemien tai elinympéristdjen
ekologista laatua (esim. ojitetut suoalueet). Kompensaatiota ei tule kéyttda toimintamallina luontotyy-
peille, jotka ovat uhanalaistuneet eivitka sovellu ekologiseen kompensaatioon sekd heikennyksen ettid
hyvityksen kannalta (Raunio ym. 2018). Kompensaatioajattelua ei ole ainakaan Suomessa viety vield
osaksi maankéyton suunnittelun kéytantdja, mutta yksittéisia kokeiluja esimerkiksi lajien siirrosta osana
rakentamishankkeita tai ekosysteemihotellien perustamista osana maisemaennallistamista on Suomessa
pilotoitu (ks. esim. Pekkonen ym. 2020).

Kuva 4. Suomen ympéristékeskuksen Viikin toimipaikan pyérékatokseen perustettiin kevaallad 2020
kasvikatto, jonka pohjarakentamisessa on kéytetty betonituotannon sivuvirroista saatua materiaalia ja
Jarviruokoa turpeen sijasta. (Kuva: Hanna Nieminen).
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3.2 Alueiden ja tilojen uudelleen kaytto seka muuntojoustavuus

Kiertotalouden kolme keskeisintd kestivyyden kriteerid ovat vilttiminen, uudelleen kdiytté ja vihentd-
minen. Uuden rakentamisen sijaan tulisi pyrkid jo kdytdssd olevien alueiden, tilojen ja rakennusten kdy-
ton ja elinkaaren pidentimiseen. Samalla esimerkiksi tehokkaampi tilojen ja alueiden yhteis- ja tilapais-
kéytté voi vihentdd uuden rakennettavan pinta-alan tarvetta ja tukea kiertotaloutta,
materiaalitehokkuutta sekd ilmastotavoitteita. Uusien rakennusten, kiinteistdjen ja tilojen suunnittelussa
puolestaan muuntojoustavuuden8 huomiointi on tirkedd. Kdiyttéasteen tehostaminen on yksi keskeisid
energiansddstotoimenpiteitd, ja erityisesti valtion ja kuntien omistamien kiinteistéjen kohdalla olisi
merkittavisti parannettavaa (TEM 2019, s. 38).

Kaavoituksessa eri alueille ja rakennuksille osoitetaan jokin tietty kéyttdtarkoitus. Euroopan Unionin
materiaalitehokkuuteen téhtédvien tavoitteiden (Euroopan komissio 2011b) saavuttaminen alueidenkay-
ton ndkokulmasta tarkoittaa jo rakennettujen alueiden tehokasta yhteis- ja uudelleenkdyttdd. Vuosina
2012-2018 rakentamiselle vuosittain otettu kokonaismaapinta-ala on vihentynyt lahes puoleen vuosien
2000-2006 tilanteesta Euroopassa, jolloin rakentamisen alle jai yli 1000 km? maata vuosittain (Euroopan
komissio 2011b; EEA 2019). Kiertotalouden nakokulmasta muutos on hyvé ja tulevaisuudessakin ra-
kentamisen pitéisi kohdistua yhd enemmaén jo péillystettyjen ja ennestédn rakentamiseen varattujen alu-
eiden uudelleen kayttoon ja kierrattdmiseen (eng. circular flow of land use management), joka vihentaa
rakentamista neitseellisille luontoalueille, kaupunkien viheralueille tai tuottaville maatalousalueille
(Breure ym. 2018). Suomessa tdydennysrakentaminen, jossa uudisrakentaminen kohdistuu rakennettuun
ymparistoon tai sen valittdmain ldheisyyteen hyddyntinen olemassa olevaa infra- ja palveluverkkoa, on
viime vuosikymmenind vahvistunut hajautuvan kehityksen sijaan (Rehunen ym. 2018). Toisaalta tiivis-
tyvassd kaupunkirakenteessa ei voida vilttda viheralueille rakentamista. Télloin menetetdédn myds ri-
kasta maaperad, joka heikentdd kaupunkialueiden ekosysteemien toimintaa, ja samalla vahvistetaan ih-
mistoiminnasta johtuvia ympéristdongelmia (mm. hulevedet ja niiden hallinta) (Pauleit ym. 2017).

Téydennysrakentamisen yhteydessd puhutaan myds uudistavasta lisdrakentamisesta tai purkavasta
tdydennysrakentamisesta. Nailld termeilld viitataan rakentamiseen, jossa olemassa olevia rakennuksia
puretaan joko kokonaan tai osittain ja tilalle rakennetaan suurempi kerrosala. Esimerkiksi Huuhka
(2019) esittda rakentamisen kiertotaloutta tukevaksi keinoksi lisirakennusoikeuden mydntamisté raken-
nuksia korottamalla alueellisen poikkeamisen kautta ja mahdollisuutta myontda asemakaavalla lisdra-
kennusoikeutta, kun hanke tayttia siind miaritellyt kunnianhimoiset ympéristotavoitteet. Kuitenkin voi-
daan samalla pohtia, millaisia vaikutuksia korottamisella on alueella jo asuvien elinympériston laatuun.
Purkamista korjaamisen sijaan perustellaan usein tdydennysrakentamisen resurssiviisaudella ja vahahii-
lisyydelld, vaikka samalla uudet materiaalit tuottavat my0s runsaasti hiilidioksidipaist6ja (FCG 2020).
Purkamisen perustelu tdydennysrakentamisella ei siten ole kiertotalouden nikokulmasta valttimatta niin
suoraviivaista.

Rakennusten, kiinteist6jen ja infrastruktuurin kayttoikéa voidaan pidentid uudelleenkéyton, korjaa-
misen ja uudelleen arvottamisen avulla (Huuhka 2020). Kiertotalouden nidkdkulmasta rakennetun ympa-
riston ja rakennusten roolia resurssivarantona tulisi korostaa — niihin sitoutuneet materiaalit ovat arvo-
kas resurssi, jota ei riitd tuhlattavaksi (Hernberg 2014). Tailla hetkell4 kiertotalouskeskustelussa
kuitenkin néyttéisi korostuvan purkumateriaalien hyddyntdminen purkamisen valttimisen tai sen kriitti-
sen arvioinnin sijaan. Vuosien 2000-2012 aikana Suomessa purettiin yli 50 000 rakennusta. Naistd suu-
rin osa oli toimisto- ja teollisuustiloja. Puretun kohteen kéyttoika vaihteli 35- ja 50 vuoden vililla ollen
alhaisin toimistorakennuksilla. Tavallisin syy purkuun oli tiivistimisrakentaminen, ja uudisrakentami-
nen ilmoitettiin syyksi yli 40 prosentissa tapauksista (Huuhka & Lahdensivu 2016). Samaan aikaan Suo-
messa rakennettiin yli 227 000 uutta rakennusta.

8 Tdssd raportissa muuntojoustavuudella viitataan yldkdsitteeseen, joka sisdltdd muunneltavuuden pienin rakennus-
teknisin muutoksin ja monikéyttdisyys ilman rakennusteknisid muutoksia (Hakkinen & Ala-Kotila 2019).
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Rakennusten ja rakentamisen kiertotaloutta tutkineen Huuhkan (2019) mukaan keskeista kiertota-
louden nékdkulmasta on nimenomaan olemassa olevan rakennuskannan kéyton ja korjaamisen edistdmi-
nen purkamisen sijaan. Olemassa olevan rakennuskannan kayttoon voidaan maankayton suunnittelussa
ohjata mm. kiyttotarkoituksen muutoksilla, mahdollistamalla rakennuksen laajentaminen (esim. koro-
tukset) tai suojelemalla rakennuksia (Huuhka 2019). Rakennusten suojelun perusteiksi Huuhka (em.)
ehdottaakin rakennetun ympariston materiaali- ja ympéristoarvojen nostamista kulttuurihistoriallisten
arvojen rinnalle. Arvostusta voitaisiin vahvistaa ottamalla kaavoitukseen kayttoon uusia termeja (mm.
uusio-, tilapdis- ja monikéyttd), joilla halutaan korostaa olemassa olevien rakennusten muuntautumisky-
kya, monikayttoisyytté ja pitkdikdisyyttd sen sijaan, ettd ndhdadn rakennukset vain yhteen kéyttotarkoi-
tukseen suunniteltuina (Hernberg 2014). ”Circular Construction in Regenerative Cities” (CIRCulT) -
hankkeessa selvitetddn mm. nykyisen rakennuskannan kayttotarkoituksen muuntelumahdollisuuksia ja
purkamista kokonaispédstdjen ja -hyotyjen ndkokulmasta.

My®ds korjausrakentamisessa voi syntyd merkittivd médra jétettd, jos materiaalien kiertoon ei kiin-
nitetd huomiota (Salmenperd ym. 2016). Huuhka (2019) kiyttaa termid “materiaalitehokas korjaami-
nen”, koska haluaa korostaa kulloisenkin hankkeen tavoitteiden mukaista arvioita valttimattomista kor-
jauksista ja muutostoisté ns. ylikorjaamisen vilttdmiseksi. Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL 117.4
§) on mahdollisuus hyddyntda “varovaisen korjaamisen periaatetta”, jonka mukaan rakennusten tekni-
sid vaatimuksia saa soveltaa tapauskohtaisesti. Riittdd, ettei kdyttdjien turvallisuus vaarannu. Halonen
(2020, 85) esittdi, ettei mahdollisuutta nykyisin juuri hyodynneti, vaan esimerkiksi kéyttotarkoituksen
muutosta koskevissa tilanteissa korjausvaatimukset ovat verrattavissa uudisrakentamisen kriteereihin.
Téassd kaupungin rakennusvalvonnan kéytanngilla ja tulkinnoilla on suuri merkitys (Halonen 2020). La-
kia soveltamalla voitaisiin edistdd ja kannustaa tyhjilldén olevien tilojen kaytt6on. Korjaamista ja kor-
jausrakentamista edistimilla voidaan vaikuttaa rakennusten ja tilojen elinkaareen pidentédvésti.

Kiertotalouden niakdkulmasta rakennusten ja erilaisten tilojen kdyttdasteen nostaminen on keino
valttdd uuden rakentamista ja sitd kautta luonnonvarojen kayttod. Tyhjien tilojen on ndhty myos luovan
turvatonta ja heikkolaatuista elinymparistod (Rakli 2017). Esimerkiksi vuonna 2018 padkaupunkiseu-
dulla on arvioitu olevan yli miljoona m? tyhjii toimistotilaa ja tilojen vajaakiyttdaste on ollut noin 13 %
(Héakkinen & Ala-Kotila 2019). Samaten véestoltddn pienenevissd kunnissa voi olla tyhjilladn merkit-
tdvd madrd kunnan omia rakennuksia, mika voi rasittaa kunnan taloutta. Kunnat voivat pyrkid vaikutta-
maan tilanteeseen mahdollistamalla eri tavoin tilojen véliaikaista kdyttod tai muuntamalla niitid koko-
naan uuteen kéyttotarkoitukseen. Esimerkiksi Espoossa Keran alueella sijaitsevien nykyisten
rakennusten valiaikainen kayttomahdollisuus on huomioitu osana kaavoitusta (ks. raportin luku 4.3).
Rakennuksen tai sen osan kéyttotarkoituksen muutos edellyttdd aina rakennusvalvonnan lupaharkintaa.
Jos muutosta ei ole kaavassa huomioitu, vaatii kéyttotarkoituksen muutos asemakaavamuutoksen tai
MRUL:n mukaisen poikkeamismenettelyn. MRL (172 §) mukaan kunta voi antaa poikkeusluvan asema-
kaava-alueella olemassa olevan asuin-, liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamisesta asuinkayt-
toon tai muuhun ympéristohéiriota aiheuttamattomaan kéyttoon (alueellinen poikkeaminen). Tétd hyo-
dynnetéddn kuitenkin vahdn. Hernberg (2014) toteaa kriittisesti, ettd nykyinen kaavoitusjarjestelmdmme
ja lainsdddantdmme kannustaa liian herkédsti uusien alueiden rakentamiseen ja jo rakennetun ympériston
ketterdimpi muuntaminen uuteen kayttdmuotoon tai -tarkoitukseen edellyttéisi kaavoitukseen uuden-
laista ajattelua. Rakennusten véliaikaisen kéyton lisdksi myo0s erilaiset vajaakéyttdiset kaupunkitilat, ku-
ten rakentamista odottavat tontit tai muut vastaavat joutomaat, voidaan valjastaa véliaikaiseen kayttoon
(kuva 5).
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Kuva 5. Kalevanharjun yhteiséviljelmé Tampereen Kalevankankaalla. Viljelmé sijaitsee
Tampereen evankelisluterilaisen seurakuntayhtymén mailla. Alueelle suunnitellaan
tdydennysrakentamista, mutta vuodesta 2014 alueella on toiminut véliaikainen puutarha,
jossa kaupunkilaiset viljelevét yhdessé kokeillen. (Kuva: Hanna Nieminen).

Yhteni keinona nostaa nykyisten ja uusien rakennusten ja tilojen kdyttdastetta pidetddn yhteiskayt-
tod ja erilaisia yhteiskéyttotilaratkaisuja. Taloyhtididen yhteiset saunat, kerhotilat ja varastot edustavat
osaltaan titd yhteiskayttoisyyttd. Lisdksi nykyddn kaavoitetaan taloyhtididen yhteisid piha-alueita ja
kannustetaan erilaisten yhteiskayttotilojen rakentamiseen (esim. mahdollisuus rakentaa yhteiskayttoti-
loja kaavan rakennusoikeuden liséksi). Esimerkiksi Helsingin Kalasatamassa yhteistilat on avattu muille
kuin pédasiallisille kayttdjille hyodyntamalld dlykkaita jarjestelmid (lukot ja varausjarjestelmait). Tilojen
lisdksi myos eri kaupungeissa on ldhdetty edistiméén yhteiskéyttoautojen kéyttod kaavoituksen keinoin.
Tampereella ja Jyvéskyldssd taloyhtididen kéyttoonottamat yhteiskayttdautot puolestaan mahdollistavat
poikkeamisen kaavoituksen vaatimasta parkkinormista ja kokonaisparkkipaikkojen méirén véhentdmi-
sen. Néiden liséksi jakamistalouden mukaisen vajaakayttdisten resurssien tehokkaampaa hyddyntamista
voidaan alueidenkdyton suunnittelussa tukea osoittamalla riittévét toimitilat tavaroiden ja tuotteiden ja-
kamiseen ja ndiden palveluiden tarjoajille (esim. vaate- ja kalustevuokraus, kirpputorit, yhteiskayttdau-
toille omat parkkipaikat).

Uudisrakentamisessa tilojen monikiyttdisyyden ja muuntojoustavuuden huomioiminen voi osaltaan
edistda kiertotalouden tavoitteiden toteutumista. Uusien tilojen suunnittelussa keskioon nostetaan
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monikéyttoisyys ja muuntojoustavuus — miké tarkoittaa monien eri ja muuttuvien kayttotarkoitusten
mahdollistumista ja huomioimista tilamitoituksessa (esim. tekniikan sijoittelulla rungossa ja varautu-
malla muutoksiin). Esimerkiksi Lahdessa uutta kaupungin toimitilarakennusta suunnitellaan siten, etti
se voidaan my6hemmin muuttaa asumiskayttoon (ks. raportin luku 4.4). Tdmén huomioimalla voitaisiin
esimerkiksi nykyistd resurssitehokkaammin muuntaa toimitilarakennuksia asuinkaytt6on. Erilaisten ny-
kyisten ja mahdollisten tulevien tilatarpeiden hahmottamiseen voidaan varautua esimerkiksi skenaa-
riosuunnittelulla (Huuhka 2019).

3.3 Energiatehokkuus ja paikalliset energiaratkaisut

Energiatehokkuus, uusiutuvan energian kédyton lisddminen ja kierrdtykseen kelpaamattoman jdtteen
hyddyntdminen energiana ovat keskeisimpid energia-alan kiertotaloustoimia. Energiatehokkuutta edis-
tavilld toimenpiteilld tahddtddn energian tarpeen vihentimiseen, mikd osaltaan vihentdd sekd energia-
ldhteiden kdyttod ettd syntyvid pddstojd. Maankdyton suunnittelu auttaa tehostamaan kuntien ja maa-
kuntien kokonaisenergiakulutusta ja tukee kestivien ja paikallisten, dlykkdiden energiajdrjestelmien
toteutusta. Toimintojen sijoittaminen, rakenteelliset ratkaisut, olemassa olevan kasvillisuuden ja biolo-
gisen kierron huomioiminen tukevat energiatehokkuutta.

Energiatehokkuutta kiertotalouden nikokulmasta voidaan tarkastella joko energiaa séédstévien toimenpi-
teiden tai energian tuotannon kautta. Esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden sekd uusiokayttoon tai
kierratykseen kelpaamattomien jitteiden hyddyntdminen energiatuotannossa ovat kiertotalouden nako-
kulmasta huomioitavia toimenpiteité. Jitevesistd ja biojitteestd voidaan muun muassa tuottaa biokaasua
tai kerdta talteen 1ampo4a sekd ravinteita. Energian tuotannon nakokulmasta alueelliseen suljettuun kier-
toon voidaan pyrkié esimerkiksi hyodyntdmailld eri prosesseissa syntyvid sivuvirtoja ja hukkalimpda tai
mahdollistamalla ldmpdenergian talteenottoa ja varastointia (Téhtinen 2018). Muun muassa Espoon
kaupungin ilmasto-ohjelmassa (2016) todetaan: ”Myds jatkossa halutaan lisdtd energiankulutukseen
liittyvdd kiertotaloutta edistimdlld hukkaldmpojen kierrdtystd esimerkiksi serverikeskuksista ja suurista
kylmdvarastoista sijoittamalla niitd kaukoldmpdinfran kannalta hyville alueille”. Uusiutuvien energian
tuotannon lisddminen mm. fossiilisten energialdhteiden sijaan on osa energiatehokasta kiertotaloutta
(kuva 6). Uusiutuvan energian tuotannon lisdéintyessé on kulutuksen ja tuotannon tasapainon yllapita-
miseksi kyettiva sdatdméain ja ohjaamaan kulutusta. Tuuli- ja aurinkovoiman tuotantohuippujen aikana
kysyntdjousto mahdollistaa energian varastoinnin esimerkiksi talojen rakenteisiin, vesivaraajiin ja sih-
koautojen akkuihin (Airaksinen ym. 2017.) Kysyntdjousto voidaan huomioida ja sithen kannustaa kaa-
voituksella. Joustoa tarvitaan, koska esim. aurinko- ja tuulivoiman tuotanto eivét voi joustaa kulutuksen
mukaisesti. Suomessa on jo muutamia esimerkkeji kaavahankkeista, joissa edellytetdan kysyntdjousto-
valmiutta tontinluovutusehdoissa. Néin on menetelty esimerkiksi Helsingin Kalasatamassa (Airaksinen
ym. 2017). Porvoon Skaftskérrissd puolestaan on annettu alennusta tontin hinnasta kysyntéjoustoval-
miuksia vastaan.
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Kuva 6. Aurinkopaneelit Kuninkaantammen asuinalueella. (Kuva: Hanna Nieminen).

Energiatehokkuutta voidaan tarkastella myds jéarjestelmén (kunnan, kaupunkiseudun tai maakun-
nan) toimintojen energiatarpeen ja -kulutuksen kautta. Esimerkiksi, miten edistdd rakentamisen, tuotan-
non, palveluiden, asumisen, liilkkumisen ja jatehuollon energiatehokkuutta. Energian kayttda ja mahdol-
lista tehostamista voidaan arvioida kaupunki-, seutu- tai maakuntatason energia- tai vesivirtojen
nikokulmasta. Esimerkiksi Varsinais-Suomen liitto on selvittidnyt alueellisia materiaalivirtoja ja pyrki-
nyt tunnistamaan niiden hyddyntdméttomié tai alihyodynnettyjéd potentiaaleja. Yhtend nédkdkulmana
analyysissa on energia (Varsinais-Suomen liitto 2017). Suomen energian kokonaiskulutuksen ja padsto-
jen kannalta merkittévin tehostamisen potentiaali on kiinteistdissd ja rakennussektorilla (Airaksinen ym.
2017). Vuonna 2016 maankayttd- ja rakennuslakiin liséttiin rakennushankkeiden energiatehokkuusvel-
voite (MRL 117g §). Lain mukaan ”Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd rakennus sen
kdyttotarkoituksen edellyttamdlld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd energiaa ja luonnon-
varoja kuluu sddsteliddsti.” Energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen rakennus- tai toimenpide-
luvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa, jos se
on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Laki koskee 1dhinnd pysyvaidn asumiseen
tarkoitettuja rakennuksia. Kaavoituksella voidaan ohjata asuin- ja muiden toimitilojen rakentamista si-
ten, ettd rakenteelliset ratkaisut tukevat energiatehokkuutta ja ettd energiantuotanto pohjautuu
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uusiutuviin energiamuotoihin (Karjalainen 2018). Laki velvoittaa rakennusten energiatehokkuuden
osoittamista laskelmilla suunnitteluvaiheessa, mutta jo rakennusten sijoittelulla ja hyodyntdmalla ratkai-
suja, joiden avulla luontaista viilennysté, lammitysti sekéd luonnonvalon kéytt6d voidaan maksimoida
laskien néin energiankulutusta (Karjalainen 2018). Rakennusten energiakulutusta voidaan vihentaa
my0s huomioimalla olemassa olevan kasvillisuuden ja viheralueiden 1dheisyyden vaikutus darilampdti-
lojen tasaajana tai integroimalla kasvillisuutta osaksi rakennuksiin kasvikattoina tai -seininé (Enzi ym.
2017, Saaroni ym. 2018). Maaldmmon, aurinkoenergian seké tuulivoiman paikallistuotanto tulee priori-
soida ja luoda edellytykset dlykkaille sahkdverkolle, jossa energiaa voidaan syottda tuotannosta ja kulu-
tuksesta riippuen rakennusten vélilld ja hajauttaa energiaverkkoon.

Energiatehokkuuden nédkokulmasta tiivis yhdyskuntarakenne seké paikalliset ja asuntoaluekohtaiset
energiaratkaisut nousevatkin maankéyton suunnittelun keskioon. Paikallisia kaavoitusesimerkkeja kasi-
tellddn tdssd raportissa luvussa nelja Espoon Keran ja Helsingin Mellunkyldn asemakaavamuutoksen
kohdalla. Lisdksi esimerkiksi Sitran viisivuotisen energiaohjelman pilottihankkeena toimineen Porvoon
Skaftskérrin kaupunginosan kehittdmistavoitteena on ollut kehittié energiatehokkuuden ohjaamiskei-
noja mm. energia- ja hiilitaselaskelmien ja -arviointien kautta. Alueella energiatehokkuus on huomioitu
monella tapaa, kuten rakennusmateriaaleissa, massoittelussa ja rakennusten suuntauksessa. Lisdksi jouk-
koliikennekatu, pikapyoritie ja tiivis rakenne ovat myos ratkaisuja, jotka edistdvét energiatehokkuutta.
(Poyry Finland Oy 2012). Skaftkérrin kaupunginosan suunnittelutydssi tunnistettiin, ettd uudenlaisten
ratkaisujen edistiminen kaavoituksessa vaatii ldheistd yhteistyotd kaavoittajien, energia-asiantuntijoiden
ja energialaitosten kanssa.

Liikenteen padstojen vihentdmistavoitteeksi on kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa asetettu
kasvihuonekaasujen puolittaminen vuoteen 2030 mennessi (Valtioneuvosto 2016). Kansallisessa ener-
gia- ja ilmastostrategiassa myds esitetddn liikennejarjestelmain ja litkenteen infrastruktuurin toteuttami-
sen kytkeminen selkedmmin alueidenkdyton suunnittelujirjestelméin, jolloin voidaan tehokkaammin
toteuttaa liikenteen kiertotalous- ja padstovahennykset (Valtioneuvosto 2016). Energiatehokkaan liiken-
nejarjestelmian mahdollistaa toimiva yhdyskuntarakenne. Houkutteleva ja toimiva joukkoliikenne sekd
kavelyn ja pyordilyn edistiminen vaativat tuekseen tiivistd yhdyskuntarakennetta ja liikenteen ja maan-
kayton huolellista yhteensovittamista (Valtioneuvosto 2016). Kestivin liikkumisen kannalta tirkedd on
eri toimintojen hyvéa saavutettavuus ja sijoittuminen siten, ettd kdvely- ja pyordilymatkat ovat kohtuulli-
set ja joukkoliikenteen kaytto mahdollista (Herneoja ym. 2018). Toimintojen sijoittumiseen vaikutetaan
kaavoituksella ja maank&yton ja liikenteen yhteen sovittavalla suunnittelulla seké kuntien eri toiminto-
jen yhteistyolld (TEM 2019). Henkil6liikenteen energiatehokkuutta voidaan parantaa muun muassa kan-
nustamalla ihmisii siirtyméén henkildautoa energiatehokkaampiin liikennemuotoihin, kuten joukkolii-
kenteeseen, kdvelyyn ja pyordilyyn, tai kannustamalla ihmisid henkildauton entistd tehokkaampaan
kayttoon (TEM 2019).

28 Suomen ympdristokeskuksen raportteja 45/2020



3.4 Maa-aines- ja materiaalikierrot rakentamisessa

Rakentaminen’ on kiertotalouden kannalta suuri haaste, ja samalla keskeisin kehityskohde. Rakentami-
sessa kaikki kuusi kestdvyyden kérked vilttimisestd kierrdtykseen tulee huomioiduksi. Rakentaminen
kuluttaa valtavat mddrdt neitseellisid luonnonvaroja ja tuottaa jdtettd. Rakentamisen kiertotaloudessa
on tapahduttava suuri harppaus ldhivuosina. Kiertotalouden keskioon nostetaankin usein juuri raken-
nusala, ja EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa rakennetulle ympdristolle ja rakennusalalle ase-
tetaan selkedt tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet. Kiertotalouden tavoitteiden mukaisesti tulisi pyr-
kid minimoimaan neitseellisten maa- ja kiviainesten ottoa ja kdyttod rakentamisessa.

Maa-aines ja materiaalikierrot voivat liittyvit rakentamisen aikaisten maa- ja kiviainesten, rakennusma-
teriaalien ja -elementtien sekd -jitteiden uudelleen kiyttoon tai kierrittimiseen uusiomateriaaliksi'®.
Kierréttdmiselld viitataan toimintaan, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko
alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen. Kierrdtyksen ei pideti jitteen hyddyntdmistd energiana eikd
jétteen valmistamista polttoaineeksi tai maantdyttoon kéaytettédviksi aineeksi (Jatedirektiivi 2008/98/EY;
Y mpéristoministerio 2019). Em. méaritelmassa tismennetddn, ettd maantdyttoon kaytettavalla jatteelld
on korvattava materiaaleja, jotka eivét ole jatettd. Nykyisessd rakentamisen kiertotalouskeskustelussa
Suomessa korostuu usein kestdvyyden viimeisin kérki eli rakennus- ja purkujétteen kierrdttiminen
raaka-aineeksi esimerkiksi purkamisen ja murskaamisen kautta.

Rakennusala kuluttaa yli puolet kaikista luonnonvaroista ja tuottaa yli kolmanneksen EU:n kaikesta
jétteestd (Euroopan komissio 2020a). Suomessa rakennusala tuotti vuonna 2018 noin 15 miljoonaa ton-
nia jétettd, josta valtaosa oli 14jitettyjd maamassoja (SVT 2018a). Maa-ainekset muodostavat merkitté-
vin osan maamme luonnonvarojen kaytosté ja samalla my0s rakennusalan jétteista. Tilastokeskuksen
mukaan noin viidennes Suomen luonnonvarojen kiytostéd vuonna 2018 oli maa-aineksia (SVT 2018b).
Naiité kdytetddn mm. yhdyskuntarakentamiseen kuten rakennusten, liikkennevéylien ja muun infrastruk-
tuurin tarpeisiin seké osaksi viherrakentamista kuten pengerryksiin, meluvalleihin ja maisemointiin.
Vuosittain Suomessa kdytetdéin rakentamiseen ja rakenteiden yllépitoon n. 100 miljoonaa tonnia kiviai-
neksia, ja asukasméaardin suhteutettuna Suomi onkin yksi EU:n suurimmista kiviaineksen kéyttdjista
(Lonka & Ruskeeniemi 2015). Liséksi luonnonvarojen kiyttdonotto tuhoaa tai muuttaa peruuttamatto-
masti alkuperdisté luontoympéristdd (mm. louhinta ja soranotto).

Tadmaén raportin kiertotalousmallin (luku 1, s.11) ja jatehierarkian mukaisesti ensi sijassa pitdisi eh-
kaistd eli valttd jatteen syntyé ja vdhentdd jitteen maarda, toissijaisesti hyddyntéé sitd uusiomateriaa-
lina. Rakennustydmailla syntyvid maa-aineksia, rakennus- ja kaivosteollisuuden mineraalisia sivutuot-
teita ja muita uusiomateriaaleja voitaisiinkin, ja hyodynnetddnkin, korvaamaan neitseellisid maa- ja
kiviaineksia. Perinteisesti rakentamisen aikana syntynyt ylijiimimaa-aines’’ on paitynyt maankaatopai-
koille, jotka etenkin Suomen suurimmilla kaupunkiseuduilla ovat tdyttymassa, eikéd uusien perustaminen
ndyttdydy ilmastotavoitteidenkaan valossa houkuttelevalta vaihtoehdolta. Loppusijoitus on jéitehierar-
kian viimeinen taso. Jatteiden hyddyntdmistd maarakentamisessa on pyritty edistimain ns. MARA-ase-
tuksella (Valtioneuvoston asetus erédiden jétteiden hyodyntdmisestd maarakentamisessa eli MARA-ase-
tus 843/2017) (ks. erillinen tietolaatikko tdimén luvun lopussa). Vuoden 2018 jatetilaston mukaan
l3jitettdvid mineraalijitteitd hyddynnettiin kuitenkin myds aiempaa enemméin mm. maarakentamisessa.

EU:n ensimmaéisessi kiertotalouspaketissa nostettiin rakennus- ja purkujéte yhdeksi viidesté paino-
pistealueesta, joilla tavoitellaan nopeampaa siirtymista kohti nykyistd suljetumpaa kiertoa (Euroopan
komissio 2015). Tavoite on otettu huomioon myds Suomen valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa, jonka

® Rakentamisella viitataan tdssi korjaavaan ja uudistavaan talo-, maa-, infra ja vesirakentamiseen.

10 Yleistermi, jota kiiytetéin tarkoitettaessa varsinaisesta kiiytdsti poistunutta materiaalia, ylijiimimaata, teolli-
sessa prosessissa syntynytta jatettd tai sivutuotetta, jotka sellaisenaan tai jalostettuna soveltuvat kaytettdvéksi maa-
rakentamisessa. Késitettd ei ole méiiritetty sellaisenaan lainsdddanndssa tai standardeissa (Koivisto ym. 2016).

1 Ylijidmémaa on kaivumaata, jota ei pystytd hyddyntdméién rakennustoiminnassa ja se sijoitetaan maan kaatopai-
koille tai muille 13jitysalueille
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mukaan uudis-, korjaus- ja purkurakentamisesta syntyvisti rakennus- ja purkujitteisté pitdisi hyodyntaa
materiaalina 70 % jo tdmén raportin julkaisuvuonna 2020 (Laaksonen ym. 2018). Purkumateriaalin koh-
dalla hyodyntdmismahdollisuus on riippuvainen esimerkiksi alkuperéisestd rakennusmateriaalista (Leh-
tonen 2019). Kiviainekset (mm. betoni, tiili) (80 %) ja puutavara (15 %) muodostavat merkittdvimméan
osan purkukohteiden jitejakeista. Esimerkiksi betonijatettd pyritddn hyodyntdmédn betonimurskeena
maarakentamisessa, ja hyodyntdminen kohteessa paikan pailla tai sen ldheisyydessd vihentda neitseel-
listen kiviainesten tarvetta ja kuljetuksen paistojé ja kustannuksia (em). Puujéte péétyy ensisijaisesti
energiaksi, joten sen hyodyntdmisaste ja laatu on nykyisin vield heikko. Suomessa purkujitteen hyddyn-
tdmisasteen on arvioitu olevan 60 %, josta valtaosa on betonimurskeen kéyttod maarakentamisessa, mitd
ei pidetd parhaimpana hyodyntdmiskeinona (Lehtonen 2019). Esimerkiksi kokonaisten rakenteiden tai
elementtien uudelleenkéyttd alkuperdiseen tarkoitukseensa pidetddn jatehierarkian mukaisesti kannatet-
tavampana.

Kirittdvéa siis on ja kunnat voisivat omalla toiminnallaan edistdd purkumateriaalien hyodyntimisas-
teen nostoa. Ympdristoministerio on julkaissut kolmen sarjan oppaan tukemaan purkutditd niin korjaus-
rakentamisessa kuin lopullisissa purkukohteissa seki julkisissa hankinnoissa (Kuittinen 2019; Lehtonen
2019; Wahlstrém ym. 2019). Euroopan komission (2020a) uudessa kiertotalouden toimintasuunnitel-
massa rakentaminen ja rakennukset on nostettu yhdeksi keskeiseksi kiertotalouden edistimisen osa-alu-
eeksi. Komissio kdynnistdd uuden kestdvéa rakennettua ympéristod koskevan strategian, jossa edistetdin
kiertotalouden periaatteita mm. rakennusten koko elinkaaren ajan erilaisilla toimenpiteilld sekd maa-ai-
nesten turvallista, kestdvaai ja kiertotalouden mukaista kéyttod. Osa purkumateriaalien hyddyntamisas-
teen nostoa on purkamisen ja purkumateriaalien hyodyntdmisen kdytintojen kehittimisen lisdksi niihin
liittyvien markkinoiden kehittyminen.

Rakentamisessa syntyy monenlaisia kaivuumassoja, joista toisia on helpompi hyddyntié edelleen
kuin toisia (ns. puhtaat vs. pilaantuneet maat'?). Jos kaivuumaassa ei ole haitta-aineita sellaisina pitoi-
suuksina, ettd niistd aiheutuu ympéristo- tai terveysriski, niin maa-ainesta voidaan hyodyntéa teknisten
ominaisuuksien mukaisesti. Esimerkiksi Helsingin Kuninkaantammessa on kaavaméaarayksin ohjattu
hyodyntamiin rakentamisessa syntyvid kiviaineksia tonttien rakentamisessa (ks. Kuva 7). Liséksi eri
toimintojen — kuten asuin-, lilkenne- tai virkistyskayton — tarpeet maaperédn laadun suhteen ovat erilaiset
(esim. alueen rakentamisessa syntyvad louhetta voidaan kayttda talojen alla, orgaanista pintamaata ei) ja
esimerkiksi asumiselle vaaditaan maaperin suhteen korkeampaa puhtaustasoa kuin liikennealueille.
Kaavoituksella voidaan mahdollistaa ja tukea maamassojen ja purkumateriaalien uudelleen kéyttoa ja
kierrattdmistd myos varaamalla mm. késittelyyn ja vilivarastointiin alueita ja tiloja logistisesti jarkevilta
sijainneilta (sopiva sijainti ja etdisyys suhteessa rakennuskohteeseen). Yhti lailla purkumateriaalien si-
joittamisen ja kdyttokohteiden pohtiminen vaatii mitoitustietoa syntyvin purkumateriaalin méérista tai
sen ennakointia. Maamassojen ja purkumateriaalien hyddyntédmisen ja kierron kannalta keskeisid ovat
eri aluemittakaavatasoilla osoitetut vilivarastointiin ja késittelyyn varatut pysyvit ja véliaikaiset alueet:
maakuntakaavan seudulliset maa-ainesasemat ja -terminaalit, kaupungin sisdiset vélivarastointi- ja késit-
telyalueet, kaava-alueen sisdinen viliaikainen késittelyalue, joka otetaan kaavan toteutuksen edetessé
kayttoon toiseen tarkoitukseen tai massojen késittelyn mahdollistaminen paikalla (’in-situ”). Sijoitte-
lussa on huomioitava alueiden muut arvot (mm. luonto-, maisema- ja virkistysarvot) ja sijoittaminen tu-
lee toteuttaa suunnitelmallisesti (ks. lisdd Porvoon tapaustutkimus luku 4.7).

12 pilaantunut maa on syntynyt ihmistoiminnan seurauksena. Siina on haitallisia aineita siind masrin, ettd niisti aiheutuu haittaa
tai merkittdva riski ympéristolle tai terveydelle, viihtyisyyden vihentymisté tai muuta niihin verrattavissa olevaa haittaa
(www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Pilaantuneet maaalueet).
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Kuva 7. Helsingin Kuninkaantammessa kaava velvoittaa hyddyntdméaén alueen rakentamisessa synty-
vid maa- ja kiviaineksia tonttien rakentamisessa. Alueen piha-alueilla ja puistorakentamisessa nékyy
erilaisia ratkaisuja kiviainesten hybdyntémisesta. (Kuvat: Hanna Nieminen).

Maa-ainesten kierratyksessé ja hallinnan prosessien kehittdmisessé on tilld hetkelld Suomessa alu-
eellisia eroja. Osa kaupungeista, etenkin suurimmat kaupunkiseudut, ovat jo edistdneet asiaa mm. erilai-
silla maa- ja kiviainesten hallintaohjelmilla, palkanneet asiaan perehtyneitd massakoordinaattoreita ja
perustaneet hallinnonalat ylittdvid tyoryhmid. Maankéyton suunnittelussa eri toimintojen, ja sitd kautta
rakentamisen, sijoittelulla on merkittdva vaikutus syntyvien ylijadimédmaiden méérdén ja laatuun. Kierto-
talouden tavoitteiden mukaista olisi valita sellaisia alueita, joiden kayttoonotolla ei synny ollenkaan yli-
jddmaémaita, niitd syntyy mahdollisimman vahén tai syntyvit ylijddméamaat ovat helposti hyddynnetta-
vissd suunnitelmallisesti muussa rakentamisessa. Kuitenkin tiiviissd kaupunkirakenteessa esimerkiksi
padkaupunkiseudulla ylijadmamaiden syntymiseen vaikuttaminen toimintojen sijoittelulla nayttaytyy
haastavalta — etenkin tdydennysrakentamisen tavoitteiden ndkokulmasta. Téydennysrakentamiskohtei-
den maaperd on usein kantavuudeltaan heikkolaatuista ja vaatii stabilointia ja alkuperdisen pintamaan
voimakasta muokkausta, joka osaltaan lisdd rakentamisen aikaisia kasvihuonekaasupdistdjé (esim. Mal-
min lentokenttiialueen selvitystyd'?). Syntyvin ylijiimimaan miiriin voidaan vaikuttaa myos tarkem-
man tason suunnittelussa huomioimalla esimerkiksi katujen ja tonttien korkotaso tarkemmin.

13 https://www .hel.fi/hel2/ksv/liitteet/2020 _kaava/4844 1 esirakentamisen_paastolaskelma.pdf
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Tietolaatikko: MARA-asetus ja siihen liittyvat haasteet

Vuoden 2018 alussa astui voimaan uudistettu valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyodyntami-
sestd maarakentamisessa nk. MARA-asetus. Asetuksella pyritaan lisadmaan jatteiden hyodyntamista
maarakentamisessa luonnonkiviainesten sijasta ja ndin edistimaan kiertotaloutta. Tiettyja jatteita voi-
daan hyddyntaa maanrakennuksessa kevennetylla prosessilla ilman ymparistélupaa. Asetus varmistaa
materiaalien turvallisen hyotykayton eika jatteena hyodynnettdessa edellytetda REACH-asetuksen mu-
kaista rekisterdintid, joka jateperaisille tuotteille saattaa muodostua kohtuuttoman kalliiksi. MARA-
asetusta on hyédynnetty runsaasti varsinkin betonimurskeen hyotykaytdssa, mista saadaan monia
hyotyja, sillda betonimurskeen kayttoé vahentda tarvetta neitseelliselle kiviainekselle ja betonimurske
my0s toimii hiilinieluna karbonisaation takia. MARA-asetuksen lisaksi ymparistdministerion johdolla
valmistellaan kevennettya ilmoitusmenettelyd maa-ainesjatteiden hyddyntamistda maarakentamisessa
(aiemmin nk. MASA-asetus). Ndiden asetusten yhteisené tavoitteena on lisata kierratyskelpoisten jat-
teiden hyodyntamistd maarakentamisessa keventamalla viranomaismenettelyja. Molemmissa asetuk-
sissa materiaalien sisaltamille tai niista liukeneville haitta-aineille on annettu raja-arvot seka kuvattu
rakenteet ja kdyttokohteet, joissa voidaan soveltaa pelkkaa rekisterdintimenettelya. Erityisesti koros-
tetaan laadunhallintaan liittyvia selvityksia ja velvoitteita. Vain luotettavien menetelmien ja kattavien
laadunhallintajarjestelmien avulla voidaan varmistaa kierratysmateriaalien turvallinen kaytto koko ra-
kenteen elinkaaren ajan. Tuotannon sivuvirtojen ja jddnndsmateriaalien hydodyntaminen on tarkeé osa
kiertotaloutta. Jatelaissa jatteen maaritelma on aine tai esine, jotka niiden haltija poistaa, aikoo pois-
taa tai on velvollinen poistamaan. Tuotannon sivuvirrat voivat kuitenkin olla jatteen sijasta sivutuot-
teita ja jatteet voivat lakata olemasta jatteita ns. end of waste -menettelyssa.

3.5 Jatehuolto ja teolliset kiertotalousyksikot

Kiertotalouden kestdvyyden kirkien ja toimintaperiaatteiden listan viimeisimpid ovat jdtteiden jalosta-
minen uudelleen ja niiden tehokas kierrdttiminen. Biologisista jétevirroista voidaan tuottaa energiaa,
ravinteita tai molempia. Kierrdtetystd materiaalista tai teollisuuden sivuvirroista voidaan jatkojalostaa
uusia materiaaleja ja tuotteita. Parhaiten tamd tapahtuu keskitetyissd kiertotalouskeskuksissa tai pie-
nimmilld verkostomaisesti sijoittuneilla teollisuusalueilla. Toimiva jdtehuolto ja teollisten kiertotalous-
vksikoiden (ml. biokaasulaitokset ja jdtevedenpuhdistuslaitokset) sijoittaminen vaatii tuekseen maankdy-
ton suunnittelua. Teollisen mittakaavan kiertotalousalueiden lisdksi tarvitaan helposti ja kestdvdsti
saavutettavissa olevia kuluttajille suunnattuja kierrdtyspalveluita ja niiden yksikditd.

Vuonna 2018 Suomessa syntyi yhdyskuntajitettid'* noin 3 miljoonaa tonnia, joka vastaa noin 550 kiloa
henkildd kohden ja on 8 % enemman kuin vuonna 2017 (SVT 2018Db). Jétteiden materiaalina hyodynté-
misen osuus kasvoi noin 42 prosenttiin. Sekajétteeseen ja poltettavaksi paatyy siis edelleen kayttokel-
poista tavaraa ja kierrdtyskelpoista materiaalia huomattava maard. Uudistetun jitedirektiivin mukaan
yhdyskuntajatteesté tulee kierrdttdd 55 prosenttia vuonna 2025, 60 prosenttia vuonna 2030 ja 65 pro-
senttia vuonna 2035 (Jatedirektiivi 2008/98/EY). Kierrdtyksena pidetdédn toimintaa, jossa jate valmiste-
taan tuotteeksi tai hyddynnetdin materiaalina tai aineena joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen.
Kierrdtyksend ei pidetd jatteen hyodyntdmistd energiana eiké jitteen valmistamista polttoaineeksi.

14 Yhdyskuntajitettd ovat kotitalouksissa syntyneet ja tuotannossa, erityisesti palvelualoilla, kertyneet kotitalous-
jatteisiin verrattavat jitteet. Yhdyskuntajétteiden yleinen yhteinen piirre on, ettd ne ovat yhdyskunnissa lopputuot-
teiden kulutuksessa syntyneiti jétteitd ja ovat kunnan jérjestimén jatehuollon piirissé.
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Kuntien velvollisuutena on jérjestdd yhdyskuntajétteen jitehuolto, ja kdytdnndssd monet kunnat
ovat antaneet tdmén tehtdvan alueellisten jatehuoltoyhtididen hoidettavaksi. Kotitalouksille suunnatut
kattavat ja helposti saavutettavat monipuoliset lajittelumahdollisuudet ovat keskeisié toimia kierritysas-
teen nostamiseksi ja materiaalikierron edistimiseksi. Kierrdtyskeskusten ja -pisteiden sijoittelulla ja hel-
polla saavutettavuudella voidaan kannustaa kotitalouksia ja yrityksid kierrdttdimaan. Maankayton suun-
nittelun ndkdkulmasta suunnittelun kohteena ovat télléin mm. kierrdtyspalveluiden tai erilaisten
keskitettyjen jétteenkerdysratkaisujen sijoittelu rakennettuun ympéristoon siten, ettd ne ovat asukkaille
helposti saavutettavissa. Esimerkiksi CIRCWASTE-hankkeessa on testattu ja kehitetty Jyvéskyldn Kan-
kaan alueella keskitettyjd ja ns. dlykkaitd kerdysratkaisuja. Kankaalla korttelikohtaisesti keskitettyihin
syvikerdysjarjestelmiin on kehitelty dlylukot, jotka tunnistavat kerdyspisteen kayttdjan. Lisdksi pinnan-
mittausantureiden avulla tiedetddn, milloin kerdyspiste on tarve tyhjentdd, mika vahentda turhaa autolii-
kennetti alueella. Alylukoilla on valmistauduttu nk. PAYT (Pay as you throw) -jirjestelméén, jossa ji-
temaksu perustuu punnitukseen.

Kotitalousjdtteen kierratyksen tehostamisen lisdksi kunnilla on tarked rooli jatteiden teollisen ke-
rayksen, késittelyn ja hyddyntdmisen edistimisessi kiertotalouspuistojen ja -alueiden myo6ta. Teollinen
kierrdtys, kisittely ja jalostus vaativat tilaa, miké edellyttdd huomioimista jo maakunta- ja yleiskaavata-
soilla. Kiertotalousalueiden toteuttaminen ja kehittdminen voi myos vaatia investointeja mm. tie- ja ka-
tuverkkoon, vesihuoltoon, energiantuotantoon ja palveluihin. Tastd aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia
voidaan jakaa maankdyttosopimusten perusteella maanomistajien, yritysten ja kaupungin kesken. Aluei-
den kehittdmisen tavoitteena voi olla seudullisten elinkeinojen ja litketoimintamahdollisuuksien edista-
minen tai jatehuoltoon (tai muuhun materiaalikiertoon, kuten maamassojen hallintaan) liittyvét tavoit-
teet. Osaltaan toiminta ei néilld alueilla poikkea aiemmista yrityspuistoista tai jitteenkésittelyalueista,
mutta ’kiertotalous’-termillé saatetaan hakea esimerkiksi alueellista kilpailuetua yritysten sijoittumis-
paatoksissa. *Kiertotalous’ on siten osa alueiden profilointia ja markkinointia.

Maakuntakaavassa voidaan edistdd hankkeiden toteutumista osoittamalla toimintojen periaatteelli-
set ratkaisut sekd huomioimalla logistisesti jarkevin sijoittuminen. Valtakunnallisen maankéyton, asumi-
sen ja liikkenteen MAL-verkoston Tampereen seudun raportissa ’Seudullisesti merkittdvien bio- ja kier-
totalousalueiden kehittdminen ja kaavoitus” (MAL 2018) bio- ja kiertotalousalueet jactaan kolmeen eri
kategoriaan: 1) uudet ns. neitseelliset bio- ja kiertotalousalueet, 2) entiset kaatopaikat ja vastaavat alu-
eet, joiden toimintaa ollaan muuttamassa kierritys/kiertotalouspuistoksi ja 3) teollisuuspuistot, joissa
jonkin keskeisen teollisuuslaitoksen (esim. ”biotuotetehtaan’) ympérille rakentuu teollisia symbiooseja,
jotka perustuvat bio- ja kiertotalouteen. Entisten kaatopaikkojen ja vastaavien muuttaminen kiertota-
lousalueiksi voi osaltaan edistdd maaperén sddstelidstd kayttdd, kun ei tarpeettomasti kasvateta teolli-
sessa kiytOssd olevan maa-alan méérai, vaan keskistetddn toimintoja jo kaytdssé oleville alueille.

Kiertotalouskeskusten kaavavarausten yhteensovittaminen eri alueidenkédyton suunnittelun tasoilla -
maakuntakaavasta yleiskaavaan ja alueen yleissuunnitelmaan / asemakaavaan voi tapahtua eri reitteja.
Tyypillisestikiertotalousalueiden suunnittelua tarkennetaan asemakaavoilla, kun taas esimerkiksi Oulun
Vilimaan kiertotalousalueen toteutuksessa edetdin kayttosuunnitelman ja suunnitteluvarausten mukaan.
On my0s syytd huomioida, ettd ylemmén tason kaavoitusvaiheessa ei vield ohjata, millaisia (kiertota-
lous)toimijoita alueelle lopulta sijoittuu ja minkéilainen toiminta alueella on mahdollista. Namai kysy-
mykset ratkaistaan viimeistddn ympéristolupaprosesseissa.

Suurten teollisten kiertotalouspuistojen liséksi kunnissa voi toimia yksittdisid yrityksié tai pienialaisia
yrityskeskittymid, jotka harjoittavat materiaalien ja jétteiden kierrattimista, késittelyé tai jatkojalosta-
mista. Yritykset voivat hakeutua alueille, jossa (jate)materiaali on helposti saatavilla ja joka on logisti-
sesti edullinen. Kaikkien yrittdjien ei kannatta oman toiminnan kannattavuuden nikékulmasta sijoittua
valmiiksi kaavoitettuihin kiertotalouskeskuksiin, miké tuottaa haasteita muun maankayton, erityisesti
asumisen yhteensovittamiseksi. Pienimuotoiset kiertotalouskeskittymét joutuvat usein vdistymaén tiivis-
tyvan kaupunkirakenteen tieltd, jolloin toiminnan jatkuminen ei valttdimatta ole endi taloudellisesti kan-
nattavaa (kuva 8).
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Kuva 8. Pienimuotoiset teolliset yksikét saavat usein véistyd muun maankaytén tielta
tiivistyvédssé kaupunkirakenteessa. Kuva Helsingin Hermanninrannasta, jonne suunnitellaan
asuin- ja toimitilarakennuksia (Kuva: Kati Vierikko).
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4 Kiertotalous kaavoituksessa
— esimerkkeja Suomesta ja Euroopasta

Esimerkeiksi valikoitui kahdeksan kaupunkia ja neljd maakuntaliittoa Suomesta ja Amsterdam Alanko-
maista (Taulukko 2). Valitut kunnat ja maakunnat ovat maantieteellinen ja kaavoituksellinen katsaus
kiertotalouden nykytilaan maankdytén suunnittelun ndkdkulmasta. Amsterdam on hyva esimerkki laajan
kiertotalousmallin edistdmisestd Euroopassa. Esitimme seuraavissa esimerkkikuvauksissa ensin lyhyesti
kunnan ja maakunnan kiertotalouden strategiset tavoitteet, jonka jilkeen kuvaamme miten kiertotalous
on kaavoituksessa huomioitu. Kuvaukset perustuvat haastatteluihin ja julkaistuihin kaava- ja selvitysai-
neistoihin. Kohteista on valittu yksi tai useampi kaavaprosessi tarkempaan esittelyyn. Esimerkit eivit
valttimattd tarjoa kokonaiskuvaa tarkastelussa mukana olevien kuntien ja maakuntien kiertotaloustoi-
menpiteistd. Lisdksi Suomessa on myds muita kuntia, jotka ovat edistdneet kiertotaloutta omassa toi-
minnassaan, mutta jotka eivit paatyneet mukaan tdhén raporttiin. Esimerkiksi Tampereen Hiedanran-
nassa on monin tavoin alueen suunnittelun yhteydessi pilotoitu erilaisia kiertotalouden maankayton ja
kaavoituksen ratkaisuja.

Taulukko 2. Esimerkkikohteet, kiertotalouden osa-alueet, kisiteltavit kaavatasot seka kaavoitukseen liittyvit ja
kohteissa hyodynnetyt menetelmit.

Organisaatio Kiertotalouden osa-alueet Kaavatasot Menetelmat

Lappeenranta Biologinen kierto & viherrakenne; Yleiskaava. Vihred teemayleiskaava ja
energiatehokkuus. selvitykset.

Helsinki Biologinen kierto; tilojen yhteiskayttd; | Asemakaava. Kaavamerkinnat ja -maarayk-
paikalliset energiaratkaisut. set, yhteistyOpajat.

Espoo Paikalliset energiaratkaisut; Asemakaava. Suunnittelukilpailu, kumppa-
maa-aines ja purkumateriaalit; nuussuunnittelu, kaavamer-
tilojen valiaikaiskaytto. kinnat.

Lahti Biologinen kierto; maa-aines ja purku- | Kaavarunko. Kiertotalouden arviointity6-
materiaalit; tilojen muuntojoustavuus; kalu, kiertotalouskoordinaat-
jatehuolto. tori,

pilotointi.

Jyvaskyla Maa-aines ja purkumateriaalit; Asemakaava. Alueelliset laatutavoitteet,

viherrakenne; yhteiskaytto. suunnittelukilpailu, suunnitte-

luvaatimukset ja -suositukset.

Vantaa Alueiden yhteiskayttd; maa-aines ja Asemakaava. Kaavamerkinnat, kiertotalou-
purkumateriaalit. den toimenpideohjelma.
Porvoo Maa-aines; viherrakentaminen; Osayleiskaava ja Maa-ainesten sijoittamisen
energiatehokkuus. asemakaava. selvitystyd; maamassojen
paikallinen laskenta ja koordi-
nointi.
Oulu Maa-aines ja purkumateriaalit; Maakuntakaava ja Kaavamerkinnat ja selvityk-
teolliset kiertotalouskeskukset. asemakaava. set.
Uudenmaan Jatehuolto & teolliset kiertotalous- Kokonaismaakuntakaava. | Kaavamerkinnat.
liitto yksikot; maa-ainesmassat.
Paijat-Hameen | Jatehuolto & teolliset kiertotalous- Vaihemaakuntakaava. Selvitystyot ja -kartat.
liitto yksikot.
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Organisaatio Kiertotalouden osa-alueet Kaavatasot Menetelmait

Varsinais- Teolliset kiertotalousyksikot; Vaihemaakuntakaava. Maakuntakaavaan liittyvat
Suomen liitto kierto- ja biotalouden nakdkulmasta selvitystyot

keskeisten luonnonvarojen kayttoa;

selvitykset.
Hameen liitto Teolliset kiertotalouskeskukset. Maakuntakaava. Kiertotalous -kaavamerkinta.
Amsterdam, Erilaiset kiertotaloustavoitteet ja Koko kaupungin kattava Useita esimerkkeja.
Alankomaat toimenpiteet. kiertotalousstrategia,

kaupunginosasuunnitelmat.

4.1 Lappeenranta

Lappeenrannan kaupungilla on valmistelussa uusi ilmasto-ohjelma vuosille 2021-2030, silld edellisen
ohjelman tavoitteet kasvihuonekaasujen paastovahennyksisté tayttyivat jo vuonna 2014, jolloin padsto-
vihennys oli 40 prosenttia. Vuoteen 2017 mennessé pééstdt vihenivit 46 prosenttia, ja nyt kaupunki ta-
voittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessé. Lappeenranta on julkaissut resurssiviisausohjelman
(2015), jonka teemoja ovat energian tuotanto- ja kulutus, liikkkuminen ja yhdyskuntarakenne, kulutus ja
materiaalikierrot, ruoantuotanto- ja kulutus sekd veden kéytto ja luonnonvedet. Lappeenranta 2033 -stra-
tegiassa' todetaan, etti yhteni keskeiseni tavoitteena on kiertotalouden edistiminen niin asukkaiden
hyvinvoinnin kuin kaupungin elinvoimaisuuden tai taloudellisen kustannuksien ndkékulmasta. Kaupun-

gin uuden ilmasto-ohjelmaa'® valmistelevien tydpajojen teemoiksi on nostettu energiajérjestelma, raken-
taminen ja rakennukset, vihred teemayleiskaava, litkenne (yhdessé kestdvén liikenteen ohjelman valmis-
telun kanssa) ja hiilinielut ja maatalous (yhdessd maakunnan ilmasto-ohjelman valmistelun kanssa).
Kaupunki on mukana mm. CIRCWASTE -hankkeessa seké hiilineutraali Suomi HINKU- ja FISU (Fin-
nish Sustainable Communities) -verkostoissa.

Lappeenranta on mukana Eteld-Karjalan maakunnan kiertotalouden tiekartan (2018-2030) valmiste-
lutyossé, jota on toteutettu osana CIRCWASTE-hanketta. Haastateltavat korostivat, ettd Lappeenrannan
kiertotalousratkaisut tukeutuvat Eteld-Karjalan kiertotalouden tiekarttaan. TySssé on tarkasteltu maa-
kunnan tasolla alueellista biotalouden, hiilinielujen ja teknologisten ratkaisujen kehittdmisen potentiaa-
leja. Maakunnan tavoitteena on mm. rakennus- ja purkujitteen kierratyksen lisddminen 15 prosentilla
vuoteen 2030 mennessé. Tiekartassa toimenpiteind mainitaan uusien alueiden rakentamisen aikaisen jét-

teiden lajittelun ja kierrdtyksen huomioiminen jo alueen kaavoitus- ja suunnitteluvaiheessa. Muina mah-
dollisina toimenpiteind on mainittu esim. kierrdtysrekka tai pientaloalueiden parkkipaikoille sijoitettavat
lajittelupisteet, joita alueen asukkaat voivat myos tarvittaessa hyodyntéa.

Lappeenrannan suunnittelijoille kiertotalous edustaa ennen kaikkea tavoitetilaa, joka on kaiken toi-
minnan taustalla kaupunkisuunnittelussa ja kaupunkirakenteessa. Haasteltavat nikivit, ettd valmiste-
lussa oleva vihred teemayleiskaava osaltaan edistdd sekd kaupungin omia etti Eteld-Karjalan alueen
kiertotalouden tiekartan tavoitteita. Teemayleiskaavan tavoitteena on tiivis kaupunkirakenne, arjen liik-
kumisen helppous, kestévien litkkumisen muotojen edistiminen ja koko kaupungin kattava viher-
alueverkosto.

4.1.1 Vihrea teemayleiskaava

Teemakaavassa médritelldin tulevaisuuden kehittimistavoitteita, joilla tarkennetaan jo olemassa olevaa
oikeusvaikutteista yleiskaavaa (Kuva 9). Teemat ovat mm. viheralueverkosto, litkenneverkot siséltden

15 https://lappeenranta.fi/loader.aspx?id=4970295¢e-ab0e-4d22-bed9-6bff2325fcc8
16 https://lappeenranta.fi/news/Lappeenrannan-kaupunki-laatii-ilmasto-ohjelmaa-seuraavalle-kymmenelle-vuo-
delle/uyjv2ixe/21£793e3-1¢14-4780-87c2-fab723055574
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kevyen liikenteen, joukkoliikenteen, ajoneuvoliikenteen ja vihreén teknologian yritysalueet ja vihredn
energian tuotantoalueet (Pimid & Kauhanen 2019). Teemakaavassa selvitetdén miten paikallisen kesté-
vén energian (mm. aurinko) tuotantomahdollisuuksia voitaisiin kehittéd, ja miten helpottaa arjen kierra-
tysmahdollisuuksia tai kehittda siithen tarvittavaa palveluverkostoa. Teemakaavalla pyritdén edistimaén
kestévin liikkkumisen mahdollisuuksia kévellen, pydréillen tai julkisilla litkennevélineilld erityisesti kes-
kusta-alueella. Keinoiksi mainitaan kaupunkirakenteen tiivistiminen muun kaavoituksen kautta (asema-
kaavoitus, voimassa olevat keskustaajaman osayleiskaavat), hyvien joukkoliikenneyhteyksien edistdmi-
nen ja arjen turvallista litkkumisymparistdd kehittdmalld (kuva 9). Kaupungilla on tehty pydréilyn
kehittdmisohjelma ja parhaillaan valmistellaan kestidvéan liikkumisen ohjelmaa (Pimid & Kauhanen
2019).

Viherrakenteen osalta teemakaavatyon aikana tavoitteena on tutkia tarkemmin mm. viheralueiden
luonnetta, niiden saavutettavuutta, jatkuvuutta ja kytkeytyneisyyttd (kuva 9). Lisdksi tunnistetaan luon-
non monimuotoisuuden kannalta tirkeét alueet ja haetaan mahdollisia kompensaatiokohteita, péivitetddn
tieto pohjavesialueista ja tunnistetaan alueita, joissa hulevesien hallinta voi perustua luontopohjaisille
ratkaisuille. Tavoitteena on tunnistaa hiljaiset ja myos pimeét alueet seka turvata ndiden alueiden siily-
minen jatkossakin. Teemakaavassa muodostetaan kehittdmistavoitteita, jotka tarkentavat voimassa ole-
vaa yleiskaavaa ja ohjaavat asemakaavoituksen toteutusta.

Ekologiset
kaytavat
Kulkuyhteydet,
verkostot

Kuva 9. Lappeenrannan yleiskaavassa (vasemmanpuoleinen kuva) on panostettu joukkoliikenteen ke-
hittdmiseen ja vihred teemakaava tarkentaa ja edistdé néité tavoitteita (Léhde: Lappeenrannan yleis-
kaava). Vihreélla teemayleiskaavalla (oikeanpuoleinen kuva) pyritdén varmistamaan ja vahvistamaan
kaupungin nykyistéa viheralueverkostoa (Kuva: Maarit Pimid & Annamari Kauhanen 2019).

4.2 Helsinki

Kiertotalous omana poliittisena tavoitteenaan on tullut Helsingin kaupungin strategiaan ja ilmastopoli-
tiikkaan tiiviimmin viime vuosina. Kaupungin voimassa olevaan strategiaan (2017-2021) on kirjattu,
ettd kiertotalouden ratkaisuja haetaan aktiivisesti yhteisty0ssd yritysten ja kaupunkilaisten kanssa. Hel-
singin kaupungin kierto- ja jakamistalouden tiekartta valmistui 2020, ja se on osa Hiilineutraali Helsinki
2035 -toimenpideohjelmaa (Helsingin kaupunki 2018). Tiekartan tavoitteet ja toimenpiteet ulottuvat
vuoteen 2035 saakka. Ohjelman neljé painopistealuetta ovat rakentaminen, hankinnat, viherjétteet, jaka-
mistalous ja kiertotalouden uudet liiketoimintamallit (Helsingin kaupunki 2020). Rakentamisessa maan-
kayton ja kaavoituksen osalta toimenpiteend mainitaan mm., kiertotalouskriteereiden kayttéonoton pilo-
tointi tontinluovutusehdoissa. Helsinki on mukana useassa kiertotaloutta edistidvissd tutkimus- ja
kehittdmishankkeessa (mm. CIRCWASTE, CircVol — suurivolyymisten sivuvirtojen ja maamassojen
hyodyntdminen kaupungissa ja CIRCulT) ja yhteistydverkostoissa (mm. 6Aika kaupungit ja Seutu-
Massa).

Helsingin kaupunki on kehittédnyt maa- ja kiviainesten kokonaisvaltaista hallintaa alueidensa raken-
tamisessa ja kaupungissa on toiminut oma massakoordinaattori vuodesta 2008. Massakoordinaattori
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vastaa mm. maamassojen hallinnasta koordinoimalla, missé erilaisia hyotykéytettdvid maa- ja kiviaines-
materiaaleja syntyy ja missd niitd voidaan hyodyntda. Toiminnan kehittdmisen taustalla on ollut mm.
kaupungin omien maantiyttoalueiden tidyttyminen ja halukkaiden ylijddmamaiden vastaanottajien puut-
tuminen. Helsingissd on kokemusta erilaisista maamassojen kiertoon liittyvisté ratkaisuista. Esimerkiksi
rakenteilla olevassa Jatkdsaaren kaupunginosan asemakaavassa osoitettiin maa-ainesten véliaikainen va-
rastointialue Hyvéantoivonpuistoon, jonka rakentamisessa hyodynnettiin Jatkdsaaressa kaivettuja pilaan-
tuneita maa-aineksia. Pilaantuneet maat kapseloitiin maahan reunapenkereiden sisélle (Jirvinen 2015),
mika sddsti kaupungin mukaan 2,4 miljoonaa euroa verrattuna tilanteeseen, jossa maat olisi kuljetettu
maanvastaanottopaikalle. Alueen puistosuunnitelmassa on rajattu erikseen pilaantuneiden maiden
(PIMA) hyétykiyttdalue'’, jonne on lupa sijoittaa mm. lievisti pilaantuneita maa-aineksia ja sediment-
teja. Rakenteilla oleva Kuninkaantammen kaupunginosa on puolestaan nostettu maamassojen paikalli-
sen hyddyntimisen pilotointikohteeksi. Kuninkaantammen osayleiskaava-alueella'® on toteutettu myds
kaupungin muita ilmastotavoitteita, kuten paikallista hulevesien hallintaa (pidétys ja viivytys), puura-
kentamista ja testattu viherkerroin -tyokalua (Sayndjoki ym. 2018).

Helsinki haluaa lisdtd viherjatteiden (mm. lehti-, nurmi-, kitkentdjite, risut ja oksat) kierrattamista
ja hyodyntamistd yhteistydssé yritysten kanssa. Tavoitteena on vahvistaa erityisesti biologisiin kiertoi-
hin tukeutuvaa kiertotalouden yritysekosysteemid Helsingin seudulla. Toimenpiteend kaupungin kierto-
ja jakamistalouden tiekartassa vuodelta 2020 mainitaan mm. uuden toimintamallin kehittiminen kau-
pungin viherjétteiden késittelyyn ja kasvualustatuotantoon. Yhdeksi haasteeksi nostetaan alueellisen vi-
herjatteiden kierratysverkoston perustaminen ja toimi- tai kerdyspisteiden sijoittaminen tiivistyvaan kau-
punkirakenteeseen. Jakamistalouden ja uudenlaisten kiertotalousliiketoiminnan tavoitteina ovat, ettd
tilatehokkuus ja jakamistalouden ratkaisut ovat kiinted osa kaavoitusta seki erilaisten bio- ja kiertotalou-
den mahdollisuudet huomioidaan rutiininomaisesti kaupunkisuunnittelussa. Toimenpiteind mainitaan
mm. uusien periaatteiden luominen jakamistalouden edistdmiselle asemakaavoituksessa ja tilavarauk-
sien lisddminen kaavoihin jakamistalouden palveluille (Helsingin kaupunki 2020). Helsingin kaupunki
on pilotoinut kiertotalouden kaavamaarayksid Mellunmékeen Ounasvaarantie 2:n ja Pallastie 1:n sijoit-
tuvan asemakaavamuutoksen'® yhteydess.

421 Mellunmaen asemakaavamuutos: purkukartoitus ja paikallinen energiatuotanto

Helsingin Mellunkylin kaupunginosaan sijoittuva Ounasvaarantien ja Pallaksentien korttelialueen ase-
makaavamuutos on ollut mukana Green Building Council Finlandin (FIGBC) kiertotaloustydpajoissa
(Kiertotalousvalmennus -hanke), joissa yhteistyoni kaavoittajien, kiinteistdinsindorien ja kiertotalous-
asiantuntijoiden kanssa on pohdittu mahdollisuuksia edistdi erilaisia kiertotalousratkaisuja valitussa
kohteessa. Alueelle laaditaan asemakaavan muutosta mahdollistaen merkittivén tdydennysrakentamisen
kohteeseen, joka sijoittuu joukkoliikenteen solmukohtaan. Kohteen rakentaminen aiotaan toteuttaa ns.
purkavana uusrakentamisena. Nykyiset 3-4-kerroksiset asuinrakennukset puretaan ja tilalle rakennetaan
6-12-kerroksisia asuinrakennuksia, jolloin nykyinen alle kahden korttelitehokkuus nousee yli 3:een
(Kuva 10). Hiilijalanjélkilaskelman perusteella purkavan uudisrakentamisen elinkaaren aikaiset asukas-
kohtaiset kasvihuonekaasupaistdt ovat pienemmat kuin laajan peruskorjauksen (Holmila 2020, suulli-
nen esitys).

Kokonaan uusia, juuri tétd kaavaa varten kehitettyjd, médrdyksid ovat velvoite purkukartoituksen
laatimisesta ja energiahuollon tilavaraus (100 m?) seki purkukartoituksen edellyttiminen. Kohteessa on
huomioitu mm paikallisen energiatuotannon mahdollisuus ja korttelista muodostetaan omavarainen ha-
jautetun energiatuotannon yksikko, joka on osoitettu kaavamiérayksissda mm. velvoitteena tuottaa uusiu-
tuvaa energiaa. Tilojen yhteiskayttdisyytta ja litketilojen monikdyttdisyytta on edistetty useammalla

17 https://www hel fi/static/hkr/nahtavilla/1806 1 7/hyvantoivonpuisto.pdf
18 https://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/julk 2009-6.pdf
19 https://www.hel.fi/hel2/ksv/liitteet/oas/1196-01.pdf
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kaavaméaaraykselld mm. ”Korttelissa yleiselle jalankululle varattu alueen osa tulee rakentaa osaksi yh-
teiskdyttdistd piha-aluetta laadukkaasti ja yhtendisen suunnitelman mukaisesti”. Kaupunki on tehnyt
viime aikoina laajemminkin kaavaméairaysten kehittimistyotd (mm. energia-asiat, hulevedet), esim. vi-
herkerrointa sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikissa uusissa kaavoissa. Samoin autopaikkamairiykset pe-
rustuvat kaupunkisuunnittelulautakunnan v. 2015 hyviksymiin ohjeeseen® ja asemakaavassa on to-
dettu, ettd "autopaikkojen vihimmdismdcdrdstd voidaan vihentdd 5 ap yhtd yhteiskdyttoautopaikkaa
kohti, yhteensd kuitenkin enintddn 10 %”. Hulevesien hallinnan osalta méardyksissé vaaditaan, ettd hu-
levesid tulee viivyttda tontilla ja ldpdisemittdmien pintamateriaalien kdyttda piharakentamisessa tulee
valttda. Tontin vihertehokkuuden tulee tdyttdd Helsingin viherkertoimen tavoiteluku (> 0,9). Liséksi alu-
eelle sijoittuvan pysdkdintilaitoksen katon tulee olla kattopuutarha tai hulevesié viivyttava viherkatto.
Kokonaan uusia, juuri titi kaavaa varten kehitettyja, méadrayksid ovat velvoite purkukartoituksen laati-
misesta ja energiahuollon tilavaraus (100 m?) seki purkukartoituksen edellyttiminen.

20 https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/d8/d8c0aa3cb50314d612f638b034aa66300ddd02fd.pdf
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Kuva 10. Asunto Oy Ounasvaarantie 2:n ja Asunto Oy Pallaksentie 1:n tonteilla olevat nykyiset matalat
kerrostalot puretaan. Piha-alue on avara ja runsaspuustoinen. Tonteille sijoittuu kuutisenkymmenté koo-
kasta puuta, joukossa méntyé, kuusta, koivua, lehmusta, hopeapajua, haapaa. Nykyisté puustoa ei ra-
kentamisen aikana voida séilyttdd. Asemakaavamaéardyksen viherkertoimen tavoiteluku (>0,9) varmis-
taa, etta tonteilla on kasvillisuutta. (Kuva: Kati Vierikko).
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4.3 Espoo

Espoo tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessé (Espoon kaupunki 2016). I[lmasto-ohjelman
(2016-2020) mukaisesti kaupunki edistdd joukkoliikennettd, pyordilya ja rakennusten energiatehok-
kuutta lisadmalld seka tiivistimalld kaupunkirakennetta, tehostamalla maankéyttdd ja sijoittamalla ra-
kentamista olemassa olevien palveluiden ja raideliikenneverkon déreen. Lisdksi esimerkiksi uusilla ke-
hittimisalueilla tavoitellaan matalamman ldmpétilan [immonjakoverkostoja, jolloin pienempien
hajautettujen energiantuotantomuotojen kuten maa- ja aurinkolammon hyddyntdminen olisi mahdollista.
Kaupungin uudisrakentamista pyritdédn kohdentamaan nykyisten ja rakenteilla olevien liikenneratkaisu-
jen laheisyyteen. Espoo liittyi ensimmaéisend suomalaisena kaupunkina kestavan kehityksen yhteiskun-
tasitoumukseen ja on viime vuosina edistinyt kestivén kehityksen mukaisten ratkaisujen jalkauttamista
osaksi kaupungin toimintaa. Kestidva Espoo -ohjelma on Espoon kaupungin poikkihallinnollinen kehi-
tysohjelma valtuustokaudella 2017-2021, joka on hallinnollisesti sijoittunut konsernihallintoon. Sijoit-
tuminen suoraan kaupunginjohtajan alaiseen yksikkd6n koetaan antavan ohjelman tyontekijoille pa-
rempi mahdollisuus poikkihallinnolliseen yhteistyohon kaupungin sisilla. Kiertotalouden osalta
ohjelmassa todetaan, ettd "ohjelmakaudella toteutetaan konkreettisia kiertotalouden pilotteja liikkumi-
seen, jakamistalouteen, urbaaniin tuotantoon, rakentamiseen ja tilojen uusiokdyttoon” (Espoon kau-
punki 2018). Kestidva Espoo -kehitysohjelmassa on médritetty 24 ensivaiheen projektia, joista Keran
aluesuunnittelu on yksi. Hiilineutraali Espoo 2030 -tiekarttatyo oli viela tdtd raporttia laadittaessa kes-
ken. Espoon kaupunki haluaa kehittéé uusia kiertotalouden toimintamalleja ja on mukana yrityslahtoisia
kiertotalouden palveluita edistividssd KIEPPI -hankkeessa.

4.3.1 Kera: tavoitteena kiertotalouden esimerkkialue

Puhdas ja dlykis Kera®' -projekti kilynnistyi useita vuosia kestéineen valmistelun tuloksena kesélli
2019.”Keran aluetta kehitetddn kansainvilisend kiertotalouden esimerkkialueena, jonka ratkaisut kyt-
keytyvit digitaaliseen kaupunkialustaan. Kehitimme sen avulla Espoosta kaupunkia, jossa asukkaat
voivat kuluttaa kestdvdsti ja kdyttdd arjessaan innovatiivisia kiertotalouden palveluja.” toteaa Espoon
kestivin kehityksen johtaja kaupungin verkkosivuilla. Puhdas ja Alykis Kera -hankkeen rinnalla tér-
keénd projektina Keran kehittdmisessd on EU -rahoitteinen SPARCS-hanke, joka pyrkii kehittiméaén
energiapositiivisia alueita Euroopassa. Keran alueella on voimassa oleva vuonna 2018 hyviksytty Keran
osayleiskaava, ja alueeseen sijoittuvat Keran, Karamalminrinteen ja Karapellon asemakaava-alueet. Ke-
ran asemakaavaehdotus®® oli nihtivilld alkuvuodesta 2020. Keran uusi asuinalue kehittyy suurimmilta
osin jo entiselle teollisuus-, varastointi- ja toimistoalueelle. Osayleiskaavan kokonaismitoitus on vahin-
tdén 15 000 asukasta ja 10 000 tyopaikkaa (Kuva 11). Téll4 hetkelld alueella asuu n. 800 asukasta.
Keran uuden asuinalueen suunnittelu kdynnistyi vuonna 2015 S-ryhmén jérjestdmalla suunnittelu-
kilpailulla, jossa tavoitteena oli ”Kiertotalouden ratkaisut, jotka muuttavat vanhan teollisuusalueen 20
minuutin naapurustoksi”’. Suunnittelukilpailussa painotettiin kiertotalousratkaisuja paikallisten jatemate-
riaalien késittelemiseksi, kun vanhat teollisuusrakennukset puretaan ja/tai niitd kéytetdan uudelleen seka
alykkaitd kaupunkiratkaisuja, jotka mahdollistaisivat palveluiden saavutettavuuden kdvellen 20 minuu-
tissa. Tavoitteena on ollut tehdd asumisesta alueella houkuttelevaa ja mahdollista myds ilman henkil6-
autoa. Jakamistalouden toimiksi listattiin mm. yhteiskéyttoautot ja -pydrat, tavaran uudelleenkéytto ja
jaettavat tyotilat sekd helppokayttdinen alusta jakamistalouden innovaatioille. Vanhat logistiikkakeskuk-
sen rakenteet ja materiaalit pyritddn uudelleenkdyttdmain ja kierrdttimaan mahdollisimman tehokkaasti
osana uusia rakennuksia ja vihentiméin niin materiaalivalinnoista koituvia hiilidioksidipééstdja ja

21 https://www.espoo.fi/kera

22 hitps://www.espoo.fi/fi-FI/Asuminen_ja_ymparisto/Kaavoitus/Asemakaava/Asemakaavoituskohteet/Leppa-
vaara/Kera 130140/Kaavachdotus
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muita ympéristdvaikutuksia. Liséksi alueella on tavoitteena tuottaa uusiutuvaa energiaa, rakentaa passii-
virakennuksia ja vihentd4 energiankulutusta.

Keran kaavoituksen yhteni tavoitteena on edistié kiertotaloutta alueen asukkaiden arjen ja alueella
toimivien yritysten nikokulmasta. Lahtokohtana on ollut kumppanuuskaavoitus jo kaavan valmistelu-
vaiheessa (Rakli 2020). Yhteistyon avulla pyritddn hahmottamaan alueen tulevaisuutta ja potentiaaleja:
mité ja millaisin keinoin alueella voidaan edistdd esimerkiksi liikkkumisen ja energian kiertotaloutta. Yh-
teistyOn tavoitteena on sitouttaa eri toimijat yhteisiin tavoitteisiin jo ennen varsinaista asemakaavan laa-
dintaa. Poliittiset paattijit ja lautakunta esitti pikaista organisoitumista, jotta ”....eri toimijat sekd alu-
een maanomistajat ja muut sidosryhmdt saadaan aktiivisesti yhteistydssd toteuttamaan tavoitteita,
mddrittelemddn tdasmdllisemmdt toiminnalliset sisdltotavoitteet sekd edistimddn asemakaavoitusta ja
vaiheittaista toteuttamista ... ... ” (Espoon kaupunki 447/2019).

Asemakaavaan liittyvissa taustaselvityksissd on arvioitu Keran alueen massataloutta, purkubetonin
seké -asfaltin ja purkujétteiden haitta-aineiden mééria sekd pohdittu purettavien materiaalien paikallista
hyotykayttod ja maa-ainesten vélivarastointia alueella. Alueelle rakennetaan uusia puistoja vanhoille
teollisuustonteille, ja niihin liittyen asemakaavaehdotuksessa on méaéaritty, etti: *Puistojen ja urheilu- ja
virkistyspalvelujen alueen rakentamisessa tulee hyédyntdd mahdollisuuksien mukaan alueelta puretta-
vien rakennusten materiaaleja.” Katurakentamiseen liittyen ei ole méaritty vastaavaa. Keran alueelle on
laadittu myds maa- ja kiviainesten hallinnan ja uusiomaarakentamisen toimenpideohjelma®.

Keran asemakaavassa on mahdollistettu nykyisten rakennusten tilapédiskayttd asuinkerrostalojen
korttelialueelle (AK-2) ja ldhipalvelurakennusten korttelialueelle (PL-1) -asemakaavamerkintdjen yh-
teyteen seuraavasti “Ennen kortteliosan rakentamista asuin/palvelukdyttoon kdyttéon voidaan olemassa
oleviin rakennuksiin sijoittaa tilapdisid, asumiselle hdirioitd aiheuttamattomia liike-, majoitus-, toi-
misto-, urheilu-, tuotanto-, harrastus-, ndyttely- tai kokoontumistiloja 10 vuoden ajaksi kaavan voi-
maantulovuodesta eteenpdin”. Tilapaiskayttod on tuettu my0os kaupunkisuunnittelujohtajan poikkeamis-
paitokselld (6.6.2019). Tata raporttia viimeistellessd Keran asemakaavan muutosehdotus oli téltd osin
merkittivisti muuttunut. Uudenmaan ELY-keskus huomautti kaavaan liittyvissi lausunnossaan®*, etti
madrdys olemassa olevien rakennusten viliaikaiskadytostd tulee poistaa. ELY totesi, ettd "asemakaavalla
esitetddn tavoiteltu lopputilanne, ja mahdolliset viliaikaiset kdyttétarkoitukset ratkaistaan maankdytto-
Jja rakennuslain mukaisessa poikkeamismenettelyssdi (§ 172)”. ELY-keskuksen kédytyjen neuvottelujen
jalkeen alueen kaavoittaja péétti, ettd tilapaiskdyton salliva kaavaméaariys poistetaan kaavasta.

23 https://www.espoo.fi/download/noname/%7B76B8CCC5-3B56-47C5-B88A-1075A7EE27B4%7D/112405
24 https://espooprodfi.oncloudos.com/kokous/2020522575-3-2. PDF
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Kuva 11. Keran asemakaavan muutosalueella (nro. 7263, 27.11.2019) on téalla hetkellé vanhoja
teollisuusrakennuksia (Kuva: Hannu Vallas)

4.4 Lahti

Lahdessa on aloittanut kevééllda 2020 véhéhiilisen rakentamisen kehittdmiskeskus, joka on jatkumoa
kaupungissa tehdylle ympéristonsuojelu- ja kehitystydlle. Kaupunki kertoo kotisivuillaan olevansa
“tunnettu ketterdnd ympdristotekniikan tutkimus- ja kehitysympdristond, jossa ympdristovalvonnan,
kiertotalouden, maankdyton ja rakentamisen sektorit tekevdt saumatonta ja tehokasta yhteistyétd”. Kau-
punki tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2025 mennessé ja tavoitteena on olla jitteeton, padstoton ja
kestédvin kulutuksen kaupunki vuoteen 2050 mennessé (Lahden kaupunki 2020). Lahti pyrkii tukemaan
kestévad litkkumista esimerkiksi asukkaiden henkilokohtaisella liikkumisen pééstdkaupalla, ensimmai-
send kaupunkina maailmassa. Lahti nimettiin Euroopan ympéristdpéékaupungiksi vuonna 2021 ja vuo-
den neljd padteemaa ovat kiertotalous, hiilineutraali eldmé, luonto & vesi ja osallisuus.

Lahden kaupunginhallituksen hyviksymissi (18.6.2018 § 178) ympiristdohjelmassa®, joka sisil-
tdd myos tiekartan resurssiviisauteen, on asetettu lyhyen, keskipitkén ja pitkdn aikavilin strategiset ta-
voitteet kuudelle osa-alueelle: ympéristd, energiatuotanto ja -kulutus, litkkkuminen ja yhdyskuntara-
kenne, kulutus ja materiaalikierrot, ruoantuotanto ja -kulutus, veden kaytto ja luonnonvedet. Kaupunki
pyrkii edistdmaén kiertotaloutta erityisesti jatteiden kierratykselld, jiteosaamisen liiketoimintaa kehitta-
mélla ja tavoittelemalla korkeaa materiaalikierrétysastetta niin yhdyskunta- kuin purkujétteille ja maa-
massoille (Lahden kaupunki 2018). Lahti on mukana vahahiilisyyttd, materiaalitehokkuutta, kestdvaa
kehitystd ja kiertotaloutta edistidvissd hankkeissa ja yhteistyoverkostoissa (mm. HINKU, CIRCWASTE,
FISU ja Uusiomaarakentamisen UUMA 3 -ohjelma). Lahden kaupungin kiertotalouden kehittdmisohjel-
massa (2019-2022) pddpaino on maamassojen ja purkamisessa syntyvien materiaalien uudelleenkay-
tossé ja kierrdtyksessd. Tekninen lautakunta on hyviksynyt (23.4.2019) linjaukset, joiden mukaan (1)
uusiomaa-ainekset ovat suunnittelun ldhtokohtana, (2) yleiskaavan ja asemakaavoitettavien alueiden yh-
teydessa esitetdédn aina toimenpiteet kiertotalouden edistdmiseksi ja (3) purettavien rakennusten uu-
siokdyttd esitetddn aina, kun purkamisesta paétetién.

2 https://www.lahti.fi/tiedostot/lahden-ymparistoohjelma-2018/
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4 4.1 Tavoitteena kiertotalouden kokonaisvaltainen hallinta

Lahden tavoitteena on ollut kokonaisvaltainen kiertotalouden malli, joka koskisi eri kaupunkipalvelui-
den aloja ja huomioisi maankayttosuunnittelun eri tasot. Kiertotalouden edistiminen suunnitelmallisesti
ja hallitusti vaatii koko kaavahierarkian lépileikkaavaa koordinointia. Rakennuskohteiden maa-aines-
massojen liséksi Lahti tavoittelee purettavien kohteiden materiaalikiertojen hallintaa, irtaimiston myyn-
nistd ldhtien ja jopa eri osien talteen ottamista. Kaupungin kokonaisvaltaisen kiertotalouden hallintajér-
jestelmén kehittdmiseksi Lahdessa on tarkoituksena palkata erillinen kiertotalouskoordinaattori
pelkédstdin maa- ja kiviainesten hallintaan keskittyvan massakoordinaattorin sijaan.

Maankayton suunnittelussa Lahden kaupunki on kehittinyt jatkuvan yleiskaavan mallin, joka tar-
kistetaan ja pdivitetddn jokaisen uuden valtuustokauden alussa neljan vuoden vilein. Yleiskaavan tavoit-
teena on antaa kokonaiskuva kaupungin strategisesta maankayton suunnittelusta. Kaupungilla on muuta-
miin kohteisiin laaditut lahiympéristoohjeet (mm. radanvarsi), joissa maéritellddn alueen ympériston
laatutaso ja annetaan asemakaavavaiheeseen suosituksia ympéristorakentamisesta (Silvast 2016). La-
hiympéristdohjeissa voidaan ohjeistaa esimerkiksi katu- ja puistosuunnittelua sekd korttelialueiden ja
tonttien pihasuunnittelua. Lahti on myds tehnyt koko kaupungin alueen kattavan viheralue- (2013-2025)
ja hulevesiohjelman (2011). Hulevesiohjelman mukaisesti yleiskaavan yhteyteen laaditaan hulevesien
hallintaohjelma, jossa arvioidaan maankdyton muutosten vaikutukset vesitaseeseen ja vesistokuormituk-
seen, méadritetdin hulevesien hallinnan periaatteet sekd suunnitellaan valuma- ja tulvareitit (luontaisten
reittien ja painaumien hyddyntdminen). Avointen ja luonnonmukaisten hulevesien hallintamenetelmien
osalta tulisi tehda riittdvat tilavaraukset. Asemakaavoissa annetaan hulevesien luonnonmukaista ja
avointa kisittelyd koskevia ja edistdvid madrayksia.

Lahdessa on my0s pilotoitu ymparistdteknisiin asioihin keskittyneen konsultin kanssa purkukatsel-
muksia, jotta voitaisiin kehittdd toimiva prosessi, joka edistdi kiertotaloustavoitteita purkukohteissa
mahdollisimman tehokkaasti. Opiskelijatyoné teetettiin purkukohteiden esiselvitys ja kirjallisuuskat-
saus, jonka pohjalta laadittiin pilottihankkeille tutkimussuunnitteluohjeet (Gronqvist 2020). Selvityksen
mukaan purkuhankkeen toteuttamisen kriittisin vaihe kiertotalouden kannalta on kohteen esiselvitys
kenttitoineen ja kattavine materiaaliselvityksineen, ja usein nimé hoidetaan puutteellisesti, jolloin mate-
riaalien kierrdttdminen ei toteudu téysipainotteisesti (Gronqvist 2020). Pilotoinneista saatujen kokemus-
ten pohjalta kaupungille tehtiin uudet ohjeistukset purkutdiden tilauksiin ja urakkasopimuksiin. Ohjeis-
tuksessa neuvotaan mitd kaupungin tilaajana pitdd purkukohteissa tyon toteuttajalta tai suunnittelijalta
vaatia, jotta materiaalien erittely ja kierrdttdminen onnistuisi odotetulla tavalla. Lahdessa tavoitteena on,
ettd ohjeistukset tulisivat ldhitulevaisuudessa kaikkien kaupungin omien purkukohteiden kayttoon,
mutta se vaatii viela erillisen poliittisen paétoksen.

4.4.2 Kariston kaavarungon kiertotalousratkaisujen arviointityo

Jotta kiertotaloustavoitteita voitaisiin edistdd kaavoituksessa kiertotalouden edistimisohjelman ja ympé-
ristopddkaupunkivuodelle 2021 asetettujen poliittisten tavoitteiden mukaisesti, Lahden kaupunki pyysi
ulkopuolista konsulttia arvioimaan kaavoituskohteen suunnittelutavoitteita kiertotalouden nékokul-
masta. Kohteeksi valikoitui Kariston pientaloalue, jossa on valmisteilla kaavarunko, ja josta on tarkoitus
jatkaa suoraan asemakaavaan. Kaavarungossa voidaan luonnosmaisesti hahmotella eri vaihtoehtoja ka-
tualueille ja tonteille, eli timéa on ns. luonnosteluvaihe ennen virallista kaavaprosessia. Kariston pienta-
loalue on ollut maankayton suunnittelun pilotointikohde aikaisemminkin, ja alueella on mm. toteutettu
luonnonmukainen hulevesien hallintasuunnitelma ja osa “’Ilmastonkestiava kaupunki —tydkaluja suunnit-
teluun” (ILKKA) -hanketta, joka edistid ilmastonkestdvada kaupunkisuunnittelua (Huttunen 2014). Li-
séksi alueelle on suunnitteilla muuntojoustava rakennus, joka toimii ensin pdivékotina tai koulutilana ja
sen jilkeen asuinrakennuksena. Alueella asuu alle 200 asukasta.

Kariston kaavarunkovaiheen alueen kiertotalouden toteutumista arvioitiin neljasta eri nakokul-
masta: uusiutuvuus, tehokkuus (mm. jatteiden minimointi, infran tehokas hyddyntdminen), kiertojen
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rakentaminen (mm. veden ja ravinteiden sekd materiaalien kierto) seké dlykk&ét ratkaisut ja palvelut.
Materiaalina on hyddynnetty vanhan vuoden 2002 kaavarungon aineistoja. Kaavarunkovaiheessa tarkas-
teltiin, miten kiertotaloutta voitaisiin kyseisessd suunnittelukohteessa edistdd, ja mika on eri kiertota-
loustoimien vaikutus kyseisessd kohteessa. Arvioinnissa oli my0s ehdotuksia, miten huomioida kiertota-
lous suunnittelualueella liittyen kaupunkirakenteeseen, energian ja kunnallistekniikan rakentamiseen
sekd sini-viherverkostoon. Arvion tehnyt Ethica Oy on kehittidnyt tyokalun, jolla niiti eri kiertotalouden
osa-alueita voidaan tarkastella. Arviointi tapahtui olemassa olevien suunnittelu-, selvitys- ja paikkatieto-
aineistojen perusteella. Arvioinnin jalkeen jérjestettiin tyOpaja, johon osallistuivat alueen kaavoittajat ja
infrasuunnittelusta vastaavat insinddrit ja asiantuntijat.

Selvitystyon yksi keskeisin vahvuus oli, etti se toi kaupungin eri toimijat (kaavoitus, kunnallistek-
niikka, maapolitiikka) keskustelemaan kiertotalouden toteuttamisvaihtoehdoista ja osoittamaan konk-
reettisesti, mitd kaavoituksessa ja suunnitteluvaiheessa on huomioitava, jotta kiertotaloustavoitteet voisi-
vat toteutua. Selvityksen kautta uudeksi tarkastelun kohteeksi nousi kunnallistekniikka, jota ei ole
aiemmin otettu mukaan kiertotaloutta edistdvissd toimenpiteisséd. Tarkastelu toi my0s esille aluevaraus-
ten tarkeyden kaavoitusvaiheessa liittyen erilaisiin kiertotalousratkaisuihin ja sithen, miten uudet tontin-
omistajat voitaisiin sitouttaa néihin tavoitteisiin. Esimerkiksi aluevaraus yhteiselle jitteenkerdyspisteelle
voisi vahvistaa asukkaiden kierrdtysinnokkuutta. Samalla varaus kuitenkin herétti huolta siitd, miten jér-
jestelmai toimii ja kenen vastuulla se olisi. Kaiken kaikkiaan selvitystyd ndhtiin hyvéna tyokaluna, jota
voitaisiin jatkossakin hyodyntda kaupunkisuunnittelussa. Arviointia valmistellessa on syytd ymmartia,
ettd arviointitulos on riippuvainen aineistoista, joiden pohjalta tarkastelu tehddén ja aineiston heikko
laatu tai vahdisyys vaikuttavat merkittdvésti myos selvitystyon lopputulokseen.

4.5 Jyvaskyla

Sitra ja Jyviéskyldn kaupunki toteuttivat yhdessd vuosina 2013-2015 ”Kohti resurssiviisautta” -hank-
keen, jonka tavoitteena oli luoda toimintamalli, jonka avulla kaupungit ja kunnat voivat edistdd luon-
nonvarojen viisasta kayttod ja luoda edellytyksié kestévélle hyvinvoinnille ja menestykselle. Hank-
keessa luotiin Jyviskylille resurssiviisauden tiekartta®. Yksi hankkeen pilottikohteista oli Jyviskylin
kaupungin ja ammattikorkeakoulun yhdessé kehittimé maa-aineshallinnan tietopalvelujérjestelma, Mas-
sainfo. Jarjestelma oli tarkoitus ottaa kéyttdon vuoden 2015 alussa, mutta palvelu ei lopulta paitynyt to-
teutukseen asti litkketoimintamallin ja rahoituksen jédddessd kokeilun jélkeen epédselviksi. Suomen ympé-
ristokeskus on arvioinut Kohti resurssiviisautta” -hankkeen kokeilut ja niiden
laajenemismahdollisuudet vuonna 2014 julkaistussa Sitran selvityksessd (Mattinen ym. 2014).

Resurssiviisaus on yksi neljédstd Jyvéskyldn kaupungin strategisesta padtavoitteesta (strategia hy-
viaksytty 2017), jonka alla mainitaan myds kiertotalouden edistiminen — yhdessé materiaalien elinkaari-
hallinnan, energia- ja materiaalitehokkuuden ja uusiutuviin energiamuotoihin siirtymisen kanssa. Strate-
gian toteuttamiseksi on hyviksytty kesilld 2019 “Resurssiviisas Jyviskyld 2040?”” -ohjelma.
Ohjelmassa tavoitellaan mm. neitseellisten raaka-aineiden kayton vihentdmisté kestéville tasolle ja uu-
siomateriaalien kiyton maksimointia. Tavoitteen saavuttamiseksi painotetaan mm. hankintojen vaati-
muksia ja valintakriteerejd. Edelld mainituissa tiekartoissa tai ohjelmissa ei ole mainittu maankayttoa tai
kaavoitusta osana kiertotalouden edistdmista.

Jyviskyld on usean muun kunnan tavoin mukana kaupunkien ja maakuntien kiertotaloutta vauhdit-
tavassa CIRCWASTE-hankkeessa. Osana hanketta Jyvaskyldssd on toteutettu erilaisia kulutukseen liit-
tyvid kokeiluja. Seuraavassa késitellddn esimerkkikohteina Jyvéskyldn Kankaan aluekehityshanketta
sekd Kauraméen ja Eteldportin asemakaavahankkeita. Etenkin jdlkimméisend mainituissa kaavahank-
keissa on pohdittu alueella syntyvien maamassojen hyddyntamista.

26 https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/atoms/files/jkl_resurssiviisaus_tiekartta.pdf
27 https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/atoms/files/resurssiviisas_jyvaskyla ohjelma_2040.pdf
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4.5.1 Kankaan aluekehittamishanke: Laatuaapisesta kaavamaarayksiin

Jyvaskyldn Kangas on entiselle tehdasalueelle rakentuva uusi kaupunginosa. Kankaan alue on ldhivuo-
sien merkittidvin aluekehittimishanke Jyvéskyldn keskustan ldheisyydessé. Alueen tarkoituksena valmis-
tuttuaan asuttaa noin 5000 asukasta ja tarjota 2000 tyopaikkaa vuoteen 2040 mennessd. Alueen kehitté-
misestd vastaa Jyviskyldn kaupunki erillisen kehittdmisyhtion kanssa, jossa pddtoimijoina ovat YIT
Rakennus Oy, Skanska Talonrakennus Oy ja Jyvés-Parkki Oy. Kankaan alueen on lisdksi tarkoitus toi-
mia kaupungin kehitysalustana erilaisille ratkaisuille, ja alueella mm. kehitetién korttelikohtaisista syvé-
kerdysjarjestelmistd “alykésta jatekerdystd” dlylukkojen ja pinnanmittausantureiden avulla yhteistydssa
CIRCWASTE-hankkeen kanssa. Kankaan alueen suunnittelua ja kehittdmisté ohjaavat Laatuaapinen
(Jyviskyldn kaupunki 2015), jonka toteutumista ohjataan tarkemmin tontinluovutusehdoilla.

Laatuaapiseen on koottu Kankaan alueen kehittimisen tavoitteet ja niitd havainnollistavia esimerk-
keja sekd suunnittelusuosituksia ettd -vaatimuksia (Jyvéskylian kaupunki 2015). Dokumentti on tarkoi-
tettu liséksi tietopaketiksi eri alojen suunnittelijoille maisemasuunnittelijoista arkkitehteihin ja insin66-
reihin seké valaistussuunnitteluun. Kiertotalouden ndkokulmasta tarkasteltuna yleisind periaatteina
mainitaan mm. pihojen toteuttaminen yhteispihoina. Suunnitteluvaatimuksiin on siséllytetty mm. viher-
kattojen ja vertikaalisten viherrakenteiden (mm. viherseinét) monipuolinen toteuttaminen ja aurinkotek-
nisten laitteiden vaatimat tila- ja tekniset varaukset kattorakenteiden osalta. Uusiomateriaalien kadyttoon,
kuten purkujétteiden ja maamassojen hyddyntédmiseen liittyvid suunnitteluperiaatteita esitetdfin esimer-
kiksi yhteispihojen ja puistojen suunnittelun yhteydessd: 1) Yhteispihojen suunnittelusuositukset: “Ma-
teriaaleissa suositaan innovatiivisuutta ja uusiomateriaaleja. Alueella murskattuja puhtaita purkujdt-
teitd voidaan hyodyntdd ympdristorakentamisessa. Pihojen maastonmuotoilussa voi hyédyntdid
rakentamisessa syntyvid puhtaita maamassoja.” 2) Puistojen suunnitteluvaatimukset: "Uusiomateriaa-
lia tulee kéyttid mahdollisimman paljon. Alueella murskattuja puhtaita purkujdtteitd voidaan hyodyn-
tdd ympdristorakentamisessa. Puiston maastonmuotoilussa voi hyédyntdid rakentamisessa syntyvid puh-
taita maamassoja."

Laatuaapisen suositusten ja vaatimusten mukaisesti Kankaan alueen asemakaavoissa on maaritty
hyodyntdmaén alueen toteutuksessa syntyvid puhtaita maamassoja alueen viherrakentamisessa. Esimer-
kiksi asemakaavoissa Kankaan sydén I, II ja IIB méadratain seuraavaa: “Alueen toteutuksessa syntyvid
puhtaita maamassoja tulee hyédyntdd alueen viherrakentamisessa.” Kankaan alueen rakentamisessa
esiin tulleiden maiden hyddyntamismahdollisuudet ovat kuitenkin olleet rajalliset. Syntyneité kaivuu-
massoja on hyodynnetty kaupungin sisilla muissa hankkeissa, esimerkiksi meluvallien ja tonttien raken-
tamisessa. Kankaan alueen olemassa olevaa metsdpohjaa ja muuta kasvillisuutta on hyddynnetty puisto-
rakentamisessa.

Kankaan alueelta on liséksi purettu vanhoista paperitehtaista uudempi, jonka tyomaalta on ollut ta-
voitteena hyddyntdi jopa 90% purkumateriaaleista (Kuva 12). Pddosa purkumateriaalista on ollut beto-
nimursketta, jota on kéytetty alueella (Jokiraitin kevyenliikenteen reitti) ja muissa kohteissa mm. kevy-
enliikenteen vdylien pohjauksissa.

Lisdksi Jyviskyldn Kankaanpuiston sekid Kankaanrannan sillan suunnittelukilpailun ohjelmassa
mainitaan, ettd ko. alueelta syntyvid ylijddmémaita sijoitetaan puistoalueelle mahdollisuuksien mukaan
(Jyviskylan kaupunki 2016). Ylijadméamassojen mahdollisimman suuri hyddyntdminen on nostettu
suunnittelukilpailun yhdeksi arvosteluperusteeksi ja ohjelmassa kaivataan kilpailijoilta ylijidmamaiden
sijoittelun ja miérédn osalta ratkaisua, mikd on maisemallisesti ja toiminnallisesti jarkeva sinne sijoittaa.
Ohjelmassa painotetaan liséiksi puhtaiden ylijadméamassojen hyddyntdmisen tukevan kaupungin resurssi-
viisauden tavoitteita.
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Kuva 12. Jyvéaskylén Kankaan uudisrakennuksia ja vanhan tehtaan piippu syksylla 2019.
(Kuva: Hanna Nieminen).
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4.5.2 Kauramaen asemakaava ja maamassojen hyotykayttdon ohjaaminen

Kauramien asemakaava-alue on alun perin kaavoitettu tydpaikka-alueeksi, joka ei ole toteutunut. Ase-
makaavan muutoksella halutaan mahdollistaa monipuolisen asuinrakentamisen, palveluasumisen ja
muun palvelutoiminnan kehittdminen alueella. Liséksi kaavassa on tontteja kokeilevalle asuinrakentami-
selle ja yrityksille. Kaavalla pyritddan edistimédén monenlaisia ympéristdtavoitteita — osin mahdollista-
villa kirjauksilla eli mainitsemalla erilaisia tavoitteiden mukaisia ratkaisuja kaavassa, osin méadraamalla
niiden toteuttamiseen. Esimerkkeind mainitaan, etté julkisivuihin, katoille ja piha-alueille saa rakentaa
aurinkoenergian hyddyntdmiseen tarkoitettuja laitteita ja varusteita. Lisdksi madrdtaén, ettd asuinton-
teille tulee toteuttaa véhintddn yksi lintujen pesimiseen sopiva ponttd ja A-, AKR- ja AK-tonttien leikki-
, pysdkointi- tai oleskelualueille tulee toteuttaa laatikoita tai vastaavia palstaviljelyd varten.

Kauramien asemakaavoituksessa on paadytty pohtimaan alueella syntyvien maamassojen hyddyn-
tdmistd mm. sen takia, ettd kaupunki on ollut kehittiméssé koordinoidumpaa ylijaddmémaiden hyddynté-
mistd (mm. maamassapankki) ja lisiksi on tunnistettu, ettd maamassojen kuljetus on iso kustannuseré.
Alueelle on ollut valmisteilla osayleiskaava, joka on jadnyt kesken. Tyon tueksi on kuitenkin mm. tilattu
opinndytety0 (Lievonen 2016), jossa on selvitetty Kauraméen osayleiskaavan alueen maa-ainesvirrat
kaivumassoineen sekd pyritty 10ytdméén resurssiviisas tapa ylijddmémassojen hyodyntédmiseen.

Kauramien asemakaava-alueella syntyvien maamassojen hyodyntdmiseen ja sijoittamiseen on py-
ritty ohjaamaan ohjeellisilla aluevarauksilla ev-1 (Kuva 13). Asemakaavan selostusosassa®® on eritelty
tarkemmin, millaisia maa-aineksia ja mihin tarkoitukseen kullakin ev-1-alueella niitd saa hyodyntéa.
Kaavaselostuksessa painotetaan, ettd korttelin kayttdtarkoitus on otettava huomioon siind, millaisia mas-
soja mihinkin tuodaan. Maamassojen hyddyntdmiskohteiden valinnassa alueiden edullisuutta — l&heista
sijaintia suhteessa rakennettaviin katuihin ja suhteessa luontoarvoihin (joita ljitystoiminta voisi hai-
tata). Ohjeellisia aluemerkint6ja on asuinkerrostalojen ja toimitilarakennusten korttelialueilla, joillakin
virkistysalueilla, ja lisaksi maa-aineksia on mahdollista hyodyntda suojaviheralueella esimerkiksi melu-

valleissa. Aluemerkint6jen liséksi kaavassa on salliva asemakaavaméaérdys “Tonttien ja katujen rakenta-
misen yhteydessd syntyvdd kivi- ja maa-ainesta saa kdyttdd tontin rakentamiseen. Pengerrykset tulee
maisemoida kasvillisuudella tai istutuksin.” Alueiden sijoittelun suunnittelussa ei ole tehty tarkempia
massatasapainolaskelmia, muuten kuin seuraavassa mainitulle tarkemmin suunnitellulle alueelle.

L ev-l | Ohjeellinen alueen osa, jota voidaan kayttdd maamassojen |3jitykseen. Alue
- tulee maisemoida.

Kuva 13. Ote asemakaavasta Kauraméki I: ohjeellinen aluevaraus (Léhde: Jyvéaskylédn kaupunki:
30:009, Kauraméki |, Asemakaava).

Esimerkiksi asuinkerrostalojen AK-alueella on kaavakarttaan merkitty laaja ev-1-alue, jolla halu-
taan mahdollistaa kadunrakentamisessa syntyvien ja riittivén laadukkaiden maamassojen ldjittdminen
tonteille. Alueella syntyvid maamassoja ohjataan kdytettdviksi liséksi toimitilarakennusten korttelialu-
een esirakentamisessa. Suojaviheralueelle esitettyjen ldjitysalueiden toteuttamiseksi on laadittu erillinen
idea-/kéyttosuunnitelma siitd, miten puhtaita ylijddméamaita voitaisiin hyodyntdd maastonmuotoilussa.
Ideasuunnitelman on laatinut yksityinen konsulttiyritys (Kauraméen ylijaidmédmaiden massoittelun idea-
suunnitelma 28.11.2016, ks. mt. asemakaavaselostuksen liite). Ylijddmamaiden ldjitysalueiden sijoitta-
mista suunniteltiin yhdessa vihersuunnittelijoiden kanssa.

Ohjeellinen merkintd mahdollistaa “jouston toteutusvaiheessa”. Tavoitteena on mahdollistaa ja sal-
lia alueella syntyvien maamassojen hyddyntdminen ldhelld niiden syntyaluetta. Kéytinndssa mainitut
kaavan ohjeelliset merkinnét osoittavat suurpiirteisié alueita, joihin on mahdollista sijoittaa

28 http.//www2.jkl.fi/kaavakartat/30_009/30_009_selostus_lopullinen.pdf
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selostuksessa miaritellyn mukaisesti erilaisia maa-aineksia. Tima ei kuitenkaan vilttaimétté tarkoita,
ettd ndin tullaan alueen toteutusvaiheessa toimimaan, ja kohteissa voidaan hyddyntdd esimerkiksi neit-
seellisid maa-aineksia.

4.6 Vantaa

Vantaan kaupungin pitkédn aikavilin ymparistotavoitteet vuoteen 2030 on mééritelty resurssiviisauden
tiekarttaan (Vantaan kaupunki 2018a). Vantaan kaupunki on mukana erilaisissa kiertotaloutta edista-
vissé tutkimus- ja kehittimishankkeissa, kuten rakentamisen kiertotaloutta edistdvassd CIRCulT-hank-
keessa. Osana hanketta tehddan esimerkiksi purkukartoitus EU:n ja YM:n ohjeiden mukaisesti, Van-
taankosken ja Hevoshaan koulujen purkuhankkeissa (Nekkula 2020). Lisiksi kaupunki on laatinut osana
CIRCWASTE-hanketta erillisen kiertotalouden tiekartan, joka tdydentéé edelld mainittua resurssiviisau-
den tiekarttaa. Resurssiviisauden tiekartan toimenpiteiden toteutumista seuraa ja edistdd Vantaan kau-
pungin ympéristokeskus. Vantaa pyrkii jalkauttamaan toimintamallia, jossa ympéristokeskuksen asian-
tuntijat olisivat mukana esimerkiksi myos kaavoituksen aluetiimeissé edistdméssé ja tukemassa
resurssiviisauden tiekartan tavoitteiden toteutumista.

Tiekartan tarkemmat toimenpiteet ja toteutus on méairitelty toimialakohtaisissa toteutussuunnitel-
missa, kuten maankédyton, rakentamisen ja ymparistdn toimialan toteutussuunnitelmassa (MATO), joka
on valtuustokauden mittainen ja paivittyy vuosittain (Vantaan kaupunki 2018b). Toimenpiteet ja toimi-
alakohtaiset tavoitteet on jaoteltu tiekarttaan neljén teeman alle: energiantuotanto ja -kulutus, yhdyskun-
tarakenne ja liikkuminen, kulutus ja materiaalit sekd vastuullinen vantaalainen. Kiertotalouteen ja kaa-
voitukseen liittyvid toimenpiteitd luetellaan kolmen ensimmaéisen teeman alla. Vantaalla halutaan
edistdd mm. kaavoituksen ilmastovaikutusten arviointia sekd tukea kaavamaérayksilla uusiutuvan ener-
gian tuotantoa, varautua sdhkdautojen latauspisteisiin ja selvittid sellaisten médrdysten kéyttdonottoa,
jotka edistavét kierrdtysmateriaalien kayttdd, rakennusten pitkaa kayttoikad, rakennusmateriaalien kier-
ratettdvyyttd, purettavuutta ja uusiokdyttod ja maamassojen kéyttod alueella. Néiden lisdksi kaavatalous-
laskelmiin halutaan siséllyttdd massatasapainolaskelmat ja selvittdé, voidaanko tontinluovutussopimus-
ten rakentamisvelvoitteeseen lisdtd ehto maamassojen sijoittamisesta alueelle tai 1dhelle sitd seké ehtoja
rakennusjitteen jatkokésittelysta.

Kaupungilla on lisiksi valmisteilla maa- ja kiviainesten hallinnan toimenpideohjelma®, jota ei ke-
viilld 2020 oltu vield viety kiytdntoon, kun haastattelut toteutettiin. Toimenpideohjelman tarkoituksena
on kuvata ja vastuuttaa maa- ja kiviainesten hallinta ja edistd uusiomateriaalien hyotykayttod Van-
taalla. Vastaavanlaisia ohjelmia on laadittu aiemmin esimerkiksi Helsingissa ja Espoossa. Vantaan kau-
punki on pilotoinut myds kestévén ympéristorakentamisen (KESY) toimintamallia mm. Ankkapuiston
ja Kanervanummen kohteissa, joista ensimmadisen rakentamisessa hyodynnetéén alueen ruoppausmas-
soja ja muita paikallisia ylijadmamaita (Kannisto 2018). Tassd késitelldén esimerkkihankkeina Vantaan
Aviapoliksen kehittdmishanketta sekd Vapaalan, Variston ja Myyrméen kaupunginosien kaavahank-
keita, joissa on edistetty ylijidmamaiden ja uusiomateriaalien hyotykayttoa.

Vantaan uudessa yleiskaavan selostusosassa mainitaan, ettd ~Kiertotalousnédkokulman toiminta-
edellytykset on otettu kaavassa huomioon” (Vantaan kaupunki 2020). Kaupunki pyrkii tehostamaan ole-
massa olevien maa-ainesten yhteiskayttoa eri tarpeisiin mm. siten, ettd lumen vastaanottopaikkojen
kayttd lumettomina aikoina olisi mahdollista esimerkiksi viherjétteen ja maa-ainesten véliaikaiseen va-
rastointiin. Kiilan kiertotalousalueella ja sen ldheisyydessd on varattu erikseen ET-alue maamassojen
kisittelya ja sijoittamista varten. Pienet ja viliaikaiset varastointipaikat lumi-, viher- tai maamassoille on
mahdollisia ilman erillisid yleiskaavavarauksia (Vantaan kaupunki 2020).

2 https://www.vantaa.fi/uutisia/kaikki uutiset/101/0/142535
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4.6.1  Aviapoliksen suunnittelualue: jakamistaloutta ja yljadmamassojen hallintaa

Vantaa panostaa tilld hetkelld Aviapolis-alueen kehittdmiseen. Aviapoliksen suuralue koostuu kuudesta
kaupunginosasta: lentokentts, Viinikkala, Y14std, Veromies, Pakkala ja Tammisto. Suunnittelualueella®
on valmisteilla tai hyvéksytty useita eri asemakaavoja tai asemakaavan muutoksia. Nykyiselléddn alue on
ennen kaikkea tyopaikka-alue, mutta lentoaseman etelépuolisen Veromichen aluetta kehitetdén jatkossa
monipuoliseksi tydpaikkojen, asumisen, palveluiden ja virkistyksen korttelikaupungiksi. Alueelle on val-
mistunut Aviapoliksen kaavarunko?' maaliskuussa 2016. Tavoitteena on luoda kdveltavi korttelikaupunki
nykyisen autovaltaisen tilalle, ja mahdollistaa 60 000 tydpaikan sijoittuminen sekd 20 000 ihmisen asut-
taminen alueelle (Kuva 14).

Maankéyton, rakentamisen ja ympériston toimialan toteuttamissuunnitelmassa Aviapolista halutaan
kehittdd muun muassa “jakamistalouden alustana”. Kaavarunkovaiheessa kiertotalous tai jakamistalous
eivit niy, mutta vahvistettuihin asemakaavoihin on lisétty useita kiertotalouden eri osa-alueisiin liittyvié
médriyksid. Esimerkiksi Annefred eteldisen (kaava-alueen nro. 002373°%) ja Pyhtiinkorventien (kaava-
alueen nro. 002357*) asemakaavojen muutoksissa on huomioitu biologiset kierrot ja viherrakenne. Alu-
eella suositaan puistojen ja katualueiden hulevesien hallintaa luonnonmukaisin menetelmin seki vaadi-
taan LPA-talojen katoille kasvikattojen rakentamista. Luonnon monimuotoisuutta pitaé sdilyttdd VL-
alueilla mm. jattamalla lahopuuta ja sdilyttdmalld alkuperdinen metsdmaa. Piha-alueilla kasvillisuus pi-
tad olla monikerroksellista ja runsaspuustoista huomioiden eri ikdryhmien tarpeet. Energiatehokkuutta ja
paikallisia energiaratkaisuja on mainittu kaavoissa ja rakennuslupaa haettaessa tulee esittd hiilijalanjél-
kilaskelma seké varautua uusiutuvan energian hyodyntdmiseen. Materiaalikierto on mukana alueen
muissa asemakaavoissa esimerkiksi kaavaméarayksessé pihojen suunnittelusta: ”Pihan suunnittelussa
hyodynnetddn alueella olevia luonnonelementtejd: mdntyjd, siirtolohkareita ja kalliota”.

Aviapoliksen alueella pilotoidaan ja kehitetdédn ylijadméamassojen hallinnan toimintamallia. Aviapo-
liksessa on selvitetty mm. maa-ainesten ja purkubetonin kierron tehokkuuden parantamista, kierron alu-
eellista hallintaa ja havikin minimoinnin edistdmistd. Keskeistd alueen uusiomateriaalien kierron hallin-
nassa on ollut etenkin maapoliittisten ohjauskeinojen selvittiminen maaomaisuuden hajautuneen
omistajuuden takia. Alueen suunnittelun yhteydessi on esimerkiksi pohdittu, voitaisiinko massojen alu-
eellisesta hallinnasta kehittda taloudellista toimintamallia, josta aluerakentamisen kaikki osapuolet voi-
vat hyotyd. Haasteena on mm. toteutuksen pitka aikajdnne, jolloin maa-ainesten ja purkumateriaalien
kierron hyodyt syntyvét pitkéllad aikavalilld, mikd ei valttdméttd innosta eri maanomistajia. Alueelle on
teetetty massatasapainoarvio, ajossa on tunnistettu yli- ja alijaddmaéiset massat, mahdolliset sijoituskoh-
teet ja niiden pinta-alat seka alijidmain kattamisen mahdollisuudet alueelta syntyvilld purkumateriaa-
leilla (Westlin & Kamppi 2018). Omat haasteensa ylijaidmadmassojen hallintaan tuo se, ettd alueella on
yli sata maanomistajaa omine intresseineen ja aikatauluineen.

30 https://www.vantaa.fi/uutisia/ajankohtaiset kaavat/aviapoliksen_ kaavat/aviapoliksen kaavat ar-
kisto/101/0?al1101/0

31 https://www.vantaa.fi/asuminen_ja_ymparisto/kaavoitus ja_maankaytto/kehittyvat keskustat/aviapolis/aviapo-
liksen_kaavarunko

32 https://www.vantaa.fi/uutisia/ajankohtaiset_kaavat/aviapoliksen_kaavat/aviapoliksen_kaavat ar-
kisto/101/0/147561

33 https://www.vantaa.fi/uutisia/ajankohtaiset_kaavat/aviapoliksen_kaavat/aviapoliksen_kaavat ar-
kisto/101/0/137435
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Havaintoesitys perustuu taiteilijan nakemykseen

Kuva 14. Aviapoliksen suunnittelualueella on useita vahvistettuja asemakaavoja, jossa kiertotaloutta
edistetddn mm. monimuotoisen viherrakenteen, pintamaan turvaamisen, I&jitysté ohjeistavilla, riittédvien
sosiaalisten yhteistilojen ja pydrépyséakoéinnin méérayksillad. (Kuva: Vantaan kaupunki, Aviapoliksen
kaavarunko?®, kuvia medialle).

4.7 Porvoo

Porvoon kaupunki on kuulunut vuodesta 2014 HINKU -verkostoon ja pyrkii edistiméén erilaisia il-
masto- ja kiertotaloustavoitteita alueellaan. Porvoo haluaa olla ilmastotydn edelldkévija ”Unelmien Por-
voo 2030**” kaupunkistrategiansa mukaan, jonka valtuusto hyviksyi 2018. Strategian rinnalla kiynnis-
tettiin keskeisten alueiden osayleiskaava. Kaavoituksella halutaan edistéa tiivistd ja energiatehokasta
yhdyskuntarakennetta, kestavéa liikkumista sek yksityisautoilusta riippumattomien asuinalueiden ra-
kentamista. Strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi Porvoo valmisteli ilmasto-ohjelmaa ja kiertotalou-
den tiekarttaa (2019-2023) osana Suomen ympaéristokeskuksen koordinoimaa CIRCWASTE-hanketta.
Liséksi kaupunki osallistuu muihin kiertotalouden tavoitteita tukeviin hankkeisiin, kuten Kilpilahden
teollisuuspuiston kehittimisti kisitteleviin (Pobi) -hankkeeseen®.

Porvoon Skaftkérr on ollut ensimmaisia energiatehokkaan pientaloalueen suunnittelukohteita Suo-
messa. Hankkeen aikana rakennusvalvonnan aktiivinen neuvonta, tiedotus ja ennakoiva rakentamisen
laadun ohjaus edistivit merkittdviaksi energiatehokkuusvaatimusten toteutumista. Pyrkimys energiate-
hokkaan yhdyskuntarakenteen luomiseen on heijastunut etenkin liikkenneratkaisuihin, asuinkortteleiden
sijoittumisen periaatteisiin ja toteutuksen vaiheistukseen. Alueella arvioitiin erilaisia limmon- ja séh-
kontuotantovaihtoehtoja ja luonnonmukaisia hulevesien hallintamenetelmii ja pyrittiin kaavarunkovai-
heessa tukemaan kestdvia liikkumismuotoja erityisesti jalan ja pyordillen (Rajala ym. 2010). Toukovuo-
ren hyviksytyssi asemakaavassa®® (AK465) valmistelutydssi ratkaistiin kiytinndssi, miten
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen asemakaavaan ja kaavaprosessiin liitetddn energiatehokkuus,
hiilijalanjéljen pienentiminen seki hiilitaselaskelmat. Asemakaavamiérdyksid tarkennettiin kaavapro-
sessissa laadituissa rakentamistapaohjeissa, joiden noudattaminen sidottiin edelleen

34 https://www.porvoo.fi/porvoo2030
%5 https://www.posintra.fi/hanke/pobi-porvoon-kilpilahdesta-tulevaisuuden-bioteollisuuspuisto/
36 https://www.porvoo.fi/ak-456-toukovuori-1
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tontinluovutusehtoihin. Rakennusvalvonnan tehtdvéni on varmistaa tavoitteiden toteutuminen ja valvoa
tontinluovutusehtojen toteutumista seka lisdksi tiedottaa ja neuvoa toteuttajia.

Porvoon kiertotalouden tiekartan®’ tirkeimmit painopistealueet ovat: (1) edistid uusiomateriaalien
kayttod maa- ja pohjarakentamisessa, (2) tehostaa energiatehokkuutta yhdessd muiden toimijoiden
kanssa ja (3) vdhentdd yhdyskuntajétteen madraa ja nostaa kierrdtysastetta. Tavoitteena on, ettd raken-
nus- ja purkujitteen materiaalina hyddyntdmisaste on 70 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. titd ediste-
tddn mm. kehittdmélld rakennusvalvonnan purkuilmoitusta, lupahakemusten jatesuunnitelmien sisélto-
vaatimuksia ja valvontaa. Tdssa raportissa keskitymme erityisesti Porvoon tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin liittyen ensimmaéiseen padmairién, jossa kaavoituksen nidkokulmasta keskeisimpié toi-
mintoja ovat maa-ainesselvitys yleiskaavatyon tueksi, massakoordinointi ja massatasapainolaskelmat
sekd maa-ainesten kierrdtykseen, késittelyyn, vilivarastointiin ja l14jitykseen tarvittavien alueiden mitoi-
tus ja vaihtoehtoisten aluevarausten osoittaminen osayleiskaavoissa.

4.7.1 Ruoppausmassojen hyddyntaminen ja ylijgamamaiden kestava hallinta

Porvoo on asettanut tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessd maarakentamisessa kaytettdvistd raken-
nusmateriaaleista 70% on uusiomateriaaleja (sis. ylijidmémaat) ja maa-aines ja uusiopankki ovat kiy-
tossd. Kaupunki on edistényt néité tavoitteita koko kunnan alueella osana yleiskaavaa ja yksittiisissa
asemakaavoissa, esimerkkind mm. Lénsirannan kulttuurinen vapaa-ajan alueen asemakaava, jossa Por-
voonjoen puhtaita ruoppausmassoja hyddynnettiin ranta-alueen puiston rakenteissa (Kuva 15). Alueella
on voimassa oleva asemakaava, johon on merkitty luonnonmukaisesti kehitettéva lahivirkistysalue (VL-
8). Alueelle sijoittuvat tulvaniityt on kehitettdva padosiltaan avoimina luonnonniittyini, jonne tulvimi-
nen on sallittua. My0s alueen metsikdt ovat tulvimista sietédvaa tervaleppéluhtia, hieskoivikkoa ja jalo-
puumetsikkod. Kaavan selostusosassa oli mainittu, etté alueella hyodynnetéén ruoppausmassoja. Lansi-
rannan puistosuunnitelma on hyvi esimerkki suunnitelmasta, jossa ruoppausmassojen liséksi pyritdin
huomioimaan paikallisluonnon monimuotoisuus ja ekosysteemin luontainen toiminta.

37 https://www.porvoo.fi/library/files/5d09be98ed6b97395¢000327/EK -kunnat_tiekartta Porvoo.pdf
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Kuva 15. Lénsirannan suunnittelualueen lahivirkistysalueen puistorakentamisessa on hyédynnetty Por-
voonjoen ruoppausmassoja (Kuva: Enni Flykt).

Porvoo haluaa ratkaista rakentamisesta aiheutuvan maa-aineskésittelyn ja ylijadméamaiden sijoitta-
misen hallituilla ja kestivilld ratkaisuilla. Porvoon kaupungin omassa kidytdssd oleva maankaatopaikka
alkaa olla tdynni ja Skaftkarrin alueella on kdytossd viliaikainen esikasittely- ja vélivarastointialue. Li-
sdksi kdynnissd on kolmivuotinen meluvallihanke vt7 varrella, joihin osa ylijidméamaista voidaan hyo-
dyntid. Porvoon yksityisten ylldpitimit maankaatopaikat ovat kysyttyja muiden kaupunkien ylijadma-
maille. Jotta nykytilanne saataisiin paremmin hallintaan, laadittiin taustaselvitys maa-ainespalveluiden
jarjestdmisen ja maankdytdn suunnittelun yhteensovittamiseksi (Salminen 2019). Selvityksen ajatuksena
oli tunnistaa mahdolliset, logistisesti jarkevisti sijoittuvat kohteet, joihin sijoittaa maamassoja, ja joissa
ei olisi riskitekijoita tai ristiriitaisia maankayttomuotoja. Lahtokohtana oli my0s poissulkea kaikki her-
kat tai muuten tirkedt maisema-, luonnonsuojelu- virkistysalueet. Selvityksessé olivat mukana myos yk-
sityisten omistamat alueet. Ndma kohteet kelpaisivat maa-aineksen loppusijoitukseen, késittely- tai véli-
varastointialueeksi. Selvitys on laadittu kunnallistekniikan, ympéristonsuojelun, kaupunkisuunnittelun
ja paikallisen jateyhtion yhteistyona.

Selvityksessd tunnistettiin 15 mahdollista kohdetta, jotka sijoittuvat logistisesti hyville alueille. Jo-
kaisesta tunnistetusta kohteesta on tehty aluekohtaiset kortit kohdekohtaisine tietoineen (mm. kaavoitus-
tilanteesta, saavutettavuudesta ja maanomistuksesta) ja soveltuvuusarviointeineen. Erityisesti véliaikai-
sille varastoinnille pyritddn osoittamaan alueet, jotka tullaan rakentamaan jossain vaiheessa. Selvityksen
tuloksia hyddynnetéén vireilla olevissa ja tulevissa yleis- ja asemakaavoissa. Lisdksi selvitys toimii hy-
vani taustamateriaalina, jos maa-aineksen késittely- tai vastaanottopaikka aiotaan perustaa
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poikkeuslupamenettelyllé alueille, joissa kaavaprosessi ei ole kdynnistynyt tai alueella ei ole voimassa
olevaa asemakaavaa. Samalla tunnistettiin mahdolliset hy6tykayttokohteet (mm. meluvallit).

4.7.2 Maa-ainesten kiertotalous Kulloon yritysalueen suunnittelussa

Kulloon yritysalueen suunnittelu aloitettiin jo vuonna 2010, jolloin kartoitettiin yksityisten maanomista-
jien toiveita alueen kehittimiseksi. Suunnittelualue®® (n. 88 ha) on osin pienteollisuuden kiytdssi, eiki
sielld ole voimassa olevaa asemakaavaa, ja rakentaminen on toteutettu poikkeusluvin. Vahvistetussa
maakuntakaavassa suunnittelualue sijoittuu kokonaisuudessaan Kilpilahden teollisuusalueelle. Voi-
massa olevassa Skoldvikin osayleiskaavassa alue sijoittuu pienteollisuusalueelle (PT), teollisuus- ja va-
rastoalueeksi (T) ja pienelti osin maa- ja metsitalousalueelle (MTo). Kulloon asemakaava®’ selos-
tusosineen ja rakennustapaohjeineen on hyvéksytty Porvoon kaupunginvaltuustossa kesékuussa 2019.
Kulloon yritysalueen rakentamisessa tavoitteena on padstd maa-ainesten kiertotalouden osalta 70 %
hyodyntimisasteeseen. Alueella tehtiin maamassojen tarkastelun pilotointi, arviointi ja hyddyntdminen

paikallisesti asemaavan sisélld ensimmaéisté kertaa Porvoossa. Koska alue on vanhaa teollisuusaluetta,
sinne sijoittuu paljon pilaantunutta maa-ainesta (PIMA), jossa pitdd tehdd maaperén pilaantuneisuuden
ja kunnostustarpeen arviointi VNA 214/2007 mukaisesti. Maa-aines- ja ympdristdlupaa haettiin louhin-
nalle, rikotukselle, murskaukselle ja vilivarastoinnille seké loppusijoitukselle. Loppusijoituskohteina
kaytetddan uudelleen rakennettavia katualueita, jonne sijoitetaan alemman ohjearvon pitoisuustason
maita (mm. vanhoja tien pohjarakenteita, jotka tiyttdvit rakentamisen laatuvaatimukset). Pintamaata
hyodynnetddn myods muissa rakentamiskohteissa. Sitd esikésitellddn siten, ettd sithen lisdtddn mm. ki-
venndismaata ja savea, ja se kalkitaan ja hyodynnetdéan puistorakentamisessa. Haasteena ovat stabiloidut
ja sulfaattipitoiset savimaat. Rakentamisen laatuvaatimukset tiyttivien ja louhittavien maiden ympaéris-
tolupahakemus suunniteltiin siten, ettd katurakentamisen vaatima kiviaines saadaan uusien louhinnoista
sekd neljilté tontilta, jossa vaaditaan esirakentamisen aikaista louhintaa. Namé kaava-alueelle sijoittuvat
tontit voivat toimia esikésittelyvarastointialueina, joissa valmistetaan katurakentamisen vaatima tuote.

Kulloon asemakaava velvoittaa yleismaarayksissd huomioimaan rakentamistapaohjeet liittyen piha-
rakentamiseen, hulevesien hallintaan, rakennusten energiatehokkuuteen ja pilaantuvien maiden ja sul-
faattimaiden késittelyyn. Asemakaavassa ei ole yleistd mairdystd paikallisesta maa-aineksen kasitte-
lystd. Maa-aineksen késittely tapahtuu kaupungin omistamilla alueilla. Esikésittelyalue ja vilivarastointi
perustetaan asemakaavan mukaisille tonteille, jotka rajoittuvat katualueeseen. Niitd ei ole merkitty kaa-
vaan muuten kuin louhintatasojen osalta. Samalla alueella mahtuu olemaan myo6s tydmaan tukitoiminto-
jen alue. Tonteilta, joille esikésittely- ja vélivarastointialue perustetaan, hyddynnetéédn kiviaines seké
humuspitoiset maat kiviaineksen ja viherrakennusmateriaalien massatasapainon séilyttdmiseksi. Raken-
tamisalueilta ldhtee paljon pintamaata, ja selvityksen mukaan alueella on myds laadukasta turvetta, jota
voidaan hyddyntéé viherrakentamisessa. Pintamaat, joita ei tissé rakentamiskohteessa saada hyddynnet-
tya kuljetetaan Porvoon muihin rakennuskohteisiin.

Asemakaavassa on osoitettu ympéristoviranomaisen tiedossa olevat PIMA -kohteet merkinndilld
saa- ja saa-2 (Kuva 16). Saa -asemakaavamerkintd ilmoittaa maanomistajalle, rakentajalle ja rakennus-
valvojalle, ettd alueella on tutkittava maaperén pilaantuneisuus ja tarvittaessa kunnostettava ymparisto-
viranomaisen hyviksymalli tavalla ennen rakentamista*’. Asemakaavan yleismasrdyksissi kullekin ton-
tille on laadittava hulevesisuunnitelma, joka pitéé esittdd rakennus-, toimenpide- ja maisematy6lupaa
haettaessa. Lapdisemdttomiltd pinnoilta hulevedet pitdd ensisijaisesti imeyttdd maaperdén tai viivyttaa
hulevesipainanteissa, -altaissa tai -sdilidissd. Hulevesien suunnittelu ja hallinta on toteutettava jo

38 https://www.porvoo.fi/kulloon-yritysalueen-rakentaminen-2020

39 https://www.porvoo.fi/461-kulloon-yritysalue

40 Vastuu pilaantuneen maaperin puhdistamistarpeen selvittimisesti ja puhdistamisesta on ensisijaisesti sen aiheuttajalla. Myos
pilaantuneen alueen kiinteistonomistaja tai -haltija tai kunta voivat joutua kunnostamaan pilaantuneen alueen, mikéli aiheutta-
jaa ei saada vastuuseen (Suomen ympéristokeskus 2013).
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rakentamisvaiheessa, eikd tyomaalta saa johtaa suoraan ojiin kiintoainetta, lietett4 tai haitallisia aineita
siséltdvid hule- ja kuivatusvesia.

Tutkittava/ puhdistettava maa-alue.

Mahdollisesti pilaantunut maapera on tutkittava ja kunnostettava ympansto-
viranomaisen hyvaksymall tavalla ennen rakentamiseen/ maanrakennus-
tydhon ryhtymista

Tutkittaval puhdistettava maa-alue.

Mahdollisesti pilaantunut maapera on tutkittava ja kunnostettava ymparisto-
viranomaisen hyvaksymalla tavalla ennen rakentamiseen/ maanrakennus-
tydhdn ryhtymista. Lisaksi tulee ottaa huomicon, elta perustamisolosuhteet
ovat vaikeal alueella tapahtuneen maaperan tayton johdosta.

Kuva 16. Saa -merkintd ohjaa huomioimaan kaavoitusalueen pilaantuneet maat rakentamisvaiheessa.
(Léhde: Porvoon kaupunki, 461 Kulloon yritysalue).

4.8 Oulu

Oulun kaupungin ympéristdohjelmassa (2014) energia- ja materiaalitehokkuutta edistiviksi rakentami-
sen ja ylldpidon toimenpiteiksi nostetaan mm. ylijddméamassojen hyddyntdmisen ja purkumateriaalien
uudelleenkéyton tehostaminen ja kierrdtys (Oulun kaupunki 2014). Piivitetty ympéristoohjelma on osa
Oulu 2026 -kaupunkistrategian toteuttamisohjelmaa (Oulun kaupunki 2019). Maankayttoon liittyvét
kiertotalouden toimenpiteet ovat osa ”Toimimme resurssiviisaasti”’ painopistettd. Toimivaa kiertota-
loutta tavoitellaan ohjelman mukaan myds kaavoituksen keinoin, mm. luomalla kaavoituksella edelly-
tyksid ylijadmédmassojen ja uusiomateriaalien kdyttoon. Ohjelmatasolla mainitaan mm., ettéd suunnittelun
perusteena kiytetddn massataloustarkasteluun ja pééstolaskentaan perustuvaa vaihtoehtovertailua, vas-
tuutetaan maamassojen hallintaa ja kehitetdén hankkeiden vilistd massakoordinointia.

Ohjelmien ja strategioiden lisdksi kaupunki on ollut mukana erilaisissa aiheeseen liittyvissi kehitté-
mishankkeissa. Vuosina 2016-2017 kaupungilla oli kiiynnissi Resurssiviisas Infra -kehittimishanke®*',
jonka tarkoituksena on ollut mm. tehostaa uusiomateriaalien kayttdd, parantaa alan toimijoiden tietoi-
suutta uusiomateriaaleista ja luoda ohjeita niiden kéytolle katurakentamisessa (Oulun kaupunki 2017).
Hankkeen aikana todettiin, ettd Oulun kaupungin omat maanléjitysalueet tulevat tdyttyméan kaupungin
ylijaddméamaista. Jatkohankkeena kaupunki toteutti vuonna 2018 yhdessi ymparistoministerion kanssa
kiviaineshuollon kehittdmisen kokeiluhankkeen, jossa aiemman hankkeen oppeja testattiin kdytdnndssé
(Huhtinen ym. 2018). Keskiossa oli edistda kiviaineshuollon kiertotalouden huomioimista eri vaiheissa
aina kaavoituksesta rakentamiseen saakka.

Osaksi toimivaa kiertotaloutta nostetaan myos kiertotalouden liiketoiminnan ja verkostojen edisté-
minen erilaisilla yhteistyoprojekteilla. Oulun kaupungille ollaan lisdksi vuoden 2020 aikana laatimassa
erillistd kiertotalouden tiekarttaa, jossa toimenpiteet vuosille 2021-2026 mééritellddn tarkemmin. Kier-
totalouden toteutumista aiotaan mitata mm. edelld mainitun tiekartan toimenpiteiden toteutumisen nékd-
kulmasta, jatejakeiden méarien ja hyddyntdmisasteiden kautta sekd ylijddmamassojen ja purkumateriaa-
lien hyodyntédmisasteella kaupungin omistamissa kohteissa. Nostamme esimerkiksi kaksi
kiertotaloushanketta, joissa kaavoituksella on tunnistettu olevan jonkinlainen rooli. Ndmé ovat Tahko-
kankaan asemakaavahanke ja Vélimaan kiertotalousalue.

4 https://www.ouka.fi/oulu/kadut-kartat-ja-liilkenne/resurssiviisas-infrastruktuuri
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4.8.1 Tahkokankaan asemakaava: purkumateriaalien ja ylijjgamamaiden kaytto

Tahkokankaan asemakaavan**** syunnittelualueella on toiminut aiemmin Pohjois-Pohjanmaan sairaan-

hoitopiirin palvelukeskus, jonka toimintojen siirryttyd muualle aluetta ja sen ympéristdd kehitetdén mo-
nipuoliseksi asuntovaltaiseksi alueeksi (Kuva 17). Suunnittelun ldhtokohtana on Oulun yleiskaava, jossa
alueelle on osoitettu pientalo- sekd kerrostalovaltaista asuinrakentamista palveluineen ja tydpaikkoi-
neen. Yhdeksi alueen “ekologiseksi tavoitteeksi” ja "kiertotalousajatteluksi” on nostettu paikallinen
massatasapaino, joka edellyttdd hankekuvauksen mukaan uusiomateriaalien tehokasta hyddyntémisté.
Hankkeessa on pohdittu purkumateriaalien ja ylijadmamaiden hyotykayttod ja alueellista kiertoa. Poh-
dintoja on kiyty koskien mm. olemassa olevien rakennusten uudelleenkéyttoé ja purkua, purettavien ra-
kennusten purkuprosessia ja -materiaalien kéyttod sekd alueen rakentamisessa syntyvien ylijidméamai-
den sijoittelua ja kdyttdd osana kaavan toteuttamisprosessia. Alueen olemassa olevasta
rakennuskannasta osa tullaan séilyttdméén ja osa purkamaan ja purkumateriaalit hyotykayttdmaan alu-
eella.

HIIRONEN

Kuva 17. Tahkokankaan asemakaava-alueen sijainti (Lédhde: Oulun kaupunki,
Tahkokangas, 564-2347 asemakaavan muutos 10.8.2020).

Tahkokankaan asemakaavahankkeen taustalla on edelld mainittu kiviaineshuollon kehittdmisen ko-
keiluhanke. Oulussa on aiemmin tehty yksittédisid hankekohtaisia massatasapainotarkasteluja, mutta
Tahkokankaan kerrotaan olevan kaupungin pilottikohde ja kiertotaloustavoitteiden testauspaikka. Ase-
makaavan selostusosassa* (versio 10.8.2020) mainitaan, ettd kaupungin tavoitteena on ohjeistaa ja var-
mistaa kiertotaloustavoitteiden toteutuminen hankkeen koko elinkaaren aikana. Keinot, joilla toteutumi-
nen varmistetaan, eivit ole vield vahvistuneet, mutta hankkeen kaavoitusarkkitehti pitda esimerkiksi
tontinluovutusehtoja yhtend mahdollisena edistimiskeinona.

42

https://www.ouka.fi/oulu/kaupunkisuunnittelu/tahkokangas
43 https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Projektikortti.asp?1D=1107

4 https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta Liite.asp?ID=9686&Liite=564-2347%20Tahkokan-
gas%20selostus%20ehdotusvaihe%2010.8.2020%20ilman%?20liitteit%E4.pdf
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Alueelle laadittiin asemakaavan valmisteluvaiheessa kaksi maankéyttovaihtoehtoa, joita on vertailtu
myos kiertotalouden niakdkulmasta — esimerkiksi olemassa olevan rakennuskannan sdilyttdmisen ja pur-
kamisen seké syntyvien massojen (maa- ja purkumateriaalit) ndkokulmista. Osana kaavaprosessia on
alueelle laadittu "Massatasapaino ja kiertotalous™ -selvitys (ks. em. kaavaselostus). Selvityksessa tir-
keimmaksi suunnitteluratkaisuksi kiertotalouden ndkdkulmasta nostetaan alueen katujen ja tonttien kor-
kotason suunnittelu niin, ettd otetaan huomioon alueen kaivumaiden ja purkumateriaalien hyodyntdmi-
nen, ja ettd ylijidméamaita syntyy mahdollisimman véhin ja alueelliset massat voidaan hyodyntaa
paikallisesti.

Ylijaidméamaiden hyddyntdminen tullaan huomioimaan alueelle laadittavassa kaavassa viemalld
massojen késittely ja vélivarastointi kaavamerkinnéksi, silld se voi jouhevoittaa kaavan toteutusvai-
heessa tarvittavia ymparistolupaprosesseja. Samaa painotetaan em. selvityksessi, jossa suositellaan osaa
tonteista tai puistoaluetta kaytettdvin rakentamisen aikana purkumateriaalien kisittelypaikkana tai kai-
vumaiden vilivarastoina seké nididen ympdaristovaikutusten kuvaamista ehdotusvaiheessa tarkemmin
kaavaselostuksessa, minkad sanotaan edistdvan lupien saamista kiertotalousratkaisuille.

Selvityksesséd ehdotetaan kaavaméaérdyksiin seuraavaa: “yleismddrdys rakentamisaikaisesta viliai-
kaiskdytostd, jolla helpotetaan lupien saamista rakentamisen tukialueille sekd kiviaineksen ja purkuma-
teriaalin kdsittelylle”. Tavoitteena on kehittdd uusi kaavamiérdys késittely- ja vélivarastointialueelle
sekd titd kautta mahdollistaa ja sallia tillainen toiminta alueella. Lupaprosessien jouhevoittamisen li-
saksi merkintd on térked osa kaavaprosessin viestintdi eri vaiheista ja toteutuksesta asukkaille ja muille
toimijoille — vélivarastointi ja massojen késittely saatetaan kokea haitallisena ja ympéristohdirioita tuot-
tavana toimintana, joten toiminnan tekeminen niakyvaksi jo kaavavaiheessa voi edesauttaa sen ymmarté-
mistd, ettd vaihe on viliaikainen ja lopputuloksena on viihtyisé puisto.

Alustavassa suunnittelussa kaivumaiden ja purkumateriaalien mahdollisiksi sijoitus- ja hyddynté-
miskohteiksi on pohdittu virkistysalueita ja alueen katujen alusrakenteita. Keskeistd kayttokohteiden
suunnittelussa on ollut purkumateriaalimiérien ennakointi ja sijoitteluratkaisujen pohtiminen. Alueella
on tarkoitus tontinluovutusehdoilla edistdd massojen hyotykayttdd ja muita hiilineutraaliuden tavoitteita
kaavan toteutusvaiheessa mm. asuinrakentamisen tonteilla.

Tahkokankaan asemakaavoitus on edennyt timén julkaisun viimeistelyn aikana. Oulun kaupunki on
mm. valmistellut "Tahkokankaalta kiertoon” kehityshankkeen (1.8.2020-31.3.2022). Hanketta rahoittaa
kaupungin liséksi Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus. Hankkeen keskeisimpiin toimenpiteisiin lu-
keutuvat Tahkokankaan kiertotalouskasikirja, purku- ja hydtykayttosuunnitelma alueella purettavien ra-
kennusten, niiden irtaimiston, materiaalien ja purkujitteiden seka ylijaédmamaiden hyddyntédmiseksi,
purkupilotti seké siihen liittyvat paastdlaskelmat (Kuva 18). Lisdksi em. mainittu ehdotettu kaavamaa-
rdys on viety néhtivilld olevaan kaavaehdotukseen hii3-merkinnilla, joka on asemakaavaméaarayksid
tdydentdva merkintd. Merkinnalld varustetuille korttelialueille on lueteltu erilaisia madrayksia mm. kau-
punkikuvasta, teknisisté tiloista, jitteiden yhteiskerdyksesti ja kiertotaloudesta.
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Kiertotalous:

Alueella tulee pyrkia kierrattdmaan rakentamisessa muodostuvia ja kdytettavid hyStykaytettavid purkumasscja ja
ylijaggméamaita mahdollisimman tehokkaasti. Tulee varautua rakentamisen aikaiseen massojen vélivarastointi- ja
kasittelytoimintaan ymparistéluvan ja rakentamisen etenemisen mahdollistamissa puitteissa. Asemakaava-alueella
saattaa esiintyd hyStykdytettdvan materiaalin kasittelysta johtuvia tilapaisia ympéristdhaittoja, kuten melua ja pdlya.
Tavoitteena on alueella syntyvien massojen hyddyntaminen mahdollisimman paikallisesti esimerkiksi katujen
pohjustamisessa, hulevesialtaissa, maaston muotoilussa ja maisemoinneissa.

Kuva 18. Otteita Tahkokankaan asemakaavaehdotuksen kiertotaloutta kasittelevisté
asemakaavamerkinndista ja -méaéréyksista. (Ldhde: Oulun kaupunki, Tahkokangas,
564-2347 asemakaavan muutos 10.8.2020).

4.8.2 Valimaan kiertotalousalue

Vilimaa® on n. 150 hehtaarin yritysalueeksi kaavoitettu alue, johon on varattu useammalle toimijalle
yritystontteja (Kuva 19). Alue on yleiskaavassa, mutta asemakaavaa ei alueelle olla tekemédssi ainakaan
aivan lahiaikoina. Yleiskaavassa alue on jétteenkésittelyalue-merkinnélld, jollainen on Vélimaan liséksi
Oulun alueella vain Ruskossa. Tarkempaa suunnittelua ja toteutusta ohjaa alueelle laadittu kayttosuunni-
telma (2017) ja yleissuunnitelma (2018), joissa on huomioitu mm. alueen infra, hulevesien hallinta ja
rakennettavuus. Kéytto- ja yleissuunnitelmat toimivat pohjana alueen kehittdmiselle. Haastatellun ym-
péristoasiantuntijan mukaan suunnittelussa ei ole haluttu rajata liian tarkasti esimerkiksi aluevarauksin,
silld toimijoiden mééréa ja toimintoja ei ole pystytty etukiteen riittdvalla tavalla méérittimaan. Yleis-
suunnitelman liséksi alueelle on laadittu vuonna 2019 infran rakennussuunnitelma.

Oulun kaupungin tavoitteena on ollut kiertotalouden toimintaedellytysten kehittdminen tukemalla
yrityksid, jotka toiminnassaan keskittyvat mm. teollisuuden sivuvirtojen ja rakentamisen ylijddmamai-
den hyddyntdmiseen. Kaupunki myontié alueelle suunnittelualuevarauksia materiaalien kierratykseen
erikoistuneille toimijoille. CircVol-hankkeen selvityksessé kiertotalousalueiden vesien hallinnasta tode-
taan, ettd tilld hetkelld merkittdva osa teollisuuden sivuvirroista ja maamassoista joudutaan kuljettamaan
pitkid matkoja, koska lahialueella ei ole kierrdtystoimintaan soveltuvia alueita (Kayhko ym. 2019)

Vilimaan hankkeen taustalla on Pohjois-Pohjanmaan liiton selvitys Oulun seudun materiaalikes-
kuksen sijoituspaikoista, joka laadittiin osana Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan valmistelua
ja valmistui vuonna 2014 (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2016). Samana vuonna valmistui ympéristovaiku-
tusten arviointimenettely ylijaidmamaiden hyotykéyttd- ja loppusijoituskohteista uuden Oulun alueella.

45
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YVA-arvioinnissa*® on ollut mukana 16 eri sijoitusvaihtoehtoa, ja se on laadittu Oulun kaupungin toi-
meksiannosta. YVA-menettelyn tavoitteena on ollut 16ytaé uusia sijoitusalueita, jotka olisivat tarpeeksi
suuria ja sijaitsisivat eri puolilla uuden Oulun aluetta. Taustalla on sen hetkisten sijoitusalueiden taytty-
minen. Samaten seudulliset materiaalikeskus- ja jitteenkasittelyalueet ovat olleet yhteni teemana Poh-
jois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavassa. Vilimaa valikoitui sijoituspaikaksi, koska alueella on si-
jainnut aiemmin vastaavaa toimintaa, se sijaitsee kaukana asutuksesta ja alueella on
laajentumismahdollisuuksia. Alueella on aiemmin toiminut kaatopaikka.

Maakuntakaavassa alueeseen viitataan ej-merkinnélld “Materiaalikeskus tai jatteenkésittelyalue”.
Merkintdé on tarkistettu em. vaihemaakuntakaavaty0ssd vastaamaan paremmin materiaalikeskuksen toi-
mintaa. Em. kaavan selostuksessa mainitaan ”Kdsittelyalueen toimintaa kuvaa parhaiten materiaalikes-
kus, koska toiminta on tulevaisuudessa enemmdin materiaalien vastaanottoa, kdsittelyd ja logistista toi-
mintaa kuin loppusijoitusta.”

Uuden Oulun yleiskaavan (hyviksytty 2016) selostusosassa*’ viitataan myds em. Pohjois-Pohjan-
maan selvitykseen materiaalikeskuksen sijaintipaikasta. Yleiskaavaselostuksessa seudullisen materiaali-
keskuksen tarvetta perustellaan mm. pilaantuneiden maiden ja teollisuuden jitteiden sijoituspaikkana.
Yleiskaavassa on osoitettu kaksi jatteenkésittelyaluetta, Rusko ja Vélimaa, joista molemmat on osoitettu
ej-merkinnéllad ”Jatteenkasittelyalue”. Oulun kaupungin yleiskaavaselostuksessa alueiden roolia nimen-
omaan materiaalikeskuksina ei ole painotettu kuten Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan selostuksessa.

Vilimaan aluetta markkinoidaan nimenomaan kiertotalousalueena, joka on nostettu osaksi alueen
nimed ja markkinointimateriaalia. Kaupunki luovuttaa alueita pddosin myymalld, suunnittelualuevaraus-
ten kautta. Alue on ollut myds yksi CircVol-hankkeen pilottikohteista, jonka aikana sille on laadittu
markkinointimateriaalia, toteutettu erilaisia kokeiluja ja osallistettu vaikutusalueen asukkaita ja toimi-
joita. Hankkeessa edistetddn kiertotalouden mukaista liiketoimintaa ja suurivolyymisten sivuvirtojen
hyoddyntamistd kaupungeissa. Epdselvid on, miten esimerkiksi alueen rakentamisessa ja toteuttamisessa
otetaan kiertotalouden periaatteet huomioon. Keskeisin suunnitteluratkaisu kiertotalouden nikokulmasta
on valita alueelle pelkdstddn materiaalien kiertoon erikoistuneita toimijoita ja titd kautta luoda toiminta-
edellytyksié kiertotalouden mukaiselle yritystoiminnalle. Vélimaan alue on ldhteméssi kevaalla 2020
toteutukseen, ja alueelle on tehty ensimmaéinen suunnittelualuevaraus Lassila & Tikanoja Oy:n "Vili-
maan materiaalitehokkuuskeskukselle”.

46 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Y mparistovaikutusten_arvi-

ointi/Y'VAhankkeet/Ylijaamamaiden_sijoitusalueet_ja_alueiden jalkikaytto uuden Oulun_alueella
47 https://www.ouka.fi/c/document_library/get file?uuid=99ef693d-9341-4c05-884a-e673691d0769&grou-

pld=64220
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Kuva 19. Vélimaan kiertotalousalue. Vapaana olevat alueet merkitty harmaalla
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ja varatut alueet punaisella. (Ldhde: Oulun kaupunki)

4.9 Uudenmaan maakunta

Kiertotalouteen perustuvan elinkeinotoiminnan lisédminen on yksi Uusimaa - ohjelman 2.0 tavoitteista
(Uudenmaan liitto 2017). Uudellamaalla tavoitellaan etenkin kiertotalouteen ja resurssitehokkuuteen
liittyvén liiketoiminnan edellytysten kehittdmistd ja kasvua. Samoin kiertotalous on osa Uudenmaan
dlykkddn erikoistumisen strategiaa. Uudenmaan liitto on kesdkuussa 2020 julkaissut lausunnoille ldhete-
tyn luonnoksen Hiilineutraali Uusimaa 2035-tiekartta, jossa hiilineutraali kiertotalous on nostettu yh-
deksi tiekartan painopistealueeksi (Uudenmaan liitto 2020). Liséksi kiertotalous on osana ilmastovii-
sasta maankdyttod ja rakentamista, ja tavoitteena on ottaa huomioon kiertotalouden mahdollisuudet ja
tarpeet alueidenkiyton suunnittelussa. Kiertotalous on tiekarttatyon ldpileikkaava teema, ja sen edisté-

miseksi ty0ssa esitellddn tavoitteita ja toimenpiteita.
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Uudenmaan liitto valmistelee tillé hetkelld Uusimaa 2050-kaavaa, joka on kokonaismaakuntakaava
ja kattaa koko Uudenmaan alueen. Aiemmissa Uudenmaan maakuntakaavoissa kiertotaloutta ei ole kési-
telty, mutta Uusimaa 2050-kaavassa*® kiertotalous mainitaan osana useampaa kaavamerkinti:

e kiertotalouden ja jatehuollon merkinnilld osoitetaan kaavan laatimishetkelld toiminnassa olevat ja
suunnitellut seudullisen mittakaavan jatteenkésittely- ja kiertotalouskeskittymat. Selostuksessa pai-
notetaan alueiden olevan tirkeité kiertotalouden kannalta, silld niiden kautta jatemateriaaleja késitel-
la4n ja palautetaan takaisin kiertoon. Keskuksista kehitetdéin materiaalikierrdtykseen perustuvien yri-
tystoimintojen keskittymina, joille voi sijoittua myds ylijaidméamaiden vastaanottoa. Néilla
merkinno6illa varustetut alueet on varattu kiertotalouden ja jatehuollon tarpeisiin. Kiertotalouden rooli
jatehuollossa korostuu aiempiin kaavoihin verrattuna.

e tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueen kohdemerkinnélla osoitettaville alueille voi si-
joittua mm. kiviaineshuoltoon ja kiertotalouteen liittyvid elinkeinotoimintoja. Tarkemmin mééritel-
laan, ettd “Jdtteiden lajitteluun, kdsittelyyn ja siirtovarastointiin tarkoitettuja kiertotalousalueita ei
tule sijoittaa asutuksen tai muun ympdristohaitoille herkdn toiminnon liheisyyteen. Tarvittavat suo-
Jaetdisyydet, ympdristohaittojen ehkdiseminen sekd liikenteen vaikutukset tulee selvittdd yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa.”

e maa-aineshuollon kehittimisperiaatemerkinndlld on osoitettu laajat seudulliseen maa-aineshuoltoon
soveltuvat alueet. Aluevalinnat perustuvat siihen, ettd alueet tayttavéat kiven, hiekan tai soranoton
ja/tai ylijddmamaiden késittelyé ja loppusijoitusta koskevat YV A-lain kriteerit. Osa alueista on sel-
laisia, joissa ylld mainittuja toimintoja jo on tai niilld on potentiaalia seudullista massanhallintaa pal-
veleviksi alueiksi mm. saavutettavuuden ja keskeisen sijainnin vuoksi. Alueilla voi toteuttaa maa-
ainesten ottoa, késittelya ja varastointia sekid mahdollista loppusijoittaa puhtaita ylijaddméamaita. Alu-
eet soveltuvat myGs maa-aineshuoltoa tukeville kiertotaloustoiminnoille. Kiertotaloustoiminnot voi-
vat liittyd esimerkiksi betonin tai tiilen késittelyyn. Ndille alueille ei voi osoittaa muuta toimintaa,
mutta maa-aineshuoltoa koskevia toimintoja voidaan osoittaa em. tuotannon ja logistiikkatoimintojen
kehittdmisalueelle.

Kokonaismaakuntakaavan ehdotuksen selostuksessa pohditaan, ettd kiertotalouden huomioiminen
maakuntakaavoituksessa on haastavaa mm. siitd syysté, ettd kiertotalouden innovaatiot kehittyvit jatku-
vasti eikd niiden tarpeiden arvioiminen 30 vuoden padhén ole mahdollista. Lisdksi huomioidaan, ettei
kiertotalouteen siirtyminen valttdmattd vaadi maankdytolta nykytilanteesta poikkeavia kaavaratkaisuja —
kiertotaloustoimintoja voi sijaita nykyisillékin teollisuusalueilla ja taajamissa. Kiertotalouden kannalta
mahdollisia alueita, joihin liittyy maankéytdllistd ohjausta, ovat Uundenmaan maakuntakaavatydssé kier-
totalouden ja jitehuollon alueet, tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet sekd maa-ai-
neshuoltoon soveltuvat alueet.

4.10 Paijat-Hameen maakunta

Péijat-Hameen liitolla on tilla hetkelld kdynnissé alueellaan jétteenkésittelyalueen vaihemaakuntakaava.
Tarkoituksena on 16ytié seudullinen ratkaisu jatteiden hyotykayttod palvelevalle alueelle. Hankkeesta
kaytetddn myos nimed Lahden seudun kierrdtyspuisto. Seudulla ollaan tultu tilanteeseen, jossa nykyinen
jatteenkdsittelyalue ei endd riitd varmistamaan kiertotaloutta palvelevan yritystoiminnan kehittymisen
tarpeita. Vaihemaakuntakaavatyon tarkoituksena on ratkaista sijainti ja teknisen huollon verkostot. Sa-
manaikaisesti on kdynnistetty ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA)-prosessi. Y VA-menette-
lyn ja maakuntakaavatyon jélkeen alueen tarkempi suunnittelu tehddén kuntien kaavoitus- ja ympéristo-
lupamenettelyjen kautta.

Aiemmin Paijat-Hameessd on selvitetty soveltuvia alueita materiaalien késittelyterminaaleille Pai-
jat-Hameen maakuntakaavaa 2014 varten. Tehtyjen selvitysten perusteella maakuntakaavaan esitettiin

48 https://www.uudenmaanliitto.fi/files/23489/Selostus Uusimaa-kaavan_ehdotusvaihe kevat 2019.pdf
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seitsemin “luonnonvaralogistiikan kehittaimisen aluetta”, jotka toteutuakseen edellyttavit tarkempaa
suunnittelua. Alueita voidaan kehittdd ”luonnonvarojen, kuten energiapuun, maa-ainesten ja jdtteiden,
kuljetuksiin, lajitteluun, varastointiin, kierrdtykseen ja jalostukseen liittyvdd toimintaa varten”. Lisaksi
selostuksessa madaritellddn, ettd alueella késitelldén ja kierrdtetdin pilaantumattomia ylijiimamaa-ainek-
sia, pilaantuneita maa-aineksia, rakennus- ja purkujitteitd, nestemaisi jéitteitd (esim. ruoppausmassat,
betonilietteet), energiahyotykayttoon toimitettavia materiaaleja, tuhkia ja metsatdhteita.

Vaihemaakuntakaavatyon esitetdén selostuksessa olevan “kiertotaloutta palveleva vaihemaakunta-
kaava”. Lisdksi mainitaan, ettd kierratyspuiston sijaintipaikka tullaan osoittamaan “jatteenkasittelyalue”
-merkinnélld (Paijat-Hadmeen maakuntaliitto 2020). Selostuksen mukaan alueella “jdtteitd pyritdidn oh-
Jjaamaan kdsittelyjen jéilkeen hyotykdyttoon”. Uuden alueen on tarkoitus palvella nimenomaan elinkei-
noeldman tarpeita ja kiertotalouden ympérille muodostuvaa liiketoimintaa. Tavoitteena on siten kiertota-
louden yrityskeskittyma, teollinen symbioosi”, minkd ndhddén tukevan Lahden seudun tavoitetta
kiertotalouden edistdmisesté. Kiertotalous on nostettu yhdeksi maakuntastrategian dlykkaéin erikoistumi-
sen kérjeksi muotoilun seké litkunnan ja eldmysten lisdksi.

4.11 Hameen maakunta

Himeen maakunnan maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa "Hime 2018+*"” kiertotalous on nostettu
osaksi biotalouden ja luonnonvarojen kestdvan kayton edistdmisen tavoitetta. Kanta-Hameen dlykkéaan
erikoistumisen strategiassa ”Smart Tavastia 2018-202°" luonnonvarojen kestivi kiyttd ml. biotalous,
elintarviketuotanto, dlykés maatalous ja kiertotalous, on yksi maakunnan kehittdmisvision painopiste-
alueista. Strategiassa kiertotaloutta tarkastellaan ensisijaisesti sen ohjaaman ja synnyttdmén yritystoi-
minnan kautta. Maakuntakaava tulee osaltaan edistdd maakuntaohjelman tavoitteita. Erillistd maankay-
ton suunnittelun toimenpide- tai toteutusohjelmaa kiertotalouden edistdmiseksi ei ole paadytty
tekeméén. "LUO Net Goes International” -hankkeessa laaditaan em. strategian mukaisesti Kanta-Ha-
meen alueelle SITRAnN mallin mukaista resurssiviisauden tiekarttaa, jossa kiertotalouden edistimisen
esimerkiksi on nostettu Himeenlinnan kaupungin kehittdmistyd maamassojen hyddyntdmiseksi (Musto-
nen 2020).

4.11.1 Kanta-Hameen kokonaismaakuntakaava 2040

Kanta-Hameen maakuntakaava 2040 (hyvaksytty maakuntavaltuustossa toukokuussa 2019) on koko-
naismaakuntakaava, jota edeltidneet kaksi vaihemaakuntakaavaa ovat pdivittdneet edellistd kokonais-
maakuntakaavaa (vahvistettu 2006). Kanta-Hameen 2. vaihemaakuntakaava (vahvistettu 2016) keskittyi
luonnonvaroihin ja joihinkin liikenteen kysymyksiin. Siiné késiteltiin kiertotalouden nédkdkulmasta mm.
maa-ainestenottoa soveltuvin osin seki puhtaiden ylijidméamaiden kisittelya ja loppusijoittamista.
Aiemmista kaavoista poiketen kokonaismaakuntakaavassa 2040 esitystapaa on muutettu yleispiirteisem-
méksi ja strategisemmaksi.

Kiertotalous on nostettu maakuntakaavan kaavamaariyksiin ja -merkintdihin osaksi jatehuollon ja
maa-ainestenoton toimintoja. Jatehuollon alueet on osoitettu maakuntakaavassa “Kiertotalousalue
(EKO)” merkinnélld (Kuva 20). Merkinnalld osoitetaan jatteiden ja ylijadméamateriaalien kasittelyyn va-
ratut alueet, ja suunnitteluméériyksessi painotetaan, ettd maankayton ja toimintojen suunnittelussa tulee
mahdollistaa alueiden kiertotaloustoimintojen kehittiminen. Alueelle voidaan sijoittaa “materiaalien ja
tuotteiden uudelleenvalmistustoimintoja, kiertotalouteen liittyvid ylldpitopalveluja sekd kdsiteltivien
materiaalien vilivarastointia ja loppusijoitusta.” Kiertotalouden toteuttajina voivat toimia jateyhtiot tai
yksityiset yritykset, ja ndiden ndhdéén lisddvian tydpaikkoja alueella mahdollistamalla uusien yritysten

49 https://www.hameenliitto.fi/wp-content/uploads/2020/02/Hame-ohjelma_2018.pdf
50 https://www.hameenliitto.fi/elinvoima-ja-kehittaminen/kehittamisohjelmat/smart-tavastia/
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synnyn ja tuottamalla uusia innovaatioita. Kunnat vastaavat alueiden tarkemmasta suunnittelusta kuten
kaavoituksesta ja ympéristoluvista.

Jatehuollon alueet oli ensin osoitettu merkinnélld ”Jatteenkésittelyalue (EJ)”, mutta prosessin ai-
kana merkintdd paddyttiin muuttamaan edelld mainitun mukaiseksi. Kaavaselostuksessa mainitaan muu-
toksen syyksi se, ettd kiertotalousalue kuvaa paremmin alueiden luonnetta. Kaavaratkaisua perustellaan
selostuksessa mm. jatteettomyyden tavoitteella. Kiertotalousalue merkintdan paadyttiin toisen maakun-
nan esimerkistd ja “’kiertotalous” sanaan liittyvien myonteisten mielikuvien takia, jolloin pystyttiin sa-
malla viestimddn maakunnan ty0Ostd kohti hiilineutraaliutta ja jatteettomyytta.

Maa-ainestenottoalueista kaksi on osoitettu maakuntakaavassa *’Yhdistetty kalliokiviainesten otto-
alue/kiertotalousalue (EOk/EKO)” merkinnalld (Kuva 21). Kuten em. jiatehuollon alueen merkinté,
my0ds maa-ainestenoton ja puhtaiden ylijaédmamaiden késittelyyn varattujen alueiden merkintdd on muu-
tettu kaavaprosessin aikana samojen syiden takia. Aiempi merkintd on ollut ”Ylijidméamaiden késitte-
lyyn ja loppusijoitukseen varattu alue (EJ1)”. EOK/EKO-merkinnilla osoitetaan alueet, jotka on tarkoi-
tettu ensisijaisesti sekd kallionlouhintaan ettd kiviaineksen ja pilaantumattomien ylijadméadmateriaalien
kasittelyyn, varastointiin ja loppusijoitukseen. Kiertotalousalueen toteuttajana voi toimia yksityinen
taho/yritys tai esimerkiksi kuntien omistama jéteyhtio Kiertokapula Oy. Selostuksessa liséksi painote-
taan, ettd alueiden toteuttaminen vaatii yksityiskohtaisempaa suunnittelua, riittavia luontoselvityksia
sekd ympéristovaikutusten arviointia.

Maakuntakaava siséltda kaksi yhdistelmédaluetta, joista toinen, Tuuloksen alue EOK/EKO 578, sai
kaavan nahtévilla oloaikana 230 muistutusta (yhteensd koko kaavasta 281 muistutusta). Alue oli kaavoi-
tusvaiheessa jo osin luvitettu kalliolouhintaan ja maa-ainesten kisittelyyn. Alueen toimija oli kdynnista-
nyt YVA-prosessin®' kiertotalouspuiston perustamiseksi alueelle. Merkinnén pelittiin lisdévén alueella
nykyisin tapahtuvaa satunnaista kalliolouhintaa ja muuttavan lisdksi alueen luonnetta kaatopaikkatoi-
minnan suuntaan. Kaavaprosessin aikana ongelmaksi muodostui osaltaan YV A-prosessin ja kaavoitus-
prosessin samanaikaisuus, jolloin késitys siitd, mistd asioista madratiddn kaavassa ja mité kasitelladn
osana Y VA-prosessia, menivit sekaisin. Kaavalla maédrataan, mitd vaikutuksia alueesta ei saa aiheutua
ympéristoon, ja ymparistolupaprosessissa méaritelldin se, mitd alueella saa lopulta tehdé ja milld ta-
valla. Maakuntakaavan em. mainittuun merkintién lisattiin Tuuloksen aluetta koskeva lisdselvennys,
jollaisena maakuntavaltuusto hyviksyi kaavan. Kaavasta on valitettu hallinto-oikeuteen.

Maakuntakaavan em. kiertotalouteen liittyvistd merkinnoistd osa on uusia, mutta enemmistod osoit-
taa jo olemassa olevien ja merkinnidn mukaisten toimintojen sijainteja. Sekd Tuuloksen ettd Rithimden
Rappukallion EOk/EKO-alueet olivat jo 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettuina EOk/EJ1-merkinnalla.
Tuuloksen alue on kalliolouhintaan luvitettu alue, jolla on kdynnissd Y VA-lain mukainen ympéristovai-
kutusten arviointiprosessi kiertotalousalueen perustamista varten. Riithimden Rappukallion alueen sovel-
tuminen kiertotalouskdyttdon on arvioitu maakuntakaavatasoisesti.

51 https://www.ymparisto.fi/tuuloksenkiertotalouspuistoY VA
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Jatehuolto
EKO KIERTOTALOUSALUE

Merkinnalla osoitetaan jatteiden ja ylij@dmamateriaalien monipuoliseen kasittelyyn tarkoi-
tetut alueet. Alueilla on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Rakentamismaarays:
Alueelle saa sijoittaa tai rakentaa vain alueen paakayttotarkoituksen mukaisia rakennuksia
ja rakenteita.

Suunnittelumairiys:

Maankayton ja toimintojen suunnittelussa tulee mahdollistaa alueiden kiertotaloustoiminto-
jen kehittdminen. Alueelle voi sijoittaa materiaalien ja tuotteiden uudelleenvalmistustoimin-
toja, kiertotalouteen liittyvia yllapitopalveluja seka kasiteltavien materiaalien véalivarastoin-
tia ja loppusijoitusta. Alueen ymparille tulee jattaa riittdva suoja-alue ymparistéhaittojen
vahentamiseksi. Alueen toimintoja jarjesteltdessa on erityista huomiota kiinnitettdva ympa-
risténsuojeluun.

Kuva 20. Jétehuollon alueet on osoitettu “Kiertotalous (EKQO)” merkinnélla.
(Léhde: Hdmeen liiton maakuntakaava 2040).

EOK/EKO YHDISTETTY KALLIOKIVIAINESTEOTTOALUE/ KIERTOTALOUSALUE

Merkinnalla osoitetaan alueet, jotka on ensisijaisesti tarkoitettu seka kallionlouhintaan etta
kiviaineksen ja pilaantumattomien ylijadmamateriaalien kasittelyyn, varastointiin ja loppu-
sijoitukseen. Alueita ei ole tarkoitettu yhdyskuntajatteen eika vaarallisen jatteen kasitte-
lyyn.

Alueen EOK/EKO 578 toteutuksessa tulee ottaa huomioon, ettd alueen laheisyydessa on
vakituista ja vapaa-ajan asutusta sekad puhtaita vesistdja. Lupakasittelyssa on tarkeaa ot-
taa huomioon, etta kiertotalousalueen toiminnoilla ei saa heikentaa alueen hyvaa ymparis-
t6a. Alueen liikenteen ei tule aiheuttaa kohtuutonta melua ja hairi6td. Ennen toiminnan
laajentamista tulee alueelle kulkevan tien olla toiminnan edellyttdmassa kunnossa.

Suunnittelumaarays:

Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huolehtia sité, ettd merkittadvat ymparistéhai-
riét ja kielteiset ymparistévaikutukset estetaan. Alueen ympaérille tulee jattaa riittédva suoja-
alue. Kallionlouhinnan osalta alueen kayttddnottoa suunniteltaessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota alueen maisemointiin, sen vaiheistukseen ja alueen ja toiminnan ymparistélle
aiheuttamien haittatekijdiden vahentdmiseen. Alueen toteutuksen tulee perustua riittdvaan
luontoselvitykseen ja ympéaristévaikutusten arviointiin.

Kuva 21. Maa-ainestenoton alueet on osoitettu "Yhdistetty kalliokiviainesten ottoalue/kiertotalousalue
(EOK/EKOQ)” merkinnélla. (Lédhde: Hémeen liitto, Hameen liiton maakuntakaava 2040).
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4.12 Varsinais-Suomen maakunta

Varsinais-Suomen liitto yhdessa liiton asiantuntijaorganisaatio Valonian kanssa on laatinut Varsinais-
Suomen alueelle kiertotalouden tiekartan (Varsinais-Suomen liitto 2017). Ty0 kéynnistyi yhteistyOssi
Turun kaupungin kanssa osana Sitran ja Turun kestévén kehityksen kumppanuutta, ja se noudatteli Sit-
ran syksylld 2016 julkaiseman valtakunnallisen kiertotalouden tiekartan rakennetta. Tiekartassa on
kolme painopistealuetta: kestidva ruokajirjestelma, tekniset kierrot, liikkuminen & logistiikka. Liséksi
on médritelty kolme lépileikkaavaa teemaa: palvelullistaminen, julkiset toiminnot ja kemian osaaminen.
Etenkin tekniset kierrot ovat vahvistettavia teemoja ja toimenpiteitd, jotka liittyvat kiintedsti maankay-
ton suunnitteluun ja kaavoitukseen. Niitd ovat mm. maa-ainespdrssin kehittiminen, tilojen monikayton
kokeilut, alueellinen ylijddmé- ja uusiomaa-aineshanke (edistetty rakentamisen ylijadmédmassojen huo-
miointia suunnittelun eri tasoilla ja ohjautumista hyotykayttoon) sekd massojen varastoinnin ratkaisut ja
jakamistalouden ratkaisujen edistiminen.

Varsinais-Suomen liitto liitto on mukana CIRCWASTE- ja CircVol-hankkeissa, joista jalkimmai-
sessd kehitetddn maakunnan alueella maarakentamisen kiertotaloutta. Varsinais-Suomeen on perustettu
vuonna 2019 alueellinen ilmastovastuujaosto,*® joka toimii maakunnan yhteistyéryhmin (MYR) alai-
sena. [lmastovastuujaosto toimii neuvoa-antavana valmistelufoorumina maakunnan hiilineutraaliusta-
voitteisiin liittyvissé asioissa ja valmistelee parhaillaan mm. [Imastotiekarttaa 2035. I[lmastovastuujaos-
tossa késitellddn myos kiertotaloutta (mm. yhdyskuntasuunnittelun ratkaisut mm. energiantuotantoon ja
rakentamisen ilmastovaikutuksiin).

Varsinais-Suomen liitossa oli kevéalld 2020 kdynnissd luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakunta-
kaavaty0, joka on alkanut loppuvuodesta 2015. Vaihemaakuntakaavan yhtené painopistealueena ovat
kierto- ja biotalous. Varsinais-Suomen maakuntaliitto on alueellaan sitoutunut kiertotalouden edistdmi-
seen luonnonvarafoorumin toiminnalla, jonka tehtdvand on mm. yhteisty6- ja sidosryhmétoimijoiden
saattaminen yhteen. Vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa> arvioidaan, etti
maakuntakaavan yleispiirteisyyden ja kiertotalouden laaja-alaisuuden vuoksi kaavamerkintda edellytta-
vid toimintoja ei voida selkedsti maéaritelld. Keskiossa ovat mm. luonnonvarojen kéyttoonottoon ja pro-
sessointiin liittyvét merkinnét.

4.12.1 Luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaava

Vaihemaakuntakaavaprosessissa késitellddn keskeisten luonnonvarojen kayttoa ja mahdollisuuksia sa-
manaikaisesti maakunnallisesti arvokkaiden luontoalueiden ja virkistysmahdollisuuksien turvaamisen
kanssa. Yhteni keskeisend ajurina tydsséd on ollut EU:n kiertotalouteen siirtymiseen liittyvit tavoitteet.
Vaihemaakuntakaavan ensimmdiinen ehdotus on toukokuussa 2020 maakuntahallituksen péaatoksella 13-
hetetty lausunnoille viranomaisille ja kunnille. Elokuun maakuntahallitus hyviksyi kokouksessaan an-
nettuihin lausuntoihin laaditut vastineet seké paétti laittaa kaavaehdotuksen nihtéville syyskuussa 2020.

Keskeinen osa kiertotalouden edistdmistd maakuntakaavaprosessissa ovat erilaiset taustaselvitykset
ja -kartat, joiden avulla mm. tuotetaan maakunnallista tietoa kiertotalouden alueellisesta potentiaalista ja
sen eri osa-alueista. Selvityksid on tehty mm. materiaalivirroista ja kiviaineshuollon mahdollisista tuki-
alueista. Selvitysten avulla voidaan tunnistaa, millaisia mahdollisuuksia eri materiaalivirtoihin liittyy
mm. uuden yritystoiminnan kehittimiseksi.

Vaihemaakuntakaavaprosessin aikana tehtyjen selvitysten tekemisen lisdksi kaavoituksella pyritdén
edistimadn maa-ainesten ja uusiokdyttoon soveltuvien materiaalien kayttoa ja keskittdméadn ottotoimin-
taa uudella ”Kiviainesten ottoalue ja materiaaliterminaalit (ejk)” -merkinndlla (kuva 22). Maa-aines/ma-
teriaaliterminaaleilla tarkoitetaan alueita, joissa otetaan vastaan ja kisitellddn sekd maa-aineksia etté
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kaytto/2020/LAVMK/LAVMK OAS_ 18052020 _netti.pdf

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 45/2020

65


https://ymparistonyt.fi/hiilineutraalilounaissuomi/varsinais-suomen-ilmastotiekartta-2030/
https://ymparistonyt.fi/hiilineutraalilounaissuomi/varsinais-suomen-ilmastotiekartta-2030/
https://www.varsinais-suomi.fi/images/tiedostot/Maankaytto/2020/LAVMK/LAVMK_OAS_18052020_netti.pdf
https://ymparistonyt.fi/hiilineutraalilounaissuomi/varsinais-suomen-ilmastotiekartta-2030/
https://www.varsinais-suomi.fi/images/tiedostot/Maan-kaytto/2020/LAVMK/LAVMK_OAS_18052020_netti.pdf
https://www.varsinais-suomi.fi/images/tiedostot/Maan-kaytto/2020/LAVMK/LAVMK_OAS_18052020_netti.pdf

muita uusiokdyttoon soveltuvia materiaaleja. Merkinnét sijoittuvat padosin alueille, joissa on jo vastaa-
vaa toimintaa. Merkinnén tavoitteena on ollut etenkin vilttd4 uusien kiviainesten hyddyntdmispaikkojen
syntymisti ja toisaalta mahdollistaa ottotoiminnan keskittyminen olemassa oleviin hyviin sijainteihin
hyodyntéen kyseisten kohteiden kiviaineismateriaalit tehokkaasti. Vastaavanlaisia merkint6ja on ollut
my0s em. mainituissa Uudenmaan ja Kanta-Hdmeen maakuntakaavoissa: kaikissa ndissd on yhdistetty
samalle alueelle neitseellisten materiaalien ottoa ja uusiomateriaalien kisittelytoimintaa.

Nykyiseen, voimassa olevaan maakuntakaavaan aluevarauksiin tai kaavamerkintoihin ei ole 1dh-
detty tekemadn muutoksia siten, ettd niissd mainittaisiin sana kiertotalous, koska kiertotaloustoiminta on
lahtokohtaisesti erityistoimintojen tai teollisuustoimintojen alueelle soveltuvaa eika sitd nykyisissi kaa-
vamadrayksissé ole erikseen kiellettykéddn. “Teollisuustoimintojen alue/kohde” -merkinnén alueilla voi-
daan suorittaa my0s kiertotaloustoimintaa. Maakuntakaavatydssd on lisdksi noussut esiin toiveita pieni-
mittakaavaisten terminaalitoimintojen merkitsemisesti ja lisddmisestd maakuntakaavaan — esimerkiksi
purkumateriaalien kisittely- ja varastointikohteet. Erityisesti pienten kohteiden osoittaminen maakunta-
kaavassa on haastavaa, koska selvitysten ja tasapuolisuuden mukaan, tulisi kaavassa osoittaa kaikki vas-
taavaan toimintaan mahdolliset sijainnit, eikd maakuntakaavan mittakaava ole tdhén soveltuvin tyokalu.

ERITYISTOIMINTOJEN ALUE / -KOHDE

Valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavat kiviainesten ottoalueet ja
materiaaliterminaalien, kaivostoiminnan, energiahuollon seka vesihuollon alueet ja kohteet

KIVIAINESTEN OTTOALUE JA MATERIAALITERMINAALIT

Kohdemerkinndlla osoitetaan kalliokiviainesoton ja maa-ainesterminaalien alueet.
Alueet varataan kalliokiviainesten ottoon ja maa-ainesten seka uusiokédyttéon soveltuvien
materiaalien kasittelyyn.

SUUNNITTELUMAARAYS:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava riittava suoja-alue ymparistéhaitto-
jen vahentamiseksi. Alueen kdyttd tulee suunnitella siten, ettd se sopeutuu toiminnan loputtua
ymparoivien alueiden maankdyttoon eikd siitd aiheudu merkittavia, pysyvid maisemavaikutuksia.

Kuva 22. Kiviainesten ottoalue ja materiaaliterminaalit (ejk) -merkinta. (Ldhde: Varsinais-Suomen liitto,
Luontoarvojen ja luonnonvarojen vaihemaakuntakaava).

4.13 Amsterdam

Alankomaiden suurinta kaupunkia Amsterdamia voidaan pitéé kiertotalouden edelldkavijand Euroo-
passa. Kiertotalous on ollut kaupungin strategian 1dhtokohtana jo vuodesta 2015 (Gravagnuolo ym.
2019). Amsterdamin perimmadinen tavoite on olla kaupunki, jossa kestdvyyden eri ulottuvuudet: ekolo-
ginen, sosiaalinen ja taloudellinen, toteutuvat tasapainoisesti (Circle Economy 2015). Kiertotalouden
avulla kaupunki on arvioinut pystyviansi vahentimaan kaupungissa syntyvid kasvihuonekaasupadstoja
ja materiaalikulutusta ja samanaikaisesti lisidméaan talouskasvua ja tyOpaikkojen méaraé (Circle
Economy 2015). Kiertotaloustoimenpiteiden on laskettu tuovan Amsterdamin rakennussektorille 85
miljoonaa euroa vuosittaista lisdarvoa ja luovan uusia tydpaikkoja (KIC C40 2019). Talla hetkella ra-
kennusala tuottaa 40 % kaikesta Amsterdamissa syntyvésté jitteestd (Circle Economy 2015). Y114 mai-
nittujen hydtyjen saavuttamiseksi rakentamisen arvoketjulle on asetettu oma kiertotalouden mukainen
visio ja toimenpideohjelma muuntamaan visio osaksi kéytiantoja (Circle Economy 2015). Maankéyton
suunnitteluun liittyen Amsterdam on edistdnyt rakennussektorin siirtymaé kohti kiertotaloutta vuodesta
2015 léhtien. Amsterdamin kaupunkistrategiassa rakentamisen arvoketjulle laadittuja kiertotaloustavoit-
teita ohjaavat Taulukossa 3 esitetyt strategiset linjaukset.
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Taulukko 3. Amsterdamissa rakentamisen arvoketjua ohjaavat strategiset linjaukset ja linjausten sisalto.

Strateginen linjaus Sisalto

Alykés suunnittelu Painottaa rakennusten kokonaisvaltaista joustavuutta ottaen huomioon muun muassa
rakennusten kayttétarkoituksen muutoksen, moduulirakentamisen, uudenlaiset tekno-
logiat kuten 3D-tulostamisen ja biopohjaisten materiaalien hyddyntamisen.

Purkaminen ja Erityisesti purkumateriaalien tehokas lajittelu ja hyddyntdminen seka rakennuksen

purkumateriaalien lajittelu koko elinkaaren huomiointi.

Materiaalien arvoa yllapitéava Kaytdssa olevien materiaalien arvoa pyritdan yllapitdmaan esimerkiksi vajaakayttois-

kierrattdminen ja uudelleenkayttd | ten tai tyhjien rakennusten aktivoimisella tai rakennusten kaytttarkoituksen muutok-
sella.

Edistetaan rakentamisen arvoketjun materiaalikiertoja huomioimalla esimerkiksi jake-
Markkinapaikka ja lulogistiikan tarpeet ja materiaalien varastoimiseen ja jalostamiseen tarvittavat tilat
materiaalipankki kaupunkiymparistdssa. Lisaksi internetissa toimivan materiaalipankin avulla edistetédan
rakennusmateriaalien kysynnan ja tarjonnan kohtaamista.

Koottu lahteesta “Circular Amsterdam. Vision and action agenda for the city and metropolitan area” (Circle Economy
2015).

4.13.1 Amsterdamin nykyinen kaupunkistrategia

Vuonna 2020 voimaan tullessa Amsterdamin uudessa kaupunkistrategiassa, ” Amsterdam Circular 2020-
20257, Amsterdamin visiona on luoda perusta kukoistavalle kaupungille, jossa eldmén eri osa-alueet ei-
vit ylitd maapallon kantokykya (Circle Economy 2019). Kaupungin tavoitteena on mm. puolittaa nykyi-
nen raaka-ainekulutus, tuottaa 80 % kotitalouksien sdhkdstd aurinko- ja tuulienergialla ja vahentéa hiili-
dioksidipddstdja 55 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi. Viimeistddn vuoteen 2050
mennessa kaupungin tavoitteena on olla tdysin ilmastoneutraali ja kokonaisvaltaisesti kiertotalouteen
perustuva kaupunki. Amsterdamissa on jo saatu paitokseen yli 70 kiertotaloushanketta (Circle Economy
2019). Hankearvioinnin perusteella kaupunki sanoo kiertotalouden olevan jo nyt realistista ja kannatta-
vaa myos taloudellisesti. Seuraavaksi Amsterdam aikookin kiithdyttdd kiertotalouden kaytiant6ja osaksi
valtavirtaa ja hyodyntéd kaikkia kaupungin ohjauskeinoja ja tyokaluja tavoitteiden saavuttamiseksi (Cir-
cle Economy 2019).

Amsterdamin nykyisessd kaupunkistrategiassa rakentamisen kiertotalous on edelleen yksi strategian
paiteemoista (Circle Economy 2019). Erona edelliseen strategiaan on kuitenkin muun muassa se, etté
yksittdisiin rakennuksiin kohdistuvien linjausten sijaan kiertotaloutta pyritdan nyt edistdiméién kokonais-
valtaisemmin osana rakennettua ympéristod. Rakennettuun ymparistoon liittyvassd muutoksessa maan-
kayton suunnittelu on tunnistettu Amsterdamissa yhdeksi tirkeimmisti kiertotalouden ohjauskeinoista
(Circle Economy 2019). Strategiassa linjataan esimerkiksi, ettd maankéyton suunnittelussa tulisi edistda
joustavampaa kaavoitusta ja mahdollistaa eri kiertotalouden toiminnoille ja toimijoille fyysisié tiloja,
alueita ja muuta infrastruktuuria. Lisdksi strategiassa on linjattu, ettd kaupungin tulee valmistautua jaka-
mistalouteen ja mahdollistaa erilaisten jakamistoimintojen kehittymistd maankéyton suunnittelussaan
esimerkiksi edistimaélla julkisten rakennusten muokkaamista jakamistalouden tiloiksi (Circle Economy
2019). Muita Amsterdamin maankéyttoon ja rakennettuun ymparistdon liittyvid strategisia linjauksia ja
esimerkkejé olemassa olevista hankkeista esitetdén Taulukossa 4.
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Taulukko 4. Amsterdamin nykyisen kaupunkistrategian maankayttoon ja rakennettuun ymparistoon liittyvat
strategiset linjaukset ja esimerkkeja linjausten mukaisista hankkeista.

Arvoketju

Rakentaminen

Biomassa ja ruoka

Strateginen linjaus

Edistetaan kiertotalouden
mukaista aluekehittamista
joustavan kaavoituksen,
ilmaston-muutokseen
sopeutuvan ja elvyttdvan
kaupunkisuunnittelun
avulla.

Sisallytetaan kiertotalous
osaksi kaikkia rakennus-,
infrastruktuuri- ja julkisen
tilan hankkeita maankayt-
tdsopimusten ja tarjouskil-
pailujen avulla.

Mahdollistetaan muunto-
joustavien ja moduulira-
kenteisten rakennusten
rakentaminen.

Laajennetaan kiertotalou-
den mukaista purkamista
ja yksittaisten materiaali-
virtojen talteen ottamista.

Tuetaan uusiutuvien ja
kierratettyjen rakennus-
materiaalien kayttoa.

Kannustetaan kiertotalou-
den mukaiseen jalkiasen-
tamiseen olemassa ole-

vassa rakennuskannassa.

Edistetaan kiertotalouden
mukaista ruuantuotantoa
kaupunkialueilla ja niiden
laheisyydessa.

Lisataan biomassan ja
ruokajatteiden jalosta-
mista.

Nopeutetaan paikallisten
ravinnekiertojen sulkeutu-
mista biomassa- ja vesi-
virtauksista.
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Esimerkkeja olemassa olevista hankkeista tai kaupungin tavoista
edistaa linjauksen toteutumista maankayton suunnittelussaan

Haven-Stad: 40 000—70 000 uutta kotia, tavoitteena 75 % vahemman
CO?-paastoja, paastoton likenne, sateen kestavia alueita, luonnon-
varojen 50 % uudelleenkayttd, 65 % jatteenlajittelu.

Stadstuin Overtoom: Amsterdamin ensimmainen ilmastoneutraali alue:
energiatehokkaat asuinrakennukset, vihred ja autoton ymparistd ihmi-
sille ja yrityksille.

Bajeskwartier: Autoton, sekoittuneiden omistusmuotojen asuinalue,
joka tarjoaa vihrean ja terveen ympariston asumiseen, tydssakayntiin
ja vapaa-aikaan.

Buiksloterham: Moniulotteisesti kestava ja kiertotalouden mukainen
alue ihmisille ja yrityksille.

Tiekartta kiertotalouden mukaisia maankayttésopimuksia ja
tarjouskilpailuja varten.
Amsterdamin satamaan vieva pyoratie: hankekriteerina kiertotalous.

Crossover: Monikayttdrakennus, jossa on mm. toimistotilaa ja asuntoja
opiskelijoille ja oleskeluluvan saaneille. Materiaaleista 40 % on kiertota-
louden mukaisia ja 98 % uudelleenkaytettavia.

Amsterdamin sataman logistiikkahubi: Jakelukeskus, josta rakentami-
sen arvoketjun tuotteita ja materiaaleja kuljetetaan vesiteitse kaanteisia
logistiikkaketjuja hyddyntaen.

CIRCL rakennus: Rakennettiin Amsterdamin kiertotalousvision pohjalta
tavoitteina kaytettyjen materiaalien hyédyntdminen, energianeutraaliuu-
den saavuttaminen kayttdvaiheessa ja jatteentuotannon minimointi
HAUT rakennus: Maailman toiseksi korkein puurakenteinen pilvenpiir-

taja ja kestavin asuinrakennus.

REHAB: Ratkaisuja kiertotalouden mukaiselle peruskorjaukselle so-
danjalkeiseen asuntokantaan.
City-zen: Energiatehokkuuden ja elamanlaadun parantaminen rahoi-

tuksen avulla.

Kaupunkiorganisaatio: Tilavarauksia toiminnoille alueiden maankaytdn
suunnittelussa.

Kaupunkiorganisaatio: Tilavarauksia toimintojen toteuttamiseen ja
biomassojen varastoimiseen maankaytén suunnittelun avulla.

Eco Board Company: Rakennusmateriaalien valmistaminen maatalou-
desta ylijgavien materiaalien kasvikuiduista.

Kaupunkiorganisaatio: Tilavarauksia toimintojen toteuttamiseen ja tes-
taamiseen maankaytdn suunnittelun avulla, infrastruktuuria yrityksille ja
hankkeille, jotka edistavat kiertojen sulkeutumista tai palauttavat ravin-
teet osaksi kiertoa.



Esimerkkeja olemassa olevista hankkeista tai kaupungin tavoista

Arvoketju Strateginen linjaus edistaa linjauksen toteutumista maankayton suunnittelussaan
Kuluttaja- Kannustetaan tuotteiden | Kaupunkiorganisaatio: Tilojen tarjoaminen esimerkiksi naapurustota-
hyodykkeet jakamiseen ja pitkdaikai- | solla jaettavien tuotteiden saavutettavuuden parantamiseksi maankay-
seen kayttoon. ton suunnittelun kautta. Yhteisétilojen, julkishallinnollisten rakennusten
ja koulujen muokkaaminen jakamistalouden tiloiksi maankaytén suun-
nittelussa.

Laajennetaan kasity6ldis- | Kaupunkiorganisaatio: Tilojen tarjoaminen toimintojen toteuttamiselle
verkostoja naapurustoissa | maankaytdn suunnittelussa.

tuotteiden korjaamista ja

entisGimista varten.

Lahde: Circle Economy 2019.

Jo edellisen strategiakauden aikana kaupungissa tunnistettiin, etteivét pelkit infrastruktuuriin tai
teknisiin innovaatioihin liittyvét toimet riitd, vaan tavoitteiden saavuttamiseksi toimenpiteité tulee jal-
kauttaa osaksi eri toimijoiden arkea (Circle Economy 2015, 2019). Sen vuoksi kiertotaloudessa toimi-
van kaupungin saavuttamisessa eri toimijoiden kanssa tehty yhteistyd on avainasemassa (Circle
Economy 2019). Monet kiertotalouden toimenpiteistd ovat uusia, minka vuoksi Amsterdam edistié par-
haiden kdytantdjen tutkimista ja tiedon kerddmista tiiviissd yhteisty0dssé paikallisten tutkimuslaitosten ja
yliopistojen kanssa. Tutkimuslaitosten ohella Amsterdam kiy jatkuvaa vuoropuhelua kaupungissa asu-
vien ja asioivien ihmisten ja yritysten kanssa (Circle Economy 2015, 2019).

4.13.2 Amsterdamin satama: logistiikan ja materiaalien kiertotaloushubi

Maailmanlaajuisesti satamilla on tirked rooli kaupunkien ja valtioiden taloudellisessa kehityksessa.
Kiertotalouden nidkokulmasta satama-alueiden rooli on kuitenkin ristiriitainen. Satamien kautta kaupun-
keihin virtaa suuria méérid kaupungin ulkopuolella tuotettua materiaalia, minka lisiksi satamien voidaan
olettaa pyrkivin maksimoimaan vélitettdvien hyodykkeiden maéraa taloudellisten voittojen saavutta-
miseksi. Taloudellisen kehityksen liséksi satamien toiminnasta aiheutuu kuitenkin ldhes poikkeuksetta
negatiivisia ulkoisvaikutuksia satama-alueiden ldheisyydessa eldvien ihmisten, elididen ja ekosystee-
mien hyvinvoinnille. (Fusco Girard & Nocca 2019)

Amsterdamin satama on yksi Euroopan suurimmista satamista, ja sen lapi kulkee vuosittain jopa
130 miljoonaa tonnia tavaraa (Circle Economy 2015). Satamalla on tdrked rooli myds Amsterdamin en-
simmaisessi kiertotalousstrategiassa, jossa satama-alue on tunnistettu alueellisten resurssivirtojen synty-
pisteeksi. Resurssivirtojen alueellisten syntypisteiden tunnistaminen on mahdollistanut eri arvoketjujen
kokonaisvaltaisen kaupungin talouteen ja ympéristoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnin. Kaupun-
gissa syntyvid resurssivirtoja tunnistamalla kaupungin ja sielld toimivien eri tahojen on mahdollista so-
veltaa kiertotalouden periaatteita eri teknis-taloudellisten systeemien vélisten symbioosien luomiseksi ja
siten negatiivisten ulkoisvaikutusten viahentamiseksi (Fusco Girard & Nocca 2019).

Ensimmadisesté kiertotalouteen perustuvasta kaupunkistrategiasta ldhtien Amsterdamin satama ja
kaupunkiorganisaatio ovat toimineet tiiviissd yhteistyOssé kehittden satama-alueesta yhtd Amsterdamin
keskeisimmistd kiertotalousalueista (Circle Economy 2019, Fusco Girard & Nocca 2019). Satamassa
investoidaan esimerkiksi padstdjd vihentdvéaidn teknologiaan ja alueen yritykset hyddyntévit yhteista
alustaa ideoiden ja ylijddméamateriaalien jakamiseen (Gravagnuolo ym. 2019). Liséksi satama tarjoaa
suljettuja kiertoja edistdville yrityksille tarvittavia tiloja ja alueita (Circle Economy 2019, Fusco Girard
& Nocca 2019). Sataman alueelle rakennettavan muovinkierrityslaitoksen on tarkoitus lisétd kaupungin
sisdisid mahdollisuuksia materiaalinkierratykselle ja kasvattaa uusiomateriaalien tarjontaa (Circle
Economy 2019). Satamassa toimivassa logistiikkakeskuksessa pyritdan kehittdmaan rakennustarvikkei-
den ja -materiaalien vesikuljetuksia ja sulkemaan kaupungin rakennushankkeiden materiaalikiertoja
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kéaanteisten logistiikkaketjujen avulla. Satamassa késitellain myds biomassavirtoja, joiden késittely-
mééri oli kymmenkertaistunut vuodesta 2011 vuoteen 2020 mennessé.

4.13.3 Circle Buiksloterham: kiertotalouden mukaisen kaupunkikehittamisen
pioneerialue

Alle kymmenen vuotta sitten Amsterdamin keskustan pohjoispuolella sijaitseva Buiksloterham oli vield
tyypillinen raskaasta teollisuudesta autioitunut alue, jonka kehitystd hidastivat muun muassa raskaan te-
ollisuuden saastuttamat maa-alueet (Metabolic 2016). Keskeisen sijaintinsa seka tyhjien ja vajaakdyt-
toisten tonttiensa vuoksi Buiksloterham tunnistettiin mahdolliseksi testialueeksi tdysin uudenlaiselle,
kiertotalouden mukaiselle kaupunkikehittimiselle (Pulido Barrera 2014). Kiertotalouden mukaisen kau-
punkikehittdmisen tarkoituksena on huomioida kestdvyys moniulotteisesti ja siten vihentdd kaupungis-
tumisen ja kaupungeissa toimivien tahojen aiheuttamia negatiivisia ekologisia ja sosioekonomisia ul-
koisvaikutuksia. Moniulotteisen kestivyyden edistimiseksi alueen toimintoja lépileikkaaviksi ja
maankdyton suunnittelua ohjaaviksi periaatteiksi valittiin kiertotalouden lisdksi biopohjaiset materiaalit
ja dlyteknologian ratkaisut. Biopohjaisten materiaalien kayttod pidetidn kiertotalouden ndkokulmasta
valttdiméattoméana, silld siten on mahdollista vihentda riippuvuutta uusiutumattomista luonnonvaroista ja
edistid materiaalien kiertoa (Metabolic 2015). Alyteknologian ratkaisut taas vastaavasti edistivit resurs-
sien tehokasta kiyttod ja asukkaiden aktiivista osallistumista alueen toimintoihin. Amsterdamin nykyi-
sesséd kaupunkistrategiassa Buiksloterham mainitaan esimerkkind aluekehittdmisestd, jossa kiertotaloutta
on edistetty kokonaisvaltaisesti osana alueen maankayton suunnittelua ja toteutusta (Circle Economy
2019).

Buiksloterhamin suunnitteluprosessin alkuvaiheessa alueelle tuotettiin lopullisen suunnitelman li-
saksi niin sanottu business as usual -versio eli timédnhetkisten normien mukainen aluesuunnitelma.
Kiertotalouden nakokulmasta katsottuna business as usual -versio ndyttdytyy varsinaisena luonnonva-
rasyoppond. Nykyisten normien perusteella alueelle tulisi rakentaa jopa 10 000 parkkipaikkaa, vaikka
auton omistamisen odotetaan vihentyvén ja jakamispalveluiden lisddntyvén tulevaisuudessa. Versiossa
arvioitiin my®os, ettd esimerkiksi suurin osa teollisuuden saastuttamista maa-alueista séilyisi pilaantu-
neina kalliiden puhdistustoimenpiteiden vuoksi. Lisdksi versiossa tultiin lopputulokseen, ettei alueelle
juuri suunniteltaisi sadevettd lapéisevia pintoja eikd paikallisesti syntyvid ravinteita ja niiden kierratta-
mistid huomioitaisi alueen suunnittelussa. Myos paikalliseen ilmanlaatuun vaikuttavien saasteiden maa-
rén arvioitiin business as usual -versiossa kasvavan. (Metabolic 2016.)

Buiksloterhamin suunnitteluprosessissa alueen eri systeemeja tarkasteltiin Metabolic Scan -tydka-
lulla, joka mahdollisti alueen kokonaisvaltaisen analysoimisen ja tarkeiden sidosryhmien kartoittamisen.
Lisdksi tyokalun avulla analysoitiin alueella syntyvid energia- ja materiaalivirtoja, biodiversiteettid, ym-
périston laatua, terveyttd edistivia tekijoitd ja sosioekonomisia muuttujia. Nykyisid aluekehittimisen
periaatteita eli business as usual -versiota ja paikallista systeemid tarkastelemalla Buiksloterhamissa oli
mahdollista tunnistaa osa-alueita, jotka eivit edistd moniulotteisesti kestdvén yhteiskunnan saavutta-
mista. Ndiden tulosten pohjalta Buiksloterhamin kehittdmiselle luotiin yhteisty0ssa eri sidosryhmien
kanssa visio ja tavoitteet, joilla pyritddn vastaamaan nykyisten toimintatapojen ja normien aiheuttamiin
kestdavyyshaasteisiin. (Metabolic 2015)

Tarked osa suunnitteluprosessia oli myos hyviksyé se, ettei kaikkia tavoitteita ole mahdollista saa-
vuttaa heti, vaan erityisesti alussa prosessit tulisivat olemaan 1dhempénd business as usual -version peri-
aatteita (Metabolic 2015). Buiksloterhamin aluekehitys tulee kuitenkin jatkumaan vield vuoteen 2034
saakka, minka vuoksi tavoitteista haluttiin luoda tarpeeksi kunnianhimoiset ja joustavat, jotta tulevai-
suudessa alueen rakentaminen ei tulisi olemaan sidottu ainoastaan tdméinhetkiseen teknologiaan. Vield
aivan suunnitteluprosessin lopuksi paikallinen yliopisto arvioi Buiksloterhamin aluekehityksen tavoittei-
den vaikuttavuutta ja yhdenmukaisuutta kestévyystavoitteisiin tieteellisen tutkimuksen ndkokulmasta
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(Pulido Barrera 2014). Yliopiston tekemén arvion ja kehittimisehdotusten pohjalta Buiksloterhamille
asetettiin kahdeksan ldpileikkaavaa aluekehitystavoitetta (Taulukko 5).

Taulukko 5. Buiksloterhamin kiertotalouteen perustuvat aluekehityksen tavoitteet vuodelle 2034.

Arvoketju

Energia

Materiaalit ja
tuotteet

Vesi

Ekosysteemit ja
biodiversiteetti

Infrastruktuuri ja
likkuminen

Kulttuuri

Talous

Terveys ja
hyvinvointi

Tavoite

100 % uusiutuvalla
energialla kayva ja
energiaomavarainen.

Jatteetdn asuinalue,
jossa materiaalit
pysyvat kierrossa.

Sade- ja jatevetensa
lahes 100 % hyddyn-
tava kaupunginosa.

Ekosysteemeja elvyte-
taan ja niista luodaan
itsedan yllapitavia.

Infrastruktuuri on
suunniteltu joustavaksi
ja maksimaaliseen
kayttoon, likkuminen
alueella tapahtuu
taysin paastottomasti.

Kulttuuri on monimuo-
toinen ja salliva,
ympardiva alue on
erittain viihtyisa.

Vahva paikallinen
talous kannustaa yrit-
tajyyteen ja monipuoli-
seen arvonluontiin.

Terveellinen, turvalli-
nen ja houkutteleva:
tilaa asukkaiden
vapaa-ajanviettoon.

Tavoitetaso

Arvioitu kokonaisenergian kysynta vahenee 75 % ennustetusta tasosta. Jal-
jelle jaavasta energian kysynnasta 100 % tulee uusiutuvista energian lah-
teista. Energian paikallistuotanto maksimoidaan vahintaan 50 %:iin alueen
energiatarpeesta. Energian jakeluverkon havikkia vahennetaan 30 %. Alu-
een alykas energianhallintajarjestelma kattaa energiaverkon seurannan ja
palautejarjestelman, paikallisen alyverkon ja energian varastointimahdolli-
suuden sahkokayttdisia kulkuvalinteita varten.

Kotitalouksien ja yritysten materiaalien kysyntaa vahennetaan 50 %. Uudet
rakennukset suunnitellaan 1dhes 100 % uudelleen kaytettaviksi. Alle 1 %
alueella syntyvasta jatteesta paatyy poltettavaksi. Uudelleenkaytto- ja kierra-
tysasteen tavoitteena on lahes taydellinen materiaalien hyddyntéaminen

(99 %). Buiksloterhamissa valmistetut tuotteet suunnitellaan uudelleen-
kaytettaviksi.

Sadeveden kasittely tapahtuu maanpinnalla niin, ettéd voimakkaatkin sade-
kuurot pystytdan hallitsemaan ilman tulvia tai muita vahinkoja.
Kotitalouksien ja yritysten veden kayttd vahenee 25 % ennustetusta.

Veden eri laatutasot sovitetaan eri kayttotarkoituksiin juomavetta saastaen.
Jatevedet erotellaan syntylahteensa perusteella: voimakkaasti pilaantunutta
vettd ei sekoiteta kevyesti pilaantuneeseen veteen.

Jatevesista syntyvia ravinteita ja Iampo6a hyddynnetddn mahdollisuuksien
mukaan kayttétarkoitukseen sopivalla tavalla.

Mikropartikkelit (mm. muovi) erotetaan jatevedesta.

Vuoteen 2034 mennessa maaperan pilaantuneisuutta on vahennetty 50 %
vuoden 2014 tasoon verrattuna.

Alueen elonkirjoa kasvatetaan 100 % nykyiseen tasoon verrattuna.

Alue on paastoton vuoteen 2020 mennessa.

Kaikki polttomoottoriajoneuvot poistetaan i alueelta vuoteen 2020 mennessa.
Buiksloterhamin joustava infrastruktuurisuunnitelma pystyy vastaamaan
kayttajiensa tarpeisiin.

Tarvetta ajoneuvojen kayttdon vahennetaan 50 %.

Pysakointialueita vahennetaan 50 % suunnitelluista.

Maanalaisen infrastruktuurin rakentamista valtetaan.

Aluetta rakennuttavat, kunnossapitavat ja huoltavat tahot tekevat aina

mahdollisuuksien mukaan yhteisty6ta tehokkuuden parantamiseksi.

Katujen kasvillisuus on monikerroksellista ja -muotoista, mika lisda alueen
ekologista ja taloudellista arvoa.

Rikollisuus on vahaista.

Asuminen on kohtuuhintaista kaikille alueen asukkaille.

Alueen aidon kehityksen mittari (GPI) on positiivinen (>0).

Paikallinen ty6ttdmyysaste on pienempi kuin kansallisella ja alueellisella
tasolla.

Jokaisen tuotetun euron ekologista jalanjalked mitataan.

Alueella syntyvien rahavirtojen investointia paikallisesti seurataan.
Ei-monetaarisen vaihdannan volyymia seurataan.

Asukkaat menestyvat hyvin hyvinvointia, terveytta ja tyytyvaisyytta
mittaavissa kyselyissa.

Lahde: mukauteltuna lahteesta Metabolic 2015.
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4.13.4 Aluekehittamisen tavoitteita edistava toimenpideohjelma

Buiksloterhamin toimenpideohjelman (Metabolic 2015) tarkoituksena on muuntaa tavoitteet paikallista
aluekehittdmistd ohjaaviksi kdytdnnoiksi. Buiksloterhamin kiertotalouden mukainen visio ja tavoitteet
on kuvattu sen verran yleiselld tasolla, ettd niiden hyddyntédminen toisella alueella on mahdollista. Ta-
voitteiden lopullinen saavuttaminen vaatii kuitenkin paikkakohtaista tarkastelua ja toimenpideohjelmaa,
jossa paikalliset erityispiirteet haasteineen ja mahdollisuuksineen huomioidaan. Buiksloterhamin ta-
pauksessa tillaisia erityispiirteitd ovat esimerkiksi nopeasti edistettdvét rakennushankkeet, kasvava lii-
kennemaéird ja energiantarve, pilaantuneet maa-alueet ja vettd lapdisemattdmat pinnat.

Buiksloterhamin toimenpideohjelmaan valikoitiin ainoastaan sellaisia toimenpiteiti, jotka todettiin
suunnitteluprosessin aikaisemmissa vaiheissa tehtyjen analyysien perusteella kaikkein kiireellisimmiksi
ja vaikuttavimmiksi paikallisesta ndkdkulmasta tarkasteltuna. Alueen kehitysprosessi tulee jatkumaan
aina vuoteen 2034 asti, minka vuoksi toimenpideohjelmaan siséllytettiin ainoastaan lyhyelld aikaviélilla
tehtévid toimenpiteitd. Tdmén toimintatavan arvioitiin mahdollistavan tulevan teknologiakehityksen ja
tiedon hyddyntdmisen joustavasti alueen kehittimisen myShemmissé vaiheissa.

Buiksloterhamin toimenpideohjelmassa esitetyt toimenpiteet on luokiteltu systeemisiin eli aluee-
seen kokonaisvaltaisesti liittyviin toimenpiteisiin ja teknisiin toimenpiteisiin (Taulukot 6 ja 7). Jokaisen
kirjatun toimenpiteen on tarkoitus edistdd Buiksloterhamin vision toteutumista kaytdnndsséd. Systeemita-
solla on tarkoitus edistdd alueen rakenteellista muutosta kohti kiertotaloutta pitkalld aikavalilla ja tekni-
set toimenpiteet kohdistuvat alueella vélittdmasti ja lyhyella aikavélilla toteutettaviin kehitystoimiin.
(Metabolic 2015)

Taulukko 6. Buiksloterhamin pitkan aikavélin muutosta ohjaavat systeemitason toimenpiteet.

Systeemitaso: Luodaan Buiksloterhamista Alueen asema mahdollistaa uusien, nykylain saa-

Toimenpiteiden tarkoi- | kiertotalouden virallinen testialue | dannoista poikkeavien teknologioiden ja lahesty-

tuksena on edistaa (living lab). mistapojen kokeilemisen kaytannossa esimerkiksi

alueen rakenteellista uusiomateriaalien kayton osalta.

pitkdan ajan muutosta

kohti kiertotaloutta. Perustetaan osallistava hallintora- Asukkaiden ja muiden sidosryhmien osallistumisella

Systeemitason muu- | kenne alueen jatkokehitystd varten. | taataan naiden ryhmien sitoutuminen alueen kiertota-

tosta edistavat toi- loustavoitteiden toimeenpanoon ja siten varmistetaan

menpiteet luovat poh- tavoitteiden onnistuminen pitkalla aikavalilla.

jtzrlleslaui:E: den Kehi?etéé.n ja otetaa_nllfé!yrtébn .L{usia Sijoituksis§a huomioida_nan taloudellisen tuoton lisaksi

L . rahoitus- ja kannustinjarjestelmia alueen laajemmat tavoitteet.
toiminnoille. tukemaan alueella tehtavia investoin- | Rahoitusta varten hyddynnetaan esimerkiksi ole-
teja. massa olevia mekanismeja kuten kiertotalouden sijoi-

tusrahastoa, verohelpotuksia ja muita kannustinjarjes-
telmia.

Investoidaan "urban sensing” -mene- | Naiden teknologioiden avulla mahdollistetaan mm.

telmiin ja avoimen datan infrastruk- | toimenpiteiden seuranta, keskeisten toimintaohjeiden

tuuriin. toteuttaminen kaytanndssa, tutkimustoiminta ja
viestinta.

Erilliselld toimintasuunnitelmalla varmistetaan, etta
Toteutetaan erillinen kiertotalousnaa- | yistason tavoitteet saadaan osaksi ihmisten kiertota-
puruston toimintasuunnitelma, joka | |ouden mukaista arkea esimerkiksi erilaisten ohjeis-

m_.gulnt:d.a Eavc.)lttfaet osaksi asukkaiden tusten ja yhteiséllisen verkkoportaalin kautta.
paivittaista toimintaa.

Lahde: Metabolic 2015.
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Taulukko 7. Buiksloterhamin aluekehityksen toimenpideohjelman teknisia toimenpiteita.

Osa-alue
100 % uusiutuvalla

energialla kayva ja
energiaomavarainen

Alykas ja innovatiivi-
nen vesijarjestelma

Maapera sosiaaliseen
hyotykayttdon

Liikkuminen

Materiaalikiertojen
sulkeminen kiertoon

Toimenpide

Vaaditaan, etta kaikki uudet rakennukset saavuttavat passiivitalostandardin tai vastaavan
tason.

Maarataan 75 % kaytettavissa olevasta kattopinta-alasta aurinkoenergian tuotantoon.
Toteutetaan sahkoétehokkuusstandardit kaikissa kotitalouksissa.

Uudistetaan olemassa olevien toimisto- ja teollisuusrakennusten energiajarjestelmia.
Kehitetdan uusiutuvan energian jakelua, jota rahoitetaan kiertosijoitusrahastolla
Ohjataan yhdensuuntaisen AC / DC-alyverkon kehittymista.

Vahennetaan alueelle jaavien teollisuudenalojen energiantarvetta.

Rahoitetaan ja toteutetaan aktiivisesti uusiutuvan energian lisatuotantoa.

Suunnitellaan ja kehitetdan maanpaallisia sadevesien hallintajarjestelmia.

Toteutetaan hajautettua vedenkeraysta ja luodaan luonnollisia puskurivydhykkeita.
Asennetaan virtsaa erottava jarjestelma kaikkiin uusiin rakennuksiin.

Toteutetaan vetta sadstavia toimenpiteita kaikissa uusissa ja vanhoissa rakennuksissa.
Tutkitaan biojalostamon toteutettavuutta ja mahdollista sijaintia Buiksloterhamissa.

Sallitaan pilaantuneen maan kaytto tilapaistoiminnoille ja biologiseen kunnostukseen.
Nostetaan maanpinnan tasoa valikoidusti trkeimmilla kehitysalueilla.
Suunnitellaan ja perustetaan ekologisia kaytavia ja vetta lapaisevia puskurialueita.

Pienennetaan vaadittua pysakaintistandardia.

Poistetaan fossiilisilla polttoaineilla toimivat polttomoottoriajoneuvot alueelta v. 2020 mennessa.
Jatketaan ajoneuvojen jakamisohjelmien kehittdmista ja toteuttamista.

Laajennetaan julkisen liikenteen infrastruktuuria vesiston yli.

Toteutetaan pyodratiet, jotka yhdistavat Buiksloterhamin NoordZuid-metrolinjaan.

Valmistetaan infrastruktuuri séhkontausta ja muita vaihtoehtoisia polttoaineita varten.
Rakennetaan paastétonta tavarakuljetusta palvelevaa infrastruktuuria.

Kehitetdan ja toteutetaan syntypaikkalajittelusuunnitelma ja asianmukaista infrastruktuuria.
Suunnitellaan kaikki uudet rakennukset niin, ettd materiaalien talteenotto ja uudelleenkayttd

on mahdollista tulevaisuudessa.

Vapautetaan alueen toimintoja rajoittavat tyo- ja asuinmaaraykset.

Toteutetaan suunnitelmia materiaalikiertojen yllapitdmiseksi ja varataan toimitiloja korjaamiseen
ja huoltoon.

Toteutetaan ruokahavikin vahentavia ohjelmia.

Kannustetaan alueen liikkeita jatteettdmyyteen.

Teknisiin toimenpiteisiin on valittu ne osa-alueet, jotka vaativat kaikista kiireellisimpia ratkaisuja alueen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Osa-alueille, joilla on suoria vaikutuksia alueen kehityksen suuntaan tai infrastruktuuri-investointeihin, on
maaritelty yksityiskohtaisia toimenpiteita tulosten aikaansaamiseksi. Léhde: Metabolic 2015.

4.13.5 Kiertotalousrakentamisen pioneeri: CIRCL paviljonki

Amsterdamissa sijaitsevan Zuidasin tyopaikka-alueen Circl-paviljonkia voidaan pitdi kiertotalousraken-

tamisen pioneeriesimerkkind innovatiivisuutensa ja erityisten kestévyystavoitteidensa vuoksi (Gravag-
nuolo ym. 2019). Paviljonki toteutettiin Amsterdamin kiertotalousvision ja rakentamisen kiertotalou-
delle asetettujen tavoitteiden pohjalta (Circle Economy 2019). Circl-paviljongin suunnittelussa ja
rakentamisessa pyrittiin hyddyntdméan monipuolisesti jo olemassa olevia kiertotalouden mukaisia tek-

nologioita kestdvyyskriteerien saavuttamiseksi (Circle Economy 2017). Rakennuksen toteuttamisen kes-

keisimpid tavoitteita olivat kiytettyjen materiaalien hyodyntdminen, energianeutraaliuden saavuttami-
nen kdyttovaiheessa ja jatteensynnyn minimointi (Circle Economy 2019). Tavoitteiden saavuttamisen
kannalta térkedssé roolissa oli esimerkiksi rakennustietojen mallintamistekniikka (BIM), joka mahdol-

listi rakennukseen kaytettdvien materiaaliméérien arvioinnin (Gravagnuolo ym. 2019). Koska paviljonki

suunniteltiin ja toteutettiin yksityisomisteisesti paikalliselle pankille, prosessia ohjasivat paviljongin

omistavan pankin kadyttimat kiertotalouden liiketoimintamallit (Circle Economy 2017). Prosessia ohjaa-

via liiketoimintamalleja oli yhteensi viisi ja ne noudattivat monipuolisesti kiertotalouden
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tutkimusteorioita. Circl-paviljongin yhdeksi tdrkeimmista tehtavistd tulikin muuntaa olemassa olevaa
kiertotalousteoriaa kiertotalouden mukaisiksi kdytdnnoiksi. Circl-paviljongissa kéytettyjd kiertotalouden
liiketoimintamalleja ja esimerkkejé toteutetuista ratkaisuista esitetdédn Taulukossa 8. Taulukkoa tarkas-
tellessa kannattaa huomioida, etti toteutuneet ratkaisut ovat sidottuja aikaan ja paikkaan. Esimerkiksi
tulevaisuudessa tekstiilikierrdtyksen kehittyessd on oletettavaa, ettei tuhansien vanhojen farkkujen tai
Toteutetut ratkaisut eivit siten heijasta ainoastaan rakennetun ympariston kestdvyysongelmia vaan kes-
tavyysongelmien kokonaisvaltaisuutta kaikilla yhteiskuntamme osa-alueilla.

Taulukko 8. Amsterdamin CIRCL-paviljongissa sovelletut kiertotalouden liiketoimintamallit ja esimerkkeja
toteutetuista ratkaisuista.

Kiertotalouden liiketoimintamalli | Strateginen linjaus Esimerkkeja Circl-paviljongissa toteu-
tetuista ratkaisuista

Kiertotalousmateriaalit Kaytetaan myrkyttémia, korkealaatui- | Seinan eristyksissa vanhoja tyévaatteita
sia kierratettyja, biopohjaisia tai bioha- | ja katon eristyksena 16 000 paria van-
joavia raaka-aineita, jotka ovat uusiutu- | hoja farkkuja.
via tai on mahdollista kayttas Seinien viimeistely jatepuusta.

dell Vih 155 ka-ainei Uusiutuvaa energiaa katon aurinko-
uudelleen. Vahennetaan raaka-ainei- | onegleista.

den kokonaiskayttomaaraa. Kattopuutarhan ja pihan puutarhan
vesivarastot ja monivuotiset istutukset.

Tuotepalvelujarjestelmat Hyddynnetéan palveluita tuotteiden Hissi palveluna.
omistamisen sijaan. Valvotaan ja halli- | Huonekalut palveluna.
taan kayttéa. Paviljonki varasto- ja esittelytilana.

Elinkaaren pidentaminen Ylldpidetdan ja pidennetaan kayttikaa | Tilojen joustavuus ja muunneltavuus
&lykk&an kunnossapidon, korjausten, | kayttotarpeen mukaan.
paivittamisen ja peruskorjausten Laadukkaat ja kestavat materiaalit ja
avulla. teknologiaratkaisut; sdastda pitkalla

aikavalilla.

Jakamisalustat Torjutaan vajaakayttoisyytta ja kapasi- | Vuokratut tydkoneet rakennusvaiheessa
teetin ylittymista tilojen ja omaisuuden | Tiedon ja tilojen avaaminen kaikkien
jakamista optimoimalla. kayttoon.

Arvon palauttaminen kiertoon Hyddynnetaan kaytettyjen tuotteiden ja | Paviljongin kokonaiselinkaaren huomioi-
tuotantoprosessien jétteita uusien minen ja valittujen puurakenteiden mah-
raaka-aineiden valmistamisessa. dollinen jatkokayttt seuraavassa raken-

nuksessa.
Kaapeliputket kdytosta poistuneesta
rakennuksesta.

Aurinkopaneelien kiinnitys vanhan
etupihan laatoilla.

Sovellettu lahteesta Circle Economy 2017.
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5 Havaintoja kiertotaloudesta ja sen
edistimisestd maankayton suunnittelussa

Luvussa kolme tunnistimme viisi kiertotalouden keskeistd osa-aluetta maankéyton suunnittelun nako-
kulmasta. Luvun nelji esimerkkikohteiden avulla pyrimme havainnollistamaan, miten eri kiertotalouden
ratkaisuja on jalkautettu osaksi kaavoitusta ja maankayton suunnittelua Suomessa ja Alankomaissa.
Seuraavaksi késittelemme haastatteluissa esille nousseita nikemyksii ja kokemuksia kiertotaloutta mah-
dollistavasta maankdyton suunnittelusta. Ensin pohdimme ’kiertotalous’ kdsitteen moniulotteisuutta ja
tulkinnallisuutta sekd kaavoituksen ja kiertotalouden vélistd suhdetta. Toiseksi esittelemme haasteita ja
koettuja ristiriitoja, joita voi liittyé kiertotalouden edistdmiseen. Kolmanneksi tunnistamme, mitké teki-
jét ovat saaneet toteuttamaan kiertotalousratkaisuja osana kaavoitusta sekéd miten ja millaisin keinoin
kiertotaloutta on kunnissa tai maakunnissa edistetty. Sitaatit ovat suoria lainauksia KITARA-hankkeessa
keratystd haastatteluaineistosta. Haastatteluihin osallistuivat infraa, kiinteistd-, yhdyskuntasuunnittelu-
ja ympéristdtoimialojen ammattilaisia.

5.1 Kiertotalouden tulkinnallisuus ja suhde kaavoitukseen

5.1.1 Maarittely ja suhde muihin ymparistotavoitteisiin

"Nden kiertotalouden jakamistaloutena tai materiaalikiertona tai kierrdtystuotteena. Keskittyisin ld-
hinnd ndihin, ilmastopuolen tyé taas liikkuu energiaan ja liikkumiseen. Jakaisin erikseen ilmastotyon ja
kiertotalouden." (H6H14)

”Nden kiertotalouden isompana kokonaisuutena. Hyvinvoiva, kestivd litkkuminen ja puhdas teknologia
-teemat. Hyvinvoinnissa huomioitu viheralueiden hyvinvointivaikutukset. Vihredt yrityskyldt ja puhdas
teknologia.” (H6H15)

Se, miti kiertotaloudella tarkoitetaan, ei ollut haastateltavien ndkdkulmasta yksiselitteistd. Kiertotalous
yhdistettiin usein eri ympdaristotavoitteisiin — hiilineutraaliuteen, energiatehokkuuteen ja resurssiviisau-
den tavoitteluun. Haastateltavat pohtivat, mitkd ympariston kannalta kestévét (tai niiksi miellettévit) rat-
kaisut voidaan ylipddtddn lukea osaksi kiertotaloutta. Osa esimerkiksi pohti, onko uusiutuva energiatuo-
tanto tai maakuntakaavan metsitalousvaltainen merkinti (joka mahdollistaa ravinteiden kierron)
kiertotaloutta. Osa haastateltavista korosti kiertotalouden olevan ensisijaisesti laajempi, yhteiskunnalli-
nen talouden toimintamalli, joka perustuu siihen, ettd materiaalit ovat mahdollisimman pitk&én hyoty-
kaytossd. Haastateltavat pohtivat myos, ettd kiertotalouden tavoitteiden mukaista toimintaa on voinut ja
voidaan tehdd ilman, ettd termid “’kiertotalous” varsinaisesti mainitaan missaan.

Kiertotalous ei siis ndyttdytynyt kovinkaan selkedrajaisena ja tiukasti méariteltyna kéasitteena ja po-
liittisena tavoitteena. Aiemmin myos esimerkiksi Lazarevic ja Valve (2017) sekd Nylén (2019) ovat to-
denneet kiertotalouden olevan epimaéiriinen ja monitulkintainen késite eiké valttimatta ole yksiselit-
teistd, mika kuuluu kiertotalouden piiriin ja mika ei. Kiertotalous voidaan my&s ndhda kokoavana
késitteend, joka keréa alleen itseddn konkreettisempia tavoitteita kuten energiatehokkuuden tai toimen-
piteitd kuten purkumateriaalikartoitusvelvoitteen tai yhteiskéyttotilojen suunnittelun.

Vaikeasti hahmotettavan ja monitulkintaisen kiertotalouden edistdminen saattaa olla haastavaa eri-
laisten ympaéristollisten tavoitteiden ja strategisten linjausten kanssa painiskelevalle kaavoittajalle — mi-
ten sovittaa uudet tavoitteet ja totuttuihin kaavoituksen ydintavoitteisiin terveellisestd, turvallisesta ja
viihtyisésté elinympéristdstd. Erds asemakaavasuunnittelija kaipasikin konkreettisempien tavoitteiden
madrittelyyn ja ympariston kannalta keskeisimpien ratkaisujen valintaan tukea esimerkiksi entistd voi-
makkaampien strategisten linjausten ja tavoitetasojen muodossa. Ratkaisuna voisi olla tiettyjen
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teemojen painottaminen kaavakohtaisesti, ja siten tavoitteiden mukaisen tavoitetason tarkastelu laajem-
man osa-alueen tai koko kaupungin tasolla.

Erilaisia kiertotalouden maérittelyitd yhdistava tekija oli kuitenkin se, ettd kiertotalouden mukainen
toiminta ja sitd edistdvét ratkaisut néhtiin keinona vihentdd kasvihuonekaasupaistoja ja neitseellisten
luonnonvarojen kayttod sekd osaltaan luovan ekologisesti kestivampad yhteiskuntaa. Kaikkien kiertota-
loutena maankaytdn suunnittelun avulla edistettdvien ratkaisujen kestavyys ei vélttdmattd ole kuitenkaan
yksiselitteistd. Ratkaisuksi nostettiin erilaiset elinkaari- tai kasvihuonekaasupéistoja arvioivat analyysit
ja laskurit (kuten KEKO-laskuri), joiden avulla kaavatydssa voitaisiin paremmin arvioida ja varmistua
erilaisten ratkaisujen (ympdaristo)kestdvyydestd. Ndiden riskind oli kuitenkin se, etti niiden tuottamat
tulokset riippuvat kiytettivissé olevasta aineistosta, sen saatavuudesta ja laadusta. Arviointityokalujen
taustalla on yleensd algoritmeja ja todellista tilannetta yksinkertaistavaa mallinnusta, mikd on hyva tie-
dostaa tyokaluja hyodynnettiessa.

Kiertotalous ndhtiin yhtend keinona vidhentid kunnan tai maakunnan kasvihuonekaasupdistoja, jol-
loin ajatus “valttimisesta tai korjaamisesta” ja neitseellisen raaka-aineiden kayttoonoton minimoimi-
sesta jdd vihemmalle huomiolle. Kasvihuonekaasupdistovihennysten kytkeminen tiukemmin kiertota-
loustavoitteisiin on myods Euroopan Unionin tavoite uudessa kiertotalouden toimenpideohjelmassa
(Euroopan komissio 2020a). Esimerkiksi kierrdtysmateriaalien mielekkyyttd on syyta arvioida, jos sen
valmistaminen on paistointensiivistd (Huuhka 2019). Toisaalta neitseellisen materiaalin louhinta ja kor-
juu aiheuttaa muita negatiivisia ympéristovaikutuksia ja voi lisdtd luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemistd muuttamalla tai tuhoamalla alkuperéisluontoa (Hyvarinen ym. 2019).

5.1.2 Kaavoituksen ja kiertotalouden valinen suhde

”Kiertotaloudessa murskautuu perinteiset, lineaariset toimintamallit kuten maankdyton suunnittelupro-
sessi, joka on ddrettémdn lineaarinen lailla suojattu tapa toimia, joka perustuu kahteen tiukkaan pykd-
lddn ennen investointeja ja ne ovat asemakaava ja rakennuslupa.” (H5SH12)

”[--] md oon skeptinen tdn [kiertotalouden] suhteen, tdtd asiaa ei ratkaista kaavamddrdyksilld, ettd tdd
tulee muista lainsddddnnoistd ja sitten ylipddtddn, ettd saadaan toimivat markkinat — jos halutaan kier-
rdtysmateriaaleja kdyttdd, pitdisi neitseellisille materiaaleille kovempi hinta — nyt ne ovat halvempia kuin
vanhan putsaus ja puleeraus — neitseellisen tavaran vero, me ei saada vanhoja materiaaleja kéyttoon.”
(H4H9)

Esimerkkikohteissa kiertotalouden edistiminen ja vieminen kdytintoon kaavahankkeissa oli viela osal-
taan uutta ja vakiintumatonta ja ne olivat pédasiassa kaupunkien omia uudis- tai tdydennysrakentamis-
kohteita. Tallaisessa tilanteessa kaupungin on mahdollista helpommin edistdé uusiakin tavoitteita seké
samalla kerdtd kokemuksia ja kehittdé toimintaprosessejaan uudenlaisten ratkaisujen suunnittelussa ja
toteuttamisessa. Kiertotaloutta edistévien ratkaisujen nakokulmasta keskeistd on kuitenkin, miten uudet
ratkaisut, kokemukset ja opit jalkautetaan osaksi kaupungin toimintaa jatkossa, jotta pilottihankkeen ko-
kemukset eivit jaa vain yksittdisiksi. Kiertotalouden edistdminen kaupungin omissa hankkeissa oli haas-
tateltavien mielestd my0s luontevaa — mahdollisuus tarjota esimerkkejé ja inspiraatiota muille toimi-
joille seké viestia kaupungin ympéristotavoitteista.

Kiertotalouden ja kaavoituksen vilisen suhteen kannalta yksi keskeinen kysymys on, mitd maan-
kayttod kiertotalousratkaisuihin liittyy - mité ylipdétdan on jarkevaa pyrkié edistdméén kaavoituksella ja
mitd asioita voitaisiin edistdd tehokkaammin muilla kuin maankaytén ohjauskeinoin. Kiertotalouden
mukaiset ratkaisut voivat nousta esiin vasta asemakaavan tarkemmassa suunnittelussa kuten tie- ja katu-
suunnittelussa tai hankinnoissa ja kilpailutuksissa. Eri ohjauskeinojen suhde ja rooli kiertotalouden edis-
tamisessd vaikutti vield epamaardiseltd. Haastatteluissa pohdittiin paljon sitd, missd vaiheessa maankay-
ton suunnittelua kannattaisi ottaa mihinkin asiaan kantaa eri kiertotalouden ratkaisuihin tai niiden
osavaiheeseen toteutumisen edistdmiseksi ja ratkaisun jalkauttamiseksi kéytédntoon. Esimerkiksi maa-
aines- ja muiden materiaalivirtojen hallinta halutaan viedd kaavoihin, mutta toisenlaisia kiertotalouden
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ratkaisuja voidaan samassa kaavahankkeessa edistdé tontinluovutusehdoissa. Tarvitaan ymmaérrysti
siitd, mité asioita on vietdvi kaavaan ja mitd voidaan edistdd muilla ohjauskeinoilla.

Haastateltavat nékivat kaavoituksen ennen kaikkea kiertotaloutta mahdollistavana ohjauskeinona —
kaavoituksen keinoin voidaan tehdd mahdolliseksi ja luoda sellaiset maankéytolliset olosuhteet, ettd eri-
laiset kiertotalouden ratkaisut voivat toteutua. Esimerkkikohteissa kaavamaériyksilla on pyritty mahdol-
listamaan muun muassa hulevesien pidatys ja viivytys sekd sadeveden kierrdttiminen aluekohtaisesti tai
esimerkiksi uusiomateriaalien vilivarastointi ja késittely suunnittelualueella. Mahdollistamisella viita-
taan “sallimiseen” — osoitetaan, etti téllaista toimintaa voi ja on mahdollista alueella toteuttaa.

Kaavoituksen nédhtiin my0s luovan edellytyksii erilaisen kiertotalouteen liittyvén toiminnan harjoit-
tamiselle — esimerkiksi varaamalla tilaa eri mittakaavan tukitoiminnoille, kuten uusiomateriaalien tekni-
selle késittelylle tai vilivarastoinnille pienemmaén alueen tai maakunnan tasoilla. Lisdksi parissa esi-
merkkikohteessa yritysalueiden kaavoituksessa ja kehittdmisessé oli pyritty edistiméén alueellisia
kiertotaloustavoitteita houkuttelemalla kiertotaloutta toiminnallaan tukevia yrityksid ja brindaamalla
alueita nimenomaan kiertotalousalueiksi. Tallaisten uudenlaisten toimintojen sijoittamiseen osaksi eten-
kin tiivistyvéad kaupunkirakennetta liittyy my0s haasteita: maanarvo voidaan kokea liian kalliiksi tuh-
lattavaksi” tilaa vaativaan kiertotaloustoimintaan. My0s esimerkiksi maa-ainesten (vili)varastointi ja
kasittely voivat aiheuttaa ei-toivottuja ymparistohaittoja (melu, haju, poly). Tésté syysti kaavoituksen
rooli kiertotalouden eri ratkaisujen edistdjanid onkin tarkedd: maankayton suunnittelun prosessien kautta
tapahtuva vuorovaikutus nykyisten ja tulevien alueen toimijoiden ja asukkaiden suuntaan voi auttaa
edelld mainittujen haasteiden késittelyssd sekd eri ndkemysten ja kokemusten yhteensovittamisessa.
Eris haastateltava esimerkiksi koki, ettd uusiomateriaalien vélivarastoinnin avaaminen kaavamerkin-
nilld on mahdollisuus viestid uusille asukkaille mahdollisesti ympéristohéirioitd tuottavasta murskaus-
tyOsta tai tavaroiden kuljetuksesta seka siitd, millaiseksi alueen on tarkoitus rakentua véliaikaisen toi-
minnan péétyttya.

Toisaalta joidenkin kiertotalousratkaisujen onnistuminen seki integroiminen osaksi tarkemman ta-
son suunnittelua ja toteutusta mahdollistuu parhaiten, jos toiminnolle on jo kaavavaiheessa osoitettu
aluevaraus tai sithen ohjattu kaavaméaarayksin. Esimerkiksi katutydn suunnittelija- ja toteuttajataholta
voi konkreettisesti loppua “'tila kesken” tai ne voivat epdhuomiossa pilata tavoitteiden toteutumisen, jos
toivotuille kiertotaloustavoitteille (esim. luontopohjaiset hulevesiratkaisut, alkuperéisen kasvillisuuden
sdilyttdminen, véliaikaiset maamassavarastot) ei ole osoitettu kaavassa aluevarauksia tai toteuttajaa ei
ole erikseen kaavassa ohjeistettu siitd, miten esim. sijoittaa tydmaa-aikaiset toiminnot. Ohjeistus voi olla
koko asemakaavaa koskeva yleismdérays tai tiettyyn kaavamerkintidin kytketty tai kaava voi ohjeistaa
noudattamaan rakentamistapaohjeita.

Kaavoitusprosessit ovat luonteeltaan vuorovaikutteisia. Maankayton suunnitteluprosesseihin liittyy
usein viranomaisneuvotteluja, sidosryhmitapaamisia, yhteistyoelimid ja kansalaisten osallistamista.
Kaava voikin téssd suhteessa toimia kiertotaloustavoitteiden viestinnén ja vuorovaikutuksen vélineeni
esimerkiksi asukkaiden suuntaan, silld kaavoitusta ohjaa maankayttd- ja rakennuslain mukaiset velvoit-
teet vuorovaikutteisesta suunnittelusta ja suunnitelmien tiedottamisesta. Esimerkiksi vélivarastointi ja
massojen késittely saatetaan kokea haitallisena ja ympéristohiiriditd tuottavana toimintana, joten toi-
minnan tekeminen nakyvéksi kaavoituksella voi vahvistaa sen hyvéksyttdvyyttd. Erds haastateltava
koki, ettd on tiarkedd viestid esimerkiksi maa- ja kiviainesten sekd uusiomateriaalien véliaikaisen varas-
toinnin alueesta, joka kaavan edetessi siirtyy sille ensisijaisesti suunniteltuun toimintaan.

5.2 Kiertotalouden edistamisen haasteita ja esteita

Kiertotalouden tavoitteiden toimeenpanoon liittyvid esteitd on paljon analysoitu politiikka- tai teknista-
loudellisten tekijoiden nédkokulmasta, vaikka uusien tavoitteiden ja toimintamallin omaksumisen es-
teeksi saattavat usein muodostua erilaiset sosio-kulttuuriset syyt (Ritzén & Olundh Sandstrom 2017).
Kyse voi olla vallalla olevista toimintamalleista ja tyOtavoista, koetuista peloista tai varsinaisesta
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piittaamattomuudesta, jotka estévit uuden toimintamallin toteutumisen (Getachew & Bjorn 2007,
Ritzén & Olundh Sandstrdm 2017, Kirchherr ym. 2018). Seuraavassa kisittelemme haastateltavien ko-
kemuksia kaavoitukseen ja maankdyton suunnitteluun tavalla tai toisella kytkeytyvii kiertotalouden
edistimisen mahdollisuuksia ja haasteita.

5.2.1 Osaaminen ja ristiriitaiset tavoitteet kaavoituksessa

”Kaava voi asetella tavoitetiloja ja mahdollisuuksia....Kaavan taakse ei voi mennd, se osoittaa vain tah-
totilan” (H6H13)

7 [--] ylipddtddn kaikissa ndissd energia-, ympdristéasioissa on hirved toive, ettd kun laitetaan joku asia
kaavaan, silld se asia ratkaistaan — kaiken maailman sdhkoautotopselit ja muuta — md yritin aina itselleni
kirkastaa, ettd kaavoitus on maankdytollinen asiakirja, mitd maankdyttod siind ratkotaan.” (H4H10)

”Toisaalta ollaan suunnittelemassa energiatehokasta ja kiertotaloutta tukevaa asuinaluetta, niin olisihan
se hieman hassua, jos rakentamisvaihe toteutettaisiin vanhoilla tavoilla, vilittdmdttd isoista kiertotalous-
tavoitteista” (H7TH16)

Haasteeksi voi muodostua, ettei uusien strategisten tavoitteiden jalkauttamiseen ole kaavoituspuolella
aiempaa kokemusta, osaamista eiké siihen ole osoitettu erillisid henkilosto- tai taloudellisia resursseja
(esimerkiksi kouluttautumiseen). Erds haastateltu asemakaavasuunnitteluja arvioi, ettei ko. kaupungin
toimijoilla vield ole tarpeeksi resursseja kaikkien kiertotalousstrategian kirjausten toteuttamiseen. Han
epdili, ettei esimerkiksi tavoite massatasapainolaskelmien sisdllyttimisesti kaavojen kaavatalouslaskel-
miin toteudu, koska laskelmien tekemiseen ei ole tarvittavaa osaamista. Vaikka kiertotalouden tavoitteet
olisi jalostettu konkreettisiksi toimenpiteiksi (esim. kaavoituksessa edistetdén kiertotaloutta tukemalla
olemassa olevan rakennuskannan siilyttdmistd), voi olla, ettei kdytdnnon kaavoitustyossd olekaan mah-
dollisuuksia ndiden toimenpiteiden toteuttamiseen. Kaavoittajalta voi myds puuttua tarvittavaa ymmér-
rysté ja tietotaitoa edistéd ja vaatia tavoitteiden toteutumisen kannalta riittévid toimia.

Kiertotalouden huomioiminen osana kaavoitusta voi olla ristiriidassa kunnan muiden strategioiden
tai politiikkatavoitteiden (esim. tiivistimistavoitteet) kanssa, mika tekee suunnittelijan tyon haastavaksi.
Liséksi tdssd hankkeessa késitellyt esimerkit olivat padasiassa yksittdisid kaavahankkeita ja kiertotalous-
toimia eivétka ne siten koskettaneet kuin vain osaa kuntien suunnittelijoista. Erds haastateltava koki ta-
mén osaltaan epétasa-arvoistavana, kun uudenlaisten tavoitteiden edistiminen koettiin “ty6llistdvana” ja
”ylimddrdisend” ilman siithen osoitettuja lisdresursseja. Kaavoituksen ja rakentamisen aikataulupaineet
voivat olla kovat erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla ja -alueilla. Muutamat haastateltavat nostivat
esiin pelon prosessien viivastymisestd, mika néhtiin yhtend haasteena kiertotalouden mukaisten uusien
tavoitteiden ja toimien edistdmisessi. Pelon taustalla esitettiin olevan kiertotalouden “uutuus”, miké saa
sen ndyttdmaiin ylimairaiselti ja aikaa vieviltd sekd vaativan uusien lisdselvitysten tekemisté. Lisaksi
pohdittiin, etté uusi asia voi nostaa esiin ylléttdvid haasteita tai hankaluuksia sekd ndin mm. viivéstyttda
lupaprosesseja lisdselvityspyyntdjen muodossa. Pelkona on, ettid koko kaavoitusprosessin toteutuminen
viivéstyy ja kaavoituksella tavoiteltavat muut ”ayodyt valuvat muualle tai jddvit saavuttamatta”.

Yksittdisen kunnan tasolla kiertotalous saattaa myo0s strategisella tasolla ja yksittdisissd kaavahank-
keissa korostua, mutta jadadd muussa kdytdnnon tyossa taka-alalle. Esimerkiksi uudet tavoitteet ja toimet,
jotka korostuvat yhdessa kehittimishankkeessa, jadvét toisessa kaavasuunnitelmassa tiysin huomioi-
matta. Muutama haastateltava mainitsi my®0s ristiriidan ns. ”lopputuotteen ja toteutuksen” vélisestd suh-
teesta maankdyton suunnittelussa. Kaavasuunnitelmassa voidaan tavoitella kiertotalouden tavoitteita to-
teuttavaa asuinaluetta, mutta esimerkiksi itse rakentaminen ei noudata samoja periaatteita ja toteutus
vastaa aiempia, ei-resurssiviisaita toimintatapoja.
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5.2.2 Uutuuden riskit ja pelko epaonnistuneesta kaavaprosessista

”Jos otetaan kaavamddrdyksissd huomioon, jos mddrdtddn vasten resurssiviisautta, niin sitten kaikki
syyllisyyden tuskat...” — "silloin on myos valituksen paikka, jos mddrdtddn niin sanotusti resurssivii-
saasti, ja sitten joku valittaa ettei tdmd ole missddn nimessd resurssiviisas ratkaisu” (H4H11).

Vaikka esimerkkikohteissa oli otettu kdyttoon erilaisia kiertotalouden edistédmisti tavoittelevia kaava-
maardyksid, voi kynnys uudenlaisen madrdyksen kéyttoon olla korkea. Taustalla voi esimerkiksi olla se,
ettd kaavat ovat juridisia asiakirjoja, joiden méaérdysten tulisi perustua tutkittuun tietoon ja ratkaisujen
olla testattuja. Haastatteluissa kdytiin lisdksi pohdintaa siitd, millaisten ratkaisujen toteuttamiseen yli-
paitidn halutaan méirité ja pakottaa sekd millaisiin ohjataan enemmain mahdollistavilla kirjauksissa ja
sallimalla ne. Haastattelujen perusteella vaikuttaa siltd, ettd maérdys vaatii tuekseen tarkat selvitykset ja
sen taakse vaaditaan tietotaitoa, laskentamalleja ja uutta osaamista. Kaavavalitusten, liian jaykén tai
epdoikeudenmukaisen kaavamaérdysten luomisen pelko nousi myos esille haastatteluissa useamman
kerran. Kaavoittajat eivit kokeneet voivansa esimerkiksi velvoittaa kaavassa hyodyntdmaan kierritys-
materiaaleja, jos sen saatavuus on epavarmaa tai asettaa eri toimijat eriarvoiseen asemaan.

Liséksi haastateltavia mietitytti mahdollisuus, ettei kaava tai sen osaratkaisu olekaan “tarpeeksi
kiertotaloudellinen”, jos esimerkiksi tavoitteeksi on asetettu vain yleiselld tasolla kiertotalouden edisté-
minen. Tassé on taustalla ajatus, ettd kaavoissa madratdan vain asioista, joista ollaan varmoja ja niiden
vaikutukset tunnetaan. Usein kaavoituksessa puhutaan ’kiertotaloudesta’ hyvin yleiselld tasolla, miti
onkin vaikea hahmottaa. Tarke&a olisi médritelld, mistd puhutaan, kun puhutaan kiertotaloudesta — toisin
sanoen, madritelld ratkaisut tai toimenpiteet, joilla kiertotaloutta halutaan kulloisessakin kohteessa edis-
tad. Haastattelijat kokivat, ettd kiertotalouden arviointiin tarvittavat tyokalut ja laskurit puuttuvat, tai ei
viélttdméttd hahmoteta, mika tekee jostain ratkaisusta kiertotalouden tavoitteiden mukaisen.

Haastatteluissa nousi esille myds liiallisen madrddmisen pelko: pelko, etti kaava vaikeuttaisi tule-
vien teknologisten ja muiden ratkaisujen kehittymisti ja toteuttamista. Haastatteluissa korostettiin, etti
médrddmistd viltetddn, koska kaavan toteutuminen voi kestdd vuosia ja ennen kaavan voimaan astu-
mista on voitu jo kehittdd uusia teknologisia ratkaisuja. Yksittdisten ratkaisujen médrittiminen ja valinta
pitdisi tapahtua vasta toteutusvaiheessa, eiké kaavalla tulisi pakottaa johonkin tiettyyn tekniseen ratkai-
suun. Riskind méidrdédmisessd ndhdién olevan myds mm. asuntojen hinnanmuutokset, jos kaavoihin lisé-
tadn paljon yksityiskohtaisia maarayksia.

Kaavan hyviksynnén jilkeen moni asia voi vield menné toisin kuin suunniteltiin: kaavatavoitteista
voidaan lipsua tai tontinluovutusehdot tai maankéyttdsopimukset eivit tue kaavassa asetettuja tavoit-
teita. Toteutusvaiheessakin voidaan valita toisin ja tehdd aiemmasta poikkeavia ratkaisuja, mutta voi-
daan pohtia, kuinka todenndkdistd tdmé on, mikali siihen ei ohjata tai kannusteta.

5.2.3 Muut lupa-asiat ja ymparistovaatimukset tuovat omat haasteensa

Seka ympéristolupa- ettd rakennuslupaprosessit nousivat keskusteluun ldhes kaikissa haastatteluissa.
Uusiomateriaalien (ylijaddméadmaat, purkumateriaalit) hyddyntamiseen liittyen erityisesti kaavan toteutta-
misvaiheen ympéristdlupaprosessit nousivat esiin. Joissakin kohteissa asemakaavoituksessa on pyritty
jo ennakolta varautumaan tarvittaviin ympéristdlupaprosesseihin lisddmalld asemakaavaan yleismaérays
rakentamisen aikaisesta viliaikaiskdytostd. Yleismédardyksen ndhdédédn helpottavan (ympéristd)luvan saa-
mista rakentamisen tukialueille sekd kiviaineksen ettd purkumateriaalin késittelylle. Ratkaisun tavoit-
teena on ollut ehkéistd pullonkauloja” ja tehd4 siten massojen hyotykaytostd mahdollisimman sujuvaa.
Joissain tapauksissa hdmmennysti on kuitenkin aiheuttanut ELY -keskuksen tulkinta ja ehdotus poistaa
kaavamaardys alueen tai rakennusten véliaikaisesta kaytosta (ks. esim. Espoon esimerkki luvussa 4).
Vaikka kaavaméaarayksilld voidaan tukea yksittdistd kiertotalousratkaisua, voi kdytdnnon toteutus
kohdata toteutusvaiheessa erilaisia haasteita. Esimerkiksi olemassa olevien tilojen muuttaminen uuteen
kayttotarkoitukseen voi olla kallista seké vaatia uusia selvityksié ja arviointeja. Esimerkiksi toimivia ra-
kenteita voidaan joutua vaihtamaan uusiin, kun kayttd muuttuu esimerkiksi elintarvikevarastosta
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ihmisille suunnattuun kéyttoon. Muutama haastateltava koki, ettd rakentamisen lainsdddéntd on liian
tiukka ja joustamaton eiké siten edistd kiertotalouden mukaisen toiminnan toteuttamista. Yhtena ratkai-
suna voisi esimerkiksi olla, ettd véliaikaiseen kayttoon suunniteltujen kohteiden muutostarpeet ja kus-
tannukset arvioidaan hyvissé ajoin ja ne suunnitellaan l&heisessé yhteistydssd lupaviranomaisen kanssa.
Lisdksi tiukat energiatehokkuusvaatimukset voivat olla este esimerkiksi vanhojen ikkunoiden hyotykay-
tolle. Kierrdtysmateriaaleilla ei siis valttamattd paéstd rakentamisméérayksien vaatimiin energiatehok-
kuuslukuihin.

Rakennuslupaviranomaisen ndkdkulmasta tilanne saattaa olla myds haastava, kun luvitettavaksi tu-
lee ensimmaéistd kertaa erilaisia kiertotalousratkaisuja. Yhteistyd kaavoituksen, tonttiyksikon ja lupavi-
ranomaisten viélilld on tirkedd yksittdisten kiertotalouden tavoitteiden ja ratkaisujen toteutumiseksi, jotta
rakennuslupavaiheessakin osataan edisté ja vaatia tavoitteiden mukaisia toimia esimerkiksi lupach-
doissa. Erddssd kaupungissa rakennusvalvontaviranomainen jarjesti omakotitalorakentajille tilaisuuden,
jossa vilitettiin tietoa siitd, miten rakennetaan energiatehokkaampi rakennus. Tilaisuuden johdosta alu-
eelle rakennettiin normaaliin verrattuna keskiméarin 20-30 % energiatehokkaampia taloja.

5.2.4 Kun kaavoitus ei yksin riita

"Kuntahommat ei aina toimi jdrjen ja tehokkuuden nimelld vaan niitd esteitd voi tulla sieltd sun tddltd,
eikd niin mikd olisi jarkevintd.... Kunta on hankala yhdistelmd, kun on pddtéksid, politiikkoja, kuntalai-
sia ja kaikkia" (H3H6)

Kaavoittajat kokivat joissain tilanteissa olevansa ”puun ja kuoren” vilissd. Yhtédltd on vastattava kun-
nan poliittisten pédttdjien asettamiin asunto-, elinkeino- tai ilmastopoliittisiin tavoitteisiin, jotka nekin
voivat olla keskenéédn ristiriidassa. Toisaalta kaavoittajaa sitoo lisdksi velvoite noudattaa hyvin hallin-
non periaatteita, joissa oleellista on, etti kriteereissé toteutuvat yleinen etu ja kuntalaisten ja yritysten
yhdenvertainen kohtelu.

Haastateltavat kokivat, ettd vaikka kiertotaloutta (mm. purkumateriaalien hyodyntamistd) edistettdi-
siin kaavoituksen keinoin, sosiaalisten ja taloudellisten kannustimien puuttuminen estavét asian jalkau-
tumisen kéytantoon. Esimerkiksi uusien valmismateriaalien kdytto saattaa olla usein halvempaa, tuttua
ja siksi helpompaa kuin kierrdtysmateriaalien kayttd. Lisdksi kierrdtyselementeilld tai yksittéisilla raken-
teilla voi olla huono maine, mika saattaa muodostua esteeksi uudenlaisten ratkaisujen kayttoonotolle.
Liséksi joillain kiertotaloustoimilla, kuten jakamistaloutta tukevat kierrdtyskeskuksilla tai pienimittakaa-
vaiset murskaamoilla, ei valttimattd ole paikkaa tiivistyvissd kaupunkirakenteessa ja ne saavat viistya
asuin- ja toimistorakentamisen tieltd. Téllaisia toimintoja saatetaan pitdé esimerkiksi kaupunkikuvalli-
sesti epdsopivina.

Vanhojen rakennusten viliaikainen tai uudelleenkéyttd voi kohdata erilaisia ongelmia. Erdén kun-
nan haastateltavat mainitsivat, ettd haasteeksi voi muodostua kaavoituksen pitkét prosessit ja esimer-
kiksi padtosten viivastyminen. Tyhjillddn olevat tilat voivat joutua ilkivallan kohteeksi, minka takia esi-
merkiksi irtaimiston kierritys ei olekaan endd mahdollista. Lisdksi my6hemmin voi ilmeti esimerkiksi
sisdilmaongelmia, miké estdi tilojen viliaikaiskdyton.

5.3 Kiertotaloutta edistavia tekijoita

5.3.1 Strategiat ja pilotoinnit vauhdittamaan kiertotaloutta

”Kaavoittajan ndikékulmasta kiertotalous pitdd katsoa laajemmalla tasolla ja pohtia mihin kaavoituksella
voi ja kannattaa vaikuttaa... Kaava voi asetella tavoitetiloja ja mahdollisuuksia” (H6H13)

Lahes kaikissa esimerkkikunnissa ja -maakunnissa kiertotalous on nostettu osaksi alueen strategiaa ja se
on usein kytketty osaksi ilmasto- ja resurssiviisauden tai hiilineutraaliuden strategisia ohjelmia ja
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tiekarttoja. Toisaalta strategioissa ja ohjelmissa tunnistettiin kiertotalouden liiketoimintamahdollisuudet
ja kunnan taloutta edistdvana tekijdnd. Useat tdssd tutkimuksessa mukana olleet kunnat ja maakunnat
ovat olleet mukana mm. CIRCWASTE-hankkeessa toteuttamassa alueelleen kiertotalouden tiekarttaa.
Osa haastateltavista piti strategisia linjauksia tirkeédnd, koska ne esimerkiksi kannustavat kokeiluihin ja
oppimiseen. Erddssd esimerkkikohteessa kiertotalousstrategia oli muodostettu koko organisaation katta-
vaksi kokonaisuudeksi, jossa eri toimialoille oli mééritelty omat tavoitteensa ja toimenpiteensé, joiden
toteutumista seurataan vuosittain. Térkedd on, ettd strategiset tavoitteet tuodaan esimerkiksi kaavahank-
keisiin alusta asti. Kesken prosessin mukaan tulleet tavoitteet, joiden edistdminen vaatii suunnittelukoh-
teen kokonaisvaltaista uudelleen ajattelua, eivét valttamatta toteudu toivotulla tavalla.

Kaavahankkeissa voidaan pilotoida ja testata erilaisia kiertotalouden ratkaisuja. Erds haastateltava
korosti, ettd kiertotaloussiirtymédn mahdollistamiseksi ajattelu tulisi kaantad padlaelleen — sen sijaan, ettd
etsisimme syitd, miksi jotain ei voida tehda ja miké sen estdd, pitdisi meiddn miettid, miten peruste-
lemme uudenlaista rakentamista ja kiertotaloutta tukevaa kaavoittamista. Ohjeistukset ja esimerkkimuo-
toilut kaavamaarayksistd sekd se, miten asiaa on tarkasteltu kaavaselostuksessa, edistdvit asian viemista
eteenpdin kaavoitusprosessissa. Erilaiset kokeiluhankkeet tai pilotoinnit yksittdisissé kaavakohteissa
mainittiin usein yhtené keskeisend kiertotaloutta edistidvina tekijani. Kokeiluhankkeiden kautta 1) opi-
taan lisdd uusista ratkaisuista mm. siitd, miten ne todella toteuttavat asetettuja tavoitteita, tutustutaan nii-
hin tarkemmin ja varmistutaan toimivuudesta kiytdnndssi; 2) saadaan kokemuksia siitd, mikd toimii ja
voidaan kehittdd nykyisid toimintamalleja ja -kdytint6jd edelleen; seké 3) tunnistetaan toimintatapoihin
tai ratkaisuihin liittyvid riskejéd ja mahdollisuuksia. Kiertotaloutta edistédvit myos yksittdiset, aktiiviset
viranomaiset. Mielenkiinto uusiin kokeiluihin, sinnikkyys asioiden edistimiseen ja verkostoituminen
muiden osaajien kanssa voivat edistd kiertotaloustavoitteita nopeastikin koko kunnan organisaatiossa,
erityisesti pienemmissi kunnissa, joissa eri toimialojen vélinen yhteistyd on toimivaa ja arkipdivaista.

Y1haalta alas ohjaavien tiekarttojen, ohjelmien ja strategioiden lisdksi kiertotalouden tuomista
osaksi maankéyton suunnittelua motivoivat myos muut seikat. Yksittdinen suunnittelutilanne saattaa
nostaa esimerkiksi ylijidméamaiden hyddyntdmisen keskusteluun ja toisaalla samaan aikaan kidynnissa
olevassa hankkeessa voi nousta tarve niiden hyddyntdmiselle. Yksittéisistd kokeiluista on kuitenkin
vield matkaa kéytdntdjen ja toimintamallien muuttumiseen, jota esimerkiksi laajamittainen ja arkipdivéi-
nen maamassojen hallinta vaatii. Osasyyna sille, miksi juuri ylijidgmamaiden hallintaan liittyvat ongel-
mat korostuvat haastatteluissa, voi olla se, ettd esimerkiksi pidédkaupunkiseudulla osa maankaatopai-
koista on yksinkertaisesti tdyttynyt. Tilanne on ajanut pohtimaan nykyisid kéytiant6ja uudelleen, ja
samalla syntyvét taloudelliset sddstot ja padstdjen vihennykset ovat edesauttaneet uusien toimintamal-
lien kehittdmista.

5.3.2 Maankayttopolitiikka tukemaan kiertotalousratkaisuja

"Saadaanko poliittiset pddttdjdt sitoutumaan jatkossa tilojen muutosjoustavuuden ja viliaikaiseen kdy-
ton tukemiseen, jos muutoskustannukset ei tule katettua uudella toiminnalla, koska uusiokdytté on pal-
jon pienempituottoisempaa kuin sen alkuperdinen kéyttotarkoitus?” (HSH12)

Maapolitiikka ja kaavoitus muodostavat kunnan maankayttopolitiikan. Maankéayttopolitiikan avulla
suunnitellaan ja toteutetaan kunnan eri toimintojen tarvitsemat maankayttoratkaisut. Maapolitiikan kei-
novalikoimiin kuuluvat mm. vapaaehtoinen maahankinta, maankéyttdsopimukset, kehittdmiskorvaukset
ja tonttien luovutus (Kuntaliitto 2020). Kunnat voivat laatia alueelleen maankayttopoliittisia ohjelmia,
joissa asetetaan tavoitteet asuntotuotannolle ja rakentamiselle. Ohjelmat voivat osaltaan tukea kiertota-
louden toteutumista asuntotuotannossa ja rakentamisessa.

Kunnat ja kaupungit eivét pelkdstddn kehitd ja kaavoita omistamiaan maa-alueita, vaan maankadyton
suunnittelussa on otettava huomioon myds yksityisten omistama maaomaisuus. Tilanteissa, joissa muita
maanomistajia on yksi tai useampia, on maankayton suunnittelun tavoitteita edistettévé erilaisilla maa-
polittiisilla ohjauskeinoilla. Yksityisen maanomistajien kanssa kidydyt neuvottelut voivat olla haastavia,
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jos kaavoittajalla on useita yksityiskohtaisia tavoitteita ja maédrayksié niiden edistimiseksi. Neuvottelut
yksityisten maanomistajien kanssa asettavat omat paineensa suunnittelun tavoitteiden toteutumiselle.
Toinen vaihtoehto voi olla maahankinta eli ostaminen kaupungin tai kunnan omistukseen. Pirstoutunut
maanomistus aiheuttaa haasteita (esim. aikataulutus, organisointi, yhteisen nikemyksen saaminen).
Maankéyttdsopimusneuvottelut aloitetaan usein jo kaavoitusta laadittaessa, mutta sopimukset voidaan
allekirjoittaa vasta, kun kaavaluonnos tai -ehdotus on julkisesti ndhtavilld (Kuntaliitto 2020). Usein suu-
rin osa kunnan alueesta on yksityisomistuksessa, joten kiertotalousratkaisuja ei voida toteuttaa tontin-
luovutusmenettelyind, vaan tavoitteista tdytyy sopia jo kaavan valmisteluvaiheessa samaan aikaan, kun
tehddidn maankayttosopimuksia. Haastateltavat korostivat, ettd tdytyy 10ytyd toimiva malli ja tapa miten
sitouttaa maanomistajuusketju mukaan kiertotaloustavoitteisiin, yhteistoimintaan ja kehittimistoimin-
taan.

Tonttien luovuttamisella kunta voi toteuttaa omia asunto- ja elinkeinopoliittisia tavoitteitaan. Tont-
tien luovutusehdoilla voi tarvittaessa ohjata hyvinkin yksityiskohtaisesti tontilla tapahtuvaa rakentamista
ja mahdollistaa kiertotaloustavoitteiden toteutumisen, jolle on laadittu myds ohjeistuksia (mm. Finnish
Green Building Council 2019, Huuhka 2019, Kuntaliitto 2020). Osa haastateltavista pohti, ettd tontin-
luovutusehdot voivat tukea kaavaa ja sen tavoitteiden toteutumista kaavan valmistumisen jilkeen. Ne
ovat keino jalkauttaa kaavan tavoitteita seuraavaan vaiheeseen — tarkempaan suunnitteluun ja toteutuk-
seen, mutta tima vaatii kunnan eri organisaatioiden yhteistyotd. Esimerkiksi Oulun kaavahankkeessa
ympdristdasiantuntija ja tonttiyksikko ovat keskustelleet kohteen tontinluovutusehtojen siséllost.

Tonttisijoittaminen on Suomessa viime vuosina lisddntynyt (Ekroos ym. 2018) ja sijoittajat voivat
olla tirked neuvottelukumppani paétettiessd kaavakohtaisista kiertotalousratkaisuista. Esimerkiksi
Huuhka (2019) on nostanut esille, ettd uusiin kiertotalouskohteisiin voitaisiin houkutella uudenlaisia
“innovaatiosijoittajia”, jotka myds jakaisivat uuden kokeilun ja tavoitteiden tuomia taloudellisia lisdkus-
tannuksia. Ajan myoti ndisti kohteista voi tulla merkittavid sijoituskohteita.

5.3.3 Kuntien ja maakuntien tapoja edistaa kiertotaloutta
osana maankayton suunnittelua

Jotta pééstiisiin strategisista kiertotaloustavoitteista konkreettisiin alueidenkéayttoratkaisuihin, kiertota-
louden tavoitteet on vietédva osaksi kaavoitusprosessia. Osassa kunnista kiertotalouden toimenpideohjel-
missa oli mééritelty tarkemmin maankayton ja kaavoituksen osalta kiertotaloustavoitteita ja toimenpiteita
sekd niiden seurannan indikaattoreita. Konkreettisten toimenpiteiden tunnistaminen ja indikaattoreiden
asettaminen velvoittaa myds kaavoittajia ja maankdyton suunnittelijoita viemdan nimé omaan tyohonsa.

Teemakaavat ja yleisluontoiset suunnitelmat tukemaan kiertotaloutta

Yleispiirteisemmat suunnitelmat, kuten strategiset teemayleiskaavat, kaavarungot tai viitesuunnitelmat,
eivit kuulu MRL:n mééritteleméén kaavoitusprosessiin. Niitd kdytetdin useimmiten ennen varsinaisia
kaavaprosesseja hahmottamaan eri toimintojen ja rakennusten sijoittelua sekéd arvioimaan eri maankayt-
toratkaisuiden vaikutuksia. Esimerkiksi Lappeenrannassa teemayleiskaavaprosessin kautta on pyritty
16ytdméén ratkaisuja yleiskaavaan tekemaélla selvityksilld (mm. viheralueverkoston nykytilan analyysi)
ja kerddamalld taustatietoa (mm. hiiltd sitovien alueiden mééristi kaupungissa). Prosessi myds tukee
kdynnissi olevaa kaupungin hulevesisuunnitelman laadintaa. Tavoite on, ettd teemakaava osaltaan oh-
jaisi my0s varsinaisen aluevarauksia sisiltivin kaavan laadintaa.

Yleispiirteisemmét suunnitelmat voivat olla myds toimiva suunnittelutaso tuoda kiertotaloustavoit-
teet osaksi kehitettdvén alueen suunnittelua ja toteutusta. Niissd voidaan esimerkiksi tarkemmin mééri-
tell4 ja eritelld, miten ja millaisilla ratkaisuilla kiertotaloutta edistetdin nimenomaisella alueella. Esimer-
kiksi alueellisten massojen (ml. viherjitteet®*) ja purkumateriaalien hallinnan néikdkulmasta

54 Viherjitteeseen luokitellaan lehti- ja nurmijitetts, kitkentijitteitd, risuja ja oksia (Helsingin kaupunki 2020).
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yleispiirteinen suunnittelu on keskidssa, jotta voidaan mahdollistaa alueen sisdinen omavaraisuus uusio-
materiaalien suhteen ja materiaalivirtojen koordinaatio eri asemakaavoitettavien alueiden ja hankkeiden
valilld. Haasteena on, ettei tdssd vaiheessa suunnittelua valttamatta ole tiedossa, mitd materiaaleja ja
minka verran kohteessa lopulta syntyy, mutta on tirked4 varmistaa, ettd kiertotaloutta koskevat elemen-
tit tulevat huomioiduksi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja ettd niiden huomioiminen kulkee mu-
kana koko suunnittelu- ja toteutusprosessin.

Muutamassa esimerkkikohteessa oli tehty tarkempia selvityksié ja suunnitelmia siitd, miten kierto-
taloustavoitteet huomioidaan ja viedddn kdytdntoon osana kaavaprosessia. Esimerkiksi Lahdessa Karis-
ton kaavarungon kiertotaloutta edistdvid ratkaisuja arvioitiin Ethican kehittdmill kiertotalouden arvi-
ointikehikolla ja mittareilla. Arvioinnissa nousseet toimenpide-ehdotukset voidaan toteuttaa
asemakaavaluonnosta tehtdessi ja siten tuoda ne heti alussa mukaan kaavaprosessiin. My6s maakunnan
tasolla erilaiset kiertotaloutta késittelevét taustaselvitykset nostettiin keinoksi edistid kiertotaloutta. Nii-
den avulla voidaan lisétd ymmaérrysti ja tietoa esimerkiksi siitd, millaista eri materiaalien kaytto seu-
dulla on ja millaista potentiaalia niiden kdyton vdhentdmiseen liittyy (ml. niihin liittyva elinkeinotoimin-
nan kehittdminen tai teolliset symbioosit).

Uudet asiantuntijat koordinoimassa Kiertotaloutta

Kiertotalouden tavoitteiden mukaisen toiminnan edistimiseksi osassa kaupunkeja ja kuntia on tunnis-
tettu, ettd tavoitteiden jalkauttamiseksi ja muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan erikseen asiaan perch-
tyneitd asiantuntijoita. Kiertotalouden asiantuntija voi olla esimerkiksi kaupungin ymparistokeskuksen
ympdristdasiantuntija, joka toimii yhdyspintana kaupungin eri toimialojen ja prosessien valilla (ks.
my06s Halonen 2020). Kiertotalouden asiantuntija voi tdssd mielessd tukea kaavoittajan tyotd. Kaavoitus
ja ympaéristotoimi tydskentelevét perinteisesti kunnissa erilldén ja riippuen kunnan hallintomallista ja
koosta, yhteistyd voi olla pdivittdista tai vain eri (maank&ytto)projektien kautta tapahtuvaa.

Esimerkiksi Oulussa ympéristdasiantuntija on ollut mukana eri kaavahankkeissa seka tehnyt yhteis-
tyota kiertotalouden edistdmiseksi niin kaavoittajien kuin tonttiyksikon kanssa. Myds Vantaalla pyrki-
myksené on jatkaa kéytdntod, jossa kiertotalouteen perehtynyt asiantuntija on ollut mukana kaavoituk-
sen aluetiimeissd. Toimintatapaa pidettiin siksikin tarkednd, ettd ymparistokeskus ja
ympaéristdasiantuntijat vastaavat kaupungin ympdristotavoitteiden toteutumisesta — niiden edistdmisesta
ja seurannasta yli toimialarajojen — ja kaavoittajat puolestaan omassa ty0ssddn pyrkivit vieméén tavoit-
teita kdytdntoon maankayton ratkaisuissa ja suunnitelmissa. Kiertotalousasiantuntija voi myds osaltaan
edistdd eri sektoreiden ja toimialojen vilistd yhteistyotd, mm. tuomalla yhteen kdynnissé olevia eri kier-
totaloutta edistdvid hankkeita tai toimialakohtaisia suunnitteluohjeita.

Toinen esimerkki kiertotaloutta edistdvien asiantuntijatehtivien perustamisesta oli erillinen massa-
koordinaattorin toimi. Téllainen on esimerkiksi Helsingissd, Espoossa, Tampereella ja Turussa. Massa-
koordinaattorin tehtdvana on hallinnoida ja koordinoida koko kaupungin tasolla maamassojen hallintaa
— kiertoa ja hyotykayttod. Monet haastateltavat mainitsivat timén esimerkkind kiertotaloutta edistévésté
toiminnasta, silld yksittdisen hankkeen tasolla on useimmiten oltu kiinnostuneita ensisijaisesti esimer-
kiksi saamaan ylijidméadmaat pois omalta tydmaalta. Lahdessa tahdottiin palkata massakoordinaattorin
sijaan kiertotalouskoordinaattori, joka toteuttaisi kokonaisvaltaisia kiertotalouden ratkaisuja, yhdistden
eri kaupunkipalveluiden asiantuntijat ja maankayton suunnittelun. Kaikissa kunnissa tai maakunnissa-
kaan ei valttimétté ole resursseja uudenlaisen koordinaatioasiantuntijan palkkaamiseen. Myd6s kunnan
muuttunut taloudellinen tilanne voi muuttaa jo suunniteltuja tavoitteita kiertotalouden osalta.

Kiertotalouden edistiminen kaavamairayksillia

”Ehdottomasti tarvitsemme kaavoitusta tihdn... Kylld kaavoituksella on todella merkittivd rooli tdssd
asiassa ja silld pitdd pystyd ohjaamaan erityisesti tdmdnlaisia isoja ratkaisuja kuten kiertotalouspuisto.
Mutta ndilld on usein semmoinen PR-ongelma, ettd kukaan ei nditd halua naapuriinsa” (H3H7)
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Kiertotaloutta tukevien kaavamerkintojen ja -méérdysten kéaytto vaihteli tarkasteltujen esimerkkikohtei-
den vililla. My0s haastateltavien asenteet kaavamadrdysten roolista vaihtelivat: tulisiko niiden olla tiuk-
koja vai joustavia ja uuden teknologisen kehityksen huomioon ottavia? Esimerkkikohteissa oli asetettu
tai suunniteltu erilaisia mahdollistavia eli sallivia sekd ohjaavia eli mééradvia kaavamerkintdjé ja -maa-
rdyksid. Suurin osa maérdyksisti oli kirjallisia yleisméériyksié, jotka koskevat koko kaavoitusaluetta.
Lisédksi ohjaavia tai ohjeellistavia aluemerkintdjé oli voitu tarkentaa kaavan selostusosaan tai tarkemmat
ohjeet on annettu rakentamistapaohjeissa. Asemakaavaan liittyvit rakentamistapaohjeet tulevat sito-
viksi, jos ne kdyvit kaavan mukana ldpi saman prosessin kuin itse kaavakin.

Kiertotalouden vieminen kaavamairiyksiin on vaatinut uusien kaavamerkintojen ja -mééraysten
laatimista. Haastatteluissa kévi ilmi, ettd sitovia ja pakottavia kaavaméaardyksia tehddén padasiassa to-
dennetuista, tutkituista ja koetelluista uusista ratkaisuista, eikd uudenlaisia ratkaisuja haluta viedd maa-
rayksiin heppoisin perustein. Sallivien ja mahdollistavien kaavamerkintdjen ja -méérdysten tehtdvand on
uuden asian esiin tuominen ja siitd viestiminen — kun asia on kaavassa mainittu, voi sen toteutuminen
olla todennékdisempéd. Toisaalta kuitenkin parikin kaavoittaja pohti téllaisten yleisméardysten vaikutta-
vuutta: ne ovat yleispatevid “nice-to-know” kirjauksia, joiden ei vilttdmaittd edes oleteta toteutuvan.

Uusien kaavamerkintdjen laatimiseksi maakunnat, kaupungit ja kunnat hakevat esimerkkié toisil-
taan siitd, miten kiertotalouden eri ratkaisuja voisi edistdd kaavoituksessa ja millaisia kaavamerkintdja
niistd voidaan laatia. Tima voi toisaalta myos johtaa siihen, ettd mallimerkint6ja kopioidaan pohtimatta
tarkemmin, miten merkinndn mukaista toimintaa voidaan ja tulisi edistié alueella my6s muilla tavoin.
Tai mitka ovat kyseisen toiminnan toteutumisen edellytykset ja miten ne tulisi kaavassa huomioida.

Kunnat voivat tulkita myos eri tavoin sité, pitddkod kaavassa huomioida mm. maamassojen véliai-
kaisvarastointia, jos se ei ole kaavassa osoitettua lopullista toimintaa. Viliaikaiset vilivarastointialueet
helpottavat alueen rakentamisen aikaista massojen hallintaa. Viliaikaisen maank&yton esittiminen koe-
taan osin hankalana, koska kaavan tulisi osoittaa lopullista maank&ytt6d. Toisaalta véliaikainen maan-
kaytto kaavassa huomioituna voi edistdd ympéristolupaprosessia, jos kaavassa on osoitettu erikseen alu-
eet, joissa maa-aineksen viliaikainen varastointi on sallittua. Haastateltavat kokivat, ettd luvan myontija
voi toisaalta tulkita, ettei viliaikainen varastointi ole sallittua, jos sité ei ole huomioitu kaavassa, mista
voi seurata lisdselvityspyyntojé tai kaavamuutoksia. Lainsdadénnollisesti téllaisten ns. x aikaa z kéyt-
toon, jonka jalkeen w toimintojen alue” kaavamerkint6jen ja -maérdysten tekemiseen ei ole estett.

Kiertotalousalueiden kehittiminen ja kaavoitus

Maakuntien tasolla yhdeksi kiertotaloutta edistidviksi keinoksi nostettiin kiertotalousalueiden kehittdmi-
nen ja huomioiminen maakuntakaavoituksessa. Maakunnan maankayton suunnittelussa voidaan esimer-
kiksi etsid seudullisesti sopivilta sijainneilta paikkoja erityyppisille (ks. tarkemmin luku 3.5.) kiertota-
lousalueille tai osaltaan pyrkid brandddméain olemassa olevia alueita uudelleen kiertotaloustoimijoille
seudun elinkeinotoiminnan kehittdmiseksi. Kuitenkin osassa maakunnista nihtiin, etteivét kiertotalous-
toiminnot valttdmatta vaadi maakunnan tasolla maank&ytoltd nykytilanteesta poikkeavia ratkaisuja,
vaikka maakunnan tasolla pyritddn houkuttelemaan alueen kiertotalouden strategian mukaisia yritystoi-
mijoita ja elinkeinotoimintaa alueelle. Nahtiin, ettd kiertotalousalueet voivat sijaita nykyisillakin teolli-
suusalueilla. Osa haastateltavista koki, ettd kiertotalouden nostaminen osaksi kaavamerkintdd on enem-
maénkin keino viestid maakunnan ymparistotavoitteista, osa ei ndhnyt timén tuovan lisdarvoa.

Muita kiertotaloutta tukevia keinoja

Tilaajana ja rakennuttajana kunta osaltaan ohjaa alueidenké&yttod — téta kautta kunnilla on iso rooli
maankdyton ohjauksessa myds kaavoituksen ulkopuolella. Haasteena hankintojen kehittdmisessé kierto-
taloutta edistiviksi néhtiin hankinta- ja kilpailuttamisosaamisen puutteet ja haluttomuus kehittdd omaa
osaamista, pelko valituksista markkinaoikeuteen (jos kalliimpi ja ymparistdystavéllisempi tarjous voit-
taa) ja hankintailmoituksen oikeellisuudesta uusia kriteereji kéaytettidessd. Esimerkiksi Porvoossa
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Kulloon yritysalueen kehittdmisessa paddyttiin kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn, jolloin tarjousvai-
heessa pyydettiin yrityksiltd referensseja kiertotalous- ja ympéristourakoista. Téllainen toimintatapa tar-
joaa laadullisen tyokalun toimijan ympéristoon, kiertotalouteen ja vastuullisuuteen liittyvdn osaamisen
arviointiin. Yhteistoimintaverkostojen tuoma tuki néhtiin kiertotalouskriteerien ja niiden mukaisten han-
kintojen ja kilpailutusten kehittimisen kannalta tdrkedksi. Esimerkiksi haastateltavat mainitsivat, ettd
KEINO-osaamiskeskukselta (Kestidvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaa-
miskeskus) on mahdollista saada tukea mm. hankintojen kiertotalouskriteerien valinnassa.

Hankintojen ja kiertotalouskriteerien liséksi haastatteluissa pohdittiin myds rakennusjarjestyksen
roolia kiertotalouden edistdmisessd. Samaa on aiemmin pohtinut my0s rakentamisen kiertotaloutta tutki-
nut Huuhka (2019). Esimerkiksi asemakaavaan verrattuna rakennusjérjestys on yleisemman tason séén-
telyd ja keino ohjata rakentamista yhti lailla sekd kaavoitetuilla ettd kaavoittamattomilla alueilla. Kunta-
liitto (2013) on laatinut ohjeet, miten rakentamisen kiertotalouteen liittyvid laatuvaatimuksia (mm.
kestdvét materiaalivalinnat) voisi vieda rakennusjérjestykseen. Rakennustarkastusyhdistyksen mukaan
laatuvaatimuksille ei ole lainsdddannollisia esteitd. Kunnat eivit tdhdn mennessd kuitenkaan ole kéytta-
neet rakennusjérjestyksié tdhan tarkoitukseen (Huuhka 2019). Rakennusjarjestyksessid on mahdollista
asettaa eri vaatimuksia alueille, jotka ovat selkeisti erilaisia (esim. taajama- vs. maaseutualue). Alueen
sisélld vaatimusten tulee olla yhdenvertaiset, ja méddraykset on sidottu paikallisiin oloihin, eivitkd ne saa
muodostaa maanomistajalle tai rakentajalle kohtuuttomiksi (Huuhka 2019).
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6 Loppupadtelmat

6.1 Yhteenvetoa kiertotaloudesta maankayton suunnittelussa

KITARA -hankkeessa ldahdettiin liikkeelle méérittelemalld maankdyton suunnittelun kannalta viisi kes-
keisinté kiertotalouden osa-aluetta, jotka ovat biologiset kierrot ja viherrakenne, uudelleenkaytto ja
muuntojoustavuus, energiatehokkuus ja paikalliset energiaratkaisut, maa-aines- ja materiaalikierrot seka
jatehuolto ja teolliset kiertotalousyksikot. Naméa teemat ovat osin jo vakiintunut osa alueidenkdyton
suunnittelua ja hallintaa, mutta niiden tarkastelu kestdvan kiertotalouden periaatteiden ja tavoitteiden
nikokulmasta tuo maankdyton suunnitteluun ja kaavoitukseen uuden nidkokulman. Kiertotalouden nako-
kulmasta huomio kiinnittyy esimerkiksi olemassa olevan (alueen, rakennuksen, elementin tai materiaa-
lin) arvostamiseen resurssivarantona ja uudelleenkdyton edistdimiseen seké sitd kautta neitseellisten
luonnonvarojen ja uusien kdyttoonoton vélttdmiseen tai ainakin merkittivaan vihentdmiseen. Koko-
simme joukon suomalaisia ja hollantilaisia esimerkkeja siitd, miten kiertotaloutta on jo edistetty osana
maankdyton suunnittelua sekd haastattelimme asiantuntijoita, jotta voisimme tunnistaa keinoja, keskei-
sid haasteita ja mahdollisuuksia kiertotalouden edistdmiseksi osana kaavoitusta.

Taulukkoon 9 on koottu tdssé tydssa esille nousseet kuntien ja maakuntien menetelmait edistaa kier-
totaloutta joko kokonaisvaltaisesti tai kiertotalouden eri osa-alueita eri maankdyton suunnittelutasoilla.
Monet taulukon 9 keinot ovat jo vakiintuneita toimintatapoja (esim. kaavaan liittyvit tai kaavoitusta tu-
kevat selvitykset) ja osa kehitetty varta vasten kiertotalouden edistamiseksi (mm. uudet arviointitydka-
lut, kumppanuus- ja yhteistyomallit). Osa kunnista on hyodyntianyt kiertotalouden edistimisessi vapaa-
ehtoisuuteen perustuvia suunnitteluohjeita kuten Laatuaapinen (Jyvéskyld) tai yleiskaavaa tukevia
strategisia teemakaavoja (Lappeenranta). Muutamassa kunnassa (Espoo ja Porvoo) sekd maakunnassa
(Varsinais-Suomi) on tehty ldheistd yhteisty6té eri sidosryhmien, maanomistajien ja yritysten kanssa
kiertotalouden tiimoilta. Ndiden menetelmien lisdksi kiertotaloustavoitteet tulisi ottaa mukaan maankéay-
ton suunnittelun ja kaavoituksen prosessiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta tavoitteiden huo-
miointi 14pi koko kaavaprosessin mahdollistuisi. Tdma voi vaatia uudenlaisia yhteistyo- ja toimintamal-
leja.
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Taulukko 9. Maakuntien ja kuntien keinoja edistaa kiertotalouden eri osa-alueita tai kokonaisuutena maankayton
suunnittelun eri suunnittelutasoilla (maakunta, kunta, kaupunginosa, kortteli ja tontti).

Osa-alue

Kiertotalous
yleisena
tavoitteena

Biologiset
kierrot & vi-
herrakenne

Uudelleen-
kayttd &
muuntojous-
tavuus

Energiate-
hokkuus &
paikalliset
energiarat-
kaisut

Maa-aines-
& materiaali-
kierrot

Jatehuolto &
teolliset kier-
totalousyksi-
kot

Maakunta

Kiertotalouden
vaihemaakuntakaavat.

Vaihemaakuntakaava;
Viherverkostoselvityk-
set;
Materiaalivirta-arviot;

Luonnonvarafoorumit
yhteistyon tuke-
miseksi.

limastovastuujaosto;
vaihemaakuntakaava.

Taustaselvitykset ja -

kartat toiminnan sijoit-
tamiselle; vaihemaa-

kuntakaava.

Taustaselvitykset ja -
kartat jatehuollon ja
muun kiertotaloustoi-
minnan sijoittamiselle;
vaihemaakuntakaava.

Kaupunki

Vihrea teemayleiskaava;
Kiertotalouden tiekartan tavoit-
teet ja toimenpide-ehdotukset
liittyen maankayttdon ja kaavoi-
tukseen;

Lautakunnan kiertotalouslin-
jaukset: "kaavoituksen yhtey-
dessa esitetdan toimenpiteet
kiertotalouden edistdmiseksi;”
Kiertotalouskriteerit osaksi kun-
nan omia hankintoja ja urakka-
sopimuksia;
Kiertotalouskoordinaattorin
palkkaaminen.

Viherverkostoselvitykset;
Viheralue- ja hulevesiohjelmat;
Ekologisten kompensaatio- ja
hiilinieluina toimivien alueiden
kartoitus;

viherjatetta hyddyntavien yritys-
ten kartoitus ja aluevaraukset.

Kaupungin omien toimitilojen
hyédyntamiskartoitus.

Paikallisten kestavien energia-
mahdollisuuksien selvitystyo;
Liikenneverkostojen ja kesta-
vaa liikkumista edistava selvi-
tystyo;

Pydrailyn kehittdmisohjelma.

Ohjeistukset purkutdiden tilauk-
siin ja urakkasopimuksiin;
Massakoordinaattorin palkkaa-
minen ja muu hallinnan organi-
sointi (mm. toimenpideohjelma);
Maa-ainespalveluiden sijoitta-
minen (mm. kierratys, kasittely,
valivarastointi).

Kierratyspisteiden ja -palvelu-
verkoston sijoittaminen -selvi-
tystyd.

Kaupunginosa/
suunnittelualue

Suunnittelukilpailun
laatuvaatimukset;
Pilotointikohteet;
Kiertotalouden edistami-
nen kaavoituksessa
-arviointitydkalun hyo-
dyntaminen;
Laatuaapinen tavoittei-
den toteutuksen tueksi
(suunnittelusuositukset
& -vaatimukset);

Kaytto- ja yleissuunnitel-
mat kiertotalouden to-
teuttamiseksi;
Opinnaytety6t suunnitte-
lun tueksi.

KEKO -tydkalu;
Hulevesien aluekohtai-
nen hallintasuunnitelma;

Kaavamaarayksia uu-
siutuvan energian tuo-
tannon lisadmiseksi /
sahkoéauton latauspistei-
siin varautumiseksi.

Ideasuunnitelma paikal-
lisesta hyddyntamisesta
yhteistydssa vihersuun-
nittelijoiden kanssa;
Massatasapainolaskel-
mat ja -selvitykset
Suunnittelukilpailun ar-
vosteluperusteena toimi-
vat sijoitteluratkaisut.

Kortteli- ja
tonttisuunnittelu

Yhteistyéryhman perus-
taminen kaavaprosessin
kaynnistyessa, jossa
mukana maanomistajat,
keskeiset yritykset ja
muita sidosryhmia;
Yhteissuunnittelu asian-
tuntijoiden kanssa & eri
paikallisratkaisuiden
mahdollistaminen.

Lahiymparistéohjeet;
Viherkerroin -tydkalu;
KESY-toimintamalli.

Poikkeamispaatds ra-
kennusten véliaikaisesta
kaytosta;

Tilavaraukset jakamista-
louden palveluille tai ti-
lojen yhteiskaytdlle.

Maanomistajien sitoutta-
minen mukaan paikalli-
siin ratkaisuihin;
Kysyntéjoustovalmius
tontinluovutusehdoissa.

Maa- ja kiviainesten hal-
lintaohjelma;
Purkukatselmuksen pilo-
tointi konsultin kanssa;
Massatasapainolaskel-
mat ja -selvitykset (mm.
maankayttdvaihtoehto-
jen vertailussa);
Tontinluovutussopimus-
ten rakentamisvelvoit-
teeseen ehto maamas-
sojen sijoittamisesta
/rakennusjatteen jatko-
kasittelysta.
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Lihes kaikki esimerkkikunnat ja -maakunnat olivat edisténeet kiertotaloutta osana kaavoitusta
(Taulukko 10). Osa kaavakartan maarayksistd oli tyypiltddn sallivia, osa sitovia ja osa koko kaava-alu-
etta koskevia yleismadrdyksid (mm. velvoite noudattaa rakentamistapaohjeita). Osa madrdyksisti koh-
distui tiettyyn kaavamerkintéén, mm. ej- alue maakuntakaavassa tai saa -merkintd asemakaavassa pi-
laantuneiden maiden osalta, ja sitd kautta vain tietylle alueelle, erityisesti maakuntatason
kaavoituksessa. Joissain esimerkkikohteissa kaavan selosteosassa annettu yksityiskohtaisempia ohjeita
esimerkiksi erilaatuisten ylijidmamaiden hyodyntdmiskohteista.

Temaattisesti tarkasteltuna kaavakarttoihin ja muihin kaavojen asiakirjoihin on viety erilaisia maa-
rayksid tai ohjeita kaikista viidesti kiertotalouden eri osa-alueesta. Esimerkiksi maakuntakaavan tasolla
tdhin tyohon nostetuissa esimerkeissd nimenomaan kiertotaloutta edistivid kaavamerkint6jd olivat maa-
aineksien ja muiden materiaalien huoltoon, késittelyyn ja varastointiin liittyvét aluevaraukset, yhdistetyt
kiviainestenoton ja ylijidmamaiden késittelyn alueet seki jitteenkésittelyn ja kiertotalouden alueet.
Suunnittelun nédkdkulmasta vaikuttaisi siltd, ettd ndma kiertotalouden toimenpiteet eivat valttimétta
vaadi aiemmasta poikkeavia suunnitteluratkaisuja — vaan ne voivat sijaita nykyisilldkin alueilla ja taaja-
missa.

Taulukko 10. Kiertotalouden kaavamerkintoja, -maarayksia ja ohjeita kaavoituksen muissa dokumenteissa.

Kiertotalouden toimenpide MK YK | AK| SO RTO| OAS

Tonttikohtainen hulevesisuunnitelma, jota noudatettava jo rakentamisvaiheessa X
Hyotykayttdalue "lupa sijoittaa lievasti pilaantuneita maita" viherrakentamisessa
Uusiutuvan energiankaytdn tuottamisen velvoite

Aluevaraus paikalliselle energiatuotannolle

Energiatehokkuuden velvoite

Hulevesien viivytys piha-alueella

Lapaisemattdoman pinnan valttdminen piharakentamisessa

Vihertehokkuudelle maarallinen tavoitearvo

Kattopuutarhan tai viherkaton rakentamisvelvoite

Velvoite purkukartoituksen laatimisesta

Yhteiskayttdisten tilojen osoittaminen

Yhteiskayttdautosuositus ja parkkipaikkanormista poikkeaminen

Olemassa olevan (purettavan) rakennuksen tilapaiskayttdmahdollisuuden osoittaminen
Velvoite puhtaiden maamassojen hyddyntamisesta alueen viherrakentamisessa

Ohjeellinen aluevaraus, jota voidaan kayttda maamassojen I3jitykseen

X X X X X X X X X X X X X X X

Rakentamisen yhteydessa syntyvien kivi- ja maa-ainesten kayton salliminen tontin
rakentamisessa (tarkennettu kaavan selosteosassa)

Ruoppausmassojen hyddyntaminen X

Maaperan pilaantuneisuuden arviointi ja kunnostusvelvoitteen osoittaminen X X
(saa -alue)

Massojen kasittely- ja valivarastoinnille varattava alue X X X

Materiaalikeskus/kiviaineshuolto tai jatteenkasittelyalue (ej-alue) (lajittelu, kasittely, X
vélivarastointi)

Maa-aineshuollon / kalliokiviainestenoton ja kiertotalouden alueet (kiven, hiekan, X X
soran otto seka ylijaamamaiden kasittely ja loppusijoitus) / materiaaliterminaali

Kiertotalouden ja jatehuollon alueet (materiaalikierratyksen yritystoiminnot) X

Lyhenteiden selitteet: MK= maakuntakaava, YK= yleiskaava, AK= asemakaava, SO= kaavan selosteosa,
RTO= asemakaavan rakentamistapaohjeet, OAS= osallistumis- ja arviointisuunnitelma.
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6.2 Suosituksia kiertotaloutta tukevaan maankayton suunnitteluun

Kiertotalouden vauhdittamiseksi maankayton suunnittelu vaatii systeemistd muutosta, joka koskee niin
nykyisid suunnittelujérjestelmii, omaksuttuja toimintatapoja kuin arvomaailmaakin (Suomen ympéristo-
keskus 2019b). Kuntien ja maakuntien politiikkatavoitteiden (asuminen, liikenne, talous) tulisi yhdessé
tukea siirtymad kohti kestidvaa, hiilineutraalia ja reilua kiertotaloutta mahdollistavaa yhteiskuntaa.
Maankayton suunnittelu ja kehittdiminen seké sen osana kaavoitusprosessit voivat osaltaan edistdd kier-
totalouden toteutumista. Olemme seuraavaksi nostaneet kolme keskeisinté vaihetta, jotka tukevat muu-
tosta kohti kiertotaloutta mahdollistavaa maankdyton suunnitteluun.

6.2.1 Maankayton suunnittelu mukaan kiertotalouden tiekarttoihin ja
toimenpideohjelmiin

Suomessa monet kunnat ja maakunnat ovat edistineet kiertotaloutta laatimalla tiekarttoja, strategioita ja
toimenpideohjelmia. Kiertotalouden strategiatyon valmisteluun on syyté osallistaa laajalti koko organi-
saation eri toimialojen edustajia. Alueidenkéyton suunnittelusta vastaavat ja sitd kdytdnndssa toteuttavat
toimijat olisi hyvé saada mukaan strategioiden ja toimenpideohjelmien valmistelutyéhon. Yhteissuun-
nittelu ja -tavoitteiden asettelu auttaa ymmaértdméain, miten jalkauttaa kiertotaloustoimenpiteitd kaavoi-
tukseen ja miten ne suhteutuvat kunnan tai maakunnan muuhun kiertotaloustydhon. Samalla kaavoittajat
voivat saada poliittista tukea kiertotaloustavoitteiden edistimiseen omassa tydssdédn. Liséksi mahdolliset
ristiriidat tai kriittisimmaét hankauskohdat, joita voi liittyd esimerkiksi toimialakohtaiseen sdantelyyn ja
siitd johtuviin velvoitteisiin, pystytddn helpommin tunnistamaan jo strategiatybvaiheessa.

Maankayton suunnittelun ja kaavoituksen kiertotaloustavoitteiden toimeenpaneminen ja toteutumi-
nen voi vaatia uudenlaisten indikaattoreiden kehittdmistd. Esimerkiksi “Kiertotalouden tieto kadytt6on™ -
julkaisussa (Vierikko & Oinonen 2020) alueidenkdyton suunnittelun potentiaalisiksi kiertotalousindi-
kaattoreiksi hahmoteltiin seuraavia:

Uudisrakentaminen ja rakennetun alueen laajeneminen kaupunki- ja maaseutualueilla
Taajamien kasvu ja tdydennysrakentaminen

Olemassa olevan rakennuskannan hyddyntdminen

Taajama-alueen asukas- ja tyopaikkatiheys

Maa- ja kiviainesten otto ja maamassojen kierritys

Kiertotalouteen liittyvien aluevarausten mééri/ala kaavoissa

Kiertotalouden alueellisia mittareita paatoksenteon ja kiertotalouden kehitystyon tueksi on kehitetty
my6s CIRCWASTE-hankkeessa (esim. poistotekstiilien ja muovipakkausjitteen alueellisten kerdyspis-
teiden saavutettavuus).

Kiertotalouden toteutumista seuraavien indikaattoreiden avulla on perusteltua kriittisesti arvioida,
ovatko kiertotalousratkaisut ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvid. Vahentdvitko ne neit-
seellisten luonnonvarojen kayttod merkitsevasti ja vahvistavatko materiaalien tai tuotteiden uudelleen-
kayttod? Ovatko kiertotalousratkaisut sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja millaista kaupunkiymparistod ne
tuottavat? Nykytiedon valossa kaikki kiertotaloustoiminta, tai siksi mielletyt toimenpiteet, ei ole auto-
maattisesti kestdvad. On esimerkiksi epédselvdd, miten mm. eri kiertotaloustoimenpiteet vaikuttavat luon-
non monimuotoisuuteen (Y mpéaristoministerié 2020b). Johdannossa esittelimme kestivin kiertotalou-
den mallin (Kuva 1), johon on kiteytetty kiertotalouteen siirtymisen nelja pailinjaa maankayton
suunnittelun ndkokulmasta ja siind huomioitavat kuusi keskeisinté toimintaperiaatetta. Tdhdn olemme
tdydentdneet mallia kiertotalouden eri osa-alueilla ja suunnittelun tasoilla (Kuva 23). Tdméa malli voi toi-
mia keskustelun ja suunnittelun ldhtdkohtana, kun méaéritelladn maankdyton kiertotalouden tavoitteita,
toimenpiteitd ja niiden indikaattoreita. Malli haastaa ottamaan tavoitteeksi laajan, ekologisesti, sosiaali-
sesti ja taloudellisesti kestévén kiertotalouden, jotta kiertotalouden edistdminen ei jad pelkéstddn yksit-
taisten ratkaisujen jalkauttamiseksi osaksi maankdyton suunnittelua.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 45/2020

89



Yhteiskdytto & Energiatehokkuus Maa-aines- & Lt i

Biologinen kierto 2 g teolliset
I e muuntojousta- & pélkallnset materlaalll_derrot e
vuus energiaratkaisut rakentamisessa
- keskukset
B ! ///;
L A
AP
R 2 pS e
AR —7
. ! / !
~ [
d N
A .
\ 1
— A "~
= =\
& W
T Ve

Valta — Kayta uudelleen — Vahenna — Korjaa — Valmista uudelleen — Kierrata

Minimoi neitseellist Slstavetia uden kulztatg;ni;aeanalsiiukn;:lst::;l ja k |\:ah:ntia' ta
Dl "e_' ge et maa-alan kdyttéénotolle ja N » JiIKEmeen | e
raaka-aineiden N . teollisuuden paastéja eldmantapaa, vahvistaa
s e, tukee maaperén suojelua L g o~
kiyttéonottoa ja hivikkia : P - sekd haitallisia yhteisollisyytta ja lisaa
ja kestivada kayttoa o . g S
ympdéristévaikutuksia sosiaalista hyvinvointia

Kuva 23. Kiertotalouden vaikuttavuuden arviointiin tarvitaan mittareita ja tybkaluja, jotka tunnistavat
toimenpiteiden kokonaisvaikutuksen ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen kestévyyteen.

6.2.2 Kiertotalouden maarittely suunnittelualueen nakékulmasta ja kaytantojen
kehittamisen tukeminen

Hankkeen aikana tehdyissd haastatteluissa kivi ilmi, ettd “’kiertotalous” késitteend ei ole selked-
rajainen tai helposti ymmarrettiava eikd kaavoituksen roolia tai mahdollisuuksia sen edistimisessa vield
hahmoteta. Maakunnan, kunnan tai yksittidisen suunnittelualueen tasolla on keskeisten toimijoiden
kanssa tarpeen madritelld, mitd kiertotalous eri toimintojen ja palveluiden (esim. asuminen, kunnallis-
tekniikka, litkenne, ylldpito) ndkokulmasta merkitsee. Mitké ovat alueen kehittdmisen painopistealueet
kiertotalouden osalta? Tarvitaanko ylikunnallista maankayton suunnittelua ja yhteisty6td vai mahdollis-
tuuko kiertotalouden toteutuminen suunnittelualueella ilman rajoja ylittdvéa yhteistyotd? Tahén julkai-
suun on kerédtty laajalti esimerkkejé erilaisista ratkaisuista ja temaattisista osa-alueista, jotka voivat toi-
mia inspiraationa méérittelytydssa.

Kiertotalouden késitteellistdminen ja alueellinen méérittely luvussa 3 esitettyjen osa-alueiden avulla
auttaa konkretisoimaan, mité kestdvé kiertotalous maankayton suunnittelun ndkokulmasta tarkoittaa.
Kiertotalouden eri osa-alueisiin liittyvien maankéayttd- ja kaavoitustavoitteiden yhteensovittaminen voi
tuoda selkeitd synergiaetuja, mutta myds mahdollisia ristiriitatilanteita (mm. maamassojen paikallinen
vilivarastointi vs. biologisen kierron ja viheralueiden sdilyttiminen). Mahdolliset synergiat tai ristiriidat
on hyvé nostaa esille my6s sidosryhmitydssé ja vuorovaikutteisessa suunnittelussa.

Kiertotalouden alueellisuutta tarkastellessa tulee huomioida, ettd jokaisella suunnittelualueella on
oma sosiaalinen, taloudellinen, poliittinen ja luonnonmaantieteellinen kontekstinsa (Longato ym. 2019,
Petit-Boix & Leipold 2018). Maankéytto, sen tavoitteet, taloudellinen toimeliaisuus, yhdyskunta- ja vé-
estorakenne voivat vaihdella merkittdvésti maakuntien, kuntien ja jopa kunnan sisélla. Kiertotalouden
madrittiminen alueidenkéyton ja -suunnittelun ndkdkulmasta vaatii usein selvityksid ja analyysejd mm.
materiaalivirroista, viher- ja yhdyskuntarakenteesta, taloudellisesta toimeliaisuudesta tai alueen muista
ominaispiirteistd (Petit-Boix & Leipold 2018, Scarpellini ym. 2019), jotta ymmaérretién késilld olevan
alueen ominaispiirteet,

Jotta kiertotalouden eri osa-alueiden huomioiminen maankayton suunnittelun eri aluetasoilla (maa-
kunta-kunta-kaupunginosa-kortteli), organisaation eri sektorien (kaavoitus, kunnallistekniikka,
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maahankinta, lupa, ympéristd) tai toimijoiden vélilla (tilaaja-toteuttaja) on tarpeen arvioida nykyisten
toimintamallien muutos- ja prosessihallinnan tydkalujen kehittdmistarpeet. Erilaiset kokeiluhankkeet ja
pilotoinnit sekd organisaation sisdiset selvitystyot ovat keinoja 16ytda ja hahmottaa niitd muutostarpeita
ja muutosta tukevia ratkaisuja toivottujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi maa-ainesten kier-
ron ja hallinnan kehittdmisestd voidaan huomata, millaista poikkileikkaavaa yhteistyota ja toimintatapo-
jen kehittdmista uudenlainen maa- ja kiviainesten hallinnan kehittiminen vaatii. Tdhén ratkaisuna voisi-
vat toimia esimerkiksi aluekohtaisten kiertotalous- tai vastaavien suunnitelmien laatiminen, joissa
selvitettdisiin alueellinen massatasapaino (ts. syntyvien ja tarvittavien maa- ja kiviainesten maard) ja
suunniteltaisiin niiden hallinta. Samalla on huomioitava, etteivit uudet ratkaisut, niistd saadut kokemuk-
set ja opit jalkaudu osaksi kuntien ja maakuntien toimintaa itsestién.

6.2.3 Kiertotalous maankaytdn suunnittelun arjessa

Maankayton suunnittelu, jonka keskeinen osatekiji on kaavoitus, on prosessimaista toimintaa, jonka
lahtokohtana ovat suunnittelun strategisten tavoitteiden tdsmentédminen ja konkretisoiminen prosessin
edetessd. Jos maakunnalla tai kunnalla ei ole olemassa kiertotalouden strategista ohjelmaa, on tarpeen
kdyda ensin kohdan 6.2.2 mukainen kiertotalouden suunnittelukohtainen méirittely ja avoin keskustelu,
mité kiertotalouden osa-alueita kaavoituksella voidaan ja kannattaa edistaa.

Monet kiertotalousratkaisut vaativat tila- ja aluevarauksia toteutuakseen. Kaavoittajan ei tarvitse
olla kiertotalouden asiantuntija, vaan hinen tehtdvéani on osoittaa riittavét alue- ja tilavaraukset, jotta
toiminto mahdollistuu siind vaiheessa, kun teknisid ratkaisuja aletaan toteuttamaan. Tarke&4 on osa-alu-
eesta riippumatta, ettd kiertotaloustavoitteet ja -toimenpiteet tuodaan suunnitteluun mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa — niiden sisillyttiminen kesken prosessin voi estidd haluttujen ratkaisujen toteutumi-
sen, jos esimerkiksi uusien ratkaisujen suunnittelua ja toteutusta ei ole otettu resurssoinnissa huomioon.
Kiertotaloustavoitteiden varmistamiseksi osaksi kaavaprosessia voidaan alueen suunnitteluperiaatteet,
jossa asetetaan koko suunnittelualuetta koskevat yhteiset tavoitteet, hyvéksyttaa poliittisessa toimieli-
messé ennen kaavaluonnoksen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkistamista.

Kiertotalouden eri osa-alueiden tuominen osaksi kaavoitusprosessia voi tapahtua eri keinoin ja hyo-
dyntéen jo kehitettyjé tyokaluja kuten Lahden Kariston alueella on tehty. Néiden avulla voidaan arvi-
oida eri vaihtoehtoisia kiertotalousratkaisuja ja mahdollisia esteité toteutukselle. Kiertotalouden osa-alu-
eiden vaatimien edellytyksien huolellinen kartoittaminen sekd reunachtojen tunnistaminen vaatii
yhteisty0ta eri asiantuntijoiden ja toimijoiden viélill4. Kiertotalouden eri osa-alueiden lépileikkaava to-
teutuminen kaavaluonnoksesta hyviksyttyyn kaavaan vahvistuu, jos ennen kaavavalmistelua on tehty
tarvittavat teknis-taloudelliset ym. selvitykset ja alustavat suunnitelmat liittyen mm. yksittiiseen kierto-
talousratkaisun (esim. hulevesialtaiden tai kasvillisuuden sijoittuminen) vaatimiin alue- ja tilavarauksiin.
Yhteisen ymmaérryksen muodostamiseksi ja reunaehtojen tunnistamiseksi ldheinen yhteistyo eri toi-
mialojen asiantuntijoiden kanssa on tirkeédé, kuten edellisessé kappaleessa totesimme.

Vaikutusten arviointi on tirked osa kaavaprosessia, joka sovitetaan kunkin suunnittelualueen eri-
tyispiirteisiin. Maanké&ytt- ja rakennuslain mukaan (MRL 9 §) kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
mairin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Myos kiertotalou-
den ratkaisuilla (esim. teolliset kiertotalouskeskukset, maamassojen véliaikainen varastointi suunnittelu-
alueella) voi olla merkittdvid vaikutuksia ympéaristoon tai asumisviihtyisyyteen, jotka voivat vaatia lisa-
selvityksid ja vaatia uuden taustatiedon kerddmistd. Namé voidaan toteuttaa my0s ennen varsinaista
kaavaprosessia, esimerkkind Porvoossa tehty taustaselvitys maa-ainespalveluiden jérjestimisen ja maan-
kayton suunnittelun yhteensovittamiseksi.

Jos muutosta halutaan saada aikaan, on my6s muutoksen toteuttamiseen resursoitava sekéd tydaikaa
ettd varauduttava myds budjetoinnissa. Esimerkiksi Amsterdamilla on varattuna oma budjettinsa kierto-
taloutta edistdvéan kaavoitukseen. Muutosta on tuettava esimerkiksi mahdollistamalla kouluttautuminen
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sekd erilaisiin verkostoihin ja tilaisuuksiin osallistuminen uuden oppimiseksi. Myos kiertotalouden uu-
det asiantuntijat ja tyoryhmat voivat edistda uusien ratkaisujen jalkautumista ja vakiintumista.

Maankiyton suunnittelu on vahvasti vuorovaikutteinen prosessi, johon liittyy sosiaalisia sopimuk-
sia, neuvotteluita ja eri intressien yhteensovittamista. Kaavoituksella varmistetaan, etté strategioissa ja
toimenpideohjelmissa tavoitellut kiertotalousratkaisut toteutuvat tai mahdollistuvat suunnittelualueella
huomioiden samalla alueidenkaytén muut intressit, tarpeet ja lainsdddannon asettamat velvoitteet. Kaa-
voitukseen kuuluvat neuvottelut mm. maanomistajien, sijoittajien ja viranomaisten kanssa seké asian-
osaisten kuuleminen ja tiedottaminen. Kaavoituksen kautta voidaan tukea uusien kiertotaloustoimien
avointa ja vuorovaikutteista suunnittelukulttuuria, tuoda eri toimijat keskustelemaan ja nostaa esille kiis-
tat ja ristiriidat, joita voidaan yhdessé keskustellen ja eri sidosryhmien kanssa neuvotellen saada ratkais-
tua.

Neitseellisten raaka-
aineiden
kayttoonoton ja
havikin
minimoiminen

6.2.1 Maankayton suunnittelu & kaavoitus kiertotalouden tiekarttoihin ja toimenpideohjelmiin

Kiertotalousstrategioiden ja
toimenpideohjelmien laatiminen
laaja-alaisessa yhteistydssa

6.2.2 Kiertotalouden madrittaminen suunnittelualueen ndakékulmasta

6.2.3 Kiertotalous N\

suunnittelutyossa

Kiertotalouden maarittadminen,
alueelliset tavoitteet ja
indikaattorit

Uuden maa-alan
kayttodnoton
valttaminen, maaperan
suojelu ja kestava

kayttd )

Maankdyton suunnittelun ja
kaavoituksen
kiertotaloustavoitteiden
tunnistaminen ja madrittdminen

I L . Kiertotalouden arviointityokalujen
Poikkileikkaavien ja ylikunnallisen hyédyntaminen

yhteistyon tunnistaminen

Kiertotalouden toteutumisen
seuranta ja vaikutusten arviointi

Eri etujen ja tavoitteiden
yhteensovittaminen

Suunnittelualueen ekologisen,
sosiaalisen ja taloudellisen
omaleimaisuuden tunnistaminen

Kasvihuonekaasu-
paastojen seka
haitallisten

Kiertotalousratkaisuiden Vaikutusten arviointi ja selvitykset

ekologisen ja sosiaalisen
kestavyyden arviointi

Kiertotaloustavoitteiden
synergioiden ja ristiriitojen

Alue- ja tilavarausten
osoittaminen, kaavamaaraykset ja
suositukset

ymparistovaikutusten
vahentaminen

tunnistaminen

Neuvottelut, osallistaminen,

Uusien toimintamallien ja VOLLEIUL, 054l
yhteisty6 ja paatoksenteko

kdytantojen kehittaminen ja
oppiminen

Kulutuskeskeisesta
elamantapaa kannustavasta
kohti yhteiséllista, jakavaa
ja hyvinvoivaa yhteiskuntaa

Kuva 24. Kiertotalouden toteutuminen ja mahdollistuminen osana maank&ytén suunnittelua vaatii yh-
téélta muutosta ajattelu- ja toimintamalleissa, maank&ytén suunnittelun huomioimista tiekarttoja laaditta-
essa sekéa toimenpiteiden jalkauttamista kaavoitukseen ja ratkaisuiden toteutumisen seurantaa ja vaiku-
tusten arviointia.

6.2.4 Lopuksi: Kestavan ja reilun kiertotalouden murros maankayton suunnittelussa

Miten toteutamme kunnianhimoisen utopian hiilineutraalista, padstottomasta ja kestdvan kulutuksen yh-
teiskunnasta ja mikéd rooli maankayton suunnittelulla on niiden tavoitteiden saavuttamiseksi? Maankay-
ton suunnittelun ydintehtdvéné on sovittaa yhteen laaja joukko laadukasta elinympéristoéd edistévié ta-
voitteita. Kiertotalouden laatuvaatimukset ovat ndilld ndkymin tulossa osaksi maankaytto- ja
rakennuslakia. Suomessa on kokemuksia kaavoituksen pilotointikohteista, jotka ovat tuottaneet suosi-
tuksia ja ohjeita, miten tukea kiertotaloutta rakentamisessa ja alueidenkdyton suunnittelussa. Ndiden
suosituksen lisdksi on syyté pohtia perusteellisesti, millaisia uusia nikdkulmia kiertotalous avaa kesté-
viin alueidenkdyton suunnitteluun. Keskeistd on kriittisesti tarkastella, edistdéko maankéyton suunnitte-
lun kiertotalousratkaisut yhteiskuntamme kestévyysmurrosta. Hiilineutraaliustavoitteet eivét vélttdmatta
kannusta maankdyton suunnittelussa hakemaan kolmen ensimmaéisen kestavyyskriteerien (valtad — kayta
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uudelleen — vihennd) mukaisia tavoitteita, joissa minimoidaan neitseellisten raaka-aineiden tai eldvéin
maaperan kayttoonottoa tai kannustetaan muutosta yksild- ja kulutuskeskeistd eldmintavasta kohti yh-
teisOllistd ja sosiaalisesti oikeudenmukaista jakamistaloutta. Kiertotalouden murros voisi aloittaa uuden
aikakauden maankdyton suunnittelussa, jossa vélttiminen, uudelleen kéytto ja vihentiminen ovat saa-
neet uuden merkityksen ja jota tavoitellaan kaikissa suunnittelun aluetasoilla.
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Sanasto — raportissa mainitut kiertotalouden T&K -hankkeet
ja yhteistoimintaverkostot

6Aika — 6Aika on Suomen kuuden suurimman kaupungin (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku ja
Oulu) yhteinen kaupunkikehittdmisen strategia. Strategiaa edistetddn erilaisilla 6 Aika-hankkeilla, ja yksi
strategian ja hankkeiden painopistealueista on kiertotalous ja energia. Esimerkiksi CircVol- ja KIEPPI -
hankkeet ovat osa 6Aika-strategiaa. https://6aika.fi/

CIRCuIT - Circular Construction in Regenerative Cities. Hanke on kansainvélinen 30 eri osapuolen
kokonaisuus, jota koordinoi Kéopenhaminan kaupunki. Suomesta hankkeessa on mukana HSY, Van-
taan kaupunki, Tampereen teknillinen yliopisto, Pdékaupunkiseudun kierrdtyskeskus ja Umacon Oy.
Hankkeen tavoitteena on kokeilla ja kehittda ratkaisuja suljettuun materiaalikiertoon rakennetussa ym-
paristossd. Hankkeen kesto on 06/2019-05/2023. https://www.circuit-project.eu/

CIRCWASTE - Kohti kiertotaloutta. CIRCWASTE on seitsenvuotinen hanke, joka edistda materiaa-
livirtojen tehokasta kdyttdd, jatteen synnyn ehkdisya ja materiaalien kierrdtystd. Tavoitteena on luotsata
Suomea kohti kiertotaloutta ja toteuttaa valtakunnallista jdtesuunnitelmaa. CIRCWASTE on 20 kump-
panin ja 10 osarahoittajan kokonaisuus, jonka koordinaattorina toimii Suomen ymparistdkeskus. Hanke
saa suuren osan rahoituksestaan Euroopan komission LIFE-ohjelmasta. Hankkeen kesto on 10/2016-
12/2023. https://www.materiaalitkiertoon.fi/fi-FI

CircVol — Suurivolyymisten sivuvirtojen ja maamassojen hydédyntiminen kaupungeissa. Hankkeen
tavoitteena on toimijackosysteemin kokoaminen ja uusien toimintamallien kehittiminen suurivolyymis-
ten teollisten sivuvirtojen ja infrarakentamisen maamassojen hyddyntdmiseksi 6 Aika-kaupungeissa.
Hankkeen kesto on 08/2018-12/2020. https://6aika.fi/project/circvol/

FISU (Finnish Sustainable Communities) -verkosto. FISU-verkosto on 11 kunnan verkosto, jonka
jasenet tavoittelevat hiilineutraalisuutta, jatteettomyytta ja kestavaa kulutusta vuoteen 2050 mennessa.
Verkoston koordinaattoreita ovat Suomen ympéristokeskus ja Motiva, jotka tukevat kuntien toimintaa
Fisu-palvelukeskuksena. https://www.fisunetwork.fi/fi-FI

Green Building Council Finland (FIGBC). Kestdvin rakennetun ympariston yhteistydoverkosto, joka
pyrkii edistimédn mm. kiertotaloutta kiinteisto- ja rakennusalalla. Koordinoinut mm. Kiertotalous-
sprintti- (2018-2019) ja Kiertotalousvalmennus (2019-2020) -hankkeita, joissa on pyritty konkreettisella
tasolla ratkomaan mm. kiertotalouden edistdmiseen liittyvid haasteita. https://figbc.fi/

Ilmastonkestivi kaupunki (ILKKA) — tydkaluja suunnitteluun. https://ilmastotyokalut.fi/

KIEPPI - Kestéivien kaupunginosien kumppanuusmalli. Hankkeen tavoitteena on kehittds Espoon,

Tampereen ja Turun valituista kaupunginosia siten, ettd niihin syntyisi uutta kierto- ja jakamistalouteen
perustuvaa yritystoimintaa ja tyopaikkoja. Alueet ovat Espoon Kera, Tampereen Hiedanranta ja Turun

Tiedepuisto. Hankkeen kesto on 08/2019-06/2021. https://6aika.fi/project/kieppi-kestavien-kaupungin-
osien-kumppanuusmalli/

Kohti hiilineutraalia kuntaa (HINKU). HINKU-hanke on vuonna 2008 kdynnistynyt hanke, jossa
kunnat, yritykset, asukkaat ja asiantuntijat ideoivat ja toteuttavat yhdessa ratkaisuja kasvihuonekaasu-
paéstdjen hillitsemiseksi. Kuntien ilmastotyon tueksi on perustettu HINKU-verkosto, joka kokoaa yh-
teen padstovahennyksiin sitoutuneet kunnat, yritykset ja alan asiantuntijat. Mukana on myds maakuntia.
Verkosto jatkaa HINKU-hankkeen ty6ta, josta voit lukea lisad hiilineutraalisuomi.fi -sivustolta. Hinku-
kuntia on télla hetkelld 74 (tilanne 9.11.2020), ja ne ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 prosentin paésto-
viahennysta vuoteen 2030 mennessi vuoden 2007 tasosta. https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Hinku

LUO Net Goes International https://www.hamk.fi/projektit/luo-net-goes-international/
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SeutuMassa. Hanke on Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtyméin (HSY)) hanke, jossa tavoit-
teena on luoda paikkatietopohjainen pilottityokalu tukemaan kaivumassojen tilastoinnin, seurannan ja
raportoinnin kehittdmistd sekd kuljetusten seurannan hallintaa. Tyo6kalu toteutetaan vuosina 2017-2020.
https://www.hsy.fi/ilmanlaatu-ja-ilmasto/seutumassa/

SPARCS - Sustainable energy Positive & zero cARbon CommunitieS. H2020 -projekti.
https://www.sparcs.info/

UUMA 3 — Uusiomaarakentamisen ohjelma. UUMA 3-ohjelman tavoitteena on edistdd uusiomaara-
kentamista Suomessa. Ohjelmassa on mukana yli 30 toimijaa eri kaupungeista yrityksiin ja eri julkisiin
toimijoihin, jotka muodostavat UUMA 3-ohjelman yhteisty6foorumin. Ohjelma ylldpitdd mm. késikir-
jastoa, johon piivitetddn ohjeistuksia uusiomateriaaleista, niiden ominaisuuksista ja rakennuttamisessa
huomioitavista seikoista. http://www.uusiomaarakentaminen.fi/
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