-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by .i CORE

provided by Repositério Aberto da Universidade Aberta

111 Congresso Internacional das TIC na Educacdo

Processo de expansao e integracao da educacgao superior no
MERCOSUL.: possibilidades da EaD no cenario do Brasil.

Expansion and integration of higher education in MERCOSUR: possibilities of
distance education scenario in Brazil.

Warlley Ferreira Sahb?, Anténio Moreira Teixeira? e Fernando José de Almeida®
!Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP) e Universidade Federal de Lavras (UFLA), wfsahb@gmail.com,
Lavras/MG, Brasil.
2Universidade Aberta de Portugal (UADb).
3 Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP).

Resumo: Este trabalho realiza uma andlise, ainda que de forma sucinta, da atual politica de integra¢do educacional
da América do Sul a partir da conjuntura brasileira, por intermédio da verificacdo do alargamento da oferta
de vagas no ensino superior no Brasil e da analise das a¢es do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM)
e ainda aponta a potencialidade que os recursos da educagdo a distancia pode ter nesse processo. Para isso
realizou-se o cotejamento com o processo de expansdo da educagdo superior na Europa, a partir do Processo
de Bolonha e a¢gBes mais recentes neste movimento, como a apresentacao do conceito de Mobilidade Virtual
(MV) como estratégia para o alcance do objetivo de realizar uma educagéo transfronteirica com o apoio da
educacdo a distancia.

Palavras-Chave: Integracdo educacional; MERCOSUL,; Educacéo a distancia; Educacao superior.

Abstract: This work performs an analysis, albeit briefly, the current policy of educational integration of South
America from the Brazilian situation, through the verification broadening the supply of places in higher
education in Brazil and analysis of actions Sector educational MERCOSUR (SEM) and also shows the
potential that resources of distance education can play in this process. For that held the comparison with the
process of expansion of higher education in Europe, from the Bologna Process and the latest actions in this
movement, as the presentation of the concept of Virtual Mobility (VM) as a strategy to achieve the objective
of conduct a cross-border education with the support of distance education.
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1. INTRODUCAO

Praticamente resolvida, no Brasil, a questdo do acesso a educacao basica (ensino fundamental e ensino médio)
- conforme se verifica na Figura 1 abaixo, a taxa de escolariza¢do das criancas de 6 a 14 anos de idade vem
aumentando de forma ascendente desde 2001, com pequena queda no ano de 2003, foi de 98,2% em 2011 e 2012
- agora 0 foco passa ser o da oferta de educacdo com qualidade para todos e, ainda, a expansdo do acesso as
etapas superiores de formagdo, ao ensino técnico-profissionalizante e, de forma mais especifica, ao ensino
superior.
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Figura 1 — Taxa de frequéncia a escola — populacédo de 6 a 14 anos - Brasil 2001/2012. Fonte: Brasil (2014b)

Este processo de alargamento do acesso e garantia de condi¢cBes de permanéncia na educacdo bésica é
importante no quadro nacional, pois conforme Belloni (2012), associado a outros fatores tais como o crescimento
econdmico, a industrializacdo e a consequente necessidade de capacitacdo continuada, vai colaborar para o
aumento de demanda de vagas no ensino superior. A Figura 2 traz em nimeros esta consequente, mas nao
espontanea, evolucdo do nimero de matriculas em cursos superiores presenciais e a distancia no Brasil uma vez
que este fenémeno é sobretudo resultado de cenarios econdmicos, sociais e de elaboracdo e implementacéo de
politicas publicas de oferta de cursos superiores.
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Figura 2 — Evolucédo do nimero de matriculas no ensino superior (presencial e a distancia) - Brasil 2000/2012. Fonte:
Brasil (2014b).

Iniciamos este trabalho por esta breve introdugdo e descricdo do cenario educacional brasileiro para, em
seguida, abordarmos o processo de expansao, o potencial e a importancia do fomento de um sistema de educacéo
que seja transnacional na América do Sul, & luz do que ocorreu no processo de internacionalizagdo da educacéao
superior na Europa, e o papel estratégico que a EaD pode ter nesse cendrio. Para isso, neste trabalho, abordar-se-
&: a) o processo de internacionalizacdo da educagdo no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), por intermédio
das acdes propostas e desenvolvidas pelo Setor Educacional do MERCOSUL (SEM); b) as metas e acles
propostas apresentadas para o Brasil em seu Plano Nacional de Educacdo 2011-2020 (PNE 2011-2020) e ¢) os
trabalhos acerca das mudangas organizacionais e gerenciais inerentes e necessarias neste processo. O objetivo é
trazer a discussdo o papel que pode desempenhar neste complexo sistema transfronteirico a expansdo de um
sistema de EaD que favoreca a expansdo da oferta de vagas, a mobilidade entre os agentes desta rede com a
melhoria da qualidade de aprendizagem.

2. A EDUCACAO A DISTANCIA~ NO BRASIL: BREVE HISTORICO E SEU
PROCESSO DE DE EXPANSAO

A educacdo a distancia vem se firmando como opc¢éo para inclusdo digital, social e educacional e que pode
contribuir estrategicamente para, entre outros fatores, qualificacdo de profissionais para inclusdo no mercado de
trabalho e ajudar a sanar a necessidade de formacdo de professores e também proporcionar um processo de
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expansdo da oferta de educacdo superior, tanto no que se refere ao processo de interiorizacdo quanto a
internacionalizacdo da educacdo, quanto a novos processos de aprendizagem.

No Brasil a modalidade EaD tem seu marco regulatério ancorado no Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de
2005, onde esta ¢ definida, em seu artigo 1°, como “uma modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou
tempos diversos”.

Contudo, anteriormente ao decreto supracitado, a Lei Diretrizes e Bases — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB), em seu artigo 80 ja se posicionava em relagdo a educagio a distancia, preconizando que “O Poder
Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagio continuada”.

Giolo (2008, p.1212-1213) assim se pronuncia em relacéo ao alcance e importancia da LDB para educacéo a
distancia, afirmando que esta “(...) concedeu estatuto de maioridade para educacdo a distncia. Garantiu-lhe o
incentivo do poder publico, espagco amplo de atuacéo (todos os niveis e modalidades) e tratamento privilegiado
no que se refere a utilizagao de canais de radiodifusdo”.

A EaD no Brasil contou com um processo de expansdo potencializado pela rede privada de ensino. Muitos
fatores podem explicar este fendmeno, como a possibilidade de redugéo de custos possibilitada com a oferta de
cursos nessa modalidade ou mesmo a maior flexibilidade de mudangas e adaptacBes as condi¢des de mercado,
peculiares as institui¢des particulares em comparacdo ao sistema publico de ensino superior no Brasil.

Muito embora a rede privada de ensino ainda detenha grande parte do nimero de matriculas nesta modalidade
de ensino, esta expansdo também vem ocorrendo na rede publica de ensino. Este processo de expansao da EaD
no Brasil pode ser verificado por meio da analise dos dados da Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Evolugdo do nimero de matricula em cursos a distancia Brasil 2002 a 2012

Ano Total Rede Publica Rede Privada
2002 40.714 34.322 6.392
2003 49913 39.804 10.107
2004 59.613 35.989 23.622
2005 114.642 54,515 60.127
2006 207.206 42.061 165.145
2007 369.766 94.209 275.557
2008 727.961 278.988 448.973
2009 832.125 172.696 665.429
2010 930.179 182.602 748.577
2011 992.927 177.924 875.003
2012 1.113.850 181.624 932.226

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Censo da Educacéo Superior do Brasil de 2002 a 2012.

Independentemente deste processo de expansao ocorrer no ambito de instituicdes privadas ou publicas de
ensino é importante ressaltar o aumento de aproximadamente 2.735% ao longo desses 10 anos trazidos na tabela.

Papel destacado nesse processo possui a iniciativa pablica de criacdo de um sistema consorciado de oferta de
cursos na modalidade a distancia e, no &mbito de uma politica nacional de formagéo de professores, foi instituido
pelo Decreto n° 5.800 de 8 de junho de 2006 o Sistema Universidade Abeta do Brasil (UAB), integrado por
instituicdes publicas responsaveis pela oferta de cursos superiores e com a finalidade de expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de educacdo superior no Pais. Conforme o artigo 1° do este decreto instituidor do
Sistema UAB, seus principais objetivos sdo oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagéo
inicial e continuada de professores da educagéo basica; cursos superiores para capacitacao de dirigentes, gestores
e trabalhadores em educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ampliar 0 acesso a
educacdo superior publica e estabelecer um amplo sistema nacional de educagdo superior a distancia.

Na Figura 3, a seguir, pode-se demonstrar a evolucéo do nimero de matriculas no Sistema UAB, que mostra
um aumento entre os anos de 2007 e 2012 e um pequeno decréscimo no ano de 2013. Este evolugdo é resultado
da adesdo ao sistema de 103 Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, sendo 56 Universidades Federais,
30 Universidades Estaduais e 17 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Em investimento
financeiro, com dados de agosto de 2013, o aporte de recursos ja passa dos R$ 2.270.000.000, 00 entre
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pagamentos de bolsas e investimento em custeio das a¢cdes nas IES, o que demonstra a aposta numa politica
pUblica para expansao da oferta de vagas no ensino superior, seja em formacédo inicial (cursos de graduagdo) ou
na formacéo continuada (cursos de pds-graduacéo, extensao universitaria ou aperfeicoamento).

268.028

246.502

207.035

6.659

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 3 — Evolucéo do numero de matriculas no Sistema UAB 2007/2013. Fonte: Brasil (2014b).

Almeida, lannone, Silva e Villarinhos (2012) enfatizam que a institui¢do do Sistema UAB se deve, ainda, a
uma resposta a expansdo de cursos oferecidos por instituicGes particulares isoladas ou consorciadas que se
constituiam com diversos objetivos, que poderiam ndo ser o da qualidade dos cursos oferecidos. Contudo,
independentemente dos fatores que levaram a esta expansdo, o fato é que ela esta presente e tem impacto
importante no cendrio educacional brasileiro e ainda leva a tratarmos este alargamento da EaD como fator de
impulso e uma possibilidade de trabalho visando um processo de internacionaliza¢do da educacdo na América
Latina.

Este processo é tratado no &mbito do Plano Nacional de Educagdo 2011-2020 - PNE 2011-2020 - (Brasil,
2014a), instituido pela Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 e em documentos orientadores do Setor Educacional
do MERCOSUL, como citado anteriormente. No prdximo topico traremos algumas destas orientagdes, metas e
estratégias, com o intuito de discutir o potencial que a EaD, considerando que a educacgdo desempenha um papel
estratégico no fortalecimento de politicas de integracéo regional.

3. O PROCESSO DE INTEGRACAO EDUCACIONAL NO MERCOSUL:
MARCOS LEGAIS, POSSIBILIDADES E POTENCIALIDADES DA EAD

No ambito do processo de implementacéo de politicas publicas e acbes que tem como objetivo a redugdo das
desigualdades socioeconémicas e educacionais e o fortalecimento das relacfes comerciais transfronteiricas,
pode-se destacar a importancia, na América do Sul, do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O MERCOSUL é um projeto de integracdo fundado em 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Em
2012 a Venezuela e em 2013 a Bolivia passam também a integrarem o bloco. Este bloco se sustenta em trés
pilares: o econdmico comercial, o social e o da cidadania e é composto por grande diversidade de 6rgaos, os
quais cuidam de temas variados, como agricultura familiar, direitos humanos, género, salde e outros. Na
dimensdo da cidadania, trabalha-se para a progressiva implantagdo de politicas que permitam a livre circulagao
de pessoas e a promogdo de direitos civis, sociais, culturais e econdémicos para 0s paises do bloco, bem como a
garantia de igualdade de condicGes e de acesso ao trabalho, salde e educacéo.

Mais detidamente, no que se refere ao processo de integracdo educacional no ambito do MERCOSUL, o
bloco criou o Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), que tem como funcdo trabalhar planos e a¢des que
tratem da inclusdo e qualidade da educacdo nos paises membros. A missdo deste setor é

Formar um espaco educacional comum, por meio da coordenacdo de politicas que articulem a
educacdo com o processo de integragdo do MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o
intercambio e a formacdo de uma identidade e cidadania regional, com o objetivo de alcancar
uma educacdo de qualidade para todos, com atencéo especial aos setores mais vulneraveis, em
um processo de desenvolvimento com justiga social e respeito a diversidade cultural dos povos
da regido. (MERCOSUL, 2012, p. 10)

E, ainda, o0 SEM também se insere no “contexto de fortalecimento das politicas de integragdo regional, a
educacdo desempenha um papel estratégico, sendo o Setor Educacional do MERCOSUL — SEM, instrumento
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essencial para a construcdo de um espago educacional integrado por meio da coordenacdo de politicas de
educacdo”. (MERCOSUL, 2011, p.4)

Como forma de planejar suas a¢des em busca do cumprimento de seu objetivo, 0 SEM se organiza em torno
de um Plano de Acéo do Setor Educacional do MERCOSUL 2011-2015 (MERCOSUL, 2012), que “se insere
em um novo contexto internacional e regional. No &mbito internacional destacam-se as mudancas nas relacGes
politicas, comerciais e financeiras ocorridas apds a crise econdmica de 2008, que teve seus efeitos mais
impactantes nos paises da América do Norte e Europa”. (MERCOSUL, 2012, p.3)

Para a construcdo deste espaco educacional integrado o SEM trabalha com a perspectiva de consolidacéo da
educagdo como um direito humano e um bem publico e social. Nesse sentido, vem realizando diversos avancos
nos ordenamentos juridicos dos paises da regido e vem alcancando também consideravel progresso nos niveis de
cobertura educacional, sempre aliado ao incremento de qualidade (MERCOSUL, 2012).

Considerando um levantamento realizado em 2009, que mostra a taxa liquida de escolarizagdo em nivel
superior nos paises membros do MERCOSUL no mesmo ano, pode-se ver que este processo de integragdo devera
enfrentar, antes, o desafio de aumentar a oferta de vagas e promover a permanéncia de seus cidaddos no ensino
superior, tendo em vista que o pais com maior taxa liquida de pessoas com formacéo superior é o Chile, com
30,8% e 0 mais baixo o Brasil. Segue a Tabela 2 com alguns dados:

Tabela 2 - Taxa Liquida de Escolarizagdo terciaria segundo paises - 2009

Pais Taxa (%)
Argentina 251
Brasil 14,6
Chile 30,8
Paraguai 18,2
Uruguai 20,3

Fonte: Mercosul (2009).

Depreende-se deste cendrio trazido pelos dados apresentados acima que h4, de fato, um ambiente capaz de
comportar e exige um processo de expansdo, integracdo e qualidade da educacdo superior e, nesse aspecto, a
educagdo a distancia pode ser utilizada como uma estratégia para atingir este fim.

Contudo, para tornar propicio este ambiente de oferta de cursos superiores transnacionais e de forma
integrada, algumas medidas vém sendo planejadas, fomentadas e implantadas pelo SEM. Do ponto de vista do
financiamento das acGes deste setor, destaca-se a criagdo do Fundo de Financiamento do Setor Educacional do
MERCOSUL (FEM) que “servira como instrumento para a continuidade das a¢des do Setor, até entdo financiadas
por iniciativas pontuais dos Ministérios de Educacdo dos paises participantes e organismos internacionais”.
(MERCOSUL, 2012, p. 6)

Ainda destacam-se como agBes do SEM o estabelecimento de contatos e relagdes com outros blocos e
organismos internacionais, tais como Organizacio de Estados Ibero-Americanos (OEI), Unido de Nag6es Sul-
Americanas (UNASUL), Unido Européia (EU), Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Em relacdo as a¢des finalisticas neste processo de expansdo e integracdo da educagdo no MERCOSUL deve-
se dar destaque a conducdo de um processo de acreditagdo de cursos superiores, com a conclusdo do Mecanismo
Experimental de Acreditagdo (MEXA) e a realizagdo do Semindrio de Avaliacdo do MEXA, momento em que
foi criado o Plano Operativo para a implementacdo do Sistema de Acreditacdo de Cursos Universitarios do
MERCOSUL (ARCU-SUL).

E mais, como objetivos estratégicos deste Setor podemos destacar ainda outros dois: a) promover e fortalecer
os programas de mobilidade de estudantes, estagiarios, docentes, pesquisadores, gestores, diretores e
profissionais e b) acordar politicas que articulem a educagdo como um processo de integracdo do MERCOSUL.
(MERCOSUL, 2012, p. 12-13)

Aos moldes do processo de integracéo do sistema de ensino superior realizado na Europa, por intermédio do
Processo de Bolonha, que “induziu a uma mudanga a nivel dos sistemas através da implementacdo de
instrumentos que contribuem para gerar confianca, que visam aumentar a transparéncia entre as jurisdicdes
nacionais e que permitem a convergéncia de sistemas” (EACEA, 2013, p. 10) e que inclui, ainda, entre outras
acdes, o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos (ECTS), o ARCU-SUL iniciou suas atividades contando
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com a adesdo de sete paises e realiza seu processo de avaliacdo e acreditacdo também em sete areas, quais sejam;
Agronomia, Arquitetura, Enfermagem, Engenharia, Medicina, Odontologia e Veterinaria (MERCOSUL, 2012).

Entretanto, é preciso destacar que todas estas acOes desenvolvidas em nivel internacional com o apoio deste
setor especifico criado no ambito do MERCOSUL devem contar com o correspondente respaldo dos paises
membros, no sentido de que eles fagam uma ades&o a este processo de alargamento da educagéo transnacional.
Para isso se fazem necessarias uma série de medidas para se adequarem as legislagdes educacionais nacionais ao
compasso de acdo do SEM.

No caso brasileiro, podemos notar um maior movimento alinhado as propostas do Plano de Acdo do Setor
Educacional do MERCOSUL 2011-2015 com as propostas constantes do PNE 2011-2020. Como exemplo deste
esforco podemos destacar uma das metas deste Plano, a meta numero doze, que objetiva: “elevar a taxa bruta de
matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos (...)".

Quanto ao processo de internacionalizacdo da educacdo, podemos trazer ainda dentro da meta doze,
nomeadamente a estratégia 12.12, a saber: “consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de graduacao e pos-graduagao, em &mbito nacional e internacional, tendo em vista
o enriquecimento da formacao de nivel superior”. Outras metas e estratégias trardo a preocupagdo com a eXpansao
e internacionalizagdo das redes de pesquisa e dos cursos de pés-graduacdo que, assim como no caso da expansao
dos cursos de graduacdo, podem contar com a educacdo a distancia como opcao para este seu fim.

Considerada uma estratégia nesse processo de transposicdo de barreiras geogréaficas — para além da
mobilidade trazida no PNE 2011-20120 ou no Plano de Acéo do Setor Educacional do MERCOSUL 2011-2015,
uma acdo de potencial impacto que se aplica ao processo de alargamento de opg¢6es a mobilidade fisica no Espaco
Europeu de Ensino Superior (EEES), é a Mobilidade Virtual (MV). A MV, segundo Teixeira, Miranda e Dias
(2011, p. 1003), pode ser entendida como um novo conceito “The combination of e-learning and mobility led to
the development of a new concept: Virtual Mobility (VM), defined by elearningeuropa.info as “the use of
information and communication technologies (ICT) to obtain the same benefits as one would have with physical
mobility but without the need to travel”.

Ou seja, no momento em que ganha importancia neste processo de transpassar fronteiras educacionais o
fomento a acBes que promovam a mobilidade de estudantes, contar com a opc¢ao da VM pode ser fundamental,
tendo em vista que os processos de mobilidade fisica e mobilidade virtual podem ser complementares ou
coexistentes. Teixeira, Miranda e Dias (2011, p. 1005) corroboram esse entendimento quando dizem que a

VM is indeed a time and cost effective option to organize mobility at a large scale. However,
we should realize this virtual form of mobility is not just a cheaper replacement to a real
exchange programme, but a different form of allowing a wide range of students to be able to
achieve the same goals physical mobility, such as: to gain international experience and
competence; to approach other (often more specialized) study opportunities.

No caso do processo de integracdo educacional do MERCOSUL, conduzido pela SEM, no momento em que
a inducdo deste processo de mobilidade inicia-se e ganha impulso, contar também com esta opcdo de fomento a
mobilidade virtual torna-se estratégico e, com isso, utilizar-se de todas as ferramentas e alternativas trazidas pela
educacdo a distancia passa a ser uma acao politica dos paises e uma estratégia.

Aumentar o nimero de cursos, estabelecer mecanismos de reconhecimento de créditos, considerar um padréo
minimo de proficiéncia no que se refere as diferentes linguas, padronizar procedimentos administrativos,
implantar um processo de transparente de informagdes aos estudantes interessados, contar com um ou mais
mecanismos de financiamento € importante para a viabilizagdo dessa transposicdo de barreiras e
internacionalizacdo da educacdo no MERCOSUL. Reconhecidas a importancia e as possibilidade com o que a
EaD pode contribuir nesse processo é necessario inclui-la nessas discussdes, de modo que se evite pensar, mesmo
consideradas as especificidades metodologicas da EaD, a partir de processos dispares que afastem educacao
presencial e educacdo a distancia neste cenario de integracdo educacional.

Entretanto, destaque-se ainda que este processo de transposicao de fronteiras, no que diz respeito a educacao,
trard consigo uma série de outras mudangas que se impordo neste cendrio, haja vista o que vem sendo observado
no processo de internacionalizacdo da educacdo em curso no espagco europeu. Trataremos disto a seguir,
incorporando também o conceito de mobilidade virtual neste ambiente de incentivo a expanséo e a mobilidade.
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4. MUDANCAS NECESSARIAS PARA EXPANSAO DA OFERTA E DA
MOBILIDADE: BREVES DISCUSSOES

Além de mudancas que proporcionem aos sistemas educacionais nacionais a convergéncia necessaria para
um movimento integrativo e transnacional, de processos transparentes e confiaveis de avaliacdo e certificagdo,
mudancas institucionais também se fazem necessarias nesse cenario. No caso do processo europeu alguns marcos
decisorios foram fundamentais para sua consolidacdo. Destacam-se, entre eles: o desenvolvimento de um quadro
geral de qualificacGes para o espaco europeu no ambito profissional e de mercado de trabalho; o Sistema Europeu
de Transferéncia de Créditos (ECTS) e a adoc¢do de processos avaliativos garantidores de qualidade da educacéo.

Estes processos passam a exigir também mudancas nas estruturas académicas e administrativas das
instituicGes de ensino: mudancas pedagdgicas, trazidas por exemplo pelos recursos educacionais abertos (REA)
e mudangas no processo de gestdo institucional, como alteragdo nos quadros de pessoal, abertura e conectividade
e a consequente exigéncia de trabalho em rede.

Neste cendrio, Teixeira (2012) traz esta discussdo e apresenta a necessidade de desconstrucéo e reconstrugdo
da universidade. Segundo este autor, apoiando-se também no conceito de especializagdo dindmica em Wiley e
Hilton (2009):

(...) o modo como as universidades tém respondido ao desafio colocado pela sociedade em
rede caracteriza-se por uma aposta no crescimento da conectividade e também pelo aumento
da personalizacéo, participacgao e transparéncia dos seus servigos. Entre estas caracteristicas, o
autor americano identifica claramente como prioritaria e critica para o desenvolvimento
estratégico das instituicdes universitarias a aposta no alargamento da abertura, uma vez que
entende esta dimensdo como um pré-requisito para 0 avango nas outras trés areas. Uma maior
abertura, ndo apenas do conteido, mas das plataformas e recursos, permite escalar a um custo
aceitavel as restantes dimensdes referidas atrés. (Teixeira, 2012, p. 6)

E ainda, para Teixeira (2012, p. 8), “a adoc¢do generalizada de praticas educacionais abertas comporta
consequéncias importantes, as quais conduzirdo necessariamente a uma transformagdo radical das culturas
organizacionais das institui¢des de ensino superior”. Por isso pode-se falar neste processo de desconstrucdo do
modelo tradicional de gestdo institucional, centrado em “esquemas hierarquicos, primordialmente centrados na
expertise individual” (p. 10) para um consequente processo de reconstrucdo destas instituicGes, pautado em
“novos modelos organizacionais universitirios mais ageis e capazes de responder rapidamente aos desafios
externos, reajustando a organizagdo a um ritmo cada vez mais rapido” (p. 9).

Cabe as instituicGes universitarias, neste contexto a profunda vigilancia sobre a adequacdo das novas
exigéncias da contemporaneidade as suas finalidades maiores. Tais percursos, na dire¢cdo do atendimento as
inovagdes e ampliacdo do atendimento, serdo guiados pelos tradicionais escopos do trabalho universitario: a
partilha e construcéo do conhecimento humano numa visdo critica e instrumental. As mudangas embleméticas
da atualidade de um mundo potencialmente conectado ndo pode fazer perder a essencialidade do ato educativo,
visto que as demandas a universidade ndo apenas devem ser feitas para atender as exigéncias do mercado. Neste
sentido, é fundamental que se deixe marcada a necessidade intrinseca a discussdo, de que os temas curriculares
sejam a preocupacgdo de fundo de nossos projetos, como foi feito no Processo de Bolonha. Que o debate, as
legislacdes, os procedimentos sejam pautados pelas tematicas, valores, ideologias de curriculos vinculados as
questdes da problematica latino-americana.

Todas estas mudancas e as discussdes necessarias para suas implementaces ganham destaque e importancia
neste ambiente de expansédo e internacionalizacdo da educacao brasileira no &mbito do MERCOSUL. Mudangas
do tipo das descritas acima, como a adocdo de um sistema de acreditacdo de cursos, o debate curricular, a
avaliacdo da qualidade e validacdo dos estudos realizados por estudantes em outros paises, o estabelecimento de
critérios de avaliacdo baseados em competéncias, que sdo fundamentais para fomento deste processo de
mobilidade académica, tanto em cursos de graduacdo como de pés-graduagéo e mesmo a adogédo da educagdo a
distancia como fator de apoio e impulso a este processo — precisam ser discutidas intitucionalizadamente e em
rede entre os todos os envolvidos: governos nacionais, SEM, institui¢des de ensino e empresas.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O aumento da oferta de educacédo superior é um processo claramente apoiado e realizado pelos governos em
diversos paises. Este fendmeno tem a ver com o aumento do grau de exigéncia dos processos de democratizacao
dos paises em busca da escolarizacdo das populagdes que ascendem cada vez mais a graus maiores de participacao
social, mas também se relaciona com a procura cada vez mais necessaria por qualificagdo profissional, que tem
se tornado, de igual modo, uma exigéncia crescente dos mercados de trabalhos e de partilha dos bens culturais.
Realizar esta expansdo da educacdo superior, fomentando ao mesmo tempo 0s processos de integracdo
transnacionais contribui também para o combate as desigualdades regionais de todas as ordens: econémicas,
sociais ou educacionais.

Entende-se que a educacdo a distancia pode ter papel destacado nesse processo de apoio a educacdo
transnacional, por exemplo, com o aumento da oferta de vagas em cursos superiores de formacéo inicial ou
continuada e ainda no apoio ao processo de mobilidade académica.

Para isso, ha que se pensar em mecanismos que atendam ndo somente as necessidades académicas da
educacdo presencial, mas também as especificidades da educacdo a distancia. Trabalhar a mobilidade virtual, por
exemplo, requererd esfor¢os conjuntos para poder aproveitar esta potencialidade da evolucdo tecnolégica
aplicada a educacao.

Como no processo de integracdo educacional acontecido na Europa, por intermédio do Processo de Bolonha,
vemos acontecer no ambito da América do Sul parecido processo reverberado pelo Setor Educacional do
MERCOSUL (SEM), que vem organizando e dirigindo esfor¢os na condugéo deste projeto entre os Estados
membros do MERCOSUL.

Neste cendrio de alargamento da oferta de educagéo superior, algumas medidas se fazem necessérias e ja
estdo em curso, conduzidas pela SEM. Entre elas estdo destacadas aqui a criacio e expansdo de um processo de
acreditacdo internacional de cursos e o estimulo a um efetivo sistema de mobilidade estudantil.

Contudo, ainda outras agdes precisam ser tomadas e estimuladas, tanto no ambito das politicas publicas
nacionais e internacionais como no campo da gestdo administrativa e pedagdgica das instituicdes de ensino.

Desta forma, para que se tenha expansao e integragao educacional é necessario um trabalho conjunto realizado
entre todas as partes envolvidas neste processo, ou seja, SEM, governos nacionais, organismos internacionais,
instituicGes de ensino e também agentes representantes dos mercados de trabalho, para que sejam tratadas de
maneira estratégica, democratica e humanamente criativa as diversas e complexas questdes que envolvem a
educagdo universitaria em nossos paises.
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