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RESUMEN

¢ Cudles son los factores que influyen en los modelos organizativos de los grandes centros publicos de
investigacion de ambito nacional? ;Cémo afectan los cambios a la naturaleza de la actividad cientifica que
realizan? Este articulo utiliza el caso del CSIC para estudiar un proceso de cambio organizativo teniendo en
cuenta la tension entre la dependencia del Estado de estos centros y el alto nivel de autonomia de sus comu-
nidades cientificas. El principal propdsito es explicar cémo la transformacién de la estructura de autoridad,
junto a la dependencia de agencias de financiacion y evaluacion, da lugar a la emergencia de las practicas
de investigacion consideradas mas legitimas y a una reorientacion de la actividad cientifica del conjunto del
organismo. Para ello se realiza una narrativa historica de la situacion del CSIC en el periodo comprendido
entre la Transicion a la Democracia y los inicios del siglo XXI. La narrativa esté informada tedricamente por
conceptos del enfoque institucional en la sociologia de las organizaciones. Los resultados muestran cémo el
CSIC se ha convertido en una organizacion orientada a la ciencia basica. Las conclusiones ofrecen implica-
ciones para los estudios sociales sobre la ciencia y para las politicas cientificas en este campo.
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SuMmARY

What factors affect the organizational models of the large national public research centers? How does organi-
zational change affect the nature of the scientific activities they perform? This article uses the Spanish Council
for Scientific Research (CSIC) to illustrate an institutional change process taking into account the tension that
exists between the public status of research centers and the high level of independence of its scientific com-
munities. The main purpose is to explain how changes in the CSIC’s internal power structure, along with the
relationships with external funding and evaluation agencies, cause those research practices considered most
legitimate to emerge and produce a reorientation of the entire organization. To that end, a historical account
of the CSIC’s situation in the period between the Spanish Democratic Transition and the beginning of the 21
century is provided. The theoretical basis is defined by concepts from new institutionalism in organizational
sociology. The results show that during the last quarter of the 20" century, the CSIC has become an organi-
zation oriented to basic science. The conclusions have implications for future studies on the transformation of
public research centers and for science policy in this field.

AopiTioNAL KEYWORDS
Public research centers, Organizational change, Science organizations, Science policy.

Toda época es una época de transicion. Sélo sabemos una cosa del futuro,
0 mejor, de los futuros: no se pareceran al presente.
Jorge Luis Borges

INTRODUCCION!

Los grandes centros publicos de investigacion (CPI)? se encuentran, casi por definicion,
en un permanente estado de transicion. EI cambio es algo consustancial a cualquier
actividad cientifica. Los desarrollos de las especialidades y la complejidad de las meto-
dologias cientificas requieren constantes ajustes organizativos. La manera de entender
la ciencia que predomina en cada época influye en la forma de intervencion de los Esta-
dos y las empresas. Ademas, estas concepciones son traducidas de diferentes formas
en cada contexto nacional, existiendo variaciones que dependen de los resultados que

' Este trabajo se ha realizado con el apoyo del proyecto de investigacion del Plan Nacional de I+D+i
“Conocimientos tacitos en la politica cientifica espafiola’, Referencia SEJ2006-05025/SOCI. Los autores
agradecen sus comentarios a los Dres. Manuel Pérez Yruela, Remo Fernandez Carro y Emilio Mufioz Ruiz.

2 En este articulo se utiliza el término Centros Publicos de Investigacion para referirse a los organismos
de titularidad publica de caracter no universitario cuyo principal objetivo es la actividad cientifica. En el caso
espafiol se trata principalmente de los llamados OPIs (Organismos Publicos de Investigacion) dependientes
de la Administracion General del Estado y regulados en la “Ley de la Ciencia” de 1986, junto a otros centros
de creacion mas reciente que dependen de las administraciones autonémicas o de fundaciones y consorcios
publicos formados por varias administraciones.
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se esperan de cada centro en funcién de las circunstancias politicas y econdmicas de
cada pais. No es facil, por tanto, encontrar una ldgica comun a la complejidad de situa-
ciones en la nueva oleada de transformaciones que estan experimentando los CPI de
caracter nacional en las dos Ultimas décadas (Cox, et al., 2001; EURAB, 2005; Crown y
Bozeman, 1998).

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia (CSIC), cuya imagen
corporativa es una representacion del arbol biblico de la ciencia, es un buen exponente
de este tipo de cambios. Desde su creacidn ha experimentado una transicién continua
que ha dependido de la forma de entender la ciencia dominante en cada época y del
contexto politico y econémico espafiol. Especialmente intensas han sido las transforma-
ciones de los Ultimos 25 afios a raiz de la introduccion en Espafia de las politicas cientifi-
cas modernas y de su incorporacion al escenario cientifico internacional. Este articulo se
ocupa de estudiar la evolucion del CSIC, centrandose en aquellos procesos de cambio
que han supuesto encrucijadas criticas que influyen en la trayectoria que se ha seguido y
que sirven para explicar la situacion existente en el inicio del siglo XXI.

EI CSIC es el mayor organismo de investigacion de Espafia con 116 Institutos y 144
Unidades asociadas con universidades y otras instituciones. En el afio 2005 trabajan en
€l 3.200 cientificos de plantilla, casi 4.000 becarios pre y postdoctorales y 3.600 perso-
nas de apoyo. Tiene un presupuesto de unos 600 millones de Euros. Produce el 19%
de la produccion cientifica espafiola indexada y el 47% de las patentes internacionales
solicitadas por instituciones publicas espafiolas (CSIC, 2005a). La situacion del CSIC
es dificil de explicar acudiendo a los enfoques que tratan las tendencias generales de
cambio en la ciencia contemporanea. Es cierto que se observan rasgos de la “ciencia
postacadémica” (Ziman, 1996), formas de producir conocimientos en el contexto de la
aplicacion acordes con el llamado “modo 2" (Gibbons, et al., 1994) y que en algunas
areas existen desarrollos tipo “triple hélice” basados en la cooperacién con empresas y
administraciones publicas (Etzkowitz y Leydersdorff, 2002). No obstante, la evolucion del
CSIC en su conjunto no se ajusta muy bien a las pautas citadas, al igual que la mayor
parte del sistema espafiol de I+D. Desde estos puntos de vista se podria decir, o bien
que el CSIC es una especie andmala o, por lo menos, singular, debido a que en muchos
de sus institutos la evolucién reciente ha sido en sentido contrario a la que apunta la
literatura especializada, o bien que los modelos anteriores no dan cuenta cabal de toda
la compleja realidad existente.

Este trabajo pretende contribuir a conocer los procesos de transformacion de las
organizaciones cientificas integrando dos perspectivas: la discusién sobre las tenden-
cias en los sistemas de 1+D se complementa con las aportaciones de las ciencias socia-
les que tratan la estabilidad y el cambio en las organizaciones. Mas concretamente, se
emplea el enfoque del nuevo institucionalismo socioldgico (NIS) como marco de analisis
que permite orientar la observacién de realidades concretas y que aporta explicacio-
nes a las interpretaciones sobre tendencias generales en el mundo de la ciencia. Esta
combinacion permite explicar evoluciones alternativas y mostrar los mecanismos que
intervienen en los cambios.
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La estrategia de andlisis utilizada explica la evolucién del CSIC acudiendo al desa-
rrollo reciente de la ciencia espafiola. Se estudia la relacion entre los llamados factores
estructurales (reparto de recursos, distribucion de poder y redes de relaciones predomi-
nantes) y los factores institucionales (marcos reguladores, normas y pautas culturales
que adquieren legitimidad). Para ello se hace hincapié en el desarrollo de distintas cul-
turas de investigacion dentro del organismo. Seguidamente se tratan los dos principales
procesos de cambio en la historia reciente: la reorganizacion y democratizacion de los
afios 1970 y el impulso politico a la 1+D de los afios 1980. En tercer lugar se exponen
las consecuencias de dichos cambios, tanto en lo referido a la evolucion de las culturas
cientificas como en el modelo organizativo que se implanta. Finalmente, se exponen
algunos dilemas organizativos recientes y se concluye resaltando algunas implicaciones
de la evolucion del CSIC para los estudios en este campo y para la politica de [+D.

EL CAMBIO INSTITUCIONAL EN LAS ORGANIZACIONES CIENTIFICAS

Los cambios en la naturaleza de la ciencia contemporanea que apunta la literatura espe-
cializada son bien conocidos. Los principales son: a) aumento del control sobre las inver-
siones publicas; b) utilizacion de la ciencia como herramienta de desarrollo econdémico
y social, tanto por los poderes publicos como por el sector productivo; c) emergencia
de modelos organizativos hibridos donde coexisten valores y modos de gestion de la
academia tradicional y de la empresa (Nowotny, et al., 2003; Martin y Etzkowitz, 2000;
Ravetz y Funtowitz, 1993). Aunque parece haber cierto acuerdo en la orientacion de los
sistemas de I+D, las interpretaciones sobre tendencias generales presentan algunas
carencias cuando se trata de observar procesos de cambio en organizaciones concre-
tas. Las principales criticas se han referido a la conocida tesis del “Modo 2". Se suele
sefalar falta de base empirica suficiente para sostener afirmaciones de caracter general,
asi como importantes déficits a la hora de especificar los mecanismos causales que
explican el cambio (Weingart, 1997). También se alega que este enfoque se utiliza como
un soporte normativo que defiende una particular forma de actuacion en la ciencia mas
que como una estrategia de analisis (Godin, 1998). El principal problema proviene de
que, a pesar de su popularidad, esta tesis no ha dado lugar a programas de investiga-
cion que permitan hacer acumulaciones e ir adaptando las hipdtesis a las anomalias que
surgen cuando se observan situaciones concretas, algo que si ocurre en mayor medida
en los estudios inspirados en la “triple hélice” (Shinn, 2002).

La combinacion del NIS con estas perspectivas proporciona unas herramientas con-
ceptuales y una serie de hipotesis que pueden anclar en mayor medida la observacion
empirica y aporta algunos elementos explicativos a las tendencias de cambio en los
sistemas de |+D identificadas en la literatura. EI NIS suele observar sistemas complejos
donde se articulan actividades colectivas (Jepperson, 2002). Es decir, tipicamente se
ocupa de modos organizativos de la vida social y los trata tanto en su dimensién expli-
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cita (regulaciones y marcos formalizados de accion en estructuras permanentes), como
tacita (reglas no escritas que funcionan de manera instrumental y que, ademas, pueden
conformar identidades) (Brinton y Nee, 1998; Searle, 2005). Se asume que estas confi-
guraciones sociales estan formadas por una combinacién compleja de elementos. Los
“pilares institucionales” consisten en elementos cognitivos y culturales, normativos y
regulativos, que junto a los recursos econdmicos y humanos asociadas a ellas, proveen
de estabilidad y sentido a la vida social (Scott, 2001). La combinacion en diverso grado
de estos elementos cognitivos, normativos y regulativos conforman las bases sobre las
que descansan las légicas de funcionamiento de la vida social y la legitimidad referida a
distribucion de recursos, estatus y poder (Dimaggio y Powell, 1988).

Los estudios realizados desde la perspectiva del NIS han tenido una gran trascen-
dencia en la forma de entender y analizar las organizaciones contemporaneas. Una de
sus caracteristicas esenciales es prestar atencion tanto a las llamadas “realizaciones
técnicas” como a las “realizaciones institucionales” (Zucker, 1987). La produccion de
bienes o servicios de acuerdo con los objetivos explicitos de las organizaciones determi-
nan los intercambios econdémicos con el entorno y, por tanto, afectan a su crecimiento y
desarrollo. Sin embargo, existen otros factores igualmente importantes. La conformidad
de las organizaciones con expectativas de actores influyentes puede condicionar los
intercambios que se realizan. Del mismo modo, el desarrollo o la supervivencia de una
organizacion es algo estrechamente relacionado con la adecuacién de sus objetivos a
las pautas culturales predominantes, especialmente en el conjunto de organizaciones
relacionadas con el mismo sector de actividad de las que se obtienen los recursos, los
llamados “campos organizativos”. En suma, el desarrollo y crecimiento de las organiza-
ciones normalmente conlleva una conjuncion de realizaciones objetivas y de adaptacion
cultural.

El interés principal de este enfoque se ha centrado en los procesos que generan esta-
bilidad social y resistencia al cambio. El énfasis inicial estaba puesto en los obstaculos al
comportamiento de las organizaciones. En particular, en los llamados “efectos instituciona-
les del entorno” que obligan a las organizaciones a actuar de conformidad con las expec-
tativas predominantes en el campo o sector social al que pertenecen (Powell y Dimaggio,
1988). Los estudios recientes han prestado mas atencién al cambio que a la convergencia
(Scott, 2005). Algunas lineas productivas de trabajo muestran la complejidad y la variedad
de respuestas organizativas a las regulaciones y las expectativas provenientes del entorno,
asi como al origen enddgeno de los cambios y a la imposicion de reglas desde dentro de
las propias organizaciones (Colyvas y Powell, 2006). La emergencia de l6gicas y marcos
cognitivos en competencia dentro de un sector es en ocasiones una fuente de cambio.
Por ello, una de las preguntas claves a resolver es si la combinacion de elementos coerci-
tivos, regulativos y culturales conduce a comportamientos que estan en conformidad con
las expectativas y las obligaciones morales, o bien si los miembros de una organizacion
actuan de una determinada manera porque no pueden actuar de una manera diferente
(Powell, 2005). En suma, la tarea analitica que ocupa los esfuerzos mas recientes en
este enfoque esta en delimitar los factores que son importantes en contextos particulares
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y hasta qué punto los mecanismos que operan en la configuracién de las organizaciones
refuerzan el orden social prevaleciente o generan un cambio.

En el ambito de la ciencia este enfoque se muestra especialmente relevante debido
a que, en las organizaciones cientificas, existe una especial mezcla de competencias
técnicas y elementos simbolicos. Algunos centros de investigacion concentran una alta
capacidad de produccién de resultados susceptibles de tener impacto social y econd-
mico. Pero, a la vez, la ciencia es un sistema “altamente institucionalizado” (Drori, et.al.
2003). Las organizaciones cientificas tienden a estar estructuradas en torno a la reputa-
cion, la credibilidad y el prestigio profesional. Los impactos de muchos productos cienti-
ficos son dificilmente objetivables y, por tanto, la supervivencia de estas organizaciones
depende en gran medida de la legitimidad que adquieren frente a otros organismos del
entorno. El intercambio de recursos no esta mediatizado Unicamente por realizaciones
cientificas tangibles tales como la trascendencia de los descubrimientos o la resolucion
de problemas concretos. También esta condicionado por factores tales como el estatus
de sus miembros o la importancia que se concede a sus objetivos generales indepen-
dientemente del impacto de sus productos. El uso de este enfoque en las organizaciones
cientificas representa asi una alternativa a las teorias tradicionales de la adaptacion que
ponian la atencién solo en los bienes tangibles que una organizacién intercambia con el
entorno (Hackett, 2001; Owen-Smith, 2006).

Por otra parte, las organizaciones cientificas son culturalmente heterogéneas en lo
referido a los objetivos a los que deben orientar su actividad inmediata, asi como a
los resultados cientificos que deben generar (Owen-Smith y Powell, 2001; Dooris y
Fairweather, 1994). En cualquier actividad investigadora organizada existen puntos de
vista en competencia (Guldbransen, 2000). Una de las tensiones esenciales ocurre
entre la orientacion a la excelencia cientifica frente a la orientacion a la utilidad inme-
diata de los resultados de la investigacion. Del mismo modo, existen visiones con-
trapuestas entre la libertad de las comunidades cientificas para decidir sus lineas de
investigacion frente a la coordinacion con demandas politicas o econdmicas. El punto
de vista que predomine en una organizacion cientifica esta estrechamente relacionado
con la distribucion del poder y la autoridad. Los recursos econdmicos, el acceso a
puestos de trabajo y el reconocimiento profesional se suelen acumular en un sentido
u otro de acuerdo con la visién predominante en los colectivos que detentan el poder
(Kleinman vy Valias, 2001).

En definitiva, los cambios sociales en la ciencia es conveniente analizarlos teniendo
en cuenta ambos grupos de elementos. Dada la peculiar naturaleza del trabajo reali-
zado en las organizaciones cientificas, los procesos de cambio en este ambito responden
a un especial balance entre realizaciones técnicas y simbdlicas. Entender las fuentes y los
efectos del cambio en los centros publicos de investigacion requiere prestar atencion a las
reglas, las convenciones vy los significados, pero también se debe prestar atencién a los
mecanismos para la distribucion de recursos y a las estructuras de privilegio y desigualdad.
El rasgo distintivo del NIS esta en identificar los factores que intervienen en los cambios
a varios niveles de analisis y en aportar explicaciones de los procesos de estructuracion
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social por el que reglas y pautas de actuacion se implantan como modelos de actuacion
predominantes en las organizaciones cientificas (Schneider y Clemens, 2006).

Este marco conceptual proporciona unas herramientas de analisis que resultan Utiles
para iluminar los procesos de cambio en una gran organizacion cientifica como el CSIC.
Se utiliza para mostrar cdmo una alteracion en la estructura de poder provoca un pro-
ceso de transformacion institucional que termina afectando a las funciones y objetivos
del conjunto del organismo. La principal hipotesis de partida tiene que ver con las tensio-
nes existentes en los centros publicos de investigacion. De un lado, se trata de organi-
zaciones dependientes del Estado en sus objetivos, en la financiacion y en la rendicion
de cuentas. De otro lado, debido al alto grado de especializacidn, estos centros retienen
también un alto nivel de independencia en la ejecucidn de sus actividades. Los modelos
organizativos y la naturaleza de la investigacion que se lleva a cabo dependeran de la
capacidad del organismo para llevar a cabo una politica cientifica efectiva a través de
la asignacion de recursos y distribucién de recompensas. Dicha capacidad es la que
determina si las actividades de investigacion consideradas legitimas coinciden con los
objetivos formales de la organizacion, o bien si estan influenciadas por otros actores
con los que los investigadores interaccionan para obtener recursos y reconocimiento
profesional.

Enlos siguientes puntos se observa la combinacion de factores influyentes a lo largo
de los ultimos 25 afios teniendo en cuanta varios niveles de analisis: las comunidades
cientificas que comprenden el CSIC, la estructura de gobierno y distribucién de recursos
del organismo, las pautas de relacién con las organizaciones del entorno y las activida-
des politicas y regulaciones en el sistema espafiol de I+D.

LA ETAPA FUNDACIONAL Y LAS LIMITACIONES POLITICAS Y ORGANIZATIVAS

La Ley fundacional del CSIC® de 1939 le atribuye funciones de primer, segundo y tercer
nivel en la ciencia espafiola, es decir, funciones de planificacion, de financiacién y de
ejecucion de la investigacion en todo el pais. Sin embargo, ya en la época inicial existen
serias limitaciones para el desempefio simultaneo de estas tres funciones debido al
escaso peso politico y a la reducida financiacion disponible. Pronto surgen desde otros
ministerios centros sectoriales y se va produciendo una progresiva especializacion del
organismo en un ente exclusivamente ejecutor, abandonandose definitivamente las fun-
ciones de planificacion y financiacion. En pocos afios el CSIC se convierte sélo en uno
de los CPI, el adscrito al Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), si bien es el principal

% La organizacion inicial del CSIC en 1939 recoge la infraestructura de edificios y laboratorios de la Junta
de Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE), creada en 1907 y disuelta tras la Guerra
Civil Espafiola. Sobre la historia de la JAE pueden verse los monograficos de la Revista Arbor n® 493 y 499,
realizados en 1987 con motivo del 80 aniversario de su fundacién, y el libro dedicado al centenario Tiempos
de investigacion: JAE-CSIC. Cien afios de ciencia en Espafia (Puig-Samper, Ed. 2007).
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organismo investigador del pais, en el que ademas se realiza una parte importante de la
politica cientifica del Estado.

La organizacion inicial del CSIC como organismo ejecutor se basa en los patrona-
tos*, articulados a su vez en tres grandes subconjuntos: a) las humanidades y ciencias
sociales, b) las tecnologias, y c) las ciencias experimentales. Los patronatos adquieren
una gran autonomia interna y responden a sistemas de valores y propdsitos muy dife-
rentes, con lo que el CSIC en su conjunto tiene un objetivo escasamente definido. El
modelo de organizacion basado en los patronatos da lugar a una separacion acusada
entre los estilos de trabajo y los procedimientos de gestion de cada uno de ellos. Dentro
del CSIC coexisten grandes ramas o0 subsectores semi-autdnomos a los que se atribuye
una “mision” distintiva. Una consecuencia de esta division administrativa es el desarrollo
de préacticas de trabajo, ideologias profesionales y modos de entender la tarea cientifica
que se pueden considerar como diferentes culturas de investigacion. Las culturas mas
importantes coinciden con los tres grupos de patronatos:

+ Las areas de humanidades y ciencias sociales estan dominadas mayoritariamente
por catedraticos de universidad, generalmente afectos al régimen franquista, con
una fuerte influencia de la religion y de la doctrina oficial de la dictadura. Este hecho
influye en las especialidades y contenidos de investigacion que mas se desarrollan,
sobre todo las tematicas consideradas importantes para el régimen, tales como la
historia de la etapa imperial, la historia de América y la lengua y filologia espafiola.
La mayor parte de los profesores utilizan los pequefios institutos como prolongacion
de sus catedras y realizan en ellos estudios de contenido monografico, de marcado
caracter individualista y segiin modelos anteriores a la Guerra Civil.

+ Las areas tecnologicas se integran en el Patronato Juan de la Cierva, cuya mision
es realizar investigaciones aplicadas y prestar servicios tecnoldgicos a la industria.
En él se incluyen institutos dedicados a tecnologia de los materiales, construccion,
mineria y tecnologias de alimentos, entre otros. Los institutos de estas areas se
conciben como apoyo a la construccion de una industria nacional organizada segun
los principios autarquicos de las dictaduras conservadoras de la época. Existe, por
tanto, una estrecha vinculacion con la industria de propiedad estatal y con los gran-
des conglomerados industriales. Para algunos sectores se establece un sistema de
tasas parafiscales (sobre todo en la mineria, el acero y el cemento): un porcentaje de
la facturacidn que las empresas transfieren al CSIC con caracter obligatorio. Estas
tasas forman parte relevante de los recursos que reciben los institutos tecnolégi-

4La principal unidad para la ejecucion de la actividad cientifica en el CSIC es el instituto de investigacion.
Los patronatos son divisiones organizativas que agrupan a institutos de investigacién en torno a grandes
ramas de la ciencia. En la etapa inicial se establecen seis patronatos, que posteriormente se amplian a
ocho. No obstante, en lo referido a la estructura de gobierno del CSIC los patronatos se agrupan en las tres
secciones citadas —-humanidades, tecnologias y ciencias experimentales-, a las que corresponden las tres
vicepresidencias del organismo hasta las reformas de los afios 1980.
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cos, a cambio de las cuales realizan investigacion aplicada y elaboran dictamenes
e informes técnicos para la resolucién de problemas productivos. Paralelamente,
algunas empresas establecen vinculos importantes con los institutos al margen de
las imposiciones del Estado °.

+ Las ciencias experimentales son el tercer gran grupo. Corresponden sobre todo a
los institutos de ciencias de la vida y de algunas especialidades de fisica y quimica.
Desde su fundacidn suelen tener una mayor conexion con los desarrollos producidos
en la ciencia internacional, asi como habitos de trabajo homologables a las comu-
nidades cientificas de otros paises. La principal misién de estos institutos es incre-
mentar el acervo cientifico del pais contribuyendo al conocimiento de sus respectivas
disciplinas. Se trata de centros con una orientacion mas basica, para los que existe
una financiacion directa del Estado, aunque en algunos casos también se establecen
relaciones con sectores productivos. Por ejemplo, la quimica se encuentra en una
situacion intermedia entre las areas tecnoldgicas y las experimentales, y posterior-
mente la biologia y biomedicina, con el desarrollo de la biotecnologia, ambito en el
también confluyen las areas de investigacion agricola y tecnologia de alimentos.®

En las décadas de 1950 y 1960 el CSIC se desarrolla de forma paralela al creci-
miento economico del pais. Se beneficia especialmente de las inversiones dirigidas a
la modernizacion econémica y de las ideas y estilos de trabajo que se incorporan con
la primera apertura internacional. Algunas aportaciones provienen de los tratados de
cooperacion de Espafia con la Alianza del Atlantico Norte y los EEUU. Mas adelante,
y de manera mas relevante, en los afios 1960 el CSIC es objeto de importantes inver-
siones de los llamados “Planes de Desarrollo”, que dotan al organismo de una mas
moderna infraestructura de laboratorios y centros de servicios.

En la década de 1970 el CSIC es ya una gran corporacion publica compuesta
por 44 institutos propios’ y mas de 4.500 investigadores y personal de apoyo (ver
tabla 1). Es un organismo multidisciplinar que engloba multiples tareas. Concentra
una parte importante de las capacidades cientificas del pais en la ciencia basica y en

S El patronato Juan de la Cierva es uno de los mas grandes e influyentes debido a los recursos econémi-
cos que acumula y al papel estratégico respecto a la industria nacional que le otorga el régimen de Franco.
Sobre la historia de este patronato puede verse Lopez Garcia (1999).

¢ Las ciencias agrarias, que constituian un patronato propio, experimentaron una evolucion peculiar y
algo diferente a las de otras disciplinas y especialidades, lo cual merece un tratamiento especifico que no
puede tratarse en este articulo. Un andlisis de esta area que pone el énfasis en la tecnologia de alimentos
puede verse en Tortosa (1991).

"En el nimero de institutos se consideran sdlo los “institutos propios” y los “institutos mixtos” creados en
cooperacion con otras entidades. No se incluyen los llamados “centros coordinados con las universidades”
debido a la gran variacién de su nimero hasta los afios 1980. Todos los datos provienen de las memorias de
actividades del CSIC en los afios sefialados, excepto cuando se indica otra fuente.
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algunas especialidades de las humanidades debido a la escasa orientacion investi-
gadora de las universidades. También tiene una intensa relacion con la industria por
dos vias. En primer lugar, por la misién a la que responden algunos de sus grandes
institutos. Una caracteristica distintiva de los centros del Patronato Juan de la Cierva
es que su actividad consiste en la elaboracion de dictdmenes, informes técnicos,
normas y proyectos conjuntos de investigacion.® En segundo lugar, por el desarrollo
de relaciones con los sectores industriales emergentes a un nivel mas descentrali-
zado en los institutos.

El sistema de financiacién de aquellos afios es, por tanto, de caracter mixto,
aunque con una fuerte coordinacion jerarquica en ambas fuentes de ingresos. La
mayor parte de los recursos son transferencias directas de los Presupuestos Gene-
rales del Estado. Una parte de los recursos externos se obtienen del sector privado
por imposicion legal, o bien de la industria de propiedad estatal, mientras que otra
parte de estos recursos proceden de acuerdos propios del organismo. En los afios
1960 y 1970 estos Ultimos se desarrollan notablemente. Existen numerosos institutos
que aprovechan sus capacidades para captar recursos de sectores empresariales al
margen de los provenientes del Estado, sobre todo con la gran industria quimica y
con el tejido de pequefias y medianas empresas en sectores estratégicos de gran
crecimiento en aquellos afios, principalmente en tecnologia de alimentos, agricultura
y electronica.

No obstante, la modernizacion de los afios anteriores a la transiciéon democra-
tica no se refleja de la misma manera en cuestiones organizativas. El CSIC vino
arrastrando importantes problemas derivados de su peculiar situacién dentro de la
administracion publica espafiola. Desde muy pronto se optd por un sistema de carac-
ter burocratico, con investigadores y personal de apoyo con la condicién laboral de
funcionarios publicos. Al mismo tiempo, se trataba de una administracién con un
amplio margen de autonomia y discrecionalidad respecto a los poderes del Estado.
Los grados de profesionalizacion y las exigencias de mérito podian variar en funcion
de las relaciones de los directivos de los patronatos e institutos con el régimen de la
dictadura. Uno de los presidentes del CSIC en los afios de la transicion califica a esta
situacién como un “desgobierno organizado” (Nieto, 1982): una administracién publica
tradicional que, sin embargo, goza de gran independencia, y que ademas esta dividida
en sectores semi-autonomos dispares sobre los que resulta dificil ejercer una coordi-
nacion interna o un control externo.

8 Por ejemplo, la actividad de servicios directos a la industria declarada por los centros variaba desde un
minimo del 10% en los Institutos de Quimica Organica o Automatica Industrial hasta mas de un 50% en los
Institutos de la Construccion o del Carbén. Ver Patronato Juan de la Cierva (1974).

RIS, VOL. 67, N° 2, MAYO-AGOSTO, 251-284, 2009. ISSN: 0034-9712



ANILLOS DE CRECIMIENTO EN EL ARBOL DE LA CIENCIA 261

Tabla 1.
Evolucion de los institutos de investigacion y los recursos humanos del CSIC
(1970-2005)

1970 1980 1990 2000 2005
Institutos propios 44 56 72 72 76
Institutos mixtos - 10 21 37 40
Total 44 66 93 109 116
Personal cientifico 1.448 1.446 1.777 2.940 3.202
Personal de apoyo 3.150 3.384 3.750 4.071 3.626
Investigadores en formacion - **372 *1.618 *3.781 *3.802
Total 4.595 5.502 7.145 10.792 10.630

Fuente: Memorias del CSIC. Afios 1970 a 2005. Elaboracion propia.
- Datos no disponibles; * Incluye personal predoctoral y posdoctoral; ** Datos de 1981.

Los ANos SETENTA. DEMOCRATIZACION Y CAMBIO SOCIAL EN LA CIENCIA ESPANOLA

A mediados de los afios setenta coinciden en el CSIC tres circunstancias: la reorgani-
zacion interna, la democratizacion y la crisis econdmica. Estos son los principales ele-
mentos de una fase de transformacién propia de un periodo de cambio social intenso
que afecta a toda la sociedad espafiola y que se refleja en practicamente todas las
caracteristicas del organismo.

En el afio 1975 se produce la disolucién de los patronatos del CSIC y la transicion a
la democracia. Ambos procesos coinciden en la misma fecha, aunque no tienen que ver
uno con otro. La disolucién de los patronatos se promueve desde el equipo del gobierno
del organismo con el objeto de paliar las grandes dificultades de control y gestion®. Pre-

¢ La autonomia de facto de los patronatos hacia extremadamente dificil su coordinacion. La variedad de
criterios empleada por sus directivos tampoco permitia establecer unos minimos estandares de calidad cienti-
fica homogéneos en todos los institutos. Adicionalmente, la crisis del afio 1974 hace dificilmente sostenible el
crecimiento experimentado en los afios anteriores. Las principales razones de la supresion de los patronatos
las expresa Eduardo Primo, el presidente que tomo la decision en aquel momento, en una entrevista a los
autores de este trabajo. También se reflejan en su vision personal sobre la transicion en el CSIC (Primo
Yufera, 1990). Tras la supresion de los patronatos el CSIC se reorganiza en los llamados “Institutos Naciona-
les”, entidades que intentan una coordinacién de los institutos pertenecientes a las mismas especialidades,
pero que no llegan a desarrollarse debido a la falta de voluntad de los siguientes presidentes en la etapa de
la transicién democratica.
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tende sobre todo propiciar un cambio de poder que dé cabida a personas con un perfil
investigador mas capaz de afrontar los retos cientificos que se estan produciendo en
otros paises. Es una de las ultimas manifestaciones de la llamada “transicién tecno-
cratica”, proceso por el que las elites de poder que ocupan cargos de responsabilidad
debido a la adscripcidn ideoldgica con el régimen de Franco son sustituidas por directi-
vos mas profesionales. En el CSIC esta transicion llega con algo mas de retraso que en
otras partes de la Administracion Publica Espafiola debido a su situacion de autonomia.

La supresidn de los patronatos provoca conflictos entre culturas e intereses debido al
nuevo reparto de privilegios y recursos economicos, conflictos que habian permanecido
latentes gracias al sistema de gobierno autoritario. Basicamente existe un cambio de
poder desde las areas tecnoldgicas hacia las areas de investigacion experimental, aso-
ciado a que el perfil profesional de las nuevas generaciones que acceden a los puestos
de direccion corresponde en mayor medida a las segundas que a las primeras. Paralela-
mente, la democratizacion genera un proceso de participacion completamente nuevo en
un organismo regido hasta ese momento por principios jerarquicos. EI Reglamento de
funcionamiento interno de 1977 supone un cambio drastico en las formas de distribucion
del poder. El presidente y el equipo de direccion del organismo siguen siendo nombra-
dos directamente por el Gobierno. Sin embargo, se realiza una gran descentralizacion
de las decisiones a los institutos, llegando a existir en algunos casos experiencias de
gestion con rasgos de caracter asambleario™. La democratizacion de la gestion abre
una dinamica interna debida a las capacidades que este reglamento permite a los Claus-
tros y Juntas de Instituto. Estos érganos asumen en muchos casos una gran iniciativa,
en contraste con la indecision e inoperatividad de los érganos centrales, lo que acaba
siendo determinante en las distintas trayectorias que luego siguen los institutos.

A ello hay que unir la importante crisis econémica que sufre Espafia en los afios
1970. La crisis fiscal del Estado supone en el CSIC una aguda falta de recursos y un
déficit de condiciones laborales y salariales en los trabajadores, especialmente en el
personal técnico y en las becas de investigacion, que son los colectivos que crecen
mas en los afios de crisis en los que apenas hay ofertas de empleo publico. La desace-
leracion de las actividades productivas y la desaparicion de una parte importante del
tejido industrial suponen un freno a la colaboracién con las empresas y a los ingresos
procedentes de este sector, a lo que hay que unir la supresion de las tasas parafiscales.
Esta situacion econdmica se refleja claramente en las cifras del afio 1980 (tabla 2). Las
transferencias directas del Estado pasan a ser el 92%, frente al 86% del afio 1970. El
origen de los recursos externos también sufre una recomposicion. Los fondos de las
empresas disminuyen notablemente. Los recursos externos dependen mas de los ingre-
sos patrimoniales, y empieza a crecer timidamente el Fondo Nacional de Investigacion,
que habia tenido escaso protagonismo desde su creacion en 1964."

10 Sobre el impacto del Reglamento de 1977 ver Sebastian y Lopez Facal (2007).
" Con el Fondo Nacional de Investigacion se introduce en Espafia la primera experiencia de distribucion
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Los ANOS OCHENTA. EL IMPuLSO PoLiTico A LA I+D

En los afios 1980 se produce una reorganizacion que coincide con un nuevo impulso
politico a la ciencia espafiola. Los cambios ocurren en varios niveles: en el crecimiento
del numero de institutos, en la estructura funcional y de gobierno del CSIC y en sus rela-
ciones externas con los organismos que surgen en la nueva configuracion del sistema
espafiol de [+D.

La llegada al poder del Partido Socialista Obrero Espafiol en 1982 conlleva una serie
de cambios legislativos dirigidos a construir una nueva arquitectura institucional para la
ciencia espafiola. La llamada “Ley de la Ciencia™?, principal exponente de la reforma,
realiza una mejor definicion de las entidades politicas, financiadoras y ejecutoras. La
piezas mas relevantes de la Ley son la dotacion estable de un Fondo Nacional para la
[+D, la creacion de una herramienta de programacion y financiacién —el Plan Nacional
de +D—y la creacion una agencia especializada en la distribucion competitiva de los
fondos sobre criterios de evaluacion por pares —la Agencia Nacional de Evaluacion y
Prospectiva (ANEP). En el nuevo escenario el CSIC aparece como un actor relevante:
se le define como uno de los organismos ejecutores -el mayor de ellos- que deben participar
activamente en los nuevos mecanismos de fomento contenidos en el Plan Nacional.

En el interior del CSIC se produce una mayor dotacion de fondos a todos los niveles
y un crecimiento sustancial del personal investigador gracias a las inversiones publicas.
Con el cambio del equipo de gobierno se introducen medidas dirigidas al fortalecimiento
de las capacidades de direccion y gestion y a dotar al organismo de mayor visibilidad
y protagonismo en el escenario de la ciencia espafiola. Se realiza la simplificacién de
la red de institutos, suprimiendo y unificando los que tenian menor tamafio. Se elabora
una programacion de la actividad que se concibe a la vez como instrumento de cohesion
interna y como coordinacién con las fuentes de financiacion externa®.

de recursos a la comunidad cientifica sobre la base de proyectos evaluados por pares. Las mayores innova-
ciones se producen entre 1975y 1981 en la llamada CAICYT, que organiza programas tematicos y paneles
de expertos inspirados en la National Science Foundation estadounidense. Sobre la implantacién en Espafia
de los “consejos de investigacion” de inspiracidn anglosajona para la distribucién de fondos ver Fernandez
Carro (2001).

'2La “Ley de la Ciencia” es la manera abreviada de referirse a la “Ley de Fomento y Coordinacion Gene-
ral de la Investigacion Cientifica y Técnica” de 1896, principal iniciativa para la implantacion definitiva de la
politica cientifica moderna en Espafia. Otros elementos especialmente relevantes de la Ley son la creacién
de un drgano interministerial de coordinacion (CICYT) y la creacion de 6rganos asesores. Los Organismos
Publicos de Investigacion, entre los que se encuentra el CSIC, se regulan expresamente en la segunda parte
de la Ley, considerandose junto a las universidades como los principales destinatarios del Fondo Nacional.
Sobre el proceso de construccién de la politica cientifica espafiola en los afios 1980 ver Mufioz y Omnia
(1987), Sanz (1996), Sebastian y Mufioz (eds.) (2006). Un analisis retrospectivo de la Ley de la Ciencia se
contiene en Mufioz y Garcia Arroyo (2006).

'3 En estos afios se organiza la coordinacion interna en torno a las areas cientificas, que desde ese
momento pasan a ser nueve. Ver CSIC (2005). Sobre el proceso de reorganizacion de los afios 1980 ver
Ldpez Facal, et al., (2006).
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El desarrollo de la Ley de la Ciencia y el ingreso en las entonces llamadas Comuni-
dades Europeas incorporan nuevas légicas en las relaciones externas del CSIC. El Plan
Nacional de |+D, junto al Programa Marco europeo, introducen fuentes de financiacion
muy diferentes a los mecanismos anteriores. Los patronatos solian recibir asignaciones
directas por parte del Estado que transferian a los institutos, y éstos a su vez los distri-
buian “de arriba abajo” en forma de programas mas que en proyectos a corto plazo. En
lo referido a los recursos propios de los institutos, especialmente importantes en épocas
de crisis, existia un alto control por parte de los directivos tanto en las estrategias de
captacion como en su asignacion a actividades cientificas. Por el contrario, las nuevas
formas de financiacion competitiva se dirigen a los ejecutores finales de la investigacion,
los cientificos individuales articulados en grupos.

La accion politica en el CSIC se ejerce, por tanto, en una doble via. Las medidas
acordadas entre el equipo directivo y el MEC se concentran en la construccion de cen-
tros, en la dotacion de grandes infraestructuras y en la asignacion de plazas de personal
funcionario. Las herramientas para la financiaciéon de proyectos se dirigen en cambio
a la base de la organizacion, a las comunidades cientificas, que se convierten en los
principales “clientes” de las politicas cientificas. El sistema que acaba predominando es
el de la financiacion externa. Es mas, con el paso del tiempo las actuaciones politicas
en la primera via se dirigen a facilitar la competencia del organismo en la segunda via.
La importancia que adquieren estos mecanismos de financiacién provoca la creciente
dependencia del CSIC, tanto en los recursos econdmicos como en la legitimidad de sus
funciones, al tener que adaptarse a un sistema basado en las demandas que surgen de
las comunidades cientificas.

A esta tendencia se afiade la escasez de instrumentos financieros y de gestion para
que el CSIC lleve a cabo una politica cientifica propia. Las transferencias directas al
organismo se dirigen sobre todo a los gastos corrientes, a la dotacion de equipamiento
cientifico y al pago de salarios, cuestiones sobre las que existe escaso margen de actua-
cion por parte de los érganos de direccion. Los presupuestos provenientes de la Admi-
nistracion General del Estado ya no permiten realizar una programacion de la actividad
cientifica interna. En los periodos de crisis la financiacion propia se hace mas escasa.
La asignacion de recursos humanos en régimen de funcionarios, uno de los mecanis-
mos de politica cientifica méas efectivos que puede utilizar el CSIC, también disminuye
en estos afios. Se consolida una forma de actuacién que depende de la capacidad de
los investigadores individuales para conseguir fondos de las agencias de financiacion,
donde las logicas del intercambio se fundamentan en la produccion cientifica indexada
y los factores de impacto.

Simultdneamente, crece el interés por establecer una mayor vinculacion con el
entorno: se crean estructuras de intermediacion —la Oficina de Transferencia de Tecno-
logia— que intentan revitalizar las relaciones con la industria. Se trata de promocionar
los procesos de transferencia que se han visto mermados en la fase de reorganizacion
del organismo y crisis econémica desde la década de 1970. También se trata de realizar
un seguimiento de la actividad desempefiada por investigadores individuales e institutos
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y, en la medida de lo posible, de vincular la cooperacién que se produce de manera
descentralizada con la politica general del organismo.

El impulso politico en estos afios se refleja en un importante crecimiento. En 1990
existen ya 72 institutos propios y 21 institutos mixtos'. La plantilla supera a las 7.000
personas, aunque con una importante diferencia respecto a afios anteriores: el colectivo
que mas crece son los investigadores en formacion, primero los predoctorales y, mas
adelante, los posdoctorales. Este crecimiento es resultado de los programas de recur-
sos humanos competitivos procedentes del Plan Nacional de 1+D y los planes de los
gobiernos autonomicos. El CSIC se convierte en la organizacion espafiola que capta
mas becas de estos programas'. Las relaciones directas del organismo con el entorno
también experimentan un cambio relevante. Los recursos externos aumentan hasta el
21%, aunque con una estructura muy distinta a la existente antes de los afios 1970. En
su mayor parte proceden de las agencias de financiacion, sobre todo el Plan Nacional y
el Programa Marco. También se produce un aumento en los ingresos del sector privado,
aunque por vias distintas a las anteriores: los contratos de investigacion y las licencias
de patentes, frente a los dictamenes y la prestacion de servicios técnicos.

LA EVOLUCION DE LAS AREAS CIENTIFICAS FRENTE A LOS CAMBIOS POLITICOS Y ORGANIZATIVOS

El periodo de transicion descrito se caracteriza por la desaparicion de las transferen-
cias directas para la realizacion de proyectos de investigacion y servicios técnicos, por
una creciente autonomia de institutos e investigadores individuales y por un cambio
constante en los drganos de direccion, que nunca llegan a llevar a cabo una politica
cientifica sostenida. Las unicas entidades organizativas estables con cierta capacidad
de accién son los propios institutos de investigacion, lo cual es una fuente de diversidad
en las trayectorias que se observan posteriormente. Los cambios politicos y econdmicos
tienen un impacto diferente en las areas cientificas del CSIC debido a la forma en que las
comunidades cientificas se adaptan a ellos, por lo que es conveniente verlos de forma
separada en los tres grandes subconjuntos disciplinarios utilizados antes:

* En lo referido a las humanidades y las ciencias sociales, un punto de inflexion
importante es la aparicién de personal investigador propio en estas areas. Desde

4 Los centros mixtos, realizados principalmente en cooperacion con las universidades y los gobiernos
autonémicos, comienzan a establecerse formalmente en 1986. Con anterioridad existian algunos institutos
creados en estrecha cooperacion con las universidades, mas una cantidad considerable de “unidades coordi-
nadas” (unas 200 en el afio 1980), generalmente de muy pequefio tamafio y con escaso personal del CSIC.
En su mayor parte fueron suprimidas o integradas en otros institutos. En los afios noventa se desarrollan las
unidades asociadas con las universidades.

15 Sobre la politica de formacion de investigadores en Espafa, incluyendo sus caracteristicas especificas
en el CSIC, ver Fernandez Esquinas (2002).
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mediados de los afios 1970 los investigadores venian asumiendo el protagonismo
frente a los profesores de universidad, lo que permitia la profesionalizacion y la asun-
cion de tareas que requieren continuidad, dedicacion y especializacion, como es el
caso de los grandes proyectos, asi como la formacién de nuevo personal. Se pro-
duce entonces un cierto distanciamiento entre las universidades y el CSIC, aunque
se mantienen los flujos de personal y las relaciones mas sélidamente establecidas.

A partir de los afios 1980 las conexiones con la ideologia del régimen des-
aparecen progresivamente gracias al cambio generacional y a la nueva situacion
politica. Se produce una reorganizacion drastica de institutos que incluye la supresion
de numerosas pequefias unidades asociadas a las universidades. Se asignan nuevas
funciones a los institutos, sobre todo proyectos de investigacién de mayor envergadura
que requieren personal e infraestructura’. También se crean nuevos institutos de cien-
cias sociales (entre otras, economia, sociologia, ciencias politicas y demografia), areas
que hasta entonces habian tenido escaso desarrollo en el CSIC en comparacién con
las humanidades.

La adaptacion de estas areas a los nuevos sistemas es desigual. Crecen mas

los institutos que disponen de una misién institucional y aquellos que desarrollan
estrategias de crecimiento basadas en explotar la cooperacion con otras adminis-
traciones. Ambas vias proporcionan recursos que permiten el crecimiento sostenido.
El crecimiento es mas escaso en los institutos tradicionales que emplean modos de
investigacion a pequefia escala y en aquellos institutos formados por agregacion de
investigadores individuales. En estos casos las dificultades provienen de la escasez
de los recursos obtenidos de manera competitiva de las agencias de financiacion.
+ Las areas tecnoldgicas son las que experimentan una mayor transformacion en la
transicion al nuevo escenario. Existe una disminucion de la presencia de investiga-
dores de estas areas en los 6rganos directivos. Las fuentes de financiacién cambian
debido a la pérdida de las tasas parafiscales y a la disminucion de los servicios
prestados a las empresas. También se produce una disminucion de la relevancia que
habian tenido los tecndlogos hasta ese momento.

Un elemento importante de este cambio son las dificultades para adaptarse a los
nuevos sistemas de recompensas. En estas areas existen menos doctores, menos habi-
tos de publicacién y menos dependencia de proyectos captados de manera competitiva.
Las formas habituales de trabajo son los programas en torno a grandes problemas tec-
noldgicos y la prestacion de servicios de acuerdo con las demandas provenientes de las
empresas. También existen menos contactos con la ciencia internacional. Ello provoca
que en algunos institutos de gran tamafio se produzca una pérdida de capacidades cien-
tificas y un retraso respecto a los desarrollos tecnoldgicos producidos en otros paises e,
incluso, respecto a las propias empresas nacionales en algunos sectores.

6 Por ejemplo, los grandes diccionarios clasicos y catalogos lexicograficos. Sobre la elaboracion del
Diccionario Griego-Espafiol en el CSIC ver Gangutia Elicegui (2007).
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En estas areas la evolucion frente a los cambios politicos y organizativos es muy
heterogénea debido al impacto del Reglamento de 1977. En todos los institutos de
las areas tecnoldgicas comienzan a introducirse pautas habituales de los nuevos
sistemas de financiacion y evaluacion. Se produce una reorganizacion del trabajo
en torno a proyectos y se introducen criterios de promocion cientifica y carreras
profesionales basados en publicaciones homologables a la ciencia internacional. No
obstante, las estrategias de adaptacion y cambio son multiples: existen institutos
que se reconvierten en centros de ciencia basica. Otros buscan nichos de mercado
alternativos para la prestacion de servicios y la investigacion aplicada, mientras que
algunos desaparecen o son absorbidos por otros institutos.

* Las ciencias experimentales son, en cambio, las que mas se desarrollan en el con-
texto de las politicas cientificas dominantes. Estas areas ya habian tenido una moder-
nizacion mas rapida que las anteriores, aunque a diferentes velocidades. Habia sido
mas rapida en la fisica, la quimica y la biologia basica (bioquimica, microbiologia,
biologia molecular y celular), que se internacionalizan a partir de los afios 1970. Las
ciencias agrarias y naturales se modernizan mas lentamente como consecuencia de
un menor contacto internacional en la etapa de formacion de los investigadores y de
las formas de gestion existentes en los patronatos a los que pertenecian los centros
de estas disciplinas.

Por su formacion cientifica, por sus habitos de trabajo y por su grado de
internacionalizacion, las comunidades cientificas de estos ambitos son las que mejor
se adaptan al sistema generalizado de financiacién de proyectos a través del Plan
Nacional de [+D. Se trata de un sistema muy influenciado por los procedimientos de
trabajo y la cultura propia de la investigacion basica, donde predominan los esque-
mas de financiacion basados en proyectos puntuales formulados de abajo arriba.
Adicionalmente, los sistemas de evaluacion que se van consolidando, basados fun-
damentalmente en las publicaciones y sus factores de impacto, también son mas
afines a estas areas de investigacion. La credibilidad cientifica y la movilidad profe-
sional basadas en las publicaciones y el reconocimiento por parte de los pares ya
estaban incorporadas a su cultura de trabajo practicamente desde el inicio de los
primeros institutos de investigacion a comienzos del siglo XX

En todas las areas se produce un proceso de convergencia hacia las practicas de
evaluacion y presentacion de resultados que antes s6lo estaban presentes en las cien-
cias experimentales. También se produce un proceso de convergencia hacia la orga-
nizacion del trabajo en torno a proyectos competitivos a corto plazo. Este proceso de
reconversion se refleja claramente en los resultados de la actividad investigadora del

Un buen indicador son los dos premios Nobel espafioles en disciplinas de ciencias, Santiago Ramén y
Cajal (1906) y Severo Ochoa (1959), ambos en biomedicina y vinculados a la JAE.
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CSIC (ver tabla 3). En el afio 1970 la mayor parte de las publicaciones eran articulos en
revistas espafiolas y los libros y tesis doctorales tenian una importante presencia. Habia
un numero reducido de patentes, aunque importante en comparacion con las que exis-
tian en el conjunto del pais, mientras que los informes técnicos a las empresas ocupa-
ban la mayor parte de las actividades tecnoldgicas del organismo. En cambio, en el afio
1990 la produccién cientifica del CSIC ha cambiado drasticamente su estructura. Las
publicaciones cientificas en forma de articulos aumentan de una manera exponencial.
Las que mas crecen son las de caracter indexado en bases de datos internacionales,
en detrimento de las nacionales, mientras que la produccion de libros y tesis disminuye
su importancia en comparacion con las anteriores (en 1990 el CSIC tiene el 23% de la
produccion espafiola). Las actividades con el entorno también se reconvierten. Desapa-
recidos casi por completo la gran cantidad de servicios técnicos, comienzan a crecer los
contratos, que en su mayor parte son ya proyectos de investigacion cooperativa mas que
dictdmenes y servicios de asistencia. También se incrementa la solicitud de patentes,
que se multiplica por tres en sélo diez afios.

Tabla 3.
Evolucién de la actividad cientifica del CSIC (1970-2009).

1970 1980 1990 2000 2005
Articulos SCI - 510 1.321 4.442 6.720
- - 1.108 1.705

Articulos no SCI B

Articulos en revistas extranjeras 339 **831 2.339 - -

Articulos en revistas espafiolas 1465 **2.069 1315 ) )

Libros 237 235 - - 360
Tesis doctorales 255 366 564 424 468
Patentes solicitadas 18 **36 - 96 153
Informes técnicos a empresas y AA.PP

(1970-1980) . .

Contratos con empresas y AA.PP 6.700 4.357 385 767 1.143
(1990-2005)

Fuente: Memorias del CSIC. Afios 1970 a 2005. Fuente para articulos SCI (Science Citation Index): CINDOC.
Elaboracion propia. - Datos no disponibles; * Tomado de Nieto, (1982); ** Datos de 1979. *** Cifras de 1972.
Estimacion a partir de: Patronato Juan de la Cierva (1974).
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LAS CONSECUENCIAS ORGANIZATIVAS EN LOS ANOS NOVENTA. EL ASCENSO DEL “MODELO
ESPONTANEO”

Los procesos paralelos citados —reorganizacién interna, nuevos actores politicos y
cambios en los sistemas de financiacion— operan como fuerzas centrifugas a partir de
los afios noventa. Por una parte, se produce una progresiva descentralizacion de la acti-
vidad investigadora del CSIC al depender su financiacion de la capacidad de los inves-
tigadores individuales para captar recursos fuera del organismo. Las conexiones de los
investigadores con los 6rganos de direccion y coordinacién se reducen a la dotacion
de infraestructuras y puestos de trabajo. Por otra parte, existe una escasa capacidad
para hacer politica cientifica institucional. Las unidades administrativas y de planificacion
apenas crecen en comparacion con el aumento de los institutos y del personal cientifico,
lo que hace muy dificiles las actividades de programacion o seguimiento. A ello hay que
unir los problemas de gestiéon administrativa que dificultan la capacidad de accion de
los 6rganos de gobierno: los procedimientos contables, la contratacion de personal, la
coordinacion y planificacién en la asignacion de recursos y la falta de informacion de las
actividades realizadas por los distintos institutos y unidades, limitan notablemente la
racionalidad organizativa del organismo.

En este contexto, los mecanismos internos de direccion de la investigacion se segre-
gan en varios ambitos de toma de decisiones. Las areas cientificas se convierten progre-
sivamente en compartimentos semi-autonomos en los que recae una parte importante
de la politica cientifica del organismo. Estas tendencias se agravan en la época de crisis
economica de los afios 1990, cuando los presupuestos publicos para I+D en el conjunto
del pais sufren una drastica reduccion'®. La crisis se manifiesta en el CSIC con un des-
censo de las transferencias directas del Estado, lo cual afecta a las herramientas que
antes permitian cierta direccion, como son la dotacion de puestos de trabajo vy la finan-
ciacién propia de infraestructuras. Ello obliga al organismo a depender en mayor medida
de los recursos externos captados por los investigadores, que en el afio 2000 llegan al
46% del total del presupuesto.

Durante este periodo se consolidan varios elementos desvertebradores en el CSIC.
Primero, la disminucién de los criterios de planificacion por objetivos en el Plan Nacional
de I+D. Los contenidos de los Planes Nacionales realizados a partir de 1990 no se cen-
tran tanto en la programacion, cuestion a la que se habia dado mayor importancia en la
formulacion del Primer Plan Nacional vigente entre 1987 y 1990, sino en la distribucion
del presupuesto en funcién de las propuestas presentadas por investigadores individua-

'8 Entre 1992 y 1997 los Presupuestos Generales del Estado para I+D, principal fuente financiera del
CSIC, sufren un importante retroceso. El porcentaje del PIB en I+D para el conjunto del pais en esos afios
permanece en cifras en torno al 0,8%. Incluso en 1993 y 1994 desciende respecto a los afios anteriores.
Sobre la evolucién de la inversion en |+D ver Vence y Heijs (2006). Sobre la adaptacion del los Organismos
Publicos de Investigacion espafioles a las restricciones presupuestarias de los afios 1990 ver Alonso et al.
(2001) y Sanz y Cruz (2003).

RIS, VOL. 67, N° 2, MAYO-AGOSTO, 251-284, 2009. ISSN: 0034-9712



ANILLOS DE CRECIMIENTO EN EL ARBOL DE LA CIENCIA « 271

les. Segundo, la entrada en escena de las Comunidades Auténomas, que comienzan a
establecer politicas cientificas regionales, aunque con escasos mecanismos de coordi-
nacion con la politica del Gobierno del Estado. Se establecen numerosas agencias de
financiacion que se solapan con la nacional en lo referido a objetivos y herramientas
(suelen financiar proyectos y becas, en ambos casos con escasa definicion de priori-
dades tematicas) que engloban entre sus destinatarios a los investigadores del CSIC
establecidos en sus territorios™. El resultado es que los investigadores del CSIC tienen
multiples fuentes a las que acudir: Plan Nacional de |+D, planes de investigacién auto-
ndmicos, Programa Marco europeo y otros programas internacionales. Frente a ellos, la
Unica posibilidad de actuacion de la direccidn del CSIC, habida cuenta de las dificultades para
la planificacion estratégica, es facilitar que sus investigadores compitan en dichas fuentes.

Estos procesos paralelos tienen como consecuencia la creciente dependencia del
entorno y la implantacion del llamado “modelo espontaneo” de organizacion de la
investigacion (Lopez Facal et al., 2006). Por modelo espontaneo se suele entender
una manera de actuacion independiente por parte de los institutos y, a su vez, de los
investigadores respecto a los institutos. EI CSIC se convierte en una especie de “fede-
racion” de institutos, y éstos en una federacion de grupos de investigacion, lo cual
da lugar a una gran diversidad dependiendo de las especialidades y de las culturas
predominantes en las comunidades cientificas. Otra version del modelo espontaneo
es algo similar al fendmeno de las franquicias comerciales: los nuevos label institutes
que surgen bajo el paraguas organizativo del CSIC y se desarrollan buscando su
propio nicho de mercado, ya sea publico o privado, a partir del margen de actuacion
que permite el organismo.

El modelo espontaneo citado es so6lo un eufemismo para referirse a la ausencia de
modelo. No es resultado de un disefio, sino una interpretacion a posteriori que se realiza
una vez que se han observado los desarrollos ocurridos en varios niveles de la ciencia
espafiola. Es algo que emerge como consecuencia de la evolucidn de los principales
organismos ejecutores de investigacion (el CSIC y las universidades) y como resultado
de los mecanismos de fijacion de prioridades y distribucion de fondos que predominan
en la politica cientifica espafiola. Algo consustancial a la implantacion de este modelo es
el cambio que se produce en las actividades cientificas en el conjunto del CSIC, cuando
la agenda de investigacion la deciden sobre todo los propios investigadores. En la termi-
nologia ya habitual sobre modelos organizativos en la ciencia, se puede decir que en la
mayor parte de los centros ocurre una reconversion a las practicas propias del “Modo 1"
se acrecienta la investigacion disciplinaria que obtiene legitimidad y se abandonan las
actividades de desarrollo tecnoldgico y prestacion de servicios. En lo referido a la rela-
cion con las empresas y las administraciones publicas predomina también la iniciativa

9 Varios andlisis y reflexiones en torno a la organizacion de los Planes Nacionales de 1+D se contienen
en Sebastian y Mufioz, Eds (2006). Sobre las politicas cientificas de las comunidades auténomas ver Tortosa
(2006), Fernandez de Lucio, et al.,, (2003) y Cruz, et al., (2004).
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de los investigadores individuales. En algunas especialidades se produce una gran acti-
vidad propia del “Modo 2" gracias a nuevos contratos y a la explotacion de patentes. En
estas circunstancias es interesante sefialar la existencia de algunos institutos hibridos
donde coexisten de manera complementaria las practicas de investigacion disciplinarias
con la investigacion aplicada, aunque siempre sujetas a liderazgos muy concretos de
equipos directivos de institutos que incorporan ambas estrategias en su concepcion de
la investigacion? .

UNA EXPLICACION SOCIOLOGICA DEL PROCESO DE CAMBIO. PODER, RECURSOS ECONOMICOS
Y LEGITIMIDAD EN LA CIENCIA PUBLICA ESPANOLA

La evolucion del CSIC es un ejemplo de como un cambio en la estructura de poder
interna en las organizaciones produce una reorientacion en sus objetivos y en los inter-
cambios con otras organizaciones del entorno que termina afectando a la naturaleza de
las actividades del organismo en su conjunto. El proceso descrito es una consecuencia
no prevista de las politicas cientificas que afectan a esta organizacion. La redistribucion
del poder y la autoridad van aparejadas a la introduccion de nuevas reglas sobre el
reparto de recursos. Ello provoca un cambio en las practicas de investigacion que se
convierten en mayoritarias, que progresivamente son las que adquieren mayor legitimi-
dad y se terminan asimilando culturalmente.

- En lo referido al cambio de poder en la ciencia publica surge la duda de si las
consecuencias son realmente no previstas, o bien si el modelo espontaneo es la forma
organizativa buscada por los responsables politicos, habida cuenta de la influencia de
los cientificos que actuan como policy makers en los afios ocheneta y noventa.?' En los
niveles intermedios de la politica cientifica del Estado, una parte importante de los pues-
tos han sido ocupados por cientificos de prestigio procedentes del ambito académico y
de las disciplinas mas avanzadas en Espafia de acuerdo con estandares internacionales
cercanos a lo que se suele llamar la “republica de la ciencia” (Polanyi, 1962). Se trata
de investigadores habituados a emplear activamente sus capacidades y su margen de
autonomia en la captacién de fondos de manera competitiva, que consiguen alta visi-
bilidad a través de publicaciones y cuya reputacion profesional se construye sobre el
reconocimiento de los pares. En el caso concreto del CSIC, practicamente todos los

% Una explicacion detallada del desarrollo de un modelo hibrido en un instituto de quimica puede verse
en Castro y Fernandez de Lucio (2007).

21 E| escenario politico esta influenciado por el marco legislativo del pais. Los que redactaron la Cons-
titucion Espafiola dejaron plasmado el derecho de la libertad de cétedra, lo cudl, pasados los tiempos de la
represion politica de la dictadura, se ha interpretado como una garantia de la libertad de eleccién de lineas
de investigacion y de modos de organizacion del trabajo referido a la investigacion.
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presidentes han procedido de areas experimentales, al igual que la mayor parte de sus
equipos de gobierno. La cultura profesional predominante en los érganos de direccion
ha sido la de las ciencias experimentales ya citada.

Con esta acumulacién de circunstancias es posible que la cultura profesional de
los cuadros directivos haya permeado la forma de hacer politica y haya contribuido a
que se impongan unas determinadas practicas. No obstante, es dificil argumentar que
el llamado modelo espontaneo haya sido un mero resultado de la toma del poder por
parte de los cientificos académicos y que éstos hayan sido los que, de manera planeada,
hayan implantado modos de funcionamiento mas cercanos a sus propios intereses de
investigacion. Las circunstancias politicas y econémicas de diverso orden que ocurren
durante la década de los ochenta y noventa, unidas a los comportamientos de las comu-
nidades cientificas, obligan a una explicacién bastante mas compleja. Por ello aqui es
preferible interpretar la situacion del CSIC como un resultado no previsto de la acumu-
lacion de factores, independientemente de que en algunas ocasiones haya influido la
cultura profesional y la visién de la ciencia predominante en los equipos responsables
de la toma de decisiones.

- Antes de la transicion a la democracia en el CSIC existia una situacion de autarquia
que respondia a una concepcién instrumental directa de la investigacion. Para ello se
disponia de recursos del Estado y de recursos de las empresas privadas muy vincula-
dos a decisiones politicas. Las realizaciones del organismo eran valoradas segun los
principios de la estructura jerarquica. Después de la transicion se produce la adaptacion
a un sistema de oferta, donde la visién de la investigacion ya no tiene un caracter instru-
mental tan directo. La manera de conseguir una ciencia de calidad, que a su vez tenga
posibilidades de tener mas impacto economico y social, ya no es dotar a las organiza-
ciones cientificas de una mision y unos recursos para llevarla a cabo. Es mas bien que
las organizaciones y los propios cientificos compitan en el exterior sobre la base de la
calidad y la relevancia de sus propuestas. Las agencias de financiacidn y evaluacion son
los actores principales que orientaran las demandas de los cientificos a través de sus
ofertas de financiacién e incentivos.

Este cambio desde la autarquia hacia el pluralismo del mercado es impulsado por
las decisiones politicas que se toman a lo largo de las dos ultimas décadas del siglo
XX. Es parte de la estrategia de democratizacion y modernizacion de los gobiernos
socialdemadcratas, lo cual afecta no soélo al CSIC, sino también a las universidades. En
el caso de las universidades, las decisiones de dirigir la financiacién a los profesores
directamente, y no a las organizaciones, se debe a la falta de confianza en la capacidad
de los rectores para canalizar los fondos a actividades cientificas frente a las docentes.
Los responsables politicos de ese periodo no consideraban factible que las universida-
des primasen a los colectivos con mayor capacidad para realizar tareas cientificas de
calidad. Hay que tener en cuenta que, hasta la transicién, la Universidad espafiola habia
tenido un sistema de gobierno autoritario y sus profesores eran reclutados mediante
cooptacion. La actividad era esencialmente docente y los méritos cientificos no eran una

RIS, VOL. 67, N° 2, MAYO-AGOSTO, 251-284, 2009. ISSN: 0034-9712



274 « M. FERNANDEZ-ESQUINAS, J. SEBASTIAN, J. LOPEZ-FACAL y E. TORTOSA-MARTORELL

parte fundamental en el acceso y en las carreras profesionales. Frente a esta situacion,
el disefio institucional de la nueva politica cientifica se dirige en buena medida a introdu-
cir la investigacion como parte esencial de las actividades universitarias e incentivar la
competitividad de su profesorado. Que los profesores se convirtieran en los principales
destinatarios de las agencias de financiacion era, por tanto, una de las claves para pro-
piciar un cambio de poder y, a la vez, para que la comunidad académica se convirtiese
también en comunidad cientifica.

El CSIC se ve afectado por la misma filosofia y por las mismas herramientas de poli-
tica cientifica pensadas principalmente para las universidades. Esto no se debe tanto a
las dudas respecto a la capacidad del organismo de dirigir sus fondos a la investigacion
de calidad. Se debe mas bien a que en el conjunto del CSIC se incorpora la dgica de
actuacion politica que predomina en la administracion publica de la que depende: el
Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC). La politica cientifica que se acaba implan-
tando en este ministerio estd basada en unos principios de actuacion que distinguen
escasamente entre la diversidad de algunas organizaciones, como es el caso de gran
parte de los institutos tecnoldgicos del CSIC.? Las medidas de actuacion mas relevan-
tes, primero la distribucion de proyectos y becas de investigacion, y posteriormente la
evaluacion de los curriculum cientificos, acaban siendo medidas que se imponen a todas
las organizaciones dependientes del MEC. Las decisiones politicas puntuales que afec-
tan a la estructura de poder interna del CSIC acaban favoreciendo a aquellos equipos de
gobierno mas proclives a la implantacion de este sistema.

Lo que ocurre en el CSIC es un cambio en la distribucion del poder y la autoridad, unido
a unas nuevas reglas de juego para el reparto de recursos econémicos. Este cambio provoca
que se implanten una serie de practicas e ideas que acaban influyendo en las expectativas y
en las funciones de toda la organizacién. Dentro del organismo ocurre un proceso de demo-
cratizacidn y un cambio de los clientelismos propios del régimen anterior por criterios de mérito
cientifico. Fuera del organismo se implantan mecanismos de financiacion tipo research councils
inspirados en las agencias para apoyar la ciencia basica, que se dirigen sobre todo a individuos.
La presidencia del CSIC tiene poca capacidad de direccion y orientacion de sus investigadores.
La escasa capacidad de direccion se ve favorecida por la autonomia de las comisiones de
areay por la libertad de investigacion de los funcionarios. Se produce asi una falta de autoridad
y liderazgo en todos los niveles: a nivel de la presidencia, de las areas y de los institutos. La
orientacion profesional de los investigadores deja de ser de caracter “local”, definida de acuerdo
con los objetivos del organismo, y pasa convertirse en una orientacion “cosmopolita” que tiene
como referencia a las comunidades cientificas externas (Gouldner, 1959).

2 Un desarrollo distinto ocurre en los Organismos Publicos de Investigacion sectoriales dependientes de
otros ministerios, especialmente del Ministerio de Industria. En estos casos las I6gicas de actuacion politica
responden a estrategias de programacion dirigidas al conjunto del organismo, encaminadas al cumplimiento
de objetivos definidos externamente. Ejemplos relevantes son, entre otros, el CIEMAT (energia), el INTA
(investigacion aeroespacial) y el IEO (oceanografia). Ver Lopez Facal et. al. (2007).
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En esta situacion, las practicas de investigacion que tienen mas posibilidades de
crecimiento son las habituales de lo que antes se ha llamado “cultura de las ciencias
experimentales” de mayor velocidad de desarrollo (fisica, quimica y biologia). El modo
de funcionamiento que era mas habitual en estas disciplinas, que también eran las mas
conectadas con la ciencia internacional, ha sido el que se ha trasladado al conjunto del
organismo y ha terminado determinando lo que se considera su principal funcion.

- Los actores principales en el cambio de orientacion son las agencias de financia-
cion y evaluacion, junto a las comunidades cientificas de referencia cuyos miembros mas
destacados estan representados en esas agencias. Los investigadores obtienen recursos
y prestigio de estos organismos por un mecanismo de asignacion de proyectos en funcién
de la demanda espontanea. No obstante, las agencias externas disponen de escasa capa-
cidad para definir prioridades. El Plan Nacional de |+D vy los planes regionales no llegan
a disponer de equipos estables que puedan hacer efectiva una planificacion por objeti-
VOS socioeconomicos. La agencia creada para evaluar la distribucion de fondos (ANEP)
tampoco se llega a dotar de un aparato organizativo para orientar sus evaluaciones a los
objetivos de los planes. Existen dificultades para hacer seguimiento y evaluacion ex post.
Las Unicas evaluaciones posibles son ex ante. A ello hay que sumar la fragmentacion de
fondos que se agudiza en las épocas de crisis econdémica de los afios noventa. Se finan-
cian sobre todo proyectos pequefios y becas de investigacion. Las herramientas dirigidas
a actividades de envergadura que requieran una participacion coordinada de varios grupos
de investigacion o varias organizaciones se desarrollan escasamente. Frente a la escasa
capacidad del Plan Nacional y los planes regionales para establecer objetivos estratégicos
en el reparto de fondos, el tnico criterio posible es el mérito cientifico. Lo que es factible
de ser evaluado es la calidad de las propuestas y la credibilidad del curriculum de un inves-
tigador para obtener produccidn cientifica del proyecto que lleve a cabo.

La escasa capacidad de orientacion por parte del CSIC, y la escasa capacidad de
establecer prioridades y hacer seguimiento por parte de las agencias para la distribu-
cion de fondos, resultan en que el Unico modelo organizativo posible sea el espontaneo
(exceptuando decisiones politicas puntuales que se producen al margen de las agencias
externas, sobre todo la creacion de centros).

- Este mecanismo provoca que ciertas culturas de investigacion adquieran mayor
legitimidad que otras. Las practicas que mas posibilidades tienen de imponerse son las
de aquellos sectores con mas capacidad para obtener recursos. Los investigadores que
mejor compiten son los que pueden construir un “ciclo de credibilidad” (Latour y Woolgar,
1982). Es decir, los situados en mejor posicion para obtener proyectos y personal de las
agencias externas, de convertir esos recursos en produccion cientifica certificada (publi-
caciones) y de obtener reputacion, lo que a su vez facilita el acceso a mas recursos y a
puestos de trabajo influyentes. A ello contribuye que los puestos con mayor capacidad
de decision en el CSIC y en las agencias de evaluacion los ocupan investigadores que
comparten este sistema de valores.
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El proceso de cambio de legitimidad se acrecienta a dos niveles. En primer lugar,
cuando estas practicas se formalizan incorporandose a las reglas de funcionamiento
oficial y a la distribucién de recompensas, como ocurre con el sistema de evaluacion
de las carreras cientificas implantado por una nueva agencia de evaluacion: la Comi-
sion Nacional de Evaluacion de la Actividad Investigadora (CNEAI)?. Las evaluaciones
de esta agencia son utilizadas inicialmente como incentivo salarial. Posteriormente, se
emplean como requisitos para el acceso a algunos puestos de responsabilidad, como
las catedras universitarias. En segundo lugar, este proceso se arraiga culturalmente
cuando las nuevas generaciones de investigadores asumen las nuevas practicas como
pauta cognitiva habitual. La socializacion de nuevos cientificos se realiza en proyectos
obtenidos de manera competitiva y que luego estan sujetos a procedimientos de eva-
luacion de los propios pares basados en las publicaciones cientificas. Progresivamente
este sistema se incorpora como criterio de promocion profesional en las carreras cientifi-
cas del CSIC. Es entonces cuando los contenidos del trabajo y la orientacion profesional
hacia las actividades que sean evaluadas positivamente se dan por supuestas en el
comportamiento cotidiano de los investigadores.

El proceso citado tiene como consecuencia la orientacion del trabajo hacia las
expectativas mas valoradas, lo cual se refuerza con la sancion positiva de estos com-
portamientos en términos de promocién profesional y recursos economicos. La actividad
investigadora que esta asimilada culturalmente como legitima y que, a la vez, es la
que mejores resultados materiales obtiene, es la que se dirige a realizar contribucio-
nes al conocimiento publico valoradas positivamente por las comunidades cientificas
de referencia. Esto funciona ademas como principio para el acceso a puestos de res-
ponsabilidad en todos los niveles organizativos: a nivel de grupos de investigacion, de
la direccién de los institutos y de los érganos de gobierno. Esta es la principal razon de
la reconversion del CSIC en un organismo cuya logica predominante es la produccion
de conocimientos en forma de publicaciones indexadas, que relega progresivamente las
practicas de colaboracién con la industria habituales en las décadas anteriores.

No obstante, conviene hacer alguna matizacion sobre los casos que no se adap-
tan completamente a esta pauta. Los motivos para la cooperacién con el entorno son
muy diversos. Existen grupos de investigadores que escogen la investigacion aplicada
debido a las dificultades de obtener recursos de las fuentes habituales de la politica
cientifica (por ejemplo, en las ciencias sociales y en algunas areas tecnoldgicas que no
han acumulado suficiente credibilidad para superar las evaluaciones). En otros casos
se explotan las oportunidades de mercado que ofrecen los descubrimientos cientificos
relevantes (por ejemplo, en la biotecnologia, en la microelectronica o en las ciencias

% La CNEAI se crea en 1989 para aumentar los salarios de los profesores universitarios, en aquel tiempo
muy inferiores a los de otros paises europeos. El aumento de salarios se realiza a partir de la evaluacion de
los resultados cientificos obtenidos en periodos de seis afios. Aunque inicialmente se disefia para el profeso-
rado universitario, el personal cientifico del CSIC comienza a ser evaluado por esta agencia en el afio 1992.
Sobre la légica de funcionamiento de la CNEAI ver Fernandez Esquinas, et al. (2006).
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quimicas). Finalmente, es una practica generalizada realizar trabajos de investigacion
aplicada cuya principal motivacion es conseguir un complemento econémico a los bajos
salarios de la administracion publica espafiola.

Las actividades de los institutos que han basado su crecimiento en la explotacién
de oportunidades del entorno han supuesto un importante incremento de los ingresos
procedentes de contratos de investigacion con empresas y administraciones publicas, al
igual que un crecimiento de las patentes. No obstante, éstas son actividades que no
suelen proporcionar suficiente legitimidad por si solas frente a las comunidades cien-
tificas de referencia. Mas aun, en el conjunto del CSIC estos casos no son el modelo
organizativo dominante. Los institutos y los grupos de investigacion pueden crecer por
la via de los proyectos competitivos evaluados favorablemente por las agencias de
financiacion sobre la base de las contribuciones al conocimiento publico. Sin embargo,
hacerlo solo por la via de la aplicacion conlleva el riesgo de que los investigadores y los
institutos en los que predomina esta orientacidn se conviertan en divergentes. La tenden-
cia general ha sido, por tanto, el predomino del “Modo 1" en vez del “Modo 2", la ciencia
moderna, en vez de la posmoderna, o la “triple hélice” que gira en sentido descendente y
que acaba expulsando las demandas provenientes de la empresa o de la administracion
publica debido a que no se adaptan a las pautas de trabajo habituales del organismo.

DILEMAS ORGANIZATIVOS Y FUNCIONALES EN LA ACTUALIDAD

Los cambios ocurridos en tres décadas han supuesto una transformacion especta-
cular en el CSIC. Las reformas iniciadas en los afios ochenta en el sistema espafiol
de ciencia y tecnologia han originado indudables avances de amplio reconocimiento.
Posteriormente, el CSIC ha crecido al compas del desarrollo econdmico del pais y
de los cambios de la administracion publica que han afectado al ambito de la 1+D.
También ha sido parte activa en la creciente internacionalizacién de la ciencia espa-
fiola y en la formacién y posterior incorporacion de nuevas generaciones de personal
investigador.

El CSIC es a comienzos del siglo XXI un organismo de investigacion de gran enver-
gadura con una notable diversidad interna. En él conviven diferentes especialidades y
practicas cientificas que van desde la ciencia mas académica y disciplinaria hasta la
investigacion organizada en torno a problemas cientificos y tecnoldgicos. En los ins-
titutos existen distintos enfoques y ldgicas de actuacion, desde centros que orientan
su actuacion a producir conocimientos de frontera hasta institutos hibridos que prestan
servicios tecnoldgicos a la empresa y las administraciones publicas. En su conjunto tiene
una notable capacidad para la captacién de recursos, tanto en el ambito publico como en
el privado. Al mismo tiempo, es el nico organismo espafiol de caracter multidisciplinar
con una estructura organizativa comun y presente en todo el territorio, en el que ademas
se ejecutan algunas de las politicas cientificas del Estado.
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Mas alla de los indudables avances, la diversidad y heterogeneidad plantean una
serie de dilemas que crecientemente se han puesto de manifiesto:

+ Un primer dilema proviene de la falta de especificidad de su mision al margen de
las formulaciones genéricas de sus estatutos. EI CSIC no tiene unos objetivos
claramente identificables, con estrategias institucionales a medio plazo bien
priorizadas, mas alla de la agregacion de acciones en las diferentes areas e
institutos. En la actualidad domina la investigacion libre evaluada y financiada
externamente en un marco nacional y europeo en el que las politicas cientifi-
cas priman los instrumentos de financiacion frente a los contenidos de la finan-
ciacion. Desde este punto de vista, el modelo organizativo del CSIC es muy
parecido al de la investigacion universitaria, si bien con una organizacion mas
adaptada a la concentracion de sus tareas en la faceta cientifica.

+ Un segundo gran dilema se debe a las dificultades para coordinar y explotar su
caracter multisectorial. Por un lado, en la practica existe escasa relacion entre
areas y escasas herramientas organizativas para agregar recursos humanos y
materiales en torno a problemas cientificos o tecnologicos que estén definidos a
niveles distintos a grupos de investigacion o cientificos individiales. Por otro lado,
se producen duplicaciones con las misiones de otros CPI de caracter sectorial
dentro del sistema publico de 1+D, tales como la investigacion biomédica, la inves-
tigacion agraria, la energia y el medio ambiente o la oceanografia.

* En tercer lugar, un dilema relevante tiene que ver con los mecanismos de gestion.
A pesar de ser un organismo muy diverso y con numerosas unidades organizativas
muy especificas y distintas entre las diversas especialidades, todas ellas estan
regidas por reglas e instrumentos comunes. Ademas, las restricciones de la admi-
nistracion publica espafiola en materia de gestion suponen un importante cuello de
botella en el crecimiento. Especialmente importantes son las referidas al personal,
donde los procedimientos de seleccion y contratacion y la escasez de incentivos
salariales contrastan con un mercado de trabajo cada vez mas internacionalizado
y con mas competencia.

+ Y, por ultimo, existen dilemas que son consecuencia de la insercion de un orga-
nismo de la Administracion General del Estado en un pais con una estructura politica
crecientemente federal. El peso de las Comunidades Auténomas en el fomento de la
[+D esta adquiriendo un protagonismo notable. Los gobiernos regionales no sélo dis-
ponen de sus propios planes de investigacion, sino que son cada vez mas activos en
la creacion de centros propios, algunos de ellos en las mismas areas en que trabajan
los institutos del CSIC, con los consiguientes riesgos de solapamiento.
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Durante los afios de crecimiento mas intenso del CSIC no han surgido respuestas
uniformes a estos dilemas. Los inconvenientes de la situacion descrita en un contexto
como el espafiol se deben a que el modelo espontaneo puede resultar en un gasto
que genere escasos retornos econdmicos y sociales, habida cuenta de que el nivel de
inversion en 1+D en Espafia es muy inferior al existente en los paises europeos mas
avanzados y depende sobre todo del sector publico.

CONCLUSIONES

El proceso de cambio de una gran organizacién cientifica estudiado en este trabajo
constituye un caso estratégico que puede contribuir a enriquecer las discusiones sobre
las transformaciones de la ciencia contemporanea. Aunque los sistemas nacionales de
[+D estan experimentando importantes tendencias de cambio, existen notables riesgos
a la hora de establecer pautas generales que no estén sustentadas en observaciones
empiricas. En unas condiciones dadas es posible que ocurran desarrollos alternativos a
los sefialados en la literatura especializada, especialmente en organizaciones concretas
que estan sujetas a las dinamicas de los sistemas de |+D en los que se ubican. Por ello,
una estrategia Util en este campo es combinar la discusion sobre el cambio con enfoques
como el nuevo institucionalismo sociologico que definen niveles de andlisis y permiten
establecer mecanismos causales a partir de la observacion de factores politicos, econd-
micos y culturales.

El caso del CSIC es un buen ejemplo que muestra cdmo la transformacion de las
organizaciones cientificas es un asunto complejo que depende de la articulacion de
elementos de tipo regulativo, normativo o cognitivo en varios niveles. EI cambio experi-
mentado en los Ultimos afios ha sido en sentido contrario al expuesto por las tendencias
manifestadas en la literatura. Si hubiese que hacer un resumen sintético del proceso, se
podria decir que la evolucion ha sido desde el Modo 2 al Modo 1, y que esta evolucion
no ha resultado en un modelo hibrido, sino mas bien en una organizacién en la que
dominan los rasgos de la ciencia basica, a pesar de la existencia de casos destacables
de ciencia realizada en el contexto de la aplicacion. La explicacion aportada muestra un
cambio cultural que se ha visto favorecido por el relevo de los colectivos que ocupan el
poder politico, por la légica que adoptan los intercambios de recursos con el entorno, y
por la legitimidad que adquieren unas practicas cientificas frente a otras.

Del mismo modo, el proceso observado en el CSIC tiene algunas implicaciones rele-
vantes para los estudios sociales sobre la ciencia en varios niveles de analisis. Si nos
situamos en el nivel de los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia, sus caracteristi-
cas dependeran de las interacciones entre el conjunto de actores que forman el campo
organizativo del sector en cuestion. Es decir, de la interrelacion entre las organizaciones
implicadas en la ciencia, ya sea en la ejecucion, en la financiacion o en la regulacion, asi
como de los marcos normativos predominantes. Aquellos sistemas en los que la distribu-
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cion de recursos y estatus se realiza de acuerdo con los principios de autogobierno de la
ciencia académica, y donde ademas existen regulaciones en el mismo sentido, tienden
a generar homogeneidad en las practicas y en las pautas culturales que se acaban
imponiendo en el conjunto.

En el nivel de las organizaciones cientificas, los desarrollos dependen de los facto-
res que intervienen en los intercambios que se realizan con el entorno. En actividades
altamente institucionalizadas como la investigacion, cuyos resultados no son faciimente
traducibles a elementos tangibles, los intercambios organizativos no son sdlo un asunto
del impacto social y econémico de la [+D. Dependen de la legitimidad que tengan sus
objetivos y resultados en el entorno. Los recursos se suelen acumular en aquellas prac-
ticas de trabajo que son consideradas mas legitimas por los colectivos que tienen poder
y autoridad en aquellas organizaciones de las que dependen los intercambios.

Finalmente, también es posible obtener implicaciones para las politicas cientificas
debido a que las intervenciones en la 1+D pueden tener consecuencias no previstas.
Los resultados de las politicas en este campo dependen del comportamiento de las
comunidades cientificas en relacion con los sistemas de incentivos. Las politicas basa-
das solo en la oferta dan lugar a modelos organizativos sustentados en el autogobierno
de las comunidades cientificas, que tienden a estructurase en torno a la excelencia. Es
decir, los grupos que acumulan estatus y recursos sobre la base de las publicaciones
reconocidas por los pares de cada area son los que se convierten en referencia de la
competencia profesional. Las actuaciones basadas s6lo en la excelencia son un motor
para producir conocimientos certificados. No obstante, también son la otra cara de la
moneda del conocido modelo lineal de la [+D en las politicas de ciencia y tecnologia.
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