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Koronan vaikutukset lastensuojeluun

PAALOYDOKSET

.

Lahes puolet (42 %) kunnista
arvioi lastensuojeluilmoitusten
kasvaneen syksylla 2020 verrat-
tuna aikaan ennen koronaa. Lisa-
yksen arvioitiin olevan suurin po-
liisin taholta (32 %) ja kouluista
(27 %) tulleissa ilmoituksissa.

Kuntien lastensuojelun johdon
mukaan lastensuojelun asiakas-
perheiden tilanteissa oli lisdaanty-
neet erityisesti vuorovaikutuson-
gelmat (71 %), vanhempien jak-
samattomuus (66 %), lasten kou-
lunkdynnin ongelmat (61 %) ja
perheiden taloudelliset ongelmat
(66 %)

Palveluiden saannin arvioidaan
vaikeutuneen erityisesti lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelui-
den osalta (58 % vahintaan jos-
sain maarin).

Kunnista 39 % arvioi, etta lasten
sijoitukset kodin ulkopuolelle oli-
vat kasvaneet syksylla 2020

Jopa 59 % vastaajista arvioi sosi-
aalityontekijan ja sijoitettujen las-
ten tapaamisten vahentyneen va-
hintaan jossain maarin korona-
kriisin yhteydessa.

Kaikki kyselyyn vastanneet las-
tensuojelun johtajat arvioivat ko-
ronaepidemian vaikuttavan las-
ten ja perheiden hyvinvointiin vie-
ld vuosienkin kuluttua.
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Koronaepidemian ensimmainen aalto levisi nopeasti Suomessa kevaalla 2020 ja vaikutti
merkittavasti yhteiskuntaamme. Hallitus julisti poikkeustilan 16.3.-16.6.2020 ja se vaikutti
niin suomalaisten arkeen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen. Koronaviruk-
sen levidmisen estamiseksi otettiin kayttoon erilaisia kansallisia rajoitustoimenpiteita ja
peruskouluissa siirryttiin 18.3.2020 kaksi kuukautta kestaneeseen etdaopetukseen. Syksylla
koululaiset palasivat lahiopetukseen ja valtakunnalliset rajoitustoimet purettiin. Ko-
ronaepidemia ja poikkeuksellinen ajanjakso tuottavat monia sosiaalisia vaikutuksia lasten
ja perheiden eldamaan. Muutokset arjen rakenteissa ja turvaverkoissa haastavat lasten ja
perheiden hyvinvointia. Useiden selvitysten mukaan koronaepidemialla on ollut kielteisia
vaikutuksia erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin ja perheisiin. (Rissanen ym.
2020, Eronen ym. 2020, Wennberg ym. 2020)

Kun kevaalla 2020 monet kunnat ja kuntayhtymat supistivat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tarjontaa, herasi huoli, etta perheiden ongelmat saattavat jadda huomaamatta.
Toisaalta kevaan aikana jarjestot reagoivat kriisitilanteeseen lisaamalla etayhteyksilla
toimivia matalan kynnyksen palveluita. Joissakin kunnissa raportoitiin kevaalla lasten-
suojeluilmoitusten maaran laskeneen (Wennberg ym. 2020) samalla kun poliisin kotihaly-
tystehtdvat perhe- ja lahisuhdevakivallasta olivat nousussa (Tilastokeskus 2020). Perheva-
kivallan osuus kotihalytyksissa kasvoi maaliskuussa 2020 vuoden takaiseen verrattuna 14
% (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:21). Lapset kokivat elamansa muuttuneen huomatta-
vasti poikkeusolojen myo6ta ja monet kokivat henkisen hyvinvointinsa heikentyneen (Pe-
lastakaa lapset 2020). Samalla paasy nuorten mielenterveyspalveluihin oli ruuhkautunut.
(Valtioneuvoston julkaisuja 2020:21, Kuntaliitto HE 146/2020).

Haastava tilanne tuottaa lastensuojelussa palveluvelkaa. Kun yhteiskuntaa kannattelevat
perusrakenteet eivat pysty taysimaardisesti vastaamaan lapsiperheiden tarpeisiin, on
odotettavissa, ettd myos lastensuojelun palvelutarve kasvaa. Kodin ulkopuoliset sijoituk-
set ovat lisddntyneet jo ennen koronaepidemiaa ja peruspalveluissa syntynyt vaje on
kuormittanut korjaavia palveluita entisestaan. Koronaepidemian aiheuttamat vaikutukset
eivat valttamatta ndy lasten ja perheiden tilanteissa valittomasti. (Forsell ym. 2020)

Aineisto

Aineisto kerattiin kunnille suunnatulla sahkaisella kyselyllda aikavalilla 1.10.2020-
13.10.2020. Lastensuojelun johdolle suunnattu pyynto osallistua sdhkdiseen kyselyyn
lahetettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimesta sahkdpostitse kuntien ja kun-
tayhtymien kirjaamoihin. Vastaukset pyydettiin nimettdmana ja kuntaa yksiloimatta,
yksi jokaisesta kunnasta. Maaraaikaan mennessa vastauksia tuli 41 kunnalta ja kuntayh-
tymaltd. Vastaajia oli yhteensd 16 maakunnasta. Vastaajista 49 % edusti alle 20 000
asukkaan kuntaa, 37 % 20 000-150 000 asukkaan kuntaa ja 15 % tata suurempia kuntia,
kuntayhtymia tai kaupunkeja. Kyselyn tarkoitus oli kartoittaa koronaepidemian ja sen
aiheuttaman kevaisen poikkeustilan seka rajoitusten vaikutuksia kunnalliseen lasten-
suojelutyohon ja sen asiakkaisiin. Kyselyssa esitettiin kysymyksia liittyen lastensuojelun
avo-, sijais- ja jalkihuoltoon.

Kyselyn 27 kysymysta koskivat koronaepidemian aiheuttamia muutoksia lastensuojelun
asiakkaiden elamantilanteeseen ja asiakkuuteen erityisesti syksylla 2020. Taman lisaksi
kysyttiin kunnallisen lastensuojelutyon toteutumisesta ja palvelujarjestelman mahdolli-
sista koronan aiheuttamista muutoksista. Vastaajia pyydettiin arvioimaan tilanteita
verrattuna aikaan ennen koronaepidemiaa. Kysymyksissa pyydettiin lastensuojelun
johtoa tekemadan asiantuntijuuteen perustuvaa arvioita kysytyista asioista, joten ne
eivat valttamatta suoraan heijasta esim. kunnan tilastotietoja. Aineisto on analysoitu
kuvailevin tilastollisin menetelmin.
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Palvelutarve

Kyselyssa kartoitettiin koronaepidemian vaikutuksia lastensuojeluilmoitusten, palvelu-
tarpeen arviointien ja uusien asiakkaiden maaraan syksyn 2020 aikana verrattuna edel-
lisvuosiin. Merkittava tulos oli, ettd lahes puolet (42 %) lastensuojelun johdosta arvioi
lastensuojeluilmoitusten kasvaneen. 50 % vastasi ilmoitusten maaran pysyneen ennal-
laan ja osassa kunnista (7 % vastaajista) lastensuojeluilmoitusten arvioitiin vahenty-
neen. Yli kolmannes (32 %) katsoi palvelutarpeen arviointien maaran kasvaneen. 60 %
arvioi niiden maaran pysyneen ennallaan. Uusien asiakkaiden maara oli syksyn aikana
kasvanut myos yli kolmasosan (32 %) mielestd. Vastaajista 62 % katsoi niiden pysyneen
ennallaan. (Kuvio 1)

Uusien asiakkaiden maara

Palvelutarpeen arviointien maara

Lastensuojeluilmoitusten maara
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Kuvio 1. Vastaajien (n=41) arvio koronaepidemian heijastumisesta lastensuoje-
luilmoitusten, palvelutarpeen arviointien ja uusien asiakkaiden maaraan syksyn
2020 aikana

Asiakasperheiden elamantilanteet

Koulujen ja pdivakotien sulkeminen seka tyottomyys tai sen uhka vaikuttivat lastensuo-
jelun asiakasperheiden hyvinvointiin ja elamantilanteisiin kevaan 2020 aikana merkitta-
vasti (Hietanen-Peltola ym. 2020). Tassa kyselyssa selvitettiin koronaepidemian vaiku-
tuksia perheiden elamantilanteisiin syksyn 2020 aikana suhteessa aikaan ennen ko-
ronaepidemiaa kuntien lastensuojelun johdon arvioimana.

Perheiden elamantilanteiden katsottiin vaikeutuneen koronaepidemian myota monilta
osin ja erilaisten perheen sisdisten ongelmien arvioitiin kasvaneen merkittavasti. Valta-
osa (66 %) kyselyyn vastanneesta lastensuojelun johdosta arvioi lastensuojelun asia-
kasperheiden taloudellisten ongelmien kasvaneen. Lapsiin kohdistuneen vakivallan
arvioitiin pysyneen ennallaan (63 % vastaajista), mutta 19 % arvioi sen kasvaneen. La-
hes puolet vastaajista (44 %) arvioi aikuisten vélisen ldhisuhdevékivallan kasvaneen.
Perheenjdsenten vuorovaikutushaasteet olivat lisddntyneet valtaosan (71 %) mielesta.
Erotilanteisiin ja tapaamisiin liittyvien erimielisyyksien katsottiin kasvaneen (41 %) tai
pysyneen ennallaan (54 %). Vanhempien jaksamattomuus oli niin ikddn lisdantynyt
valtaosan (66 %) mukaan. Vanhempien arjen hallintaan liittyvat puutteet olivat kasva-
neet yli kolmanneksen (32 %) mielestd. Jopa 45 % vastaajista arvioi vanhempien péih-
teiden kdyton lisddntyneen ja 45 % katsoi sen pysyneen ennallaan. Lasten paihteiden
kaytto oli myos kasvanut jopa kolmanneksen (32 %) mielesta. Reilusti yli kolmannes (39
%) katsoi lasten mielenterveysongelmien kasvaneen ja lasten koulunkayntiin liittyvat
ongelmat kasvoivat valtaosan (61 %) mukaan. Vanhempien mielenterveysongelmat
olivat kasvaneet yli kolmanneksen (32 %) mielesta. (Kuvio 2)

Vastaajat saivat lisdksi vastata avoimin vastauksin siihen, milla muulla tavoin ko-
ronaepidemia nakyy heidan mielestaan lastensuojelussa kevaalla ja syksylla 2020. Nais-
sakin nostettiin esille huolta asiakasperheiden elamantilanteista:

“Eniten koronavirus on vaikuttanut sosiaalityon asiakkaiden taloudelliseen ti-
lanteeseen, joka on heikentynyt entisestdan. -- Toisena nakyvana vaikutuksena
on ollut lapsiperheiden yleinen hyvinvoinnin heikkeneminen, vanhempien
huoli nakyy koko perheen hyvinvoinnissa. Koulua huonosti kdyvien oppilaiden
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koulunkaynti on heikentynyt entisestaan, syntyy oppimisvajetta ja myéhem-
min syrjaytymista.”

“Suurperheellisten tilanteissa nakyy uupumusta ja vasymista selkeasti entista

enemman.”

Vanhempien mielenterveysongelmat 32 53 )10
Lasten pédihteiden kaytts 32 58 )10

Lasten koulunkayntiongelmat 61 29 7

Lasten mielenterveysongelmat 39 44 14
Vanhempien péihteiden kayttd 45 45 7
Vanhempien arjen hallinnan puutteet 32 61 5

Vanhempien jaksamattomuus 66 29

Ongelmat erotilanteissa ja tapaamisissa 41 53 J
Vuorovaikutushaasteet 70 22 ¥

Lahisuhdevakivalta 44 41 12

Lapsiin kohdistuva vékivalta 19 63 D 17

Perheen taloudelliset ongelmat 66 29 }
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Kuvio 2. Vastaajien (n=41) arvio asiakasperheiden elamantilanteista

Lastensuojelu, asiakastapaamiset ja etdtyo

Koronaviruksen myota monet asiakastapaamiset peruuntuivat tai ne vaihdettiin toteu-
tettaviksi etdayhteyksin (Eronen ym. 2020). Lastensuojelussa ei siirrytty kevaalla 2020
kokonaan etaty6hén, mutta osa tapaamisista toteutettiin etdyhteyksilla. Kyselyssa
selvitettiin, mika lastensuojelun tilanne oli taltd osin syksylld. Valtaosa (76 %) vastasi,
ettd 20-30 % lastensuojelun sosiaalityostd eli avo-, sijais- ja jalkihuoltotydstd on myos
syksylla toteutettu etdyhteyksin. Perhetyota ja muita lastensuojelun tukitoimia puoles-
taan ei toteutettu etdyhteyksin lainkaan (51 % vastaajista) tai sitd toteutettiin noin 20-
30 % tydsta (49 % vastaajista).

Avoimissa vastauksissa pohdittiin myds etatyon toteutumista:

“Perhetyon toteuttaminen oli kevaallad haasteellista etana. Syksylla videota-
paamiset ovat olleet yksittdisia. Lastensuojelun sosiaalityo on toteutettu lahes
kokonaan live-tapaamisin. Videotapaamisia on toteutettu yksittaisia.”

Lastensuojelun johdolta kysyttiin, ovatko tartuntariski ja etdyhteydet vaikeuttaneet
lasten ja perheiden kokonaistilanteiden arviointia tai vaikuttaneet sen laatuun. 55 %
vastaajista arvioi, ettd kokonaistilanteiden arviointi oli vaikeutunut syksylla vahintaan
jossain maarin (7 % kylld, 48 % jossain maarin) sen vuoksi, ettd asiakkaat eivat ole ha-
lunneet tai voineet vastaanottaa tyontekijoita tartuntariskin takia. 45 % vastaajista oli
sitd mieltd, etta talla ei ollut vaikutusta. Tukitoimien arvioitiin tasta syysta heikentyneen
jossain maarin (51 %) tai ei lainkaan (39 %).

Vastaajista 27 % oli sitd mieltd, ettd kokonaistilanteiden arvioinnin laatu heikentyi va-
hintddn jossain maarin siksi, ettd tapaamiset oli toteutettu etdyhteyksin (24 % vastasi
jossain maarin, 3 % kylld). 63 % ei katsonut laadun heikentyneen. Tukitoimien vastaan-
ottaminen oli puolestaan heikentynyt valtaosan (56 %) mielesta vahintdan jossain maa-
rin (51 % vastasi jossain maarin, 5 % kylld). 39 % arvioi, etta tukitoimien vastaanottami-
nen ei heikentynyt. Tukitoimien tarjoamiseen tai tuen vaikuttavuuteen etayhteyksilla ei
valtaosan (63 %) mielestd ollut heikentdvaa vaikutusta, mutta ldhes kolmannes (27 %)
arvioi niiden jossain maarin heikentyneen.
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Muiden palveluiden vaikutukset lastensuojeluun

Lastensuojelun asiakasperheiden elamantilanteeseen vaikuttaa se, miten muut yhteis-
kunnan hyvinvointipalvelut toimivat. Lastensuojelun asiakkaana oleva perhe tarvitsee
usein tukea erilaisista aikuisille suunnatuista palveluista tai muista lapsi- ja perhepalve-
luista. (Esim. Petrelius & Eriksson 2018, 4.) On tarkeaa, etta hyvinvointipalvelujarjestel-
ma kokonaisuudessaan toimii laadukkaasti myos koronaepidemian aikana.

Lastensuojelun lakisdateinen ilmoitusvelvollisuus koskee laajasti eri ammattilaisia ja
viranomaistahoja (Lastensuojelulaki 2007/417, 25 §). Kyselyssa kaikkein eniten arvioitiin
syksyn aikana lisaantyneen poliisin tekemat lastensuojeluilmoitukset (32 %) (kuvio 3).
Seuraavaksi eniten (27 %) olivat lisddntyneet kouluista tulevat lastensuojeluilmoitukset.
Koulun osalta mielenkiintoista oli, ettda samaan aikaan vastaajista 15 % arvioi koulun
tekemien ilmoitusten vahentyneen. Tilanne nayttaytyy varsin erilaisena eri kunnissa.
Lisaksi merkittavaa kasvua oli yksityishenkildiden (20 %), neuvoloiden (17 %) ja tervey-
denhuollon (15 %) tekemissa lastensuojeluilmoituksissa. Kaikkiaan lastensuojeluilmoi-
tusten arvioitiin enemman kasvaneen kuin vahentyneen syksyn aikana. Kevaalla 2020
tapahtunutta lastensuojeluilmoitusten laskua ei ole enda havaittavissa.

Poliisi 58%
Koulutoimi 54%
Yksityishenkilot 73% =
Neuvola 73%
Terveydenhuollon palvelut (pl. neuvola) 68%
Varhaiskasvatus 5% 88% e ]
Nuorisotoimi 386 85% % |
Yksityiset palveluntuottajat.. 2% 83% 7115%]
Kansaneldkelaitos 0% 83% 2% - |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Kasvaneet Pysyneet ennallaan
mVihentyneet B Enosaasanoa

Kuvio 3. Vastaajien (n=41) arvio muutoksista lastensuojeluilmoituksien maarissa
syksyn 2020 aikana ilmoittajatahojen mukaan verrattuna aikaan ennen ko-
ronaepidemiaa

Erityisen haastavana lastensuojelun asiakasperheiden kohdalla on syksyn aikana nayt-
taytynyt lasten- ja nuorisopsykiatrian tuen saaminen, jopa 59 % vastaajista arvioi tahan
liittyneen koronaepidemiasta johtuvia haasteita (kylld 29 % ja 29 % jossain maarin)
(kuvio 5). Myos aikuisten mielenterveyspalveluissa ja paihdepalveluissa on ollut suhteel-
lisen paljon haasteita syksyn aikana (41 ja 34 % vahintdan jossain maarin). Lahes kol-
masosa vastaajista (29 %) vastasi koulutoimen tai oppilashuollon tarjoamassa tuessa
olleen syksyn aikana puutteita vahintdan jossain maarin. (Kuvio 4)

Kaikkein vaikeinta vastaajien oli arvioida TE-keskusten ja Kansaneldkelaitoksen palve-
luiden toimivuutta. Vaikka perheiden taloudellisten ongelmien arvioidaan syventyneen
koronaepidemian myotd, kunnallisessa sosiaalityossa nayttaytyy suhteellisen haasta-
vana arvioida, miten perheet saavat tukea. Tata voi selittéda osaltaan toimijoiden valisen
yhteistyon ohuus.

Tuloksia tulkittaessa on otettava huomioon, etta sita, kuinka paljon palveluiden saata-
vuuden haasteet johtuvat koronaepidemiasta, on vaikea arvioida. Kuntaliiton mukaan
mielenterveyspalvelujen puute on ollut pidempaan keskeisin palvelupuute lastensuoje-
lun asiakkaana olevilla lapsilla (Puustinen-Korhonen 2020). Lastensuojelua koskevassa
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kyselyssa vuonna 2017 tuli esille, etta palvelujen saatavuus oli heikentynyt vakavasti
lasten tarvitsemissa mielenterveyspalveluissa. Vuonna 2012 palvelu jarjestyi 63 %: ssa ja
vuonna 2017 vain 37 % vastanneista kunnista ja kuntayhtymista. (Puustinen-Korhonen
2018.) Myés Yliruka ym. (2018, 60) on tuonut esille, etta erityispalvelujen asiakkaana
olevien on ollut hankalaa saada muita palveluja, kun vastuun palvelujen jarjestamisesta
ajatellaan olevan erityispalveluissa.

Palveluissa olevista haasteista huolimatta yhteistyon merkitys nayttdaa korostuneen
koronaepidemian aikana. Vastaajista 20 % arvioi yhteistyon lisdantyneen kuntien, jar-
jestojen ja yksityisten palveluntuottajien valilla syksyn aikana ja 34 % sosiaali-, terveys-
ja sivistystoimen valilla.

My0s avoimissa vastauksissa nostettiin yhteistyon merkitysta lasten ja perheiden tuen
nakokulmasta:

“Huolestuttaa se, paljonko lasten ja perheiden tuen tarpeita on viela
piilossa ja milloin ja minkalaisina ne tulevat ndkymaan. Yhteistyon (si-
vistys + sote + jarjestot) merkitys korostuu - herkalla korvalla kuunnel-
tava ja havainnoitava lasten tilanteita.”

Lasten- tai nuorisopsykiatria 29%

Aikuisten mielenterveyspalvelut 19%
Koulutoimi/ oppilashuolto 10% I

Aikuisten paihdepalvelut 17%
Vammaispalvelut ENEA7% I - 0o
Perheneuvolapalvelut 17%
Varhaiskasvatus 19%

Neuvolapalvelut [EZA7% NN e

TE-keskuksen tarjoamat palvelut 15%
Yksityisten palveluntuottajien palvelut FZ12%
Kansanelikelaitoksen tarjoamat palvelut T2 17%
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Kuvio 4. Vastaajien (n=41) arvio lastensuojelun asiakkaiden haasteista saada
muita tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluita syksyn 2020 aikana

Sijaishuolto

Kyselyyn vastanneita pyydettiin arvioimaan, onko koronaepidemia vaikuttanut kodin
ulkopuolisten sijoitusten kasvuun (avohuollon sijoitus, kiireellinen sijoitus, huostaanot-
to). Suurin osa vastaajista (54 %) arvioi sijoitusten tarpeen pysyneen ennallaan, mutta
jopa 39 %:n mukaan kodin ulkopuoliset sijoitukset olivat lisddntyneet koronaepidemian
myo6ta jo syksyyn mennessa. Vain 2 % arvioi kodin ulkopuolisten sijoitusten vahenty-
neen.

Vaikutukset sijaishuoltoon eivat ndy vield kokonaisuudessaan. Vastaajista 66 % arvioi
koronaepidemian heijastuvan sijoitusten maarien kasvuun pitkalla tahtaimelld vahin-
taan jossain maarin (kylla 22 % ja jossain maarin 44 %).

Sijaishuollon tyoskentelyyn kuuluu keskeisesti lapsen ja perheen yhteydenpidon suun-
nittelu ja tukeminen (Lastensuojelulaki 2007/417, 54 §). Kevaalla 2020 sijoitettujen las-
ten ja heidan laheisverkostonsa valinen yhteydenpito aiheutti koronaepidemian vuoksi
paljon epaselvyyksid. Vastaajista 90 % arvioi yhteydenpitokdytantdjen aiheuttaneet
haasteita kevaalla 2020 vahintdén jossain maarin (kylld 37 % ja jossain maarin 54 %).
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Lasten ja heidan laheistensa tapaamiset vahenivat ja sijaishuoltoyksikot toivoivat, etta
sijoitettujen lasten ja ldheisverkoston tapaamisiin liittyva kansallinen ohjeistus ja vies-
tinta olisi ollut selkedmpaa (Heino ym. 2020).

Syksylla 2020 tilanne ei nayttaytynyt enda niin haastavalta: 76 % arvioi, ettei yhteyden-
pito aiheuttanut epaselvyyksia. Kuitenkin yha 24 %:n mukaan yhteydenpitokaytannéis-
sa oli vahintdan jossain maarin epaselvyyksia (kylld 2 % ja jossain maarin 22 %).

Sijaishuollon laatu ja valvonta

Sijaishuollon onnistumisen ja sijaishuoltopaikkojen muutosten ehkdisemisen kannalta
on tarkedd, etta sijaishuoltopaikan valinta on lapsen edun mukainen (Sinko
2016). Suurin osa vastaajista (66 %) oli sitd mieltd, ettei koronaepidemia ole aiheutta-
nut haasteita l0ytaa lapsen tarpeisiin sopivaa sijaishuoltopaikkaa. Toisaalta lahes kol-
masosa vastaajista arvioi koronaepidemian aiheuttaneen vahintddn jossain maarin
haasteita [0ytaa lapselle hanen yksil6llisia tarpeitaan vastaava sijaishuoltopaikka (kylla
2 % ja jossain maarin 27 %).

Lapsen hyvan huolenpidon kannalta sijaishuoltopaikassa tulee olla riittavasti henkilos-
toa (Lastensuojelulaki 2007/417, 60 §). Lastensuojelun johdosta 36 %:n mukaan ko-
ronaepidemia ei ole aiheuttanut henkilostovajetta sijaishuoltoyksikdissa. Vastaajista
lahes yhta moni (32 %) arvioi, ettd koronaepidemia on aiheuttanut henkilostévajeita
sijaishuoltopaikoissa vahintaan jossain maarin (kylld 5 % ja jossain maarin 27 %). Heino
ym. (2020) selvityksessa myos lastensuojelulaitosten mukaan henkilokunnan riittavyys
ja patevien sijaisten saaminen oli vaarantunut kevaalla 2020.

Pieni osa (12 %) arvioi koronaepidemian lisdnneen sijaishuollon aikaisten rajoitustoi-
menpiteiden kayttoa vahintdan jossain maarin (kylla 2 % ja jossain maarin 10 %). Vas-
taajista 78 % arvioi, etteivat rajoitustoimenpiteiden kaytto ollut lisadntynyt.

Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan on monessa yhteydessa todettu olevan puutteel-
lista. Tehokkaan ohjauksen ja valvonnan keskeisia esteitd ovat ohjaus- ja valvonta-
resurssien riittamattomyys ja lastensuojelun sosiaalityontekijoiden suuret asiakasmaa-
rat (mm. Hoikkala ym. 2017, Porko ym. 2018, Eduskunnan oikeusasiamies 2018, Valvira
2019) . Koronaepidemia haastaa valvontaa entisestdan. Vastaajista 10 % arvioi ko-
ronaepidemian vahentaneen kunnan tekemia yksikkokohtaisia valvontakaynteja ja 29
% arvioi kdyntien vahentyneen jossain maarin. Vastaajista 54 % arvioi, ettei koronaepi-
demialla ollut vaikutusta yksikkokohtaiseen valvontaan.

Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijallda on keskeinen rooli lapsen edun varmis-
tamisessa sijaishuollon aikana seka sijoituksen tarkoituksenmukaisuuden valvonnassa
(Lastensuojelulaki 2007/417, 24 §). Jopa 59 % vastaajista arvioi sosiaalityontekijan ja
lapsen tapaamisten vahentyneen vahintdan jossain maarin koronaepidemian yhteydes-
sa (kylla 7 % ja jossain maarin 51 %). Koronaepidemian voi sanoa haastavan laaduk-
kaan sijaishuollon toteutumista. (Kuvio 5)
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Kuvio 5. Vastaajien (n=41) arvio koronaepidemian vaikutuksista sijaishuoltoon

Lastensuojeluasioiden kasittely hallinto-oikeuksissa

Tietyista lastensuojelun viranhaltijan tekemistda paatoksista saa hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeudesta (Lastensuojelulaki 2007/417, 90 §). Lisdksi huostaanottoa
ja sijaishuoltoa koskeva paatoksenteko tapahtuu hallinto-oikeudessa, jos lapsen huolta-
ja tai 12 vuotta tayttanyt lapsi vastustaa huostaanottoa tai siihen liittyvaa sijaishuoltoon
sijoittamista (Lastensuojelulaki 2007/417, 43 § 2. mom.).

Huostaanotossa puututaan syvasti lapsen ja perheen perusoikeuksiin, kuten yksityis-
elaman suojaan (Perustuslaki 1999/731, 10 §). Jokaisella on oikeus saada asiansa kasi-
tellyksi ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa tuomioistuimessa (Perustuslaki
1999/731,21 8 1 mom.).

Suurin osa (49 %) arvioi, ettei koronaepidemia ollut vaikuttanut hallinto-oikeuksien
ruuhkautumiseen tai asioiden kasittelyn venymiseen. Kuitenkin jopa 42 %:n mukaan
hallinto-oikeuksien ruuhkautuminen ja kasittelyiden venyminen on nakynyt lastensuo-
jelussa vahintaan jossain maarin (kylld 17 % ja jossain maarin 24 %). Yhdenkin lapsen
asian kasittelyn viivastyminen on yksilon perusoikeuksia heikentava asia.
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Koronaepidemian pitkan tahtdaimen vaikutukset

Téassa vaiheessa voimme arvioida vain lyhyen aikavalin vaikutuksia lastensuojelun palve-
luihin ja asiakkaisiin. Huomionarvoista on, ettd kaikki kyselyyn vastanneet arvioivat, etta
koronaepidemian vaikutukset tulevat nakymaan lasten ja perheiden hyvinvoinnissa viela
joidenkin vuosien kuluttua. Noin puolet (49 %) uskoivat koronaepidemian vaikuttavan
my0s asiakasmaarien kasvuun pitkalla tahtdimella ja yli 80 % vastanneista myds arvioi sen
heijastuvan vahintaan jossain maarin sijoitusten maarien kasvuun. (Kuvio 6)
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Kuvio 6. Vastaajien (n=41) arvioita koronaepidemian vaikutuksista sijoitusten
maaran kasvuun, lastensuojelun asiakasmaariin seka lasten ja perheiden hyvin-
vointiin pitkalla tahtdimella

Yhteenveto

Koronaepidemialla on ollut lastensuojeluun valittomia vaikutuksia ja toisaalta osa vai-
kutuksista tulee ndkymaan vasta pitkalla tahtdimelld. Kevaalla laskuun lahteneet las-
tensuojeluilmoitukset ovat kaantyneet kasvuun syksylla. Erityisesti ovat kasvaneet
poliisin tekemat lastensuojeluilmoitukset. Lahes puolet tahan kyselyyn vastanneista
arvioivat lastensuojeluilmoitusten maaran kasvaneen syksyn aikana.

Koronaepidemia haastaa laadukkaan sijaishuollon toteutumista sekd sijaishuollon
yksikko- ja lapsikohtaista valvontaa. Kodin ulkopuolisten sijoitusten maarissa arvioitiin
kasvua jo syksyn 2020 aikana. Myods hallinto-oikeuksien ruuhkautuminen tai kasittelyi-
den siirtyminen on nakynyt lastensuojelun arjessa. Tama heikentda lapsen seka asian-
osaisten perusoikeuksien toteutumista.

Huolestuttava yhdistelma tuloksissa loytyy siitd, kuinka lasten ja perheiden ongelmat
ovat koronaepidemian myota kasvaneet syksyn aikana ja samaan aikaan palveluiden
saannin arvioidaan vaikeutuneen erityisesti lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden
osalta. Lastensuojelun asiakasperheiden taloudelliset ongelmat kasvoivat. Samoin
lisdantyivat lahisuhdevakivalta, perheenjdsenten vuorovaikutushaasteet, vanhempien
jaksamattomuus ja lasten koulunkadyntiongelmat. Hyvaa on se, etta yhteistyon eri toimi-
joiden valilla arvioitiin lisddntyneen. Koronaepidemian aikana korostuu entisestaan
tarve palvelujarjestelman joustavuudelle ja palvelujen tarjoamiselle asiakkaiden tar-
peista lahtien.

Etatyon merkitys on korostunut, kun koronaepidemian myota monet tapaamiset perut-
tiin tai vaihdettiin toteutettaviksi etdayhteyksin. Kokonaan etdtyona ei tyota voida las-
tensuojelussa toteuttaa, mutta noin kolmasosa avo-, sijais- ja jalkihuollon sosiaality6sta
on tehty etayhteyksien valitykselld. Perhetyota ja muita tukitoimia on toteutettu eta-
tyona véhemman. Etatyo ei ole heikentanyt tyon laatua merkittavasti; tukitoimien tar-
joaminen ja tuen vaikuttavuus ovat onnistuneet myos etdyhteyksin.

Pitkan tahtdaimen vaikutuksia on vield tassa vaiheessa vaikeaa arvioida, mutta kaikki
kyselyyn vastanneet arvioivat koronaepidemian vaikuttavan lasten ja perheiden hyvin-
vointiin vield vuosienkin kuluttua. Lastensuojelun asiakasmadrien ja sijaishuollon tar-
peen arvioidaan pitkalla tahtdimella kasvavan.
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