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Vastaanottopalvelujen lakkauttaminen on

epdonnistunut politiikkatoimi

IIRIS ANNALA

Kansainvilisen suojelun hakijoiden toimeentulo
ja huolenpito turvataan vastaanottokeskusten jir-
jestamilld vastaanottopalveluilla. Vastaanottopal-
veluista siidetiin vastaanottolaissa (Laki kansain-
vilistd suojelua hakevan..., L 746/2011). Vastaan-
ottopalveluihin kuuluvat majoitus, sosiaali- ja ter-
veyspalvelut seki vastaanottoraha. Vastaanottokes-
kukset voivat olla Maahanmuuttoviraston, kun-
tien, jdrjestdjen tai yritysten yllipitimii. Maahan-
muuttovirasto (Migri) vastaa turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton ohjauksesta ja valvonnasta. Téssd
kirjoituksessa kisittelen vastaanottopalvelujen lak-
kauttamista henkil6iled, jotka ovat saaneet kieltei-
sen paitoksen kansainvilisen suojelun hakemuk-
seensa.

Kirjoituksen kontekstina ovat vuoden 2015
aiempaa suurempi turvapaikanhakijamiiri se-
ki timin seurauksena kiristynyt ulkomaalaispo-
litiikka. Vuonna 2015 jitettiin yli 32 000 kan-
sainvilisen suojelun hakemusta, kun aikaisempina
ja mydhempini vuosina turvapaikkahakemuksia
on jitetty muutama tuhat vuodessa (tilastot.mig-
ri.fi). Juha Sipildn hallituksen (2015-2019) teke-
mit ulkomaalaislain muutokset kasvattivat lyhyen
ajan sisilld merkittdvisti Suomessa oleskelevien il-
man virallista oleskeluoikeutta olevien henkil®i-
den miirii (Ahonen & Kallius 2019, 90). Vas-
taanottopalvelujen kestoa rajaava hallituksen esi-
tys (HE 170/2014 vp) annettiin kuitenkin jo edel-
tavilld hallituskaudella. Kirjoitus perustuu lain-
sdddintddokumentteihin, mediajulkaisuihin se-
ki kotimaiseen paperittomuutta koskevaan tut-
kimuskirjallisuuteen. Lihtokohtiini kirjoittajana
on vaikuttanut lisiksi tyohistoriani vastaanotto-
keskuksen sosiaalitydssi.

Vastaanottopalvelujen kestoa on 1.7.2015 voi-
maan tulleen lakimuutoksen jilkeen rajattu ti-
lanteissa, joissa kielteisen kansainvilisen suojelun
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pditoksen saanutta henkil$d ei voida viranomais-
toimin poistaa maasta. Ennen lakimuutosta vas-
taanottopalveluja annettiin siithen saakka, kunnes
henkil sai oleskeluluvan tai poistui maasta. Lak-
kauttamalla vastaanottopalvelut kielteisen padtok-
sen saaneilta hakijoilta on tavoiteltu sitd, ettd hen-
kilde palaisivat vapaaehtoisesti kotimaahansa kiel-
teisen pidtdksen saatuaan.

Vastaanottopalvelujen lakattua henkilolld ei
ole enii oikeutettu vastaanottokeskuksen palve-
luihin, kuten majoitukseen, eiki oikeutta tehdi
ansiotyotd. Palvelujen piityttyd henkil6lld on oi-
keus terveydenhuoltolain 50 §:n mukaiseen kii-
reelliseen sairaanhoitoon, jonka kustannukset py-
ritddn perimdin henkiloled itselcddn, sekid kiireel-
lisiin sosiaalipalveluihin (STM 2017), kuten hi-
timajoitukseen ja ruoka-apuun seki vilttimices-
miin ldikkeisiin. Perheille on kunnissa jirjestet-
ty majoitus myds vastaanottopalvelujen paityttyi.
Lapsilla siilyy oikeus koulunkdyntiin seki lasten-
suojelulain mukaisiin palveluihin.

Epivirallinen termi paperiton on vakiintunut ni-
mitykseksi, jota kiytetddn palvelujirjestelmin ul-
kopuolelle jadvistd henkiloistd. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen miiritelmin mukaan pape-
rittomiin luetaan vastaanottopalvelujen piiristd
poistettujen henkildiden lisiksi muut kuin EU- tai
ETA-valtion tai Sveitsin kansalaiset, jotka ovat jii-
neet maahan oleskeluluvan tai viisumin umpeu-
duttua tai joiden oleskeluluvan tai viisumin edel-
lytykseni olleen sairasvakuutuksen voimassaolo
on pidttynyt tai se ei ole kattava, sekd EU-kansa-
laiset, jotka eivit kuulu oman maansa sosiaalitur-
vaan, kuten Iti-Euroopan romanit (THL 2020).

Talvikki Ahosen ja Annastiina Kalliuksen
(2019, 93) mukaan Suomen julkinen keskustelu
paperittomuudesta on fokusoitunut usein paperit-
tomiksi luokiteltujen ihmisten fyysiseen ja psyyk-
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kiseen selviytymiseen, miki siircid huomion pa-
perittomuutta tuottavista rakenteista paperitto-
maksi luokiteltuun, uhrin asemassa olevaan ihmi-
seen. Heidin mukaansa huomion keskittyminen
paperittomiin ihmisiin viestii epasuorasti siitd, et-
tei valtion harjoittamalla politiikalla olisi osuutta
paperittomuuden tuotannossa (mt.). Heidin mu-
kaansa paperittomuudesta tulee puhua eurooppa-
laiseen raja- ja maahanmuuttopolitiikkaan kytkey-
tyvini ilmioni (mt. 89). Paperittomuutta tuleekin
lzhestyd hallinnollisena ja viliaikaisena tilana, ei
ihmisen ominaisuutena (Hypponen & Lindroos
2020, 6).

Tissd kirjoituksessa esitin, ettd vastaanottopal-
velujen keston rajaaminen on monimutkaista-
nut hallintoa ja tuottanut hallintoon uudenlais-
ta tiedollista epdvarmuutta, joka johtuu siinnol-
lisen viranomaisyhteyden katkeamisesta. Samal-
la kun yhteys vastaanottokeskukseen katoaa, kat-
keaa usein yhteys myds muihin yhteiskunnan toi-
mijoihin. Yhteyksien katkeaminen kitkee viime
vuosien maahanmuuttopoliittisten kiristysten seu-
raukset ja vaikeuttaa paperittomuus-ilmi6td kos-
kevan kokonaiskisityksen muodostamista. Vas-
taanottopalvelujen lakkauttamisella on myds hei-
kennetty ihmisoikeuksia seki vaikeutettu erilais-
ten pahoinvointia tuottavien ilmididen ennaltach-
kiisya. Lisiksi on kdynyt selviksi, ettei palvelujen
pdittiminen lisid vapaaehtoista paluuta.

Vastaanottopalvelujen paattaminen
vaihtoehtona tilanteille, joissa
kdannyttaminen ei onnistu

Vastaanottolain 14 a §:n mukaan kielteisen turva-
paikkapidtoksen saanut henkild menettdd oikeu-
tensa vastaanottokeskuksen jirjestimiin vastaanot-
topalveluihin, jos Maahanmuuttoviraston antama
kiinnytyspddtos on tdytintoonpanokelpoinen ei-
ki henkild ole jittdnyt hakemusta palatakseen koti-
maahansa avustetun vapaaehtoisen paluun jirjestel-
min kautta. Suomen viranomaiset eivit voi poistaa
henkil4d maasta, jos Suomella ei ole palautussopi-
musta lihtémaiden viranomaisten kanssa. Suomel-
la i ole palautussopimusta esimerkiksi Irakin ja So-
malian kanssa, joten ndihin maihin eri juuri voida
palauttaa henkilsiti (Sisiministerié 2019). Henki-
16 poistetaan vastaanottopalvelujen piiristd padsiin-
toisesti 30 pdivin padstd siitd, kun pditds maasta
poistamisesta on tullut tdytintddnpanokelpoiseksi
ja poliisi on ilmoittanut vastaanottokeskukselle, et-

tei kddinnytystd voida suorittaa viranomaistoimin.

Vastaanottopalvelujen lakkauttamista koske-
va vastaanottolain 14 a § on voimaantulonsa jil-
keen muodostunut keskeiseksi valtion rajojen si-
silli tapahtuvan rajapoliittisen kontrollin vili-
neeksi. Timi on seurausta vuoden 2015 poikke-
uksellisen suuresta kansainvilisen suojelun hake-
musten miiristd seki oleskeluluvan saannin eh-
tojen tiukentamisesta. Ennen heinikuun 2015 la-
kimuutosta (22.5.2015/674) tilapiinen oleskelu-
lupa tuli myontid ulkomaalaislain 51 § nojalla,
mikili henkil$i ei voitu viranomaistoimin pois-
taa maasta. Lakimuutoksen jilkeen tilapiisii oles-
kelulupia ei ole mydnnetty, jos vapaachtoinen pa-
luu olisi Suomen viranomaisten tulkinnan mu-
kaan henkilslle mahdollinen. Tilapdisen oleskelu-
luvan saannin ehtojen tiukentaminen sekd keviil-
14 2016 siddetty humanitaarisen suojelun oleske-
lulupatyypin poistaminen (29.4.2016/332) vai-
keuttivat kansainvilisen suojelun saamista tilan-
teessa, jossa suurta osaa hakijoista ei voitu viran-
omaistoimin kiinnyttii.

Hallituksen esityksessd perusteltiin vastaanot-
topalvelujen keston rajaamista seuraavasti: “Kun
yhi useamman kielteisen paitoksen saaneen kol-
mannen maan kansalaisen maasta poistaminen ei
onnistu pakkotoimin, vastaanottopalveluja olisi
voitava rajata henkildiltd, joiden hakemukset on
jo ratkaistu (HE 170/2014 vp, 27).” Esitysti pe-
rusteltiin edelleen silli, ettd vastaanottopalvelu-
jen tarkoituksena on turvata kansainvilisten suo-
jelun hakijoiden huolenpito, joten valtiolla ei oli-
si velvollisuutta jatkaa vastaanottopalvelun anta-
mista henkildille, joiden hakemukset on jo lain-
voimaisesti ratkaistu. Esityksessi on lihdetty siit,
ettd henkil6t palaisivat avustetun vapaachtoisen
paluun jirjestelmin kautta kotimaihinsa sen jil-
keen, kun vastaanottopalvelut on piitetty, ja vain
poikkeuksellisesti henkils valitsisi jaddd Suomeen
vastaanottopalvelujen lakkaamisen jilkeen. (HE
170/2014 vp.) Perustuslakivaliokunta piti esityk-
sen ongelmana siti, etti sen seurauksena Suomeen
syntyisi laittomasti maassa oleskelevien henkil6i-

den ryhmi (PeVL 47/2014 vp).

Vastaanottopalvelujen lakkauttaminen
ei edistd vapaaehtoista paluuta

Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi vuonna
2019 julkaistussa avustetun vapaaehtoisen paluun
jirjestelmin toimivuutta arvioivassa selvitykses-
sddn, ettel vastaanottopalvelujen keston rajaami-
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nen ole edistinyt avustetun vapaachtoisen paluun
kiyttod. Syynd tdhin on selvityksen mukaan se,
ettd mahdollisuus hakea uudelleen turvapaikkaa
mititdi vastaanottopalvelujen pdittdmisen (Val-
tiontalouden tarkastusvirasto 2019, 24). Toisaal-
ta vastaanottopalvelut itsessdidn ole eivit sellainen
vetovoimatekiji, joka houkuttelisi hakemaan kan-
sainvilistd suojelua, kuten hallituksen esitystd (HE
170/2014 vp) koskevissa asiantuntijakommenteis-
sa oli tuotu esiin (kansanedustaja Satu Haapasen
hallintovaliokunnan mietinté6n, HaVM 47/2014
vp, jattdmid vastalause). Turvapaikan hakeminen
uudelleen kertookin ennen kaikkea siitd, ettei pa-
luu ole monelle kotimaan turvallisuustilanteen
vuoksi tosiasiassa mahdollinen.

Useissa haastattelututkimuksissa on havaittu,
ettd monet kielteisen kansainvilisen suojelun pai-
toksen saaneet hakijat kokevat Suomeen jiamisen
olevan huonoista vaihtoehdoista vihiten huono,
vaikka se tarkoittaisi paperittomuutta (esim. Hel-
singin Diakonissalaitos 2017; Jauhiainen 2017,
126-127). Kuntaliiton toteuttaman kyselyn mu-
kaan Suomessa oleskelee epivarman arvion mu-
kaan noin 700-1100 kielteisen turvapaikkapii-
toksen saanutta henkildi, joiden oikeus vastaan-
ottopalveluihin on pddttynyt (Kuntaliitco 2020).
Osa vastaanottopalvelujen piiristd poistetuista
lzhtee muualle Eurooppaan. Eurostatin tilastojen
mukaan Suomi sai vuonna 2017 muilta Euroo-
pan mailta 1 970 pyyntdi ottaa takaisin kielteisen
kansainvilisen suojelun piitdksen saanut henkild
(Eurostat 2020).

Henkils ei menetd oikeuttaan perustuslain
19 §:n 1 momentin mukaiseen vilttimittomiin
toimeentuloon ja huolenpitoon, vaikka hinet oli-
si poistettu vastaanottopalveluista (PeVL 26/2010
vp, s. 2/II'). Vastaanottopalvelujen paityttyd vas-
tuu vilctdmittomien peruspalvelujen jirjestimi-
sestd siirtyy vastaanottokeskuksilta kunnille, jonka
kulut valtion tulee korvata kunnille tiysmiiriises-
ti (Sisiministerié 2016). Kuntaliiton tekemin selvi-
tyksen mukaan kunnat eivit suinkaan aina hae kor-
vauksia paperittomille jirjestetyistd palveluista, sil-
ld korvausjirjestelmd on koettu vaikeaselkoiseksi ja
byrokraattiseksi (Kuntaliitto 2020). Kuntien vililld
on havaittu olevan suuria eroja siini, miten pape-
rittomat on palvelujirjestelmissd huomioitu (Gadd
2017; ks. myds Helsingin kaupunki 2018, 21, 33).

1 Lausunto koski EU-kansalaisten tekemid kansainvélisen
suojelun hakemuksia ja EU-kansalaisten poistamista vas-
taanottopalvelujen piirista.
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Samalla kun on luotu jirjestelmi, jossa rahaa siir-
rellddn taskusta toiseen, on myds luotu uudenlais-
ta eriarvoisuutta.

Uusintahakemus on aiempaa vaikeampi
saada kasittelyyn — mita tasta seuraa?

Vuoden 2016 jilkeen uusintahakemusten osuus
kaikista kansainvilisen suojelun hakemuksista
on noussut. Ulkomaalaislain 102 §:n mukainen
uusintahakemus tarkoittaa kansainvilisen suoje-
lun hakemusta, joka tehdiin sen jilkeen kun ai-
empaan hakemukseen tehty paitos on lainvoi-
mainen. Vuonna 2018 jitetyistd turvapaikka-
hakemuksista noin puolet oli uusintahakemuksia
(Mintymaa 2018). Lainsiddintd ei rajoita hake-
musten miirdi, mutta ulkomaalaislaissa siddecdin
tilanteista, joissa uusi hakemus ei estd kddnnytyk-
sen tdytintddnpanoa. Tdten myds vastaanottopal-
velut voivat piittyd, vaikka hakemusta ei olisi lain-
voimaisesti ratkaistu.

Hallituskauden lopulla kiireelliseni siddetylld
lakimuutoksella nostettiin uuden turvapaikkaha-
kemuksen tutkittavaksi ottamisen kynnysti. Uu-
sintahakemuksia koskevilla siidésmuutoksilla py-
rittiin “vihentimiin uusintahakemusten véirin-
kiyttdmahdollisuuksia” (HE 273/2018 vp, 22).
Kesikuussa 2019 voimaan tulleella lakimuutok-
sella sdddettiin, ettd uusintahakemuksen tutkitta-
vaksi ottaminen edellyttdi, ettd esitetyt turvapaik-
kaperusteet “lisidvit merkittdvisti sen todenni-
koisyyttd, ectd hakijaa tulisi pitdd kansainvilistd
suojelua saavana henkiloni” (UlkmL 102 §). Ha-
kijoilta edellytetddn lisiksi, ettd he esittdvic uu-
det perusteet vasta aiemman hakemuksen kisitte-
lyn jilkeen itsestddn riippumattomista syistd (HE
273/2018).

Samalla muutettiin maasta poistamisen tdytin-
tddnpanokelpoistuutta koskevia siddoksid. Sii-
ni missi aikaisemmin ensimmiinen uusintaha-
kemus lihes aina esti maasta poistamisen tdytin-
toonpanon, pykilimuutoksella siddettiin, ettd en-
simmiinen uusintahakemus ei esti kiinnyttimis-
paitoksen tiytintddnpanoa silloin, kun “uusin-
tahakemuksen tarkoituksena on vain timin pii-
toksen vilittdmin tdytintdénpanon estiminen tai
viivyttdiminen” (UlkmL 201 §). Pakolaisneuvonta
(2019) ja useat muut asiantuntijatahot kritisoivat
esitystd siitd, ettd uusintahakemus on turvapaikan-



hakijoiden oikeusturvaan tehtyjen heikennysten?
vuoksi monelle 2015 saapuneelle hakijalle ainoa
keino saada hakemuksensa asianmukaiseen kisit-
telyyn. Titd seikkaa kisiteltineen valtioneuvoston
selvityksessd, jossa arvioidaan viime vuosien lu-
kuisten lakimuutosten yhteisvaikutuksia seki seu-
rauksia kansainvilisen suojelun hakijoiden oikeus-
turvan kannalta (Valtioneuvosto 2020).

Migrin tilastojen mukaan uusintahakemus-
ten mairi ei ole juuri vihentynyt lakimuutoksen
jilkeen, silli uusintahakemuksia jitettiin vuon-
na 2019 suunnilleen saman verran kuin aiempi-
na vuosina, noin pari tuhatta. Ajalla 1.1.2020-
31.8.2020 uusintahakemuksia on jitetty 1 360°.
Tutkimatta jitettyjen uusintahakemusten osuus
on Migrin tilastoinnin mukaan noussut erityises-
ti vuoden 2020 aikana. Kun vuonna 2019 suurin
osa uusintahakemuksiin tehdyistd paitoksistd oli
tavanomaisia kielteisisi padtoksid, vuonna 2020
valtaosa uusintahakemuksista — hieman yli puolet
— on jdtetty tutkimatta. (Tilastot.migri.fi.) Tucki-
matta jattimistd koskevien padtdsten kasvusta seu-
raa, ettid myds poliisin ilmoituksia vastaanottopal-
velujen lakkaamisesta tulee enemmin. Henkilst,
jotka edelleen pyrkivit saattamaan hakemuksensa
kisittelyyn siitd syysti, ettei paluu ole heille aidos-
ti mahdollinen, ajautuvat palvelujen lakkaamisen
ja uudelleen alkamisen viliseen kierteeseen. Tillai-
nen pydrdovea muistuttava jirjestelmi paitsi hei-
kentii erilaisten tukitoimien vaikuttavuutta, on
myds hallinnollisesti raskas yllapitaa.

Uusintahakemuksia kisiteltiessi on hyvi huo-
mata, ettd osa vuoden 2015 kansainvilisen suoje-
lun hakijoista on odottanut ratkaisua ensimmii-
seen hakemukseensa aina vuoteen 2020 saakka.
Tillaisten henkildiden lukumiiri ei ole tiedos-
sa. Vuosien mittaisiksi venyneet odotusajat joh-

2 Turvapaikanhakijoiden  oikeusturvaa  heikennettiin
vuonna 2016 monin tavoin (HE 32/2016 vp). Oikeusavusta-
ja ei lakimuutoksen jélkeen saanut osallistua turvapaikka-
puhutteluun kuin vain erityisen painavista syista. Valitusai-
ka hallinto-oikeuteen lyheni 30 péivésta 21 péivdén ja va-
litusaika korkeimpaan hallinto-oikeuteen 14 pdéivdén. Va-
lituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen on voitu myén-
tdd vain, jos asian saattamisella korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen on arvioitu olevan erityistd painoarvoa oikeuskéay-
tdnnén yhtendisyyden kannalta. Hallituksen esitys valitus-
aikojen palauttamiseksi ennalleen ja oikeusavustajan las-
néolon sallimiseksi turvapaikkapuhuttelussa kaikissa tilan-
teissa on oikeusministerion kéasiteltdvédna syksylld 2020 (HE
laeiksi ulkomaalaislain erdiden sdénndsten sekd oikeusa-
pulain 17 a §:n kumoamisesta).

3 Luku eisisélld hakemuksia, jotka on jélkikéateen tilastois-
sa korjattu uusintahakemuksiksi (https://tilastot.migri.fi,
luettu 6.10.2020).

tuvat siitd, ettd hallinto-oikeudet ovat palautta-
neet Maahanmuuttovirastoon useita vuonna 2015
jitettyjd turvapaikkahakemuksia (Rautio 2018).
Heinikuussa 2018 voimaan tullutta kuuden kuu-
kauden kisittelyaikavelvoitetta (29.6.2016/501
UlkmL 98 a §) sovelletaan vain lain voimaantulon
jilkeen tehtyihin turvapaikkahakemuksiin, joiden
kisittelyyn Maahanmuuttoviraston on tullut kes-
kittdd resurssic (Owalgroup 2019, 49).

Uudenlainen tiedollinen epavarmuus

Hallintovaliokunta ja tydelimi- ja tasa-arvovalio-
kunta korostivat vastaanottopalvelujen lakkautta-
mista koskevaa hallituksen esitysti kommentoi-
neissa mietinndissdin, ettd hallicuksen on vilced-
mitdntd seurata Suomeen jiineiden vastaanotto-
palvelujen piiristd poistettujen henkildiden mii-
rin kehitystd (HaVM 47/2014 vp; TyVL 11/2014
vp). Hallituksen esityksessi sen paremmin kuin
asiantuntijakommenteissa ei otettu huomioon, et-
td tillaisen ajantasaisen seurantajirjestelmin luo-
minen olisi kidytinnéssd mahdotonta.

On useita syitd, miksi paperittomien mairid ei
voida tietdd tarkkaan. Yksi syy on, ettd paperit-
tomiksi luettavat henkildt eivit rekistersidy yh-
tendisesti viranomaisten kiyttdmiin jirjestelmiin
(Gadd 2017, 133). Kuntaliitto korosti esittiminsi
arvion (700-1100 henkild4) epivarmuutta ja to-
tesi, ettd vastaanottopalvelujen paittimisen kautta
paperittomuuteen piityneiti on haastavaa tunnis-
taa omaksi ryhmikseen (Kuntaliitto 2020). My®os-
kiin omaehtoinen poistuminen Suomesta ei vilt-
timitti rekisterdidy minnekiin (Jauhiainen 2017,
121). Seuranta on haastavaa myos siitd syysti, et-
td henkil6 piisee ainakin viliaikaisesti pois pape-
riton-kategoriasta jitettydin uusintahakemuksen.
Lehtitietojen mukaan vuoden 2016 lopusta tam-
mikuuhun 2020 mennessi vastaanottopalvelut on
pidtetty noin 2 800 kertaa, mutta timi luku sisil-
tdd my6s henkilot, joilta palvelut on pditetty use-
ampaan kertaan (Lempinen 2020).

Sisiministerién toimenpidesuunnitelma lait-
toman maassa oleskelun ehkiisyyn ja hallintaan
(2016, 1-2) sisilsi ehdotuksia siitd, etti Kela,
sosiaalitoimi, kirkko ja jirjestdt osallistettaisiin
”ajantasaisen tilannekuvan” muodostamiseen. T4-
mi heritti paljon kritiikkid ja huomautuksia siiti,
ettd ulkomaalaisvalvontaan liittyvii tehtivii ei voi
silytcad muille yhteiskunnan palvelujirjestelmille,
jonka henkilostdd sitovat vaitiolovelvollisuus sekd
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sosiaali- ja terveysalan eettiset periaatteet (esim.
Ahonen & Kallius 2019, 101).

Erityisesti sosiaalipalvelut paikkaavat vastaan-
ottopalvelujen paittimisen aiheuttamaa tilastol-
lista epdvarmuutta mahdollistaessaan kirjanpidon
paperittomien asiakkaiden mairistd. Esimerkik-
si Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakas-
tietojirjestelmissi on kiytossi erillinen koodi pa-
perittomia asiakkaita varten (Helsingin kaupunki
2018, 21). Kuntaliiton kartoituksen mukaan so-
siaalipalveluista saatuja lukuja voidaan pitdi luo-
tettavimpina arvioitaessa Suomeen jidneiden vas-
taanottopalveluista poistettujen henkildiden maa-
rid, koska annetut luvut perustuvat piicdksiin an-
netusta sosiaalipalvelusta (Kuntaliitto 2020). Sosi-
aalipalvelujen tuottamar tilastot eivit kuitenkaan
ole kattavia, silld useissa tutkimuksissa paperitto-
mien on havaittu pelkddvin viranomaisten puo-
leen kidntymistd (Mikkola 2019).

Hallinnollinen tyhijié ja pyrkimykset
tayttaa se

Vastaanottopalvelujen lakkauttaminen on lisin-
nyt hallinnon tilkkutikkimiisyyttd huolenpito-
velvoitteen siirtyessi vastaanottokeskusilta kun-
nille. Kotimaisessa paperittomuutta kisittelevissd
kirjallisuudessa ja julkisessa keskustelussa on tuotu
usein esiin, ettei ole yhteiskunnan etu jitcdd ihmi-
sid suojattomaan asemaan, vaikka tilanne onkin
lohduton ennen kaikkea paperittomuuteen jou-
tuneiden itsensi kannalta. Palvelujen tarjoamis-
ta paperittomille on perusteltu paitsi perustuslain
mukaisen minimieksistenssin turvaamisella my®s
rikollisuuden torjunnalla, silld eri tahoilla voi olla
houkutus kiyttdd hyviksi suojattomassa asemas-
sa olevia ihmisisi (Jauhiainen ym. 2018, 39) esi-
merkiksi epivirallisilla asunto- ja tyomarkkinoilla
(Gadd 2017, 137).

Sosiaali- ja terveysministerién ohje kiireellisen
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd paperit-
tomille (STM 2017) on suuntaa antava hallinnol-
linen ohjeistus, joka ei kata kaikkia tilanteita. Kii-
reelliseni sosiaalipalveluna voidaan jirjestdd krii-
si- tai hitdmajoitusta sekd myontid lyhytaikaista
toimeentulotukea ruokaan ja lidkkeisiin. Helsin-
gin kaupunginvaltuusto linjasi vuonna 2017, ettd
Helsingissd paperittomille voidaan myontid myds
vileedmactomiksi katsotut sosiaali- ja terveyspalve-
lut kiireellisten palvelujen lisiksi (Kaupunginval-
tuuston piitos 21/29.11.2017). Pidcokseen johta-
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neen valtuustoaloitteen mukaan paperittomien ti-
lanteen edistiminen on kaikkien etu, jotta ”pape-
rittomista ei muodostu yhteiskunnan ulkopuolel-
la elidvii joukkoa,” joka altistuisi erilaisille hyvik-
sikdytdn muodoille (Valtuustoaloite 29.3.2017).

Hallintovaliokunta (HaVM 47/2014 vp) ja tyd-
elimi- ja tasa-arvovaliokunta (TyVL 11/2014 vp)
painottivat mietinndissddn, ettd hallituksen on
vilttimitontd seurata, miten vastaanottopalvelu-
jen ulkopuolelle jidminen vaikuttaa harmaaseen
talouteen ja timin ryhmin riskiin joutua ihmis-
kaupan uhriksi. Paperittomuuden kasvuun varau-
tuvista toimista huolimatta vastaanottopalvelujen
keston rajaaminen vaikuttaa lisinneen resurssitar-
vetta rikosten uhreja auttavissa tahoissa. Thmis-
kaupan uhrien auttamisjirjestelmin (2020) puo-
livuotiskatsauksen mukaan suuri osa auttamisjir-
jestelmddn otetuista henkildistd on turvapaikan-
hakijoita, joita tydnantajat ovat hyviksikiyttineet
ja jotka ovat saaneet yhden tai useamman kieltei-
sen pidtoksen kansainvilisen suojelun hakemuk-
seensa. Myds Helsingin Sanomat julkaisi heini-
kuussa 2020 laajan siivousalan epikohtia kisitte-
levin artikkelin, jonka mukaan suuri osa siivous-
yritedjien hyviksikdyttdmistd ulkomaalaisista on
kielteisen paitoksen saaneita turvapaikanhakijoi-
ta (Teittinen 2020).

Kuntien ja kolmannen sektorin tarjoamilla pal-
veluilla on kuitenkin rajalliset mahdollisuudet en-
naltachkiistd pahoinvointia tuottavia ilmisitd,
silld laittoman ihmiskategorian tuottaminen eh-
kiisee palveluihin hakeutumista. Maahanmuutto-
viraston ohje vastaanottopalvelujen lakkaamises-
ta edellyttid, eted palvelujen paittymisestd ilmoit-
tava tydntekiji korostaa oleskelun muuttumista
laittomaksi 30 pidivin miiriajan jilkeen (Maa-
hanmuuttovirasto 2016). On arvioitu, etti viran-
omaisiin liittyvin pelon ja epiluottamuksen vuok-
si monet paperittomat eivit uskalla hakea apua tai
hakevat sitd vasta kun tarve on pakottava (esim.

Hypponen & Lindroos 2020, 33-34).

Tutkimustietoa tarvitaan

Vastaanottopalvelujen lakkauttaminen on viime
vuosina muodostunut merkittdvimmaiksi pape-
rittomuutta tuottavaksi mekanismiksi Suomes-
sa. Karttavaa kokonaiskuvaa timin hallinnollisen
toimenpiteen seurauksista ja siithen liittyvistd kiy-
tinnoistd ei tilld hetkelld ole milliin toimijalla.
Nykytilanteen ja vastaanottopalvelujen lakkaut-



tamisen moninaisten vaikutusten ymmirtimisek-
si tarvittaisiin eri vastaanottokeskuksista vertaile-
vaa tutkimustietoa siitd, millaisia kiytintoji vas-
taanottokeskuksilla on ilmoittaa vastaanottopal-
velujen lakkaamisesta. Korostetaanko oleskelun
muuttumista laittomaksi, kuten Maahanmuutto-
viraston ohje edellyttdd, ja luodaan siten palve-
luihin hakeutumista estivdd viranomaispelkoa vai
annetaanko henkilsille lisitietoa vilttimittdmin
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