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INTRODUCAO

No fim da primavera de 2019, os cidaddos da Unifdo Europeia (UE) foram chamados as
urnas para eleger os seus representantes nacionais no Parlamento Europeu (PE). Em
nove dos 28 Estados-Membros, estas foram as nonas elei¢Ges diretas em que os cidadios
participaram. O apelo a participacdo (materializado, por exemplo, na campanha «Desta
Vez Eu Voto»)' foi aparentemente mais bem-sucedido que em 2014, com a taxa de abs-
ten¢do média a situar-se abaixo dos 50%, sendo oito pontos percentuais inferior a da
eleicdo anterior. Os resultados ditaram um menor peso dos dois principais grupos
parlamentares europeus, Partido Popular Europeu e Socialistas e Democratas (menos
9% dos assentos vis-a-vis 2014)?, e permitiram vislumbrar uma considerdvel variacio
nacional e regional nos padrdes de voto.

No numero especial que este texto introduz, analisam-se os escrutinios de maio de
2019 na Europa do Sul. Para além do presente artigo, este nimero da Relagges Interna-
cionais € composto por seis contributos que reportam o contexto, os protagonistas, os
temas de campanha, os resultados das elei¢des europeias de 2019 e as suas consequén-
cias politicas ao nivel doméstico em seis Estados-Membros: Portugal e Espanha, Itdlia
e Grécia, Malta e Chipre. O enfoque no Sul da Unido justifica-se pelo desejo de proce-
der a andlise destas eleicGes num conjunto relativamente limitado e homogéneo® de
paises que tendem a ser analisados enquanto pertencentes a3 mesma regido*, e cuja
relacdo com a UE terd sido de alguma forma afetada pelos eventos financeiros e migra-
térios da ultima década, entre outros®. Claro estd, nfo existe um consenso total sobre
0s paises que pertencem a esta regido — as nagGes ibéricas, a Itdlia e a Grécia sdo con-
sensuais, mas os Estados-Membros insulares sdo frequentemente deixados de lado em
estudos comparativos, e por vezes a Franga é adicionada ao grupoé. Dada a frequente
inclusio deste tltimo pais na regido da Europa Ocidental, bem como um protagonismo
e influéncia no processo de construcio e tomada de decisdo na UE? distinto dos paises
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da Europa do Sul, optimos por nfo o analisar neste ndmero especial; por outro lado,
incluimos Malta e Chipre.

O objetivo deste artigo é o de proceder a apresentacio do modelo adotado para a and-
lise das elei¢des europeias de maio de 2019 nos seis Estados-Membros selecionados
(o modelo de eleicdes de segunda ordem descrito na seccdo seguinte), bem como a
uma andlise comparativa de aspetos centrais destas eleicGes, nomeadamente as cam-
panhas, os niveis de participagio, a punicio do partido incumbente, o sucesso de
pequenos e novos partidos e a estabilidade dos sistemas partiddrios. Vdrios destes
aspetos sdo explorados com maior detalhe nos artigos dedicados a cada caso que com-
pdem este numero especial.

0 MODELO DE ELEICﬁES DE SEGUNDA ORDEM

A literatura sobre as eleicOes europeias tem sido alicergada no artigo seminal sobre as
eleicOes para o PE de Reif e Schmitt?, onde se sistematiza e aplica as eleicGes europeias
uma taxonomia que distingue entre eleicOes de primeira ordem e de segunda ordem?®.
Na génese desta diferenciacio estd a ideia de que o comportamento eleitoral e o resultado
global das eleicdes sdo determinados pela sua importancia percebida. Assim, as eleicdes
legislativas em sistemas parlamentares e as eleicGes presidenciais nos regimes presi-
denciais sdo eleicdes de primeira ordem, entendidas como importantes, pois o seu
resultado ird determinar quem exercerd o poder executivo nacional; em sentido oposto,
tanto as eleicGes europeias como as elei¢des regionais e locais, as intercalares nos
Estados Unidos, as by-elections no Reino Unido e as presidenciais em regimes semipre-
sidenciais sdo consideradas eleicdes de segunda ordem, uma vez que nfo impactam,
diretamente, o controlo do poder executivo nacional. Estas eleicdes sdo percebidas
pelos eleitores e atores politicos como momentos de menor importincia, pelo que o
comportamento de voto dos individuos é determinado pelas dindmicas politicas nacionais,
nomeadamente pela popularidade do governo™.

No caso das eleicGes europeias, estas sdo consideradas de segunda ordem independen-
temente do seu papel legitimador das instituicdes europeias™, dado o papel pouco
relevante que o PE e até a Comissdo Europeia (cuja presidéncia foi recentemente ligada
de forma mais estreita ao equilibrio de forcas no PE) tem no quadro institucional da
Unido vis-a-vis o Conselho Europeu, onde o verdadeiro poder reside.

Quais sdo as consequéncias do facto de as elei¢des europeias serem consideradas de
segunda ordem? Em termos de campanha, uma preponderincia dos temas nacionais;
no que aos resultados eleitorais diz respeito, um decréscimo da participagio eleitoral
em comparagdo com as eleicoes de primeira ordem anteriores, bem como um maior
sucesso dos pequenos partidos politicos e uma tendéncia para o partido ou partidos
no governo serem penalizados, embora tal dependa do momento do ciclo eleitoral de
primeira ordem em que as elei¢des de segunda ordem tém lugar™. De facto, se as elei-
cbes de segunda ordem acontecem nfo muito tempo depois do escrutinio legislativo
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ou presidencial, no periodo de lua de mel do ciclo eleitoral de primeira ordem, nio se
espera qualquer debandada no apoio eleitoral ao governo; de facto, é nas elei¢des que
acontecem a meio do mandato que a puni¢do pode ser mais expressiva, dado este
periodo ser aquele em que a popularidade dos governos tende a assumir os valores
mais baixos, acompanhados de uma dindmica de mobilizacdo a favor dos partidos na
oposi¢do™. O timing das eleicGes também tem um impacto em termos de abstengio — se
ocorrem pouco tempo antes das eleicdes de primeira ordem, as europeias podem ser
vistas como mais importantes, uma espécie de barémetro fidedigno da forga dos par-
tidos na arena doméstica; se ocorrerem pouco depois, sio menos importantes deste
ponto de vista e podem ser menos mobilizadoras®™. Para além disso, a dinimica de
punicio do governo e premiacio da oposicdo/partidos pequenos ou novos tende a ser
menor em sistemas partiddrios ndo bipolares®.

Alguma da literatura estabelece uma ligacdo entre dois pressupostos do modelo — as
perdas dos partidos maiores e do partido no governo e os padrdes de abstenc¢do — veri-
ficando que as taxas mais elevadas de abstencdo nas elei¢des europeias tendem a pre-
judicar os partidos maiores e/ou incumbentes de forma desproporcional. Isto acontece
porque enquanto as eleicdes de primeira ordem conseguem mobilizar eleitores ndo
habituais, frequentemente em torno dos maiores partidos, com objetivos estratégicos,
as eleicdes de segunda ordem mobilizam apenas os eleitores habituais®.

Nas tltimas quatro décadas, os pressupostos do modelo de elei¢Ges de segunda ordem
tém sido testados e, grosso modo, corroborados por vdrios estudos académicos, grande
parte dos quais focados nas eleicOes para o PE'™. Na sec¢io que se segue, bem como
nos seis artigos que compdem este numero especial, desejamos modestamente contri-
buir para este acervo de literatura cientifica através do contraste do modelo de elei¢des
de segunda ordem com os padrdes identificados nas elei¢des europeias de 2019 que
tiveram lugar nos seis paises em andlise.

AS ELEICOES EUROPEIAS DE 2019 NA EUROPA DO SUL

Comegamos a andlise comparativa das elei¢Oes europeias na Europa do Sul pelo conteido
das campanhas. Como preconizado pelo modelo de elei¢Ges de segunda ordem, na Europa
do Sul — mais que na Europa Ocidental ou do Norte — as temdticas europeias tiveram
menos preponderincia em relagio as nacionais: quase 80% dos contetidos produzidos
pelos partidos focavam assuntos nacionais ou, no melhor dos casos, entrecruzavam
perspetivas nacionais e europeias sobre os temas™. Isto deve-se a um grande nimero de
fatores, explorados de forma detalhada nos restantes artigos deste nimero especial, tais
como a ocorréncia concomitante de outras elei¢ces (Espanha, Grécia, Itdlia, Malta), as
perspetivas para as eleicdes de primeira ordem que aconteceriam em breve (Portugal,
Grécia), um processo de formagdo de governo em curso (Espanha) ou a crise entre os
membros da coligacdo incumbente (Itdlia). No estudo comparado de Novelli e Johansson,
Portugal destaca-se pelo espaco residual, quase nulo, concedido pelos partidos aos assun-
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tos europeus, enquanto a Espanha foi o pais da Europa do Sul em que a campanha foi,
em termos temdticos, ligeiramente mais europeia (com um bom equilibrio entre o
enfoque em temas europeus e nacionais ou nacionais/europeus contrastados)?®.

O tom utilizado para falar da Europa apresenta também alguma variagdo num contexto
geral de campanha pro-europeia por parte dos partidos na maioria dos Estados-Mem-
bros (exceto, em parte, no Reino Unido e na Holanda)*'. Sem surpresas, dada a natureza
da oferta partiddria, € na Itdlia, na Grécia e na Espanha que encontramos uma maior
tendéncia para enquadramentos negativos da UE, embora nos trés casos o mais comum
€ que o enfoque da UE seja positivo ou muito positivo. Malta distingue-se pela neutra-
lidade da maior parte dos contetidos produzidos e Chipre pelo euroentusiasmo, enquanto
os partidos portugueses variaram de forma equilibrada entre a comunicagio de posicdes
favordveis ou neutras relativamente a integracio europeia®.

Passemos agora a andlise da participacdo. Como vimos acima, em termos gerais, as
europeias de 2019 foram mais participadas que as de 2014. De acordo com dados do
Eurobardmetro, as elei¢Ges europeias de 2019 atingiram uma participagio recorde
impulsionada por um aumento da participacdo dos jovens, sobretudo os cidaddos com
menos de 25 anos (+14%) e com idades compreendidas entre os 25 e 0s 39 anos (+12%)%.
Além da economia e das mudangas climdticas, o Brexit parece ter desempenhado um
papel importante, na medida em que 22% dos entrevistados té-lo-3o referido como um
dos fatores influenciadores da decisdo de votar?.

Embora no computo geral dos Estados-Membros a abstencio tenha sido mais baixa
que em 2014, 0 que se observa na maioria dos pafses da Europa do Sul é que foi idén-
tica ou ligeiramente superior a de 2014. A tnica excecdo é a Espanha, cujos niveis de
participacdo, 17 pontos mais elevados que em 2014, sdo explicados pelo contexto politico
de curto prazo e por algum contdgio decorrente da coocorréncia de eleicGes locais (ver
Nina e Prado, neste niimero, pp. 033-049).

Tal como previsto pelo modelo de eleicoes de segunda ordem, a participagio nas euro-
peias foi significativamente mais baixa que nas eleicGes de primeira ordem anteriores
em cinco dos seis paises da Europa do Sul (tabela 1). A excecio ¢ a Grécia, onde a
abstencdo recuou ligeiramente face a 2015, confirmando a ideia de que quando as
eleicdes ocorrem no fim do ciclo eleitoral de primeira ordem, podem de facto ser vistas
como mais importantes e mobilizar o eleitorado. Contudo, em Portugal, apesar de
terem também acontecido no fim do ciclo eleitoral aberto pelas legislativas de 2015, as
europeias de 2019 foram muito pouco participadas, apresentando no conjunto destes
paises o diferencial mais elevado entre os dois tipos de eleicdo. O facto de a expetativa
sobre uma menor desmobilizagdo em elei¢cGes europeias quando estas acontecem pouco
antes das legislativas se observar apenas no caso grego, e nio no caso portugués, poderd
ser devido a diferencas em termos de impopularidade do governo e polarizagdo do
sistema partiddrio (ambos tendencialmente mais elevados na Grécia, ver Kartalis e
Serra-Silva et al. neste nimero, pp. 067-083 e 015-032).
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Quanto a punicio dos partidos no governo (tabela 1), esta é observada apenas na
Grécia — onde levou a convocagdo de elei¢des logo de seguida por parte do primeiro-
-ministro e lider do SYRIZA, Alexis Tsipras — e parcialmente na Itdlia (o valor apresen-
tado na tabela 1 esconde o facto de que um dos parceiros de coligagdo, o Movimento
5 Estrelas, foi fortemente punido nas urnas, enquanto o outro, a Liga, reforcou muito
0 seu apoio eleitoral em relacdo a 2018) (ver Kartalis e Santana Pereira, neste ndmero,
pp. 067-083 e 051-066). Nos restantes casos, a diferenca na percentagem de votos
obtida pelo partido incumbente € residual, sendo que no caso da Espanha hd até uma
ligeira melhoria do PSOE, que deve, contudo, ser lida no contexto mais amplo de uma
menor dispersdo do voto um més apds as generales (ver Nina e Prado, neste nimero.
Sublinha-se que, tanto no caso de Malta como de Chipre, em que as eleicdes ocorrem
a meio do ciclo eleitoral de primeira ordem, nio existe qualquer punicdo do incumbente,
o que ¢ explicado pelas dinimicas de competicdo recentes, pouco favordveis a um car-
tdo amarelo ao partido no governo (ver Queiroga e Rezende-Matias, neste nimero,
pp. 10I-115 e 085-100).

Por fim, a previsio de melhores resultados para partidos mais pequenos (que nio os
dois — ou no caso da Itdlia — trés principais partidos eleitorais) verifica-se apenas em
trés dos seis casos em andlise: Grécia, Malta e Portugal. Em Malta, o fortissimo bipar-
tidarismo que caracteriza as eleicdes de primeira ordem relaxou um pouco, mas nio o
suficiente para impedir que fossem o Partido Trabalhista e o Partido Nacionalista os
unicos a eleger eurodeputados (ver Rezende-Matias, neste numero); em Portugal e na
Grécia, sdo os bons resultados de vdrias novas (ou recentes) forcas partiddrias que
contribuem para este padrio (ver Kartalis e Serra-Silva et al., neste ndmero).

Tabela 1 > Comparacdo entre niveis de participacdo e resultados dos partidos nas europeias de 2019

e nas eleicoes de primeira ordem anteriores

Timing das eleicdes Diferenca % Diferenca % Diferenca %
para o PE abstencao partidol(s) partidos pequenos
no ciclo eleitoral no governo

de primeira ordem

Chipre Meio +23,3 -1,7 +0,6
Espanha Inicio +11,5 +4,1 -8,0
Grécia Fim -2,1 -14.1 +7.,2
Italia Inicio +15,9 +2.,8 -7.4
Malta Meio +19.4 0,7 +6,5
Portugal Fim +26,2 +0,9 +8,4
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Um ultimo aspeto interessante, ainda que nio diretamente relacionado com o modelo
de eleicdes de segunda ordem, € a estabilidade dos sistemas partiddrios nos Estados-
-Membros em elei¢6es europeias. Com base nos indices de volatilidade eleitoral calcu-
lados por Emanuele e Marino?, e pressupondo que um valor de 20 corresponde a uma
considerdvel volatilidade no comportamento de voto entre eleicGes, é possivel caracte-
rizar as europeias de 2019 como tendo sido, em média, bastante voldteis. No entanto,
o0s autores reportam uma grande variacdo neste indicador, com os sistemas partiddrios
em elei¢Ges europeias a sofrer hecatombes no Reino Unido, na Eslovdquia e na Itdlia
e mantendo-se consideravelmente estdveis em Malta, na Austria e em Chipre. Como
vemos, temos nos lugares cimeiros e tltimos do ranking de volatilidade total trés dos
seis Estados-Membros da Europa do Sul. Entre a estabilidade das nagdes insulares e a
mudanca radical italiana, encontramos os paises ibéricos e, com valores ligeiramente
superiores, a Grécia (tabela 2). Se os resultados na Grécia podem ser entendidos como
um retorno a um sistema bipolar apds um periodo de elei¢cGes sismicas no pafs, os
niveis elevados de volatilidade na Itdlia devem-se acima de tudo ao crescimento expo-
nencial da Liga (cf. artigos de Kartalis e Santana Pereira, neste nimero).

Tabela 2 > Volatilidade eleitoral nas eleicoes europeias de 2019

Volatilidade de regeneracao Volatilidade de alternacao Volatilidade total
Chipre 2,8 4,3 9.0
Espanha - 17,3 19,8
Grécia 7.9 13,0 26,7
Italia 3,9 31,7 37,3
Malta 1.4 1,8 4,2
Portugal 6,2 9.1 17.1
Média UE 57 15,1 23,7

Fonte: Emanuele e Marino2®.

Vale, contudo, a pena distinguir entre volatilidade de regeneragio (devida a entrada e
saida de partidos do sistema partiddrio) e de alternacio (trocas entre partidos existentes)?.
Como vemos na tabela 2, quase toda a volatilidade na Espanha e na Itdlia é devida a
alteracio no equilibrio de forcas entre partidos existentes, enquanto em Portugal e na
Grécia a entrada de novos partidos na competicio teve um impacto mais forte no sis-
tema partiddrio. Uma andlise da volatilidade entre blocos ideoldgicos formados por
duas diferentes clivagens — esquerda/direita e demarcacio/integracio (que tende a divi-
dir eleitorados e partidos em torno dos esteredtipos de vencedores e prejudicados pela
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globalizacio)® — aponta para que, na Europa do Sul, se identifiquem, mais uma vez,

padrées distintos: na Itdlia, os eleitores saltaram sem pruridos e de forma expressiva
entre as fronteiras criadas pelas duas clivagens; em Malta e em Chipre, a segunda cli-
vagem ndo € relevante em termos de competicio (e a volatilidade entre blocos de par-
tidos de esquerda e direita € baixa); em Portugal, na Espanha e na Grécia, a volatilidade
entre blocos é, no caso das duas clivagens, bastante reduzida.
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Cf. https://www.destavezeuvoto.eu/.
2 EUROPEAN PARLIAMENT - «European
Parliament 2019-2024: constitutive session».
Disponivel em: https://election-results.eu/.

Apesar de constituirem uma regiao
relativamente homogénea, existem dife-
rencas dignas de nota entre estes paises,
como um impacto diferencial da Grande
Recessao da viragem para a década atual
nas suas economias nacionais (com a
Grécia afetada de forma mais flagrante
que a Italia, por exemplo), a antiguidade
do regime democratico (coexistem neste
grupo democracias da segunda e da ter-
ceira vaga de democratizacao) e da per-
tenca a Europa comunitéria (a Italia é um
dos seis paises fundadores, enquanto
Malta e Chipre entraram na Unido Euro-
peia em 2004) ou o sistema politico
(monarquia e republicas; sistemas de

governo parlamentar, semipresidencial ou
presidencial; sistemas partidarios mais
ou menos fragmentados), entre outros.

4 Por exemplo, o grupo de investigacao
do European Consortium for Political
Research [ECPR) denominado Southern
European Politics agrega especialistas
nestes seis paises, bem como na Turquia.
A reputada revista cientifica South Euro-
pean Society and Politics adota 0 mesmo
enfoque geografico: ECPR - SOUTHERN
EUROPEAN POLITICS. Disponivel em:
https://ecpr.eu/StandingGroups/Standin-
gGroupHome.aspx?ID=38; SOUTH EURO-
PEAN SOCIETY AND POLITICS - «Aims and
scope». Disponivel em: https://www.tan-
dfonline.com/action/journalinformation?
show=aimsScope&journalCode=fses20.

5 SCHMITT, Hermann; TEPEROGLOU, Efti-
chia - «The 2014 European Parliament
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elections in Southern Europe: second-
-order or critical elections?». In South
European Society and Politics. Vol. 20, N.° 3,
2015, pp. 287-309.

Dois entre inimeros exemplos possi-

veis: FERNANDES, Tiago, org. - Variedades
de Democracia na Europa do Sul [1968-2016).
Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais,
2018; FERNANDES, Tiago; SANTANA
PEREIRA, José; CANCELA, Jodo; RODRI-
GUES SANCHES, Edalina - Instituicées e
Qualidade da Democracia: Cultura Politica
na Europa do Sul. Lisboa: FFMS, 2019.
7 Cf., por exemplo, MAZZUCELLI, Colette
- France and Germany at Maastricht: Politics
and Negotiations to Create the European
Union. Londres: Routledge, 1999; GUOY-
MARCH, Alain; MACHIN, Howard; RITCHIE,
Ella - France in the European Union. Lon-
dres: Palgrave, 1998.
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8 REIF, Karlheinz; SCHMITT, Hermann

- «Nine second-order national elections:
a conceptual framework for the analysis
of European election results». In European
Journal of Political Research. Vol. 8, N.° 1,
1980, pp. 3-44.

? Em 1997, Karlheinz Reif descreveu o
processo de génese e maturacao intelec-
tual da ideia de eleicées europeias
enquanto elei¢cdes de sequnda ordem; ver
REIF, Karlheinz - «European elections as
member-state second-order elections
revisited». In European Journal of Political
Research. Vol. 31, 1997, pp. 15-124.

10 REIF, Karlheinz; SCHMITT, Hermann
- «Nine second-order national elec-
tions...».

n NORRIS, Pippa - «Second-order elec-
tions revisited». In European Journal of Poli-
tical Research. Vol. 31, 1997, pp. 109-114

12 Ibidem; REIF, Karlheinz - «European
elections as member-state second-order
elections revisited»; NIELSEN, Julie H_;
FRANKLIN, Mark N. - «The 2014 European
elections: still second order?». In NIEL-
SEN, Julie H.; FRANKLIN, Mark N., eds.
- The Eurosceptic 2014 European Parliament
Elections Second Order or Second Rate?.
Londres: Palgrave, 2017, pp. 1-16.

13 REIF, Karlheinz; SCHMITT , Hermann
- «Nine second-order national elec-
tions...».

14 Ibidem: NORRIS, Pippa - «Second-
-order elections revisited».

15 DE SI0, Lorenzo; RUSSO, Luana;
FRANKLIN, Mark N. - «Explaining the out-
come. Second-order factors still matter,
but with an exceptional turnout increase».
In DE SI0, Lorenzo; FRANKLIN, Mark N.;
RUSSO, Luana, eds. - The European Par-
liament Elections of 2019. Roma: Luiss
University Press, 2019, pp. 57-66.
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