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SOBRE O RELATORIO TEMATICO

Este relatdrio tematico sobre Restauracao de Paisagens e Ecossistemas é
fruto da parceria entre a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (BPBES, da sigla em inglés)' e o Instituto Internacional para
Sustentabilidade (1IS)%. A BPBES tem como missdo a producao regular de
sinteses do melhor conhecimento disponivel pela ciéncia académica e
saberes tradicionais sobre Biodiversidade, Servicos Ecossistémicos e suas
relacées com o bem-estar humano, além da promocao de didlogos com
os diferentes setores da sociedade, com foco nos biomas continentais do
Brasil (Amazonia, Mata Atlantica, Caatinga, Cerrado, Pantanal, Campos
Sulinos®) e no costeiro-marinho. Para tanto, promove reunibes setoriais
de trabalho com grupos de interesses variados — como representantes do
governo federal, organizacoes nao governamentais, empresas, académicos,
organizacoes indigenas e jornalistas - com o intuito de compartilhar os
principais resultados, debater, ouvir criticas e sugestoes. A BPBES dispde do
apoio financeiro do MCTIC*, via CNPq, e da FAPESP, por meio do Programa
Biota®, além do apoio institucional da SBPC¢, da ABC’ e da FBDS.

Para a confeccao de seus relatérios tematicos, nos quais aprofunda
temas urgentes apontados no Diagnoéstico Brasileiro de Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos, a BPBES consolida parcerias, como esta com
o 1IS. O presente relatério congrega um grupo independente formado
por 45 autores de 25 instituicdes, entre professores universitarios e
pesquisadores, que vém trabalhando regularmente na sua redacao desde
outubro de 2018. Conta também com a revisao externa acurada de outros
trés especialistas da area. Este relatorio completo, bem como o respectivo
Sumario para Tomadores de Decisdo (STD), esta disponivel nos websites
da BPBES e do lIS.

1. www.bpbes.net.br

2. Www.iis-rio.org

3. Para este relatério focamos nos ecossistemas campestres no sul do pais, na regido dos
Campos Sulinos como um todo, e ndao somente no bioma Pampa. Os Campos Sulinos in-
cluem tanto os campos do hioma Pampa quanto os campos de altitude nos trés estados do
sul [Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana), inseridos no bioma Mata Atlantica. Apesar
de diferencas em termos da composicao, os campos das duas regioes compartilham muitas
caracteristicas ecolégicas, inclusive muitas com relevancia para a restauracao

4. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes
5. www.biota.org.br

6. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

7. Academia Brasileira de Ciéncias

8. Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
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Fruto da parceria entre a BPBES e o IIS, este relatério visa ressaltar acdes,
iniciativas, diretrizes e politicas que auxiliem na recuperacdo da vegetacao
nativa (ver Planaveg 2017) e na restauracdo de paisagens e ecossistemas
(também chamado no relatério de “restauracdo” apenas) (ver IUCN 2019).
Esses dois termos - “recuperacdo da vegetacdo nativa” e “restauracdo de
paisagens e ecossistemas” - sao fundamentais e serao encontrados ao longo
do relatério. O primeiro termo estd relacionado exclusivamente a Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa no Brasil (LPVN; n°12.651/2012), ou seja, seu
foco é abordar sobre protecao e recuperacao da vegetacao nativa no Brasil por
meio da legislacao ambiental vigente. J& o segundo termo é mais abrangente e
tem como foco teorias e praticas que auxiliem a recuperacao de ecossistemas
degradados, danificados ou destruidos a alcancar resultados efetivos, ou seja,
que permitam que areas restaurem sua funcionalidade ecoldgica e melhorem

a qualidade de vida das pessoas.

A nova legislacao ambiental brasileira voltada para a protecao da vegetacao
nativa dentro de propriedades rurais (LPVN]) trouxe significativas alteracées
em relacdo ao antigo Cddigo Florestal, relacionadas principalmente a reducao
das exigéncias ambientais e, como consequéncia, aumento da area disponivel

para atividades agricolas. Como exemplos, podemos citar: i) artigo 15 -

permite a inclusdo do percentual de Areas de Preservacdo Permanente (APP)

no calculo de Reserva Legal (RL) das propriedades rurais. Apenas esse artigo
reduziu, em média, 10% das areas de protecao ambiental nas propriedades
rurais (Garcia et al. 2016); ii) artigo 61 - reduz a exigéncia de recuperar os 30
metros de APP, ao permitir a recuperacao da vegetacao nativa nas APPs em
faixas menores que 30 metros, chegando até 5 metros em propriedades de até
um madulo rural'; iii) artigo 67 - dispensa as propriedades rurais de até quatro
maddulos ficais da obrigacao de recuperacao da RL, ou seja, aproximadamente
24% das propriedades rurais (Brancalion et al. 2016); ou iv) artigo 68 - dispensa
ou reduz o percentual de RL nas propriedades rurais, pois os proprietarios que
realizaram supressao de vegetacao nativa respeitando os percentuais de RL
previstos na Lei em vigor a época, sdo dispensados de atender os percentuais
exigidos na nova Lei. A nova Lei, no entanto, trouxe alguns aspectos
importantes para a legislacao ambiental brasileira, como a obrigatoriedade do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a obrigatoriedade da adequacdo do passivo
ambiental nas propriedades rurais através do Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA). A adequacao das propriedades rurais através do PRA devera

ocorrer em até 20 anos, sendo 10% a cada 2 anos, iniciando-se em janeiro de

1.Médulo rural é uma unidade de medida agraria, expressa em hectares, que busca refletir a
interdependéncia entre a dimensao, a situacao geogréfica e as condicdes de aproveitamento
econdmico do imével rural.
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2020. No Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG)?
foram estimados que cerca de 21 milhdes de hectares (Soares-Filho et al.
2014) deverdo ser recuperados nos proximos 20 anos apds a implementacao
do PRA em todos os estados brasileiros. No entanto, esse passivo de APPs
e RLs é variavel de estado para estado. Em Sao Paulo, por exemplo, existe
uma necessidade de recuperacao de 1.020.000 hectares (690.000 de APPs e
330.000 de RLs) nos préximos 20 anos (Sparovek et al. 2019).

Em funcao dessa enorme demanda de recuperacao da vegetacao nativa, e com
a adequacao legal de todas as propriedades rurais brasileiras, deve haver a
responsabilidade de recuperar com a melhor relacdo custo-eficiéncia, ou seja,
maximizar os beneficios e minimizar os custos. A recuperacao da vegetacao
nativa de forma custo-efetiva pode ser alcancada, por exemplo, através da
priorizacdo de areas para recuperacao que melhor promovam a manutencdo
ou aumento dos servicos ecossistémicos, como protecao de agua e solo,
sequestro de carbono e polinizacao, de forma a beneficiar uma maior parcela
da sociedade (ver Strassburg et al. 2019). Destacamos ainda o importante
papel que a recuperacao da vegetacao nativa pode ter na conservacao
da biodiversidade, potencializando através de um manejo adequado a
conservacao dos fragmentos de vegetacdao nativa degradados, criando
corredores ecoldgicos de forma a conectad-los na paisagem, e recuperando
populacdes de espécies vulneraveis da flora e fauna (Brancalion et al. 2018,
Rother et al. 2018). Ratificamos, entdo, que a recuperacdo da vegetacdo
nativa, a conservacao da biodiversidade e a producao agropecuaria devem ser
planejadas de forma integrada e interdependente para potencializarmos os
beneficios socioambientais (Latawiec et al. 2015, Prist et al. 2016, Strassburg
et al. 2019, Valera et al. 2019).

E crescente a relevancia da dimensdo ambiental para o desenvolvimento
socioecon6mico na atualidade, tendo em vista 0 aumento do desmatamento,
as alteracdoes climaticas, o uso intensivo de pesticidas, a extincdo em
massa de espécies nativas, o declinio de polinizadores, entre outros. Assim,
qualquer proposta de recuperacao da vegetacao nativa praticada no propdsito
da adequacao ambiental de propriedades rurais no Brasil deve incluir a
possibilidade de melhoria da qualidade de vida de todos os proprietarios rurais,
especialmente dos pequenos proprietarios. Esta melhoria na qualidade de
vida deve ocorrer através do aumento de produtividade (Giannini et al. 2015),
por intermédio do planejamento ambiental e agricola construidos de forma
integrada (Vidal et al. 2014, Rother et al. 2018), com agregacédo de valor da

producdo através da certificacao ambiental e da recuperacdo da vegetacdo

2. www.mma.gov.br/images/arquivos/florestas/planaveg_plano_nacional_recuperacao_
vegetacao_nativa.pdf

nativa com fins econdémicos na RL nos médios e grandes proprietarios, e
nas APPs nos pequenos. O planejamento integrado visa a exploracao de
produtos madeireiros e ndo-madeireiros em areas agricolas de baixa aptidao
e, portanto, de baixa produtividade (Batista et al. 2017, Amazonas et al. 2018).
A recuperacdo da vegetacdo nativa com base no conhecimento cientifico,
focada em larga escala, pode ndo sé adequar ambientalmente as paisagens
produtivas no Brasil, mas principalmente melhorar a qualidade de vida
dos proprietarios rurais através da diversificacdo da renda, e beneficiar a
sociedade como um todo ao potencializar os servicos ecossistémicos. Nosso
desafio atual é demonstrar a interdependéncia das questdes ambientais e de
producao agricola, promovendo uma agricultura de elevada produtividade e

baixo impacto ambiental, inserida em uma paisagem de elevada diversidade

natural e com grande provisdo de servicos ecossistémicos.
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Em novembro de 2015, o governo brasileiro anunciou na Conferéncia das
Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climatica
(COP-21 em Paris) a intencao da Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) do pais para o esforco global de mitigacdo das mudancas climaticas®.
Para alcancar a meta de reduzir em 37% as emissoes de gases de efeito estufa
até 2025, em relacao aos niveis emitidos em 2005, uma das possiveis acoes
adotadas esta relacionada a ambiciosa meta de recuperar 12 milhdes de
hectares de vegetacao nativa até 2030. Essa meta esta associada a estimativa
de débito de vegetacao nativa de acordo com a LPVN - j& descontando
uma parte da recuperacao que pode acontecer através do mecanismo de
Cota de Reserva Ambiental (CRA)* e foi reforcada pela Politica Nacional de
Recuperacao da Vegetacdo Nativa (PROVEG)®. A meta também faz parte dos
acordos internacionais que o pais assinou para auxiliar na restauracdo de 350
milhdes de hectares de dreas degradadas e desmatadas no mundo até 2030
(Bonn Challenge®e Initiative 20 x 207).

Bonn Challenge

0 Desafio de Bonn Challenge é um acordo global de diversos paises para recuperar
150 milhoes de hectares de areas desmatadas e degradadas até 2020, e 350 milhdes
de hectares até 2030. Lancado em 2011 pelo Governo da Alemanha e pela Uniao
Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN, da sigla em inglés), o acordo foi
posteriormente endossado e ampliado pela Declaracao de Nova York sobre Florestas
na Cdpula do Clima da ONU em 2014.

Restaurar 350 milhdes de hectares gerara cerca de US$ 170 bilhdes por ano em
beneficios liquidos relacionados a protecao de bacias hidrograficas, melhoria de
colheitas e produtos florestais e pode sequestrar o equivalente a 1,7 giga toneladas

de didxido de carbono anualmente.

0 Desafio de Bonn nao é um novo compromisso global, mas sim um meio pratico de
realizar muitos compromissos internacionais existentes, incluindo a Meta 15 de Aichi
da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), a meta de REDD + da Convencao-

Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e a meta de neutralidade

da degradacio da terra da Rio + 20. E um veiculo de implementacao de prioridades

nacionais, como a seguranca hidrica e alimentar e o desenvolvimento rural, ao mesmo
tempo que contribui para a realizacao dos compromissos internacionais relacionados

a alteracoes climaticas, biodiversidade e degradacao do solo.

3. www.mma.gov.br/comunicacao/item/10570-indc-%20contribui%C3%A7%C3%A30-
nacionalmente-determinada

4. S3o titulos que representam uma area de floresta/vegetacao nativa que pode ser usado para
compensar a falta de RL em outra propriedade.

5. www.mma.gov.br/florestas/pol%C3%ADtica-nacional-de-recupera%C3%A7%C3%A30-da-
vegeta%C3%A7%C3%A30-nativa.html

6. www.bonnchallenge.org/content/brazil

7. https://initiative20x20.0rg/regions-countries/brazil
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Iniciativa 20X20

Alniciativa 20x20 é um esforco coletivo, liderado por 17 latino-americanos e caribenhos,
que tem como objetivo restaurar 20 milhdes de hectares de areas degradadas na
regido até 2020. Lancada formalmente na COP-20 em Lima, a Iniciativa apoia o Desafio
de Bonn (veja quadro acima) e a Declaracao de Florestas de Nova York, que busca
restaurar 350 milhoes de hectares até 2030.

A iniciativa é apoiada por mais de 40 organizacoes e instituicdes técnicas e por uma
coalizdo de investidores de impacto e fundos privados que empregam US$ 2,4 bilhdes
em investimentos.

Para esses compromissos e metas internacionais e nacionais serem
alcancados, algumas importantes barreiras estruturais devem ser superadas,
como os altos custos da restauracao, o limitado potencial de ganho econdmico
dos produtores rurais, a falta de assisténcia técnica e a governanca limitada
em certas regides (Chazdon et al. 2017). O investimento necessario para
recuperar os débitos estimados em cada bioma brasileiro (total de 12 milhdes
de hectares; Planaveg 2017) pode chegar até R$ 249,2 bilhdes caso sejam
usadas as técnicas mais caras de restauracdo ativa [(plantio de mudas; ver
Benini & Adeodato 2017). Isso seria algo na ordem de R$ 21 bilhdes por
ano, o que é equivalente a 10,8% do crédito publico anual para a agricultura
(Plano Safra 2019), deixando evidente a necessidade de novas técnicas
de restauracdo para uma melhor relacdo custo-eficiéncia. A regeneracao
natural é indiscutivelmente uma alternativa as praticas tradicionais de
restauracdo ativa em areas com condicdes sociais e ecoldgicas favoraveis.
Nessas areas a regeneracao natural pode acontecer através da recuperacao
espontdnea de espécies florestais nativas vindas do bancos de sementes ou
dispersadas de areas com vegetacdo nativa préxima, e tende a ocorrer em
campos abandonados; esse processo também pode ser conduzido através
de baixa intervencao humana, como cercamento, controle de pastejo e
protecdo a fogo (Crouzeilles et al. 2017). No entanto, a implementacdo dessa
técinca ainda é limitada por parte de tomadores de decisdo e praticantes
da restauracao (Quadro 2.1). Na Mata Atlantica, por exemplo, 2,7 milhdes
de hectares regeneraram naturalmente entre 1996 e 2015 e a conducao da
regeneracao natural pode reduzir em mais de 76% o custo da implementacao
da restauracdo no bioma (Crouzeilles et al. Em revisao). Além disso, os custos
indiretos de “oportunidade” associados a conversao de terras agricolas e de
pastagem para recuperacao da vegetacao nativa poderiam adicionar bilhoes
ao custo total da restauracao (custos de oportunidade e implementacao) (e.g.
Crouzeilles et al. 2015).

QUADRO 2.1

Projeto Reflorestar no Estado do Espirito Santo (autor: Marcos Sossai.
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado
do Espirito Santo)

Prestes a entrar no seu oitavo ano de vida, o Reflorestar segue acumu-
lando avancos expressivos em relacdao a promocao e a recuperacao do
ciclo hidrolégico por meio da conservacao e recuperacao da cobertura
florestal no Espirito Santo. Diferentemente de quando foi lancado, quan-
do representava essencialmente um Programa de Pagamento por Ser-
vicos Ambientais (PSA), o Reflorestar se transformou em um programa
muito mais amplo. O Programa conduz um sistema de monitoramento
responsavel por acompanhar 285 mil hectares de florestas em estéagio
inicial de regeneracao natural e, com o apoio de instituicoes parceiras,
vem investindo em estudos sobre economia da restauracao com o obje-
tivo de demonstrar que a conversao de areas degradadas em formacoes
florestais pode conciliar acoes de recuperacao florestal com geracao
de renda. Mas, sem duvida, entre os avancos mais importantes, esta
a capacidade adquirida pelo Reflorestar em dar escala a essas acdes
de recuperacao florestal. Em 2018, o programa ultrapassou 1.000 novos
atendimentos a produtores rurais e pretende manter esse volume de
acao a cada ano. Cada atendimento realizado pelo Reflorestar viabiliza,
em média, a restauracao de 2,5 hectares de florestas, sendo quase 50%
com praticas que conciliam recuperacao florestal com geracao de ren-
da, como os sistemas agroflorestais. Os investimentos por propriedade
rural sdo da ordem de R$ 20 mil reais. Somando-se os novos atendi-
mentos realizados a cada ano as acoes de monitoramento das proprie-
dades atendidas em anos anteriores, o Reflorestar alcancara em breve a
marca de 5.000 operacoes por ano.

Diversos estudos tém mostrado que é possivel conciliar a ambiciosa meta de
recuperar 12 milhoes de hectares de vegetacao nativa com a maior expansao
agricola projetada no mundo (World Bank 2017). Para isso, é imprescindivel
intensificar de forma sustentavel a produtividade nas extensivas e improdutivas
pastagens brasileiras (Strassburg et al. 2014). Na Amaz6nia, por exemplo,
atender a todas as metas de producdo agricola e florestal, desmatamento
ilegal zero e recuperacao da vegetacao nativa significa ampliar a produtividade
do nivel atual de 46% para algo entre 63 e 75% do seu potencial sustentavel em
15 anos (World Bank 2017). Na Mata Atlantica, por outro lado, isso significa um
aumento dos atuais 24% para 30-34% e, no Cerrado, dos 35% para 65% do seu
potencial sustentavel (World Bank 2017). Nesse sentido, é fundamental uma
gestao integrada da paisagem que evite o desmatamento ilegal, alocando as
diferentes commodities nas dreas com maior aptidao agricola e a recuperacao
da vegetacao nativa nas dreas marginais a producdo agricola intensiva, mas
potencialmente importantes para a geracdo de beneficios socioambientais
(Quadro 2.2).

j—y
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A restauracao de paisagens e ecossistemas pode gerar diversos beneficios,
como habitat para as espécies, aumento da provisdo dos servicos
ecossistémicos (Quadro 2.3), mitigacdo das mudancas climaticas e melhoria
na qualidade de vida. Estima-se a criacao de até 191 mil empregos diretos por
ano com o intuito de alcancar a ambiciosa meta de 12 milhoes de hectares
de vegetacdo nativa recuperados até 2030 (Planaveg 2017). No entanto, as
acdes que geram o0s maiores beneficios ambientais e socioecondmicos por
unidade de custo - retorno do investimento - podem diferir amplamente entre
as iniciativas de restauracao (Crouzeilles et al. 2017, Strassburg et al. 2019).
Assim, é consensual que cada délar investido em restauracao precisa ser
gasto da maneira mais ecoldgica e economicamente eficiente.

A priorizacao espacial da restauracdo é indispensavel para alcancar acoes
mais custo-efetivas. Um estudo recente de Strassburg e colaboradores (2019)
desenvolveu uma abordagem inovadora para identificar areas prioritarias para
restauracdo na Mata Atlantica focando em maximizar multiplos beneficios
(reducdo da extincdo de espécies e mitigacdo das mudancas climaticas) e
reduzir custos (oportunidade e implementacao da restauracao). O algoritmo
explora sinergias e demandas conflitantes (trade-offs) em multiplos cenarios
baseados na legislacao brasileira e inclui efeitos de economia de escala
(Figura 2.1). No cenario compromisso, onde todos os beneficios buscam ser
maximizados e os custos minimizados, & possivel evitar 26% de extincao
de espécies (2.864 espécies de plantas e animais) e sequestrar 1 bilhdo de
toneladas de didxido de carbono equivalente. Esse cenario aumenta em oito
vezesarelacdo custo-efetividade em comparacdoaum cenario sem priorizacdo
espacial, resultando em uma reducao de 257% na probabilidade de extincao de
espécies, aumento de 105% no sequestro de didxido de carbono equivalente e
reducdo em 57% dos custos (R$ 98 bilhdes). Atualmente, essa abordagem esté
sendo expandida para todas as outras cinco regides biogeograficas brasileiras
por demanda do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

QUADRO 2.2

Adequacao ambiental e agricola de propriedades rurais: o exemplo do
projeto Pecuaria Verde (autor: Ricardo R. Rodrigues. Departamento de
Ciéncias Bioldgicas, Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”,
Universidade de Sao Paulo)

0 que mais preocupava os pecuaristas de Paragominas no Para era o
passivo ambiental das propriedades rurais, principalmente nas APPs
(matas ciliares) devido ao acesso do gado a agua, que os proprietarios
imaginavam ser um passivo muito grande e caro para equaciona-lo, in-
viabilizando economicamente a propriedade. No entanto, o diagndstico
ambiental realizado em 20 propriedades rurais (mais de 15 mil hectares
de pastagem) revelou que essas irregularidades eram muito menores

RO 2.2 continuacao

do que os proprietarios imaginavam, e mais que isso, era possivel
equacionar esse passivo com baixo custo e em areas agricolas de baixa
aptidao e produtividade, o que nao comprometeria a sustentabilidade
econdmica dessas areas. Para as APPs, em nenhuma propriedade as
irregularidades passaram de 2,5% do tamanho da propriedade (média
de 1,2%). Em condicdes favoraveis (desmatamento recente em uma pai-
sagem com muitas florestas e em clima quente e itmido), a recuperacao
dessas APPs ocupadas com pastagem era de baixo custo, pois apenas
o isolamento (retirada do gado, interrupcéo da rocada e aplicacdo de
herbicida nas plantas lenhosas regenerantes) permitiu a recupera-
cao gradual da floresta ciliar. Para a RL, a maioria das propriedades
ja apresentava a porcentagem exigida na lei e algumas possuiam até
excedentes. As poucas propriedades que apresentaram déficit de RL ti-
nham areas de pastagem em situacoes de baixa aptidao agricola e baixa
produtividade, que foram destinadas para complementar a RL evitando
que o proprietario gastasse dinheiro compensando a RL fora da proprie-
dade. Ainda, foi feito o enriquecimento dos fragmentos florestais de RL
com espécies nativas frutiferas e madeireiras para serem regularmente
exploradas economicamente, com manejo florestal de baixo impacto.
Com isso, criou-se uma possibilidade de diversificacao agricola da pro-
priedade de pecuaria, que passou a ter uma fonte adicional de renda,
explorando frutas e madeiras nativas. Como essas areas de pastagem
de baixa produtividade foram retiradas da producao, o proprietario pode
direcionar seus esforcos para a tecnificacao das areas mais produtivas,
elevando em até trés vezes a produtividade da pecuaria nessas proprie-
dades. Ou seja, propriedades de pecuaria em Paragominas que eram
irregulares ambientalmente e de baixa produtividade, em quatro anos
passaram a ser regulares, mostrando que uma boa politica agricola é
a chave da regularizacao ambiental de propriedades rurais no Brasil.

QUADRO 2.3

Projetos Conservador das Aguas de Extrema e Conservador da Manti-
queira (autor: Paulo H. Pereira. Departamento Municipal de Meio Am-
biente do Municipio de Extrema, Minas Gerais.

Desde 2005, o municipio de Extrema, em Minas Gerais, executa o Projeto
Conservador das Aguas. Esse projeto é inspirado no Programa Produtor
de Aguas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pioneiro no Brasil em
utilizar o instrumento economico de PSA para promover a recupera-
cao florestal na adequacao de propriedades rurais. Este projeto agrega
diversas entidades de governo, iniciativa privada, comité de bacias hi-
drograficas, Unidades de Conservacao, ONGs, centros e universidades
de pesquisas cientificas. Foi vencedor dos mais relevantes prémios no
Brasil e reconhecido pela ONU/Habitat e Prefeitura de Dubai como uma
das melhores praticas para a melhoria das condicdes de vida no mundo.
Nestes 14 anos, os projetos receberam representantes de mais de 600
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QUADRO 2.3 continuacao

municipios brasileiros com o intuito de conhecer o projeto e de reali-
zar acao semelhante em seu territério. Em 2015, com apoio de diver-
sas instituicdes, o projeto Conservador das Aguas foi replicado em trés
municipios vizinhos que, como Extrema, pertencem a Area de Protecao
Ambiental Fernao Dias. Esta experiéncia motivou o desenvolvimento de
um plano mais amplo de recuperacao florestal para toda a regiao de in-
fluéncia da Serra da Mantiqueira, que abriga nascentes de importantes
rios, os quais alimentam o reservatério de Furnas/Minas Gerais para a
producdo de energia elétrica e abastecem as duas maiores regides me-
tropolitanas do Brasil, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Serao 284 municipios
em uma area aproximada de 1 bilhdo de hectares, equivalente a soma
das areas dos estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro ou um pais
como a Guatemala, com potencial de recuperacao da vegetacao nativa
de mais de 1,2 milhoes de hectares, representando 10% da meta assu-
mida pelo Brasil na COP-21 em Paris.

Aumento da area a ser restaurada de 1 para 100 hectares

& 'ha

1\ Economia em escala: reducao de 57% no
* custo total da recuperacao.

,r Mitigacao das mudancas climaticas:
Uma area de 100ha sequestra 58% mais
carbono do que 100 areas de 1ha.

1\ Valor pago pelo carbono sequestrado:

73% menor em projetos de 100 hectares
do que 100 areas de 1ha - melhora de 268%
no custo-efetividade.

Combinacao dos ganhos com economia e
eficiéncia ecolégica em escala resultam em
aumento da sinergia do custo-beneficio para
projetos de restauracao maiores.

Figura 2.1. Efeitos da economia de escala na indicacao de areas prioritarias para restauracao na
Mata Atlantica (Strassburg et al. 2019)

E essencial também desenvolver modelos de restauracdo que resultem em
beneficios financeiros diretos e em curto prazo aos produtores rurais, de
forma a viabilizar economicamente a reconversao de areas agricolas para
vegetac3o nativa (Brancalion et al. 2012). A recuperacio da vegetacdo nativa
deve corresponder ao uso economicamente viavel do solo, indo além de uma
simples obrigacao legal ou de uma ambicao governamental, para que de fato
seja realizada em larga-escala pelos proprietarios rurais ou posseiros das
areas que demandam acdes de recuperacao.

Também é vital monitorar a recuperacdo da vegetacdo nativa, uma vez que
esse processo pode nao ser bem-sucedido. Neste contexto, destaca-se o Pacto

pela Restauracdo da Mata Atlantica (Pacto)®, uma das primeiras iniciativas
brasileiras a monitorar a recuperacdo da vegetacao nativa e fornecer evidéncias
de que metas ambiciosas de restauracdo podem ser alcancadas (Crouzeilles et
al. 2019). O movimento se comprometeu a recuperar um milhao de hectares de
areas desmatadas até 2020 no desafio de Bonn (ver Quadro 4.1. para entender o
que é o movimento do Pacto pela Restauracio da Mata Atlantical). Entre os anos
de 2011 e 2015, estima-se que entre 673.510 e 740.555 de hectares de florestas
estavam em recuperacao, potencialmente totalizando entre 1,35 e 1,48 milhoes
de hectares em recuperacao até 2020. Somente na Amazodnia, por exemplo,
entre 2008 e 2014 aproximadamente 9 milhdes de hectares estavam em
recuperacao (Dave et al. 2019). No entanto, a abordagem utilizada para monitorar
a recuperacao da vegetacao nativa na Amazonia € menos conservadora do que
a utilizada na Mata Atlantica e esse dado ainda deve ser melhor investigado.
Atualmente, existem bases de dados providas por sensoriamento remoto (ex.
Mapbiomas’, TerraClass'’, Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas
Brasileiros, entre outros) que possibilitariam o monitoramento da recuperacao
da vegetacao nativa em todos os biomas brasileiros. Ha pelo menos 11 acdes,
politicas publicas necessarias e iniciativas prioritarias para recuperacao da
vegetacdo nativa no pais, como: i] expandir e aprimorar a capacitacdo de
atores da restauraco por meio de pesquisa e desenvolvimento e extens3o; ii)
ampliar a assisténcia técnica para o apoio na compatibilizacao do aumento de
produtividade agropecuaria com a adequacao ambiental; iii) criar um ambiente
favoravel para investimentos na cadeia produtiva da restauracao; iv) alavancar
a producao de sementes e mudas de espécies, considerando seus atributos
funcionais e disponibilizando as espécies adequadas para cada regiao a ser
recuperada e/ou restaurada;v) aceleraravalidacao dos dados do CAR eincentivar
aimplementacao dos PRAs com suporte técnico adequado em todos os estados;
vi) monitorar, de forma eficiente e com baixo custo, a recuperacdo dos débitos
de vegetacao nativa nas propriedades rurais, de acordo com a LPVN; vii) ampliar
o tempo de implantacdo e manutencao das areas para identificar necessidades
de manejo adaptativo das areas que estejam entrando em possiveis trajetdrias
de insucesso; viii) promover maior integracdo entre programas de recuperacao
da vegetacao nativa e acdes de intensificacdo da producao agricola; ix) aumentar
0s mecanismos e as politicas publicas de incentivo a recuperacao da vegetacao
nativa dentro das propriedades rurais; x) aperfeicoar as condicdes e as
campanhas para ampliar a demanda por financiamento publico e privado nao
apenas para a recuperacao de APPs e RLs, mas também para empreendimentos
comerciais com florestas biodiversas e sistemas agroflorestais (SAFs) por meio
de esquemas de financiamento combinado (Quadro 2.4); e xi] implementar e
alavancar a PROVEG e outras politicas governamentais criadas por mecanismos
participativos e focadas em incentivos diretos ou indiretos a adequacdo ambiental
e produtiva de propriedades rurais.

8. www.pactomataatlantica.org.br
9. http://mapbiomas.org

10. www.terraclass.gov.br
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QUADRO 2.4

Projeto VERENA: viabilidade econdmica e oportunidades para atrair
investimentos privados para a restauracao (autor: Alan Batista. World
Resource Institute (WRI) - Brasil)

Apesar das espécies arboreas nativas brasileiras existirem ha milhares
de anos, e de algumas boas experiéncias comerciais com elas, ndo existe
nenhum histérico sobre essa classe de ativos do ponto de vista do mer-
cado de capitais. Dessa forma, o projeto VERENA (Valorizacao Econémica
do Reflorestamento com Espécies Nativas) buscou: i) avaliar o mercado
de madeira tropical no Brasil e no mundo do ponto de vista de volumes e 7

precos; ii) avaliar a viabilidade da silvicultura de espécies nativas e SAFs CAP'TU I_O 3 _ POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA
através de estudos de casos ja implantados; e iii) identificar as principais :
alavancas de competitividade para esse setor, especificamente através
da valoracao do capital natural e de investimentos e beneficios gerados
pela plataforma de pesquisa e desenvolvimento com espécies nativas
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Autores
Leticia C. Garcia, Rafael B. Chaves, Miguel Calmon, Marina M. S. de Campos,

arbéreas do Brasil. Foi identificado que a silvicultura de espécies nativas Marcio Macedo, Gabriel H. Lui & Carlos A. M. Scaramuzza

e SAFs possuem retornos ajustados ao risco semelhante ao seu valor de e

referéncia (eucalipto e culturas perenes). Todavia, a necessidade de ca- Citacao

pital e tempo para recuperar o retorno do investimento é estatisticamen- Garcia L.C.; Chaves R.B; Calmon M.; Campos M.M.5.; Macedo M.; Lui G.H;
te maior. As analises de sensibilidade mostram que a silvicultura com Scaramuzza C.A.M. Capitulo 3: Politicas publicas e governanca. /n Crouzeilles
esfpelien nelives peesul @ menal senelhiletde em ke @ muEhnges R., Rodrigues R.R., Strassburg B.B.N [eds.) (2019). BPBES/IIS: Relatério

de precos, e o arrendamento ao invés de aquisicao de terras pode dimi-

. 0 . . . . Tematico sobre Restauracdo de Paisagens e Ecossistemas. Editora Cubo, Sao
nuir em 40% a necessidade de capital para investimento. ’

Carlos pp.77 https://doi.org/10.4322/978-85-60064-91-5.
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As principais iniciativas de restauracao de paisagens e ecossistemas nos
Ultimos 100 anos em diferentes escalas sdo motivadas fundamentalmente por
politicas publicas que facilitam e implementam com sucesso a restauracao
(Hanson et al. 2015). Essas politicas podem se apresentar na forma de leis
que representam exigéncias para a recuperacao da vegetacao nativa ou como
incentivos que estimulam proprietdrios rurais a recuperarem suas areas
para a producdo de produtos da vegetacao nativa e servicos ecossistémicos.
Dois aspectos determinantes para o sucesso da restauracao é a eliminacdo
de politicas publicas perversas que dificultam a restauracao e o nivel de
coordenacao, articulacao e integracao entre as politicas publicas nas diferentes
esferas do governo, seja federal, estadual ou municipal. Por fim, a clareza e
transparéncia das politicas publicas sao fundamentais para o engajamento
dos atores e sucesso da restauracao. A efetividade de qualquer politica
voltada para restauracdo de paisagens e ecossistemas também depende
do estabelecimento de uma governanca construida por todos os atores
responsaveis pela execucao e pelos resultados esperados. Essa governanca
deve acontecer tanto na esfera federal, onde sao definidas as linhas mestras
para guiar a implementacao da politica publica, como na esfera dos estados
e dos municipios, que sao os responsaveis pela implementacao e pelos
resultados. Um dos grandes desafios é construir uma governanca conjunta
entre as trés esferas, com a participacao da organizacao da sociedade civil
(0SC), setor privado, instituicoes financeiras e academia. Um dos arranjos
de governanca chave para o estabelecimento dessa integracao é a Comissao
Nacional para Recuperacdo de Vegetacdo Nativa (CONAVEG) no ambito da
PROVEG (ver Quadro 3.1 para entender a situacdo atual). Por outro lado, a
Coalizdo Clima, Florestas e Agricultura', movimento multisetorial criado em
dezembro de 2014, pode ter um papel importante junto ao governo no desenho
de uma governanca mais efetiva para o sucesso da recuperacao da vegetacao
nativa em larga escala no Brasil.

No ambito internacional,a ONU representa a esfera mais ampla de governanca,
legitimando a Agenda 2030 para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel™
(ODS) através do seu objetivo numero 15 - “Proteger, recuperar e promover
o0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra
e deter a perda de biodiversidade”. As metas de Aichi para a Biodiversidade,
estabelecidas na COP-10 para o periodo de 2011-2020, contemplaram pela
primeira vez um numero a ser buscado pelas partes: a restauracao de 15%
dos ecossistemas degradados. As vésperas da COP-15 (Beijing - 2020),
que definird as diretrizes da CDB para a proxima década, ainda hd um
longo caminho a percorrer na agenda da restauracao, sendo fundamental o
engajamento amplo e expressivo dos governos nacionais e subnacionais, bem
como da sociedade como um todo.

11. www.coalizaobr.com.br/home

12. https://ods.ibge.gov.br

Neste aspecto, os cientistas podem e devem realizar assessoria na elaboracao
de politicas publicas gerando informacoes cientificas embasadas, confidveis
e robustas. A participacao desse grupo em politicas publicas ambientais
pode ser oferecida de trés maneiras: i) através das sociedades e associacoes
cientificas, ii) individualmente por consulta a especialistas, e/ou iii] por meio
de divulgacao cientifica a sociedade de forma geral. Os especialistas da
Ecologia da Restauracdo tém atuado nestes trés eixos no Brasil através da
Rede e da Sociedade Brasileira de Restauracao Ecoldgica (REBRE™ e SOBRE"),
auxiliando na construcao de parte do arcabouco legal de politicas ambientais e
de programas que envolvem a restauracao. No entanto, o papel dos cientistas
pode ser ampliado em assuntos especificos, caso as politicas ambientais
sejam baseadas na ciéncia (Villamayor 1974). Para promover o didlogo entre
os tomadores de decisao e os cientistas, os dados disponiveis na literatura
académica devem ser disponibilizados, traduzidos e melhores estratégias de
comunicacao devem ser implementadas.

QUADRO 3.1

Situacao atual da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nati-
va (PROVEG) e seus mecanismos: Comissao e Plano Nacional de Recu-
peracao da Vegetacao Nativa (CONAVEG e PLANAVEG)

A PROVEG tem o objetivo de articular, integrar e promover politicas, pro-
gramas e acoes indutoras da recuperacao de florestas e demais formas
de vegetacao nativa, e de impulsionar a adequacao ambiental das pro-
priedades rurais brasileiras. Sua principal ferramenta é o PLANAVEG,
e a CONAVEG é a estrutura de governanca responsavel por colocar o
plano em pratica. Foi oficialmente instalada em 2017 com representa-
cao de dois estados via Associacdao Nacional de Agéncias Ambientais
Estaduais; da Associacdo Nacional de Agéncias Ambientais Municipais;
de quatro OSC e de cinco ministérios: Agricultura, Casa Civil, Meio Am-
biente, Fazenda e Ciéncia e Tecnologia. Em suas reunioes regulares em
2018, foram criadas duas camaras consultivas tematicas: para o moni-
toramento da recuperacao da vegetacao e da implementacao do PLA-
NAVEG. Entretanto, apds duas reunides, as camaras estdo inativas por
conta do processo de implementacao da nova estrutura do MMA e do
processo de extincdo de drgaos colegiados federais. Lamentavelmente,
a CONAVEG encontra-se extinta devido ao muito criticado processo de
revisdo de 6rgaos colegiados federais (Decreto no 9.759/2019). Essa
paralizacao das atividades da CONAVEG tem prejudicado a implantacao
do PLANAVEG na medida em que se perde um forum para discussao e
coordenacao das acoes e normatizacoes ligadas as diferentes estraté-
gias adotadas pelo Plano (SOBRE 2019).

13. www.rebre.org

14. www.sobrestauracao.org

N
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QUADRO 3.1 continuacao

Nesse momento, é fundamental ressaltar a importancia da retomada
das atividades da Comissao Nacional junto as diferentes instancias do
governo federal envolvidas nessa tematica.

http://www.diretodaciencia.com/wp-content/Anexos/Oficio_Circu-
lar_1_2019_CC_PR.pdf

O envolvimento dos cientistas tem sido intenso nas discussoes da principal
Lei que prevé a necessidade de recuperacdo da vegetacdo nativa - LPVN e
PROVEG (Tabela 3.1). Além disso, ha uma série de outras medidas possiveis
para fortalecer a ponte entre politicas publicas e o trabalho de pesquisa e
desenvolvimento no ambito da agenda de recuperacao da vegetacao nativa,
tais como: i) ampliar mecanismos formais para que as prioridades de politicas
publicas influenciem a alocacdo de recursos; ii] assegurar uma participacao
efetiva de tomadores de decisdo em redes de pesquisa; iii) criar redes de
pesquisa orientadas as questdes chave da agenda de politicas publicas; iv)
gerar e gerir conhecimento cientifico orientado a tomadores de decisdo e a
sociedade em geral; v) estabelecer mecanismos e processos de construcao
de confianca entre tomadores de decisdo e pesquisadores; e vi) informar e
capacitar equipes técnicas permanentes dos érgaos de governo.

Tabela 3.1. Politicas publicas existentes (além das citadas no Quadro 3.1) e
necessarias para auxiliar a restauracao.

POLITICA PUBLICAS EXISTENTES

Resolucoes estaduais sobre implantacao das acoes e monitoramento das
restauracées (Decreto n° 1253/2017/MT; Instrucdo IBRAM n° 723/2017;
Resolucao INEA n° 143/2017/RJ; Portaria CBRN n° 01/2015/SP; Resolucao
SMA n° 32/2014/SP).

Decreto n° 9.179/2017 - conversao de multas do Ibama para projetos priori-
tarios de restauracao.

Portaria SBIO/MMA n° 3/2018 - Plano de Implementacdo da Estratégia
Nacional para Espécies Exéticas Invasoras.

Instrucdo Normativa MAPA n° 17/2017 - procedéncia, identidade e qua-
lidade de mudas e sementes de espécies florestais nativas e exdticas.

Definicdo pela ONU da década da restauracdo de ecossistemas (2021-
2030), estimulo para impulsionar a agenda.

POLITICAS PUBLICAS E/OU MEDIDAS NECESSARIAS

Regulamentacdes estaduais para implementacao dos Programas de Regula-
rizacdo Ambiental no dmbito da Lei n° 12.651/2012.

Programa de Aquisicdo de Sementes e Mudas Nativas (Pasem) para apoiar
a cadeia de producdo de espécies nativas através de redes de coletores de
sementes nativas para que elas independam do efeito das oscilacées das
demandas do mercado.

Ampliar o tempo de implantacao, manutencdo e monitoramento das areas
em restauracao, em especial do fomento, considerando diversos exemplos
de insucesso j& constatados no pais (Rodrigues et al. 2009) devido a falta de
manutencoes nos primeiros anos.

Promover o enriquecimento de areas em recuperacao e de fragmentos em
estagio de degradacao, enfatizando inclusao de formas de vida ndo arboreas,
translocacao de espécies animais, transplante de plantulas e solo de areas
em supressao autorizada e de espécies ameacadas de extincao.

Promover Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) sobre ecologia das espécies
nativas.

Promover a conectividade da paisagem, aperfeicoar e ampliar a restaura-
cdo em areas prioritarias para conservacao e restauracao da biodiversidade
através de mecanismos de conversao de multas ou compra de CRA para a
compensacao de RLs.

Ampliar prazo de programas de PSAs e aperfeicoar critérios e metas para a
efetivacao dos pagamentos. Instituir isencao de impostos de insumos, equi-
pamentos utilizados na restauracao, linhas de financiamento ajustadas, des-
tinacao de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua
para restauracao, etc (Artigo 41, Lei n° 12.651/2012).

Estabelecer sistemas transparentes de monitoramento, com uso de indica-
dores sociais, ecolégicos e econdmicos das acoes de restauracdo.

N
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POLITICAS PUBLICAS E/OU MEDIDAS NECESSARIAS

Incentivar a implantacdo de técnicas de restauracao com melhor custo-e-
fetividade, balanceando a sobrevivéncia dos individuos apés a fase inicial de
implantacao e o custo total da técnica.

Incentivar praticas de conservacao do solo: terraceamento, plantio direto,
contencao de erosao, adubacao verde, construcao de bacias de contencao
(barraginhas) em areas declivosas e em estradas vicinais.

Promover a capacitacao e extensao rural para o apoio técnico na implantacao
de todas as etapas da restauracao (diagndstico, planejamento, implantacao,
manutencdo, manejo adaptativo).

Inclusao da participacao das comunidades locais ao longo de todo o processo
de restauracao.

Para que estes arranjos nao fiquem apenas no papel, é crucial que tal conjun-
to de politicas publicas seja articulado com a criacdo de ferramentas capazes
de atestar a efetividade de sua implantacao, por meio do monitoramento nao
apenas da recuperacao da vegetacao nativa em si, mas também dos resulta-
dos alcancados (beneficios da restauracdo). A adocao de indicadores ecold-
gicos permite verificar se os projetos de restauracao cumpriram os objetivos
previamente definidos pelo arcabouco técnico-legal correspondente (Chaves
et al. 2015, Viani et al. 2017). Sendo o Brasil um pais de dimensdes continen-
tais, é razoavel que o detalhamento técnico seja descentralizado, fortalecendo
o pacto federativo e normativas ja consolidadas em estados como Sao Paulo’s,
Rio de Janeiro’™, Mato Grosso'” e Distrito Federal’®, exemplos de que esta
descentralizacdo é possivel e vidvel. Complementarmente, transparéncia e
participacao ao longo de todo o processo serao quesitos chave para que a
sociedade possa acompanhar o status de aplicacao das politicas de recupe-
racao da vegetacao nativa.

15. www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/2014/04/resolucao-sma-32-2014/
16. www.legisweb.com.br/legislacao/?id=346104

17. www.legisweb.com.br/legislacao/?id=360087

18. www.ibram.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/IN_723_2017-1-2.pdf

A restauracao na escala necessaria requer motivacao, conhecimento, recurso
financeiro e um arranjo local favoravel. As organizacdes da sociedade civil
(OSC) atuam em todas essas esferas em diversas regides do Brasil, suprindo
muitas vezes o papel do estado. Devido a sua diversidade e ampla atuacao,
as 0SC criam alternativas para responder as demandas sociais e assumem
um importante papel na comunicacao com a sociedade, traduzindo as leis
e orientando para o seu cumprimento, assim como capacitando pessoas
e defendendo seus direitos. Neste papel intermediario entre OSC e estado,
as 0SC também traduzem informacdes das diversas realidades locais para
quem elabora as politicas publicas, o que é essencial, pois de nada adianta
ter regulamentacoes no papel que nao sao factiveis, que ndo consideram as
realidades sociais e ambientais locais, uma vez que o objetivo é que elas se

transformem em acdes para o bem comum.
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Um dos maiores desafios para o desenvolvimento e implementacao de pro-
jetos de restauracdo em larga escala é o estabelecimento de marcos regu-
latorios e sistemas de gestao territoriais que sejam efetivos, participativos e
inclusivos. Estes devem restringir o desmatamento e a degradacao dos ecos-
sistemas remanescentes e induzir a conversao gradual das dreas desmatadas
em ecossistemas nativos. Historicamente, muitos paises tropicais tém busca-
do solucionar seus problemas de restauracao por meio da criacao de comple-
xos instrumentos legais e politicas publicas excessivamente burocratizadas,
que inibem o envolvimento dos diferentes atores sociais. No geral, essas es-
tratégias concentram parte significativa dos esforcos para alcancar as metas
pré-estabelecidas em mecanismos de comando e controle, e pouca atencao
é dada ao estimulo, capacitacdo, e principalmente a visao das atividades de
restauracao como uma potencial cadeia produtiva geradora de oportunidades
socioecondmicas [Pinto et al. 2016).

Parte do insucesso das diversas atividades de restauracao se deve ao seu
processo construtivo, que tende a ser estruturado “de cima para baixo” (top-
down process), sendo pouco participativo e, assim, ndo refletindo a realidade
que se espera mudar. No caso da restauracao, o desafio de se ganhar
escala e criar acoes efetivas é ainda maior, por se tratar de uma atividade
multidisciplinar e com diversas implicacoes socioeconémicas para a sociedade
e inimeros desafios técnico-cientificos a serem superados. Nesse sentido, é
essencial que as atividades de restauracao sejam sustentadas por processos
participativos e representativos dos diversos atores sociais envolvidos nos
projetos de restauracao. Alcancar metas como as estabelecidas no desafio de
Bonn e as de Aichi estao condicionadas a processos participativos atuando em
multiplas escalas espaciais e institucionais.

A organizacao de pactos, coalizoes ou movimentos coletivos representativos
dos diversos atores sociais envolvidos com iniciativas de restauracao pode
ser o ponto de partida para a construcdo “de baixo para cima” (bottom-up

process) de politicas publicas reguladoras e indutoras da restauracdo e o

estabelecimento de um mercado florestal inclusivo de espécies florestais
nativas. Essa construcdo de baixo para cima é vital para incorporar as reais
demandas desses atores sociais e buscar superar os principais filtros para o
ganho de escala das acoes de restauracao no Brasil.

Nesse contexto, as diversas formas e arranjos organizativos de coletivos
institucionais e de pessoas da OSC diretamente envolvidas nas diferentes
areas de atuacdo das atividades de restauracdo tém cumprido o importante
papel de viabilizar e legitimar a participacao de um amplo grupo de pessoas
e instituicoes em discussoes e decisdes no ambito da restauracdo. Por meio
do empoderamento desses coletivos, estd sendo possivel obter sucesso na
criacao e inducao de agendas de restauracao em regides do Brasil nas quais
essa atividade ainda é pouco representativa. Os coletivos sao responsaveis por
dar voz e forca aos diferentes setores da sociedade, permitindo a formacao de
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uma agenda proativa, e nao reativa, de restauracao. Diante disso, essa secao
tem como objetivo apresentar a atuacao e mecanismos de funcionamento
de alguns coletivos de restauracao e trazer a luz licoes aprendidas de como
a integracao de diferentes setores da sociedade e da economia podem
contribuir para a consolidacao de um ambiente adequado para implementacao
de politicas publicas florestais e para a criacdo de oportunidades sociais
relacionadas a cadeia produtiva da restauracao.

4.1. PACTO PELA RESTAURAGAO DA MATA ATLANTICA

0 PactopelaRestauracdodaMataAtlantica(Pacto) é umacoalizdo multisetorial
criada em 2009 e tem como missao articular e integrar atores interessados
na restauracdo da Mata Atlantica brasileira, induzindo acdes e resultados
em larga escala, com beneficios ambientais, sociais e econdmicos. O Pacto ¢
formado por mais de 350 instituicoes que representam todos os segmentos
da sociedade brasileira e tem cumprido o importante papel de viabilizar e
legitimar a participacao de um amplo grupo de pessoas e instituicoes em
importantes discussdes e decisdes no ambito da restauracdo. De maneira
adicional, o Pacto vem contribuindo com a discussao e inducao de politicas
publicas que versam sobre restauracdo. Por exemplo, durante a elaboracao
do PLANAVEG, o Pacto fez uma ampla consulta aos seus membros com o
objetivo de coletar contribuicoes para maior operacionalizacao do Plano. O
Pacto é signatario dos principais compromissos internacionais que versam
sobre restauracao, tendo apresentado ao desafio de Bonn a sua contribuicao
para a recuperacdo de 1 milh3o de hectares de vegetacao nativa [Crouzeilles
et al. 2019, ver secdo 2. Ainda, o Pacto vem contribuindo de maneira ativa
para a implementacao de uma visao de cadeia produtiva potencialmente
geradora de emprego e renda dentro das atividades de restauracao.
Administrativamente, possui um conselho de coordenacao, eleito em plenaria
pelos seus signatarios, um coordenador geral e um vice coordenador, eleitos
pelo conselho. O periodo de coordenacao é de dois anos, sendo requisitadas
novas eleicdes ao término do mandato.

4.2. ACONSTRUCAO DA CADEIA COLETIVA DE PRODUCAO DE
SEMENTES FLORESTAIS

As redes de sementes foram as primeiras experiéncias coletivas de producdo
de sementes florestais. Apesar de terem sido concebidas para organizar e
disponibilizar os conhecimentos ja existentes, as atividades de formacao
de recursos humanos resultantes das redes capacitaram cerca de 5.000
pessoas ao longo de seis anos e estabeleceram parametros técnicos. Essas
redes se uniram e culminaram na criacdo da Comissdo Técnica de Sementes
e Mudas Florestais, instituida por meio da Portaria 265/2005, do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e que atuou na regulamentacao

do Decreto n° 5.153/2004'" instituindo as bases do Sistema Nacional de
Sementes e Mudas, na qual se insere a producao de sementes e mudas de
espécies florestais. Essa regulamentacao trouxe o reconhecimento da figura
do “coletor de sementes florestais”. Este ator, até entdo negligenciado,
passou a ser formalizado contribuindo para a estruturacao de uma economia
florestal de base comunitaria. Enquanto o modelo das redes formadas por
projetos estimulados pelos editais do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA) se encerrava, outras buscavam novas alternativas de sustentacdo e
0 processo de organizacao em rede se multiplicava. Das iniciais, restaram a
Rede de Sementes do Cerrado?, da Amazénia?', e a Rede Mata Atlantica de
Sementes e Mudas Florestais??, que buscaram novos financiamentos para sua
continuidade. Outras surgiram em funcao de projetos e se extinguiram como a
Rede Caparad (ES), Capao Bonito (SP), e Estacional Decidual (SP).

4.3. SEMENTES QUE TRANSFORMAM: 0 CASO DA REDE DE
SEMENTES DO XINGU

A Rede de Sementes do Xingu?® nasceu em 2007 na regido das cabeceiras do Rio
Xingu, Mato Grosso, para atender demandas por sementes para recuperacao
da vegetacao nativa. A sua missao consiste em produzir sementes nativas
com inclusao social para a recomposicao de ecossistemas degradados e
fortalecimento da diversidade sociocultural de comunidades indigenas e
agricultores familiares. Atualmente, a Associacao Rede de Sementes do Xingu
(ARSX) engloba 568 coletores, em sua maioria mulheres, distribuidos em 19
municipios, 17 assentamentos rurais, de seis povos indigenas espalhados
em 16 aldeias, em quatro terras indigenas, uma reserva extrativista e quatro
nucleos urbanos. Em pouco mais de uma década de existéncia, a producao
comunitaria j& soma em torno de 225 toneladas de sementes representando
uma renda de R$ 4,5 milhdes para as familias envolvidas. A ampliacdo e
popularizacdo do uso da técnica de semeadura direta na regiao foi capaz de
organizar uma demanda concreta e crescente por sementes para plantios de
restauracao florestal em areas degradadas. Essa demanda foi apoiada por
organizacoes que ja atuavam na regido para estimular comunidades e familias
de diferentes contextos socioculturais e de vulnerabilidade para atuarem
como fornecedores de sementes. Consequentemente, foi consolidada a Rede
de Sementes do Xingu como um sistema de producao de base familiar e
comunitario para atender demandas por sementes da adequacdo ambiental
de propriedades rurais.

19. www.legisweb.com.br/legislacao/?id=192348
20. www.rsc.org.br

21. www.sementesdoportal.com.br/sementes
22. https://sementeflorestaltropical.blogspot.com

23. www.sementesdoxingu.org.br/site
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5.1. FLORESTA AMAZONICA

As trés principais técnicas de restauracdo aplicados na Amazénia s3o: i) SAFs,
ii) plantio de mudas e sementes, e iii] regeneracado natural, sendo também
possivel a combinacao destas trés técnicas. Os SAFs sao tradicionalmente
utilizados pelas populacdes tradicionais, para suprimento de produtos nao-
madeireiros (Junior et al. 2009) e para a recuperacdo de rocas degradadas
(Jakovac et al. 2016). Eles sdo em sua maioria de pequena escala (< 30 hectares)
e desempenham importante papel na seguranca alimentar das populacoes
locais (Junior et al. 2009). Plantios de mudas ou sementes sdo necessarios
principalmente na recuperacdo de areas que foram muito degradadas
pelo uso intensivo da agropecudria, ou pela mineracdo e por projetos de
infraestrutura. As dificuldades logisticas da regido e a falta de tradicdo com
plantio de mudas para restauracao elevam muito o preco das mudas de
espécies nativas regionais, sendo a semeadura direta uma alternativa que tem
se mostrado viavel nessa situacao (Freitas et al. 2019). A regeneracdo natural
€ uma opcao de baixo custo para a restauracdo em grande escala. No entanto,
a regeneracao rapida e de qualidade, ou seja, com niveis de diversidade
elevados, s6 acontece onde o solo e o banco de sementes/rebrotos foram
pouco degradados e onde ha fonte de propagulos préxima (Mesquita et al.
2015). Apesar da regido amazénica ter grandes areas de floresta preservada,
as regioes com maior necessidade de restauracao atualmente sao paisagens
fragmentadas e intensivamente usadas para agropecuaria. Em situacoes
sub-otimas, a conducdo da regeneracdo natural pode acelerar o processo de
sucessdo, aumentando a taxa de recobrimento e a diversidade de espécies

nativas, grupos sucessionais, funcionais e formas de crescimento (Jakovac et

al. 2014, Rezende & Vieira 2019). Portanto, na Amazonia, o desenvolvimento de
técnicas de conducao e de enriquecimento da regeneracao natural deve ser
prioridade de pesquisa, de extensao e de financiamento para a regiao.

Algumas caracteristicas da regiao amazonica sao especialmente relevantes
e devem ser levadas em consideracao no planejamento da restauracao. A
alta diversidade e abundancia de espécies Uteis ao homem é resultado de
processos ecoldgicos e antropicos que permitiram um rico conhecimento
das populacdes locais associado ao uso dessa biodiversidade (ver Steege et
al. 2013, Levis et al. 2017). A restauracdo com aproveitamento econémico
(produtos madeireiros e ndo-madeireiros), seja através de SAFs, plantios ou
mesmo conducdo da regeneracdo natural, é, portanto, uma oportunidade
para fomentar o desenvolvimento sustentavel e reduzir a pressdao de
degradacao sobre as formacoes naturais. A dificuldade logistica imposta
pelas grandes distancias e limitacao de vias de acesso pode ser um entrave
as cadeias de producao de mudas. Alternativamente, a cadeia da restauracao
na Amazonia pode se beneficiar de redes de coletores de sementes, que de
forma descentralizada, porém organizada, agregam valor aos produtos da
biodiversidade e proporciona retorno econdémico associado ao conhecimento
tradicional (Sanches 2015). Portanto, a definicdo da técnica de restauracao a
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ser usada em cada situacao de degradacao é importante, mas a chave para o
sucesso da restauracao florestal na Amazonia é associa-la diretamente com
desenvolvimento regional.

5.2. MATA ATLANTICA

O mais antigo histérico de degradacao de um bioma brasileiro resulta em
apenas 9% da area legal da Mata Atlantica com alto potencial de regeneracao
natural espontanea (MMA 2017). Entre as trés principais técnicas de restauracao
florestal mais aplicadas e testadas na Mata Atlantica (regeneracdo natural,
plantio de mudas e/ou sementes e SAFs], o plantio de mudas tem sido o mais
aplicado, pois apresenta a melhor relacao custo-eficiéncia na maioria das areas
muito degradadas pelo uso histérico intenso e tecnificado, e que necessitam
ser recuperadas legalmente (Rodrigues et al. 2009). As &reas menos
tecnificadas, que mantém potencial de regeneracado natural, tém se recuperado
espontaneamente apenas com o abandono das areas agricolas, como expressao
da sucessao ecoldgica (Rodrigues et al. 2009, Brancalion et al. 2016).

Os plantios de mudas e/ou semeadura direta de espécies arbéreas, mais
eficazes na restauracdo em situacdes de maior degradacao histérica, sao
fundamentados cientificamente nos conceitos de composicao floristica e
sucessao secundaria (Engel & Parrotta, 2008, Meli et al. 2018). Essaabordagem
floristica/sucessional (Rodrigues et al. 2009, Chazdon & Guariguata 2016}
tem avancado para uma abordagem funcional que atenta para a restauracao
da diversidade funcional (Diaz et al. 2015). Adicionalmente, mesmo &reas
com potencial de regeneracao natural podem apresentar baixa diversidade
e necessitam serem enriquecidas para garantir funcionalidade (Rozendaal
et al. 2019). Diversos estudos tém sugerido que estabelecer um alvo real
de restauracao para a paisagem, e nao na propriedade isoladamente, pode
proporcionar ganhos significativos na relacao custo-eficiéncia e de provimento
de servicos ecossistémicos (Strassburg et al. 2019).

Mais onerosos financeiramente, os plantios podem estimular o fortalecimento
da cadeia produtiva da restauracao (producdo de sementes e mudas, formacao
de praticantes da restauracao etc), fomentar a silvicultura de espécies nativas
e a recuperacao de areas agricolas degradadas com SAFs (Brancalion et
al. 2015). Os SAFs sdo importantes alternativas para a recuperacdo de
florestas com fins econdomicos, atendendo pequenos produtores rurais que
historicamente foram deslocados para as areas de menor aptidao agricola.
0 avanco do conhecimento em restauracao na Mata Atlantica deve estar
fundamentado nos beneficios ecoldgicos, sociais e econdmicos da paisagem e
do produtor rural e, assim, subsidiar o desenvolvimento dos PRAs.

5.3. CERRADO

Para recuperar a vegetacao nativa do Cerrado é preciso considerar o tipo de
degradacdo e a fitofisionomia de referéncia (campestre, savanica ou florestal).

A resiliéncia do bioma depende mais da capacidade de rebrota das plantas
lenhosas e pouco da dispersdo de sementes (Salazar et al. 2012, Pausas et
al. 2018). As lenhosas rebrotam apés corte e pouco revolvimento do solo, mas
sdo eliminadas por sucessivas gradagens e aplicacdes de herbicidas (Ferreira
et al. 2017). As gramineas sdo muito mais susceptiveis as perturbacdes,
especialmente a introducdo ou invasdo de gramineas exdticas (Cava et al.
2018). 0 abandono de areas degradadas pode restabelecer a cobertura de
arvores dependendo do histérico de perturbacdo, mas os capins e ervas
precisam ser semeados apds o controle das exdticas (Cava et al. 2018).

Por ser barata e eficaz, a semeadura direta é recomendada para arvores,
arbustos e especialmente para gramineas, que devem ser plantadas em alta
densidade (Pellizzaro et al. 2017, Coutinho et al. 2019]). A cobertura rapida
do solo deve ser priorizada para reduzir a infestacdo das espécies exoticas.
Os incéndios sao um risco para os SAFs pois espécies florestais nao estao
adaptadas ao fogo (Hoffmann 2000). Sistemas silvipastoris em savanas e
campos sao recomendados, permitindo a rebrota das lenhosas nativas.
Ha no mercado, principalmente, mudas de espécies florestais. Semente
de arvores, arbustos e ervas de savanas estdao sendo ofertadas apenas
recentemente (Schmidt et al. 2018). A semeadura direta pode alavancar a
restauracdo em larga escala de todas as fitofisionomias e com isso também
promover a geracdo de renda para populacdes rurais (Schmidt et al. 2018). 0
monitoramento da recuperacao da vegetacao nativa deve priorizar a cobertura
do solo por gramineas, arbustos e arvores, buscando-se manter a proporcao
do ecossistema de referéncia, uma vez que este pardmetro é relacionado as
funcdes ecossistémicas e seu principal servico, a producio de agua (Honda
& Durigan 2017). A alteracdo dos solos pela agricultura, as gramineas
exoéticas e a integracao com o gado sdo os principais desafios de restauracao
e recuperacao da vegetacao nativa no Cerrado.

5.4. CAATINGA

O estresse hidrico e a desertificacao sao os maiores desafios para o
estabelecimento das plantas da Caatinga (Silva et al. 2017), tanto que plantulas
de muitas espécies sobrevivem melhor sob a copa de arvores ja estabelecidas,
processo importante para a restauracdo conhecido como facilitacdo (Paterno
et al. 2015, Fagundes et al. 2018). Técnicas inovadoras de restauracdo, para
minimizar o estresse hidrico das plantulas, revelaram que o uso de mudas
com raizes longas (1 metro) mais do que duplicam a sobrevivéncia em
relacdo as técnicas tradicionais de cultivo de mudas nativas. Essa técnica
propiciou, em 2016, o sucesso de implementacao do primeiro experimento
de restauracdo de Caatinga em larga escala BrazilDry?*, com 16 espécies

24. www.treedivnet.ugent.be/ExpBrazilDry.html
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arbéreas nativas incluidas na rede internacional TreeDivNet”® (Paquette et al.
2018). Essa técnica permite plantio sem sistema de irrigacdo, o que reduz
o custo de manutencao em campo apesar de maiores custos de producao
em viveiro. Associacoes dessas mudas com SAFs de milho, feijao e abdbora
sao bem-sucedidas, reduzindo o custo da restauracao. Redes de sementes
estdo disponiveis para producdao de mudas nativas e areas prioritarias para
restauracao ja foram definidas para todo o bioma com base na conectividade
na paisagem (Fonseca et al. 2018). Foram também desenvolvidos estudos de
modelagem de nicho de 606 espécies arboreas nativas, o quer permitiu definir
localidades onde cada espécie melhor se adaptaria hoje e em condicoes de
alteracoes climaticas. O grande desafio estd no treinamento da populacéo e
de 6rgaos ambientais competentes.

5.5. PANTANAL

O Pantanal é o bioma brasileiro com menor passivo ambiental a ser recuperado,
apesar de ser considerado o mais dificil pelo seu dinamismo moldado pelo
pulso de inundacdes (Pott et al. 2018), pelo efeito do fogo frequente e pela
presenca de grandes mamiferos herbivoros. Deve-se, portanto, considerar
0 uso de espécies que apresentem estratégias de resisténcia e resiliéncia a
estas condicoes. Algumas regides podem levar até 30 anos para recuperar a
vegetacdo nativa, mesmo com alto potencial de resiliéncia (Cardoso et al. 2017).
Para as regides com baixo potencial (dreas que sofreram alguma intervencao
mais intensal, técnicas como a semeadura direta podem ser utilizadas, porém,
essa técnica ainda é controversa dada a necessidade intensa do controle de
gramineas invasoras (Rego & Urbanetz 2017). Vale ressaltar que ainda ndo ha
uma rede de coleta de sementes estabelecida no bioma. Assim, o plantio de
mudas deve considerar espéciestolerantesainundacao em periodos superiores
a dois meses (Bogarin et al. Em prep.), mas devido a dificuldade de acesso as
areas remotas, técnicas de restauracao que ndo necessitem de infraestrutura
(ex. producao e transporte de mudas do viveiro) serdo preferiveis.

Nesse sentido, o uso conjunto da técnica de transplante de plantulas
provenientes da regeneracao natural com uso de protecao anti-herbivoria
individual (cercas em cada muda) foi demonstrado como a técnica de
restauracao com maior custo-efetividade comparado ao plantio de mudas
(Reis et al. Em prep). A técnica mais promissora atualmente, no entanto, é a
combinacao do transplante de plantulas pequenas (de 10-40 centimetros) que
tenham sido coletadas em regides que ja passaram por um periodo de cheias e/
ou pequenas inundacoes, e portanto, oriundas das topografias mais inferiores
(< 50 centimetros da marca d’'agua) e transplantadas para topografias mais
superiores, com o cercamento individual de cada plantula. A restauracao no
Pantanal deve ser planejada a fim de superar gargalos biéticos, abiéticos,
estruturais e logisticos tipicos da regiao.

25. www.treedivnet.ugent.be/index.html

5.6. CAMPOS SULINOS

A necessidade de recuperacao da vegetacao nativa em areas campestres no
sul do Brasil - a regiao dos Campos Sulinos, a qual inclui os campos do bioma
Pampa e as regides campestres no sul do bioma Mata Atlantica (Overbeck et
al. 2019) - tem sido reconhecida apenas recentemente, de forma que ainda
existem poucas experiéncias praticas com a restauracdo dos Campos Sulinos,
apesar da alta necessidade de restauracao, da grande biodiversidade dos
campos, e dos importantes servicos ecossistémicos fornecidos (Overbeck
et al 2015, Andrade el al. 2015). O principal gargalo para a restauracdo nos
ecossistemas campestres da regido é a falta de comercializacao de sementes
ou mudas de plantas campestres nativas, impedindo atividades de restauracao
em larga escala. Até agora, tentativas de reestabelecer a vegetacao
campestre utilizaram, na maioria das vezes, espécies exoticas que resultam
na formacdo de um estrato herbdceo que pode ser pastejado (Andrade et
al. 2015). Esta pratica, entretanto, ndo contribui com o reestabelecimento
da biodiversidade nativa dos campos e, portanto, nao pode ser considerada
como restauracao. Dependendo do contexto e objetivo da restauracao, o
manejo pastoril associado ao uso de espécies nativas pode ser utilizado como
ferramenta de restauracdo, ja& que o gado controla o desenvolvimento da
biomassa e contribui para a dispersdo de sementes (Overbeck et al. 2015).
Sabe-se que tanto o pastejo quanto o fogo sdo disturbios que fazem parte da
dindmica natural dos Campos Sulinos, desde que em intensidade e frequéncia
adequadas (Andrade et al. 2015). Espécies invasoras podem ser um problema
adicional a restauracao, exigindo técnicas de controle especificas. Atualmente,
instituicoes de pesquisas estdo empenhadas para identificar espécies
prioritarias e desenvolver técnicas adequadas para a restauracao dos Campos
Sulinos. A aptidao do campo nativo para o manejo pastoril possibilita retornos
econémicos ja durante o processo de recuperacao da vegetacdo nativa, por
exemplo, na RL.
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A recuperacdo de servicos hidroldgicos e dos solos tem sido os servicos
ecossistémicos prioritarios das agendas da restauracao do Brasil. A
recuperacao dos recursos hidricos tem motivado a restauracao de paisagens
e ecossistemas desde um projeto pioneiro de restauracao no século XVII
(Rodrigues et al. 2009) até mdultiplos programas recentemente estimulados
pela crise hidrica do sudeste do pais (Richards et al. 2015). A agenda do clima
também tem se tornado um dos principais promotores da restauracdo dos
ecossistemas brasileiros, com foco na manutencao dos estoques de carbono.
Em geral, assume-se que a restauracao focada no sequestro de carbono resulta
na provisdo de diversos outros servicos ecossistémicos, no entanto, essa
suposicao pode nao ser sempre verdadeira (Strassburg et al. 2019). Atencao
ampla necessita ser dada a miriade de servicos ecossistémicos, muito além
da provisao de produtos, incluindo papéis tdo importantes quanto os servicos
culturais ligados a identidade territorial (MEA 2005). Com o constante cenario
de crises globais e limitacdo de recursos financeiros para a conservacao, é
fundamental que a restauracao seja orientada por um planejamento integrado
da paisagem, que busque a provisao e complementariedade de diversos

servicos ecossistémicos e producdo agricola (Strassburg et al. 2019).

As florestas sao fontes de servicos de provisio (ex. madeira, frutos, bioativos)
e de servicos ecossistémicos (ex. polinizacdo, conservacao dos solos), os quais
beneficiam toda a sociedade e sao especialmente importantes para o bem-
estar das populacdes rurais (Chazdon & Brancalion 2019). Em paisagens onde
avegetacao nativa ja foi convertida em outros usos do solo, a recuperacdo dessa
vegetacdo pode trazer de volta beneficios ambientais e sociais, aumentando o
acesso a produtos para consumo proprio e de renda familiar rural. Os efeitos
socioecondmicos locais de programas de recuperacdo da vegetacao nativa
dependem da disponibilidade de trabalho nao agricola, das caracteristicas das
unidades domésticas, da produtividade do solo, da estrutura fundiaria, e da
existéncia de mercados para produtos florestais (Adams et al. 2016). No Brasil
ha escassez de dados porque os programas de restauracao sdo recentes e os
beneficios podem levar varios anos para serem auferidos. Chiodi e Marques
(2018), Jardim (2010) e Paiva e Coelho (2015) avaliaram programas de PSAs
em Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Embora o pagamento tenha
sido considerado o aspecto mais positivo (Jardim 2010), o aumento na renda
familiar nao trouxe um maior acesso a servicos considerados importantes
pelos produtores rurais, como tratamento médico, educacao e crédito. Outros
consideram que os valores pagos sao baixos e ndo estimulam a adesao de novos
participantes (Paiva & Coelho 2015). Entre os aspectos negativos apontados,
estdo a perda de area produtiva, a fragmentacdo da paisagem e as regras e
beneficios desiguais, quando o pagamento é feito com base na area total da

propriedade e ndo na area perdida (Jardim 2010). Por outro lado, Brancalion

e colaboradores (2014) apontaram uma percepcdo positiva do impacto da

restauracao sobre a producdo de dgua e recreacao.
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A restauracao em ampla escala pode sequestrar quantidades importantes
de carbono para a mitigacdo das mudancas climaticas, tendo também papel
relevante na manutencdo dos ciclos hidricos. No Brasil, modelos climaticos
indicam que em 50 anos ecossistemas ao norte e nordeste (Amazénia, Caatinga
e porcoes da Mata Atlantica) aumentardo de 3 a 5 °C sua temperatura média,
e reduzirdo em 10% sua precipitacdo (IPCC 2014). Projetos de restauracao sao
pecas-chave nesse contexto porque arvores em crescimento sequestram e
armazenam carbono nos troncos e raizes, podendo estocar até 40 toneladas/
ha/ano. Uma floresta restaurada na Mata Atlantica do Rio de Janeiro capturou
100 toneladas de carbono/ha quatro anos apds plantio. Essas taxas podem
aumentar se a restauracdo for associada a silvicultura (Chazdon & Brancalion
2019). Mangues brasileiros restaurados podem capturar 12 toneladas/ha/
ano. Adicionalmente, projetos de restauracao podem reconstruir florestas
com espécies vegetais mais bem adaptadas as condicdes climaticas futuras.
A técnica de modelagem de nicho, a qual permite o mapeamento de quais
espécies sobreviverdo as condicdes climaticas previstas em cada localidade,
foi aplicada a 606 espécies de arvores da Caatinga e indicou que 66,8% das
espécies arboreas nativas reduzirdo sua area de distribuicao, com taxa de
extincdo local de 0,5%. Na Mata Atlantica essa abordagem também revelou que

areas de conservacao e de restauracdo devem ser associadas para o melhor

enfrentamento das mudancas climéaticas (Zwiener et al. 2017). O plantio de

subconjuntos de espécies locais mais resistentes as alteracoes climaticas é

uma importante contribuicao da restauracao para o clima.
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As discussdes sobre as tematicas de inclusdo, equidade e diversidade sdo
atuais e cada vez mais necessarias no contexto sdcio-politico em escala
global, especialmente em um pais como o Brasil, onde a biodiversidade
e a multiplicidade de culturas e povos se integram na formacao de nossa
identidade, bem-estar e sobrevivéncia. Garantir a perpetuidade da riqueza
ambiental e humana, em sua dimensao e complexidade, deveria ser o objetivo
de toda a sociedade (ONU 2015). A associacao entre as dimensdes humana e
ambiental esta clara no compromisso unanime dos paises-membros da ONU
em promover o progresso social, melhores condicoes de vida, bem como o
enfrentamento e combate as mudancas climaticas. De fato, estas alteracoes
climaticas sdo incontestaveis e representam impactos ndo apenas em
aspectos geofisicos, mas também em suas relacoes e consequéncias sobre

componentes bioldgicos e sociais.

Se as causas das mudancas climaticas podem ser compartilhadas, suas
implicacoes sao seletivas, afetando desproporcionalmente mulheres e
criancas, entre as populacoes mais vulneraveis. Por esse motivo, as tematicas
dediversidade e género tém sido exploradas com mais profundidade e mostram
a suscetibilidade desses grupos a eventos climaticos extremos, perdas de
biodiversidade, disponibilidade de &gua e energia, além de desertificacao
(UNEP 2012). A equidade de género é apontada como critica na abordagem
dos impactos climaticos e fortalecimento da resiliéncia aos desastres e de
outros objetivos da Agenda ODS 2030 (Dugarova 2019). No Brasil, para além
dos desafios das desigualdades e injusticas socioecondmicas e ambientais,
estudos tém apresentado a relacdo positiva entre a diversidade de atores e
a questdo ambiental. E o caso da protecdo do nosso patriménio genético e
ambiental, resguardadoemterrasindigenas, reservas extrativistas e territérios
quilombolas, que contribuem ainda para a manutencao e sustentabilidade
dessas comunidades por meio dos produtos da socio biodiversidade. Estes
exemplos indicam que a transversalizacao da tematica género e a insercao
do papel das comunidades e povos tradicionais em projetos de conservacao
sao fundamentais na manutencao dessas paisagens, de seus habitantes e
das contribuicdes destes a toda sociedade. Apesar das evidéncias desses
aspectos, como observado por Stevens e colaboradores (2014), a abordagem
de diversidade ainda precisa ser sistematicamente incorporada aos processos

de tomada de decisdo e definicao de acoes prioritarias.

O fator social torna-se ainda mais estratégico na abordagem da restauracao
de paisagens e ecossistemas, pois a integracao das diferentes visoes e
interesses é imperativa para o alcance dos objetivos e escala pretendida.
Nesse momento, temos a oportunidade de incorporar novos métodos e
abordagens inclusivas para garantir o ganho de escala e beneficios para toda

a sociedade. Alguns exemplos como o das cooperativas Cooplantar (Mesquita

2010) e do programa Arboretum? que favoreceram a inclusdo das comunidades
tradicionais nos programas de restauracao da regiao Sul da Bahia, e do
Instituto Socioambiental?”, que tem atuado com comunidades quilombolas
na coleta e beneficiamento de sementes no Vale do Ribeira, mostram que ¢
possivel promover restauracdo de forma mais inclusiva e diversa.

Ainda que a dimensao humana da restauracao esteja presente em alguns
estudos, o aspecto de género tem sido pouco explorado (Broeckhoven &
Cliquet 2015). O envolvimento equitativo de homens e mulheres no manejo
florestal leva a melhorias significativas nas condicdes das florestas (Agaewal
2009) e programas de restauracdo podem se beneficiar da inclusao desta
diversidade de atores no alcance de seus objetivos. Visando ampliar as
discussdes sobre esse assunto, o Grupo de Trabalho Género e Diversidade
do Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica elaborou a série de cartilhas
“Semeando Equidade”®, que teve como objetivo sistematizar informacoes
que permitem identificar o papel da mulher na restauracdo, além de trazer
definicdes de género, a origem das desigualdades e a importancia da busca
pela equidade. Homens e mulheres interagem de maneira diferente com
seus ambientes; eles tém diferentes necessidades, prioridades e usos dos
recursos naturais (Aguilar et al. 2011), integrando diferentes conhecimentos e
percepcoes que podem ampliar as oportunidades de atuacao nos projetos de
restauracao. Desta forma, iniciativas de restauracao devem compreender e
responder a essas diferencas, integrando questoes de género, para que de fato
contemplem a multiplicidade de visoes e prioridades na tomada de decisao.

A conducao de pesquisas, bem como a sistematizacao de dados e informacoes,
é fundamental para criar repertdrio, formar arcabouco técnico e estabelecer
metodologias para subsidiar a inclusao da abordagem de género em projetos.
Internacionalmente existem esforcos neste sentido e grupos de instituicoes
tém elaborado publicacdes que apoiam e reforcam a importancia da dimensao
de género em projetos de conservac3o, restauracao e monitoramento (Colfer
et al 2016, Gender Responsive ROAM/FLR Analysis Framework 2016). Abaixo
apresentamos a participacao das mulheres na pesquisa relacionada a
restauracao e alguns exemplos de iniciativas de restauracao que estao em
andamento no Brasil, buscando consolidar, por meio destas, caminhos para
ampliar a relevancia da dimensao de género e diversidade.

Com base nestas experiéncias iniciais, é importante destacar que o papel
e atuacdo das mulheres e povos e comunidades tradicionais vai além de
guardiao da floresta ou de vitima de politicas e contextos desfavoraveis. O

26. http://programaarboretum.eco.br
27. www.socioambiental.org/pt-br/o-isa/programas/vale-do-ribeira

28. www.pactomataatlantica.org.br
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recorte de diversidade e género deve ser o primeiro passo para a ampliacao da
participacao social na cadeia de restauracao, inclusive no processo de tomada
de decisao, permitindo que de fato se tornem oportunidade de negdcio,
equidade e sustentabilidade. Em adicdo, a analise das dimensdes de género e
a realizacao de ajustes nos projetos visando uma abordagem integrada podem
aumentar significativamente a eficiéncia, a sustentabilidade e a equidade de
um projeto de restauracao de paisagens e ecossistemas, levando a ganhos,
melhoria no desempenho, oportunidades iguais e maior participacao.

7.1. MULHERES NA CIENCIA

Mulheres representam cerca de 41% da forca de trabalho, mas ocupam
somente 24% dos cargos de geréncia no Brasil ([Probst & Ramos 2013). Na area
académica, a desigualdade se repete: as mulheres sdo maioria dos alunos
nos cursos universitarios (59,9% em 2015), mas a maioria no corpo docente
é formada por homens (54,6%), que detém 64% das bolsas de produtividade
e pesquisa do CNPq (Venturini 2017). Uma analise do perfil dos membros da
Academia Brasileira de Ciéncias mostrou que, em sua maioria (85%), s3o
oriundos da regido Sudeste e pertencem ao género masculino (86,8%). A
comparacao do nimero de publicacdes entre homens e mulheres no Brasil
constatou que elas publicaram metade dos artigos entre 1995 e 2015 (Elsevier
2017). Ja nas areas de conhecimento, as mulheres estdo sub-representadas
em todas, estando presentes em maior nimero nas areas bioldgicas (25%) e
em menor nas engenharias, com apenas 1% (Ferrari et al. 2017). O balanco
da participacdo das mulheres na Il Conferéncia Brasileira de Restauracao
Ecoldgica (2018) mostra a continuidade do padrdo: das 125 palestras nas
mesas redondas, 42 (33,6%) foram proferidas pelas mulheres e 83 (66,4%)
por homens, sendo comum o mesmo palestrante homem mais de uma vez.
As diferencas também aparecem na composicdo racial, constatado na analise
dos curriculos da Plataforma Lattes que declaram raca e cor, onde 79% sao
de pessoas brancas (Venturini 2017). Assim como acontece nos ambientes
naturais, a diversidade favorece o aumento da resiliéncia dos ecossistemas.
A busca da equidade perpassa todos os setores da sociedade, que precisa
promover a diversidade e diminuir as desigualdades.

7.2. CACAU FLORESTA

Ainiciativa da The Nature Conservancy Brasil visa a promocdo da restauracao
por meio de SAFs no sudeste do Para e tem fomentado a abordagem de género.
Esse projeto inclui treinamentos que priorizem a participacao de mulheres,
oficinas participativas para diagndstico de oportunidades e desafios para um
maior protagonismo feminino, e coleta e analise de dados sobre esta tematica.
Iniciado em 2013, o projeto?’ conta com 130 propriedades e tem atraido cada

29. www.tnc.org.br/o-que-fazemos/nossas-iniciativas/cacau-floresta

vez mais mulheres agricultoras. Em recentes oficinas sobre a gestao financeira
da propriedade, as mulheres representaram 44% dos participantes. Outras
oficinas tendo como tema biodiversificacao da producao e beneficiamento de
produtos agroflorestais estao previstas. Trata-se de uma perspectiva pioneira
para a restauracao que tem por objetivo empoderar as mulheres e melhorar
suas habilidades para gerenciar as propriedades rurais.

7.3. COOPERAR PARA REFLORESTAR

Cooperar para Reflorestar é um eixo do Programa Reflorestar, no Espirito
Santo, dedicado exclusivamente a mulheres cooperadas. A parceria entre
o Programa do governo do estado e os Nucleos Femininos de Cooperativas
Rurais do Espirito Santo foi sugerida pela Organizacdo das Cooperativas
do Brasil do Espirito Santo. Em seu primeiro ano de execucdo, o Programa
mobilizou mais de 100 mulheres cooperadas. A transferéncia dos recursos
destinados a restauracao e implantacao de modalidades de uso sustentavel do
solo, como SAFs e silvipastoris, passa pela assinatura de um contrato de PSAs,
tendo as mulheres contratadas e o Poder Publico como partes interessadas.
Uma das barreiras encontradas neste e outros projetos socioambientais que
tratam da tematica género e uso do solo esta relacionada ao titulo de posse ou
propriedade da terra, historicamente registrado majoritariamente em nome
dos homens da familia. Iniciativas como esta tem papel importante na busca
pelaigualdade de género nos projetos de restauracao, trazendo visibilidade as
diversas oportunidades para mulheres e homens na cadeia da restaurac3o. E
fundamental ter em mente que projetos e/ou politicas plblicas que estimulam
a geracao de renda podem acentuar a desigualdade de género se nao visarem,
deliberadamente, a equidade.

7.4. DA PRODUCAO DE MUDAS AO PLANTIO NO CHAO

Na Associacdo Ambientalista Copaiba®, produzir mudas nativas da Mata
Atlantica, apoiar a iniciativa da restauracao, elaborar os projetos técnicos,
orientar, e dar toda assessoria para os proprietarios de terra sdo acoes
lideradas por mulheres. Elas coordenam suas equipes e diariamente superam
obstaculos e novos desafios da tematica de género. Lidar com as adversidades
do campo e ainda conciliar os preconceitos levaram as coordenadoras dos
setores de producdo de mudas e da restauracao florestal a se aliarem a
sensibilizacao ambiental, desenvolvendo habilidades e estratégias para
conquistar novos parceiros e plantadores de florestas na regiao das bacias
dos rios do Peixe e Camanducaia, no sul de Minas Gerais e leste de Sao Paulo.
Sao 200 propriedades parceiras que iniciaram a restauracao em cerca de 350
hectares de areas por meio do plantio de 500 mil mudas. A lideranca feminina

30. www.copaiba.org.br
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também tem se expandido para a tomada de decisao nas propriedades rurais.
Cercade 25% das propriedades rurais parceiras tem como suas representantes
as mulheres. Isso é uma grande conquista. Sao elas que procuram o apoio e
tomam a frente para iniciar o processo de restauracao em suas propriedades.
Essa iniciativa fez com que duas dessas proprietarias retribuissem todo
apoio recebido e doassem a propriedade para a Copaiba. Uma atitude que
permitiu ampliar o impacto positivo da restauracao e alcancar mais pessoas.
Cada vez mais as mulheres, coordenadoras de projetos ou proprietarias de
terra, estao tendo voz e liderando a tomada de decisao dentro e fora das
propriedades rurais, contribuindo para acoes estratégicas de restauracao, e
consequentemente, a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

7.5. INTEGRACAO E ENGAJAMENTO EM INCIATIVAS DE
RESTAURACAO

A abordagem de género vem se consolidando no Brasil com apoio da
lideranca na perspectiva de integracao organizacional e no desenvolvimento
programatico de projetos. Algumas experiéncias em programas florestais
estdao avancando na proposicao de alternativas na conducao de eventos
e acoes de engajamento com comunidades. No oeste da Bahia, bioma
Caatinga, a Cooperativa Ser do Sertao e liderancas femininas sao apoiadas
para protagonizar atividades que promovam a comercializacao e o plantio
de espécies nativas para restaurar propriedades rurais e complementar a
renda das familias rurais. No oeste do Pard, bioma Amazonia, um estudo
de caso conduzido por Buckingham e colaboradores (2019) sobre o acesso
a informacao de comunitarios sobre florestas evidenciou que o fluxo variava
de acordo com o género, mostrando a necessidade de um acesso mais
equitativo aos recursos e fontes disponiveis. Questdes como essa podem
ser determinantes para aumentar a probabilidade de sucesso dos projetos
de restauracao no longo prazo. Dessa forma, por exemplo, 10 hectares
de unidades demonstrativas de SAFs foram implantados baseando-se em
critérios e premissas para inclusao de mulheres e jovens no processo de
planejamento do sistema, bem como na tomada de decisao sobre a producao
nas propriedades (Costa et al. Em Prep.). O processo de levantamento de
informacdes e monitoramento sobre as iniciativas estd em andamento
para que dados e evidéncias estejam disponiveis ao final dos projetos,
subsidiando o estabelecimento de indicadores de género, relacionados as
atividades de restauracao.

7.6. ARTICULACAO E INICIATIVAS NO CORREDOR ECOLOGICO DO
VALE DO PARAIBA PAULISTA

Com aproximadamente 1,4 milhdo de hectares, o Vale do Paraiba Paulista
estd localizado entre as duas maiores metrdpoles do pais e abriga a bacia
do Rio Paraiba do Sul, que é responsavel pelo abastecimento de 15 milhoes
de pessoas. O territério tem grande aptidao florestal, e atualmente, 19%

da area contempla pelo menos alguma motivacao para restauracao. Para
além da restauracdo ecoldgica, a recuperacao de paisagens e ecossistemas
oferece diferentes oportunidades, inclusive de geracdo de renda. E a partir
desse potencial que organizacoes sociais, universidades, empresas, institutos,
produtores e Poder Publico compartilham uma agenda com o compromisso
de restaurar paisagens e ecossistemas na regiao. A coordenacao do Corredor
Ecoldgico é responsavel por uma série de articulacoes que promovem a
recuperacao da vegetacdo nativa de forma estratégica e vem fomentando
a adocao de SAFs como uma das alternativas economicamente vidvel de
recuperacao da vegetacdo nativa aos produtores da regido. O objetivo é a
consolidacdo de um polo florestal, no qual as politicas voltadas ao potencial
florestal da regiao, a partir dos 17 ODS, sejam debatidas e executadas. Um
trabalho que exige diferentes frentes de atuacao, em prol de uma governanca
plural que congregue e mobilize os diferentes atores. Atualmente, essa tarefa
é realizada principalmente por mulheres, que estao a frente da iniciativa e que
trazem a representatividade de diversos setores e organizacoes, dentre eles
a Secretaria de Meio Ambiente do estado de Sao Paulo. No Vale do Paraiba
Paulista um novo modelo de economia florestal, a partir da conservacao da
Mata Atlantica da regido, esta crescendo.

7.7. ARRANJOS PRODUTIVOS

Desde 2017 projetos atuam diretamente com dezenas de pequenos agricultores
e beneficiadores artesanais da cadeia produtiva das espécies florestais nativas
da Mata Atlantica junto ao Cinturdo Verde de Sdo Paulo e tem integrado
a tematica de género. O projeto “Promocdo de sistemas agroflorestais de
espécies nativas da Mata Atlantica em areas de mananciais” financiado pelo
Fundo Estadual de Recursos Hidricos, foi um dos primeiros a incentivar as
mulheres rurais a participar ativamente das capacitacoes e do planejamento
de suas propriedades rurais. Com énfase em espécies nativas com potencial
de mercado, as capacitacées envolveram tanto aspectos praticos, quanto
empreendedorismo e planejamento do plantio e da producao de frutas nativas.
Neste projeto, 33% dos participantes eram do género feminino®'. Este projeto
permitiu ainda, construir coletivamente a metodologia de SAFs chamada
“Pomares Mata Atléantica”. J& o projeto “Fortalecimento de produtoras(es)
rurais e da cadeia produtiva de nativas da Mata Atlantica” financiado pela
Fundacao Banco do Brasil com foco em mulheres, visa promover a melhoria
do processo de producao e reducao de perda da safra dos frutos nativos da
Mata Atlantica, através do incentivo, engajamento, capacitacao, fornecimento
de equipamentos e assisténcia técnica as pequenas agricultoras rurais. Neste
projeto, cada agricultora capacitada se torna multiplicadora das experiéncias
em sua regiao. Estes projetos representam um avanco no setor de restauracao

31. Dados do relatério parcial do projeto Fehidro (CBH-AT), desenvolvido pelo Instituto Aué de
empreendedorismo socioambiental
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florestal e modelos a replicar, pois configuram enorme potencial produtivo
em arranjos sustentaveis, assim como oportunizam trabalho e renda para as
mulheres rurais, aliado a restauracdo da paisagem com o uso das espécies
regionais. O foco em diversificacdao dos plantios, com atencao especial a
fruticultura nativa, de crescente interesse no mercado, representa importante
alternativa de renda para as familias do campo e responde a boa parte da
necessidade de restauracao florestal.

7.8. TERRAS INDIGENAS E TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Terras indigenas e territdrios quilombolas tém sua importancia para a conser-
vacao florestal e biodiversidade reconhecidas em convencoes internacionais
e na legislacdo, como, por exemplo, o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas ([PENAP; Decreto n° 5.758/2006)%2. No entanto, quando se fala na
cadeia produtiva da restauracao, os povos e comunidades tradicionais pouco
sao mencionados. Mas as iniciativas sao crescentes, e vao se consolidando
como uma estratégia inclusiva e eficiente de restauracdo a partir do conhe-
cimento e protagonismo locais. Duas iniciativas sao exemplos disso: Rede de
Sementes de Xingu (ver sec&o 4.3) e Quilombo Nhunguara. Nesse Quilombo,
que fica entre Eldorado e Iporanga, a comunidade que mantém um viveiro de
espécies nativas e exéticas ha mais de quinze anos. Moradores dos Quilombos
André Lopes e Maria Rosa se juntaram ao grupo formado hoje por 15 coleto-
res, envolvendo jovens, mulheres e homens, que comercializam 50 espécies
nativas. O manejo florestal em seus proprios territérios € um atrativo para
jovens e mulheres, pois gera renda e possibilita conciliar essa atividade com
o trabalho na roca, estudos e compromissos familiares. O desafio é difundir
a tecnologia da muvuca de sementes no bioma Mata Atlantica, assim como ja
ocorre na Amazonia e Cerrado.

32. www.mma.gov.br/areas-protegidas/plano-de-areas-protegidas
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A “conta” da restauracao geralmente é composta por iniGmeros componentes,
cujos custos podem ser pagos direta ou indiretamente pelos diferentes ato-
res envolvidos e pelos diversos produtos e servicos gerados pela restauracao
(Holl & Howarth 2000). O primeiro componente a se considerar nessa conta é
o custo de oportunidade de uso do solo, que se refere ao retorno econémico
que deixara de existir quando uma atividade de producao qualquer, que ocorria
na area a ser restaurada, for substituida pela restauracao propriamente dita
(Naidoo & lwamura 2007). O custo de oportunidade de uso do solo pode ser
pago direta ou indiretamente por meio das seguintes formas:

= pelo Poder Publico, no caso de areas desapropriadas para o estabele-
cimento de Unidades de Conservacdo que incluam areas desprovidas
de vegetacao nativa onde ocorria algum tipo de producdo agropecuaria;

por produtores rurais e empresas agricolas, que optam por reconver-
ter areas agricolas proprias em ecossistemas nativos por diferentes
motivos, como para obter beneficios comerciais por meio da certifi-
cacdo ambiental, aumentar a producdo de servicos ecossistémicos,
para se adequar a legislacdo ambiental, obter licencas e acessar
crédito agricola (Rodrigues et al. 2011); a recuperacdo da vegetacdo
nativa por imposicao legal faz com que o custo de oportunidade de
uso do solo virtualmente deixe de existir, pois manter as atividades
agropecuarias na area em questao, em tese, deixa de ser uma opcao;

por produtores rurais e empresas agricolas, que deixam de utilizar
areas agricolas marginais para a producao agropecuaria e concen-
tram suas energias nas areas de maior aptiddo (Latawiec et al. 2015).
Neste caso, o custo de oportunidade de uso do solo é pago de forma
indireta ou mesmo inconsciente, nem mesmo existe ou ainda pode
ser negativo, pois a manutencdo da atividade agropecuaria em areas
de baixa aptidao produtiva pode trazer mais prejuizos do que lucros;

por governos, comités de bacias hidrograficas ou empresas na forma
de PSAs que remuneram terceiros com um valor equivalente ou su-
perior ao que receberiam pelo uso do solo na producdo agropecuaria
de forma a mitigar a perda de renda resultante da conversao daquela
area de producdo em area de restauracdo (Richards et al. 2015).

Uma vez que a area a ser restaurada deixa de ser utilizada para a producao
agropecuaria, seja pela falta de alternativa economica, pelo simples desin-
teresse ou mediante falta de remuneracao especifica para isso, entram em
cena os demais custos, como os de implantacao e manutencao da restauracao
propriamente dita. Esses custos se referem as atividades operacionais neces-
sarias para que os fatores de degradacao sejam isolados e para que a vegeta-
cdo nativa possa se estabelecer e se desenvolver na area escolhida, e incluem
atividades como o isolamento da area de fatores de degradacao (cercamento
da érea, aceiro contra o fogo), o preparo do solo, o controle de plantas compe-
tidoras e o plantio de mudas e/ou semeadura direta para ocupacao inicial ou

enriquecimento da area. Os custos de implantacdo e manutencao podem ser
muito pequenos, como no caso de areas restauradas por meio da regeneracao
natural, ou serem bastante expressivos, como no caso de areas ja muito de-
gradadas e que exigem atividades onerosas para que a vegetacao nativa possa
ali se restabelecer com qualidade. Os custos de implantacao e manutencao da
restauracdo podem ser cobertos por meio dos mecanismos ja descritos ante-
riormente para cobrir os custos de oportunidade de uso do solo, acrescido de
mecanismos especificos voltados para promover a recuperacao da vegetacao
nativa, tais como:

« mecanismos de compensacao ambiental, nos quais governos, em-
presas ou pessoas fisicas arcam com os custos da restauracdo em
areas proprias ou de terceiros como forma de compensacdo por da-
nos ambientais causados em outras areas (Maron et al. 2012);

« programas de ONGs e empresas privadas de financiamentos da res-
taurac3do, geralmente focados no plantio de mudas (Brancalion et al.
2018J;

« investimentos privados em modelos de restauracao produtivos, volta-
dos para a producao de madeira e produtos florestais nao madeireiros
e com foco principalmente na conversao de uso do solo de areas agri-
colas de baixa aptidao (Brancalion et al. 2012, Amazonas et al. 2018).

Além dos dois componentes da conta da restauracao abordados acima, ha ain-
da os custos de elaboracao de projetos e monitoramento. Esses custos sao pa-
gos, no geral, pelos responsaveis pelos projetos de recuperacao da vegetacdo
nativa, principalmente no caso de projetos realizados para fins de cumprimen-
to legal, uma vez que a afericao e comprovacao do desenvolvimento adequado
da recuperacao da vegetacdo nativa é parte integrante do compromisso legal
assumido pelos proprietarios rurais nos PRAs, definidos na LPVN ou em Ter-
mos de Ajustamento de Conduta, junto ao Ministério Publico. Por exemplo,
o estado de Sao Paulo estabeleceu a resolucdo® N° 32 em 2014 na qual se
definiu os critérios de monitoramento de projetos de recuperacao da vegeta-
cao nativa realizados com recursos publicos ou como parte do cumprimento
de demandas legais (Chaves et al. 2015). Cabe ao responsavel pelo projeto
realizar o monitoramento nos prazos previstos e pelos métodos descritos na
resolucao, arcando com os custos associados ao processo, visando garantir a
adequacao legal da area em recuperacao.

Os custos de oportunidade de uso do solo, de elaboracao de projetos, implan-
tacao, manutencao e monitoramento somados podem resultar em valores
muito elevados, superiores a capacidade financeira de muitos proprietarios
rurais com interesse ou obrigacao em recuperar ecossistemas nativos. Da
forma como a recuperacao da vegetacdo nativa é praticada hoje, ela é vista

33. www.iniciativaverde.org.br/upfiles/arquivos/resolucao/Resolucao-SMA-32-2014-
Restauracao-Ecologica.pdf
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em esséncia como uma atividade bastante onerosa e que nao gera renda ao
proprietario rural, embora possa beneficiar toda a sociedade.

Em sintese, a recuperacdo da vegetacdo nativa é observada apenas como
um custo, cuja conta tem sido paga em sua maioria apenas quando nao ha

opcao em nao paga-la. Um desafio para a recuperacao em larga-escala e,

consequentemente, para o cumprimento das diversas metas de restauracao
assumidas pelo Brasil é reduzir o custo total da restauracdo, o que pode ser
alcancado por meio do desenvolvimento tecnolégico, reducao de impostos nos
insumos ou mesmo outros incentivos ainda nao explorados, como isencao de
Imposto Territorial Rural. Outro desafio consiste em transformar esse cus-
to em um investimento, ou seja, um recurso financeiro que é alocado para
uma atividade que vai gerar lucros, nao apenas pagando esses custos iniciais
num prazo aceitavel, como também gerando excedentes financeiros que vao
beneficiar diretamente o proprietario rural. Existem alguns modelos em de-
senvolvimento para a producdo de madeira e frutos a partir de espécies exo-
ticas e nativas em plantacdes, com potencial de transformar a restauracao
em um uso do solo mais rentavel que aqueles que motivaram a conversao da
vegetacao nativa, promovendo assim uma inversao no processo histdrico de
perda continuada de cobertura de ecossistemas nativos no Brasil. Também ¢
importante se considerar os beneficios macroeconémicos, como o aumento
do produto interno bruto e emprego regionais, onde projetos de restauracao
sao colocados em pratica.

CAPITULO 9 _ CENARIO ATUAL DE PROJETOS E
INVESTIMENTOS
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9.1. ANTECEDENTES

A gestdo do uso da terra no Brasil € complexa e cheia de desafios. O baixo grau
de consolidacao e gestdo da ocupacao do territério, somado aos ciclos de ex-
pansao da fronteira agropecuaria resultaram em uso da terra pouco eficiente
na maior parte do pais. Muitas areas de vegetacdo nativa foram convertidas
em regioes com baixo potencial para a agricultura, gerando baixa produtivida-
de e altos custos para os produtores.

Esses fatores levaram o Brasil a apresentar a segunda maior taxa de desma-
tamento do mundo entre 2001 e 2018, com uma perda 53,8 milhdes de hecta-
res de floresta, o equivalente a uma diminuicao de 10% da area florestada no
ano 2000 (Global Forest Watch]®. Esse numero representa 15% da perda de
cobertura florestal mundial (Global Forest Watch).

A partir de meados dos anos 2000, essa questao da conversao de vegetacao
nativa passou a ser abordada de maneira mais coordenada com o lancamento
do Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm)] e depois o Plano de Acdo e Prevencao do Controle do Des-
matamento das Queimadas no Cerrado (PPCerrado). O Poder Publico investiu
pesado em acoes de comando e controle, como as operacoes de fiscalizacao
e o lancamento de um sistema de alerta da alteracao da cobertura de ve-
getacao nativa. Paralelamente a OSC articulou-se em medidas de regulacao
das cadeias produtivas, como a Moratéria da Soja. O resultado foi uma queda
de mais de 70% nas taxas de desmatamento na Amazdnia (PRODES 2019),
aumentando a credibilidade do compromisso do pais com o controle do des-
matamento ilegal e o interesse de parceiros internacionais em projetos de
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais. Essas acoes de controle
do desmatamento integram-se a um arcabouco normativo robusto que regula
a gestao da vegetacao nativa em terras publicas e em imoveis rurais, com
destaque para o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Nature-
za (SNUC] (Lei n° 9.958/2000), a Lei da Mata Atlantica® (Lei n° 11.428/2006)
e a LPVN. Esses instrumentos ja sinalizavam a prioridade de acdes para a
recuperacao da vegetacdo nativa, cuja importancia foi ressaltada pelo Brasil
em sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), com sua indicacao
de recuperar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030. Na sequéncia, o
Brasil aderiu ao desafio de Bonn em 2016 e instituiu a PROVEG, com seus dois
instrumentos, o PLANAVEG e a CONAVEG.

Como o Brasil ja& possuia um histérico bem-sucedido de cooperacao inter-
nacional, com destaque para o Programa Piloto para Protecao das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7), o pais passou a ser destinatario de novos recursos

34. www.globalforestwatch.org

35. Dispde sobre a utilizacao e protecdo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e da
outras providéncias.

e projetos para modelos de desenvolvimento sustentavel, incluindo areas pro-
tegidas, manejo florestal sustentavel, cadeias de producdo sustentaveis, im-
plementacao da LPVN, entre outros. Por exemplo, assim foi instituido o Fundo
Amazonia, cujos recursos captados por meio da cooperacao internacional to-
talizam cerca de R$ 3,4 bilhdes. Também foram captados recursos de fundos
multilaterais como o Global Environment Facility (GEF), o Forest Investment Pro-
gram (FIP), Green Climate Fund (GCF) e parceiros bilaterais como Alemanha,
Reino Unido e Japao.

Dessa forma, além das ac6es mais tradicionais de apoio a projetos para conso-
lidacao das Unidades de Conservacao e combate ao desmatamento, observa-
-se o fomento a um novo ciclo de projetos voltados a recuperacdo da vegetacao
nativa. A necessidade de adequacao ambiental das propriedades rurais soma-
da ao reconhecimento do papel da vegetacao nativa como uma solucao mais
custo-efetiva para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima esta levando
a mobilizacao de atores do Poder Publico na esfera federal e estadual, da 0SC
e do setor privado em investir na recuperacao da vegetacao nativa.

9.2. CENARIO ATUAL

Paralelo ao esforco de captacao de recursos externos e do foco em grandes
projetos sob a coordenacao do governo federal, existem diversas iniciativas em
andamento sendo implementadas por diferentes atores, que buscam atender
as acoOes previstas nas oito iniciativas estratégicas definidas pelo PLANAVEG
e analisadas de maneira nao exaustiva nessa secao. A implementacao des-
sas atividades tem ocorrido em todos os biomas brasileiros e em diferentes
escalas, compreendendo desde projetos locais até acées com amplo alcance
e abrangéncia. Em geral, apesar de apontarem para a direcdo certa, as acoes
no ambito dessas oito iniciativas estratégicas ainda carecem da magnitude
correta para o alcance das metas adotadas seja no ambito dos compromis-
sos internacionais, seja para implementacao da LPVN. Um fator decisivo para
potencializar os efeitos das acdes dessas oito iniciativas estratégicas esta na
promocao de uma articulacao institucional multisetorial capaz de integrar es-
tas acoes transformando-as em reais oportunidades para que a recuperacao
da vegetacao nativa possa ganhar a devida escala e se consolidar enquanto
estratégia nacional e enquanto cadeia de producdo sustentavel.

Em atendimento a primeira delas, a estratégia de sensibilizacao, campanhas
de amplo alcance nacional e internacional como as da SOS Mata Atlantica ou a
Amazonia Live, liderada pelo Rock in Rio e outros parceiros, tém sido promovi-
das para levar o tema da recuperacao da vegetacao nativa para diferentes pu-
blicos e espacos até entao pouco explorados. Acoes mais direcionadas ao en-
gajamento do setor produtivo também tem desempenhado papel fundamental
como os projetos implementados por ONGs que buscam promover uma gestao
integrada da paisagem.

o
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No que diz respeito a segunda estratégia, a promocao da cadeia produtiva de
sementes e mudas, foram aprimoradas as normas para producao, comer-
cializacdo e coleta de sementes nativas em nivel federal (MAPA n° 17/2016).
Paralelamente, o desenvolvimento de redes de sementes tem sido uma acao
importante para ganhar escala, reduzir custos e gerar renda com acoes de
recuperacao. As redes de sementes também contribuem diretamente para a
terceira estratégia, o fomento de mercados e produtos relacionadas a restau-
racao. Nesse mesmo sentido, outras iniciativas importantes como o projeto
VERENA (ver Quadro 2.4) e a empresa Symbiosis® (ver Quadro 9.1) vém de-
monstrando a viabilidade de modelos de negdcio associados a restauracao da
vegetacdo nativa com finalidade econdmica. Outra solucao com uso crescente
sao os esquemas de PSAs para proprietarios que promovam a conservacao e
a recuperacao em suas areas, como exemplificado pelo Programa Conserva-
dor de Aguas de Extrema, (ver Quadro 2.3). Para difundir esse modelo a partir
de seus aprendizados, foi recentemente lancada a publicacdo do “Guia para
formulacao de politica publicas estaduais e municipais de pagamento por ser-
vicos ambientais®”

QUADRO 9.1

Modelos de negdcio associados a restauracao com finalidade econémica

0 mercado mundial de madeira serrada movimenta mais de 400 milhoes
de toneladas por ano, utilizada em grande escala para a construcao civil
e moveis. O volume de comércio de madeira cresce a taxa real de 2,5%
anual em funcao do aumento populacional e da renda global. Novos ma-
teriais derivados da madeira expandem ainda mais o seu uso. A Symbio-
sis € uma empresa brasileira do setor madeireiro voltada para atender
esse mercado de forma sustentavel. Sua visdo é gerar madeira de alta
qualidade para serraria, com plantios em consorcio de espécies de ocor-
réncia natural da Mata Atlantica, através do reflorestamento e manejo
das florestas plantadas. Pioneira, ao longo dos ultimos oito anos tem
implementado florestas de producdo e reservas genéticas com varias
espécies nativas de alto valor comercial, restaurando areas de protecao
permanente. Seguindo um modelo de biomimicria, seu sistema de culti-
vo e producao se inspira na complexidade das florestas naturais e opta
pela producao de madeira de qualidade perto dos centros urbanos e em
sincronia com a geracao de servicos ambientais. Seus plantios com es-
pécies de diferentes caracteristicas garantem a manutencao da floresta
de producdo sempre de pé, sem corte raso. Além disso, a integracao das
areas de producao a RL e a APP garantem a conectividade na paisagem e
habitats para a fauna local.

36. https://symbiosis.com.br

37. www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-

QUADRO 9.1 continuacao

A empresa trabalha com uma estimativa de taxa interna de retorno de
11,7% a.a., levando em conta apenas as receitas de venda de madeira.
Com um forte componente de pesquisa e desenvolvimento, tem gerado
muito conhecimento sobre a rentabilidade das espécies de arvores nati-
vas brasileiras (e.g. Batista et al. 2017, Farugi et al. 2018, Rolim & Piot-
to 2018). Seus modelos incluem vinte espécies de alto valor comercial
da Mata Atlantica e trés exdticas, com 1388 arvores por hectare e divi-
didas em dois grupos: acessorias e principais. As acessdrias possuem
maior crescimento inicial, mas serao substituidas gradualmente pelas
principais que apresentam crescimento inicial mais lento, mas possuem
maior densidade e valor comercial. O sucesso brasileiro na producao de
eucalipto ao longo das Ultimas décadas é uma inspiracao a ser replicada
em uma nova economia florestal de base tropical, incluindo em outras
aplicacoes o setor de madeira serrada de qualidade. A escala do desafio
impoe um modelo financeiro que o torne autossustentavel e lucrativo.

Outra estratégia fundamental para viabilizar o PLANAVEG ¢ a coordenacao
institucional entre 6rgdos de governo, empresas e a OSC. Redes integradoras
como o Pacto para Restauracdo da Mata Atlantica e a Alianca para Restaura-
cdo da Amazonia possuem um papel importante de articulacdo entre esses
diferentes atores. Além disso, sdo necessarios espacos institucionais para
assegurar a coeréncia e cooperacao entre politicas, como por exemplo a CO-
NAVEG, extinta e cuja recriacao estad sob avaliacdo do MMA. A reconstituicao
das competéncias legais dessa Comissao sao fundamentais para que a devi-
da coordenacao entre 0SC, governos federais e regionais possa gerar siner-
gias na agenda de recuperacao da vegetacao nativa, mesmo que no ambito de
um outro mecanismo de governanca com um eventual escopo ampliado que
permita incluir outros subtemas associados a gestao integrada da paisagem,
como por exemplo o controle de desmatamento e a dindmica do uso da terra.

Passando para o desenvolvimento da estratégia de mecanismos financeiros
inovadores para incentivar a recuperacao da vegetacao nativa, avancos impor-
tantes foram realizados através de adequacdes em dois mecanismos impor-
tantes: Plano Safra e as multas ambientais. O ajuste realizado no Plano Safra
2018/2019 possibilitou o financiamento para aquisicdo de insumos para a re-
cuperacao de areas de APP e RL na modalidade custeio, permitindo que o to-
mador de crédito incorpore gradualmente essas aquisicoes em seu orcamen-
to anual, além de promover a ampliacdo dos limites e reducao de juros para
projetos de recuperacao da vegetacao nativa. Ja o Programa de Conversao de
Multas Ambientais, lancado pelo Decreto n°9.179/2017%, permitia a conversao

da-biodiversidade

38. Para uma descricao detalhada vide Dave et al. 2019.
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de multas ambientais em servicos de preservacao, melhoria e recuperacao
da qualidade do meio ambiente, aumentando significativamente a disponibi-
lidade de recursos financeiros para a implantacao de projetos desses tipos.
Entretanto com as alteracbes geradas pelo Decreto n°9.760/2019, instituindo
um nucleo de conciliacado ambiental, seu impacto em termos de mobilizacao
de recursos financeiros sera significativamente reduzido e ainda precisara ser
mais bem avaliado.

No que diz respeito a estratégia de expansao e qualificacao dos servicos de
extensao rural, as acoes desenvolvidas tiveram foco sobretudo na capacita-
cao de profissionais. Cursos em diversas modalidades (a distancia e presen-
ciais) tém sido realizados por diferentes instituicdes como Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA), universidades e organizacées ndo governamentais.

A importancia da estratégia de planejamento espacial e monitoramento, bem
como iniciativas consolidadas de mapeamento do uso do solo (como Terra-
Class e MapBiomas ), ja foram apresentadas na secao 3. 0 Quadro 2.3 descreve
o primeiro resultado de um esforco iniciado pelo Departamento de Conser-
vacao de Ecossistemas da Secretaria de Biodiversidade do MMA e executado
pelo IIS para estabelecer uma base de dados e uma abordagem para a priori-
zacao de areas para recuperacao da vegetacao nativa para o apoio ao processo
de tomada de decisdo, baseada em andlises multi-critérios como biodiversi-
dade, mudanca do clima, custo de oportunidade da terra e custo da restaura-
cao (Strassburtg et al. 2019). Cabe destacar que diversas iniciativas tém sido
desenvolvidas em diferentes escalas e a coordenacao dessas informacdes é
necessaria para qualificar as acoes de recuperacao da vegetacao nativa no
pais. Além disso os avancos na analise do CAR e na implementacao do PRA,
vao gerar insumos importantes para a priorizacao e o monitoramento espacial
de acdes de recuperacao da vegetacao nativa.

Por fim, a estratégia relacionada a pesquisa, desenvolvimento e inovacao vem
avancando sobretudo por meio da atuacao dos diversos grupos de pesquisa de
universidades e centros de pesquisa. Alguns temas que tém sido amplamente
pesquisados sao: reducao dos custos, ganho de escala, potencial de regenera-
cdo natural, comparacao entre diferentes técnicas, priorizacao espacial e via-
bilidade econdmica de modelos de restauracao. Uma anélise de custo-benefi-
cio de uma plataforma de pesquisa e desenvolvimento para acelerar o avanco
tecnoldgico na cadeia da recuperacao da vegetacdo nativa e da silvicultura tro-
pical estd em desenvolvimento como parte do projeto Verena do WRI Brasil® e
em parceria com a Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura.

39. https://wribrasil.org.br/en/node/44195

9.3. ESTIMATIVA SOBRE INVESTIMENTOS

Uma estimativa dos esforcos e compromissos financeiros para o aumento de
escala em diferentes projetos e politicas associadas a recuperacao de vege-
tacdo nativa, com escopo nacional e regional, é apresentada no relatério de
progresso do Desafio de Bonn de 2018 (Dave et al. 2019). Até 2017, uma es-
timativa aproximada do investimento associado com acoes de restauracao e
recuperacao de vegetacdo nativa no pais inteiro chegou ao redor de US$ 353
milhdes, distribuida em quatro tipos de fonte (Figura 9.1):

1. Gastos publicos internos US$ 155 milhdes
2. Fontes privadas US$ 81 milhdes
3. Apoio de doadores internacionais US$ 12 milhdes

4. Organizacoes sem fins lucrativos e filantrépicas internas US$ 105 milhdes

FONTES DE FLUXO FINANCEIRO

[l Gastos publicos
internos

[ Fontes privadas
(incluindo microfinancas
e investimento de
impacto)

3% Apoio de doadores

internacionais

Figura 9.1. Fontes do fluxo financeiro para a agenda de recuperacao e restauracao
de vegetacao nativa no Brasil.

Nesse total estd computado a primeira chamada publica do Fundo Amazonia
para projetos de recuperacao da vegetacdo nativa na Amazonia, a qual recebeu
30 propostas para um recurso total disponivel de US$ 61 milhdes, represen-
tando 17,2% do portfélio total. Cinco projetos estavam em processo de selecao
para recuperacao da vegetacao nativa ao menos um montante de 15 mil ha de
floresta, porém as recentes discussoes sobre a governanca do Fundo Amaz6-
nia paralisaram a analise das propostas e as discussoes sobre o uso desses
recursos para a promocao da recuperacao da vegetacao nativa em outras re-
gides biogeograficas. Também do Fundo Amazénia, foram investidos US$ 103

ol
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milhdes na implementacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR)
com mais US$ 38 milhées oriundos do orcamento federal.

Ademais, o estado de Espirito Santo investiu cerca de US$ 22 milhdes, proce-
dentes na maior parte de royalties de petréleo, no Programa Reflorestar (ver
Quadro 2.1). Outra iniciativa em progresso com grande potencial de impacto
em termos de financiamento para a restauracao é o projeto Floresta+, liderado
pelo MMA. O GCF aprovou uma captacao de US$ 96 milhdes para o projeto, que
tera como objetivo remunerar pequenos fazendeiros, povos indigenas e comu-
nidades tradicionais que mantém boas praticas de conservacao e/ou restau-
racdo em areas prioritarias. O Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazonia da
Secretaria de Biodiversidade do MMA injeta ainda em torno de US$ 3 milhdes
em atividades voltadas para recuperacao de 28 mil hectares de vegetacao na-
tiva na regidao amazonica e para apoio a implementacao da LPVN.

9.4. CONCLUSAO

Areas degradadas, APP sem cobertura de vegetac3o nativa e propriedades sem

RL regularizada, sejam consequéncia de ilicitos ambientais ou de ma gestao
dos recursos naturais, representam problemas de recuperacao da vegetacao
nativa cada vez mais complexos com impactos crescentes e com custos signi-
ficativos para sua solucao. Ao mesmo tempo, a escassez de orcamentos na-
cionais e estaduais para o enfrentamento do desafio da recuperacao de areas
degradadas vem aumentando devido ao longo periodo de baixo crescimento
economico e a crise fiscal. Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de mobiliza-
cao de recursos financeiros existentes e ao mesmo templo buscar alternativas
inovadoras, especialmente no campo de investimentos de impactos e solucoes
financeiras combinadas (recursos a fundo perdido, créditos concessionais e
financiamento tradicional), é uma agenda prioritaria de recuperacao da vege-
tacdo nativa e objeto de detalhamento na secao 10 desse relatério.

CAPITULO 10 _ OPORTUNIDADES PARA ESTIMULAR A
RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA

Autores
Jair Schimitt, Carlos A. de M. Scaramuzza, Rodrigo M. Vieira, Gabriel H. Lui,
Otavio G. Ferrarini & Roberto N. Tavares

Citacao

Schimitt J.; Scaramuzza C.A.M.; Vieira R.M.; Lui G.H.; Ferrarini 0.G.; Tavares
R.N. Capitulo 10: Oportunidades para estimular a recuperacao da vegetacdo
nativa. In Crouzeilles R., Rodrigues R.R., Strassburg B.B.N (eds.) (2019). BPBES/
[IS: Relatério Tematico sobre Restauracdo de Paisagens e Ecossistemas. Editora
Cubo, S&o Carlos pp.77 https://doi.org/10.4322/978-85-60064-91-5.
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As oportunidades sob a perspectiva financeira para estimular a recuperacao
da vegetacdo nativa no pais, que dialogam com politicas publicas e iniciativas
voluntarias do setor privado, tém se ampliado mais e mais devido a importan-
cia que as solucdes baseadas na natureza tém adquirido especialmente para
mitigacao das emissoes de gases do efeito estufa e para adaptacdo as mudan-
cas do clima (Griscom et al. 2017, Busch et al. 2019).

10.1. INCENTIVOS ECONGMICOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Dentre os instrumentos empregados para promover a conservacao e a recupe-
racdo da vegetacao nativa encontram-se os incentivos econdmicos, cujo mais
conhecido é o PSA. Esse arranjo busca valorizar e recompensar a manuten-
cdo da vegetacao nativa, bem como sua recomposicao, por meio de beneficios
econdmicos.

Apesar da incipiéncia do marco normativo nesse campo, esse instrumento
esta previsto na LPVN (artigos 41 e 58), onde se busca estabelecer um pro-
grama de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente, por meio do “pa-
gamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicao, monetaria ou
nao, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servicos ambientais” (inciso | do artigo 41).

Embora em escala reduzida, diversas iniciativas de PSA envolvendo a recu-
peracdo da vegetacdo nativa vém sendo implementadas (ver secdo 9 para
maiores detalhes), dentre elas o Programa de Produtores de Agua da ANA, o
Programa Reflorestar do governo do Estado do Espirito Santo (ver Quadro 2.1),
o Programa Conservador de Aguas do Municipio de Extrema e mais recente-
mente (ver Quadro 2.3), o Programa Floresta+ do Ministério do Meio Ambiente,
apoiado pelo GCF.

Assim, além dos beneficios gerados como a producao de agua, conservacao
da biodiversidade, mitigacao e adaptacao a mudanca do clima, conservacdo
dos solos, entre outros beneficios da natureza para as pessoas, 0s possiveis
ganhos econdmicos pela recuperacao da vegetacdo nativa podem estimular
nao sb a recuperacao dos passivos, mas também, consolidar uma fonte de
renda alternativa para proprietarios rurais com a valorizacdo do ativo florestal.

10.2. CONFORMIDADE NAS CADEIAS PRODUTIVAS

Com o agravamento da mudanca do clima no planeta, diversos atores tém se
engajado em busca de solucoes para a mitigacao e adaptacao a esses impac-
tos. O setor produtivo tem aumentado sua responsabilidade ambiental e cen-
tenas de empresas tém assumido compromissos de ter suas cadeias produ-
tivas livres de desmatamento, uma das grandes fontes de emissoes de gases
de efeito estufa.

No cenario global, especialmente no mercado de commodities do agronegdcio,
as empresas vém exigindo dos seus fornecedores a conformidade ambiental
das unidades produtivas, ou seja, dos imdveis rurais. Dentre essas exigéncias
encontra-se a eliminacao do desmatamento e recuperacao da vegetacao na-
tiva suprimida além do previsto legalmente. Ademais, muitas cadeias produ-
tivas também tém assumido compromissos adicionais as obrigacdes legais,
como, por exemplo os acordos sobre a soja na Amazédnia e no Cerrado (em
negociacao).

Com o aumento da transparéncia, o aperfeicoamento das tecnologias de mo-
nitoramento da cobertura de vegetacao nativa e a implementacao de platafor-
mas de dados dos imdveis rurais, como o CAR, é cada vez mais facil verificar
a conformidade da propriedade aos parametros legais relativos a disponibili-
dade de vegetacao nativa. Portanto, essa tendéncia no mercado aponta para
duas oportunidades que podem induzir a recuperacao da vegetacao nativa: a
primeira é o estabelecimento de um diferencial competitivo para quem sanar
0s passivos, podendo acessar nichos de mercado ou obter outras vantagens
econdmicas; e a segunda é a eliminacdo de condicionantes comerciais e finan-
ceiras a comercializacdo e ao financiamento da producdo agropecuaria.

10.3. NEUTRALIZACAO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Acompanhando a mesma tendéncia de aumento da responsabilidade ambien-
tal nas cadeias produtivas, muitas empresas estao buscando neutralizar suas
emissdes de gases de efeito estufa responsaveis pela mudanca do clima. Um
dos caminhos é o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) criado pelo
Protocolo de Kyoto, onde paises em desenvolvimento podem implementar
projetos que contribuam para a sustentabilidade e apresentem reducao ou
captura dessas emissdes. Dentre as diversas categorias de MDL ha a de “re-
florestamento” e “florestamento” de areas degradadas. A grande vantagem
desse mecanismo é que, além de promover os beneficios ambientais com o
“reflorestamento” e o “florestamento”, possibilita comercializar os créditos de
carbono sequestrados no mercado global, servindo como fonte de receita.

Como o MDL é um instrumento regulado pelo estado, com varias exigéncias
para obtencdo dos certificados de crédito de carbono, muitas vezes as empre-
sas tém dificuldades de se submeter a esses procedimentos e buscam outras
formas de neutralizar suas emissoes por meio da recuperacao da vegetacao
nativa, observando os pardmetros previstos na LPVN. Assim, surge uma nova
oportunidade de negécio envolvendo a recuperacao da vegetacdo nativa que,
inclusive, pode gerar receita no mercado voluntario de créditos de carbono.
Nesse caso, os créditos de carbono ndo podem ser contabilizados como resul-
tado de reducdo de emissdes de outros paises. Busch e colaboradores (2019)
avaliam espacialmente o impacto de diferentes curvas de custo de abatimento
marginal para o reflorestamento tropical, simulando os efeitos dos pagamen-
tos para o aumento das remocoes de CO, na mudanca da cobertura da terra
em 90 paises. As remocoes de reflorestamento tropical entre 2020 e 2050 po-
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deriam ser aumentadas em 5,7 GtCO, (5,6%) a um preco de carbono de US$ 20
por tCO,™", ou de 15,1 GtCO, (14,8%) a US$ 50 por tCO,™". Em ambos cenarios o
Brasil é o melhor posicionado nos rankings de potencial de remocao oriundas
da restauracao florestal na regiao tropical.

10.4. REDD+

No ambito da UNFCCC foi criado um mecanismo para compensar financei-
ramente os paises pela Reducdo de Emissdes de gases de efeito estufa pro-
venientes do Desmatamento e da Degradacao florestal, considerando o papel
do manejo sustentavel de florestas, da conservacao e aumento de estoques
de carbono florestal (REDD+). Até o presente momento, o Brasil tem sido um
grande protagonista desse instrumento devido a significativa reducao do des-
matamento na Amazénia no periodo de 2004 a 2018, recebendo mais de R$
3,4 bilhdes a titulo de pagamento por resultados decorrentes dessa reducao
através do Fundo Amazonia e de iniciativas dos governos dos estados do Acre
e do Mato Grosso.

No dmbito das negociacdes internacionais tém se buscado incluir no pagamen-
to por resultados ndo sé a reducao do desmatamento, mas também, o aumento
dos estoques de carbono florestal, um dos pilares do REDD+, por meio da recu-
peracao da vegetacao nativa. Essa oportunidade poderia aumentar o montante
de recursos a serem captados ndo s6 na Amazdnia, mas nos demais biomas,
permitindo ampliar ainda mais os processos de recuperacao da vegetacao na-
tiva, tanto passivos como ativos, consolidando assim um ciclo virtuoso.

10.5. INVESTIMENTOS

Viabilizar os investimentos necessarios para o desenvolvimento de uma recu-
peracdo de vegetacdo nativa em larga escala compativel com o nivel de ambi-
cao da NDC brasileira tem de ser feito no dambito de uma abordagem de plane-
jamento e gestao integrado da paisagem, onde questdes econdmicas, sociais e
ambientais sao consideradas de forma conjunta em iniciativas financiadas por
diversos tipos de recursos financeiros (fundo perdido, linhas de crédito conces-
sionais e tradicionais) articulados em arranjos combinados (blended finance).

Esses modelos de planejamento e gestao integrado da paisagem com recupe-
racao de vegetacao nativa e usos agroflorestais requerem recursos financeiros
para gerar uma sinergia entre acoes para mitigar os riscos e arcar com 0s
custos de implementacao e o fluxo de caixa negativo nas fases iniciais. Seus
beneficios sao multiplos e incluem, inter alli, a seguranca alimentar, a protecao
de servicos ecossistémicos e a seguranca econémica com reducao da vulnera-
bilidade as mudancas climaticas e aos ciclos de precos dos produtos agricolas.

Esse tipo de investimento em planejamento e gestao integrado da paisagem
requer uma boa governanca e um ambiente politico aderente e estavel, com

regulamentacao clara e mecanismos confidveis de resolucao de conflito entre
os interessados. Além disso, a consolidacao de um espaco adequado para in-
vestimentos requer analises de mercado, infraestrutura, modelos de negdcio,
bem como a presenca de atividades econdmicas complementares que possam
reduzir os custos de implementacao e gerarem um fluxo de caixa capaz de ate-
nuar a longa maturidade de modelos agroflorestais com espécies madeireiras.

O desenho dos projetos de recuperacao da vegetacao nativa precisa demons-
trar claramente, que a rentabilidade desejada pelo investidor sera alcanca-
da e que a estrutura organizacional do projeto tem condicdes de entregar os
resultados no prazo esperado e lidar com os riscos previstos. O sucesso em
captar os investimentos necessarios se beneficia de arranjos com estratégias
para reduzir riscos através da inclusao de diferentes usos das terras, diversas
fontes de investimento e receitas.

Despertar o interesse de investidores, promotores e implementadores de pro-
jetos e apoiar o processo de tomada de decisao sobre investimentos em recu-
peracao de vegetacao nativa requer uma definicao de modelos com um claro
escopo e casos bem estruturados para servirem como prova dos conceitos.
Nesse sentido, é fundamental gerar analises de custo-beneficio ou custo-e-
ficiencia com fontes de dados e premissas confidveis. Além disso, apresen-
tar exemplos de estudo de caso, bem como o desenho de implementacao e
o respectivo mecanismo financeiro é requisito para o investidor entender a
proposta apresentada.

Qualquer investidor ird procurar as maneiras mais eficientes de reduzir o risco
de suas aplicacoes. Nesse sentido, desenvolver mecanismos para mitigacao
de risco e atuar no aperfeicoamento das politicas existentes sdo estratégias
complementares para criar um ambiente de confianca adequado para o in-
vestimento. Para tanto, em muitos casos, é preciso financiar atividades pre-
paratorias ou sem o retorno econdmico esperado para preparar o terreno e
estabelecer uma massa critica. Para essas atividades, o financiamento pode
ser concedido por fundacdes, agéncias de cooperacdo bilateral, crowdfunding
e, em alguns casos, pode ser obtido até mesmo por um fundo de investimento
de impacto interessado em criar as bases para o estabelecimento de uma ca-
deia de producao para a restauracao.

Nesse contexto, um mecanismo interessante para reduzir o risco de investi-
mento em restauracao florestal no dmbito de estratégias de planejamento e
gestao integrada da paisagem sao fundos tipo revolving. Nesse arranjo recur-
sos sao concedidos para geracao de melhores projetos com a finalidade de
serem apresentados em mesas de negdcio para captar os recursos necessa-
rios para sua implementacao. Somente em caso de sucesso, o recurso inicial
concedido para a preparacao do projeto é devolvido ao fundo para que possa
incubar outros projetos. Alternativas para financiar o planejamento e gestao
integrada de paisagem com enfoque na recuperacao da vegetacao nativa sao:
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1. fundos garantidores, onde uma entidade financeira funciona como fiduciaria
de risco para aumentar a seguranca de investidores de impacto, asseguran-
do um rendimento minimo; 2. fundos de investimentos com foco em uso da
terra como o Agri3* e o &Green Fund*'. Caso essas iniciativas e investidores
fujam de uma zona de conforto marcada por uma elevada aversao a risco e por
um foco prioritario no portfdlio ja existente de clientes de grande porte, es-
ses instrumentos podem ter um papel importante na transicdo de um cenario
convencional para uma gestao integrada da paisagem conciliando aumento de
produtividade e conservacao da natureza.

No caso dos proprietarios rurais, por mais que possam ter o interesse de lon-
go prazo de investir e ampliar a sustentabilidade de seus sistemas de culti-
vo e producao, a disponibilidade de conhecimento e financiamento acessivel
sao vistas como obstaculos relevantes para a adocdo de melhores praticas.
Grande parte dos bancos também consideram investimentos no setor agricola
como sendo muito arriscados dificultando o acesso a financiamento de longo
prazo para viabilizar empréstimos com caréncias longas. Esses fundos tém
sido criados como forma de incentivar os provedores de dividas comerciais a
removerem essas barreiras tanto nas solucoes financeiras como na oferta de
assisténcia técnica, mas precisam operar de uma forma a gerar impactos nos
indicadores e apoiar arranjos complexos incluindo muitos atores ao longo da
cadeia produtiva da restauracao.

10.6. PERSPECTIVAS

Essas, entre outras, sao algumas oportunidades para impulsionar a recupera-
cao da vegetacao nativa como medida de mitigacao e adaptacdo a mudanca do
clima. Existem diversos beneficios e modelos de negdcio para a recuperacao
da vegetacdo nativa. Para catalisar e otimiza-los, é necessaria uma melhor
definicao do papel dos diferentes tipos de entidades e atores.

Ao governo deveria ser atribuido o papel de preparar a base legal, a indicacao
de fontes de recursos e incentivos para viabilizacao da recuperacao da vegeta-
cao nativa e a gestao de mecanismos de governanca para assegurar a devida
comunicacao, coordenacao e cooperacao entre atores relacionados em estra-
tégias bem geridas. Ao setor privado, incluindo os proprietarios de terra, a
visao de negocio e dos beneficios oriundos dessa atividade. Aos financiadores,
a ousadia de enxergar nesses modelos uma diversificacao vantajosa de suas
carteiras de empréstimos para, no fim, traduzi-la em prazos maiores e juros
mais baixos para os tomadores. As ONGs, mecanismos multilaterais e 6rgaos
de ensino, pesquisa e tecnologia, a catalisacao desse processo de desenvolvi-

40. www.idhsustainabletrade.com/news/agri3fund-idh-partners-with-rabobank-un-
environment-and-mirova-althelia-to-support-deforestation-free-agriculture/

41. www.andgreen.fund

mento de uma cadeia produtiva da restauracao e a recuperacao de vegetacao
nativa através de acoes como: 1. pesquisa e desenvolvimento; 2. capacitacdo;
3. desenvolvimento de ferramentas; 4. andlises econdmicas dos custos receitas
e riscos associados a modelos de recuperacao para identificacao de negdcios
viaveis; 4. analise de custo e beneficio de politicas publicas de recuperacao de
vegetacao nativa; 5. monitoramento e avaliacao dos processos de recuperacao
davegetacao nativa; etc. Aos investidores de impacto e aos bancos de desenvol-
vimento, a participacao em esquemas de financiamento combinado, revolving
funds, esquemas de garantias (minimizacdo de riscos) e outros mecanismos
financeiros inovadores para apoiar os modelos de negdcio mais vidveis econo-
micamente, gerando tracking records robustos e de longa duracao.

No entanto, além desses pressupostos, para que as solucdes atuais sejam
mantidas, aperfeicoadas e eventualmente ampliadas, tornando essas oportu-
nidades realidade, o pais nao pode retroceder em suas politicas ambientais de
reducao do desmatamento, planejamento e gestao de paisagem, conservacao
da biodiversidade e promocao da recuperacao da vegetacao nativa em larga
escala. Assim, alteracoes na LPVN para reduzir seu nivel de protecdo ou re-
tardar a sua implementacao e para enfraquecer as instancias de governanca
ambiental que visam a colaboracao e coordenacao entre atores governamen-
tais e da sociedade, seriam perdas irreparaveis para uma politica de adequa-
cdo ambiental e valorizacao dos beneficios da natureza as pessoas. O Brasil
tem assumido o papel de lider em negociacdes ambientais internacionais e
qualquer ruptura desse caminho, além de afastar oportunidades, ira afugen-
tar mercados nacionais e internacionais consumidores de produtos agricolas,
cada vez mais pautados pela producao e pelo consumo sustentaveis, incluindo
politicas de ndo-consumo de produtos provenientes de areas desmatadas.

A recuperacdo da vegetacao nativa esta diretamente ligada as politicas e aos
esforcos internacionais de conservacao da biodiversidade e de mitigacao e
adaptacao as mudancas do clima. Os agricultores brasileiros tém muito a
ganhar sendo os protagonistas de uma transicao para um uso da terra mais
sustentavel, com zero desmatamento ilegal, uma agricultura de baixo carbono
e resiliente a mudanca do clima, com producao agricola intensificada e tec-
nificada sustentavelmente e, ao mesmo tempo, associada a recuperacao da
vegetacao nativa em larga escala. Além dos beneficios diretos ligados a um
aumento da eficiéncia, como reducdo de custos com insumos e aumento da
produtividade no ambito de uma gestao integrada da paisagem agricola, tam-
bém sdo evidentes os diversos ganhos indiretos associados a consolidacao de
uma reputacao de produtos livres de desmatamento e sustentaveis.
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