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Blant nabokommunene er det funnet flest konsekvenser for Etne. Her er det muligheter for tap
av elevplasser ved @len videregaende skole og redusert kvalitet pA ambulansetjenesten pa kort
sikt. Dersom @len far skifte fylke har kommunestyret i Sveio vedtatt at de skal ha
folkeavstemning om fylkestilhgrigheten samme dag som Stortingsvalget i 2001. Det er ellers
ikke funnet konsekvenser av stor betydning for Sveio og Vindafjord.

Et fylkesskifte for @len vil trolig ha positive virkninger for det interkommunale samarbeidet og for
regionale funksjoner i Haugesundsomradet. Dersom Sveio falger @lens eksempel vil det ha
negative virkninger for regionfunksjonene i Stord og for Samarbeidsradet for Sunnhordland.

Emne-ord:

Fylkeskommunen, kommunegrenser, regionalpolitikk

RF - Rogalandsforskning er sertifisert etter et kvalitetssystem basert pa NS - EN 1SO 9001

—7;;4:: 12 J*'ﬁ-;/(p > ((;""f ‘L’(‘ ()L{J{ O ‘

Prosjektleder for RF - Rogalandsforskni
Thomas Laudal Gottfried Heinzerling

© Kopiering kun tillatt etter avtale med RF eller oppdragsgiver




RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

Innhold
S 0] 0107070 P i
00 (o [ USSR S PP i
1 INNLEDNING ...ttt st sttt ettt e et bbb reens 1
IS R V=0 o = SRR 1
1.2 Datagrunnlag 0g MELOAE ........cceeueiieiirieseese et rte et e e e et e e ae e e reeeeenes 2
R T = 7o (1 ] o U 3
2 KONSEKVENSER FOR NABOKOMMUNENE OG
FYLKESKOMMUNENE........oooiie ettt st s e e e ennneeens 5
2.1 KONSEKVENSEY FOF ELNE ..ottt 5
2.2 Konsekvenser for VINdafJord ... e 13
2.3 KONSEKVENSEY FOI SVEIO.......eiiiiiiieiieeiesee ettt st ens 14
2.4 Konsekvenser for Hordaland og Rogaland fylkeskommune............ccoccoveeienienennen. 16
3 KONSEKVENSER FOR REGIONEN ..ot 19
3.1 Konsekvenser for formalisert regionalt samarbeid ... 19
3.2 Andreregionale KONSEKVENSEY .........ccceieiieiierieseesieesiesieesie e s seeseeseesseeeesseensesseensens 21
4 OPPSUMMERING ......oooiiiiiiitinieneee ettt bbbttt bbb 27
4.1 Konsekvenser for NaDOKOMMUNENE.........ccoiiiiinire e 27
4.2 KONSEKVENSEY TOr FEUIONEN.......ciiiieiiesieeee st ete et e e ste e e ae e e seeae e e eeeneennn 28
4.3 Faringer for fylkeSiNNAeliNgeN.........ccviveiieceeeee e e 28
4.4 Utvidet interkommunalt samarbeid mellom Etne, @len og
RV 1116 7= 0 USRS 29
L e N N S SR 31
VEDLEGG ..ottt sttt sttt bbbttt ettt bbbt neene s 32



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

Sammendrag

Vi har ferst undersgkt hvilke konsekvenser et fylkesskifte har for nabokommunene til
Dlen. Vi fant at konsekvensene var starst for Etne. Hvis @len blir en del av Rogaland er
det en fare for at elever i Etne mister elevplasser ved @len videregaende skole siden det
kan bli for dyrt for Hordaland fylkeskommune a kj@pe elevplasser til Etne fra Rogal and.
| tillegg kan det vagre at linjer ma legges ned ved skolen, noe som saalig vil ga utover
elevene fra Etne. Skulle elevplassene ved @len videregdende skole falle bort vil
videregdende utdanning pa Stord vagre det mest naaliggende alternativ. Et fylkesskifte
for @len vil trolig ogsa medfare reduserte bevilgninger til ambulansetjenesten i Etne
som i dag dekker @len og Etne. Hordaland omorganiserer na ambulansetjenesten i hele
fylket dlik at fylkestilherigheten til @len ikke vil spille noen stor rolle pa litt lenger sikt.
For kollektivtransporten pa vann er det ikke funnet konsekvenser som direkte kan
knyttes til fylkesskiftet.

Sveio kommunestyre har vedtatt at de vil utrede mulighetene for et fylkesskifte og legge
sparsmalet fram for en folkeavstemning ved Stortingsvalget i 2001 dersom @len skifter
fylkestilhgrighet.

For Vindafjord er det ikke funnet at et fylkesskifte for @len vil ha konsekvenser av
betydning.

Vi har heller ikke funnet at et fylkesskifte for @len vil ha store konsekvenser for
representasionen i folkevalgte organer. Vi har heller ikke funnet forhold som skulle tilsi
at fylkesskiftet vil ha store utslag pa rammeoverfaringene fra staten til Hordaland
fylkeskommune.

Vi mener fylkesskiftet trolig bare vil ha positive, eller marginale, konsekvenser for det
interkommunal e samarbeidet.

Dersom bade @len og Sveio skifter fylkestilhgrighet kan det bli dyrere & opprettholde
Stords regionfunksjoner.

Fylkesgrensen er en barriere som i mange tilfeller kompliserer og/eller fordyrer
offentlige virksomheter og samarbeid i regionen. Men na& nabokommunenes
regiontilharighet, bade @konomisk og kulturelt, alt i dag g i retning av
Haugesundsomradet, vil trolig ikke @lens fylkestilherighet spille sa stor rolle.

Jlen er den eneste kommunen i landet som i dag har en sak til behandling i Kommunal-
og regionaldepartementet om skifte av fylkestilhgrighet, men vi kjenner til flere
eksempler patilsvarende diskusjoner i andre kommuner. Dersom vi fér flere tilfeller der
kommuner sgker om fylkesskifte, er det naturlig atro at ett av motivene er ainfluere pa
den framtidige fylkesinndelingen. Ved en regiona sentralisering, som for eksempel den
som er foredéit for politiet og domstolene i Haugesundsomrédet, legges det ogsa
faringer pa den framtidige fylkesinndelingen.

Ledelsen i @len kommune har gnsket at denne utredningen ogsa skulle omfatte ulike
modeller for et utvidet interkommunalt samarbeid som ledelsen i dlen, Etne og
Vindafjord i dag diskuterer. Dette har ikke mandatet fra Kommunal- og
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regionaldepartementet 3pnet for. RF — Rogalandsforskning anbefaler at man utreder
naamere hvordan man kan fellesorganisere kjernefunksionene i flere kommuner,
samtidig som man beholder lokal kontakt og tjenesteyting i forhold til innbyggerne ved
hjelp av offentlige servicekontorer.
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Forord

Kommunal- og regionaldepartementet ga RF — Rogalandsforskning i oktober i oppdrag
a utarbeide en utredning om konsekvensene for nabokommunene og for regionen av at
Dlen skifter fylkestilherighet fra Hordaland til Rogaland. En tidligere utredning fra
fylkesmannen i Rogaland har vektlagt konsekvensene for @len kommune.

Farste del av rapporten vurderer konsekvensene for de tre nabokommunene. Etne,
Vindafjord og Sveio. Andre del fokuserer pa konsekvensene for regionen.

Rapporten er skrevet av forsker Jon Moxnes Steineke og forsker Thomas Laudal.

Vi vil salig takke Hordaland fylkeskommune og kommuneledelsen i @len, Sveio,
Vindafjord og Etne for mye nyttig informasjon og gode innspill. | tillegg bar det nevnes
at konsekvensutredningen fra Fylkesmannen i Rogaland har vaat til stor hjelp for vart
arbeid.

Stavanger 15.12. 2000

Forsker Thomas Laudal
Progektleder
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1 Innledning

@len kommune har sgkt om & skifte fylkestilharighet fra Hordaland til Rogaland.
Fylkesmannen i Rogaand utredet konsekvensene av et fylkesskifte med vekt pa
konsekvensene for @len. Flere haringsinstanser uttalte at det var behov for en nsamere
utredning av konsekvensene for nabokommunene, Hordaland fylkeskommune og for
regionen. Kommunal- og regionaldepartementet gai oktober RF — Rogalandsforskning i
oppdrag a utrede dette.

1.1 Mandat

Kommunal- og regionaldepartementet har i brev til RF — Rogalandsforskning av 10.
oktober 2000 fastsatt mandatet for progjektet. Utredningen skal vektlegge to forhold:

= konsekvensene for tjenestetilbudet i de aktuelle nabokommunene og
» betydningen for omradet som helhet.
Utredningen skal bygge pa @len-rapportenl.

Vart utgangspunkt er at @len skifter fylkestilharighet. Vi har undersekt konsekvensene
av et dikt skifte for nabokommunene og for regionen.

Begrepet "nabokommuner” avgrenses til de tre kommuner som omtales i @len-
rapporten og i andre dokumenter i etterkant av rapporten: Sveio, Etne og Vindafjord
kommune. @len kommune grenser ogsa til Kvinnherad kommune og har kort
luftavstand til Stord kommune. Men Kvinnherad og Stord er verken omtalt i Jlen-
rapporten eller i mandatet fra Kommunal- og regionaldepartementet. Vi ser ikke at det
kan vagre konsekvenser av betydning for Kvinnherad. For Stord tror vi det kan vaae
mindre konsekvenser. Disse omtalesi kapittel tre.

Med "region” forstar vi ulike geografiske avgrensninger der fellesnevneren er en
tilhgrighet, eller en interesse, til bade Rogaland og Hordaland, og der et skifte av
fylkestilhgrighet for @len kommune kan ha betydning for samarbeidet mellom
offentlige enheter eller for innbyggerne. Vi har i tillegg valgt & omtae noen
administrative konsekvenser for Rogaland og Hordaland fylkeskommuner.

1 "@len-rapporten” er kortbetegnelsen vi bruker pa rapporten fra Fylkesmannen i Rogaland fra april
1999 med tittelen "Fylkesgrensa Hordaland — Rogaland. Kva kan konsekvensane bli om @len
kommune skiftar fylke?”



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

1.2 Datagrunnlag og metode

Kildenetil rapporten kan grovt delesi tre:

» len-rapporten: Rapporten har vaat en viktig kilde for a kartlegge bade fakta i
saken og hovedutfordringene som @len star ovenfor i forbindelse med et skifte
av fylkestilharighet.

* Haringsmagter og intervjuer: Som en del av oppstarten av progektet ble det
arrangert et haringsmete i Haugesund den 23. november. Her var Vindafjord,
Sveio, Dlen og Etne kommune representert. | tillegg deltok representanter fra
Rogaland fylkeskommune, Hordaland fylkeskommune, Fylkesmannsembetet i
Rogaland og Kommunal- og regionaldepartementet. Vi gjennomferte tre
intervjuer i tilknytning til dette metet. | tillegg har vi vaat i kontakt med over 20
personer i kommunale, fylkeskommunale og statlige etater.

« Dokumentstudier: Vi har gjennomgéit sakens offentlige dokumenter,
korrespondanse, relevante forskningsrapporter og nyhetsartikler  fra
lokal pressen?.

Analysen av dataene har i hovedsak bestétt i & vurdere gkonomiske og administrative
konsekvenser for nabokommuner og regionen som antas & ha sammenheng med at @len
kommune skifter fylkestilharighet.

Det er ikke gjort forsgk pa a fremskrive den gkonomiske utviklingen innen bestemte
sektorer for a vurdere gkonomiske gevinster eller tap som felge av et fylkesskifte.
Konsekvenser for det offentlige tjenestetilbudet av et eventuelt fylkesskifte avhenger i
de fleste tilfeller av prioriteringer til de bevilgende myndigheter pa fylkeskommunalt og
regionalt statlig niva Vi ansket ikke & spekulerei slike beslutningsutfall og hadde heller
ikke mulighet til & utrede aternative scenarier som falge av et fylkesskifte. | aletilfeller
ville det kunne vaze vanskelig a gjennomfegre dslike gkonomiske anayser: De
undersgkelser vi har gjort tyder pa at det ofte er vanskelig & fastda i hvilken grad
endringer er direkte forarsaket av fylkesskiftet til @len, eller (ogsd) av andre
utviklingstrekk eller beslutninger.

| stede for & forsgke a fremskrive gkonomiske utviklingstrekk innen ulike sektorer, har
vi der det har veat hensiktsmessig vurdert hvilke konsekvenser et skifte av
fylkestilharighet kan fa for dagens offentlige utgiftsniva Vi har saalig sett pA mulige
konsekvenser for finansieringen av offentlige tjenestetilbud.

2 De viktigste nyhetskilder i regionen er Haugesunds Avis, Grannar og lokalradioen Radio 102 som
legger sitt nyhetsarkiv ut painternett.
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Konsekvenser for den lokale identiteten og for den kulturelle utvikling som falge av
fylkesskiftet, er meget vanskelig & male. Slike momenter er likevel kommentert der de
synes a vage framtredende i enkeltsaker i kapittel to, eller i kapittel tre i forhold til den
regionale utviklingen.

1.3 Bakgrunn

Det har lenge vaat arbeidet med a vurdere et skifte av fylkestilherighet for @len
kommune. Den 4. juni 1998 vedtok @len kommunestyre enstemmig & seke Kommunal-
og regionaldepartementet om midler til & utrede sparsmdlet om skifte av
fylkestilharighet fra Hordaland til Rogaland. | august ba departementet @len kommune
om & kontakte nabokommunene Sveio og Etne for & hgre om de gnsket & delta i
utredningsarbeidet. Sveio og Etne kommune takket nei til dette.

| september oppnevnte sa departementet Fylkesmannen i Rogaland som leder av en
utredning som skulle gi en tilradning om hvilket fylke @len kommune burde tilhgre.
Med i styringsgruppen var representanter for @len kommune, Hordaland
fylkeskommune og Rogaland fylkeskommune.

Rapporten fra Fylkesmannen i Rogaland ble lagt fram i april 1999. Rapporten hadde
falgende konklusjoner:

» Konsekvensene av et eventuelt fylkesskifte for @len vil vaare sma.

= Fylkesgrensen er uheldig for Haugalandsregionen og problemene fylkesgrensen
skaper vil trolig eke.

* Det er mest naturlig at @lens fylkesgrense gar i @ der dette er mulig.

* Flere av argumentene for at @len skal skifte fylkestilherighet gjelder ogsa for
nabokommunene Etne og Sveio.

* Dersom @len ved en folkeavstemning gar inn for et fylkesskifte, bgr Kommunal- og
regional departementet tillegge dette stor vekt.

Rapporten anbefalte med andre ord at @len bar fa skifte fylkestilhgrighet hvis
kommunen og kommunens innbyggere selv gnsket dette.

Kommunal- og regionadepartementet sendte @len-rapporten pd hering. Ingen av
nabokommunene motsatte seg et skifte av fylkestilharighet, men det ble papekt at
rapporten i liten grad dekket konsekvensene for andre enn @len. Hordaland fylkesting
ba om at konsekvensene for nabokommunene métte utredes fer man kunne ta stilling til
sparsmalet om skifte av fylkestilhgrighet.

| forbindelse med kommunevalget i september 1999 arrangerte @len kommune
folkeavstemning. Et flertall pa 53,5% stettet forslaget om a skifte fylkestilharighet til
Rogaland. | brev av 17. september 1999 sgkte sa @len kommune om & fa skifte
fylkestilhgrighet fra Hordaland til Rogaland.

Den 10. mai 1999 — tre maneder etter at departementet mottok siste haringsuttalelse om
@len-rapporten — ble det sa arrangert et mgte mellom Kommuna ministeren og ledelsen
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i Etne, @len, Sveio og Vindafjord kommune. Tema for metet var konsekvensene av et
fylkesskifte for @len og regionen.

| brev fra departementet, datert 9. juni, fikk @len kommune avslag pa sgknaden fra @len
med den begrunnelse at saken krevde en tilleggsutredning og at en videre behandling av
saken ikke var hensiktsmessig i samme sesion som Stortinget ville fa meldingen om
oppfelgingen av oppgavefordelingsutvalget (NOU 2000:22).

Under debatten om Kommunegkonomiproposisonen i Stortinget den 15. juni stilte
representant Einar Stensnees (Krf — Rogaland) spersmalstegn ved grunnlaget for
avslaget pa seknaden fra @len kommune. Det viste seg at det var flertal for & be
Statsréden gjennomfare en tilleggsutredning og komme tilbake til Stortinget med en
egen sak om overflytting av @len kommune varen 2001.

| oktober 2000 ble s& RF — Rogaandsforskning bedt om & gjennomfagre en
tilleggsutredning av spgrsmalet om fylkesskifte for @len kommune av Kommunal- og
regional departementet.
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2 Konsekvenser for nabokommunene og
fylkeskommunene

| dette kapittelet er konsekvensene av et fylkesskifte for @len kommune sortert etter
kommunegrenser. Det er lagt vekt pa saker som lar seg avgrense geografisk. Utvalget av
saker er basert pa funn i @len-rapporten og pa egne intervjuer og dokumentstudier. |
kapittel tre behandles mer overordnede konsekvenser som knytter seg til flere
kommuner, et regionsenter eller til en region.

Figur 1. Kommunenei Sunnhordland og Haugaland
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Kilde: Satistisk sentralbyra / norge.no.

2.1 Konsekvenser for Etne

2.1.1 Kollektivtransport

Stord-forbindelsen av Trekantsambandet skal etter planen dpne 28. desember 2000, og
siste del som forbinder Bemlo med fastlandet falger etter i april 2001. Sommeren 2001
apner Folgefonntunnelen. De nye veiforbindelsene setter betingelsene for endringer i
det kollektive transporttilbudet bade i Sunnhordland og i forbindelsene mellom
kommuner i Sunnhordland-Haugaland. Trekantsambandet som knytter sammen Bgmlo,
Stord og Sveio, far falger for hele Haugalandsregionen, mens Folgefonntunellen letter
forbindel sene mellom Sunnhordland, V oss og Hardanger.

Pa ruten Stord-Sveio er det allerede et gjennomgaende tilbud med Kystbussen sa vel
som ved lokale gjennomgaende ruter som blir trafikkert av HSD Buss og Haugaland
Busstrafikk. Dette tilbudet er i sterk vekst, med avganger annenhver time mellom
Stavanger og Bergen.
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Konsekvenser for Etne

Den direkte fergeforbindel sen mellom @len og Stord (Utbjoa-Skjerholmane) legges ned
ved ferdigstillingen av Trekantsambandet i 2001. Fra Kvinnherad, @len og Stord er det
tatt initiativ for a fatil et styrket fergesamband mellom Sydnes (i Kvinnherad), Utbjoa
og Leirvik pa Stord i forbindelse med at sambandet Utbjoa — Skjersholmane blir lagt
ned. Et dlikt gkt rutetilbud vil medfare gkte kostnader for Hordaland fylkeskommune,
og i budgjettet for 2001 er det ikke lagt inn dekning for en dlik ruteutvidel se.

| dag er det Hordaland fylkeskommune som gir konseson og tilskudd til rutesel skapene
i Hordaland. Fylkeskommunen yter tilskudd til lokale hurtigbdtsamband i omradet
Bergen-Sunnhordland.

Fra 1996 til 1999 ble tilskuddene til de sterste ruteselskapene i Hordaland regulert
gennom  effektiviseringsavtaler. Disse var fearst og fremst rettet mot
kostnadseffektivisering. For perioden 2000-2003 ble det vedtatt at det i stedet skulle
leggestil rette for kvalitetsavtaler med de store rutesel skapene.

Fra 1. januar 2000 er det etablert egne kvalitetsavtaler med HSD Buss og HSD S@, noe
som gjar at disse selskapene i starre grad kan markedsrette ruteoppleggene sine. Dette
avtalekonseptet gir selskapene starre frihet, i det de selv kan avgjere hvor stor
ruteproduksion de skal utfare pa ulike samband. Transporttilskuddene fra
fylkeskommunen blir etter dette sterkere bundet opp til den faktisk utferte
ruteproduksjonen, som igjen reflekterer markedsforholdene. Fylkeskommunen blir i
sterre grad en tilrettelegger for infrastrukturtiltak som skal fremme effektivitet og
tilgiengelighet i rutetrafikken. Dette nye avtaleverket pavirker rollefordelingen mellom
rutesel skapene og fylkeskommunen, noe som kan oppfattes som et usikkerhetsmoment
for brukerne i en overgangsperiode. Miljg- og samferdselskomiteen i Hordaland
fylkeskommune har etterlyst en gjennomgang av distriktsrutestrukturen. | forslaget til
budgjett for 2001 blir det ikke tatt til orde for at et slik arbeid blir satt i gang i ferste
omgang. Pakort sikt antas rutetilbudet i Sunnhordland a kunne ligge fast.

HSDs rutetilbud i hurtigbdtsambandet fra @len og Etne til Leirvik pa Stord er i dag lagt
opp for & korrespondere med Flaggruten  Stavanger-Bergen.  Dagens
hurtigbétforbindelser gjer det vanskelig med sjeveis dagpendling fra Etne og @len til
Stord. Pendlingsstatistikken for Sunnhordland viser da ogsa at slik inn- og utpendling
er av et begrenset omfang:
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Tabell 1: Pendling arbeidstakere 16-74 ar etter arbeidssted- og bostedskommune 4.
kvartal 1998 i grenseskommuner Hordaland-Rogaland

ARBEIDSSTEDSKOMMUNE
BO- Hsund | Krmgy | Etne Jlen Sveio Bgmlo | Stord Kvherd
STEDS | Hsund 5 40 93 29 81 10
KOM.- Krmay 4 27 24 71 47
MUNE LEtne 80 9 955 147 4 3 28 11
Jlen 184 21 38 675 0 1 31 4
Sveio 677 101 3 12 664 12 89 9
Bogmlo 52 13 2 2 10 3370 410
Stord 41 9 3 3 1 67 6508
Kvherd 18 24 19 11 0 10 260 4443

Kilde: Geografisk institutt UiB/SSB

Den kollektive persontransporten (inkl. skoleskyssordningene) ventes ikke & bli berart
av et fylkesskifte for @len.

Konklugon

Det er ikke funnet forhold som tyder pa at et skifte av fylkestilhgrighet for @len vil ha
betydning pa det kollektive transporttilbudet over land. Omlegginger av det kollektive
seveis transporttilbudet (hurtighét eller ferge) vil pa kort sikt felge av dpningen av
Trekantsambandet. Pa noe lengre sikt kan det ventes endringer i fergesambandene
mellom Etne og Kvinnherad som falge av pningen av Folgefonntunnellen.

2.1.2 Videregaende utdanning

| avsnittet blir det innledningsvis redegjort for inntakssystemet til de offentlig
videregdende utdanning i Hordaland fylke og de gkonomiske betingelsene for
gjesteelevoppgjeret mellom Hordaland og Rogaland fylker. Deretter gis en beskrivelse
av utdanningstilbudet ved @len Videregdende skole. Dette er bakgrunnsinformasjon
som er relevant ogsa for draftingen av fylkesovergangens konsekvenser for Vindafjord
og Sveio pa det videregaende utdanningstilbudet, men som ikke blir gjentatt senere.

Felles utdanningspolitiske rammebetingel ser

Hordalandskommunene Etne, @len og Sveio er en del av Sunnhordland skoleregion
som i dag omfatter 8 kommuner.3 Grensene mellom regionene er i stadig endring. Med
dpningen av Folgefonntunnellen sommeren 2001 kan det etter hvert bli aktuelt &

3 Kilde: Fylkesstatistikk for Hordaland 2000.
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etablere Kvinnherad-Odda som ny skoleregion ved en ytterligere oppsplitting av
skoleregionene Hardanger-Voss og Sunnhordland. Den nye regionen vil ikke omfatte
Etne. Den naamere avstanden mellom Etne og Stord gjer det naturlig at
Hordalandskommunen Etne beholder plasseringen i skoleregion Sunnhordland.

Med styrt elevinntak har Hordaland fylkeskommune en annen skolepolitikk enn
Rogaland. Selv om det skulle bli endringer for @len videregdende skole er det mye som
taler mot en fullstendig nedlegging av det videregdende utdanningstilbudet i @len.
Innenfor de yrkesfaglige studieretningene er det et utstrakt samarbeid med lokalt
nagingsliv bade innenfor skipsbygging og nagingsmiddelfag. Lokale bedrifter ansker
ogsa at det skal opprettes egne klasser for byggfag ved @len videregaende skole.

| Dlen-rapporten heter det at et uendret undervisningstilbud i @len vil vaae avhengig av
at Hordaland fylkeskommune er villig til & garantere kjgp av plasser for elever fra
Hordaland ved @len videregaende skole.

Samarbeids- og refusjonsordningen mellom Hordaland og Rogaland har de siste arene
gétt med underskudd for Hordaland fylkeskommune# | forslaget til budgett for
Hordaland fylkeskommune blir det pekt pa behovet for gkte budsettrammer for
giesteelevoppgjaret mellom Hordaland-Rogaland. Blir ikke budsettposten styrket i
2001 kan det bli aktuelt & redusere nivaet pa kjgp av elevplasser i andre fylker pa
studieretninger og fagopplaaingsomréder der andre skoler i skoleregion Sunnhordland
har et tilbud som tilsvarer det som gis ved @len videregaende skole. En slik begrensning
vil vage saalig problematisk i forhold til inntaket av elever fra Etne ved Qlen
videregdende skole.

Pa budsjettkonferansen i forkant av behandlingen av fylkesbudsjettet for Hordaland for
2001 ble det pekt pa at refusjonsordningene har behov for & fa styrket rammene med
omkring 4 millioner kroner i forhold til nivaet for & 2000. Dette skyldes til dels at det
er etablert en ny samarbeids- og refusjonsordning ogsa mellom Hordaland og Sogn og
Fjordane fylker. Til tross for dette foreslas budsiettet for slike refusjonsavtaler a bli
viderefart pa samme nivad som i 2000 i Hordaland. Dette kan medfere at elever
hjemmehgrende i Hordaland i sterkere grad blir dirigert til skoler i eget hjemfylke i
stedet for til skoler i Rogaland.

@len vider egdende skole

Etter Reform 94 opplevde den videregdende skolen i Etne svikt i tilstrammingen av nye
elever. Etne og @len videregdende skoler ble datt sammen med virkning fra 1.8.1998.
@len videregaende skole har som falge av dette en filia i Etne (studieretning mekaniske
fag) med en kapasitet pa 12 elevplasser fordelt pa 2 klasser. Omtrent like mange elever
fraEtne far i dag utdanning i mekaniske fag ved @len videregdende skole i @len.

4 Pa arsbasis for ar 2000 er det andlatt at Hordaland vil kjgpe elevplasser for omlag 14 millioner kroner
fra Rogaland, mens Rogaland vil kjgpe elevplasser for omlag 6 millioner kroner fra Hordal and.
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K lassesammensetningen og fagtilbudet ved @len videregaende skole endres fra ar til ar,
avhengig av sgkningen til skolen. Opprettingen av VK1 i skipsbygging i Odda har gatt
ut over og redusert dette fagtilbudet ved @len videregaende skole. Skolen i @len har
kompensert for slike bortfall av klasser ved & opprette en ny studieretning i

formgivingsfag. Det foregar ogsa andre justeringer av klassetilbudet:

Tabell 2: Undervisningsplasser ved @len vider egdende skole og avdelingen i Etne

KLASSER ELEVER

99/00 | 00/01 | Helars | 99/00 | 00/01 | Helars
@len videregdende skole 18 19 19 315 324 319
@len videregaende skole/avd. Etne 1 2 2 12 24 18
Totalt 19 21 21 327 348 337

Hasten 2000 var det 275 elever ved @len videregaende skole, fordelt med 50 elever ved
studieretning for elektrofag (EL), 30 elever ved studieretning for hotell- og
naaingsmiddelfag (HN), 18 pa helse- og sosiafag (HS), 12 pa formingsfag (FO), 41 pa
mekaniske fag (ME) og 124 pa allmenne fag (AA). Studieretningen for formingsfag ble
etablert skoledret 2000/2001. Det store flertallet av elevene kommer i dag fra @len
(40%), Etne (30%) og Vindafjord (25%), og fordelingen kommunene i mellom har
holdt seg relativt stabil de seneste arene:

Tabell 3: Elever ved @len videregdende skole skoledret 2000-2001 fordelt pa
bostedskommune og studieretning

JDLEN ETNE VINDAFJORD | ANDRE
KOMMUNER
EL 30 7 7 6
HN 16 8 2 4
HS 5 8 5
FO 1 5 6
ME 8 15 16 2
AA 51 42 31
Sum: 111 85 67 12

Det er i dag mer enn 50 ledige elevplasser ved @len videregaende skole.

Ved dlen videregdende skole er det i dag det samme fagtilbudet som ved skolene pa
Bamlo og Stord i Sunnhordland skoleregion. Ingen av disse skolene har helt identiske
studieretninger. Pa Stord og Bemlo er det kapasitet til gkt eevinntak. Selv. om
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Kvinnherad videregadende skole pa Husnes ogsa har et studietilbud som faller sammen
med @len videregaende skole, har ikke denne skolen i dag kapasitet til gkt elevinntak.>

| inntaksregion Sunnhordland er den videregdende skolen i Etnes nabokommune
Kvinnherad den eneste som ikke har overdekning nar det gjelder elevplasser, mens dlen
videregdende skole til sammenlikning har en overdekning pa alle studieretninger unntatt
mekaniske fag.

Konsekvenser for Etne

Medregnet Etne-filialen er det omlag 100 personer fra Etne som falger videregdende
utdanning ved @len videregdende skole. Dette utgjer litt over 55% av alle 16-18-aringer
som tar videregdende utdanning i Etne. Skoledret 1998-99 var det bare 18 elever fra
Etne ved skoler i Rogaland,® farst og fremst ved videregdende skoler i
Haugesundsomradet. Fire av de videregdende skolene i Haugesund opplyste i desember
2000 at de skolene hadde 143 elever fra Sveio, 70 elever fra Vindafjord og 7 elever fra
Etne.”

Elever fra Etne som gnsker & ta videregdende utdanning i Haugesund far tilgang til slik
skoleplass safremt det er ledig kapasitet ved de anskede studieretningene og skolene.
Det er fa som benytter seg av dette tilbudet, da elever fra Etne normalt vil vaae
avhengig av hybel for a kunne benytte seg av studietilbud i Haugesundsomradet.

Konkluson

For Hordalandskommunen Etne vil konsekvensene av et fylkesskifte for @len kommune
dermed vage store pa omrédet videregaende utdanning og opplaging. Det er en viss
ganse for at tilgangen til elevplasser ved @len videregdende skole faler bort. Det er
liten trolig at et lokalt utdanningstilbud i Etne - i form av en utskilling av @len
videregdende skoles avdeling i Etne - kan opprettholdes over tid.

Skulle tilgangen til elevplasser ved @len videregaende skole falle bort, vil aternativet
med videregdende utdanning pa Stord vare mest nagliggende innenfor skoleregion
Sunnhordland. Ved en oppjustering av de gkonomiske rammene for samarbeids- og
refusjonsordningene mellom Rogaland og Hordaland vil det imidlertid veae mulig a
opprettholde det ndvaarende inntaksmensteret ved @len videregdende skole. Omfanget
av dagens ordning er avhengig av velvilje fra fylkesopplaaingskontorets side i

5 @len videregéende skole har i dag elever ogsa fra Kvinnherad, mens det er omlag 5 elever fra Etne ved
Kvinnherad videregaende skole i Husnes.

6 Brev frafylkesra&dmannen i Hordaland 27. desember 1999.

7 | Haugesundsomradet er det skoledret 2000-2001 7 offentlige og 2 private videregaende skoler.

-10 -
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Hordaland fylkeskommune8 Med dagens gkonomiske rammebetingelser er det
vanskelig & forestille seg at refusionsordningen gir rom for formelle plassgarantier for
elever fra Etne ved @len videregdende skole.

2.1.3 Ambulansetjenesten

Det er fylkeskommunene som har hovedansvaret for ambulansetransport i Norge.®
Hordaland fylkeskommune har for Etne og @len etablert en ambulansetjeneste gjennom
en avtale med Hordaland Rade Kors.

| Hordaland fylke er det vanlig at ambulansetjenesten drives av private — som regel av
Rade Kors. | Rogaand e ambulansetjenestene bemannet med personell fra
fylkeskommunen knyttet til sykehusene i Stavanger og Haugesund, med unntak for
Vindafjord og Suldal hvor Rade Kors bemanner tjenesten. Det er i dag ingen avtale
mellom Rogaland og Hordaland fylkeskommune nér det gjelder ambulansetjenester.

@len kommune egnsker & bruke ambulansetjenesten i Vindafjord dersom de blir
tilherende Rogaland fylkeskommune. Denne tjenesten drives pr. i dag av Haugesund
sykehus som eler sykebil, men er bemannet med personell fra Rade Kors. Den er
lokalisert ved Sykehjemmet i Vats med hjemmebaserte vakter utenom dagtid.

Etne kommune er bekymret for at et fylkesskiftet for @len vil sette ambul ansetjenesten i
Etne i fare ved at grunnlaget reduseres.l0 Dersom @len blir en del av Rogaland
fylkeskommune antar ansatte i ambulansetjenesten i Etne at Haugesund sykehus vil
vage interessert i & overta ambulansetjenesten for bade @len og Etne.11 Etne Rade Kors
mener dette vil fare til tap av bade arbeidskapasitet og akuttmedisinsk kompetanse i
kommunen.

Hordaland fylkeskommune bevilget i overkant av 2,1 mill kr. i stette til
ambulansetjenesten i @len og Etne for 2000. Avtalen dekker bade Etne og @len.
Mesteparten av belgpet er et fastbelgp som ble ferdigforhandlet i avtalen med

8 | forslaget til budgett for Hordaland fylkeskommune 2001 heter det under pkt. 3.2.1.2 om denne
refugonsavtalen bl.a. at "selv om fylkesopplagingsdirektaren i dei siste &ra har vore svaat restriktiv
med & kjgpe [slike] elevplassar, ma ein vega mellom det som er i god Igysing for eleven og ein ekstra
utgiftspost for fylkeskommunen”.

9 Jfr. Sykehuslovens § 2.

10 Dette gar fram av utskrift fra mete i Etne formannskap den 20.1.99 og er ogsa gjentatt senere av den
politiske og administrative ledelsen.

11 Allerede i dag ma alle oppdrag til ambulansetjenesten meldes gjennom Haugesund sykehus. Det er
sykehuset som administrerer ambulanseavtalene og som dirigerer ambulansene i operativ drift.

-11 -
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fylkeskommunen og som skal reforhandles dersom det skjer store endringer |
pasi entgrunnlaget. Ambulanseavtalen gér ut ved arsskiftet 2002-2003.12

Pa regional og fylkeskommunalt niva forberedes det na endringer av
ambulansetjenesten uavhengig av fylkestilhgrigheten til @len: Fylkestinget i Hordaland
vedtok den 12. desember & starte et utredningsprosjekt for a vurdere ambul ansetjenesten
i fylket. Her legges det opp til en sterkere samordning av ambulansetjenesten og &
knytte ambul ansetjenesten tettere til fylkeskommunen og sykehusene. Det er tre viktige
bakgrunner for utredningspros ektet:

= For det forste ble det i 1999 lagt fram et strategidokument av direktarene ved
fylkessykehusene i Haugesund, Odda og Stord (HOS-progj ektet) hvor man anbefalte
at ambulansetjenestene bgr samles under en organisatorisk enhet og legges inn
under sykehusene.13

= For det andre anbefaler stortingsmelding nr. 43 fra juni 2000 tiltak som skal styrke
ambul ansetjenesten. Tiltakene far konsekvenser for ambulansetjenesten i regionen.
Meldingen foreddr blant annet tiltak som skal heve den akuttmedisinske
kompetansen til legevakter, et tilskudd til samarbeid mellom kommuner og
ambulansetjenesten og skjerpede krav til bemanning, responstid og til kompetanse
for ambulansepersonal et.

= For det tredje ble det i oktober 2000 vedtatt en regionale helseplanen for
Helseregion Vest hvor det star at man skal utrede konsekvensene av endringene i
sykehusstrukturen for ambul ansetjenesten.14 Det foreslas blant annet & etablere fire
likeverdige sykehusomrader i Helseregion Vest. Her nevnes omradene som sokner
til fylkessykehusene i Haugesund, Odda og Stord som ett av de fire omradene.

| brev datert 14. november har Hordaland fylkeskommune meddelt alle private
operatgrer av ambulansetjenester at ingen av avtalene vil bli forlenget. De fleste av
avtalene varer fram til arsskiftet 2001-2002 og har ett ars oppsigelse. Men avtalen for
@len og Etne varer fram til arsskiftet 2002-2003. Hordaland Rede Kors har likevel
mottatt et brev om at avtalen for disse kommunene heller ikke vil bli forlenget.
Oppsigelsene ma sees som en forberedelse fra fylkeskommunenes side til en
omorganisering av ambulansetjenesten i Hordaland.

12 Tjenesten for Etne/@len omfatter to ambulansebiler og fire personer i 100%-<tilling, én i 80%-stilling
og tre i 30%-dtilling. Hver bil er bemannet med to personer. Tjenesten har degnvakt (ikke
hjemmebaserte vakter) og skal na alle innbyggere i de to kommunene i lgpet av 25 minutter.
Ambulansetjenesten oppfyller kravene i Stortingsmelding nr. 43 (1999-2000) om bemanning,
kvalifikasjoner og responstid. Tjenesten dekker omlag 8000 mennesker.

13 HOS-prosektet handlet om & styrke det sykehusfaglige samarbeidet generelt mellom sykehusene pa
tvers av fylkesgrensene.

14 Planen gjelder for Helseregion Vest som bestdr av Rogaland fylkeskommune, Hordaland fylkes
kommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune.
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Konklugon

Pa bakgrunn av utredningen som fylkeskommunen har satt i gang, og de rapporter og
inngtillinger som ligger til grunn for utredningsprosjektet, er det etter var mening mye
som tyder pa at ambulansetjenesten vil bli lagt om uavhengig av fylkestilharigheten til
@len kommune.

Pa kort sikt (fram til drsskiftet 2002-2003) kan et skifte av fylkestilhgrighet for @len
kommune fare til at bevilgningen fra Hordaland fylkeskommune til ambul ansetjenesten
i Etne blir redusert. Dette kan i sin tur fere til darligere kvalitet pa tjenesten da man
kanskje vil matte ga tilbake til hjemmebaserte vaktordninger utenom dagtid slik som i
Vindafjord. Dette avgjeres endelig av Hordaland fylkeskommune etter at Kommunal-
og regional departementet har bestemt om @len kan skifte fylkestilharighet.

Pa noe lengre sikt tyder utviklingsarbeidet i regionen pa at ambulansetjenesten vil bli
ytterligere profegonalisert og samordnet med legevakttjenesten i kommunene, og at
ambulansepersonellet vil vage ansatt av samme arbeidsgiver som den som eier de
somatiske sykehusene i helseregionen. Mye tyder pa at denne arbeidsgiveren vil bli
staten da bade Oppgavefordelingsutvalget (NOU 2000:25) og flere politiske partier
(Arbeiderpartiet, Hayre og Fremskrittspartiet) gnsker at staten skal overta ansvaret for
fylkessykehusene.

2.2 Konsekvenser for Vindafjord

Vindafjord kommunestyret vedtok pa metet den 14. desember en uttalelse der det heter
at det er viktig at tilbudet om videregdende utdanning i @len blir opprettholdt, men at
man elers ikke har merknader til et eventuelt skifte av fylkestilhgrighet for Qlen
kommune.

2.2.1 Konsekvenser for videregaende utdanning

@len videregaende skole har Vindafjord kommune i sitt rekrutteringsomrade, og elever
fra kommunen kan sgke elevplass ved skolen. | aldersgruppen 16-18 ar var det 1.10
1998 omkring 230 elever fra Vindafjord som var i videregdende utdanning.l®> Omlag
30% av disse falger den videregaende utdanningen ved @len videregaende skole, mens
de aller fleste andre 16 til 18-aringene fra Vindafjord gér pa videregdende skole i
Haugesund. Den nyetablerte studieretningen i formingsfag ved @len videregaende skole
har vist seg saalig populaa for elever fra Vindafjord og Etne. 11 av 12 elever pa denne
studieretningen skoledret 2000-2001 kommer fra disse to kommunene.

15 Kilde: SSB.
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Konklugon

For Rogalandskommunen Vindafjord vil konsekvensene av en fylkesovergang for @len
kommune vaae fa pa omrédet videregaende utdanning og opplaging. Det er alerede et
flertall av elevene i videregdende utdanning i Vindafjord som sokner til skoler i
Haugesundsomradet.

2.2.2 Tannhelsetjenesten

| samtaler med ledelsen i Vindafjord kommune er tannhelsetjenesten nevnt som et
omrade som kan tenkes & bli berart av at @len skifter fylkestilharighet.

Det er én tannklinikk i @len kommune (@len) og to i Vindafjord (Skjold og Sandeid).
Ledelsen i Vindafjord kommune har gitt uttrykk for en viss bekymring for at Rogaland
fylkeskommune vil kunne redusere antallet tannklinikker fratre til to hvis @len blir en
del av Rogaland fylkeskommune. Momenter som trekkes fram her er den forholdsvis
korte avstanden mellom tannklinikken i bygda @len og i Sandeid — noe over en mil — og
at tannlegen i Sandeid er ambulerende med fast ansettelse i Skjold.

Tannhelsetjenesten i Nord-Ryfylke er ikke ssalig bekymret for at et skifte av
fylkestilhgrighet for @len vil fere til nedleggelse av tannklinikker. Alle tannklinikkene
har et godt pasientgrunnlag. En konsekvens av at @len ble en del av Rogaand vil
imidlertid kunne vaae at flere velger tannklinikken i Skjold da dette blir neameste
klinikk for innbyggerne i Vikebygd i @len kommune.

Konklugon
Det virker lite sannsynlig at et skifte av fylkestilhgrighet for @len vil ha noen negative
konsekvenser for tannhel setjenesten i Vindafjord.

2.2.3 Konsekvenser for kollektivtransporten

Det er ikke funnet forhold som tyder pa at et skifte av fylkestilharighet for @len vil ha
konsekvenser for det kollektive transporttilbudet i Vindafjord.

2.3 Konsekvenser for Sveio

Sveio er en forstadskommune til Haugesund. Blant nabokommunene til @len er det
Sveio som har sterst andel av innbyggerne sysselsatt i Haugesund og som ogsa har
hgyest andel brukere av offentlige tjenester i Haugesund.16 Et uttrykk for den naae
forbindelsen mellom Sveio og Haugesund er arbeidet med felles arealplaner for de to
kommunene som er forhandsgodkjent av Hordaland og Rogaland fylkeskommune.

16 Mer enn tre ganger s3 mange som Vindafjord og Etne til sammen. Jfr. @len-rapporten, tabell 3.2-3.
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2.3.1 Fylkestilhgrigheten

| vedtak fra kommunestyret i Svelo i desember 1999 heter det at man ikke har
merknader til at Jlen overfares til Rogaland fylkeskommune. Sveio samarbeider
alerede naat med flere kommuner i Rogaland. Det ble ogsa vedtatt at Sveio skal utrede
sitt forhold til fylkesgrensen og legge spersmalet om fylkestilhgrighet fram for en
radgivende folkeavstemning ved Stortingsvalget i 2001 dersom @lens sgknad om
fylkesskifte blir godkjent.

| mars 2000 vedtok kommunestyret i Svelo at man skulle ta initiativet til et
utredningsprosjekt under navnet ”prosiekt grensekommune” som i Igpet av en tre ars
periode skulle vurdere oppgaver som utfares patvers av fylkesgrensene og fored atiltak
til forbedringer. Med i progektet er Haugesund kommune, Rogaland fylkeskommune
og Hordaand fylkeskommune som vedtok & delta i progjektet hgsten 2000. Prosjektet
vil trolig starte opp i januar 2001.

Konkluson

Dersom @len kommune far innvilget sin sgknad om skifte av fylkestilherighet er det
sannsynlig at det arrangeres folkeavstemning om skifte av fylkestilharighet for Sveio i
forbindelse med Stortingsvalget hgsten 2001. | fglge ledelsen i Sveio kommune er
utfallet av folkeavstemningen helt uvisst.

2.3.2 Konsekvenser for kollektivtransport

Sveio kommune har vaat ssarlig opptatt av samordning mellom Rogaland og Hordaland
pa samferdselsomrédet i sin uttalelse om fylkesgrensa Hordal and-Rogaland.17

Nyere forskning viser at det er all grunn til & vie dette saalig oppmerksomhet. Thorsen
(1999) har vurdert og analysert de gkonomiske falgene av endringer i reisemgnsteret pa
Haugalandet og Sunnhordiand som felge av dpningen av bl.a. Trekantsambandet og
Folgefonntunnellen. Han bruker ulike teorier for & underseke ulike modeller for
pendling og bostedsvalg i grenseomradet mellom Sunnhordland og Nord-Rogaland.

En av predikgonene fra disse kompliserte analysene er at trekantsambandet vil vaae til
saalig gagn for de nordlige delene av Sveio. For folk som bosetter seg der vil reisetiden
til Stord og Haugesund etter hvert vage tilneamet identiske, og den potensielle
arbeidsmarkedsregionen omkring Sveio kan bli kraftig utvidet (Thorsen 1998). Dette
kan utvide grunnlaget for et offentlig kollektivtilbud mellom Haugesund og Leirvik.

Konklugon

Det er imidlertid ikke funnet forhold som tyder pa at et skifte av fylkestilhgrighet for
@len vil hakonsekvenser for det kollektive transporttilbudet i Sveio.

17 Brev fra Sveio kommune til Fylkesmannen i Rogaland 22. januar 1999.
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2.3.3 Konsekvenser for videregaende utdanning

Langt de fleste av de omlag 250 elevplassene som Hordaland fylkeskommune kjgper i
Rogaland gjelder elever fra Sveio kommune. Det er i dag et marginalt opptak av elever
fra andre kommuner enn Etne og Vindafjord ved noen av studietilbudene ved @len
videregdende skole. Ved @len videregdende skole er elever hjemmehgrende i Sveio
rene enkelttilfeller.

Samarbeids- og refugjonsordningen mellom Hordaland og Rogaland ble justert i 1997.
Denne gir Sveio en fri stilling med hensyn til & sende elever til videregadende skoler i
Haugesund og Karmgy. Den store inntakskapasiteten i Haugesundsomradet gjer det lite
aktuelt & sende Sveio-elever til videregdende skoler pa Stord og Bgmlo nar
trekantsambandet dpnes. De videregaende skolene pa Stord og Bemlo har i dag ikke
kapasitet til ataoppi seg en slik mulig framtidig tilstramming av elever fra Sveio.

Konklugon
For Hordalandskommunen Sveio vil det vaae fa konsekvenser for videregdende
utdanning og opplaaing av et skifte av fylkestilherighet for @len kommune.

2.4 Konsekvenser for Hordaland og Rogaland
fylkeskommune

2.4.1 Mandatfordeling og personvalg til fylkestingene

Hordaland fylkesting uttalte pa metet 1. februar 2000 at et eventuelt skifte av
fylkestilhgrighet for @len kommune far konsekvenser for fordelingen av ordinage
mandater, utjevningsmandater og for personvalg til folkevalgte organer i fylket.18

Fylkestinget i Hordaland har 67 representanter hvorav 12 er utjevningsrepresentanterl9,
Dersom @len kommune skifter fylkestilherighet til Rogaland fylke stdr Hordaland
fylkesting fritt til & vurdere om de gnsker & endre antallet fylkestingsrepresentanter for
neste val gperiode.20

o

Utjevningsplassene i fylkestinget skal brukes for a sikre at alle kommuner er
representert i fylkestinget. Ved kommune- og fylkestingsvalget i 1999 var Sveio og

18 Uttalelsen er referert i brev til Fylkesmannen i Rogaland av 2. februar 2000.
19 Jfr. valglovens 8 59 nr. 2.

20 Jfr. kommunelovens § 2, 2. ledd. Det stillesingen betingel ser i loven for at fylkeskommunen skal
kunne endre antall representanter i fylkestinget.
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Etne blant de som ble tildelt utjevningsplasser. @len fikk inn en ordinaa representant pa
fylkestinget.

Et skifte av fylkestilhgrighet for @len kommune vil pavirke sasmmensettingen av dagens
fylkesting i Hordaland som sitter fram til 2003 ved at én representant ikke lenger vil
tilhare Hordaland fylke. Denne representanten vil matte tre ut av fylkestinget og
overlate plassen til et varamedlem fra samme gruppe fra en annen kommune. Nar det
gelder fylkeskommunale organer og utvalg skal det velges en erstatter for denne
representanten.2l

Dersom @len kommune skifter fylkestilhgrighet til Rogaland mellom to kommunevalg
vil kommunen ikke vaae representert i Rogaland fylkesting med mindre regjeringen
dpner for nyvalg i Rogaland for a sikre @len representasjon i fylkestinget fram til neste
ordinaae kommune- og fylkestingsvalg.22 Dette synes ikke & vage aktuelt da den
politiske ledelsen i @len har gitt uttrykk for at de ikke @nsker noe dlikt
suppleringsvalg.23

Konklugon
Et skifte av fylkestilherighet for @len kommune far ikke konsekvenser av betydning for
den politiske representasonen i fylkestingene.

2.4.2 Mandatfordeling til Stortinget

Endringen i mandatfordelingen til Stortinget krever endring av Grunnloven.24
Kommunal- og regionaldepartementet har uttalt at de ikke vil ta initiativ til noen dlik
endring i forbindelse med et eventuelt skifte av fylkestilharighet for @len kommune.
Slike initiativ overlates til Stortinget.2>

Rogaland har i dag 10 mandater til Stortinget, mens Hordaland har 15 mandater.
Mandatfordelingen har ligget fast i lang tid. Folketallet er bare ett av flere momenter
som spiller inn ved mandatfordelingen til Stortinget. Andre momenter er
befolkningstetthet og avstand til sentrale myndigheter. Det har lenge vaat enighet i
Norge om a omrader med lav befolkningstetthet og lang avstand til sentrale

21 Jfr. Kommunelovens § 16.
22 Hjemmelen finner man i kommuneinndelingsloven,

23 Uttalt pa et progektmgte med alle bergrte parter i Haugesund den 23.11. 2000. | ale tilfelle ville det
vage lite trolig at regjeringen ville godkjent et nyvalg pa dette grunnlag.

24 Grunnlovens § 58.

25 | brev fraKRD av 4.3. 1999 til Fylkesmannen i Rogaland heter det at KRD ikke vil foresld endringer
i Grunnlova om mandatfordelinga mellom fylkene, da Stortinget i praksis selv tar initiativ til slike
endringer.
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myndigheter bar vaae overrepresenterte i forhold til sentrale strek. Dette avspeiles ogsa
i mandatfordelingen i dag. Mellom Hordaland og Rogaland er det imidlertid ikke
vesentlige forskjeller som skulle tils et ulikt antal mandater 1 forhold til
befolkningsmengden i fylkene. Likevel er det i Hordaland i dag 29.000 innbyggere bak
hvert stortingsmandat, mens det i Rogaland er 37.000.

Fordelingen av utjevningsmandater i valg pavirker mandatfordelingen mellom fylker,
men dette er tilfeldige utslag da det er stemmefordelingen mellom partiene nasjonalt
som avgjer fordelingen av disse mandatene.

Konkluson

Antall stemmer bak hvert stortingsmandat i Rogaland og Hordaland blir bare marginalt
pavirket av at @len kommune skifter fylkestilherighet. Et offentlig utvalg, ledet av
Sigbjern Johnsen, vil i desember 2000 legge fram fordlag til endringer av Vagloven
som i felge rapporter fra pressen kan komme til & endre pa fordelingen av
stortingsmandater mellom fylkene.26 Det er mest sannsynlige er at man foredar at
Rogaland far flere mandater (i dag 10), mens Hordaland trolig vil fa beholde sine 15.

2.4.3 Konsekvenser for rammeoverfgringene til Hordaland

Hordaland fylkeskommune har i brev til Fylkemannen i Rogaland uttalt at fylkesskifte
vil fainnvirkning pa en rekke forhold i inntektssystemet.2’

Vi kan ikke se at det er trekk ved @lens befolkning, eller andre kjennetegn ved @len
som vil fare til endringer av betydning i statens rammeoverferinger til Hordaland som
falge av at @len skifter fylkestilhgrighet. @lens befolkning utgjer mindre enn én prosent
av Hordalands befolkning, sa selv.om rammetilskuddet pr. innbygger i @len er over
50% hgyere enn gjennomsnittet for kommuner i Hordaland og Hordaland mottar
inntektsutjevning, sa vil ikke bortfalet av @len gi store utsag pa verken
innbyggertilskuddet eller pa inntektsutjevningen for Hordaland fylkeskommune.28

26 Melding fraNTB, 22. november 2000.
27 Brev av 7. april 1999.

28 Totalsummen for fylkeskommunen vil naturlig nok bli redusert tilsvarende reduksonen i folketallet,
men fylkesskifte vil ha liten pavirkning pa rammeoverfaring pr. innbygger i fylket.
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3 Konsekvenser for regionen

3.1 Konsekvenser for formalisert regionalt samarbeid

3.1.1 Regionradene

| omradet som kan tenkes & bli bergrt av fylkestilhgrigheten til @len kommune er det to
regionrdd: Samarbeidsrédet for Sunnhordland?® og Haugalandrédet30. Regionrddene
engagerer seg hovedsaklig i politiske saker, saalig innen samferdsel ssektoren, og |
nagingsutvikling, bedriftsradgivning og kompetanseutviklingstiltak. Regionradene tar
ogsa initiativ til utredningsprosjekter. Ingen av disse oppgavene blir saalig pavirket av
at Dlen skifter fylkestilhgrighet. Radene har heller ikke kommet med noen offisiell
uttalelse om skifte av fylkestilhagrighet for @len kommune.

Etter vart syn kan et fylkesskifte komme til & pavirke forholdet mellom de to
regionrédene. De sakalte “E@S-kommunene” Etne, Blen og Sveio, er med i begge
regionomradene3l. Bgmlo kommune, som er fast medlem av Samarbeidsradet for
Sunnhordland, har sgkt om observaterstatus i Haugalandrédet. Dette betyr at fire av ni
kommuner i Samarbeidsradet for Sunnhordland vil fa en tilknytning til Haugal andrédet.
Dersom i tillegg to av kommunene skifter fylkestilhgrighet (se avsnitt 2.3) og gar ut av
Samarbeidsradet, vil dette svekke Samarbeidsrédet for Sunnhordland siden rédenes
innflytelse m& antas & <& i forhold til antall medlemskommuner og
befolkningsgrunnlaget.

Forprogsjektet “ Storfylke Vestlandet”

Hesten 1998 tok Samarbeidsradet for Sunnhordland og Haugalandradet inititativ til en
utredning om Storfylke Vestlandet. RF — Roglandsforskning fikk i oppdrag a
giennomfere et forprosiekt som skulle skissere et opplegg for en sammenslaing av
fylkene Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane. Rapporten ble levert i mars 1999.
RF — Rogalandsforskning hevder i rapporten at integrasjonen mellom Sunnhordland og
Haugaland er sterkere pa det gkonomiske og det kulturelle omradet enn pa det politiske

29 Samarbeidsradet for Sunnhordland bestar av kommunene Sveio, @len, Etne, Kvinnherad, Bamlo,
Tysnes, Fitjar, Austevoll og Stord.

30 Haugalandréadet bestar av kommunene Sveio, @len, Etne, Haugesund, Bokn, Karmay, Tysvaa, Utsira,
Vindafjord og Sauda.

31 @len kommune sendte i desember 1999 et brev til Samarbeidsradet i Sunnhordland hvor de informerer
om at de vil melde seg ut av samarbeidsradet dersom saknaden om fylkesskifte blir godkjent.
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og administrative omradet, og at det er kommunene Etne, @len og Sveio som pavirkes
mest av samarbeidet patvers av fylkesgrensen.

Arbeidet med storfylke Vestlandet ble utsatt, blant annet som feglge av at regjeringen i
1998 oppnevnte Oppgavefordelingsutvalget som fikk i oppdrag & vurdere
oppgavefordelingen mellom stat, region og kommune, herunder fylkesstrukturen. |
arsrapporten til Haugalandradet for 2000-2003 er en av malsettingene a viderefgre dette
pros ektet.

Konklugon
Et fylkesskifte for @len, og de endringer dette kan medfere, vil svekke innflytelsen til
Samarbeidsradet for Sunnhordland.

Samarbeidsradet for Sunnhordland og Haugalandradet vurderer a starte et hovedprosjekt
for & utrede mulighetene for et storfylke pa Vestlandet, men dette blir trolig ikke
igangsatt far varen 2001 etter at Oppgavefordelingsutvalgets fordag er behandlet i
Stortinget. Pa sikt vil det da veare naturlig & & sammen de to regionradene.

3.1.2 Interkommunalt samarbeid

Nabokommunene til Jlen er involvert i en rekke former for interkommunalt samarbeid
som varierer sterkt med hensyn til geografisk omfang, organisasjon og gkonomi. Pa den
ene ytterkanten har vi samarbeidet pa renovasonsomradet hvor hele
renovasjonstjenesten i fem kommuner er overlatt til et selskap med et budsjett pa over
20 millioner kroner. P4 den andre siden av skalaen har vi det interkommunale
samarbeidet om kontroll av arbeidsgiveravgift hvor Kemneren i Bergen utfarer tjenester
pavegne av blant annet @len og Etne for en arlig pris pakr. 50.000 pr. kommune.

Vi har kartlagt 11 interkommunal e samarbeid hvor en eller flere av nabokommunene til
Dlen deltar. Vi har delt samarbeidsformene i tre kategorier; lokalt samarbeid, samarbeid
orientert mot Haugesund/Rogaland og samarbeid som er orientert mot Hordaland.

Vi fant seks rent lokale interkommunale samarbeid: Dette gjelder PPT-tjenester,
nagingsmiddeltilsyn, renovagion, revigon, brannvesen (inkludert feiervesen) og
akuttberedskap ved forurensning. Fem av samarbeidene (alle utenom PPT-tjenesten)
foregar patvers av fylkesgrensen.

Fire interkommunale samarbeid var orientert mot Haugesund/Stavanger. Dette gjelder:

» Innkjgpssamarbeid som omfatter Etne, @len, Sveio, Bokn, Karmgy og
Haugesund. Det er opprettet rammeavtaler, felles lager for kontorrekvisita og
man samarbeider om starre innkjap.

» Reisdiv som omfatter de fleste av kommunene pa Haugaandet deltar i
samarbeidet om "Reiseliv Haugalandet”. Sauda er ikke med og Utisira og Bokn
kommune har meldt seg ut fra og med 2001. (Sveio, @len, Etne og Vindafjord er
med.)

= |drett som omfatter Sveio, Vindafjord, Bokn, Tysvaa, Karmgy og Haugesund.
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= Havnevesen: Sveio deltar i et samarbeild med Haugesund, Karmgy, Bokn,
Bamlo og Tysveaa. Selskapet heter Karmsund interkommunal e havnevesen.

Bare ett interkommunalt samarbeid er orientert mot Hordaland. Det gjelder samarbeidet
om kontroll av arbeidsgiveravgift hvor @len og Etne deltar og Kemneren i Bergen
utever kontrollen. Hos Kemneren i Bergen er man urolig for at et fylkesskifte for @len
vil fare til at kommunen sier opp sin samarbeidsavtale. Kvinnherad har nettopp sagt
opp og dersom Jlen gjar det samme frykter man stillingsreduksoner ved
kemnerkontoret. Oppsigelsesfristen for samarbeidsavtalene er ett kalenderdr. @len har
ikke signalisert at de vil si opp sin samarbeidsavtale dersom de skifter fylkestilharighet,
og de behaver heller ikke &si opp avtalen av den grunn.

Konklugon

Det interkommunale samarbeidet i regionen er enten lokalt eller orientert mot
Haugesund/Rogaland. Et fylkesskifte for @len til Rogaland vil derfor sd langt vi kan se
enten ha en margina €eler en positiv effekt for de omradene som dekkes av
samarbeidene.

3.2 Andre regionale konsekvenser

3.2.1 Stord som regionsenter for Sunnhordland

Dersom @lens skifte av fylkestilhgrighet ogsa ferer til et fylkesskifte for Sveio (se
avsnitt 2.3), mener vare informanter i Hordaland at dette vil svekke Stord som
regionsenter med viktige regionale statlige og fylkeskommunale kontorer32. Stord vil da
vage et regionsenter for syv kommuner33 og ville ligge ved sydspissen av denne
regionen. Regionsenteret i Haugesund vil neppe styrkes tilsvarende da de faktiske
regionalfunksonene allerede ligger i Haugesund34. | tillegg er det forventet en sterre
vekst (indikert ved forventet befolkningsvekts) i Haugaland enn i Sunnhordland de

32 Fylkeskommunale enheter: fylkessykehuset, videregdende skole, barne- og ungdomsvern,
distriktstannklinikk og folkemuseum. Statlige enheter: Arbeidskontoret, avdelingskontor for
Arbeidstilsynet, kontor for Kriminalomsorg i Frihet, Sorenskriver, Dyrehelsetilsyn og Vegvesen.

33 Gjenvagende kommuner i Sunnhordland: Austevoll, Bemlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord og
Tysnes.

34 Hordaland fylkeskommune har i sin fylkesplan for 2000-2003 oppfart Haugesund som regionsenter
for Etne, @len og Sveio. Dette viser at det er enighet om hva som er det faktiske regionsenteret i dag.
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naameste &rene, slik at Sunnhordland i utgangspunkt ser ut til a veare mest sarbare for
endringer av denne typen.3>

Som et mottiltak mot tendensen til svekkelsen av tilharigheten til regionsenteret pa
Stord og til Hordaland generelt har fylkestinget i Hordaland pa sitt mgte i desember
2000 vedtatt at det skal opprettes et kontaktorgan mellom fylkeskommunen og
kommunene Etne, @len, Sveio og Bemlo. Mdet med organet skal vaae & bedre
kontakten og informasjonsflyten mellom fylkeskommunen og kommunene.

Konklugon

Et fylkesskifte for @len vil trolig svekke Stord som regionsenter for Sunnhordland uten
a styrke Haugesunds regionfunksjon i tilsvarende grad. Fylkestinget har nylig opprettet
et kontaktorgan for & styrke kontakten mellom fylkeskommunen og Etne, @len, Sveio
og Bamlo. Tiltaket ma sees som et forsagk pa a styrke disse kommunenes tilhgrighet til
Hordaland.

3.2.2 Regionale statlige enheter i Haugesund

Befolkningen i Etne, @len og Sveio sokner til fglgende regionale statlige enheter pa
Stord: Arbeidsmarkedsetaten, Trafikkstagonen, Sorenskriverembetet og
Kriminalomsorg i Frihet. De samme statsetater har kontorer i Haugesund og det er ofte
her publikum fra disse kommunene henvender seg.

Rogaland Vegkontor har uttalt at publikum fra @len og Etne henvender seg til
Trafikkstasjonen i Haugesund selv om de harer til Trafikkstasionen pa Stord.36 Dette er
et problem, hevdes det, siden Rogaland fylkeskommunes budsjett ikke tar hgyde for
befolkningsgrunnlaget fra disse kommunene. P4 denne bakgrunn mener vegsiefen i
Rogaland at et fylkesskifte for @len vil lette arbeidet ved V egkontoret i Haugesund.

Vi har undersgkt om det kan vaae samme positive effekt av et fylkesskifte for @len
ogsa for de andre regionde statlige kontorene i Haugesund. N& det gjelder
Sorenskriverembetet kan personer som sokner til Sorenskriverembetet i Stord fa
notarialbekreftelse (bekreftelse av dokumenter, underskrifter m.m.) i Haugesund. Dette
er den eneste tjenesten som gis pa et annet sorenskriverkontor enn det man sokner til, og
skaper i felge administrativ leder ingen problemer. Ved arbeidsmarkedsetaten i
Haugesund har man formelt sett ikke ansvar for arbeidssekere fra @len og Etne, men
man farer en liberal praksis. Et fylkesskifte for @len vil derfor ikke gi utdag av
betydning her. De andre regionale statlige kontorene i Haugesund vi har vaat i kontakt

35 Her bygger vi pa forventet befolkningsvekst fram mot 2010: | Sunnhordland forventes en
befolkningsvekst pad 2.7%. Forventet befolkningsvekst i Haugaland er pa 4.5%. Kilde: SSB
Befolkningsstatistikk.

36 | brev av 2.11. 1998 til Fylkesmannen i Rogaland i forbindel se med arbeidet med @len-rapporten.

-22 -



RF — Rogalandsforskning. http://www.rf.no

med opplyser at publikumshenvendelser fra omrader som sogner til Hordaland ikke er
noen aktuell problemstilling.

Konklugon

Informanter ved regionae statlige etater i Haugesund opplyser at et fylkesskifte for
dlen ikke vil pavirke deres arbeid i nevneverdig grad. Det eneste unntaket er
Vegvesenet i Haugesund som mener et fylkesskifte kan veare positivt siden man da far
mer samsvar mellom omradet som publikumshenvendelsene kommer fra og
befolkningsgrunnlaget som budsjettet bygger pa

3.2.3 Reorganisering av politidistrikter og domstoldistrikter

Et regjeringsoppnevnt utvalg har foreslatt organisatoriske endringer i politi- og
lensmannsetaten.37 Utvalget foreslo blant annet at Etne, @len og Sveio skal overfares
fra Hordaland politidistrikt til Haugesund politidistrikt. Ogsd kommunene Stord, Fitjar
og Bamlo foreslas overfart til Haugesund politidistrikt nar " Trekantsambandet” star
ferdig. Regjeringen har ogsa oppnevnt et utvalg som har vurdert arbeidsomradet og
organisasionen til herreds- og byrettene i Norge.38 Utvalget foreslo at Karmsund og
Haugesund sorenskrivembeter slds sammen. Utvalget mener den nye domstolen i tillegg
ber omfatte Sauda og Suldal, og Hordaland-kommunene Etne, @len, Sveio, Fitjar, Stord
og Bagmlo.

Det e ventet a regjeringen i desember 2000 vil oversende Stortinget to
stortingsmeldinger som falger opp forsdagene fra utvalgene. Dersom regjeringens
fordag er i samsvar med forslagene fra utvalgene, vil @len og @lens nabokommuner
skifte tilherighet fra Sunnhordland til Haugaland ndr det gjelder politidistrikt og
domstol. Dersom dette blir utfallet, vil trolig tilhgrigheten til Haugesund og Rogaland
fylke i de samme kommunene gke.

Konklugon

Dersom Stortinget bedslutter at Etne, @len, Sveio og Vindafjord blir tilhgrende
Haugesund politidistrikt og domstoldistrikt, ma det etter vart syn bety et fylkesskifte for
@len bare kan hamarginale eller positive effekter pa de samme omradene.

3.2.4 Reorganisering av likningsforvaltningen

Skattedirektoratet har 1 rapporten ’'Organisering av likningsforvaltningen' til
Finansdepartementet 16. april 1999 foredatt at den lokae likningsforvaltningen
organiseres i distrikter innen hvert fylke som dekkes av flere kommuner

37 NOU 1999:10, avgitt til Justis- og politidepartementet i mars 1999.

38 NOU 1999:22, avgitt til Justis- og politidepartementet i mai 1999.
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(distriktsmodellen). Hovedtrekket i den foreslatte distriktsmodellen er at et av dagens
kombinerte likningskontor og folkeregister blir distriktskontor. For @vrig sikres lokal
representagon for alle kommuner enten ved egne etatskontor, offentlig servicekontor
eller ved at viktige publikumsrelaterte etatsfunksoner ivaretas i samarbeid med andre
offentlige etater. Virksomheten i utkantkommunene blir i stor grad skjermet, mens de
store samordningsgevinstene tas ut i litt mer sentrale kommuner. | en egen
tilleggsrapport av 18. oktober 1999 er de distriktsmessige konsekvensene av en sk
omorganisering ytterligere utdypet.

For Haugalandomrédet vil den foreslétte distriktsmodellen medfere en tilfersel av
arbeidsplasser med en opprustning av ligningskontorene i Haugesund og @len til
distriktskontor. Haugesundsdistriktet vil omfatte bade Sveio og Tysvaa, mens Qlen-
distriktet vil dekke Etne og Vindafjord kommuner. Likningskontorene i Etne,
Vindafjord og Sveio vil med en slik modell bli redusert til kontor med ulik grad av
etatsfunkgjoner. Redukgionen i tillagte oppgaver vil ventelig veae starst |
forstadskommunen Sveio, da oppgavene her kan samordnes med distriktskontoret |
Haugesund.

Skattedirektoratet antyder en overgangsperiode pa 5 & etter et Stortingsvedtak som
apner for en dik reorganisering av likningsforvaltningen.

Konklugon
Konsekvensene for det kommunale tjenestetilbudet av en reorganisert
likningsforvaltning vil vaare sma pa kort og mellomlang sikt.

o

3.2.5 Muligheten for at flere kommuner vil @nske a skifte
fylkestilhgrighet

Sveio kommune har vedtatt at de vil utrede, og legge fram for folkeavstemning,
spersmalet om fylkestilherighet hvis @len far innvilget sin saknad om fylkesskifte. (Se
naamere omtale under avsnitt 2.3.) dlen-rapporten konkluderte med at flere av
argumentene for at @len skal skifte fylkestilharighet gjelder for bade Etne og Sveio. |
felge vare informanter i Etne er imidlertid et skifte av fylkestilharighet ingen aktuell
problemstilling.

Med trekantsambandet blir Bemlo og Stord naamere knyttet til Haugesund og
Rogaland. Det store flertall av vare informanter mener det viktigste ikke er
fylkestilhgrigheten i dag, men at et framtidig storfylke ikke ma dele Haugalandet i to.
Dette gjenspeiles i Haugesunds kommune sin hgringsuttalelse til Oppgavefordelings-
utvalget hvor man uttaler;

dersom den delen av fylket som ligger ser for Boknafjorden skulle finne det mest
hensiktsmessig & samarbeide med Serlandet, forutsetter bystyret at en framtidig grense
mellom Sarlandet og Vestlandet legges i Boknafjorden.

Konklugon
Det er ingenting som tyder pa at et fylkesskifte for @len vil ha noen ”smitte-effekt” i
forhold til flere kommuner i regionen med ett unntak: Sveio. Det gar en naturlig grense
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mellom nord og ser langs Bemlafjorden, Bjoafjorden og Skanevikfjorden.
Trekantsambandet, som bestar av bro- og tunnelforbindelse mellom Bgmlo, Stord og
Vaevdg i Sveio vil ikke endre pa dette.

3.2.6 Kultur og tilhgrighet

Hordaland fylkesting vedtok en uttalelse den 1. februar 2000 hvor det heter at man ville
se det som et nagingsmessig og kulturelt tap for Hordaland dersom @len skiftet
fylkestilhegrighet til Rogaland. @len kommune har lenge veaat medlem av
Samarbeidsrédet for Sunnhordland som er et av Norges eldste regionrad. Som falge av
fergeforbindelser har bandene nordover tradisonelt vaat sterke. Men investeringer i
veibygging og @kt privatbilisme har over tid fert til at kommunikasjonsformene over
land har blitt den viktigste reisematen og dermed har bandene sgrover, mot Haugesund,
gradvis blitt sterkere.

| felge informanter fra Hordaland vil det kulturelle tapet trolig oppfattes som enda sterre
dersom Sveio skulle velge & felge etter @len til Rogaland. | Sveio har man blant annet
museet ved fadestedet til komponisten Fartein Valen i Valevag. Hvert & samarbeider
Haugesund og Sveio om & arrangere en tre dager lang festival som gér under navnet
Fartein Valen Dagene. Den prisbelgnte forfatteren Einar @kland kommer ogsa fra
@kland i Sveio og det er satset mye pa a etablere Ryvarden fyr som et kultursenter.
Ellers finnes det en avdeling av Sunnhordland Folkemuseum i Etne (Ssebetunet
Bygdemuseum) og i @len (Nerheimstunet), og et lokalt museum i Valevag i Sveio
(Sendhordland Motormuseum).

Det er etablert et eget nettsted for kultur for Hordaland under navnet ”Kulturnett
Hordaland”. Hordaland fylkesting vedtok at dette skulle vaare et permanent tiltak fra og
med 2001 pa fylkestingsmeatet i oktober 2000. Innholdet pa nettstedet er dominert av
kulturtilbud i Bergen. Nettstedet har lenker til i alt 117 museer i Hordaland hvorav tre er
hjemmehgrende i @len, Sveio eller Etne.

Det er var forstaelse, etter & haintervjuet politikere offentlige ansatte, og etter a ha lest
tidligere rapporter og presseartikler, at et flertall av innbyggerne i @len og i
nabokommunene faler en sterk tilharighet til Haugalandet og Haugesund. Vart inntrykk
er i tillegg at regionsentrene Haugesund og Stord betyr mer enn fylkesentrene Bergen
og Stavanger for folks kulturtilbud og -tilharighet.

Et ytterligere tegn pa at Haugesund og Haugalandet er viktig for den kulturelle
tilherigheten, er at Sveio, @len og Etne deltar i reisdlivsnagingens satsning ” Reisemal
Haugalandet” som er etablert i Haugesund.

Konkluson
| retningslinjer fra Kommunal- og regional departementet for behandling av kommunal
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og fylkeskommuna inndelingssaker trekkes det fram at et av momentene ved
vurderingen ber vage;

hva befolkningen pa stedet mener om sin tilherighet. Hvor er det f.eks. mest naturlig for
dem & deltai styre og stell, foreningsliv etc.39

Etter var oppfatning kan det vaae liten tvil om at befolkningen i bade Etne og Sveio
opplever en sterk tilhgrighet til Haugalandet i dag.

39 Seregningdinjer fra Kommunal- og arbeidsdepartementet av 26.7. 1989, punkt 3.5.
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4 Oppsummering

4.1 Konsekvenser for nabokommunene

Blant nabokommunene har vi funnet at konsekvensene er sterst for Etne. For det ferste
er det en fare for at elever i Etne mister elevplasser ved @len videregaende skole: Etter
et fylkesskifte kan det bli for dyrt for Hordaland fylkeskommune & kjgpe de
elevplassene fra Rogaland som i dag brukes av elever fra Etne ved @len videregaende
skole. | tillegg kan det veae at flere elever fra @len velger & gd i Haugesund da
utdanningspolitikken i Rogaland tillater fritt skolevalg, og byskolene er de mest
populage i mange ungdomsgrupper. Dette kan fare til at linjer nedlegges ved @len
videregdende skole, noe som saglig vil ga utover elevene i Etne som har lang vei il
aternative skoler. Skulle elevplassene ved @len videregdende skole falle bort vil
videregdende utdanning pa Stord veae mest nagrliggende alternativ for elever fra Etne.
For det andre vil et fylkesskifte for @len trolig medfare reduserte bevilgninger til
ambulansetjenesten i Etne som i dag ogsa dekker @len. Dette vil pa kort sikt gi en
kvalitetsmessig darligere tjeneste da man ma ga over til hjemmebaserte vaktordninger
utenom dagtid. Pa litt lengre sikt (2-3 ar) vil imidlertid Hordaland fylkeskommune
omorganisere hele ambulansetjenesten i fylket uavhengig av fylkestilharigheten til
@len, med sikte pa en ytterligere profesonalisering og en naamere tilknytning til
fylkessykehusene og kommunelegene. For kollektivtransporten pa vann er det ikke
funnet konsekvenser som direkte kan knyttes til fylkesskiftet. Endringene her skyldes
heller Trekantsambandet og dpningen av Folgefonntunnellen.

For Sveio er den starste konsekvensen vi kan se intensonen om & vurdere et
fylkesskifte selv dersom @len skifter fylke. Sveilo kommunestyre har vedtatt at de vil
utrede mulighetene for et fylkesskifte og legge sparsmélet fram for en folkeavstemning
ved Stortingsvalget i 2001. Vi har ikke funnet at fylkesskifte far konsekvenser for
videregdende utdanning i Sveio, da kommunen har en spesialavtale med Rogaland
fylkeskommune pa dette omradet.

Det er ikke funnet konsekvenser av stor betydning for Vindafjord. Noen elever fra
Vindafjord vil fa lenger skolevei dersom linjer ved @len videregdende skole blir
nedlagt, men alleredei dag velger de fleste elever i Vindafjord videregdende utdanning i
Haugesundsomradet.

Hordaland fylkeskommune har pekt pa mulige konsekvenser for mandatfordelingen til
folkevalgte organer og for inntektssystemet. Vi har ikke funnet at et fylkesskifte for
@len vil ha konsekvenser av betydning for den demokratiske representasonen pa
fylkesniva eller pa Stortinget. Vi har heller ikke funnet at @lens fylkesskifte pavirker
rammeoverfaringene fra staten til Hordaland i nevneverdig grad.
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4.2 Konsekvenser for regionen

Vi mener fylkesskifte trolig vil ha enten positive, eller marginale, konsekvenser for det
interkommunale samarbeidet da dette allerede foregar pa tvers av fylkesgrensen og
orienterer seg mot Haugesund/Rogal and.

Dersom bade @len og Sveio skifter fylkestilhgrighet vil det veare klart at de statlige og
fylkeskommunal e funksjonene pa Stord mister et befolkningsgrunnlag som kan bety at
det blir dyrere & opprettholde dagens tjenesteniva og dermed ogsa Stords
regionfunksgoner. Dersom Stortinget bestemmer at nabokommunene ska tilhare et
nytt Haugesund domstoldistrikt og politidistrikt — noe som virker sannsynlig i dag — vil

dette ytterligere svekke Stords regionfunksjoner.

Det er liten tvil om at Samarbeidsr&det for Sunnhordland, som har ni kommuner som
medlemmer, vil bli svekket om @len skifter fylke, og spesielt hvis ogsa Sveio falger
Jlens eksempel.

Det er vanskelig & bedgmme hva fylkesskiftet kan bety for kulturen. Verdiene som
ligger i kulturtradisionen og i kulturtilbudet er ikke noe man kan médle i en utredning
som denne. Vi begrenser oss derfor til & beskrive noen indikasjoner pa at befolkningen i
Etne, Dlen og Svelo trolig faler en sterk tilharighet til Haugalandet og Haugesund.

Avslutningsvis vil vi legge til at det har vaat en naturlig vinkling i dette prosiektet a
sgke & identifisere negative konsekvenser av at @len skifter fylkestilherighet.
Utgangspunktet har vaat at @len gnsker et fylkesskifte, og at var oppgave har vaat a
forsoke a besvare spgrsmalet; er det vesentlige momenter som taler imot a tillate dette?
De positive konsekvensene av et fylkesskifte er etter vart syn klare: Alle er enige om at
fylkesgrensen er en barriere som kompliserer og/eller fordyrer fylkeskommunale
tjenester, interkommunalt samarbeid og arbeidet til regionale statlige kontorer. Nar vi
har funnet at nabokommunenes regiontilhgrighet, bade gkonomisk og kulturelt, alt i dag
gar i retning av Haugesundsomradet, vil det trolig vagre positivt for regionen at @len
skifter fylkestilhgrighet til samme fylke som regionsenteret.

4.3 Faringer for fylkesinndelingen

@len er den eneste kommunen i landet som i dag har en sak som denne til behandling i
Kommunal- og regionaldepartementet. Det er ikke kjent at tilsvarende saker har vaat til
behandling palang tid.

Vére informanter i @len kommune har henvist til forslagene til ny fylkesinndeling fra
Oppgavefordelingsutvalget som ett av. motivene for a vurdere et fylkesskifte na Vi
kjenner til flere eksempler patilsvarende saker i andre kommuner:

e Sveio kommune har vurderer &falge @lens eksempel.

* Nordi Vest-Agder har kommuner gitt signaler om at man vurderer et fylkesskifte til
Rogaland.
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» | en uttalelse fra Setesdal regionrad har fem kommuner sagt at de ser seg tjent med &
skifte fylkestilhgrighet fra Aust-Agder til Vest-Agder dersom det ikke innen 2002
blir avgjort om fylkeskommunene slér seg sammen.40

* Rinda kommunei Mare og Romsdal har vurdert et fylkesskifte til Nord-Tregndelag.

» | formannskapet i Leka kommune i Nord-Trgndelag har man diskutert & sl& seg
sammen med Bindal kommune i Nordland og skifte fylkestilhgrighet til Nordland.41

Det er ikke enestdende at kommuner diskuterer skifte av fylkestilherighet, men ingen
andre enn @len har kommet sa langt at de har sgkt departementet om tillatelse. Dersom
vi far fleretilfeller der kommuner sgker om fylkesskifte, er det etter var mening naturlig
atro at ett av motivene har vaat ainfluere pa den framtidige fylkesinndelingen.

En annen faring pa valget av fylkesinndelingen er regionstrukturen til statlige etater.
Nar flere statlige etater gar inn for en regional sentralisering, som for eksempel de nye
distriktene som er foreslatt for politiet og domstolene i Haugesundsomradet, kan dette
ogsa legge faringer pa den framtidige fylkesinndelingen.

4.4  Utvidet interkommunalt samarbeid mellom Etne, @len og
Vindafjord?

Ordfereren i @len, og @len Arbeiderparti, har ytret gnske om at denne utredningen ogsa
burde omfatte ulike modeller for et utvidet interkommunalt samarbeid mellom Qlen,
Etne og Vindafjord. Dette har ikke mandatet fra Kommunal- og regional departementet
apnet for da malet med rapporten har veat & gi departementet en tilleggsutredning i tréd
med Stortingets gnske under behandlingen av Kommunegkonomiproposisonen den 15.
juni. Det kan likevel vaae interessant & gi en kort beskrivelse av de samarbeidsformene
som har vaat diskutert.

Formannskapet i @len, Etne og Vindafjord har pa et felles mate den 9. oktober dreftet
ulike modeller for et omfattende samarbeid mellom de tre kommunene. | et dokument
frametet er det skissert en Igsning der én kommune far ansvar for helse og trygd, én for
lann, fakturering, landbruk og ligning og én for teknisk sektor og lensmann. Hver
kommune vil ha offentlige servicekontorer (OSK) som dekker hele tjenestespekteret til
kommunen. Pa denne méaten vil kommunene utnytte bygningsmassen bedre og skape
starre fagmiljger ved hjelp av ny funksjonsfordeling og ny teknologi. Bade @len og
Vindafjord vil behandle denne saken pa sine kommunestyremgter henholdsvis den 19.
0g 20. desember.

Vi ser dette som en interessant mulighet, spesielt pa bakgrunn av det tette samarbeidet
og regionstilknytningen som rapporten viser at kommunene allerede har pa tvers av

40 Se Faadrelandsvennen 24. november 2000.

41 Se Trgnderavisa 18. september 2000.
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fylkesgrensen. Et prinsipielt spegrsmd er hvor grensen gar mellom samarbeid og
sammenslding — hvor langt kan man ga fer man ma velge kommunesammenslaing? Kan
det tenkes at man kan fordel e kostnader og inntekter i en slik modell? Vil dette vaare en
mer attraktiv modell enn en formell kommunesammenslding — men med de samme
gevinster? RF — Rogalandsforskning anbefaler at man ser neamere pa hvordan man kan
fellesorganisere kjernefunkgonene i flere kommuner samtidig som man beholder lokal
kontakt og tjenesteyting i forhold til innbyggerne ved hjelp av OSK-modellen.
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Vedlegg

A. Kommunekjennetegn og relevante indikatorer

Etter SSBs standard for kommuneklassifisering er dlen, Etne og Vindafjord blandede
primagnagingss o0g industrikommuner. Sveio e en mindre sentral blandet
tjenesteytingss og industrikommune, mens Haugesund e en sentrd
tjenesteytingskommune. | et avgrenset pendlingsperspektiv (Juvkvam 2000) er Sveio
forstadskommune i byomlandet til Haugesund, mens dlen, Etne og Vindafjord alle er
distriktskommuner utenfor et senteromland.

Folketallsutviklingen i de fem kommunene de siste ti arene kjennetegnes av en massiv
befolkningsvekst i distriktshovedstaden Haugesund, og en mindre vekst i
arbeidsmarkedssenteret Jlen. Sveio har gkt innbyggertallet noe, mens Vindafjord og
Etne har fétt et svekket folketall. Dette har vaat mest dramatisk for Etne, som har
redusert befolkningstallet med mer enn 3% i tiarsperioden.

Antallet barn/unge og eldre per 100 innbyggere i yrkesaktiv alder i kommunen er et
uttrykk for 'byrden’ pa det lokale offentlige omsorgsapparatet i kommunen. Jo hgyere
dette tallet er, jo starre er denne byrden. Det vil vagre forholdsvis flere eldre som vil ha
behov for helse- og omsorgstjenester, eller det kan vaae forholdsvis flere barn og unge
som har behov for barnehage- eller skoleplass. Dette ma delvis finansieres av den
yrkesaktive delen befolkningen Etne, @len og Vindafjord har alle 70 innbyggere eller
flere i 'ikke-yrkesaktiv’ alder per 100 innbyggere i yrkesaktiv alder. For Etne skyldes
dette farst og fremst en relativt liten andel unge innbyggere i befolkningen, mens det for
Dlens del skyldes en tilsvarende lav andel eldre i befolkningen. Haugesund og saalig
Sveio har en relativt sett yngre befolkning enn de tre farstnevnte kommunene.

En hay andel 16 til 18-aringer i videregdende opplaging tas gjerne som en indikasjon pa
lokalt arbeidsmarked som har vanskelig for ata opp i seg ufagleat arbeidskraft. | sterre
arbeidsmarkeder med et sammensatt nagingsliv er dette et mindre problem, mens i
utkantkommuner med et stort innslag av arbeidsplasser i offentlig virksomhet er dette et
hinder for en tidlig inngang i arbeidsmarkedet. Dette gjenspeiles i de fem kommunene,
hvor andelen unge i videregdende er relativt lav i de mest sentrale kommunene Sveio og
Haugesund, og relativt hgy i utkantkommunene Vindafjord og Etne. @len er en
innpendlingskommune med et overskudd av arbeidsplasser i forhold til folketallet. Dette
setter kommunen i en mellomstilling.

| kommuner med egne utdanningsinstitusjoner pa videregdende eller hgyskoleniva er
befolkningsandelen med dlik utdanning naturlig nok hgyere enn i kommuner som
mangler slike utdanningstilbud. Dette viser seg ogsdi Sveio og Haugesund (som sogner
til hgyskoleregionen Stord-Haugesund), samt i @len, som har en videregdende skole
med et bredt linjetilbud.
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JLEN ETNE VINDAFJORD SVEIO HAUGESUND
Endring i folketall + 152 -120 -37 +41 + 2762
1990-2000 (absol utt)
Endring i folketall + 4.6% -3.1% - 0.8% +0.9% +9%
1990-2000 (relativ)
Barn/unge og eldre 73 70 72 68 62
per 100 y.aktiv alder
Andel barn og unge O- 26.7% 24.9% 26.1% 28.6% 23.1%
17ari%
Andel eldre> 66 ar i 15.5% 16.1% 15.9% 11.9% 15.1%
%
Andel 16-18 drige 93.1% 97.1% 96% 89.6% 91.8%
gutter i videregaende
opplaging per 1.10.98
Andel 16-18 drige 92.4% 91.7% 98.4% 95.2% 92.3%
jenter i videregaende
opplaaing per 1.10.98
Andel menn over 16 14.5% 11.6% 11.6% 14.7% 23.4%
ar med hayere
utdanning
Andel kvinner over 15% 14.1% 11.9% 14.9% 19.9%
16 &r med hgyere
utdanning
Komm. driftsutgifter 28183 28647 27280 27831 27261
per innbygger (1999)
Rammetilskudd per 10564 9914 10168 12919 5756
innbygger (1999)
Investeringer per 5419 3885 3852 5212 4870
innbygger (1999)

Kilde: Satistisk Sentralbyra
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