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Resumen

La territorializacion del capital en el Corredor Industrial de Guanajuato ha sido el fendmeno
precursor de una serie de transformaciones sociales, econdmicas, culturales y espaciales. En las
ultimas dos décadas ha determinado nuevas realidades territoriales que, por su naturaleza evolutiva
y transitoria, las diferentes corrientes de pensamiento que prevalecen en la geografia y economia
resultan parciales para su abordaje, pues no contemplan aspectos de importancia territorial como
las condiciones de vida de la sociedad. EIl presente ensayo tiene como objetivo ahondar en la
discusion acerca de la emergencia de una categoria de analisis que rompe con la dicotomia urbano-
rural y con las escalas paradigmaticas como lo son la metropolitana y la municipal, para entender
las transformaciones de los medios de vida en el marco del modelo periurbano con especial énfasis
en seguridad alimentaria. Se realiza un recorrido analitico por conceptos que dan forma a la
categoria del espacio periurbano, teniendo como principales elementos la fragmentacion del
paisaje, la mezcla de usos de suelo, la descentralizacion de la industria y la agricultura que atiende
los requerimientos del mercado urbano anteponiéndose a la capacidad de los habitantes del
periurbano de tener autosuficiencia alimentaria. En este sentido, se toma como area de estudio el
Corredor Industrial del estado de Guanajuato, intentando entender las dindmicas territoriales que
se localizan espacialmente en su territorio periurbano.

Asimismo, se esboza como conclusién la necesidad de abordar las problematicas desde
diversos enfoques que permitan la comprension de los fendmenos de manera sistémica,
involucrando elementos de las distintas dimensiones del desarrollo, asi como destacar la aparicion
de nuevas manifestaciones territoriales que hacen imperativa la basqueda de marcos y modelos
tedricos para su comprension y analisis.
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Introduccion

En México se ha buscado articular regiones competitivas que puedan insertarse en la dindmica
global del mercado a partir de la apertura comercial, lo cual responde a la légica territorial del
capital que crea, modifica y reordena su geografia constantemente a la vez que se posiciona en el
tiempo y el espacio para su autoexpansion (Peniche y Mireles, 2015). De ahi que la planeacion del
pais en las Ultimas décadas se ha orientado principalmente a la atencién de los requerimientos de
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conectividad y encadenamientos productivos e integracion regional. Guanajuato es un estado
dindmico economicamente y de transformaciones continuas. Debido en gran medida a su
localizacion geogréfica privilegiada, ha experimentado la ocurrencia de fenbmenos econdémicos,
sociales y territoriales que han posibilitado su articulacion y enlace geogréafico, productivo, social
y cultural en la Region Centro Occidente del pais (Ibidem: 36).

En los dltimos veinte afos el estado de Guanajuato, particularmente los municipios de
Ledn, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya, ha experimentado un fenémeno de industrializacion y
diversificacion sin precedentes. Esta situacion ha incrementado el desarrollo econdmico en la
regién, derivado de la implementacion de politicas y planeacién concretas con el fin de convertir
el estado en un territorio lider en innovacion y desarrollo. Destaca la aplicacion de politicas
publicas y un amplio marco de planeacion orientados a propiciar un entorno competitivo respecto
a otros territorios y atractivo para la inversion extranjera. Ejemplo de esto son las politicas
sectoriales en materia de educacion, inversion, obra publica e infraestructura para la conectividad,
asi como proyectos ambiciosos que revolucionaron el proceso de transporte de mercancias como
el Puerto Interior, consolidando ademas los sectores agroindustrial, logistico, manufacturero, de
tecnologia 4.0 y de comercio y servicios. En 2018 se report6 un crecimiento del 4.4%, en el PIB
estatal, superando en 1.6% la media nacional y con ello, posicionandose en el décimo lugar en
generacion de empleo formal, con mas de 60,000 personas de manera directa sélo en el ramo
automotriz (Herndndez y Castro, 2019).

La oferta de trabajo regional se ha multiplicado en el estado, pero también precarizado,
dispersado y fragmentado en espacios heterogéneos y difusos, en los que los limites del ambito
rural y del urbano se trastocan. Las personas pueden acceder de manera cotidiana hacia las
ciudades medias que son los ejes articuladores de la region sin tener que dejar las comunidades
rurales de donde son originarios (Galindo y Delgado, 2006). Esta movilidad cotidiana ha
propiciado que las fronteras funcionales entre la dicotomia urbano-rural se difuminen y se dé un
incremento de flujos de capital humano de un municipio a otro. Ello ha resultado en la
conformacién de una dinamica regional compleja.

El entorno rural propiamente dicho no permanece inalterado. Actualmente, los espacios
rurales enfrentan las presiones que las dindmicas globales y nacionales ejercen sobre sus
territorios. En primer lugar, se puede mencionar el interés de las compafiias por extender la frontera
agricola para actividades agropecuarias bien cotizadas como la horticultura; en segundo lugar, el
atractivo para urbanizar el espacio rural, para darle nuevos usos residenciales o industriales y la
competencia por los recursos ambientales locales, el agua principalmente, pues mantiene la
posibilidad de realizar actividades agropecuarias intensivas en las comunidades rurales (Avila,
2004).

La articulacion de los espacios difusos con frecuencia deriva en la aparicion de nuevas
formas de ocupacion del territorio, en los cuales se presentan transformaciones profundas respecto
a los ambitos, demografico, social, econdémico, politico y cultural (ibidem: 105). Estas
transformaciones surgen como un efecto derivado del proceso de descentralizacion econdmica,
creando un espectro de actividades productivas entendidas entre lo rural y lo urbano, generando
medios de vida diversos que se insertan en la economia regional.

El presente ensayo tiene como objetivo ahondar en la discusion acerca de una categoria de
analisis que rompe con la dicotomia urbano- rural y con las escalas paradigmaticas como lo son la
metropolitana y la municipal, para entender las transformaciones de los medios de vida en el marco
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del modelo periurbano ejemplificandolo con el tema de la seguridad alimentaria. Se realiza un
recorrido analitico por conceptos que dan forma a la categoria del espacio periurbano, teniendo
como principales elementos la fragmentacién del paisaje, la mezcla de usos de suelo, la
descentralizacion de la industria y la agricultura que atiende los requerimientos del mercado
urbano. En este sentido, se toma como &rea de estudio el Corredor Industrial del estado de
Guanajuato, con el propoésito de entender las dinamicas territoriales que se localizan en el
periurbano.

Este andlisis se concentra en la region centro del estado de Guanajuato o Corredor
Industrial que, de acuerdo con la regionalizacion del Instituto de Planeacion del Estado de
Guanajuato del 2015, comprende los municipios de Leon de los Aldama, San Francisco del
Rincon, Romita, Purisima del Rincon, Silao de la victoria, lIrapuato, Salamanca, Celaya,
Comonfort, Cortazar, Apaseo el grande, Apaseo el Alto, Santa cruz de Juventino Rosas, Tarimoro,
Jaral del Progreso y Villagran.

El ensayo estd organizado en cinco partes. La primera y segunda abordan los conceptos
tedricos de los medios de vida y su relacion con la vulnerabilidad, asi como la conceptualizacion
del espacio periurbano, a través de la revision bibliogréafica que abarca el periodo comprendido
entre finales de los afios 20 a la actualidad. La tercera parte identifica los elementos que componen
el periurbano del Corredor Industrial, ademas de describir algunos procesos sociales y productivos
que tienen origen en él, tales como la agricultura periurbana de exportacion que vulnera la
seguridad alimentaria, la migracion intramunicipal y la intensa movilidad periurbana-urbana que
remite a una demanda creciente de transporte.

La cuarta parte de este ensayo aborda el caso de la seguridad alimentaria a través del marco
de medios de vida sostenible para entender las correlaciones entre los diversos factores que
componen a dicho marco. Esto ayuda a comprender de forma sistémica y multidisciplinaria como
se ve comprometida la sostenibilidad de los medios de vida en el periurbano del Corredor
Industrial. El ensayo concluye exponiendo la necesidad de incluir al periurbano como una
categoria de andlisis que vincule a la regién, enfrentando la dominancia de los estudios
municipales. Puesto que es de suma importancia que las politicas territoriales evolucionen a tal
grado de atender por completo las necesidades reales de un territorio que no permanece estatico.
También se expone la urgencia de articular teorias y enfoques sociales que analicen las condiciones
de los hogares y las estrategias que estos adquieren para propiciar su bienestar en medio de los
cambios y transformaciones espaciales, econémicas y ambientales mas apremiantes.

Los medios de vida sostenible y la vulnerabilidad

Los medios de vida sostenible (MVS) es un enfoque del desarrollo aplicado principalmente en el
ambito rural, por diversas agencias de desarrollo como el DFID (Departament of International
Development) y la FAO (Food and Agricultural Organization). Este enfoque fue propuesto por
Chambers y Conway en 1991. De acuerdo con los autores antes mencionados, el enfoque surgio
de la necesidad de afrontar la demanda que trajo consigo el aumento de la poblacion durante el
siglo XXI, en cuanto a las condiciones de los hogares y sus medios de vida para alcanzar su propio
desarrollo. EI mérito del enfoque de los MVS es reconocer la diversidad de modos de sustento
vital, la relevancia del contexto social e institucional, asi como el papel que desempefian los activos
(Albo, 2015 citado por Fierros y Avila, 2017). La aplicacion del enfoque también representa un
reto para los gobiernos en cuanto a investigacion e implementacién de politicas publicas, en aras
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de superar la pobreza, desde una vision multidimensional que contribuya a alcanzar la
sostenibilidad social, medioambiental, economica e institucional. EI enfoque sostenible en los
medios de vida responde también a buscar alternativas mas sélidas que puedan permanecer en el
tiempo, pues implica que los progresos en materia de reduccion de la pobreza sean duraderos en
lugar de volatiles (DFID, 1999). Uno de los principios que acompafa este enfoque es el desarrollo
participativo (Ibidem p*-.17), el cual es un proceso de “abajo-arriba” que busca la participacion
de la poblacion local desde el inicio mismo de planificacion, tratando de incorporar las
orientaciones y propuestas sentidas por la misma (Alburquerque 2003, p.36). Esto conlleva de
forma paralela la necesidad de desarrollar capacidades locales, para que esas estrategias de
desarrollo se puedan disefiar e implementar por las mismas comunidades.

Para entender mejor el concepto, podemos referirnos a la propuesta hecha por Chambers y
Conway (1991: 6), quienes definen un medio de vida sostenible como:

“Un medio de vida sostenible comprende las capacidades, bienes (viveres, recursos,
capacidad de protesta y acceso) y actividades que se requieren para un medio de vida: un
medio de vida es sostenible cuando puede afrontar y recuperarse de tensiones y choques,
mantener o incrementar sus capacidades y bienes, y proveer oportunidades de medios de
vida sostenible para las siguientes generaciones: y que aporta beneficios netos a otros
medios de vida a escala local y global, en el corto y largo plazo.” (Traduccién libre).

A partir de esta definicion podemos comprender que un modo de vida sostenible se ve
reflejado cuando los medios de vida resisten a situaciones adversas de vulnerabilidad, no son
dependientes de la ayuda externa y mantienen y mejoran su productividad a largo plazo sin afectar
el medio ambiente ni a otros medios de vida. DFID agrega que el enfoque de los medios de vida
representa una manera de concebir los objetivos, el alcance y las prioridades del desarrollo (1999),
cuyos objetivos son un mayor acceso a la educacion, informacion, tecnologias y formacion de
calidad y una mejora de la nutricién y la sanidad, asi como un entorno social mas cohesivo y que
ofrezca mas apoyo, acceso mas seguro a los recursos naturales y una mejor gestion de estos.
Implica una mejora en los accesos a las infraestructuras basicas que facilitan otra serie de logros,
un acceso mas seguro a los recursos financieros, asi como una politica y un entorno institucional
que apoyen las distintas estrategias en materia de medios de vida y promuevan un acceso equitativo
a los mercados competitivos.

Este enfoque constituye también un marco de actuacién para evaluar el desarrollo en las
comunidades. Como se observa en la Figura 1, existen cinco conceptos cruciales para entender los
medios de vida sostenible:

(1) El contexto de vulnerabilidad expresa el entorno en el que subsisten los hogares,
sobre el cual existen factores externos que afectan a toda la comunidad y factores mas
internos que afectan solo a ciertos hogares.

(i)  Los activos de los medios de vida constituyen la base de recursos (i.e. capital
humano, fisico, natural, financiero y social) con los que cuenta una comunidad. Es
importante destacar que los activos se convierten en capital, cuando son usados para
obtener un beneficio. Los activos de la comunidad y de los hogares se ven afectados
principalmente por dos tipos de factores externos: el contexto politico e institucional y el
contexto de vulnerabilidad.
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(iii)  Lasinstitucionesy politicas son factores externos determinados por el ser humano,
estos influyen en el acceso a los activos y la respuesta ante la vulnerabilidad, pues pueden
ofrecer oportunidades o caso contrario, ser restrictivos.

(iv)  Lasestrategias son el conjunto de posibilidades en cuanto a actividades que pueden
elegir las personas para alcanzar sus metas a corto y largo plazo. Estas opciones se eligen
con base en objetivos personales, recursos y grado de comprension de las opciones
disponibles.

(v) Los resultados son aquellos que se persiguen a través de las estrategias, como
seguridad alimentaria, salud, bienestar, acumulacion de activos o estatus dentro de la
comunidad. Cuando las estrategias no son las adecuadas, ocurren resultados negativos
como la alta vulnerabilidad, empobrecimiento, inseguridad alimentaria, entre otros.

Como se muestra en el esquema de la Figura 1, los elementos del sistema se relacionan y
se retroalimentan entre si. Como tal el marco es util para evaluar la contribucion a los medios de
vida sostenibles que han significado las actividades existentes o planificadas (ACNUR 2012: 25).
Con ello se observa la relevancia de las interacciones que tienen influencia en los MVS. La
vulnerabilidad es un concepto central de este enfoque, la cual es entendida como las condiciones
de individuos, hogares o colectivos que limitan su capacidad de evitar un serio dafo para ellos en
una situacion de riesgo (Ruiz 2012: 71).

Figura 1. Esquemas de los medios de vida sostenibles
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Activos: H = capital humano (e.g., educacién, y pericias agricolas); N = capital natural (e.g., tierra, agua, y bosque); F = capital financiero (e.g., crédito, seguro, y
ahorros); € = capital construido (e.g., herramientas, carreteras, y bombas de agua); § = capital social (e.g., organizaciones locales de agricultores y de vecinos).
Fuente: Adaptado de Meinzen-Dick et 4l. (2004)

Fuente: DFID 1999

¢ Qué es el espacio periurbano?

El capital tiene la capacidad tanto de crear regiones aptas como de modificar los espacios en
funcion de é€l; a esto hace referencia el término de territorialidad del capital (Peniche y Mireles,
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2015). La division del trabajo a escala global ha modificado el papel de la ciudad en la estructura
econdémica mundial, como consecuencia se ha diluido la fuerza unificadora de la ciudad y, con
ello, han desaparecido los limites entre la naturaleza y la ciudad (Sieverts, 1971 citado por Obeso,
2019). La configuracion capitalista articula espacios y les da sentido a través de la produccion
econdmica e intereses, tensiones y antagonismos sociales. Esta articulacion ocurre de lo local a lo
global, pues las escalas se superponen unas sobre otras generando transformaciones en las
territorialidades tradicionales. Las influencias externas adquieren un caracter predominante sobre
los territorios, por lo que los actores internos no son solo los que definen las dindmicas territoriales
(Peniche y Mireles, 2015). Estas influencias configuran redes de vinculacién geoecondmica, que
favorecen la desconcentracion de actividades productivas industrializadas en las ciudades e
impulsan la formacion de espacios que ya no se determinan con los criterios paradigmaticos de
distincion entre lo rural y lo urbano, entre el campo y la ciudad.

La configuracion actual de estos espacios es el resultado de las transformaciones
paisajisticas de las ultimas décadas, determinadas por las innovaciones tecnolégicas, las mejoras
en la infraestructura de comunicacion y transportes, asi como del incremento de las actividades del
sector terciario, rasgos definitorios del capitalismo en la era posindustrial (Obeso, 2019).

Geyer y Kontuly (1993, citado por Delgado, 1999) describen el proceso del sistema urbano
a traveés de dos fases. La primera establece una ciudad principal y la ciudad intermedia,
caracterizadas por la aparicion de suburbios y los procesos de descentralizacion hacia las ciudades
medias. Este proceso tiene efectos en primer lugar dentro de la region y después avanza a las
regiones vecinas. La contraurbanizacion o segunda fase es la de la ciudad pequefia como una
saturacion del sistema urbano y la busqueda por habitar espacios de menor densidad poblacional.
Asi, la ultima fase consiste en el aumento de la importancia de la ciudad pequefia dentro de la
jerarquia urbana. Los procesos de desconcentracion han dado lugar a la formacion de nuevos
nacleos urbanos en asentamientos tradicionalmente rurales, cambiando su fisonomia.

Estos espacios difusos han perdido la connotacion de rural o urbano debido a la constante
transgresion de las fronteras impuestas por la dicotomia, existen elementos de uno en el otro, por
lo que se vuelven irregulares y constituyen una heterogeneidad geogréfica. Esta nueva realidad
espacial adquiere diversos téerminos en la literatura especializada contemporanea. EI Cuadro 1
muestra una recopilacion breve de la conceptualizacion de los espacios hibridos rurales y urbanos
realizada por Obeso (2019). La discusidn en torno a estos espacios no es algo nuevo, las referencias
consultadas inician a partir de 1929 con el continuum rural-urbano propuesto por Sorokin y
Zimmermann, donde ya comienzan a esbozarse los factores que determinan la composicion de los
espacios que se encuentran entre la dicotomia urbano-rural sin pertenecer completamente a un
ambito u otro.

Los espacios difusos a los que hacemos referencia en este ensayo seran denominados en
las siguientes paginas como periurbano, en congruencia con la definicidén propuesta por Nilsson
(2013) y Hervouét (2011) referida en el Cuadro 1, con base en la clasificacion elaborada por Obeso
(2019). Puesto que hablamos de los espacios méas proximos a las ciudades, que han dejado de ser
totalmente rurales, pues los elementos vertebradores de estos territorios de caracter
tradicionalmente agropecuario han sido modificados por la instauracion de otros de caracter
urbano como las redes de caminos de transporte pesado y algunas unidades industriales. Siendo
sus caracteristicas mas representativas la multifuncionalidad y la aglomeracion de poblamientos
dispersos.
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Cuadro 1. Terminologia para definir los espacios hibridos urbano-rurales

Franja rural-urbana
Wehrwein (1942)

Cinturdn rururbano
(1950-1970)

Ciudad continua o del
camipo urbanizado.
Continuum rural - urbano.
Sorokin y Zimmermann
(1929)

Gradientes de urbanidad.
lagues Levy (1994)

Urban Sprawl
William Whyte (1957)

Rurubanizacion

Berger et al (1980)

Corona periurbana y
rurubanizacion
Dezert et al (1991)

Periurbanizacion

Nilsson et al (2013)

Desakota
Mc Gee (1989)

ésubiece COMmMo un IQI‘E& ﬂé :run'sin:iﬁn entre'lns (13411 ui-banos
bien reconocidos y 1as dreas dedicadas a |a agricultura,
~Nuevos usos de suelo

~redes de transporte

-Marco legal difuso

5e refiere o los procesos de transformacidn que tienen lugar
en la franja de transicidn entre las ciudades v los espacios
rurales. Generalizado en los afios 70. 5e cbserva la mezcla de
usos del suelo come resultado de las posibilidades gque
ofrecen los avances en los medios de transporte v las nuevas
tecnologias, sin olvidar, un laxo marce normative en o

referente a la Ordenacidn del Territorio.

Como la transicion gradual entre comunidades rurales y
wrbanas, sobre las gue no es posible establecer una clara
diferenciacidn, pues no existe un limite visible o claramente
definido. 5e diluye espacialmente la diferencia entre las
comunidades rurales tradicionales y las sociedades modernas
producto de la revoluclén imdustrial

Desaparicidn de la dicotomia entre lo rural y lo wrbano,
resultando un gradiente de wrbanidad ya que determina que
la ciudad ocupa todo el espacio diferenciada sdlo por su grado
de intensidad. Delimitacidn de seis Geotipos- Grados de
urbanidad

Tipo de asentamiento suburbano en el cual el consumo de
suelo comprometia las opciones de una ordenacidn racional
del territorio en el futuro. ldentifica como problema la
carencia de un patrdn de crecimiento urbano eficiente, pues
adn en |as mas grandes ciudades existe una gran cantidad de
suslo vacante sin edificar disperso qué &5 dejado de lado por
la expansién urbana hacia laz periferias. pone el foco en la
falta de efectividad de los instrumentos de ordenacién y
planeamiento. Ambos factores, el consumo de suelo y Ia mala
ordenaclén del territorio, serdn constantes en el devenir de
las periferias urbanas, cuslesquiera gue sean las formas que
adopten.

La rururbanizaciin es un subproceso de
otupacion transitoria del espacio periurbano, que forma parte
de una dinamica mas general de periurbanizacion

Equiparan &l models establecido por Kayser y Schektman de
coronas periféricas con el de rurubanizacidn puesto que al
mismo tiempo que cambia el contingente demografico se
produce una alteracidn de los usos del suelo de la zona rural
con la llegada de actividades no agricolas gue modifican el
Definide como aguellas 2onas cAracterizadas por un espacio
construldo discontinuo, que contiene nucleos de poblacion de
MEenas

de 20,000 habitantes, con una densidad de poblacidn media
de al menos 40 habitantes por kildmetro cuadrado. El término
periurbano &s empleado para definic no

solo una zona de transicidn entre Ia civdad v &l campo sino
una nueva tipologia territorial caracterizada por su
multifuncionalidad

Describe el crecimiento y las caracteristicas de las dreas de
actividades urbanas y agricolas mixtas que caracterizan las
zonas de influencia previamente rurales de muchos de los
centros urbanos en rdpida expansidn del mundo en desarrollo
£ UNA NUEVA era de “urbanizacidn planetaria®.

‘Fuente: Elaboracién propia, con base en Obeso (2019)
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Kurtz y Eicher
(1958)

Gans [1962)

Jaillet y Jalabert
(1982)

Hervougt (2011)

Area gue mezcla usos rurales y
urbamos
fuera de los limites de la cludad

Sociolégicamente  apunta a  los
vinculos entre habitantes y a la
presencia de elementos Tantos
urbamos como  rurales en  ese
supuesto espacio continua.
Conformande wun patrén  espacial
multifuncional W miucho mis
complejo.

Definido como la produccidn del

espacio adaptado al estado
momentdnec de las  fuerzas
productivas vy de las relaciones
sociales

Entendido como una expansion o un
crecimiento de la ciudad a través de
Ia zona rural mas inmediata, que s&
forma de manera relathvaments
difusa en el espacio.
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Otra caracteristica del periurbano es que no depende de un lugar central, por lo que se
manifiesta en aglomeraciones urbanas policéntricas y se expresa a través de la discontinuidad en
el espacio construido, la urbanizaciéon a lo largo de los ejes de salida de las ciudades, la
heterogeneidad de los usos de suelos, el mantenimiento de actividades agricolas que atienden sobre
todo a los requerimientos del mercado urbano y la incorporacion de la poblacién rural a actividades
urbanas con la localizacion de ncleos de trabajo en las ciudades proximas (Avila, 2004; Obeso,
2019). Es en este ambito donde ocurren nuevas expresiones de territorialidad y formas de
organizacion politica, donde se conjuntan situaciones y procesos que emanan tanto de lo urbano
como de lo rural y donde se presentan cambios fuertes sobre los medios de vida de las personas.

El espacio periurbano del Corredor Industrial de Guanajuato

La reestructuracion territorial impuesta por la liberacion de las economias en el modelo posfordista
de la produccion flexible se manifiesta principalmente en la diferenciacion de las regiones en
cuanto a su insercion en el contexto global (Avila, 2004). Es asi como desde el enfoque propuesto
por Benko y Lipietz (1994) sobre las regiones ganadoras y regiones perdedoras podemos analizar
como los procesos productivos globales tienen una cierta correspondencia con la caracterizacion
del territorio mientras esbozan las vocaciones regionales.

Desde el quehacer del gobierno mexicano y el guanajuatense se apostd por la
industrializacion de esta region especificamente en los rubros automotriz y agroindustrial, asi
como en el desarrollo de infraestructura logistica. Con el paso de los afios y segun las tendencias
y exigencias del mercado global estas industrias se aglomeraron en el corredor ocasionando la
recurrente necesidad de ocupar &mbitos mas alejados de los nucleos urbanos y mas cercanos a las
zonas rurales donde se concentraba la fuerza laboral. Ello ha generado una industria dispersa y ha
fortalecido la tercerizacion de la ciudad interior. De acuerdo con Avila (2001), la poblacion y las
actividades no agricolas se dirigieron, siguiendo las principales vias de comunicacion radiales
hacia un mayor nimero de ciudades medias y pequefias en detrimento de las reas méas pobladas
como se muestra en el Mapa 1.

Como puede verse en el mapa las ciudades con un tamafio de poblacion de mas de 50 mil
y menos de 100 mil personas son las que adquieren predominancia en el corredor; convirtiéndose
en las unidades articuladoras del espacio periurbano, ademas de que muestran una tendencia a
formar nuevos espacios subregionales. El periurbano del Corredor se ha configurado por el avance
de la urbanizacién a lo largo de los ejes de salida de las ciudades, que en su extension es la carretera
federal 45 que homologa y conecta a casi todas las ciudades medias y pequefas de este a oeste del
Corredor.

El aumento de la importancia de las ciudades medias y pequefias de los Gltimos afios sobre
el sistema corredor se debe entre otras cosas, a que se han beneficiado de la integracion de mas
nucleos industriales en sus inmediaciones. EI municipio de Apaseo el Grande, situado al este del
corredor en colindancia con el estado de Querétaro, es el caso mas reciente, ya que en el mes de
febrero de 2020 se inauguraron las instalaciones de la planta ensambladora de Toyota, siendo esta
la séptima armadora en territorio guanajuatense.
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Otra caracteristica del periurbano del Corredor Industrial es la migracion intramunicipal.
Este fendmeno se ha incrementado debido a que existe un cambio en los patrones migratorios en
los que las ciudades medias y pequefias se han convertido en los receptores de los flujos
migratorios (Galindo y Delgado, 2006). También se da una disminucién de la migracion rural-
urbano debido a su vez a la disminucion absoluta de la poblacién rural (Delgado, 1999). Esto
quiere decir que la poblacion predominantemente urbana, migra de las ciudades grandes del
corredor hacia las ciudades medias y pequefias, mientras que los migrantes predominantemente
rurales tienden a ubicarse en algunas zonas del espacio periurbano a lo largo del corredor que
concentra la produccion horticola de exportacion. Este tipo de cultivo otorga mayor redituabilidad
en el espacio periurbano, por la intensa correspondencia que tiene con los mercados urbanos
locales y nacionales como con el mercado internacional.

La agricultura periurbana tiene un rol importante que va mas alla de la produccién familiar
de alimentos; presenta algunas diferencias con la practica agricola en el &mbito puramente rural.
Se ha visto transformada en su produccion interna y ha tenido que adecuarse a los nuevos dictados
de la acumulacion capitalista nacional e internacional. Esto ha conducido a la diversificacion de la
produccion de materias primas para el consumo humano como granos, hortalizas, verduras,
especies acuicolas, produccion de miel y cultivo de flores (Delgado 1999; Ramirez y Tapia, 2000).

Los distritos de riego y los agricultores de productos comerciales han sabido acaparar los
pocos recursos destinados al campo. A pesar de que las tierras agricolas periurbanas son propensas
a una intensa especulacion de la tierra y que por lo general adquieren un valor mayor al de la
produccion que generan (Delgado, 1999). Por otra parte, estan los estratos de la poblacion
predominantemente rural que no ha logrado insertarse en la nueva dinamica agricola periurbana.
La siembra de cultivos basicos que aportaba la mayor parte de la dieta de las familias en el entorno
agricola del corredor se ha ido relegando y se ha sustituido por cultivos de mayor valor agregado,
repercutiendo en la capacidad de los habitantes del periurbano del Corredor de tener
autosuficiencia alimentaria.

Segun Delgado (1999) las sociedades agrarias actuales se desagrarizan por el aumento de
actividades no agrarias en sus territorios y por el desplazamiento constante de la poblacién hacia
las ciudades medianas y pequefias. Esta movilidad reconfigura los mercados de trabajo. Los
traslados diarios desde el periurbanas hasta las fuentes de empleo urbanas son un factor
caracteristico de este fendmeno territorial emergente.

Por esta razon, el desarrollo y extension de la red de infraestructura y transportes inter e
intramunicipales, la busqueda de la maxima accesibilidad, una alta conexion entre distintos puntos
del territorio, han sido cartas fuertes en la transformacion del tejido territorial del Corredor
industrial del estado de Guanajuato.

La sostenibilidad de los medios de vida frente a las transformaciones territoriales del
corredor industrial de Guanajuato: Analizando el caso de la seguridad alimentaria

La agricultura periurbana esta estrechamente relacionada con el avance de la frontera agricola y
ésta a su vez con la seguridad alimentaria. Esta ultima es un objetivo primordial para los hogares
como resultado en sus medios de vida. Puesto que abordarla implica mejoras en la salud de las
personas y ésta es considerada un activo inmaterial indispensable para lograr un buen desarrollo,

718



RoXANA HERRERA Y ALDO MAURICIO

por tanto, la buena salud y la prosperidad econémica se fortalecen de manera reciproca (Galindo
y Juérez, 2020).

De igual forma las decisiones gque se tomen en cuanto a alimentacién tienen un impacto
medioambiental, pues una dieta sostenible ademéas de contribuir a la seguridad nutricional y
alimentaria para las generaciones presentes y futuras para llevar una vida saludable, también deben
tener un impacto medio ambiental bajo. De acuerdo con el OUSANEG (Observatorio Universitario
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Estado de Guanajuato, 2020) algunas recomendaciones
sugeridas son las dietas basadas s6lo en alimentos de origen vegetal, reducir el consumo de carnes
rojas y embutidos, prevenir el desperdicio de alimentos. Ademas, es importante promover la
economia local, pues hace falta que los consumidores lleguen a comprender que su interaccion con
los agricultores puede contribuir a la sustentabilidad de la agricultura, de manera que en ésta pueda
integrarse la diversidad bioldgica y social, asi como contribuir a proteger los recursos naturales en
que se basa la produccién (Salgado, 2015). En relacion con estos antecedentes, la transformacion
territorial periurbana tiene implicaciones en la seguridad alimentaria (resultado positivo en los
MVS), la salud y el medio ambiente (activos para los MVS).

Experiencias de la FAO en Nepal (2004) demuestran que el nivel de nutricion y salud han
mejorado resultado de la disponibilidad de alimentos nutritivos. Esto resulta relevante puesto que
en el estado de Guanajuato la Diabetes Mellitus es la causa que genera mayor numero de
defunciones® enfermedad relacionada al bajo acceso y consumo de alimentos saludable. Otra causa
de defuncion relevante se encuentra ligada al proceso industrial. Los municipios donde las
enfermedades pulmonares tienen un mayor peso relativo respecto al conjunto relativo de la entidad
forman una franja que hace frontera con Michoacan y Jalisco (Galindo y Juarez, 2020). Esta zona
se caracteriza por su alta actividad agroindustrial, quimica y petroquimica, automotriz, de
fertilizantes y la metalmecanica, lo cual corresponde al Corredor Industrial. Como se menciono
anteriormente, la salud representa un activo (capital humano) para los hogares. La salud es parte
fundamental ya que, de manera simbiotica, para alcanzar un desarrollo regional es preciso una
poblacion sana y una poblacidn sana es resultado del desarrollo regional alcanzado (Galindo y
Juérez, 2020: 179).

En el contexto de vulnerabilidad en el que podrian verse implicados los medios de vida de
las personas que habitan el periurbano del Corredor, se encuentra el conflicto del uso de suelo
derivado de la expansion de actividades industriales. Este acaparamiento de tierras en el mundo
subdesarrollado no es un asunto menor, pues es en la tierra donde se producen los alimentos y por
tanto la vida (Trapaga, 2012). Asimismo, la FAO en la misma experiencia en Nepal, determino
que quién se encuentra mas vulnerable desde el punto de vista alimentario, son quienes no poseen
tierras propias. La mejora del acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia favorecen la
produccion de alimentos y proporcionan un incentivo a los terratenientes para la inversion en la
mejora de las tierras con medidas de proteccion de suelo (FAO, 2013).

La carencia de fuentes estadisticas fiables que procuren datos de relevancia actual a escala
del Corredor Industrial, representa otro eje de vulnerabilidad territorial de naturaleza estadistica
(Hidalgo, 2009). Nos referiremos a las estadisticas a nivel estatal, que no distan demasiado de la

3 La concentracion de defunciones es mayor en varios municipios pertenecientes al corredor industrial de Guanajuato
(Galindo y Juarez, 2020).
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realidad presente en nuestra &rea de estudio. De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano de Guanajuato, se observa una tendencia hacia mayores prevalencias en inseguridad
alimentaria en las &reas rurales presentandose en un 77.8% en contraste con las areas urbanas con
un 68.5% (Borja, 2017).

Guanajuato sin duda ha experimentado fuertes cambios en el uso y tenencia de las tierras
del periurbano. De acuerdo con la Procuraduria Agraria (2007) con la regularizacion de la tenencia
de la tierra ejidal, en el estado se ha atendido a poco mas de 213 mil personas que poseen 936 mil
206 hectareas. De éstas, un 62.6% corresponde a superficie parcelada, 33.5% a tierras de uso
comun y el resto a solares urbanos y parcelas con destino especifico. Al clasificar esta poblacion
encontramos que 44.1% se compone de ejidatarios, 41.9% de avecindados y el resto son
posesionarios. Se han certificado 313 mil 775 hectareas de superficie de uso comdn, que
pertenecen a 63,106 ejidatarios y posesionarios, o que equivale a 50.8% de los sujetos con
derechos a la tierra.

Segun el VII Censo Agricola-Ganadero 1991 (INEGI, 1997), se tenia para Guanajuato poco
mas de un millon de hectareas, o sea el 58.6% de la superficie total censada, se utilizé como tierra
de labor o terrenos en cultivo. Segun el tipo de tenencia de las Unidades de Produccion Rurales,
la superficie de riego se distribuyo de la siguiente forma: 206,214 ha. en unidades de propiedad
privada, 171,143 ha. en ejidal y 13,778 ha. en mixta. En cuanto a la superficie de temporal, en el
estado representd el 66.6% de la superficie de labor. En las Unidades de Produccién Rurales por
tipo de tenencia, la superficie de temporal se fracciono de la siguiente manera: 423,142 ha. en
unidades de propiedad privada, 332,230 ha. en ejidal y s6lo 24,253 ha. en mixta. En el estado de
Guanajuato se establecen diversos cultivos, tanto anuales como perennes, de los primeros se
practica la agricultura en los ciclos primavera-verano y otofio-invierno. De acuerdo con el tipo de
tenencia de las Unidades de Produccion Rurales, la superficie sembrada con cultivos anuales se
dividid en: 627,193 ha. en unidades de propiedad ejidal, 588,608 ha. en privada y sélo 42,554 ha.
en mixta.

La actividad agricola periurbana, es un sector que afronta panoramas complejos, ya que los
campesinos se enfrentan a mdltiples adversidades contemporaneas como: la insuficiencia
alimentaria, derivada del sistema econdmico; a los problemas del mundo globalizado y de libre
comercio que los empuja a reinventarse de forma abrupta sin considerar los inconvenientes futuros
que conllevan estos cambios, por ejemplo, hacia la innovacién de usos tecnoldgicos como
maquinarias y fertilizantes que ocasionan desastres ecolégicos (Instituto Municipal de Planeacién
H. Ayuntamiento de Leon, 2017). Se estima que los sistemas agroalimentarios en el estado de
Guanajuato cubren el 70% de la superficie agricola. Son sistemas determinados bajo la légica del
mercado de alta produccidn, que requieren de un sin nimero de insumos para poder mantener sus
niveles. Tal manejo intensivo ha promovido la degradacion del suelo. Se estima que en los Ultimos
50 afios el nivel de materia organica ha disminuido 1%, esto es representativo al ilustrar la pérdida
de la fertilidad del suelo, pues genera impactos negativos en la estabilidad ambiental y aumenta el
riesgo de erosion en el agroecosistema local y regional (Flores, 2016).

Otro componente importante de la produccion agricola es el agua. Su uso ha derivado en
disputas de intereses politicos-econdmicos de apropiacidon, ademas de ser una problematica
apremiante en cuestion de deterioro ambiental en las formas de sobreexplotacion de acuiferos y
contaminacion de fuentes de abastecimiento. Aunado a esto, la intensificacion de produccién en
la industria agroalimenticia ha llevado a practicas tecnoldgicas, como la utilizacion de herbicidas
y plaguicidas, que contaminan los recursos naturales, provocando problemas para los productores
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en general y los campesinos en particular. (Instituto Municipal de Planeacion H. Ayuntamiento de
Leon, 2017).

Los medios de vida sostenible estan influenciados por el contexto sociopolitico y juridico
normativo mas amplio, es decir, politicas, instituciones y procesos (ACNUR 2012, p.25). Estos
juegan un rol importante en la resiliencia ante la vulnerabilidad, el acceso de activos, la
disponibilidad de estrategias y por ende en los resultados finales. Un eje de politica publica
relacionados con el proceso periurbano, sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo 2040 de
Guanajuato, es contener el crecimiento urbano principalmente en el Corredor Industrial,
disminuyendo el impacto nocivo en el medio ambiente. En el mismo documento se expresan
algunos ejes relacionado con los MVS, como la disminucion de la pobreza al incrementar las
opciones de empleos y elevar el ingreso (activo financiero). Asi como de impulsar habitos
saludables de alimentacion en las familias.

En cuanto al sector agroalimentario, también se busca impulsar la productividad para
garantizar la seguridad alimentaria a nivel estatal, aunque algunas estrategias repercuten de forma
mas directa en los hogares como fortalecer la productividad y autosuficiencia de la sociedad rural
con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, a traves del aprovechamiento sostenible
de los recursos. Otras politicas en materia de seguridad alimentaria, que se han llevado a cabo es
el paquete de insumos alimentarios seleccionados con base en criterios de calidad nutricional
(Programa Come Sano GTO 2013), entrega de desayunos frios y calientes. Para 2020 el DIF
impulsa el programa Asistencia Alimentaria GTO, con el objetivo general de contribuir al acceso
de alimentos inocuos y nutritivos de la poblacion sujeta de asistencia social alimentaria,
proporcionada en espacios alimentarios y acompafiados de orientacion alimentaria. Incluyendo la
dotacion de semillas para escuelas, asi como instrumentos y utensilios de cocina.

Conclusiones

A partir de la recopilacion y andlisis de las variables de estudio presentadas en este ensayo, las
conclusiones generales que pueden obtenerse son tres.

Primero, existe una nueva realidad territorial circunscrita a la region centro del estado de
Guanajuato que implica la deslocalizacion de las industrias, asi como el desarrollo y aumento de
la importancia en la jerarquia urbana de las ciudades medias y pequefias que se convierten en los
ejes articuladores del periurbano a partir de su conjuncién por medio de ejes carreteros
importantes. EI contexto que tiene este crecimiento estd dado por la forma en que el modelo de
desarrollo industrial ha proliferado en el territorio, dando paso a la aparicion de nucleos
industriales en las inmediaciones primero de las ciudades y después a lo largo del eje carretero
principal, aunado a los requerimientos de otra industria, la agroalimentaria. Transformando el
paisaje rural en una mezcla de usos y ambitos tanto rurales como urbanos.

Segunda, el desarrollo del tema de seguridad alimentaria, bajo el enfoque de MVS es solo
un ejemplo de cdmo estos problemas pueden abordarse de forma multidisciplinaria, bajo esta
vision mas amplia. Se puede observar que, aunque Guanajuato exprese ejes de politicas publicas
relacionadas con la seguridad alimentaria y el periurbano, ain existen muchas areas de oportunidad
para hacer que estas politicas tengan una mayor claridad en su articulacién y correspondencia, y
asi contribuir a la sostenibilidad de los medios de vida. Si bien existen factores bien identificados
que amenazan la seguridad alimentaria como fendmenos naturales, crisis socioecondmicas,
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degradacion ambiental, etc. Es importante explorar y entender otras causas de caracter territorial,
como podrian serlo la transformacion periurbana. En este ensayo no se propone negar o aceptar
esta transformacion como una amenaza, pero si empezar a revisar sus implicaciones tanto en la
seguridad alimentaria como en otros componentes primordiales de los medios de vida sostenibles.

Por ultimo, el periurbano tiene contrastes muy interesantes, por un lado, se observan
factores de vulnerabilidad (sobreindustrializacion, crecimiento urbano no planeado, irregularidad
en las tenencias de la tierra, etc.), mientras que por otra parte el acercamiento y articulacion de las
areas urbanas ha derivado en mayores oportunidades de diversificacion de empleos para quienes
no se dedican a actividades agropecuarias, pero siguen viviendo en esos espacios difusos. Sin
embargo, aln quedan vacios respecto a su conceptualizacion y aceptacion. La exploracion aqui
mostrada tiene la finalidad de contribuir a la inclusién de nuevas formas de abordar el territorio de
acuerdo con su caracter dinamico y sujeto a transformaciones. Parte del abordaje ya es una
realidad, no obstante, es imperativa la busqueda y construccién de marcos y modelos tedricos que
nos permitan mejorar la comprension y el posterior anélisis de esta manifestacion territorial en
diversos &mbitos.

Es necesario realizar un estudio sistémico de mayor complejidad tanto de las dinamicas del
periurbano y desde el enfoque de medios de vida sostenibles en el Corredor Industrial, situacion
que rebasa los alcances de este ensayo, pero que es necesario para mejorar la articulacion del
contexto politico institucional y el entendimiento completo de los medios de vida dentro del
periurbano.
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