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Resumen

La ocupacién del suelo mediante mecanismos informales, contribuyen a la formacién de un
espacio social heterogéneo, donde las conductas de los grupos sociales enmarcan las formas de
ocupacion del espacio para satisfacer sus necesidades. El presente trabajo se fundamenta en el
planteamiento de que a pesar de que existen los instrumentos juridicos, normativos y de planeacion
para ordenar el crecimiento urbano de los asentamientos humanos y centros de poblacin, existe
una incapacidad del municipio para orientar, regular y controlar la ocupacion del suelo para fines
urbanos. Conforme a lo anterior, el objetivo del presente trabajo es analizar como las facultades y
atribuciones de los municipios para ordenar, regular y controlar el crecimiento de los
asentamientos humanos y centros de poblacion, son rebasadas por las acciones de la sociedad, al
conformar asentamientos humanos irregulares, tomando como caso de estudio el Bordo de las
Canastas, municipio de Toluca.

El trabajo se fundamenta en el Método Mixto de investigacion, se aplican los métodos
cualitativos y las técnicas de registro cualitativas, mediante visitas al area de estudio. Se empleo
la entrevista semiestructurada, a efecto de tener informacion directa con la poblacion relacionada
con el fendmeno de estudio. Los informantes clave fueron los lideres de la agrupacion social que
fueron participes de la invasion violenta desarrollada en el predio Bordo de las Canastas, municipio
de Toluca. A traves del didlogo, se realiz6 un analisis retrospectivo del desarrollo del movimiento
social para apropiarse del predio a través de la invasién violenta. La investigacion documental,
permitié el acceso a fuentes de informacidn oficiales y de documentos que estaban en posesion de
la propia poblacion, con ello se realizé una linea del tiempo

Las acciones de la sociedad han rebasado los sistemas administrativos de control y
vigilancia operados por los municipios, ignorando los instrumentos y procedimientos establecidos
por los municipios. Se encontrd que las facultades del Estado y municipios son limitadas para
regular las acciones de la sociedad, teniendo como resultado la conformacion de asentamientos
irregulares en tierras de origen social, privado y de propiedad federal, de forma irregular e ilegal,
localizadas en la periferia del municipio de Toluca, debido a la incapacidad econémica de la
poblacion para acceder a programas oficiales promovidos de manera formal, donde la Gnica opcion
es la compra y ocupacion de tierras localizadas en la periferia de los centros urbanos y centros de

! Doctor en Ciencias Sociales; Facultad de Planeacién Urbana y Regional, Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico; pljimenezs@uaemex.mx

2 Maestro en Estudios Urbanos y Regionales; Facultad de Planeacion Urbana y Regional, Universidad Auténoma del
Estado de México; hect_51@hotmail.com

% Doctor en Urbanismo; Facultad de Planeacion Urbana y Regional, Universidad Auténoma del Estado de México;
jrcalderonm@uaemex.mx


https://core.ac.uk/display/356666066?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

INCAPACIDAD MUNICIPAL EN LA PLANEACION Y REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS:
CASO DEL BORDO DE LAS CANASTAS, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO

poblacion, muchas veces sin un proceso planeado y sin ninguna infraestructura y servicios urbanos
bésicos.
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Introduccion

Las tendencias de crecimiento demogréfico y de urbanizacion que actualmente experimenta
México, implica la concentracion de nuevos habitantes en los centros de poblacion y asentamientos
humanos de mayor importancia econdmica. En México, el 77% de la poblacion es urbana (86
millones de personas); las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion sefialan que para el
afio 2030, el 81% de la poblacion vivira en ciudades, esto significa que 62 millones de estos
habitantes demandaran suelo y vivienda durante los siguientes 20 afios (CONAPO, 20102). Las
principales ciudades han sufrido fendmenos territoriales que se expresan en una concentracion de
la poblacion en unas cuantas ciudades, generando demandas de empleo, vivienda, salud,
educacion, cultura, ocio y entretenimiento, entre otras.

Las condiciones en el Estado de México no varian demasiado, al ser la entidad federativa
con mayor recepcion de poblacidn inmigrante, y cuyas condiciones demograficas no han cambiado
en la ultima mitad del siglo XX; en 1950 contaba con cerca de 1.4 millones de habitantes; para
1995 la poblacion se contabilizaba en 12 millones y para el afio 2010, se cuantificaba en
157175,862 millones. ElI Consejo Estatal de Poblacion estima para el afio 2020 una poblacion
cercana a los 20 millones de habitantes, significando un incremento de 6.7 millones (Carmona,
2001). De acuerdo a este crecimiento demografico, la mayor demanda de suelo y vivienda en el
Estado de México se concentra en las dos zonas metropolitanas de la entidad: la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Este crecimiento demografico se ha manifestado fisicamente en un modelo de urbanizacién
creciente y una expansion fisica que actualmente se manifiesta en la conformacién de zonas
metropolitanas; este proceso ha sido reconocido como un mosaico con funciones especializadas,
integrado de sub areas de cuya unién surge una nueva entidad funcional que crece a partir de un
centro dominante hacia su area de influencia (Lezama, 2002: 25) Link (2008) menciona que “las
ciudades metropolitanas se caracterizan principalmente por tener intensas interdependencias y
factores externos/efectos secundarios entre los territorios locales, mientras que el conjunto de esos
territorios tiene caracteristicas comunes funcionales socioecondmicas, politicas e histéricas que le
otorgan una identidad colectiva”. Por su parte, Garza y Schteingart (2010: 174) sefialan que las
zonas metropolitanas del mundo presentan una dificil problematica cuya solucién implica grandes
retos, no solo por la magnitud poblacional y la extension territorial que abarcan, sino por la
complejidad que se da en estos espacios.

En el caso de la Zona Metropolitana de Toluca, ésta continlia expandiéndose, producto de
la ocupacion de zonas alejadas de los centros urbanos y centros de poblacion, concentradores de
los servicios basicos. Estas areas se caracterizan por ser ocupados por asentamientos humanos
irregulares sin ninguna orientacion, regulacién o control por parte de las autoridades estatales y
municipales, determinando un desorden en el territorio y problemas de irregularidad, ilegalidad,
riesgo v falta de servicios de infraestructura y servicios urbanos que satisfagan las necesidades de
la poblacion que los habita. Alvarado y Di Castro Rueda (2013), sefialan que uno de los problemas
en los territorios metropolitanos es la segregacion social urbana, que se refiere a la agrupacién de
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los diferentes estratos sociales de la poblacién en distintas areas residenciales (fragmentos) que
afecta a todos los habitantes segtn su grupo social.

A pesar de que existe una funcién normativa del municipio para ordenar, regular y controlar
el desarrollo urbano dentro de su territorio, la realidad muestra que ha sido rebasada por las
acciones sociales, al satisfacer la poblacion sus necesidades de suelo y vivienda por sus propios
medios, en espacios no aptos para el desarrollo urbano. El Estado y la sociedad, en su conjunto,
interactuan y contribuyen a la formacion de un espacio social heterogéneo, donde las conductas de
los grupos sociales enmarcan las formas de ocupacion del espacio para satisfacer sus necesidades,
no obstante se observa una incapacidad para hacer frente a los problemas de la colectividad; Abott
(2001) sefiala que la causa fundamental de esta incapacidad se centra en los sistemas y
procedimientos de atencion de las demandas y necesidades colectivas, donde los servicios publicos
son sujetos de una burocracia que no esta en condiciones de hacer frente al problema.

Conforme a lo anterior, el presente estudio se fundamenta en el planteamiento de que a
pesar de que existen los instrumentos juridicos, normativos y de planeacion para ordenar el
crecimiento urbano de los asentamientos humanos y centros de poblacidn, existe una incapacidad
del municipio para orientar, regular y controlar la ocupacion del suelo para fines urbanos,
fendbmeno que ha determinado una creciente aparicion de asentamientos irregulares en las
localidades periféricas de las zonas metropolitanas de las ciudades méas importante del pais.

De acuerdo a Jiménez (2007), la ocupacion del espacio de forma irregular e ilegal en la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca, ha tenido como resultado la conformacion de 79
asentamientos humanos en tierras localizadas en la periferia del territorio municipal, con un
régimen social, privado y de orden federal, debido a la incapacidad econdmica de la poblacion
para acceder a programas oficiales promovidos de manera formal, en consecuencia su Unica opcion
es la compra y ocupacion de tierras localizadas en la periferia de los centros urbanos y centros de
poblacion, muchas veces sin un proceso planeado y sin ninguna infraestructura y servicios urbanos
bésicos.

Estas acciones de la sociedad se han desarrollado rebasando los sistemas administrativos
de control y vigilancia operados por los municipios, ignorando los instrumentos y procedimientos
establecidos por los municipios para ordenar, regular y controlar la ocupacion del espacio. Se
encontrd que las facultades del Estado y municipios son limitadas para regular las acciones de la
sociedad. Los instrumentos juridicos que operan los municipios para sustentar el control y
vigilancia en la ocupacion del espacio no son los acordes a las necesidades sociales, limitando sus
funciones y haciéndolos ineficientes, en virtud de que no han evitado la proliferacion de los
asentamientos humanos irregulares y hacen complejo el proceso de emisidon y obtencién de los
permisos y licencias correspondientes para ocupar el espacio. [Jiménez, 2019]

Asimismo, los ayuntamientos presentan limitadas facultades y atribuciones para controlar
y vigilar la ocupacion del suelo, principalmente en tierras de origen social (ejido y comunal), zonas
de riesgo (cuerpos de agua y zonas inundables) y de la administracion federal (barrancas y
cafiadas). Los procesos administrativos y de emision de los instrumentos de control y vigilancia
no consideran estas situaciones, limitando sus funciones y atribuciones.

Conforme a lo anterior, el presente trabajo analiza como las facultades, atribuciones,
obligaciones y acciones para ordenar, regular y controlar el crecimiento de los asentamientos
humanos y centros de poblacion, sefialadas en los instrumentos juridicos en materia de
ordenamiento del territorio, han sido rebasadas por los acciones sociales, determinando la

1021



INCAPACIDAD MUNICIPAL EN LA PLANEACION Y REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS:
CASO DEL BORDO DE LAS CANASTAS, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO

ocupacion de espacios en areas periféricas, conformando asentamientos humanos irregulares,
tomando como caso de estudio el Bordo de las Canastas, municipio de Toluca.]

Fundamento tedrico

Desde el punto de vista teodrico, ha prevalecido la idea de que en el proceso de ordenacion del
territorio coexisten procesos sociales que determina su configuracion, donde la ciudad es donde se
desenvuelven las mas diversas formas de alienacion social (Lefebvre, 1991; Castells, 1983) y es
en el territorio donde se desarrollan las mas diversas formas de relaciones sociales, transformando
la naturaleza, sustentadas en una plena identidad y formas de organizacién, por lo que su
transformacion y su configuracion territorial, sélo son posibles por las relaciones sociales.

Respecto a los mecanismos para ocupar el suelo, Rueda (1999) y Del Soto (2002)
identifican dos formas: el primero de ellos se refiere al mecanismo legal, que se se sustenta en
acciones reguladas por el Estado, que no es un sujeto dotado de voluntad, es un conjunto de
aparatos que realizan el interés general de la clase dominante; Pérez (2002) sefiala que es un
conjunto de ordenamientos juridicos e instituciones para intervenir en las relaciones sociales y
basa su legitimidad en la basqueda del bien comln que se define a partir de un sistema racional y
tecnocrético, convirtiéndose en un conjunto de instituciones que regula, ordena y orienta la
transformacion del espacio urbano.

Las acciones del Estado se manifiestan en los instrumentos juridicos y administrativos, que
incorporan al suelo al proceso de urbanizacion programado en los planes de desarrollo urbano y
destinado al futuro crecimiento de la mancha urbana, a cargo de organismos publicos o empresas
promotoras privadas, en donde la planeacidn es una herramienta para elevar la calidad de vida de
sus habitantes mediante el ordenamiento de los espacios que ocupan, asi como de las actividades
urbanas que en éstas se desarrollan (Herndndez, 2002).

Para Hernandez (2002), la planeacion urbana es una herramienta necesaria para elevar la
calidad de vida de sus habitantes mediante el ordenamiento de los espacios que ocupan, asi como
de las actividades urbanas que en ésta se desarrollan. Sin embargo, esta actividad no debe ser
desarrollada Unicamente sobre el espacio sino también sobre todos los objetos fisicos-artificiales
que lo forman, lo estructuran y le dan funcionalidad, entre ellos: suelo, vivienda, equipamientos,
infraestructura y servicios basicos, a fin de regularlos y ordenarlos.

El segundo mecanismo para ocupar el espacio es el ilegal, definido como el proceso de
ocupacion del suelo mediante mecanismos ilegales y corresponde a la construccion sobre terrenos
no calificados ni programados para este fin, llamado también por Rueda (1999) como crecimiento
espontaneo, caracterizado por la movilidad y, por tanto, imprecision de sus limites, asi como por
ausencia de ordeny perificidad socioespacial frente a las areas centrales; al respecto, Rueda (1999),
identifica dos tipos:

a) La Invasién, reconocida como un proceso de ocupacion del suelo, cuyo origen
descansa sobre la ocupacion ilegal de terrenos agricolas o forestales de propiedad ejidal,
comunal, publicos o privados y se realiza, fundamentalmente, a través de dos mecanismos:
la “invasion paulatina” y la “invasion violenta”. La primera de ellas se produce sobre
asentamientos humanos ya existentes, que por lo general se trata de rancherias anexas a
fundos o haciendas; en el segundo no existe vinculacién previa entre los pobladores y el
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propietario del terreno, y esto es precisamente lo que determina que deba ser violenta e
intempestiva.

b) La venta ilegal, por su parte, se realiza mediante la venta de tierras agricolas,
conducidas éstas acciones a la transaccion de tierra por dinero a través de asociaciones y
cooperativas, donde es el propio ejidatario quien negocia la venta ilegal de algunas de las
parcelas que le fueron dotadas. La causa mas frecuente, sefiala Rueda (1999), por la que
los campesinos optan por vender sus parcelas, es la reducida superficie de las mismas, que
les impide acceder a las subvenciones y créditos oficiales.

Metodologia

El trabajo se sustenta en el Método Mixto de investigacion, que permite estar en contacto directo
con la realidad analizada, contribuyendo con ello a la construccion de una realidad integral poco
estudiada y dar cuenta de la conducta social de los actores involucrados. Los métodos cualitativos
seran una herramienta basica en la investigacion social a desarrollar, en virtud de la importancia
que tienen para explicar e interpretar los problemas sociales.

Asimismo, se emplearon las técnicas de registro cualitativas, practicadas en las visitas al
area de estudio, permitiendo visualizar y registrar los sucesos derivados de las relaciones sociales
desarrolladas en el medio donde se desenvuelve el fendmeno a investigar. Mediante el
acercamiento con la poblacion, se identificaron las formas que se han utilizado para ocupar zonas
y areas no aptas para el desarrollo urbano, a fin de satisfacer sus necesidades de suelo y vivienda.

Se empled la entrevista semiestructurada, a efecto de tener informacion directa con la
poblacion relacionada con el fendmeno de estudio. Los informantes clave fueron los lideres de la
agrupacion social que fueron participes de la invasion violenta desarrollada en el predio de interés.
A través del dialogo, se realiz6 un andlisis retrospectivo del desarrollo del movimiento social para
apropiarse del predio a través de la invasion violenta. La investigacién documental, permitié el
acceso a fuentes de informacion oficiales y de documentos que estaban en posesion de la propia
poblacion, con ello se realiz6 una linea del tiempo relacionado con el objeto de estudio.

Para el desarrollo empirico de la investigacién, se consideraron las categorias sefialadas
por Jiménez (2007), con base a Rueda (1999) y Del Soto (1979), quienes manifiestan que la
produccién social del espacio urbano en el municipio de Toluca, se realiza a través de dos
mecanismos: la invasion paulatina, la invasion violenta y la venta ilegal. En el caso particular de
la invasion paulatina se ha dado sobre terrenos agricolas de propiedad privada, ejidal y comunal;
en el municipio de Toluca se refiere a aquellos asentamientos humanos irregulares que se
consideran consolidados: Santa Ana Tlapaltitlan y Santa Maria Totoltepec, que comprenden una
superficie de 233.25 has. Respecto a la invasion violenta es una modalidad en la cual s6lo se ha
dado en un asentamiento irregular, localizado en la delegacion de San Pedro Totoltepec, conocido
como el Barrio Bordo de las Canastas, en una superficie de 36.01 has.; finalmente, con relacion a
la venta ilegal, cuyos asentamientos irregulares desarrollados se localizan en las delegaciones de
San Cristobal Huichochitlan, Calixtlahuaca, Santa Cruz Atzcapotzaltongo, Santiago Miltepec, San
Mateo Oxtotitlan, Capultitldn, San Buenaventura, Cacalomacén y Toluca de Lerdo, con una
superficie de 804.76 has.

Conforme en lo anterior, el presente analisis descansa su atencion sobre el asentamiento
irregular producto de la invasion violenta, localizado en la delegacion de San Pedro Totoltepec,
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conocido como el Barrio Bordo de las Canastas, en una superficie de 36.01 has. Por ello, en una
primera etapa, se aplic la observacion participante, a través de visitas cotidianas al Barrio Bordo
de las Canastas, permitiendo visualizar y registrar los sucesos derivados de las relaciones sociales
desarrolladas; esta actividad permitié un primer diagndstico sobre el proceso de produccion social
del espacio urbano y la vivienda informal en el caso de estudio, para lo cual se observd la vida
cotidiana de los habitantes, sujetos a una doble tarea: por un lado, la realizacion de actividades y
tareas de trabajo, escuela, compras y el hogar, y; por otro lado, el desarrollo de acciones
encaminadas a la construccion, reparacién y mejoramiento de su vivienda, asi como a obras
tendientes a la satisfaccion de los servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica.

En una segunda parte, se practico la técnica de la entrevista cualitativa, por considerar que
las personas habitantes del Barrio Bordo de las Canastas entrevistadas tenian informacion valida
y confiable sobre el movimiento de invasion realizado en el afio de 1990, el proceso de ocupacion
y produccion del espacio para fines habitacionales y los procesos constructivos de la vivienda
informal, asi como del acontecer cotidiano en el asentamiento; entre estos informantes destaca el
apoyo de un ex-lider del movimiento, quien brind6 un apoyo directo y personal durante la etapa
del trabajo de campo, a través de la aportacion de informacion verbal, documental, fotografica y
cartografica, asi como de la comunicacion con los demas informantes.

[Especificar la metodologia, variables e indicadores e informacion propia o secundaria].
[Lugar de estudio]. [el periodo, por qué]

Resultados

Imagen 1. Localizacion del predloBordo “Las Canastas”

ACANA LEJH
§ MEx |ru

LOS FIJENTE; -

Fuente: ElaboraC|onprop|a con base a Google Maps (2020)'

Caracterizacion del Barrio Bordo “Las Canastas”

El predio Bordo “Las Canastas” forma parte del nucleo ejidal de San Pedro Totoltepec, de la
Delegacion de San Pedro Totoltepec, municipio de Toluca, y se encuentra localizado (ver imagen
1) en las coordenadas geograficas 19°19°27"" latitud norte y 99°34°58"" latitud oeste. El predio
Bordo “Las Canastas” se encuentra delimitado por San Mateo Otzacatipan en su lado norte; al
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Oriente por el pueblo de San Miguel Totoltepec; al sur, aproximadamente a dos kildmetros, por el
poblado de San Pedro Totoltepec, y; al poniente, con asentamientos humanos en terrenos ejidales
de San Mateo Otzacatipan.

Antecedentes administrativos

Durante la década de los 50°s, el predio Bordo “Las Canastas” estaba sujeto a la
administraciéon de la Comision Nacional del Agua (CNA), en virtud de que sus caracteristicas
fisicas y naturales eran propicias para envasar aguas derivadas de corrientes naturales y pluviales,
a fin de utilizarse como una obra hidraulica para riego de tierras agricolas. La Resolucion
Presidencial de fecha 19 de octubre de 1949, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19
de enero de 1950, ordenaba que las obras hidraulicas que se afectan pasan a ser propiedad de la
Nacién. En el caso del Bordo “Las Canastas”, este procedimiento de expropiacion, sefialado en la
Ley Federal de la Reforma Agraria y en los articulos 187 al 195 del Cédigo Agrario, no se llevo a
cabo, motivo por el cual dicho predio nunca salié de su régimen ejidal original. En virtud de que
dicho predio no era (til para el servicio de la CNA, éste quedd a disposicion del nucleo ejidal
(Jiménez, 2007).

Con fecha 25 de agosto de 1992, se inici6 por parte de la Direccion General de Gobernacién
del Estado de México el proceso de Desincorporacion del predio de la CNA, resultando favorable
la solicitud y procedente reunir toda la documentacion e integracion del expediente. En el afio
1994, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) emitié un dictamen informando
que los terrenos federales pertenecientes al VVaso del Bordo de las Canastas en el Estado de México,
con superficie de 332,212.00 m2., “no son en la actualidad ni el futuro previsible, Gtiles para el
servicio de la Secretaria™, poniéndose a disposicion de la Secretaria de Desarrollo Social en el
Estado de México (SEDESOL). De esta manera, con fecha 3 de octubre de 1994, la CNA hizo
entrega formal y material del Bordo “Las Canastas” a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Estado de México.

La Desincorporacion del predio se concreto en el afio de 1994, tomando como fundamento
que no se siguid el procedimiento sefialado en el Codigo Agrario, para regularizar la situacion
juridica del predio, debido a que la superficie que ocupa el Bordo “Las Canastas” nunca sali6 del
Régimen Ejidal, tomando como principio de que en tanto el bordo sirva para esa finalidad, el area
que ocupa el mismo esta bajo la tutela y administracion de la Comision Nacional del Agua, y en
el momento en que éste o parte del mismo deje de prestar la utilidad sefialada, debe quedar a
disposicién del nicleo agrario de origen.

Por sus caracteristicas naturales, el predio Bordo “Las Canastas” ha sido referido como la
desecacion de un cuerpo de agua donde se almacenaba el agua proveniente de corrientes naturales
y pluviales, para después irrigar tierras de uso agricola, razon por la cual presenta una topografia
con una pendiente que va de poniente a oriente, con una altura de 10 a 20 cms. en su inicio y
concluye con un bordo natural con una altura promedio de 3 a 4 metros, mismo que se encuentra
delimitado en su periferia por un canal a cielo abierto (ver imagen 2)

Imagen 2. Topografia del predio Bordo “Las Canastas.

Camino  Bordo nivel Bordo

| U
canal a cielo abierto pendiente natural del terreno

canal a cielo abierto

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de campo (octubre-diciembre 2006).

1025



INCAPACIDAD MUNICIPAL EN LA PLANEACION Y REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS:
CASO DEL BORDO DE LAS CANASTAS, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO

Aun cuando el predio Bordo “Las Canastas” no presentaba caracteristicas fisicas adecuadas
para su uso urbano, la transformacion de sus elementos naturales no ha sido ajena a la intervencion
del hombre para adecuarla a condiciones para vivir y satisfacer sus necesidades. La imagen 3
muestra el predio Bordo “Las Canastas” en su estado natural.

Imagen 3. Caracteristicas originales del Predio Bordo “Las Canastas”, 1991

k] - .

Fuente: Archivo personal del |'der del mvimieto.

Relaciones sociales

El origen del asentamiento tiene su origen en un movimiento social organizado para
apropiarse del predio Bordo “Las Canastas”, a traves de la invasion violenta. La conformacién de
este movimiento determind la existencia de una agrupacion denominada “Emiliano Zapata”,
integrada por familiares, amigos, vecinos y comparieros de trabajo vinculadas con el nicleo agrario
del ejido de San Pedro Totoltepec, con el proposito de satisfacer sus necesidades de espacio y
vivienda. El movimiento tuvo como principio que la invasion era un derecho legitimo, al ser parte
de la comunidad ejidal, por lo que se tenia la intencion de “tomar” el predio de manera pacifica,
sin repercusiones legales o confrontaciones sociales.

La agrupacion “Emiliano Zapata” estaba representada por un lider principal originario de
la comunidad, el cual era apoyado por tres lideres mas, de jerarquia menor, que le apoyaban en la
toma de decisiones y en la organizacion del movimiento; a su vez, estos lideres tenian el apoyo de
personas que coordinaban grupos de familias y se encargaban de difundir los acuerdos y ejecutarlos
con apoyo del resto de los integrantes de la agrupacion; en general contaban con un sistema de
organizacion y estructura basada en las relaciones familiares y vecinales.

Una de las condicionantes que determiné el movimiento fue la compleja organizacion, dado
el tiempo que ocupd en su planeacion, organizacion y concrecion; originalmente el movimiento
estaba dirigido unicamente a familiares y avecindados del poblado de San Pedro Totoltepec, no
obstante, debido al tiempo que llevd la organizacion y difusion del movimiento, se rebaso el
contexto local, por lo que se integré a poblacion ajena a la localidad.

El papel que tuvieron los lideres en el desarrollo de las acciones y concrecion de los
intereses colectivos fue el pilar del movimiento, lo que les generd un respeto, simpatia y lealtad
por parte de sus representados, por su caracter para planear el movimiento y valor frente a las
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confrontaciones con el gobierno. En el caso particular se han identificado dos posiciones y
modalidades de intervencion de los lideres: en un momento, abanderando el movimiento,
enfrentandose a todo percance social y, en otro, como representantes en la gestién de los servicios
publicos. De esta manera, las primeras manifestaciones sociales en torno al proceso de la invasion
violenta, involucraban la relacién constante y permanente de los actores involucrados, a partir de
una organizacion estructurada y conformada informalmente.

Inicialmente el movimiento estaba programado para los primeros dias del afio 1991, no
obstante, éste se adelant6 al dia 28 de diciembre de 1990 (a las 24:00 horas), mismo que fue
considerado como un suceso de gran trascendencia; en virtud de que éste fue adelantado y
consensado con pocas horas de anticipacion las acciones realizadas fueron muy atropelladas, por
lo cual el proceso se desarrollé en condiciones precarias y con acciones provisionales.

“Entramos un 28 de diciembre, dia de los inocentes, les ganamos al gobierno. Fue en el 90,
para amanecer 91, nosotros ya estdbamos aqui dos dias antes; en dos a tres dias les dimos
vuelta. Entramos en el 90, pero amanecimos en el 91” (informante 1)

El punto de encuentro fue el camino a San Mateo Otzacatipan para, posteriormente, enfilar
de manera conjunta al predio. Los insumos fueron las pocas pertenencias de la poblacion que, la
prontitud del evento, les permiti6é tomar.

“Las familias comenzaron a cargar carritos, carretillas, coches, en lo que podia y lo que
podian. Trajimos cobijitas, palitos, chamarras viejitas; los que tenian carros los dejaban en
el camino porque no podian entrar hasta aqui, porque siempre habia agua” (Informante 1)

Una de las primeras manifestaciones de este movimiento es el habérsele adjudicado el
caracter de violento, determinado por dos condiciones: la primera de ellas relacionada con la
naturaleza juridica del predio, que aun cuando éste fue sujeto a la Desincorporacién de la CNA y
devuelto al nucleo ejidal, la invasion carecié de un consenso entre las autoridades del nucleo ejidal
y la agrupacion; la segunda se refiere a la forma tan violenta en que se desarroll6 la ocupacién del
predio, que derivo confrontaciones con la poblacion asentada en las inmediaciones. A pesar de
estas dos condiciones, los lideres salvaguardaron la integridad fisica de la poblacion.

Considerando las caracteristicas y funciones naturales del predio, el proceso de invasion
no fue concretado en ese momento, debido a que aun existia el almacenamiento del agua, siendo
la primera accion apropiarse del predio y salvaguardar su posesion, por lo que la poblacién se
asentd en la periferia del predio, sobre el bordo natural que lo delimitaba, a través de la
construccion de viviendas provisionales.

“Llegamos y nos plantamos aqui dentro, tu agarrate hasta aqui, yo hasta aqui; anddbamos
midiendo con el agua hasta aqui, hasta las rodillas. Entonces dijeron que se salieran al
perimetro y que lo rodeamos. Todos a la orilla y el bordo libre. De aqui para alld nos
alumbrébamos todos, si habia algo, nomas con las fogatas, decian juntense” (Informante 1)

Por lo anterior, el proceso de produccion de invasion del predio Bordo “Las Canastas” lo
constituye las acciones realizadas el 28 de diciembre de 1990, caracterizada por una apropiacion
del espacio mas que una invasion u ocupacion y que prevalecié hasta el afio de 1992, cuando las
condiciones legales y naturales le permitieron y que se relacionaron, en primer lugar, con el
proceso de Desincorporacion de la CNA iniciado en el afio 1992, y, en segundo lugar, con las
condiciones fisicas del predio, el cual fue sujeto a un proceso de desecacion, brindando una
seguridad juridica y fisica a la poblacién en el proceso de ocupacion con usos habitacionales.
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La invasion del predio Bordo “Las Canastas” se ha dado sobre la base de un movimiento
social dirigido a la satisfaccion de las necesidades de un espacio para producir una vivienda; no
obstante, los resultados permiten determinar tres aspectos importantes: primero, que el movimiento
de invasion pretendido en el afio de 1990 no fue consolidado sino hasta 1992, motivo por el cual
se considera que se llevo a cabo un proceso de apropiacion del espacio mas que de invasién u
ocupacion. Segundo, que este fendmeno de apropiacion del espacio durante dos afios permitié una
interaccion entre la poblacion integrante de la agrupacion “Emiliano Zapata” con las caracteristicas
naturales del predio Bordo “Las Canastas”, lo que llevo al proceso de produccion del espacio social
y; tercero, que esta Ultima condicion sentd las bases para incorporar al predio a un proceso de
modificacion de sus caracteristicas naturales con objetos fisicos-artificiales de caracter urbano,
sobre la base de una planeacién informal.

La Planeacion del espacio urbano.

En el caso del predio Bordo “Las Canastas”, la planeacion del desarrollo urbano se ha dado
sobre la base de un proceso de planeacion, a partir de tres momentos:

El primero lo constituye el esfuerzo por parte de los lideres del grupo “Emiliano Zapata”,
en el afio de 1992, al haber formulado un proyecto de aprovechamiento del predio (ver gréfico No.
9), el cual fue operado durante el periodo 1992-2006 y que se refleja en la ocupacion del predio
fuera de toda normatividad urbana, juridica y administrativa.

El proyecto formulado determind la planeacion informal del predio Bordo “Las Canastas”
y dio origen al asentamiento irregular denominado Barrio “Bordo de las Canastas” (ver imagen 4)

Imagen 4. Aprovechamiento del predio Bordo “Las Canastas”, 2006

ZANMATED
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Fuente: Reproduccion del plano original y trabajo de campo, octubre-diciembre de 2006

El plano de aprovechamiento, considera las siguientes superficies y usos del suelo (ver tabla 1):
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Tabla 1. Superficies de aprovechamiento del predio Bordo “Las Canastas”, 2006

Uso Superficie m2 %
Habitacional 180,285.00 54.3
Equipamiento 29,821.03 9.0
Area erde 2,671.78 0.8
Baldio 2,468.10 0.7
Bordo 11,326.02 3.4
Vialidad 105,640.07 31.8
Total 332,212.00 100.0
Fuente: Cuantificacién con base al proyecto de aprovechamiento del Barrio Bordo de las
Canastas.

a) Habitacional.

Se identificaron 674 lotes con un uso habitacional, de los cuales 578 se encuentran
ocupados por edificaciones destinadas para vivienda, no obstante, s6lo 355 de ellas se encuentran
habitadas, en una superficie de 180,285.00 m2., que representa el 54.3% de la superficie total.

b) Equipamiento.

Respecto al uso del suelo destinado para Equipamiento, éste se presenta en nueve lotes, en
una superficie de 29,821.03 m2. (9.0%), y ocupados por tres tipos: educativo, deportivo y religioso,
mismos que representan el 46.1%, 45.4% y 8.5%, respectivamente, y que se refieren a un jardin
de nifios, una escuela primaria, dos canchas de Basquetbol, dos canchas de Futbol y una capilla de
religion catolica.

Cabe sefialar que el Comisariado Ejidal y de Vigilancia de San Pedro Totoltepec, asi como
la Asamblea de la Comunidad de San Pedro Totoltepec, en Asamblea de fecha 27 de marzo de
1998 , se decidi6 donar una fraccién de terreno con superficie de 4,998.00 m2., a la Secretaria de
Educacion, Cultura y Bienestar Social, para la construccion de la Escuela Primaria que lleva el
nombre de “Sor Juana Inés de la Cruz” (clave estatal 0108FESUM2620, Clave Federal 1597301 y
Clave del Centro de Trabajo 15EPR4212B)

c) Avreas verdes.

En el predio s6lo un lote es destinado para areas verdes, que apenas representa el 0.8% de
la superficie total, no obstante, estas se complementan con dos lotes baldios con una superficie que
representa un 0.7%, estas superficies alcanzan el 1.5% de la superficie total. En esta categoria se
identifica superficie que ocupa el bordo perimetral que delimita el predio Bordo “Las Canastas”,
representando el 3.4% de la superficie total.

d  Vialidad.

La superficie destinada para vialidad represente el 31.8% de la superficie total, misma que
se conforma por una vialidad primaria y las demas vialidades locales. Aun cuando existe ya un
proyecto de vialidad, las vialidades son de terraceria y el alineamiento aun no esta definido, no
obstante, en algunas de ellas existen ya obras de construccion de guarniciones y banquetas, por lo
cual es una de las acciones prioritaria de la poblacion en materia de gestion.

“Se empezaron a traer maquinas para trazar las calles. Aqui no hay un lote encerrado, este
lote sale para ac4, este sale para alla, y todos tienen su salida, hasta en las cuchillas tienen
salida, o sea que planeamos todo eso bien. Hoy hemos logrado que las calles estén
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alineadas, ya vino CORETT, ya vino Obras Publicas, toditas las dependencias han pisado
este terreno todos saben nuestro problema.” (Informante 1)

El segundo momento en el proceso de planeacion del Barrio Bordo de las Canastas lo
constituyd la intervencién del gobierno municipal al incorporarlo al Plan de Centro de Poblacién
Estratégico de Toluca de 1986, no obstante que éste establecia para el predio en cuestion un uso
clasificado como zona inundable; posteriormente, con la publicacion del Plan de Centro de
Poblacion Estratégico de Toluca en 1996, se establecié un uso del suelo no urbano. El tercero y
altimo momento, lo constituyd la aprobacion y publicacion del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Toluca en el afio 2003 (GEM, 2003), cuando se le asigna al predio que ocupa el Barrio
Bordo de las Canastas un uso del suelo Habitacional, clasificandolo con un uso urbano y
permitiendo su inclusion al proceso de desarrollo urbano municipal, no obstante este sélo refiere
a un uso del suelo aprovechable y no un proyecto especifico de aprovechamiento y conformacion
de una estructura urbana del predio, por lo que su desarrollo sigue siendo conforme al proyecto de
aprovechamiento formulado en 1992 por la agrupacion social.

Actualmente, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Toluca, contempla para el predio
que ocupa el Barrio Bordo de las Canastas, una zona clasificada como Zona de Riesgo (ZR) y
como una Zona Susceptible de Inundacion, lo que considera que el municipio no incorpore ninguna
accion de tipo urbano para beneficio de la poblacion que habita el asentamiento irregular (GEM,
2020). Los esfuerzos de planeacion de que ha sido objeto el Bordo “Las Canastas” a través del
proyecto de aprovechamiento formulado por los lideres del movimiento, constituyen los deseos de
una poblacién que no se limitd a ocupar el predio, sino que ademas éste fuera ordenado y regulado,
aun cuando estos no constituyen una coordinacion e integracion de esfuerzos entre el gobierno y
la poblacién.

La gestion del desarrollo urbano

Para Castells (1983), el espacio urbano es un producto material en relacion con otros
elementos materiales, entre ellos los hombres, quienes contraen determinadas relaciones sociales
que dan al espacio una forma, una funcion y una significacion social. En el &ambito local, la colonia
o el barrio -como el contexto en el cual se efectlian estas formas interactivas- las relaciones sociales
tienen como punto de partida a las familias, que trazan los recorridos de estas redes hacia otras
familias, hacia las instituciones locales (iglesia, clubes, asociaciones de vecinos y civiles) y hacia
los organismos de decision (partidos, autoridades, etcétera) (Bolos, 1999). Las relaciones sociales
que han determinado el proceso de ocupacion del predio Bordo “Las Canastas” y su posterior planeacion
han sido los factores determinantes para dar cauce al asentamiento irregular Barrio Bordo de las Canastas,
cuyas acciones se han dirigido al desarrollo de obras de beneficio social, las cuales se sustentan en dos
procesos: la gestion de los servicios basicos ante las autoridades estatales y municipales correspondientes
y el desarrollo de obras de beneficio colectivo:

a) La gestion social para producir el espacio urbano.

La primera forma en que se han manifestado las relaciones sociales en el Barrio Bordo de
las Canastas ha sido mediante la participacién conjunta entre la poblacion y los lideres para
gestionar ante las autoridades estatales y municipales, las cuales fueron a partir del desarrollo de
manifestaciones, marchas, mitines y platicas con autoridades de las instancias correspondientes.
La gente del Barrio Bordo de las Canastas, organizada por los lideres, participd en eventos de esta
indole, para la negociacion de materiales de construccion. Algunos de los mecanismos de gestion
utilizados por los habitantes del Barrio Bordo de las Canastas lo constituyeron, entre otros:
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—El apoyo a candidatos a la Presidencia Municipal de Toluca. El Bordo de las Canastas fue
un espacio en el cual se recibieron a candidatos que prometian apoyo y ayuda durante sus
campafas, no obstante, una vez perdida o ganadas las elecciones veian truncados los compromisos.

—Relacion y contacto con autoridades. Otro mecanismo de gestidn lo constituyé el apoyo de
algunos sindicos y regidores del Ayuntamiento de Toluca; los beneficios de las gestiones
realizadas a través de este medio lo constituyeron obras y materiales de construccion.

b) Acciones sociales de beneficio colectivo.

En virtud de que la ocupacion del predio Bordo “Las Canastas” se ha dado sobre la base de
una participacion social, la produccion del espacio urbano se ha desarrollado a través de una forma
de participacién fundamental: la participacion colectiva. EIl desarrollo del Barrio Bordo de las
Canastas estd fundamentado en el desarrollo de una préctica tradicional de participacion de la
poblacion: la faena.

“Faena es apoyarse entre todos para hacer obras o reparaciones. Aqui en la comunidad ha
habido varias obras que se han hecho a través de las faenas, de la cooperacién, del trabajo
de las personas. Muchos hemos cooperado con trabajo y econémicamente, por ejemplo, en
la construccién de la primaria cooperamos con el trabajo” (informante 2)

Regularizacion del asentamiento humano

La regularizacion del Barrio Bordo de las Canastas es una preocupacion colectiva, por
considerar que su logro permitird mayores beneficios para el asentamiento en materia de
infraestructura y servicios basicos, no obstante, ésta ha sido motivo de controversias entre las
autoridades municipales y locales.

“Un obstéaculo para que se regularice la tenencia de la tierra es que algunas autoridades
estan de acuerdo en que se regularice y otras no, por eso no le dan el banderazo para que
esto continuara. Incluso habia rumores de que nos iban a desalojar de aqui y reubicarnos
en otra zona. Pero no sé qué sucedid y ya se les dio el banderazo para seguir esto. Desde el
momento en que el gobierno apoyd la construccion de la primaria es oficial, de hecho, el
Bordo esté ya en el Bando Municipal.” (Informante 2)

El proceso de regularizacion del Barrio Bordo de las Canastas se inicié con fecha 21 de
marzo de 2004, con la asamblea del Comisariado Ejidal de San Pedro Totoltepec, en la cual se
tratd, entre otros puntos, la solicitud y aprobacion de la Regularizacion del Bordo de “Las
Canastas”, cuya acta sefiala la siguiente resolucion:

“El Presidente del Comisariado Ejidal expuso ante la Asamblea el problema que ha tenido
el Bordo de las Canastas para su regularizacion, explicandole a la asamblea que los
posesionarios actuales, adquirieron esos predios por invasion, desde el afio de 1991,
aproximadamente, segin conocimiento de la propia comunidad ejidal y que esto ha traido
como consecuencia que mas de seiscientas familias no cuenten con respaldo legal alguno
y que por tratarse de una superficie ejidal, se requiere que la asamblea general de ejidatarios
de la anuencia para su regularizacion por conducto de las autoridades correspondientes, y
una vez que fue deliberado este asunto en todos sus aspectos la asamblea general de
ejidatarios determino por unanimidad de votos otorgar su anuencia para la regularizacion
del Bordo de las Canastas, instruyendo al Presidente, que sea CORETT quien intervenga
para que la garantia de cada posesionario sea una escritura publica.”
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A raiz de la resolucién dictada por el Comisariado Ejidal para la regularizacién del
asentamiento, se han realizado una serie de acciones dirigidas a la emision de constancias de
posesion a cada una de las familias por la superficie de terreno que ocupan, entre las que destaca
la participacién del Comisariado Ejidal 2002-2005 de San Pedro Totoltepec, que instrumenté y
oper6 un programa para emitir la Constancia de Posesion y de Conformidad de Limites (ver
constancia en anexo documental) con fundamento en las disposiciones establecidas en la Ley
Agraria vigente, a favor de los posesionarios de los lotes del Barrio Bordo de las Canastas (con un
costo de $450.00), no obstante este programa no ha operado satisfactoriamente, en virtud de que
solo el 69.5% de la poblacion cuenta con dicha Constancia; por su parte, el 28.2% de la poblacién
aun no cuenta con ella, cuyas razones han sido el desconocimiento del programa ofrecido por el
Comisariado Ejidal; otros por su parte manifiestan que aun cuando ya conocen el programa, no la
han gestionado, debido a falta de tiempo o por falta de recursos econdémicos. Dicho documento
representa para la poblacion una seguridad en la propiedad de su lote y una opcion para gestionar
ante las autoridades respectivas los servicios requeridos.

“Con el papel que tiene colindantes y todo, tu tenias que llevar tu plano e ir los colindantes
para firmar este papel. Si no es con este papel no puedes gestionar la bajada de luz. Cuando
fuimos a gestionar lo de la luz, tuvimos que presentar el documento ejidal, alli nos buscaron
por el nimero de lote, ya con este papel pudimos hacer los pagos de la luz. Este papel no
lo dieron gratis, nos cobraron $400 pesos por él.” (Informante 2)

Una de las principales condicionantes para la regulacion y ordenamiento de todo
asentamiento urbano lo constituye la gestion de todos los servicios publicos, determinan
condiciones adecuadas y aceptables para brindar a la poblacion las mejores condiciones de
bienestar social, no obstante, su desarrollo debe ser conforme a los procedimientos y normatividad
establecidos en los instrumentos establecidos por el Estado y las instituciones que lo conforman.
Los representantes del Barrio Bordo de las Canastas han llevado a cabo las gestiones ante las
autoridades estatales, municipales y locales para la introduccién de infraestructura, servicios
publicos y apoyos de materiales de construccion para los habitantes, no obstante, éstas no han sido
totalmente favorables, entre las que podemos sefialar las siguientes:

a) En el afio de 1994, se solicit6 a la Direccion de Agua y Saneamiento de Toluca la
factibilidad de dotacidn de servicios de agua potable y puntos de descarga de aguas negras
y pluviales, la cual no procedio.

Posteriormente, en el afio 2000 la Direccion de Agua y Saneamiento de Toluca, informé al
Presidente del Comité Pro-obras Bordo de las Canastas, San Pedro Totoltepec, que no era factible
atender la peticion de introduccion de la red de agua potable, en virtud de que los recursos
asignados por el organismo para el programa de inversion 2000, han sido agotados, no obstante la
solicitud se registraria con el fin de integrarla en alguno de los programas de inversion que gestione
la proxima administracién. Asimismo, informo que, con el objeto de contribuir en la medida de lo
posible en la solucidn de la demanda planteada, el organismo estaba en la mejor disposicion de
proporcionar el proyecto ejecutivo, asi como la supervision y asesoria técnica necesarias para la
correcta ejecucion de la obra, misma que podria realizarse por cuenta y cargo de los interesados.

b) En respuesta a la solicitud realizada a la Direccion de Servicios Publicos en el afio
2000, respecto el apoyo de un camidn recolector de basura para dar servicio al Barrio y a
la escuela Primaria, informd no estar en posibilidades de ofrecer el servicio ni tampoco la
empresa que presta el servicio en la zona (...), ya que la localidad se encuentra a una
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distancia considerable de las rutas mas cercanas del municipio, en virtud de que tendria que
programar una nueva ruta, que ocasiona un costo extra al contrato; comenté asimismo que
es mas conveniente la reubicacion del asentamiento.

C) So6lo las gestiones realizadas en el afio 2002 ante la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro fueron favorables, sefialando la factibilidad de realizar las obras de electrificacién
con un costo de $3°045,000.00, de forma tripartita, donde una tercera parte de ese costo
sera aportado por el Ayuntamiento de Toluca.

Aun cuando se han hecho gestiones ante las dependencias e instancias correspondientes
para obtener infraestructura y servicios basicos no han sido del todo factibles; se considera que su
regularizacién se encuentra aun en proceso, en virtud de que el gobierno municipal no reconoce
una responsabilidad total para su planeacion y ordenacién.

Conclusiones

En general, el desarrollo del asentamiento irregular denominado Barrio Bordo de las Canastas se
ha dado sobre la base de las relaciones sociales que se han desarrollado tanto para ocupar el espacio
como para su incorporacién al proceso de desarrollo urbano mediante mecanismos ilegales. Una
de las principales limitaciones que ha tenido este proceso, es el escaso y, a veces nulo, apoyo por
parte de las autoridades municipales para ofrecer programas oficiales de suelo para vivienda. En
consecuencia, la poblacion desarrolla acciones de irregularidad con sus propios recursos,
rebasando la capacidad de las autoridades municipales para su regulacién y control.

A falta de atencion de las autoridades municipales para incorporar a los asentamientos
irregulares en programas oficiales o, en programacion de acciones para satisfacer las necesidades
de infraestructura bésica y servicios, las acciones de organizacion social informales son la tnica
alternativa, donde, prevalecen el desarrollo de obras y acciones de beneficio colectivo por sus
propios medios, donde la faena sigue siendo la alternativa de participacion de la poblacion. Fuera
de un contexto oficial por establecer acciones de planeacion de los asentamientos humanos, las
acciones de irregularidad en el proceso de ocupacion del suelo para fines urbanos, se observa una
incapacidad y falta de interés por regularizar los asentamientos humanos e incorporarlos en
programas oficiales para satisfacer las necesidades de la poblacion en materia de equipamientos y
servicios. Sin embargo, en el caso del Bordo de las Canastas, los lideres de la agrupacion social a
cargo del movimiento de invasién a cargo, desarroll6 un proyecto de aprovechamiento, con lo cual,
lejos de ser irregular, se llevo a cabo una planeacion formal en la distribucién de los usos del suelo,
ajena a una intervencion directa del gobierno municipal para su ordenamiento.

Aun cuando actualmente el Barrio Bordo de las Canastas es participe de un proceso de
reconocimiento oficial y regularizacion, la satisfaccion de sus necesidades de equipamiento,
infraestructura y servicios basicos, ha sido por esfuerzo propio de la poblacién, siendo nula la
participacion de las autoridades, lo que ha justificado que dicho proceso se ha dado fuera de toda
normatividad y a través de mecanismos ilegales.
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