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Absztrakt: Az informdcidcsere Kkiterjesztése az agressziv adotervezési
struktarakra az automatikus informacidcsere egyik legujabb fejleménye,
mely jol illeszkedik a nemzetkézi adotgyi informacidcsere bévitésének
elmult évtizedekben zajlé folyamataba. Az informacidcsere Gjabb elérelépést
jelent a nemzetkozi adoelkeriilés elleni kiizdelemben, és lehetGséget teremt
az adohatosagok szamara a még hatékonyabb kockazatelemzésre. Az alapul
szolgal6é kozosségi szabalyozas mindemellett tobb bizonytalansagi tényezot
tartalmaz, mely csokkentheti az informacidcsere hatékonysagat, és névelheti
az érintett gazdasagi szerepl6k jogszabaly-megfelelési koltségeit.
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Az agressziv adétervezési struktirdkra vonatkoz6 nemzetkdzi adétgyi informaciocsere,
kilonos tekintettel az uniés szabalyozasra

information and is in line with recent years’ progress to increase tax
information exchange at international level. The exchange of information is
a new eclement in combatting international tax avoidace and helps tax
authorities to carry out more effective risk assessment of taxpayers. The
underlying EU legislation contains various uncertainties however, which
may undermine the efficiency of information exchange and increase
compliance costs for economic players involved.

Keywords: information exchage; automatic exchange of tax information;
cross-border arrangements; DACO reporting; agressive tax planning; BEPS

BEVEZETES

Az elmult évtizedekben egyre elterjedtebbé valtak azok a nemzetkozi
adotervezési struktarak, amelyek segitségével a multinacionalis vallalatok
olyan orszagokba csoportositottak jovedelmeiket, ahol kedvezébb az
adoterhelés. Ezzel egyidejlleg a koltségeket olyan orszagokba csatornaztak,
ahol magasabb az adoteher, igy a magasabb koltségeket hasznaltak fel az
adoalap csokkentésére. Az emlitett adotervezési megoldasok rendszerint
Osszhangban vannak az alapul szolgalé nemzeti és nemzetkdzi addjog-
szabalyok szovegével, ugyanakkor jelentés karokat okozhatnak a nemzeti
koltségvetéseknek.

Az automatikus adodlgyl informacidcesere elsGsorban ezen karos
nemzetk6zi  gyakorlatok visszaszoritdsira sziilletett.” Az automatikus
informaciécsere keretében a nemzeti adohatésagok rendszeres id6kozon-
ként, kilon megkeresés nélkiil tovabbitanak adatokat egymas részére, el6re
meghatirozott informaciokrol.” A nemzetkézi ad6zasi gyakotlatban ma mar
szamos jogi dokumentum teszi lehetévé az automatikus informacideserét: a
kettés adoztatas elkertilésére iranyuld egyezmények mellett az OECD BEPS
eredményeként elfogadott tobboldald nemzetkézi megallapodasok, valamint
az BEU-n belil kialakitott kozigazgatasi egylttmikodési —szabalyok
tartalmaznak az automatikus addtgyi informacideserét szolgald rendel-
kezéseket.

Az automatikus adotgyi informacidcsere egyik legijabb formaja az
un. ,hataron atnydlé konstrukcidkra” vonatkozé nemzetkézi informa-

2 OECD, 2012. 19. o.
3 MANUAL ON THE IMPLEMENTATION OF EXCHANGE OF INFORMATION FOR TAX
PURPOSES, 2006.

39 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Varga Erzsébet

cidcsere, amelynek célja, hogy a potencialisan agressziv adotervezési
konstrukciokat az adohatésagok konnyebben feltarhassak, és azokra a
lehet6 legrovidebb idén belil reagaljanak. Az informacidesere azaltal
valosulhat meg, hogy az addtervezésben koézremiikédok - adotanacsadok,
tgyvédek, stb. — kotelesek meghatarozott tigyletekre vonatkozé adatokat
jelenteni sajat adohatésaguk fel, mely adatokat aztin az adohatdsagok
automatikusan tovabbitanak a tobbi érintett tagallami adohatosag felé.

Az agressziv adotervezési konstrukcidkra vonatkozé automatikus
informaciécsere jelenleg kotelezé érvénnyel érvényesil az EU tagallamok
adohatosagai kozott, az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egytitt-
mikodésrdl szolé 2011/16/EU iranyelv? (a tovébbiakban: Kézigazgatisi
Egyuttmikodési Iranyelv vagy DAC) keretében kialakitott egytittmikodésre
tekintettel. Az informécidcsere ezen formajat a DAC egyik modositisa®
vezette be, amely DAC 6 elnevezéssel valt kézismertté (a tovabbiakban:
DAC 6). A DAC 6 a 2018. junius 25-ét kévetben végre-hajtott,
meghatarozott ismertetéjegyekkel rendelkez6 konstrukcidk esetére irja el
az adotervezésben koézremtkodok kotelezd jelentéstételét és az erre épiild
adodhatosagok kozott informaciocserét.

Jelen tanulmany célja az agressziv adotervezési strukturdkra
vonatkoz6 informacidcserében rejlé lehet6ségek feltarasa, és jogalkalmazas
soran felmertlé gyakorlati problémak felvetése. Hipotézisiink az, hogy bar
az informacidcsere fontos 4j eszkozt ad az addhatésagok kezébe, a
jelentéstétel jelentSs tobblet-eréforrasokat és tobbletkodltségeket kivan meg a
végrehajtasban résztvevé gazdasagi szerepl6ktol, és még inkabb felerdsiti az
igényt az addzoéi jogok hatékony védelmére. Az automatikus adougyi
informaciéesere  hatékony és elengedhetetlen eszkéz a nemzetkdzi
adoelkeriilés visszaszoritasara, ugyanakkor nem eredményezheti azt, hogy a
jogszerlen és johiszemulen eljar6 addzok viselnek aranytalan tobblet-
terheket. A helyes egyensuly csak egyértelmii nemzetk6zi szintd jogalkotas
és egységes nemzetkozi joggyakorlat révén valosulhat meg.

4 A TANACS 2011/16/EU IRANYELVE az addzas teriletén torténé kozigazgatasi
egyuttmikodéstdl és a 77/799/EK iranyelv hatilyon kivul helyezésérSl, HL L 64,
2011.3.11.

5> A TANACS (EU) 2018/822 IRANYELVE a 2011/16/EU iranyelvnek az adatszolgéltatasi
kotelezettség ala tartozd, hatarokon atnyulé konstrukciokkal kapesolatosan az addzas
teriiletére vonatkozé kotelez$ automatikus informacidcserére vonatkozé elGirasainak
modositasardl.
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I. A HATARON ATNYULO KONSTRUKCIOKRA VONATKOZO
INFORMACIOCSERE AZ EU KOZIGAZGATASI EGYUTTMUKODES
RENDSZEREBEN

A DAC 6 szerinti jelentéstételi kotelezettség az Eurdpai Union belil
jelenleg a Kozigazgatasi Egytttmiikodési Iranyelv keretében valésul meg. A
Kozigazgatasi Egyuttmakodési  Iranyelv  volt az elsé olyan jogi
dokumentum, mely széles korben ad lehetéséget a nemzetkozi adougyi
informaciocserére.’ Az iranyelv az automatikus adatitadas lehetSségét
fokozatosan terjesztette ki 2015-t6] kezd6dben, vagyis folyamatosan béviilt
azon adozdi informaciok kore, melyeket a tagallami adodhatdsagok
megosztanak egymassal. Kezdetben az adatcsere csak a maganszemélyek
egyes jovedelmeire terjedt ki (munkaviszonybdl szarmazoé jévedelem,
igazgatosagl tiszteletdij, életbiztositasi termékekbol szarmazé jovedelem,
nyugdij és ingatlanbdl szarmazé jovedelem), majd kibévilt a pénziigyi
szamlainformaciok korére (DAC 2). Ezt kévette késébb az informacidcsere
az adomegallapitisi hatirozatok (DAC 3)’, az orszagonkénti — transzferar —
jelentések (DAC 4)°, és a pénzmosasi adatok (DAC 5)° terén. Ebbe a
folyamatba illeszthet6 a DAC 6, mely a hatiron atnyalé adétervezési
konstrukcidkra béviti az adatatadas korét.

Az adolgyi informacidcsere  Kozigazgatasi  Egyuttmikodési
Iranyelvben foglalt szabalyait Magyarorszagon az ado- és egyéb kozter-
hekkel kapcsolatos nemzetkozi kozigazgatasi  egyuttmikodés — egyes
szabalyairdl szo6lo 2013. évi XXXVIL to6rvény (a tovabbiakban: Aktv.)
tltette at a hazai jogba, mely az elmdlt évek soran folyamatosan kovette le
az iranyelv moédositasait. A hataron atnyulé konstrukciok bejelentésére és
cseréjére vonatkozo Aktv. szabalyok 2020. jalius 1-ét6l 1éptek hatalyba.

Az alabbi tablazat réviden Osszefoglalja, hogy a magyar adéhatdsag
milyen adatokrol, mikortdl cserél adatokat mas tagallamok adohatdsagaival a
Kozigazgatasi Egytttmikodési Iranyelv alapjan:

% VARGA, 2019. 4006. o.

7 A TANACS 2015/2376 IRANYELVE a 2011/16/EU irinyelvnek az addzis teriletére
vonatkoz6 kételez$ automatikus informaciocsere tekintetében torténd maodositasardl, HILL
1.332,2015.12.18.

8 A TANACS 2016/881/EU IRANYELVE a 2011/16/EU iranyelvnek az ad6zas teriiletére
vonatkozo6 kotelezé automatikus informaciocsere tekintetében torténd modositasardl.

9 Ory, 2016.

41 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Varga Erzsébet

Adatok
Cserélt adat Jogala elérhetdsé Adatcsere
galap kezdete
ge
Maganszemélyek
jovedelmei
Megtakaritasi

Kamat Iranyelv/DA 2005.01.01. 2005/2016

C _
Munkaviszony, vezetd
tisztségviseld, nyugdjj, DAC 2014'?1 0L 2015
ingatlan, biztositas
PePZugyl o DAC 2 2016.01.01. 2017
szamlainformaciok -
Feltételes
adomegallapitas, el6zetes DAC3 2012.01.01. 2017
armegallapitas i
Orszagonkénti jelentések DAC4 201 6'_01 O 2018
Pénzmosasi adatok DACS5 201 8'?1 0L 2018
Hataron a.trrlyulo DAC 6 2018.06.25. 2021
konstrukciok -

1. sz tablazat: A DAC szabalyozas alapjan automatikus informacidcsere
keretében Magyarorszag altal cserélt adotigyi informaciok; Forras: sajat
szerkesztés

Az automatikus informaciécserében résztvevé magyar hataskorrel
rendelkezé hatésag a NAV Kozponti Kapcesolattartd  Irodaja, mely
automatikus informaciécsere keretében tovabbitja mas tagallam hataskorrel
rendelkezé hatdésaga részére a Kozigazgatasi Egytuttmikodési Iranyelvben
meghatarozott j6vedelem adatokat.

1.1. A jelentéstételi kotelezettség alkalmazasi kére

A DAC 6 targyi hatalya széles kort, a hozzaadott értékado (afa), a
vam, a jovedéki adé és a tarsadalombiztositasi jarulékok kivételével
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valamennyi adénemre kiterjed."” A széles alkalmazisi korbol az s
kovetkezik, hogy a DAC 6 hatalya azon specialis adokra (példaul digitalis
tarsasagok arbevételét terhel6 adok) is alkalmazhatd, melyek a kozvetett
adokra jellemz6 beszedési mechanizmusra épiilnek. A gyakorlatban mégis
arra lehet szamitani, hogy a DAC 6 els6sorban a kozvetlen adok tertiletét
fogja érinteni, mivel az agressziv adotervezés koérében tartozo adotervezési
konstrukciok tipikusan a jovedelemadokat (személyi jovedelemado, tarsasagi
ado), a tOke-nyereségadot, osztalékadot, Orokosodési adot  (6roklési
illetéket), helyi adokat, vagyonaddkat fogja érinteni.

A DAC 6 targyi hatalya kizarélag a hataron atnydlé konstrukcidkra
terjed ki, azaz a belf6ldi struktarakra f&szabalyként nem vonatkozik. A
DAC 6 szabalyozas ugyanakkor megengedi, hogy a tagallamok a nemzetkdzi
elemekkel  rendelkez6  konstrukcidkhoz  hasonlé  adatszolgaltatasi
intézkedéseket foganatositsanak a belfoldi struktardkra is, azzal, hogy a
kapcsolédd informacidkat a tagallami adohatésagok nem osztjak meg
automatikusan mas tagallamok illetékes hatdsagaival. Az ilyen informaciok
kérésre, vagy spontan modon keriilhetnek atadasra, megfelel6 jogalap
alapjan. Az unids gyakorlatban vannak olyan tagallamok, melyek kifejezetten
éltek ezzel a lehetSséggel'!, a magyar szabdlyozas nem terjeszkedett tul az
iranyelvben foglalt minimum kovetelményeken.

A hataron atnyalé konstrukcié fogalma megegyezik a belsé piac
mikodését kozvetlendl érinté adokikertlési gyakorlatok elleni szabalyok
megallapitisirdl szolo 2016/1164/EU iranyelv (angol elnevezéssel: Anti-
Tax Avoidance Directive, roviditve: ATAD) 6. cikkében szereplé konstrukcid
fogalméaval. Ennek megfeleléen hatirokon atnyulé konstrukci6'” az egynél
tobb EU tagallamra, vagy egy EU tagillamra és egy harmadik orszagra
vonatkozé olyan konstrukcid, amely esetében a kévetkez6 feltételek koziil
legalabb egy teljestil:

* a konstrukci6 nem minden résztvevéje ugyanabban az
adojogrendszerben (allamban, illetve tertleten) rendelkezik adougyi
llet6séggel;

10 CsABAT-ORY, 2019.

11 Erre példa a lengyel szabalyozas, mely a belféldi tgyletekre is alkalmazni rendeli a
kotelez6 jelentéstételt. A lengyel DAC 6 szabalyozas ezen tilmenden a jelentéstételi
kotelezettséget eredényezé ismertetSjegyeket is szélesebb korben hatarozza meg, mint a
DAC 6 iranyelvben foglalt EU keretszabaly.

12 LAKATOS, 2018.
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a konstrukcié egy vagy tobb résztvevéje egyidejileg egynél tobb
adojogrendszerben (allamban, illetve tertleten) rendelkezik adougyi
illetéséggel;

* a konstrukcid egy vagy tobb résztvevsje masik addjogrendszerben
(allamban, illetve tertleten) folytat Uzleti tevékenységet az ott
talalhat6 allando telephelyén keresztil, és a konstrukcio ezen allando
telephely tzleti tevékenységének egészét vagy részét képezi;

* a konstrukcid egy vagy tobb résztvevSje masik addjogrendszerben
(allamban, illetve tertleten) folytat tevékenységet anélkil, hogy ott
adougyi illetéséggel rendelkezne, vagy allandé telephelyet hozna
létre;

* az ilyen konstrukcid hatassal lehet az automatikus informaciocserére,
illetve a tényleges tulajdonosok azonositasara.

Egy konstrukcié tobb 1épésbdl vagy részbdl is allhat.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség akkor terjed ki egy konstrukciora, ha
az a DAC 6 szabalyozasban meghatarozott ismertetéjegyek legalabb
egyikével rendelkezik. Az egyes ismertetSjegyek Ot {6 kategdriaba
sorolhatok, ezek A, B, C, D, E megjeloléssel rendelkeznek, és az egyes
kategériakon belil tovabbi alkategériak vannak. Az o6t f6 kategéria az
alabbiak szerint alakul:"

A. 6 elény vizsgalatara iranyulé teszthez kapcsolédd altalanos

ismertetéjegyek;

B. f6 el6ény vizsgalatira iranyulé teszthez kapcsolodd  kilonos

ismertetSjegyek;

C. hataron atnyudl6 tgyletekhez kapcsoldédo kilonds ismertetSjegyek,

D.automatikus informaciocserére és a  tényleges tulajdonlasra

vonatkozo kilénos ismertetSjegyek, valamint

E. transzferarazassal kapcsolatos kiillonos ismertet6jegyek.

A DAC 6 iranyelvben meghatarozott ismertetéjegyek egy része esetén
(A és B kategoriaban, valamint a C kategoria egyes alkategdriaiban) csak
akkor szitkséges adatszolgaltatas, ha el6feltételként teljesil a ,,f6 elény
vizsgalatara iranyulé teszt”, vagyis az adott konstrukcié megvaldsitisa
nyoman észszerien lehet szdmitani adéelény elérésére.'* Mas esetekben az

13 PAUKER, 2019.

14+ A DAC 6 értelmében erre utalhat t6bbek ko6zott az, ha (i) titoktartds Gvezi, hogyan
érhet6 el a konstrukcié alapjan adéeldny; (i) a tandcsadé dija az adéelényhéz igazodik, pl.
jutalék, sikerdij formajaban; vagy (iii) el6re szabvanyositott struktirakrol van szé, melyet
jelent6sebb moédositas nélkil barmely adézé esetében fel lehet hasznalni.
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ismertetjegy  fennallasa  Onmagaban  megalapozza a  jelentéstételi
kotelezettséget. Annak eldontése, hogy egy struktura f6 elénye vagy egyik 6
elénye-e az addeldny elérése, f6szabalyként azt lehet figyelembe venni, hogy
a f6 elény teszt megvalosul, ha a struktirat feltehetéen nem valdsitananak
meg, vagy mas formaban valdsitandk meg, ha nem szarmazna belSle
adéelény.”

Az ismertetSjegyek Ot f6 kategéridgjan belul tovabbi alkategdriak
léteznek. Ezek részletes ismertetésétdl  eltekintink, azonban a
leglényegesebbeket kiemelve, jelentéstételi kotelezettség ala  eshetnek
kilondsen az alabbi konstrukcidk:

= felvasarolnak egy veszteséges vallalatot, hogy a veszteséget az
adokotelezettség csokkentésére hasznaljak fel, de tevékenységet nem
folytatnak;

® anyereséget t6kévé, ajandékka vagy mas, alacsonyabb addkulcs, vagy
mentesség ala esé bevétellé alakitjak;

® olyan szervezeteket iktatnak be a struktiraba, melyek elsédleges
kereskedelmi funkciét nem végeznek, céljuk korkoros tranzakceiok
megvaldsitasa révén az addalap csokkentése;

* kapcsolt vallalkozasok kozott végzett nyereségatcsoportositasi
tgyletek, ahol a £6 cél az addelény elérése;

" ugyanazon ¢értékesOkkenési leiras  érvényesitése egynél  tobb
adojogrendszerben; ugyanazon nyereség- vagy tSketételre kettds
adoztatas  aloli  mentesség  érvényesitése  egynél  tobb
adojogrendszerben;

® a pénzigyi szamlainformaciok automatikus cseréjét veszélyezteto,
nem atlathaté konstrukcidk, vagy a tényleges tulajdonos
megallapitasat veszélyezteté konstrukciok.

Az emlitett konstrukcidk tipikusan azt eredményezik, hogy
koltségeket kétszeresen szamolnak el, kettés nem addztatas all fenn,
jovedelmeket eltitkolnak vagy mas jovedelemkategériava alakitanak, vagy
alacsony adokulcsi  orszagokba csoportositanak addelényck  elérése
érdekében.

15 CsABAI-ORY, 2019.
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1.2. A jelentéstételre kotelezettek és a hataridék

Ahogyan arr6l korabban emlitést tettiink, az adohatésagok kozotti
informaciéesere azaltal valosulhat meg, hogy az un. ,adétervezésben
kozremikodék™ elézetesen bejelentést tesznek az adohatosigok felé,
melyek aztan megosztjak egymas ko6zott a kapott informaciokat.

A jelentéstételi kotelezettséget elsédlegesen az ,,adoétervezésben
kozremikods személy” koteles teljesiteni. Adotervezésben kozremikods
személy az, aki kidolgozza, forgalmazza, megszervezi vagy végrehajtas
céljabol elérhetévé teszi az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo,
hatarokon atnydlé konstrukciot, illetve iranyitja annak végrehajtasat (dn.
kozvetlen kozremikodsk). Ezek praktikusan jogi tanacsadok, konyveldk,
adotanacsadok, adoszakértdk, tizleti tanacsadok lehetnek. Ugyanakkor, egy
Ugyletben részt vehetnek olyan kézremikodok is, akik nem dolgozzak ki
ugyan a konstrukciot, de segitséget nyujtanak annak megvaldsitasaban (4n.
kozvetett kzremikodok). A jelentéstételi kotelezettség rajuk is kiterjed, és
minden egyes kézremtkodének azokrol az elemekrdl kell jelentést tennie,
amit még mas nem jelentett.

Abban az esetben, ha nincs adétervezésben koézremikods egy
konstrukcioban (pl. a multinacionalis vallalkozas hazon belul alakitja ki a
konstrukciot), vagy olyan adotervezésben koézremikods van, aki nem
koteles jelenteni (pl. EU-n kiviili, vagy titoktartasra tekintettel mentesil),
akkor a bejelentés kotelezettsége az addzéra harul. Mindez pontos
koordinaciét kévetel meg a konstrukcidban résztvevé valamennyi féltSl.

Az adatszolgaltatas korébe tartozé informacidkat a tandcsadonak
(illetve az addzonak) 30 napon belil kell bejelentenie az illetékes
hatésagnak. A hataridé szamitasa az alabbi id6pontok kozil a legkorabbitol
kezd6dik:

" azt a napot kovetd nap, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ala
tartozo, hatarokon atnyulé konstrukcié végrehajtas  céljabol
elérhet6vé valt; vagy

® azt a napot kovet6 nap, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ala
tartoz6, hatarokon atnydlé konstrukeid végrehajtasra kész; vagy

" az a nap, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozo,
hatarokon atnyulé konstrukcié végrehajtasanak elsé lépésére sor
kerdlt.

Bar a DAC 6 f6szabalyként 2020. julius 1-ét6l alkalmazando, a 2018.
janius 25-e¢ utan megvaldsitott tranzakciokat is — visszamendlegesen — be
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kell jelenteni. A magyar szabalyozas sajitos atmeneti rendelkezéseket
alkalmaz, mely szerint a 2018. junius 25-e és 2020. junius 30-a kozott
végrehajtott  tgyleteket 2021. februar 28-aig kell jelenteni. Azokat a
konstrukciokat, melyeket 2020. julius 1. és 2020 december 31. kozott
hajtottak végre, 2021. januar 31-ig kell bejelenteni. 2021. januar 1-ét
kovetéen megvaldsitott konstrukcidk esetében az adatszolgaltatasi hataridSk
a fent lefrtak szerint mikodnek.

Egy-egy konstrukcié kidolgozasaban vagy végrehajtasaban t6bb
kozremikodd is részt vehet. Lényeges kérdés, hogy az adatszolgaltatasi
kotelezettséget mely tagallamban kell teljesiteni. E tekintetben az a {6
iranyvonal, hogy ha t6bb hatésagnak kellene egyszerre informaciot
szolgaltatni, akkor az alabbi listdban az els6 helyen szerepl6 tagallam
illetékes hatésaganak kell bejelenteni a konstrukciot:

* az a tagillam, ahol az adodtervezésben kozremikods adougyi
illet6séggel rendelkezik;

* az a tagallam, ahol az adétervezésben kozremtik6ds olyan allando
telephellyel rendelkezik, amelyen keresztil a széban forgd
konstrukcidhoz kapcsolddé szolgaltatasokat nyujtja;

® az atagallam, ahol az adétervezésben kozremiikodé be van jegyezve,
illetve amely tagallam joganak hatalya ala tartozik;

® az a tagallam, ahol az adétervezésben kézremtikédd valamely jogi,
adozasi vagy tanacsadoi szolgaltatasokkal kapcsolatos szakmai
szovetség nyilvantartasaban szerepel.

Bizonyos esetekben a DAC 6 lehetSséget ad arra, hogy az érintett
mentestljon az  adatszolgaltatasi  kotelezettség  aldl.  TObbszoros
adatszolgaltatasi kotelezettség esetén a kozremikodd mentestl a bejelentési
kotelezettség aldl, ha a nemzeti joggal 6sszhangban bizonyitani tudja, hogy
ugyanarrdl az informaciérél egy masik tagallamban mar bejelentést tett.
Emellett barmely személy bizonyithatja, hogy nem volt tudomasa vagy t6le
észszerGen nem volt elvarhaté, hogy tudomasa legyen arrdl, hogy
adatszolgaltatasi  kotelezettség — ala  tartozo,  hatarokon  atnyulo
konstrukcidban vesz részt. A szabalyozas értelmében a bizonyitaskor
hivatkozni lehet minden relevans tényre és korulményre, a rendelkezésre
all6 informacidkra, és az érintett személy konstrukciéval kapcsolatos
szakértelmére és ismereteire.

A kézremikodé és az addzo is mentestlhet a jelentéstételi
kotelezettség alol, ha bizonyitja, hogy az adott informaci6érdl egy
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kozremikodé vagy masik ad6zé mar teljesitette az adatszolgaltatasi
kotelezettséget.

A DAC 6 lehet6vé teszi a tagallamoknak, hogy mentességet adjanak
az adotervezésben kozremikoddknek, ha az adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitése nemzeti jogszabaly altal el6irt titoktartasi kotelezettség
megsértését  eredményezné.'  Ilyen  esetben az  addtervezésben
kézremikoddnek haladéktalanul értesitenie kell a tobbi kozremikoddt,
lletve kozremiikod6 hianyaban az érintett ad6zot, hogy 6k kotelesek az
adatszolgaltatasi kotelezettséget teljesiteni. A magyar szabalyozas is élt ezzel
a lehet6séggel, igy kiilonosen pl. az tgyvédi titoktartasra tekintettel lehet6ség
van a mentesiilésre a bejelentési kotelezettség alol. A mentesilé kozvetitd
koteles tajékoztatni a tobbi résztvevé kozvetitdt, vagy az adozoét, hogy a
mentestlés folytan a bejelentés Sket terheli.

1.3. A jelentéstétel modja

Az egyes tagallamok maguk alakitjdk ki azokat az eljarasokat, mely
szerint a jelentéstételt meg kell tenni az adohatésagok felé. A
formanyomtatvanyok ¢és azok tartalma tehat orszagonként valtozik,
Magyarorszagon ezt a KONSTR megnevezési nyomtatvany szolgalja. A
jelentéstételt rendszerint az adott orszag hivatalos nyelvén kell megtenni.

A jelentéstétel keretében kiillondsen az alabbi adatokat kell k6zolni az
adohatosagokkal, melyeket aztin az adodhatésagok  automatikus
informaciécsere keretében tovabbitanak a konstrukcioval érintett tébbi
adohatdsag felé:"”

* az adotervezésben kézremikoddk és az érintett ad6zok azonositd
adatai, ideértve neviiket, (természetes személyek esetén) sztletési
idejiket ¢és helyuket, adougyi illetéségiiket ¢és addazonositd
szamukat, valamint adott esetben azok a személyek, akik/amelyek az
érintett adézoval kapcesolt vallalkozasok;

* azon ismertetdjegyek részletes leirasa, amelyek alapjan a hatarokon
atnyul6 konstrukeid adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozik;

= az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatirokon atnydld
konstrukcié tartalmi Osszefoglalasa, amelynek keretében utalni kell a
kozismert nevére, amennyiben van ilyen, valamint leirast kell adni a

16 CsABAI-ORY, 2019.
7"DAC 6, 8ab. cikk, (14) bekezdés
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szoban forgd gazdasagi tevékenységekrdl vagy konstrukciokrol, de
csupan altalanos fogalmak hasznalataval, anélkil, hogy a leiras
kereskedelmi, gazdasagi vagy szakmai titok, kereskedelmi eljaras,
vagy olyan informacié felfedésével jarna, amelynek kozlése sérti a
kozrendet;

® az az id6pont, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo,
hatarokon atnyulé konstrukcié végrehajtasanak elsé lépésére sor
kerilt vagy sor fog keriilni;

® az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyudld
konstrukci6 alapjat képez6 nemzeti rendelkezések részletei;

® az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnydld
konstrukcié értéke;

= az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnydld
konstrukcié altal érintett ado6zo(k) tagallamanak, valamint a
konstrukcié altal valdszindsithetéen érintett tovabbi tagallamok
megnevezése;

* azon mas tagallambeli személyek megnevezése, amelyeket az
adatszolgaltatasi kotelezettség ala  tartozd, hatarokon atnydld
konstrukcié  valdszintleg érint, azoknak a tagallamoknak a
megjelolésével, amelyekhez e személyek kapcsolédnak.

A jelentéstétel elmulasztasa szankciot von maga utan, az iranyelvi
szabalyozas e tekintetben azt kéveteli meg a tagallamoktol, hogy a szankciok
hatékonyak, aranyosak legyenek, és visszatartdé erével rendelkezzenek.
Ebbdl az kovetkezik, hogy a tagallamok sajat hataskérben dolgozzak ki a
szankciorendszert. Egyes allamokban ez sulyos buntetésmértékeket jelent.
Magyarorszagon az adéhatésag az adatszolgaltatasra kotelezettet 500 ezer
forintig terjed6 mulasztasi birsaggal sujthatja, ha adatszolgaltatasi
kotelezettségét hibasan, valétlan vagy hianyos adattartalommal, késve
teljesiti, vagy azt elmulasztja. 5 millié forintig terjed6 mulasztasi birsag
szabhat6 ki, ha az adatszolgaltatasra kotelezett a kotelezettség teljesitésére
valé adohatosagi felhivas hataridején belil nem, vagy nem jogszerden
teljesiti kotelezettségét.'”

Az informaciék addhatésagok kozotti tovabbitisa mar sztenderd
moédon, egységes rendszerben, erre rendszeresitett formanyomtatvany
segitségével torténik. A tagallamok évenként tajékoztatjak a Bizottsagot az
automatikus informaciécsere hatékonysagarél és gyakorlati eredményeirdl.

18 AKTV. 43/7Z. § (1)-(3) bekezdés
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1.4. Az DAC 6 szabalyozas gyakorlati alkalmazasa tekintetében
felmeriil6 legf6bb kérdések

A DAC 6 szabalyozas gyakorlati alkalmazasa szamos ,,szubjektiv”’
elemet hordozé bizonytalansagi tényez6t tartalmaz, melyek gyengithetik az
informaciécsere hatékonysagat. A szabalyozas vizsgalata soran kilénosen az
alabbi kritikus kérdéseket azonositottuk:

1. Mi minésil a végrehajtas elsé 1épésének?

2. Hogyan kell értelmezni a f6 el6ny tesztet?

3. Mire vezet a mentesiilési lehetéségek eltéré meghatarozasa a
tagallamokban?

4. Hogyan kell értelmezni az ,,észszer elvarhatésagot” a kimentés
soran, és hogyan lehet ezt bizonyitani?

5. Milyen hatasa lehet a tagallami szankciorendszerek eltéréseinek?

1.4.1. A végrehajtas els6 Iépése

A hataron atnyulé konstrukciok végrehajtasanak elsé 1épése tobb
tekintetben is fontos. Egyrészt, azok a konstrukciék valhatnak
jelentéskotelessé, melyek végrehajtasa 2018. junius 25-e utan tortént.
Masrészt, adott esetben a végrehajtas elsé 1épésétdl kell szamitani a 30
napos altalanos bejelentési hataridét.

A gyakorlatban tobbféleképpen értelmezhetd, hogy mit kell egy
konstrukcié végrehajtasanak elsé Iépésének tekinteni. Lehet ez egy
szerz6dés alairasa, egy 4j csoportvallalat megalapitasa, vagy akar barmely
1épésrél torténd dontéshozatal. Mivel a DAC 6 szabalyozas nem tartalmaz
erre konkrét iranymutatast, a jelentésre koteles személy sajat értelmezésétol
figehet a végrehajtas elsé 1épésének megallapitisa. A jogalkotd szandéka
feltehet6en az, hogy a legkorabbi id6pont - tipikusan a dontéshozatal -
legyen a bejelentési koételezettség kezdete, azonban ennek gyakorlati
alkalmazasa kérdéses.

1.4.2. A 6 elény teszt értelmezése
Az ismertetéjegyek egy részénél a bejelentési kotelezettség

fennallasanak megallapitasahoz azt is vizsgalni kell, hogy a struktira
létrehozasanak elsédleges célja volt-e az addelény elérése, azaz megvalosult-
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e a f6 elény teszt. Ahogyan korabban emlitettiik, a f6 elény teszt
vizsgalatakor az lehet a f6 elhatarolasi szempont, hogy az adott struktarat
létrehoztak volna-e akkor is, ha nem szarmazik belSle addelény. A
gyakorlatban ugyanakkor ennek megallapitasa nem egyértelmi, hiszen az
ado6zoknak joga van ahhoz, hogy ugy alakitsak a struktirat, hogy a szamukra
adozasi szempontbol kedvezébb eredmény érjék el. A tagallami jogalkal-
mazas soran eltéré lehet egye-egy struktura megitélése, és ez neheziti a
bejelentésre kotelezettek munkajat. A bejelentésre kotelezett kézremikoddk
tekintetében ez két iranya viselkedést valthat ki: el6fordulhat ,taljelentés”,
ha a kézremtkoédok ovatossagbol inkabb arra az allaspontra helyezkednek,
hogy bizonytalansag esetén bejelentést tesznek, még akkor is, ha a £6 el6ny
teszt nem egyértelmien igazolhat6. Eléfordulhat ugyanakkor ennek az
ellenkezdje is, ha a kézremikédo inkabb nem tesz bejelentést, ha nem tudja
kétséget kizaréan azt bizonyitani, hogy az addzé elsédleges célja az
adoelonyok elérése volt.

1.4.3. Mentestilési lehetéségek eltéré alkalmazasa

A DACG szabalyozas elsésorban az adotervezésben kozremikods
piaci szereplSk, azaz a bankok, adétandcsadd cégek, tigyvédi irodak stb.
részére ir el6 adatszolgaltatasi kotelezettséget az adohatdsag felé. Ezen
kozremikodék esetében sokszor sajat nemzeti szabalyozasuk alapjan
szakmai titoktartas érvényesil. A DAC 6 kilonosen erre tekintettel teszi
lehet6vé a tagallamoknak, hogy mentességet adjanak az adotervezésben
kozremikodéknek, ha az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése nemzeti
jogszabaly altal el6irt titoktartasi kotelezettséglik megsértését eredmé-
nyezné."” Mentesiilés esetén a bejelentési kotelezettség a  kévetkezd
kozvetitét, végsé soron pedig az adézot terheli.

Egyes tagallamok, koéztitk Magyarorszag is, éltek a DAC 6 biztositotta
lehet6séggel, mig mas tagallamok nem. Amikor egy adott hataron atnyuld
konstrukcioban sok kilonb6zé orszagban résztvevé  (adotervezésben
kozremkodé és érintett ad6z0) van, megjegyezve, hogy ez a tipikus, akkor
gyakorlati nehézséget okozhat annak megallapitasa, hogy egyes kozvetitGk
esetén mely orszagban, kinek, milyen adatra kell jelentést tennie. Az is
el6fordulhat, hogy egyes résztvevok igyekeznek olyan orszagba

19 CsABAI-ORY, 2019.
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csoportositani a bejelentési kotelezettséget, ahol kedvezébb mentességi
lehet6ségek érvényestlnek.

A mentestlési lehet6ségek kozott szerepel az is, hogy ha valamelyik
résztvevé az adott konstrukcié tekintetében mar bejelentést tett
(ugyanabban a tagallamban vagy mashol), akkor a masik kézremikodének
nem kell bejelentést tennie. A szabalyozds nem tartalmaz ugyanakkor
egységes iranymutatast arra, hogy hogyan kell ezt igazolni. A DAC 6
szabalyozas annyi kitételt tartalmaz, hogy a bizonyitast ,,a nemzeti joggal
Osszhangban” kell megtenni. Kérdés, hogy adott esetben elegendé lehet-e a
masik résztvevé nyilatkozata arrél, hogy a bejelentést megtette, vagy a
mentesiilésre hivatkoz6 koézremikodonek részletes informacioval kell-e
rendelkeznie a konkrét bejelentést tartalmarol. Ennek a kérdésnek az
egységes szabalyozasa elengedhetetlen lenne a hatékony jogalkalmazas, és a
bejelentésre kotelezettek jogainak védelme érdekében.

1.4.4. Kimentés és ,,észszerd elvarhatosag”

Az iranyelv értelmében barmely személy bizonyithatja, hogy nem volt
tudomasa vagy téle észszerlien nem volt elvarhat6, hogy tudomasa legyen
arrol, hogy adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyuld
konstrukcidban vesz részt.

A szabalyozas ezen kritériuma is szamos bizonytalansagra vezethet,
hiszen a bizonyitas — és az addhatdsagi ellenbizonyitds - soran barmely
relevans tényt, korilményt, rendelkezésre all6 informaciot fel lehet
hasznalni. Kilon6sen nehéz az ,,észszerlien nem volt elvarhatd” kritérium
értelmezése, mivel ez szubjektivvé teheti az adohatdsagi jogalkalmazast.
Kérdés az is, hogy egy adotervezésben kozremikods mennyiben hivatkoz-
hat sajat szakértelmére vagy annak hianyara egy adott konstrukcioval
kapcsolatban. El6fordulhat példaul, hogy egy kozvetett kozremikodd, aki a
struktara kialakitasaban nem vesz részt, de ahhoz kiegészité szolgaltatast
nyujt, nem latja at az Osszetett konstrukciot és az abbdl ereds adoelényoket.
Hivatkozhat-e vajon ilyen esetben a nem elvarhatésagra, vagy koteles
részletesen vizsgalni az Osszetett tigyletet?

A ,észszerl elvarhatosag” kritériuma a szankcidrendszer tekintetében
is el6kertl. A magyar szabalyozas alapjan nincs helye mulasztasi birsag
kiszabasanak, ha az adatszolgaltatasra kotelezett mulasztasat, késedelmét,
hibas, valétlan tartalmu vagy hianyos teljesitését annak igazolasaval menti ki,
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hogy ugy jart el, ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhat6. A
kritérium értelmezése szintén szubjektiv lehet az adéhatosagi gyakorlatban.

1.4.5. A tagallami szankcidrendszerek eltérései

Az iranyelvi szabalyozas a szankciérendszer kialakitasa tekintetében
csak azt varja el a tagallamoktol, hogy a szankcidk hatékonyak, aranyosak, és
kell6en visszatarto erejlick legyenek. Ennek megallapitasa teljes mértékben
tagallami hataskor, és vannak olyan tagallamok, ahol tobb millié eurds
Osszeg  jogkovetkezményeket  helyeznek  kilatasba. A tagallami
szabalyozasok rendkivil eltéréek.

Felmeril a kérdés, hogy a szankciérendszerekben torténé eltérések
vezethetnek-e ahhoz, hogy a jelentési kotelezettséget egyes orszagokban
inkabb nem teljesitik, vagy elindul egy un. ,,zreaty shopping’ a kedvezébb
szankciorendszert alkalmazé orszagok iranyaba.

A bejelentésre  kotelezettek védelmét szolgalna, ha egységes
szankciorendszer érvényesiilne a bejelentési kotelezettség megsértése esetén.

1.5. Kovetkeztetések, sziikséges 1épések a hatékonysag
biztositasa érdekében

Ahogyan az el6z6 fejezetben bemutattuk, a szabalyozasban sok a
bizonytalansagi tényez6, ami a hatékonysagot rontja abban a tekintetben,
hogy az addhatésighoz nem feltétlen jutnak el, vagy nem megfelelen a
kivant informaciok. A szabalyozasi kérdések a bejelentésre kotelezettek
tekintetében is jogalkalmazasi bizonytalansagot szilnek, és noévelik a
jogszabalyi megfelelés koltségeit.

A DAC 6 szabalyozas teljesitése az egyes hataron atnyuld
konstrukcidkban résztvevd szereplSk szoros egyuttmikodését igényli, ahol
minden egyes szereplének (kozvetlen, kozvetett kozremikodének, érintett
ado6zonak) ugyanuigy kell értelmeznie és értékelnie egy adott tranzakciot, de
eltéré tagallamokban, eltéré nemzeti szabalyozas és nemzeti adohatdsagi
jogalkalmazas fényében kell teljesitenie a ,,compliance” teladatokat. A gyakor-
latban az egységes kezelés jogszabalyl megfelelés szintjén tehat mikodik,
mivel minden egyes résztvevonek sajat tagallami szabalyai szerint kell
vizsgalnia a helyi kovetelményeknek wvalé megfelelést, ami sokszoros
adminisztracioval, és jelentés koltségekkel jar az egyes szereplokre nézve.
Ugyanazon konstrukcié tekintetében tehat az egyes kézremikodok, és az
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Osszes érintett addzé is el kell végezze a bejelentési kotelezettség
fennallasanak, illetve az esetleges kimentési lehetéségeknek vizsgalatat, és
mindezt megfeleléen kell dokumentalnia, ha el kivanja kerilni a tagallami
szankciokat. Mindez a DAC 6 szabalyozast az érintett gazdasagi szerepl6k
szamara rendkiviil koltségessé teszi.

Megoldast az jelentene, ha egyértelmden, egységes modon, a
koz6sségl szabalyozasban keriilnének rogzitésre a kiemelt kérdések, igy az,
hogy mit kell a végrehajtas elsé 1épése alatt érteni, hogyan kell a £6 elény
tesztet értelmezni, milyen egységes szabalyok vonatkoznak a mentesiilésre,
kimentésre, szankciokra. Csak egységes szabalyozas révén lehet az
informaciécsere hatékonysagat, és a bejelentésre kotelezettek hatékony
jogvédelmét biztositani.

KONKLUZIO

A DAC 6 szabalyozas ujabb fontos elSrelépést jelent a nemzetkdzi
szintG adoelkertilés visszaszoritasara, és illeszkedik az automatikus adotigyi
informaciécsere kiterjesztésére iranyul6 torekvések lancolataba.

A szabalyozas els6sorban az adotervezésben kozremikoddkre
(adotanacsadok, ugyvédek, pénzigyi szolgaltatok) harit bejelentési
kotelezettséget, végsé soron pedig az érintett ad6zoktdl koveteli meg az
adohatosag felé az informacidszolgaltatast. Az adohatésagok automatikusan
tovabbitjak egymas felé a kapott informaciokat.

A jelentéstétel kovetelményeiben tobb olyan bizonytalansagi tényezé
van, melyek nehezitik a gyakorlati alkalmazast, és a hatékonysaggal szemben
hatnak. Ilyen kérdések a struktira végrehajtasanak kezdé idépontjaban rejlé
bizonytalansag, a f6 elény teszt értelmezése, a mentestlési lehet6ségek
eltér6 tagallami megallapitasa, az ,ésszerlen elvarhatésag” kritériumanak
beépitése a szabalyozasba, valamint a tagallami szankciérendszerekben rejlé
eltérések. Ezen szabalyozasi elemek egyértelmd és egységes meghatarozasa
jelentésen elésegitené a hatékonysagot, és elengedhetetlen a bejelentési
kotelezettség alanyainak a jogvédelme érdekében is.

A DAC 6 alapjan t6rténd informaciocsere mindezzel egytitt fontos 4j
lehet6séget jelent az adohatésagok szamara, mivel valos id6ben informaciot
szerezhetnek a nemzetkozi adotervezési strukturakrol, és sziiksége esetén a
tagallami anyagi jogi szabalyozas modositasaival megelSzhetik  a
visszaéléseket, vagy karos gyakorlatokat. Az automatikus informaciocsere
keretében kapott adatokat az adodhatésagok kockazatelemzés soran is

54 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



Az agressziv adétervezési struktirdkra vonatkoz6 nemzetkdzi adétgyi informaciocsere,
kilonos tekintettel az uniés szabalyozasra

felhasznalhatjak. Nemzetkozi tendencia az, hogy az addhatdsagok egyre
nagyobb hatékonysaggal dolgozzak fel és elemzik a rendelkezésiikre allo
egyre szélesebb korG adatvagyont. Az informacidcsere kiterjesztése a
hataron atnyul6é konstrukciokra tovabb szélesiti a kockazatelemzés alapjaul
hasznalhat6 adatok korét az adohatdsagok szamara.
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