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DaNuTa KUurRzYNA-CHMIEL
Uniwersytet Slaski

Réznorodnos¢ i innowacyjnos¢
form pomocy finansowej oraz organizacyjnej
dla uczniow

Streszczenie

Uczniowie majg prawo korzysta¢ z pomocy panstwa umozliwiajacej im ksztalcenie, wychowa-
nie i opiek¢. Uprawnienie to wynika wprost z ustawy zasadniczej z art. 70 ust. 4: ,wladze pub-
liczne zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia. W tym celu tworza
i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentow.
Warunki udzielania pomocy okresla ustawa”. Celem socjalnym tej pomocy jest wyréwnywa-
nie szans edukacyjnych, zas wspieranie edukacji uczniéw zdolnych jest celem motywacyjnym.
Warto podkresli¢ wielo§¢ form pomocowych i zaangazowanie w ich §wiadczenie takze podmio-
tow niepublicznych. Gléwnymi zasadami, ktore ma realizowaé pomoc, s3 powszechno$¢ i row-
no$¢ dostepu do swiadczen oswiatowych.

Slowa kluczowe: pomoc, $wiadczenie, stypendium, uczen, powszechnoséé, rownosé

Summary

Students have the right to benefit from State aid. This power derives from the Constitution, arti-
cle 70, paragraph 4. The aim of social aid is to equalize educational opportunities. The aim of the
incentive is to support talented students education. It is worth noting the multiplicity of forms
of assistance and non-public actors. The main principles, which is to implement the aid are the
universality and equality of access to educational benefits.

Key words: support, service, scholarship student, universality, equality

Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze w panstwie socjalnym uczniom powinna naleze¢
sie finansowa i organizacyjna pomoc. Opierajgc si¢ na kryterium rodzaju tej
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pomocy, mozemy wyrdzni¢ zasadniczo dwie jej formy. Pierwsza ma charakter
obowigzkowy i wynika z wyrazonego wprost w ustawie zasadniczej obowiazku
wladz publicznych. Zgodnie bowiem z art. 70 ust. 4 Konstytucji: ,Wladze pub-
liczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia.
W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i orga-
nizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa”.
W obecnym stanie prawnym giéwnym aktem prawnym o charakterze ustawo-
wym jest w tym zakresie ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty'.
Druga forma pomocy ma charakter fakultatywny i jest w dyspozycji zaréwno
organdéw administracji rzadowej i samorzadowej, jak tez szeroko rozumianego
spoleczenstwa obywatelskiego. Jako podstawy prawne upowazniajace podmioty
niepubliczne do tworzenia i wspierania réznorodnych form pomocy dla uczniéw
nalezy wskaza¢ ustawe zasadnicza wyrazajaca zwlaszcza zasade pomocniczosci?,
zasade prawa rodziny do wychowania swoich dzieci® i zasad¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego®. Doprecyzowanie tych regulacji znajdziemy we wspomnianej juz
ustawie o systemie o$wiaty.

Prawo uczniéw do otrzymania pomocy organizacyjnej i finansowej nalezy
zaliczy¢ do ich praw socjalnych. Wskazujg one cele dziatalnosci panstwa i zobo-
wiazuja je jednocze$nie do podjecia dzialan prawnych, politycznych, gospo-
darczych, ekonomicznych i innych na rzecz realizacji tych praw. Powszechnos¢
i rownos¢ to podstawowe cechy, a zarazem wartosci szczegélnie chronione w pol-
skim systemie oswiaty’. Powszechno$¢ o$wiaty nalezy wiazac z jej dostepnoscia.
Art. 70. ust. 1 Konstytucji stanowi: ,, Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18.
roku Zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania obowiagzku szkolnego okresla
ustawa’

Dostep do wyksztalcenia wstepnie mozna okresli¢ jako uprawnienie do
uczestnictwa dzieci, mlodziezy i dorostych w formalnym i nieformalnym naucza-
niu, opiece i wychowaniu w réznych instytucjach edukacyjnych, na réznych
szczeblach ksztalcenia. Pojecie dostepnosci $cisle wigze sie takze z polityka edu-
kacyjng panstwa®.

W naszym kraju edukacja odbywa sie gléwnie w szkolach i placéwkach o$wia-
towych publicznych i niepublicznych. Wedlug art. 70 ust. 2 Konstytucji nauka

! Dz.U. z 2004, Nr 256, poz. 2575 ze zm., dalej w skrdcie u.s.o.

? Zob. zwlaszcza w preambule i art. 15 ust. 1 art. 163.

3 Przepisy art. 48 ust. 1; art. 70 ust. 3.

* Przepis art. 12.

> Zob. moje uwagi na ten temat zawarte gtéwnie w publikacjach: D. KurRzyNA-CHMIEL:
Oswiata jako zadanie publiczne. Warszawa 2013, s. 45-53; EADEM: Prawa w dziedzinie oswiaty
(edukacji) w wybranych umowach miedzynarodowych i prawie UE. W: Umowy w administracji.
Red. J. Bo¢, L. DZIEWIECKA-BOKUN. Wroctaw 2008, s. 335-345 oraz EADEM: Gléwne zasady
i wartosci dotyczgce oswiaty. W: Samorzgdnosé wezoraj i dzis. Wychowanie do spoteczetistwa oby-
watelskiego. Red. A. MurzyN. Krakow 2011, s. 183-197.

¢ D. KurzYNA-CHMIEL: Oswiata jako zadanie publiczne..., s. 47 1 nast.
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w szkotach publicznych jest bezptatna. Niepubliczny sektor edukacji moze pobiera¢
oplaty, przede wszystkim tzw. czesne za ksztalcenie na zasadach okreslonych w sta-
tutach szkoét i placowek, a konkretyzowanych w umowach. Powszechnos¢ nie jest
ich cechg. Mozna wprowadza¢ tu rézne kryteria naboru i selekcji. Samo za$ two-
rzenie tych szkot jest gwarantowane konstytucyjnie w art. 70 ust. 3: ,Rodzice majg
wolnoé¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele i instytu-
cje majg prawo zaktadania szk6l podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych
oraz zakladéw wychowawczych [...]" Ich funkcjonowanie przyczynia sie do reali-
zacji potrzeb rodzicow i innych podmiotéw niepublicznych, ktére ta droga wply-
waja na mape edukacyjng kraju. Tworzone sg szkoly i placowki edukacyjne, ktore
pomimo Zze nie s3 powszechne, znaczaco rozszerzaja oferte edukacyjna, przez co
wzbogacaja system o$wiaty. Swoista elitarnos¢ korzystania z takich szkét i placo-
wek wigze si¢ z ich odplatnoscig. Zatem bezplatno$¢ jest podstawowym warun-
kiem dostepnosci oswiaty’. Co warto podkresli¢ w kontekscie gléwnego nurtu roz-
wazan takze uczniowie szkdt i placéwek niepublicznych moga korzysta¢ z pomocy
panstwa na zasadach okreslonych w ustawie o systemie o$wiaty.

Oswiata powszechna powinna realizowa¢ takze zalozenia réwnosci. Ustawa
zasadnicza zawiera przepis ogélny (art. 32) wyrazajacy zasade rownosci, nakazu-
jacy przestrzeganie jej przez wszystkie organy wladzy publicznej, ale takze prze-
pisy, ktore konkretyzujg ja w okreslonych dziedzinach zycia lub w odniesieniu
do okreslonych stosunkow spotecznych®. Nalezy zauwazy¢, ze okreslenie ,,zasada
réwnosci” uzywane jest najczesciej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
w odniesieniu zaréwno do tworzenia, jak i stosowania prawa’. Natomiast w lite-
raturze réwno$¢ w stosowaniu prawa jest zwykle utozsamiana ze sprawiedli-
woscig formalng, ktora nakazuje przypadki takie same (podobne) traktowa¢ tak
samo (podobnie), lub tez pojecie réwnosci faczone jest z hastem bezstronnosci®.
Wedlug art. 32 ust. 1 Konstytucji wszyscy sa réwni wobec prawa, zatem wszyscy
maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, a ponadto nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Prawo ma by¢ nie tylko réwne dla wszystkich, ale

7 Stanowisko to potwierdzit réwniez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 listopada
2000 r., w ktorym stwierdzil, ze zasada bezplatnoéci nauczania w szkotach publicznych stanowi
jeden z elementéw skladajacych si¢ na gwarantowane konstytucyjnie prawo do nauki (SK 18/99,
OTK-A 2000, nr 7, poz. 258). W innym wyroku Trybunal trafnie zauwazyl, iz zwiazanie zasady
bezplatnego nauczania z funkcja szkét publicznych jest wyrazem koncepcji realizacji przez wladze
publiczng zadan okreslonych przez sama Konstytucje zwigzanych z ksztaltowaniem systemu eduka-
cji opartego na réwnym i powszechnym dostepie do edukacji (K 29/07, OTK-A 2010, nr 5, poz. 49).

¢ Przykladowo dostep: do dobr kultury (art. 6 ust. 1), do stuzby publicznej (art. 60), ochrony
wlasnosci (art. 64 ust. 2), do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4) czy np. art. 33 wyrazajacy rownoupraw-
nienie kobiet i mezczyzn.

® Qrzeczenie z dnia 28 maja 2002 r., P 10/01; OTK-A 2002, nr 3, poz. 35.

1 T. PIETRZYKOWSKI, Z. TOBOR: Roszczenie do bezstronnosci. W: Filozofia prawa wobec glo-
balizmu. Red. J. STELMACH. Krakéw 2003, s. 70 i n.
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przede wszystkim sprawiedliwe, czyli ze nie moze ,,oby¢ si¢ bez okreslonych kla-
syfikacji prawnych wprowadzajacych okreslone rozréznienie za posrednictwem
szczegdtowych norm adresowanych do pewnych tylko grup i klas obywateli™.
Réwne prawo nie oznacza, ze ma by¢ ono jednakowe, gdyz prawo powinno trak-
towa¢ rowno tylko jednostki rowne. Zatem adresaci prawa charakteryzujacy sie
cechg istotng, tzn. relewantng, w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno.
W oswiacie oznacza to przede wszystkim uznanie réznorodnosci adresatow
$wiadczen edukacyjnych, np. stopnia ich niepelnosprawnosci czy sytuacji majat-
kowej, ktére s3 podstawa do szukania odpowiednich form stuzacych zaspokoje-
niu ich potrzeb. Réwny dostep do wyksztalcenia nalezy wigza¢ z obowigzkiem
wladz publicznych polegajacym na stworzeniu dzieciom i mtodziezy warunkow
réwnego startu i rownych szans ksztalceniowych na miare ich zréznicowania,
osobistych mozliwosci intelektualnych i motywacyjnych.

Réznorodnos¢ form pomocy organizacyjnej i finansowej wladz publicz-
nych dla uczniéw wynika przede wszystkim z koniecznosci zapewnienia przez
nie powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia. Zgodnie z art. 70 ust.
4 ustawy zasadniczej obowigzek ten realizowany jest przez tworzenie i wsparcie
systemu indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i stu-
dentéw. Warunki udzielania pomocy uczniom okresla ustawa o systemie oswiaty.
Wskazuje ona ponadto na mozliwo$¢ tworzenia rzadowych i samorzadowych
programow wspierania przedsiewzig¢ i potrzeb w dziedzinie os$wiaty. Istnieje
takze mozliwos$¢ wlaczenia si¢ w te dzialalnos¢ podmiotéw niepublicznych.

Podstawowymi formami bezzwrotnej pomocy finansowej i materialnej dla
uczniéw realizowanymi przez wladze publiczne sa formy wskazane w rozdziale
8a u.s.o. i to one zostang przede wszystkim przyblizone w niniejszej publikacji”.
Przepisy te zostaly dodane do ustawy o systemie o$wiaty 1 stycznia 2005 roku®.
Obecnie regulacja ta ma kompletny charakter. Jednak z racji na jej specyfike
zasadne jest rozwazenie wylaczenia z u.s.o. i rozbudowania tej tematyki w osob-
nym akcie prawnym rangi ustawy.

Zr6dlami finansowania pomocy materialnej dla uczniéw sg generalnie $rodki
publiczne gromadzone przez panstwo oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Gming wlasciwa do udzielenia pomocy jest gmina wlasciwa ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania matoletniego ucznia™.

' Teza wyroku TK z dnia 24 pazdziernika 1989 r., K 6/89, OTK 1989, nr 1, poz. 7.

2 Analogiczna pomoc materialng dla studentéw reguluje ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o Szkolnictwie Wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365).

¥ Z dniem 1 stycznia 2005 r. zacz¢ly obowigzywaé nowe zasady udzielania pomocy mate-
rialnej dla ucznidéw, wprowadzone ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. Nr 281, poz. 2781).

' Postanowienia NSA: z dnia 7 kwietnia 2011 r., I OW 203/10, LEX nr 1081113; wyrok
WSA w Lodzi z 17.12.2008 r., III SA/Ld 447/08, Legalis, podobnie WSA w Krakowie w wyroku
2 9.7.2009 r., ITI SA/Kr 65/09, Legalis.
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Cele udzielanej pomocy wskazane sg w art. 90b u.s.o., a s3 nimi:

« zmniejszenie réznic w dostepie do edukacji;

« umozliwienie pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trud-
nej sytuacji materialnej ucznia;

« wspieranie edukacji uczniéw zdolnych.

~Wyréwnywanie szans edukacyjnych” mozna okresli¢ jako cel socjalny, zas
~wspieranie edukacji uczniéw zdolnych” jako cel motywacyjny.

Rodzajami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg stypendia szkolne
i zasilek szkolny. Nalezy uzna¢, ze ,pomoca materialng” w rozumieniu ustawy
o systemie oswiaty sg wszystkie rodzaje $wiadczen udzielanych zgodnie z ta
ustawa. Jej adresatami sg dzieci i mlodziez od chwili rozpoczecia przez nich rea-
lizacji obowiazku szkolnego, az do czasu zakonczenia ksztalcenia, lecz nie dtuzej
niz do 24. roku zycia. Stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy sie
w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzi-
nie, w szczegélnosci gdy w rodzinie tej wystepuje bezrobocie, niepelnospraw-
nos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypet-
niania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze
gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe (art. 90d ust. 1 u.s.o.).
Stypendium to przystuguje:

« uczniom szkoél publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicz-
nych dla mlodziezy i dla dorostych oraz stuchaczom publicznych kolegiow
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych i kolegiow pracow-
nikéw stuzb spolecznych - do czasu ukonczenia ksztalcenia, nie dluzej jednak
niz do ukonczenia 24. roku zycia;

« wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkéw umozliwiajacych dzie-
ciom i mlodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7 (ustawy o systemie o$wiaty),
a takze dzieciom i mlodziezy uposledzonym umystowo ze sprz¢zonymi nie-
pelnosprawnosciami, realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego i obo-
wigzku nauki do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki;

« uczniom szkol niepublicznych nieposiadajacych uprawnien szkét publicznych
dla mlodziezy i dla dorostych do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki;

o sluchaczom niepublicznych kolegiow nauczycielskich i nauczycielskich kole-
giéw jezykow obcych do czasu ukonczenia ksztalcenia, nie dluzej jednak niz
do ukonczenia 24. roku zZycia.

Warto podkresli¢, ze pomoc o charakterze socjalnym przystuguje takze ucz-
niom szkot niepublicznych i to zaréwno w tych z nich, ktére uzyskaly uprawnie-
nia publiczne, jak i w tych, ktdre tych uprawnien nie posiadaja. Podstawowa roz-
nica zachodzaca migdzy mozliwo$cig otrzymywania tych §wiadczen w szkotach
publicznych i niepublicznych sprowadza si¢ do czasu ich przystugiwania: ucz-
niom szkoét niepublicznych nieposiadajacych uprawnien szkoét publicznych dla
mlodziezy i dla dorostych §wiadczenia te przystuguja wytacznie do czasu ukon-
czenia realizacji przez nich obowigzku nauki (czyli do ukonczenia 18. roku zycia).
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Zasadniczo stypendium szkolne nie przystuguje uczniowi/stuchaczowi, ktory
otrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze srodkéw publicznych®.
Stypendium to moze by¢ udzielane uczniom w formie:

o catkowitego lub czg¢sciowego pokrycia kosztéw udzialu w zajeciach eduka-
cyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane
w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych
realizowanych poza szkolg;

« pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci zakupu
podrecznikow.

Wyplata stypendium szkolnego uzalezniona jest od stopnia trudnej sytu-
acji materialnej, w ktdrej znajduje si¢ uczen, i ma na celu zmniejszenie rdznic
w dostepie do edukacji®. Czyli podstawg jest tzw. stan uposledzenia spotecznego
ucznia. Stypendium ma charakter okresowy, jest bowiem wyplacane w oznaczo-
nej wysokosci w sposdb powtarzajacy si¢ przez dany okres. Za trudng sytuacje
uzasadniajacg przyznanie stypendium ustawa uznaje spelnienie przez ucznia kry-
terium niskich dochodéw na osobe w gospodarstwie domowym i trudng sytua-
cje materialng”. Organem administracji wlasciwym do przyznania stypendium
jest wéijt, burmistrz lub prezydent miasta. Srodki publiczne w postaci stypen-
dium szkolnego skierowane sg na konkretne potrzeby edukacyjne ucznia. Co
trzeba wyraznie zaakcentowa¢, uprawnionym do pomocy jest uczen, a nie jego
rodzice. Chociaz przepisy wyraznie tego nie okreslaja, wydaje sig, ze stuszne sg

 Wryjatkiem od tej zasady jest sytuacja, kiedy uczen, ktéry otrzymuje juz inne stypendium
o charakterze socjalnym ze §rodkéw publicznych, moze otrzymac stypendium szkolne w wyso-
kosci, ktéra tgcznie z innym stypendium o charakterze socjalnym ze $rodkéw publicznych nie
przekracza w roku szkolnym dwudziestokrotnosci kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2003 r. poz. 1456 ze zm.),
tj. 2.120 zl, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow
obcych i kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych osiemnastokrotnoéci kwoty, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, tj. 1.908 zt.

16 Zagadnienie dotyczace prawidtowego obliczenia wysokosci dochodu uprawniajacej do
otrzymania stypendium budzi watpliwosci w praktyce, gtéwnie odnoénie do zaliczania docho-
déw z niektorych tytutéw do dochodu rodziny. Problematyka ta jest takze przedmiotem bogatego
orzecznictwa sagdowego. W wyroku z 24.06.2010 r. sad administracyjny zauwazyt, ze do dochodu
rodziny obliczanego dla potrzeb przyznania stypendium szkolnego nie wlicza si¢ zasitku pielgg-
nacyjnego, jak réwniez dodatku pielegnacyjnego (zob. Wyrok WSA w Rzeszowie z 24.06.2010 r.,
IT SA/Rz 180/10, Legalis). Natomiast dodatek mieszkaniowy podlega wliczeniu do dochodu
(Wyrok WSA we Wroclawiu z 22.10.2008 r., IV SA/Wr 130/08, Legalis).

7 Nalezy w tym zakresie zastosowa¢ zasade uwzgledniania w dochodzie wszystkich przy-
chodéw bez wzgledu na tytut i Zrédio uzyskania, z bardzo ograniczonym katalogiem wyjatkow
od tej reguly. Taki poglad ma tez odzwierciedlenie w orzecznictwie. Jak wykazat NSA w wyroku
z dnia 14 czerwca 2007.r / sygn. akt 1 OSK 1449/06, Lex 344897 1. ,,jezeli przeslanka przyznania
okreslonego $wiadczenia jest wysokos¢ dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe, to nie mozna
wysokos¢ tego dochodu ustala¢ nie uwzgledniajac wysokosci rzeczywistej tego dochodu”. Roz-
wigzanie prawne dotyczace dochodu jest tak skonstruowane, aby uwzgledniana byta jak najbar-
dziej aktualna sytuacja dochodowa.
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tezy zglaszane w orzecznictwie, zgodnie z ktérymi decyzja w sprawie §wiadcze-
nia powinna by¢ adresowana do maloletniego ucznia i kierowana do rak rodzica,
ktory w jego imieniu zlozyl wniosek®.

Pomoc ,,materialno-rzeczowa” ma w przypadku wyplaty stypendium szkol-
nego pierwszenstwo przed $wiadczeniami w formie pienieznej, na co wskazuje
tre$¢ art. 90d ust. 5 u.s.o. Udzielenie stypendium w formie pieni¢znej jest roz-
wigzaniem ostatecznym, najpierw bowiem nalezy rozwazy¢ skutecznos¢ innych
form. W szczegolnosci wazne jest ustalenie, czy udzielenie go w formach pomocy
materialno-rzeczowej jest w zaleznosci od beneficjenta $wiadczenia niemozliwe
lub niecelowe. Istota tego $wiadczenia jest bowiem dostarczenie uczniowi odpo-
wiedniej dla niego pomocy, zas $rodki finansowe mogg by¢ tatwo ,,skonsumo-
wane” na potrzeby rodziny inne niz edukacyjne”. Stypendium to jest przyzna-
wane na okres nie krétszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 10 miesiecy w danym roku
szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich
kolegiow jezykéw obcych i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych na okres
nie krotszy niz miesigc i nie diuzszy niz 9 miesiecy w danym roku szkolnym.
Swiadczenie to moze by¢ udzielone w jednej lub kilku formach jednoczesnie.

Zasilek szkolny jest druga obok stypendium szkolnego forma pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym. Jest on pomoca o charakterze doraznym, udzie-
lang uczniowi znajdujacemu si¢ w przejsciowo trudnej sytuacji materialnej
z powodu zaistnienia ,,zdarzenia losowego” (art. 90e u.s.0.). Jak zauwaza Mate-
usz Pilich, za ,zdarzenie losowe”, o ktdrym mowa w tym przepisie, nalezy rozu-
mie¢ jakiekolwiek zjawisko zewnetrzne w stosunku do uprawnionego, ktérego
nie mozna bylo przewidzie¢ ani mu przeciwdziala¢, np. kleska zywiolowa, §mieré
lub choroba jednego z rodzicéw®. Trudna sytuacj¢ materialng nalezy za$ oce-
nia¢ indywidualnie. Ma ona tez szeroki zakres. Inaczej niz w przypadku stypen-
dium szkolnego wyrdézniamy dwie réwnoprawne formy realizacji tego zasitku:
pieniezng i rzeczowa. Zasilek ma charakter jednorazowego $wiadczenia, co nie
wylacza mozliwosci nawet kilkukrotnego przyznawania go w ciagu roku. Moze
on by¢ przyznany w formie $wiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkow
zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charak-
terze edukacyjnym niezaleznie od otrzymywania stypendium szkolnego. Ustawo-

¥ Wyrok NSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2012 r., IV SA/GI 520/11, LEX nr 1104439.

¥ Przykltadowo NSA w wyroku z dnia 18 lutego 2011 r. stwierdzil, Ze stypendium szkolne
powinno by¢ przyznawane w formie pomocy rzeczowej lub catkowitego lub cze¢$ciowego pokry-
cia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole
w ramach planu nauczania. Dopiero w sytuacji, w ktorej organ przyznajacy stypendium uzna,
ze udzielenie stypendium w tych formach nie jest mozliwe, moze przyzna¢ stypendium szkolne
w formie §wiadczenia pienieznego. Pomoc rzeczowa, (jak sama nazwa méwi), powinna by¢ udzie-
lona przez przyznanie konkretnych $§wiadczen (Wyrok NSA z 18.2.2011 r., I OSK 132/11, Wspol-
nota 2011, Nr 11, str. 44; Tak tez WSA w Warszawie w wyroku z dnia 23 marca 2006 r., I SA/Wa
206/06, Legalis).

2 M. PiLicH: Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz. Wyd. 5. Warszawa 2013, s. 976.
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dawca przewidziat krétki termin o charakterze prekluzyjnym (inaczej zamkniety,
po uplywie ktérego uprawnienie do dokonania czynnosci wygasa, nie podlegajac
przediuzeniu) na zlozenie wniosku o zasilek. S to wylacznie dwa miesigce od
chwili wystapienia zdarzenia uzasadniajacego jego przyznanie*. Warto przyjrzec
sie rowniez samym wnioskom o $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym. Ustawodawca upowaznil do wystgpowania z wnioskiem kilka pod-
miotéw, dodatkowo zastrzegajac, ze $wiadczenia pomocy materialnej o charak-
terze socjalnym moga by¢ przyznawane z urzedu. Z wnioskiem moga wystapic:

o rodzice lub prawni opiekunowie albo pelnoletni uczen;

o dyrektor szkotly, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezy-
kéw obcych, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodkéw umoz-
liwiajacych dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnej (w szczegdlnosci o ktorej
mowa w art. 16 ust. 7) realizacj¢ odpowiednio obowiazku szkolnego i obo-
wigzku nauki - do czasu ukonczenia realizacji obowiazku nauki.

Tak szeroko okreslona grupa podmiotéw uprawnionych do zlozenia wnio-
sku rodzi niejasnosci. Przede wszystkim pytania dotycza roli dyrektora szkoty lub
kolegium oraz potencjalnej zgody ucznia na zlozenie wniosku w jego imieniu.
Najczesciej wniosek sktadajg rodzice lub prawni opiekunowie niepetnoletniego
ucznia. Postuzenie si¢ przez ustawodawce sformulowaniem ,,na wniosek rodzi-
cow albo pelnoletniego ucznia” art. 90n ust. 2 u.s.o. nalezy w tym przypadku
rozumiec jako wylaczenie legitymacji rodzicow i opiekunéw po osiagnieciu pet-
noletnosci przez ucznia™.

Interesujace jest wyposazenie przez ustawodawce dyrektora szkoly (placowki
o$wiatowej, kolegium) w mozliwo$¢ sktadania wniosku w sprawie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
nie nadaje mu przez to statusu strony postgpowania. Trudno byloby nawet okre-
8li¢ jego interes prawny w $wietle art. 28 k.p.a. Strong jest bowiem kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynno-
$ci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Zatem strong tego
postepowania administracyjnego moze by¢ jedynie: rodzic (opiekun prawny) lub
pelnoletni uczen.

Jesli za$ chodzi o mozliwos¢ wszczecia postepowania o przyznanie tego typu
$wiadczenia z urzedu, to trzeba podnies¢, ze podstawe faktyczng moze stano-
wi¢ kazda informacja, ktéra dysponuje organ, ktéra $§wiadczy o trudnej sytuacji
materialnej strony, np. informacje bedace w dyspozycji osrodka pomocy spotecz-
nej. Zgodnie z orzecznictwem sadowym wlasciwe organy, orzekajac w przed-
miocie stypendium szkolnego i zasitku, maja obowiazek zastosowania art. 90n
ust. 3 u.s.o., czyli (orzekania z urzedu) w kazdym czasie, nawet jesli wniosek zto-

' Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 sierpnia 2011 r., IV SA/GI 836/10, LEX nr 1088143.

22 Wyjatek dotyczacy braku legitymacji do sktadania wniosku przez pelnoletniego ucznia
i nalezy go wiazac z sytuacja, gdy uczen pomimo petnoletnosci jest ograniczony w zdolnosci do
czynnosci prawnych.
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zony jest po terminie. Podkresli¢ trzeba, ze prowadzenie postepowania z wtas-
nej inicjatywy organu orzekajacego w sprawie stypendium szkolnego i zasitku
szkolnego, jak réwniez mozliwos¢ zlozenia wniosku przez dyrektora szkoly, daje
szanse uzyskania pomocy tym uczniom, ktérych rodziny nie podjely odpowied-
nich krokéw w celu uzyskania §wiadczenia.

Postepowanie w sprawie przyznawania swiadczen pomocy materialnej o cha-
rakterze socjalnym toczy si¢ wedlug kodeksu postgpowania administracyjnego
z zachowaniem regulacji zawartej w u.s.o., ktéra ma charakter lex specialis w tym
zakresie. Ustawodawca jednoznacznie zastrzegl, ze w sprawie swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne (art. 90n
u.s.0.). Warto zauwazy¢ prawidlowos¢ tego rozwigzania gléwnie w negatywnym
kontekscie braku w przepisach jasnego okreslenia form, w ktérych przyznaje si¢
inne $wiadczenia pomocowe dla uczniow.

Od dnia 6 kwietnia 2010 roku wprowadzono regulacj¢ (art. 90m ust. 2 u.s.o0.),
na mocy ktérej rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spo-
tecznej do prowadzenia postepowania w sprawach $§wiadczen pomocy material-
nej. Upowaznienie moze by¢ udzielone w odrebnej uchwale. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze przepis ten upowaznia wylacznie rade gminy, a nie wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) do upowaznienia kierownika osrodka pomocy spolecznej
do prowadzenia spraw w zakresie przyznawania §wiadczenn pomocy materialnej
o charakterze socjalnym. Wspomniany organ monokratyczny zgodnie z art. 268a
k.p.a moze w formie pisemnej upowazni¢ jedynie pracownikow kierowanej jed-
nostki organizacyjnej do zalatwiania spraw w jego imieniu. Mozliwos¢ prowa-
dzenia postepowan przez osrodki pomocy spotecznej nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, dysponujg one bowiem rozleglta wiedza na temat sytuacji oséb najbardziej
potrzebujacych, jak réwniez maja wglad we wszystkie swiadczenia z zakresu
pomocy spolecznej przyznawane danej rodzinie. Przepisy nie przewiduja mozli-
wosci powierzenia szkotom zadan w zakresie przyznawania pomocy materialnej
uczniom w formie stypendiow szkolnych i zasitkéw szkolnych.

Konkretyzowanie zasad udzielania pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym uczniom zamieszkalym na terenie gminy nastepuje w uchwalanym przez
rade gminy regulaminie. Zgodnie z art. 90f u.s.o. przy jego uchwaleniu nalezy
kierowa¢ si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym
okresla sie w szczegdlnosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci (o ktérych mowa

w art. 90d ust. 1 u.s.0.);

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
uczniow zamieszkaltych na terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia loso-
wego.
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Regulamin pomocy materialnej najczesciej zaliczany jest do aktéw prawa
miejscowego®. Akty te w doktrynie prawa administracyjnego okreslane sg takze
jako akty normatywne czy np. akty prawotworcze*!. Pomimo ich powszechnego
charakteru polegajacego na regulowaniu zachowania wszystkich kategorii adre-
satdw majg one ograniczony przestrzennie zasieg obowigzywania, co oznacza, iz
nie obowigzujg na calosci terytorium RP, lecz na obszarze terytorialnej wlasciwo-
$ci organdw, ktdre je ustanowity.

Ustawodawca przewiduje prawo do uchwalenia regulaminu dotyczacego
wylacznie form pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym, tj.
stypendium 1i zasitku szkolnego. Ta droga nie reguluje si¢ za$ zasad udzielania
$wiadczen pomocy o charakterze motywacyjnym. Orzecznictwo wskazuje na
niemozno$¢ modyfikacji ustawowych kryteriow lub ustalania wlasnych w dro-
dze regulaminu®. Nie wolno takze wprowadza¢ do regulamindéw rozwigzan pole-
gajacych na ustanawianiu wymogu dostarczenia dodatkowych dokumentow
niz wymienione w ustawie, np. zaswiadczenia o zameldowaniu®. Orzecznictwo
wykazuje rowniez niemoznos$¢ zmiany w regulaminie trybu i sposobu udzielania
stypendium szkolnego np. poprzez wprowadzenie innych sposobéw wnoszenia
i terminéw przekazywania podan do organu administracji publicznej niz wska-
zane w art. 63 i 65 k.p.a.”. Nalezy takze pamieta¢, aby w regulaminach udzielania
$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym nie dookresla¢ zdarzenia
losowego, ktorego wystapienie jest jedng z przestanek tej pomocy®. Sama kwota
udzielanego stypendium powinna by¢ réznicowalna w zaleznosci od indywidual-
nej sytuacji ucznia (materialnej, dochodu). Rada gminy nie moze takze modyfi-

» Uchwala NSA z dnia 28 pazdziernika 2002 r. FPK 7/02, ,Prokuratura i Prawo”,
nr 1(50)/2003, uchwata NSA z dnia 9 kwietnia 2001 r. OPK 25/00 ONSA 2001/4/152, uchwata
NSA z dnia 30 pazdziernika 2000 r. OPK 13/00 ONSA 2001/2/63, uchwala NSA z dnia 31 sierpnia
1998 r. FPK 3/98 ,Wspdlnota”, nr 41-42/1998.

* E. OCHENDOWSKTI: Pojecie prawa miejscowego i kompetencje do jego stanowienia. W: Zbior
studiow z zakresu nauk administracyjnych poswigcony pamieci Profesora Jerzego Staroscianka.
Red. Z. RyBIicKI. Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, s. 161; D. DABEK: Prawo miejscowe
samorzqgdu terytorialnego. Bydgoszcz-Krakéw 2003, s. 236 i n.; Zob. tez. J. SWIATKIEWICZ: Prawo
miejscowe pod rzgdem Konstytucji z 1997 r. ,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 1, s. 88; B. DoL-
NICKIL: Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego. ,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 5,
s. 11.

» 11 SA/Sz 942/05 - Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 lutego 2006 r., http/www.nsa.gov.pl.

% Tak tez w Rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 22 kwietnia
2005 r., PN.I1.0911-15/230/05, OWSS 2005, nr 4, poz. 95.

¥ Zob. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2009 r., IV SA/Wr 173/09, LEX
nr 553515.

# Zob. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2009 r., IV SA/Po 699/09, Legalis;
podobnie Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 lutego 2010 r., IV SA/Po 975/09, Legalis; Wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2009 r., IV SA/Po 745/09, Legalis; Wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2009 r., IV SA/Po 782/09, Legalis); Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubel-
skiego z dnia 5 listopada 2009 r., NK.I1.0911/382/09, Dz. Urz. Lubel. Nr 133, poz. 2822.
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kowa¢ progu dochodowego pomocy materialnej okreslanego ustawowo. Ustawo-
dawca wskazuje tez gorng i dolna granice kwoty stypendium.

Drugim typem $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw s3 $wiadcze-
nia o charakterze motywacyjnym. Ich celem nie jest zapewnienie powszech-
nosci i rownosci w dostepie do edukacji, a promowanie i nagradzanie uczniéw
za ponadprzecietne osiggniecia w nauce i sporcie. Swiadczenia te niewatpliwie
wspieraja kreatywnos$¢ ucznioéw i ja doceniaja, przez co zachecaja ich do dal-
szego rozwoju. Sa one przyznawane przez rézne podmioty i to zaréwno pub-
liczne, jak i niepubliczne. Mozemy do nich zaliczy¢ zwlaszcza szkoly i placéwki
o$wiatowe oferujace stypendia za wyniki w nauce lub za osiagniecia spor-
towe, jak tez centralne organy administracji panstwowej (stypendia: Prezesa
Rady Ministréow, wlasciwego ministra do spraw oswiaty i wychowania, mini-
stra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego). Sty-
pendia moga réwniez fundowac jednostki samorzadu terytorialnego. W tym
zakresie mozna réwniez wspolpracowaé na zasadach ustalonych w umo-
wie z organizacjami pozarzagdowymi. Takze coraz czesciej osoby fizyczne
i prawne, np. stowarzyszenia, samodzielnie tworza programy stypendialne dla
uczniow?.

Podstawowym przyktadem stypendium o charakterze motywacyjnym jest
stypendium za wyniki w nauce lub za osiagniecia sportowe. Udzieli¢ go moze
zaréwno szkola publiczna, jak i niepubliczna o uprawnieniach szkoty publicz-
nej. Stypendium za wyniki w nauce moze by¢ przyznane uczniowi, ktoéry uzy-
skal wysoka $rednig ocen w okresie (semestrze) poprzedzajacym okres (semestr),
w ktérym przyznaje si¢ to stypendium, za$ stypendium za osiggniecia sportowe
moze by¢ przyznane uczniowi, ktdry uzyskal wysokie wyniki we wspotzawod-
nictwie sportowym na szczeblu co najmniej miedzyszkolnym. Wysokos¢ sty-
pendium ustala dyrektor szkoly po zasiggnieciu opinii komisji stypendialnej
i rady pedagogicznej oraz w porozumieniu z organem prowadzacym szkole.
Jak sie wydaje, ustawowe okreslenie ,w porozumieniu” oznacza uzgodnienie
jedynie kwoty udzielanych stypendiéw, nie daje za§ uprawnien organowi pro-
wadzacemu do ingerencji w ustalenie osoby, ktorej stypendium bedzie przy-
znawane. Wniosek o przyznanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiag-
niecia sportowe wychowawca klasy skltada do komisji stypendialnej, ktéra
przekazuje wniosek wraz ze swoja opinia dyrektorowi szkoly. W przypadku
kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych i kole-
gium pracownikéw stuzb spolecznych wniosek skfada stuchacz. Stypendium za
wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe przyznaje dyrektor szkoty. Ustawo-
dawca nie wypowiada si¢ o formie prawnej tego stypendium. Mozna przyjac,
ze jest to akt o charakterze wladczym i z caly pewnoscia nie ma formy decyzji

¥ Programy moga mie¢ charakter lokalny/regionalny badz ogdlnopolski. Wigcej o progra-
mach stypendialnych zob. na stronie www.mojestypendium.pl [dostep: 15.10.2014].
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administracyjnej w rozumieniu k.p.a. Miesci si¢ on w ramach wiladztwa zakla-
dowego. Nie jest tez zaskarzalny z uwagi na wewnetrzny stosunek (brak drogi
sadowej).

Kolejne trzy typy stypendiow motywacyjnych moga przyznawaé cztonko-
wie rzadu, a mianowicie premier, ministrowie wlasciwi w sprawach oswiaty
i wychowania, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Stypendium Prezesa
Rady Ministréw moze by¢ przyznane wylacznie uczniowi szkoty, ktdrej ukon-
czenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci. Otrzymac je moze uczen,
ktory otrzymat promocje z wyréznieniem, uzyskujac przy tym najwyzsza w danej
szkole Srednig ocen lub ktéry wykazuje szczegolne uzdolnienia w co najmniej
jednej dziedzinie wiedzy, uzyskujac w niej najwyzsze wyniki, a w pozostatych
dziedzinach wiedzy wyniki co najmniej dobre. Swiadczenie to mozna przyznaé
tylko jednemu uczniowi danej szkoly na okres od wrzes$nia do czerwca w danym
roku szkolnym. Kolejne stypendium, tj. stypendium ministra o$wiaty i wychowa-
nia, moze by¢ przyznane uczniowi uzyskujacemu wybitne osiagniecia edukacyjne
w szkole publicznej dla mlodziezy lub szkole niepublicznej o uprawnieniach
szkoly publicznej dla mtodziezy. Do osiggnie¢ tych mozna zaliczy¢ przyktadowo:
zostanie laureatem miedzynarodowej olimpiady lub laureatem i finalistg olim-
piady przedmiotowej o zasiegu ogdlnopolskim lub turnieju, uzyskanie wysokich
wynikéow we wspétzawodnictwie sportowym na szczeblu krajowym lub miedzy-
narodowym.

Dla porzadku nalezy jeszcze wymieni¢ ostatni typ $wiadczen o charakterze
motywacyjnym przyznawanych przez organ centralny, a mianowicie stypen-
dium ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Stypendium to moze by¢ przyznane uczniowi szkoly artystycznej prowadzacej
ksztalcenie w zawodzie artystycznym, ktory uzyskal w okresie (semestrze) bar-
dzo dobrg srednia ocen z przedmiotéw artystyczno-zawodowych oraz uczniowi
laureatowi migdzynarodowego lub krajowego konkursu artystycznego. Procedury
przyznawania Stypendium Prezesa Rady Ministréw, ministra o$wiaty i wycho-
wania i ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego omowione s3 w akcie wykonawczym do ustawy o systemie o$wiaty*. To, co
wyraznie da si¢ zauwazy¢ w tych procedurach, to braki, w szczegdlnosci: jasnego
okreslenia formy prawnej, w ktérej przyznawane sa te stypendia, jak tez mozli-
wego trybu odwotawczego.

Realizacja zadan w zakresie pomocy materialnej dla uczniéw nalezy do rdz-
nych podmiotéw. Jesli chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego, to zgod-
nie z zasada pomocniczosci w zadanie to zostala wyposazona gmina. Natomiast
udzielanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiagniecia sportowe:

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2005 r. w sprawie stypendiow Prezesa
Rady Ministréw, ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (Dz.U. Nr 106, poz. 890).
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« w publicznych szkotach, kolegiach nauczycielskich, nauczycielskich kolegiach
jezykow obcych i kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego jest zadaniem wtasnym tych jedno-
stek;

o w publicznych szkotach prowadzonych przez organy niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych jest zadaniem organéw prowadzacych te szkoly.

Budzet panstwa udziela wsparcia gminom na realizacj¢ jej zadania. Na dofi-
nansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym gmina
otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa. Zadanie to jest zatem jedynie doto-
wane. Jest ono bowiem caly czas zadaniem wlasnym gminy, za ktérego realizacje
ponosi ona odpowiedzialnos¢. Wydaje sie, ze u.s.o. powinna by¢ traktowana jako
przepisy odrebne i ewentualne przekroczenie droga dotacji 80% kosztow realiza-
cji zadania nie powinno skutkowac zagdaniem od gmin zwrotu ,,ponadlimitu™.

Natomiast udzielanie stypendiéw motywacyjnych nie nalezy bezposrednio
do obowigzkéw organdw j.s.t., lecz w przypadku prowadzonych przez te jed-
nostki szkot i kolegiow realizowane jest wlasnie przez nie na zasadach okreslo-
nych w art. 90 g u.s.o.: ,,szkota udziela stypendia za wyniki w nauce i sportowe”
Warto zauwazy¢, ze w istocie szkoly i kolegia nie majg zadnych ,,zadan wlasnych’,
a raczej zadania statutowe. Jednostki samorzadu terytorialnego muszg przekazac
na ten cel wlasne srodki. Szkoly nieprowadzone przez j.s.t. otrzymuja stosowne
srodki od swoich organéw prowadzacych (np. stowarzyszen), ktore to z kolei
otrzymaly je w ramach dotacji z budzetu wlasciwej j.s.t. Przepisy jasno okreslajg
tez, ze stypendium Prezesa Rady Ministrow jest finansowane z budzetu panstwa,
a stypendium ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz stypen-
dium ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
finansowane sg z budzetu panstwa z czgsci, ktorych dysponentami sa odpowiedni
ministrowie.

Poza podstawowymi formami pomocy, ktorych finansowanie okreslone jest
na zasadach ogélnych, ustawa o systemie o$wiaty przewiduje mozliwos¢ two-
rzenia lokalnych i regionalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych
oraz rzagdowych programéw pomocy socjalnej dla uczniéw. Niewatpliwie pod-
stawowg ich cecha jest dobrowolnos¢ tworzenia. S to formy innowacyjne, moga
one bowiem wspiera¢ wartosci szczegdlnie wazne dla fundatora §wiadczen badz
w skali regionalnej/lokalnej (programy samorzadowe), badz ogélnopolskiej (pro-
gramy rzadowe). Pierwszy typ tych programoéw to rzadowe programy pomocy
socjalnej dla uczniow, ktorych cele wskazuje u.s.o. w art. 90u:

1) wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz innych grup spo-
tecznych;

31 Stanowiska Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Edukacji Narodowej nie s3 w tym
zakresie spojne. Zob. M. P1LicH: Komentarz..., s. 1012-1013.
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2) wspieranie powstawania i realizacji regionalnych lub lokalnych programoéw
tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub organizacje, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

3) wspomaganie tworzenia warunkow do sprawowania profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad uczniami;

4) wspomaganie organéw prowadzacych szkoly lub placowki w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki lub w podnoszeniu
poziomu dyscypliny w szkotach lub placéwkach;

5) rozwijanie kompetencji, zainteresowan i uzdolnien dzieci i miodziezy oraz
innych grup spotecznych, w tym wspomaganie organéw prowadzacych szkoty
lub placowki w realizacji przedsigwzie¢ w tym obszarze;

6) wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie edukacji patriotycznej i obywatelskiej
dzieci i mlodziezy.

Programy rzadowe Rada Ministréw przyjmuje w drodze uchwaly stanowiacej
merytoryczng podstawe do aktow wykonawczych, zgodnie z ktérymi przyzna-
wana jest konkretna pomoc®. Stuza one bezposredniej pomocy materialnej dla
uczniéw lub dofinansowaniu programéw samorzadowych. Forma dofinansowa-
nia jest dotacja celowa, moga one za$ wspiera¢ zaréwno $wiadczenia socjalne,
jak i motywacyjne dla uczniéw. Srodki finansowe mogg by¢ przekazane do j.s.t.,
ale takze do organizacji pozarzadowych realizujacych te programy. Jako najbar-
dziej znane przyklady programoéw rzadowych mozna wskaza¢ ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania’, ,Szklanka mleka” i ,Owoce w szkole”.

Takze jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ wspierajace pro-
gramy edukacyjne o charakterze lokalnym i regionalnym dla uczniéw. Pomoc
ta moze mie¢ charakter socjalny, jak tez motywacyjny, co jasno wynika z art.
90t u.s.o. Na realizacje programoéw jednostki samorzadu terytorialnego przezna-
czaja $rodki wlasne, a takze moga przeznacza¢ srodki publiczne, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych*. Programy te moga by¢ tworzone we wspolpracy z organizacjami pozarzg-
dowymi. Zasady tej wspdlpracy okresla umowa. Ustawowa regulacja dotyczaca
programoéw samorzadowych jest bardzo skapa, co rodzi powazne watpliwosci
w orzecznictwie. Jasne jest jedynie to, ze uchwalenie zasad tworzenia regula-
minéw lokalnych programéw pomocy materialnej dla uczniéw nalezy do kom-

2 Dz.U. 2 2003 1., Nr 96, poz. 873.

33 Zob. np. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw udzielania pomocy finansowej dzieciom i uczniom na zakup podrecznikéw i zakup
jednolitego stroju (Dz.U. Nr 120, poz. 819), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2007 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéwkach (Dz.U.
Nr 163, poz. 1155 ze zm.).

3 Dz.U. Nr 249, poz. 2104.
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petencji organéw stanowiacych j.s.t. Gléwne spory dotycza samego charakteru
prawnego tych programdw, a dokladnie uznania ich za akty prawa miejscowego.
Stanowisko doktryny i orzecznictwa jest tu niejednolite”. Jednoznacznie nato-
miast nalezy oceni¢ inng uchwale podejmowang w tym zakresie przez j.s.t., ktéra
okresla tryb i zasady udzielania pomocy materialnej w ramach programéw lokal-
nych badz regionalnych. Uchwala taka zawiera regulamin majacy posta¢ aktu
prawa miejscowego, zawiera on bowiem normy prawne adresowane do nieokre-
$lonego kregu podmiotéw zewnetrznych, czyli do adresatéw tej pomocy.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wykazala istnienie licznych form pomocy dla ucz-
niéw. Dowiedziono ponadto, jak wiele podmiotéw zaangazowanych jest w rea-
lizacje tej pomocy. Wida¢ réznorodnos¢ form, ktérymi one dysponuja. Rozwia-
zania te maja na celu dotarcie do jak najwigkszej liczby oséb potrzebujacych,
a takze tych, ktorych wyjatkowe zdolnosci lub osiagnigcia zastuguja na uznanie.
Szczegdlnie warto podkresli¢ rosnace zaangazowanie j.s.t. i podmiotéw niepub-
licznych, w tym organizacji pozarzagdowych, w tworzenie programéw pomo-
cowych. Programy te cechuje duza innowacyjnos¢. Pomagaja one uczniom
i wyréwnuja szanse edukacyjne, realizujg zatem cele socjalne i motywacyjne.
Wiele z nich promuje takze cechy i wartosci cenne w danych spotecznosciach,
przykladowo: zaangazowanie w dzialalno$¢ ekologiczng, sportowa czy promu-
jaca dany region w roznych formach. Na koniec jednak trzeba takze wyrazi¢
pewna obawe dotyczacy skutecznosci zwlaszcza rzadowych programéw wspiera-
jacych uczniéw i pomocy materialnej $wiadczonej przez gminy, ktére potwierdza

¥ Z.DUNIEWSKA, B. GORSKI, B. JAWORSKA-DEBSKA, E. OLEJNICZAK-SZALOWSKA, M. STAHL:
Plany, strategie, programy i inne zblizone formy prawne dziatania administracji. W: Podmioty
administracji i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy z Konferencji naukowej poswieco-
nej jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego. Red. M. STaHL. Torun
2005, s. 174 i podana tam literatura. Jesli chodzi o orzecznictwo, to reprezentowane s3 dwa sta-
nowiska w tym zakresie. Wedlug pierwszego program wspierania edukacji jest aktem wewnetrz-
nym, ktéry jedynie wyznacza kierunki dzialania j.s.t. w zakresie edukacji (zob. Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia 2 czerwca 2010 r., NK. II.AM5.0911-22/10, Dz.Urz.
Dolnosl. Nr 108, poz.1696). Drugie stanowisko zaklada, iz program ten jest aktem prawa miej-
scowego. Na poparcie tej tezy WSA w Gliwicach wskazal, ze program j.s.t. okre$la szczegétowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdl-
noéci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy
0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne w tym obszarze (zob. Wyrok WSA w Gli-
wicach z dnia 14 marca 2011 r., IV SA/GI25/11).



182 Danuta Kurzyna-Chmiel

raport NIK z 2011 roku®. Jesli chodzi o programy rzadowe, a szczegélnie program
tzw. ,Wyprawka szkolna”, wykazano podstawowe ich wady skutkujace niewiel-
kim absorbowaniem s$rodkéw przez upowaznionych do pomocy. Do wad tych
zaliczono gtéwnie nieskuteczne informowanie o mozliwosci uzyskania wsparcia
i nadmierng biurokratyzacje procesu ubiegania si¢ 0 pomoc”. Natomiast gminy,
ktérych zadaniem wlasnym jest realizacja $wiadczen pomocy materialnej dla
uczniéw, przede wszystkim nie radzg sobie z pelnym wykorzystaniem przekazy-
wanych im z budzetu panstwa pieniedzy™*.
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