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RESUMO

Promover os direitos humanos tornou-se um consenso desde a adocdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). A realizagdo, ampla e inclusiva, do direito humano
a educacdo, fundamental ao exercicio dos outros direitos humanos, depende de acOes
positivas do Estado, através da alocacdo de recursos entre as prioridades no orcamento
publico. Por isso, pela necessidade de promové-la, ao longo das Gltimas décadas, o orcamento
publico tem sido tematizado como instrumento para implementacao efetiva do direito humano
a educacdo, necessario ao financiamento de politicas estatais inclusivas, em especial, a
assisténcia estudantil, a partir da aprovagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Por conseguinte, esta pesquisa propfs-se a analisar a trajetéria histérica da
destinagdo de recursos durante o periodo de 2010 a 2018, para a manutencdo do PNAES na
Universidade Federal do Tocantins (UFT). Buscou-se compreender se as dotacdes
orcamentarias e as despesas publicas, realizadas com o financiamento da assisténcia
estudantil, tendo-se como ponto de partida a aprovacdo do PNAES, tém obtido sucesso na
realizacdo ampla e progressiva do direito humano a educacéo no contexto da Universidade
Federal do Tocantins. Pela natureza de seus objetivos, tratou-se de uma pesquisa aplicada.
Pelos procedimentos de coleta de dados e aspectos metodoldgicos técnicos, este estudo adotou
os procedimentos da pesquisa bibliografica e pesquisa documental. As analises dos dados, as
quais alimentaram este estudo, realizadas no fito de atender aos objetivos e ao problema de
pesquisa, foram norteadas pelo enfoque critico-dialético. Além disso, a analise dos dados
contemplou, de forma conjunta, as abordagens das pesquisas quantitativa e qualitativa. A
técnica de andlise de contetdo, descrita por Bardin (2011), foi utilizada em vista de uma
melhor compreensdo critica dos dados, para além dos ndmeros a respeito do volume de
recursos na execucdo do orcamento destinado ao PNAES na Universidade Federal do
Tocantins. Os dados mostram que, nos ultimos anos, houve um aumento significativo no
quantitativo de alunos vulneraveis no Ensino Superior publico no Brasil, ressaltando-se, com
isso, a necessidade do orcamento publico para a manutencdo desses estudantes na
universidade. Os resultados evidenciam, por outro enfoque, que o or¢camento publico
destinado ao financiamento da politica de assisténcia estudantil permite uma maior
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, portanto, essencial a realizacdo do direito
humano a educacédo. Por outro lado, numa realidade social de contradi¢cdes, a agenda politica
em marcha, favoravel a diminuicdo do Estado e atribui as politicas sociais a responsabilidade
pelo desequilibrio nas contas publicas, suscita um verdadeiro desafio aos direitos humanos e
acentua a crise de financiamento as universidades. Esse movimento, alinhado a proposta de
universidade operacional, vem ganhando cada vez mais espaco de atuacdo. Em sintese, a
reducdo do orcamento destinado ao PNAES ameaca o financiamento da assisténcia estudantil,
sinalizando a ampliacéo da excluséo e de mera relacdo instrumental.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Orcamento Puablico. Financiamento da Assisténcia
Estudantil.



ABSTRACT

Promoting human rights has become a consensus since the adoption of the Universal
Declaration of Human Rights (UDHR). The broad and inclusive accomplishment of the
human right to education, fundamental to the exercise of other human rights, depends on
positive actions by the State through the allocation of resources among the priorities in the
public budget. For this reason, due to the need to promote it, over the last decades the public
budget has been considered as an instrument for the effective implementation of the human
right to education, necessary for the financing of inclusive state policies, for example, student
assistance after approval the National Student Assistance Program (PNAES). Therefore, this
research aimed to analyze the historical trajectory of resource allocation in the period from
2010 to 2018, to mantain the National Student Assistance Program at the Federal University
of Tocantins. Sought to understand whether budgetary allocations and public expenditures
made with the financing of student assistance, having as a starting point the approval of
PNAES, have been successful for the broad and progressive realization of the human right to
education in the context Federal University of Tocantins. Due to the nature of its objectives, it
is considered an applied research. Due to the collection procedures and technical
methodological aspects, this study adopted the bibliographic and documentary research
procedures. The critical-dialectic approach guided the analysis of the data that fed this study
to meet the objectives and the research problem. Other than this, the data analysis includes
both quantitative and qualitative research approaches. The content analysis technique,
described by Bardin (2011), was used in view of a better critical understanding beyond the
numbers regarding the volume of resources in the execution of the budget destined to the
PNAES at Federal University of Tocantins. The data show that in recent years there has been a
significant increase in the number of vulnerable students in public higher education in Brazil,
highlighting, as a result, the need for the public budget to maintain these students at the
university. The results show, on the one hand, that the public budget destined to finance the
student assistance policy allows greater democratization of access to higher education,
therefore, essential for the realization of the human right to education. On the other hand, in a
social reality of contradictions, the current political agenda defends the reduction of the State
interference, and attributes to social policies the responsibility for the imbalance in public
accounts raising a real challenge to human rights and accentuates the financial crisis of the
university. This movement, aligned with the proposal for an operational university, has been
gaining more space of action. In summary, the reduction of the budget allocated to the PNAES
threatens the financing of student assistance, signaling an exclusive and instrumental
relationship.

Key-words: Human rights. Public budget. Financing of Student Assistance.
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1 INTRODUCAO

A concepcéo dos direitos humanos é reconhecida como fruto de reivindicacdo social
ao longo dos tempos, em espacos histdricos de lutas politicas coletivas, em prol da dignidade
humana. Nesse contexto, importantes instrumentos internacionais, tal como, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, sdo considerados basilares, com pressupostos
incisivos para o reconhecimento da universalidade desses direitos, da protecdo da liberdade e
da igualdade em direitos e dignidade de todos os seres humanos.

A evolucdo dos acontecimentos histéricos proporcionou profundas mudangas e
transformacdes sociais, especialmente, no periodo da consolidacdo do Estado liberal e do
pleno desenvolvimento do capitalismo na Europa, durante o século XIX. Por conseguinte,
com as novas formas do capital, também, surgiu uma nova realidade social, estabelecida
numa relacdo dialética entre contradicGes entre a lei e a realidade social vigente a época.

Tal sociedade vivenciou o acirramento dos debates, as disputas politicas e sociais pela
ampliacdo e o alcance dos direitos humanos proclamados nas Declaracdes de direitos do
século XVIII. Nesse cenario, as conquistas e 0S novos anseios sociais a serem cumpridos no
plano internacional, em prol da dignidade humana, foram consolidados a partir da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos.

Na visdo filosofica de Norberto Bobbio, um dos grandes pensadores do século XX, o
ponto de principal relevancia para os direitos humanos ndo se resume em dizer quais e
guantos sdo os direitos humanos. Em outras palavras, o cume da questéo é estabelecer, de um
modo seguro, como eles serdo protegidos, ou seja, garantidos (BOBBIO, 2004). Por esse
prisma, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ndo concretizou definitivamente uma
situacdo garantida dos direitos humanos, mas promoveu profundas mudancas, tendo em vista
que foram consagrados, ndo somente direitos civis e politicos, mas também, direitos
econdmicos, sociais e culturais, tal como, o direito a educagao.

A partir da Declaragdo de 1948, o movimento de internacionalizagdo dos direitos
humanos instituiu importantes instrumentos normativos de protecdo. O principio da realizacdo
progressiva, por exemplo, € uma norma instituida pela jurisprudéncia internacional,
traduzindo-se, para o Estado, em obrigacdo de fazer, em referéncia a dignidade humana, para
evitar que o Estado revogue as garantias sociais ja conquistadas.

Ao Estado, portanto, foi imposta a adocdo de medidas necessérias cabiveis, para
proibir a discriminacdo e a violagdo dos direitos humanos, promovendo a realizagédo ampla e

progressiva desses direitos. Desse modo, a fim de permitir a inclusdo dos grupos vulneraveis,
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a Constituicdo Federal brasileira de 1988 concebeu a educacdo, de forma articulada, ao
principio da “igualdade de condi¢des ao acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988).

Levando-se em conta tal compreensdo, a educacdo desempenha papel central na
construcdo de uma sociedade justa e democratica. Logo, o Estado deve garantir o acesso
universal a educacdo em igualdade de condigdes ao acesso e a permanéncia do aluno no
estabelecimento publico de ensino. A democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, portanto,
serviu de motivacao para criacdo da politica de financiamento da Assisténcia Estudantil e do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

A aprovacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
regulamentado por meio do Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010, representa uma importante
conquista social. Trata-se de uma politica para a inclusdo e a ampliacdo das condi¢des de
permanéncia de estudantes na educacao superior e a promocdo da igualdade das condicdes de
seu acesso, salvaguardando, dessa forma, o direito humano a educacdo aos sujeitos
vulneraveis excluidos do Ensino Superior.

E importante registrar que a expansdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil,
principalmente em consequéncia das politicas de inclusdo iniciadas a partir dos anos 2000,
promoveu o0 aumento expressivo da quantidade de alunos de baixa renda, com a necessidade
de suporte, quanto a sua permanéncia na universidade. E, desse fato, o orcamento destinado
ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil permite oferecer a esse publico a assisténcia
a moradia estudantil, a alimentacdo, ao transporte, a salde, a inclusdo digital, a cultura, ao
esporte, a creche e ao apoio pedagdgico, acdes financiadas com recursos publicos e
executadas pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior.

Como se V&, o financiamento publico é indispensavel a efetiva realizacdo do direito
humano a educacdo. E por tudo isso, o orcamento publico vem ganhando maior visibilidade
ao longo das Gltimas décadas. O tema ganha mais relevancia e desperta maior preocupacao,
quando se observa as propostas de reformas estatais, em favor da reducao dos gastos publicos,
principalmente, em politicas sociais, medidas que podem resultar em obstaculos a promocéo
dos direitos humanos, tal como, a educagéo superior.

Diante dessa situacdo, importantes organizagdes da sociedade civil, a exemplo do
Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), uma organizacdo ndo governamental, sem
fins lucrativos, que atua em defesa dos direitos humanos, tém tido atuacdo de destaque no
acompanhamento dos gastos governamentais. No orcamento publico, sdo definidas as

prioridades do plano de governo e a divulgacdo de tais informacgdes é importante para
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municiar o cidaddo sobre as demandas sociais, a fim de defendé-las como prioridades na
destinagdo de recursos orcamentarios, quanto as obrigacdes legais do governo.

E importante frisar que a lei orcamentaria deve conter as previsbes necessarias de
recursos para a realizacdo dos direitos humanos, sob pena de responsabilizacdo do governo.
Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o Estado é protagonista na prestacdo de
assisténcia social aos menos favorecidos, em prol da dignidade da pessoa humana. As
despesas publicas para esse fim, portanto, deverdo estar previstas no orcamento, incumbindo o
governo de proveé-las.

Dai, surge uma relevante preocupacdo, pois, vigora, no Brasil, o projeto de reforma
das atividades estatais, com o fundamento na légica de minimizacdo do papel do Estado e
ampliacdo do espaco privado. Esse movimento pode pér em risco o financiamento das
politicas sociais, tal como, a educacdo superior publica e gratuita. Diante dessa hipdtese
versada, defender o financiamento do direito a educacdo superior ¢ um desafio ainda mais
complexo, pois é cada vez maior 0 espaco de atuacdo desses setores politicos e econémicos
no ambiente do Governo Federal, que militam em defesa da diminui¢cdo do Estado, atribuindo
as politicas sociais a responsabilidade pelo desequilibrio nas contas pablicas.

Por conseguinte, esse movimento acentua a crise das universidades publicas, inseridas
no meio de tais disputas politicas e ideoldgicas sobre a destinacdo de recursos no ambito do
orcamento publico. A universidade institucional, nesse interim, cede espagco para uma
organizacdo universitaria, guiada pela l6gica de administracdo competitiva e particular do
capitalismo (universidade operacional).

Desses fatos e considerando essa relacdo e a configuragéo institucional na gestdo da
educacdo superior e da influéncia do orcamento publico como instrumento indispensavel para
a efetivacdo da politica de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior publico, propds-se,
nesta pesquisa, analisar a trajetoria historica da destinagdo de recursos, ano a ano, durante o
periodo de 2010 a 2018, para a manutencdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), na Universidade Federal do Tocantins (UFT), a fim de verificar se o orgcamento

destinado ao PNAES permite atender o publico que se prop&e amparar.
1.1  Problema de pesquisa
A Universidade Federal do Tocantins (UFT), instituida pela Lei 10.032, de 23 de

outubro de 2000, ¢ uma entidade publica destinada a promocdo do ensino, pesquisa e

extensdo. Exerce, portanto, uma missdo de interesse publico, no que tange a gestdo de
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recursos destinados ao direito humano a educacao, principalmente, aos sujeitos historicamente
excluidos da educacdo superior.

Atualmente, considerando a mudanca de perfil dos alunos das universidades federais,
em decorréncia do processo de ampliacdo da oferta de vagas em instituicdes federais de
Ensino Superior e, principalmente, pelo aumento do quantitativo de discentes em situagéo de
vulnerabilidade, considerando, ainda, as progressivas limitacdes financeiras para as
universidades federais, a assisténcia estudantil, tema que merece mais atencdo e espaco no
debate publico, a respeito da destinacdo de recursos no or¢camento, encontra-se ameacada
diante da austeridade do governo.

Em razdo dessa visivel crise de financiamento do Ensino Superior publico e
considerando o orcamento como instrumento indispensavel a realizacéo dos direitos humanos,
dedicou-se, neste estudo, ao seguinte problema de pesquisa: como as dotacBes de recursos
para o financiamento da assisténcia estudantil, tendo-se como ponto de partida a aprovacao do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no contexto da Universidade Federal
do Tocantins (UFT), tém obtido sucesso na realizacdo ampla e progressiva do direito humano

a educacao?

1.1.1 Hipoteses

Consoante ao problema de pesquisa, foi possivel formular as seguintes hipdteses,
supostas, num primeiro momento: a) os recursos destinados, de fato, servem para promover o
direito de acesso e permanéncia do estudante na universidade, porém, o volume de dotacdo
ndo é suficiente para a ampla realizacdo da politica de permanéncia de académicos em
situacdo de baixa renda; e b) a execucdo orcamentaria do programa PNAES, na UFT, esta
abaixo das metas planejadas no orcamento disponibilizado (LOA) e com retra¢do no volume

de recursos aprovados no or¢amento.

1.1.2 Justificativa

Os trabalhos com o or¢camento publico e os direitos humanos sdo recentes e percebe-se
que houve uma maior preocupacdo com o0 orcamento na condi¢cdo de instrumento
indispensavel para a efetivacdo dos direitos humanos. Em razdo de sua importancia para a

realizacdo dos direitos humanos, ndo podemos aceitar decisdes politicas sobre a destinacdo de
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recursos publicos destoantes das que integram as conquistas sociais e garantem a realizacéo
dos direitos humanos.

Por meio de buscas nas publicacdes indexadas a base de dados Scopus, no portal de
periddicos da CAPES, a respeito dos trabalhos sobre o orgcamento e a efetivacdo dos direitos
humanos, constatou-se que, no periodo de 2010 a 2018, o quantitativo de trabalhos
relacionados ao or¢camento publico e aos direitos humanos teve uma trajetdria crescente. O
ano de 2018 foi o periodo com maior volume de publicacdes.

O movimento de expanséo e democratizacdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil,
principalmente, em consequéncia das politicas de incluséo iniciadas a partir dos anos 2000, e
0 aumento do quantitativo de alunos de baixa renda, considerados vulneraveis, nos termos do
Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, com a necessidade de suporte para a permanéncia
no Ensino Superior, também, suscita a necessidade de um olhar diferenciado sobre o
orcamento publico, desapegado da ideia de ser uma peca constituida para registros contabeis,
mas, uma releitura como instrumento politico, essencial a realiza¢do dos direitos humanos.

O programa PNAES faz parte de uma estratégia gerida pelas universidades, cuja
finalidade é promover a democratizacdo do acesso ao Ensino Superior para construcdo de um
pais mais justo e igualitario, socialmente. E, por tal razéo, a politica de destinacdo de recursos
orcamentarios ao PNAES deve ser executada de forma articulada, com o principio do néo
retrocesso social e do maximo de recursos disponiveis para a progressiva realizacdo do direito
humano a educacéo.

Cabe lembrar, ainda, que, de acordo com o ponto de vista de Chaui (2003), a
universidade é uma instituicdo social, dotada de autonomia intelectual, diferenciada,
considerada publica, atrelada a ideia de democracia e democratizacdo do saber, mas, grupos
politicos de orientacdo neoliberal, com espaco de atuacdo cada vez maior no governo, estao
priorizando a universidade como uma organizacao a ser guiada pela I6gica de administracéo
competitiva e particular do capitalismo (universidade operacional).

A universidade, desse modo, esta em constante enfrentamento as disputas politicas e
ideoldgicas sobre a destinacdo de recursos no ambito do orgamento publico. Por isso, € a
partir da atuacdo prética profissional do autor desta pesquisa, atuante na Universidade Federal
do Tocantins, entidade responsavel pela gestdo de dotacdes de recursos para o financiamento
da assisténcia estudantil, e do ponto de vista de aprimoracao profissional, surgiu o interesse
em desenvolver esta pesquisa, vista como sendo de grande importancia a Universidade

Federal do Tocantins.
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O produto desta pesquisa foi um Relatorio Técnico. A realidade estudada pode ser
utilizada como subsidio ao aperfeicoamento da gestdo politica institucional de assisténcia
estudantil e das dotacdes de recursos destinados a politica de assisténcia estudantil (PNAES),
politica publica voltada a promocéo do direito a educagdo, em especial a democratizacdo do
acesso ao Ensino Superior.

As pesquisas sobre a execugdo do orcamento publico potencializam a agdo social,
visto que os resultados das analises sobre a aplicacdo de recursos publicos possibilitam a
exposicao de violacdes de direitos. Com a elaboracdo do Relatdrio Técnico, torna-se possivel
conhecer a realidade da aplicagdo dos recursos publicos do PNAES, ao longo do periodo de
2010 a 2018. Os dados obtidos com esta pesquisa contribuem com a gestdo superior da
universidade, por isso, surgiu o interesse por esta pesquisa, a partir da problematizacdo em
torno da execucdo do orcamento publico destinado ao PNAES, na Universidade Federal do

Tocantins.

1.2  Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Em decorréncia da relacdo entre a promocéo dos direitos humanos e 0 orcamento
publico, o objetivo central deste estudo é analisar a trajetdria historica da destinacdo de
recursos ano a ano, durante no periodo de 2010 a 2018, para a manutencdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, no @mbito da Universidade Federal do Tocantins, a fim de
verificar, com base no estudo da execucdo orcamentéria das despesas do programa, se O

orcamento destinado ao PNAES permite atender o publico que se propde amparar.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Conhecer o perfil socioecondmico dos estudantes da UFT, no contexto do
publico alvo do PNAES;

b) Caracterizar a politica de assisténcia estudantil e os procedimentos previstos na
politica institucional para execugdo do PNAES na Universidade Federal do Tocantins;

C) Estudar a execucdo das despesas realizadas com o programa PNAES, no
ambito da UFT, no periodo de 2010 a 2018.
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1.3  Metodologia

Considerando o propésito desta pesquisa, as analises dos dados, as quais alimentaram
este estudo, realizada no fito de atender aos objetivos e o problema de pesquisa, foram

norteadas pelo método dialético.

1.3.1 Do método

Partindo-se do pressuposto de que a sociedade é dindmica, da capacidade ativa do
homem em interferir e transformar a realidade e da importancia de se questionar a situacéo
presente pensando no futuro, o0 método utilizado na realizacdo desta pesquisa norteou-se pelo
enfoque critico-dialético. O método dialético “foi criado especificamente para o estudo da
realidade humano-social” (WACHOWICZ, 1991, p. 39). Além disso, conforme realga
Teixeira (2005, p. 128), se o problema a ser investigado “aponta para uma inter-relagédo do
todo com as partes e vice-versa, dos elementos micro com 0s macros, com o0s elementos
historicos”, entdo, adota-se 0 enfoque critico-dialético.

O pensamento dialético desperta a atencdo para as sinteses e busca identificar, de
forma conjunta, as contradi¢fes concretas e as mediacdes especificas de cada totalidade.
Nesse prisma, 0 pensamento dialético ndo pensa o todo separado das partes, nem as partes
separadas do todo. Conhecida na Grécia antiga como a arte do didlogo, a dialética “¢ o modo
de pensarmos as contradicdes da realidade, o0 modo de compreendermos a realidade como
essencialmente contraditéria e em permanente transformagao” (KONDER, 2006, p. 8).

Conforme ensina esse mesmo autor, ao discorrer sobre as leis essenciais da dialética,
com a primeira lei, as coisas mudam em ritmos diferentes, passando por periodos lentos e por
periodos de aceleracdo. Pela segunda lei, os lados contrarios constituem uma unidade e
estabelecem conexdes necessarias a compreensao das coisas, prevalecendo-se, a depender do
contexto, um lado ou outro da realidade. A terceira lei sinaliza que a afirmacdo gera a sua
negacdo, mas, a afirmacéo e a negacdo sdo superadas, resultando numa sintese, a negacao da
negacao.

Para o filésofo alemdo Georg Wilhelm Friedrich Hegel (s/d apud Konder, 2006, p.
23), 0 sujeito humano é ativo e 0 seu desenvolvimento é impulsionado pelo trabalho,
permitindo a criacdo de uma realidade além da sua forma natural, cuja concepcdo foi
fundamental para a superacdo dialética. Para Hegel (s/d), a superacdo dialética é

“simultaneamente a negacdo de uma determinada realidade, a conservacdo de algo de
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essencial que existe nessa realidade negada e a elevagdo dela a um nivel superior” (HEGEL,
s/d apud KONDER, 2006, p. 27).

Nesse caminho de discussdo, Marx (1844) apud Konder (2006), outro pensador
alemdo, corrobora a ideia de Hegel (s/d), no sentido de que o trabalho impulsiona o
desenvolvimento humano e permite o dominio de forcas naturais, com isso, 0 homem torna-se
0 sujeito; e a natureza, o0 objeto desse sujeito. O mesmo autor, contradizendo Hegel (s/d), que
sustentava uma concepcdo idealista da dialética, admitindo a hegemonia das ideias sobre a
matéria, apresentou sua base materialista e defendeu a hegemonia da matéria sobre as ideias,
constituindo-se, entdo, o materialismo dialético.

Para Konder (2006, p. 37), “qualquer objeto que o homem possa perceber ou criar é
parte de um todo”. Essa nogdo ¢ importante, visto que se os problemas estdo interligados, para
enfrenta-los, o0 homem precisa agir com uma visdo do todo sobre determinada realidade a ser
investigada, e a modificacdo do todo sera processada mediante as intervengdes das partes.

Diante desse quadro, o propoésito de reflexdo deste estudo apoia-se numa analise
conjunta sobre a luta e os desafios da universidade pablica, em seu percurso historico de
existéncia, da evolucdo do orcamento publico destinado ao financiamento da assisténcia
estudantil, na concepcdo da educagdo como um direito humano, tendo-se como ponto de
partida a aprovacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

1.3.2 Classificacao da pesquisa sob o ponto de vista de sua natureza e objetivos

Segundo Barros e Lehfeld (2000, p. 78), “a pesquisa aplicada tem como motivacao a
necessidade de produzir conhecimento para a aplicagéo de seus resultados, com o objetivo de
contribuir para fins praticos, visando a solucdo mais ou menos imediata do problema
encontrado na realidade”. Por essa perspectiva, neste estudo, adotou-se a pesquisa de natureza
aplicada, pois almejou-se contribuir, de forma pratica, com as reflexdes sobre a importancia
do orcamento publico para a promocdo dos direitos humanos, no ambito da gestdo
universitaria do orgcamento publico, destinado ao Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil. Quanto & caracterizagdo deste estudo, do ponto de vista dos seus objetivos, tratou-
se de uma pesquisa descritiva, caracterizada, segundo Gil (2017, p. 26), como ‘““a maioria das

que sao realizadas com objetivos profissionais”.

1.3.3 Dos procedimentos de coleta e aspectos metodoldgicos técnicos
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Quanto aos procedimentos técnicos e aspectos metodoldgicos, este estudo adotou 0s
procedimentos de pesquisa bibliogréfica e documental. Entende-se por pesquisa bibliogréafica
“o estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas,
jornais, redes eletrénicas, isto é, material acessivel ao publico em geral” (VERGARA, 2009,
p. 46). As fontes foram selecionadas tendo em vista a pertinéncia com a temética da pesquisa
(autenticidade, credibilidade, representatividade e significado).

Por outro lado, conforme ensina Teixeira (2005, p. 118), a pesquisa é documental “se
0 desejo € encontrar respostas em fontes documentais produzidas nos maltiplos contextos
educacionais”. Conforme ensina Gil (2017, p. 29), é importante frisar que a fonte ¢
documental “quando o material consultado ¢ interno a organizacdo; e fonte bibliogréfica
quando for obtido em bibliotecas ou base de dados”. Sendo assim, para constru¢do do
referencial tedrico, a pesquisa bibliografica foi realizada por meio de consultas em livros,
dissertacoes, teses e artigos cientificos.

Por necessério, a legislacdo pertinente e a jurisprudéncia patrias foram consultadas
sobre o direito a educacdo e a sua realizacdo, perante os principios da progressividade e
vedacdo do retrocesso. Além disso, para conhecer o perfil dos discentes, no contexto do
publico alvo do PNAES, recorreu-se a Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das instituicbes federais de Ensino Superior da
ANDIFES/FONAPRACE, realizada em 2018. Em seguida, a fim de caracterizar os
procedimentos e a politica de assisténcia estudantil na UFT, bem como a evolucdo das
dotacBes de recursos para a assisténcia estudantil, diante da aprovacao do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — mais especificamente no periodo de 2010 a 2018 —, adotou-se 0
procedimento de analise documental, com reforco da técnica de analise de conteudo,

detalhada no topico a seguir.

1.3.4 Procedimentos de interpretacdo dos dados

Com o objetivo de enriquecer a analise resultante do conjunto de dados nesta pesquisa,
0s procedimentos adotados contemplam, conjuntamente, as abordagens quantitativa e
qualitativa de pesquisa. Na pesquisa quantitativa, a “linguagem matematica ¢ utilizada para
descrever as causas de um fenomeno, as relagdes entre as variaveis etc.” (TEIXEIRA, 2005,
p. 137). Por conseguinte, a abordagem quantitativa decorre da necessidade de se analisar o

comportamento das dotaces e a evolugdo do or¢camento publico destinado ao PNAES na
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UFT, ano a ano, durante o periodo de 2010 a 2018, a fim de verificar se o financiamento do
mencionado programa atender satisfatoriamente o publico que se propde amparar.

No plano da abordagem qualitativa, o pesquisador poderd interpretar e produzir
significados, pois o “objeto nao ¢ um dado inerte e neutro, esta possuido de significados e
relacdes que sujeitos concretos criam em suas acdes” (CHIZZOTTI, 2006, p. 45). Tendo em
vista a imersdo do pesquisador no contexto real da pesquisa, em busca de se conhecer a
realidade institucional, a respeito da execuc¢édo de recursos para a promoc¢éo do direito humano
a educacdo dos discentes em condicdo de vulnerabilidade, no &mbito do PNAES, justifica-se a
técnica qualitativa, predominantemente, neste estudo.

Segundo ensina Teixeira (2005, p. 137), essa técnica “procura reduzir a distancia entre
teoria e os dados, entre o contexto ¢ a a¢ao”, assim, buscou-se compreender os fenébmenos
pela “descricdo e interpretacao” dos fatos. Também, € oportuno enfatizar que a utilizagdo
conjunta da abordagem qualitativa e quantitativa permitiu-nos recolher mais informagdes do
que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA, 2002, p. 20).

Partindo-se do pressuposto de que “por detras do discurso aparente, geralmente,
simbolico e polissémico, esconde-se um sentido que convém desvendar” (BARDIN, 2011, p.
20), também foi utilizada a técnica de analise de contetdo, descrita por Bardin (2011), a fim
de se atingir os objetivos desta pesquisa e reforcar a metodologia para melhor compreensao
critica dos dados, além dos numeros a respeito do volume de dotacdes e da gestdo do
orcamento PNAES, na UFT. As analises com essa metodologia permitem uma melhor
organizacdo e classificacdo documental, de forma a imprimir uma interpretacdo mais robusta
dos contetidos. Trata-se de “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) dessas mensagens” (BARDIN, 211, p.
48).

A técnica mais antiga e mais utilizada do conjunto das técnicas de analise de contetdo
¢ a andlise tematica categorial (BARDIN, 2011). Tal técnica permite classificar os
documentos e parte dos documentos em unidades, categorias. Utilizou-se, nesta pesquisa,
especificamente, essa técnica metodoldgica para a andlise e a caracterizacdo da politica de
assisténcia estudantil, do perfil socioecondémico dos discentes e das areas de assisténcia e
beneficios atendidos com as dota¢des orcamentarias do orcamento PNAES, na UFT.

Conforme ensina o referido autor, com essa técnica, o tratamento para a analise das

comunicagdes processa-se com base nas seguintes fases: a pré-analise; a exploracdo do
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material; e 0 tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretagcdo. Assim, ao se apropriar
dessa técnica metodoldgica, quanto a pré-anélise e a exploracdo do material, a constituicdo do
corpus desta pesquisa ou, também dizendo, a definicdo dos documentos selecionados para
analise, ap0s contato e previo exame do material disponivel, foi constituido a partir dos
seguintes dados primarios: documentos institucionais, tais como, o regulamento institucional
sobre a Politica de Assisténcia Estudantil, Editais dos programas de assisténcia divulgados
pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROEST) e relatérios de gestéo.

Para atingir o terceiro objetivo especifico (o tratamento dos resultados), recorreu-se
aos relatérios do Tesouro Gerencial, para consultas de informac6es do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), mantendo-se o foco nas informagdes
orcamentarias e financeiras da execucdo das dotacdes destinadas ao PNAES, por gestdo da
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROEST), no periodo de 2010 a 2018, tendo como base
de informacdes os dados dos orgamentos (LOA), valores empenhados, liquidados, inscritos
em restos a pagar e os valores pagos em cada exercicio financeiro. Por oportuno, frisa-se que,
nas situacdes de insuficiéncia de documentacdo para alcance de informacdes, foi necessario
lancar médo da consulta de informacdo complementar, recorrendo-se as informacdes
disponiveis no website da Universidade Federal do Tocantins e a solicitacdo via e-mail
institucional.

Em seguida, ainda na primeira fase, foram definidas as hipdteses delineadas no
subitem 1.1.1, tais como: a) os recursos destinados, de fato, servem para promover o direito
de acesso e permanéncia do estudante na universidade, porém, o volume de dotacdo nao é
suficiente para a realizacdo ampla da politica de permanéncia de académicos em situacdo de
baixa renda; e b) a execugdo orcamentaria do programa PNAES, na UFT, estd abaixo das
metas planejadas no orcamento disponibilizado (LOA), além da retracdo nos recursos
destinados ao PNAES, sinalizando o risco de retrocesso social.

Considerando tais hipdteses, foram definidos os objetivos, delineados no subitem 1.2,
a saber: a) conhecer o perfil socioeconémico dos estudantes da UFT, no contexto do publico
alvo do PNAES; b) caracterizar a politica de assisténcia estudantil, as despesas atendidas com
o0s auxilios assistenciais e 0s procedimentos previstos na politica institucional para execucéo
do PNAES, na UFT; e c) analisar a evolucdo das dotacOes de recursos e as despesas
destinadas ao PNAES, na UFT, no periodo de 2010 a 2018.

Vencida essa primeira parte, na segunda fase, partiu-se para 0 registro das
informacoes, classificacdo e exploracdo do material documental selecionado. Na terceira fase,

a analise de contetdo dos materiais permitiu caracterizar a politica de assisténcia estudantil,
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verificando o seu funcionamento, o 6rgdo responsavel por sua gestdo na UFT, forma de
regulamentacdo, os principios, 0s objetivos, 0s programas assistenciais e 0s critérios para
concessao dos beneficios. O tratamento dos resultados, com relacdo ao perfil socioecondmico
dos estudantes, da caracterizacdo da politica de assisténcia estudantil e dos auxilios de
assisténcia, consta sistematizado no subitem 4.3.2 deste trabalho.

Em vista de uma melhor compreensdo das informacbes sobre a execugdo do
orcamento neste estudo, considera-se execucdo orcamentaria® a utilizacdo dos créditos
consignados no orgcamento (LOA); por outro lado, execucao financeira significa a utilizacdo
de recursos financeiros. A execugdo orcamentaria® se inicia a partir de primeiro de janeiro,
mediante a publicacéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Nos termos da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, a realizacdo das despesas
publicas segue trés estagios de execucdo: empenho, liquidacdo e pagamento. O primeiro
estagio, ainda conforme a Lei n® 4.320/1964, art. 58, “¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria, para o Estado, a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo”. Vale frisar que o pagamento ¢ realizado mediante o crivo da
liquidacdo. Nesse segundo estagio, a liquidacdo refere-se ao momento em que se comprova o
cumprimento de todas as obrigagdes do credor, conforme a nota de empenho. No terceiro
estagio, € que o credor recebe 0 numeréario: para isso, utiliza-se recurso financeiro.

Nos termos da Lei n® 4.320/1964, com o empenho, reserva-se o valor que devera ser
pago, quando da execucdo do objeto (BRASIL, 1964). Na liquidacdo, verifica-se o
recebimento do objeto e, estando aceito, mediante o cumprimento das fases anteriores, 0
governo processa 0 pagamento ao credor. Também, € importante explicar que as despesas
empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do corrente exercicio sdo inscritas em
restos a pagar. Esses poderdo ser restos a pagar processados e restos a pagar ndo processados.
Nesse aspecto, de acordo com a disciplina aprovada pela Lei n° 4.320/1964, art. 36,

“consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de

'Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/execucao-orcamentaria>. Acesso em: 01 nov.
20109.

2 “As Unidades Orgamentérias podem, a partir dai, efetuar a movimentagdo dos créditos, independentemente da
existéncia de saldos bancérios ou recursos financeiros”. Disponivel em: <
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1537:020301-
elaboracao-e-execucao-orcamentaria&catid=749&Itemid=376 >. Acesso em: 01 nov. 2019.
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dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas”. Nesse mesmo sentido,

segundo o Tesouro Nacional®,

a) RP Processados: no momento da inscricdo, a despesa estava empenhada e
liquidada;

b) RP Néao Processados em Liquidacdo: no momento da inscricdo, a despesa
empenhada estava em processo de liquidacdo e sua inscricdo estd condicionada a
indicacdo pelo Ordenador de Despesa da Unidade Gestora, ou pessoa por ele
autorizada, formalmente no SIAFI em espaco préprio na tabela de UG; e

c) RP N&o Processados a liquidar: no momento da inscrigdo, a despesa empenhada
ndo estava liquidada e sua inscrigdo esta condicionada a indicagdo pelo Ordenador
de Despesa da Unidade Gestora, ou pessoa por ele autorizada, formalmente no
SIAFI em espaco préprio na tabela de UG.

Na analise de contetido, de acordo com Bardin (2011, p. 147), “a categorizacao € uma
operacao de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacéo e, em
seguida, por reagrupamento, segundo o género (analogia), com 0s critérios previamente
definidos”. Nesse prisma, para analisar a evolucdo das dotacBes de recursos e as despesas
atendidas com os recursos do PNAES, os documentos explorados foram organizados com o
auxilio de quadros, gréficos e tabelas, definindo-se, ainda, as categorias de anélise, a fim de
permitir o tratamento dos resultados com as inferéncias e interpretacfes a respeito dos
resultados da pesquisa.

Nos resultados obtidos sobre a execucgdo do orcamento, os dados ou, melhor dizendo,
0s empenhos das despesas, foram organizados em categorias/rubricas (subitem 4.3.3),
evidenciando-se o volume de recursos comprometidos do orgcamento e as respectivas despesas
realizadas em cada exercicio financeiro. Os empenhos de despesas com 0s recursos do
PNAES foram classificados e agrupados segundo a sua categoria econémica e a caracteristica
da natureza da despesa e dos elementos comuns, a fim de facilitar a investigacdo e a
representacdo dos gastos publicos com as respectivas rubricas. Além disso, os dados foram
contrastados ano a ano, durante o periodo de 2010 a 2018, relacionando a dotacdo LOA com
as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas inscritas em restos a pagar € 0
volume de pagamentos. Assim, foi possivel analisar a execucdo e a evolucdo das dotacdes de

recursos.

* Disponivel em:< https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view
=article&id=1553:020317-restos-a-pagar&catid=749&Itemid=376>. Acesso em: 01 nov. 2019.
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1.3.5 Estrutura da dissertacao

Sobre a estrutura deste trabalho, no capitulo I, abordou-se o percurso histérico e 0s
fundamentos dos direitos humanos, a partir da idade moderna, como resultado de lutas
coletivas em prol da dignidade humana. Apresentou-se, ainda, reflexdes sobre a conquista do
direito humano a educacéo, em especial, a educagdo superior estatal no Brasil. O capitulo Il
versou sobre a expansao do Ensino Superior no Brasil, 0s aspectos que lhe sdo peculiares e a
concepcao de universidade em seu percurso historico de existéncia. O capitulo Il tratou sobre
a concepcdo do orcamento publico, sua evolugdo historica constitucional e os elementos
essenciais, demonstrando a sua essencialidade como mecanismo de realizagdo das politicas
sociais e o desafio para realizacdo dos direitos humanos, em especial, o direito a educacéo,
diante do avanco das politicas neoliberais. E, além disso, no terceiro capitulo, foram
apresentados os resultados sobre a execucdo do orcamento destinado ao PNAES para a
permanéncia dos discentes vulneraveis na Universidade Federal do Tocantins. Nas
consideracdes finais, constam as reflexdes sobre o tema desta pesquisa, do problema e sobre o

alcance dos objetivos tracados.

CAPITULO I

2 FUNDAMENTACAO TEORICA SOBRE OS DIREITOS HUMANOS E A
EDUCACAO ENQUANTO DIREITO HUMANO

Neste capitulo, dedicou-se uma atencdo especial ao percurso histérico dos direitos
humanos, numa construcdo a partir da ldade Moderna, como resultado de lutas coletivas em
prol da dignidade humana. No texto, sdo abordados os temas relacionados as geracdes de
direitos humanos, do movimento de internacionalizacdo dos direitos e da relacdo com o
principio da igualdade para a inclusdo dos sujeitos vulneraveis na educagédo superior. Além
disso, também, apresenta-se um a reflexdo acerca do Ensino Superior no Brasil e a conquista

do direito humano a educacéo, em especial, a educagao superior.

2.1  Direitos humanos
Definir os direitos humanos ndo é uma tarefa facil. A dimensdo historica desses
direitos é concebida como fruto de movimentacdo e reivindicacdo social ao longo dos tempos

em espacos historicos de lutas coletivas em prol da dignidade humana. Por essa compreenséo,
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conforme ensina Hunt (2009, p. 24), “os direitos humanos sdo dificeis de determinar, porque
sua definicdo e, na verdade, a sua propria existéncia, depende tanto das emogdes, quanto da
razdo”. Portanto, a concepgdo sobre esses direitos e os seus titulares estd em constante
processo de evolucao.

Ainda a esse respeito, Flavia Piovesan (2013) sustenta que “enquanto reivindicagdes
morais, 0s direitos humanos séo fruto de um espago simbdlico de luta e acdo social, na busca
por dignidade humana, o que compde um construido axioldgico emancipatério” (PIOVESAN,
2013, p. 117b). Conforme a autora, parafraseando Hannah Arendt (1979), “os direitos
humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma invencao humana, em constante processo
de construgdo e reconstrugdo” (PIOVESAN, 2013, p. 147b). Desta feita, todo o percurso de
desenvolvimento da sociedade sera crucial para a afirmacdo dos direitos humanos, direitos
gue ndo estdo prontos e, como pontuados nos eventos historicos, decorrem de lutas, segundo
as necessidades da humanidade.

Semelhantemente, argumenta Norberto Bobbio (2004), a esse mesmo respeito, que “os
direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas” (BOBBIO, 2004, p. 5).

Outro aspecto relevante sobre a concepc¢do dos direitos humanos € que, na realidade,
esses direitos precisam ganhar contetdo politico para serem significativos, visto serem
direitos dos humanos, que estdo em sociedade. Dai, nesse ponto, cabe lembrar a afirmacédo de
Lynn Hunt (2009, p. 19): os direitos humanos “sdo direitos que requerem uma participacdo
ativa daqueles que os detém”. Essa mesma autora elencou trés qualidades inerentes aos
direitos humanos: a) devem ser naturais, ou seja, peculiares aos seres humanos; b) iguais para
todos 0s homens; e ¢) universais.

A respeito das mencionadas carateristicas, em especial, a concepcdo universal dos
direitos, cumpre mencionar a filésofa Hannah Arendt (2009). Em sua obra Origens do
Totalitarismo, a autora lembra de sua inquietacdo, em especial, a esse respeito, expondo uma
reflexdo sobre a ineficicia dos direitos humanos em relacdo a protecdo dos apatridas, dos
refugiados e das minorias étnicas, diante das severas restricdes de direitos no periodo Pos-
Segunda Guerra Mundial. Assim, declinou:

Os Direitos do Homem, supostamente inaliendveis, mostraram-se inexequiveis -
mesmo nos paises cujas constituicdes se baseavam neles - sempre que surgiam

pessoas que ndo eram cidaddos de algum Estado soberano. A esse fato, por si ja
suficientemente desconcertante, deve acrescentar-se a confusdo criada pelas
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numerosas tentativas de moldar o conceito de direitos humanos, no sentido de
defini-los com alguma conviccdo, em contraste com os direitos do cidaddo,
claramente delineados. [...] De subito, revelou-se ndo existir lugar algum na terra
aonde os emigrantes pudessem se dirigir sem as mais severas restricbes, nenhum
pais ao qual pudesse ser assimilado, nenhum territério em que pudessem fundar uma
nova comunidade prépria (ARENDT, 2009, p. 327).

Cabe lembrar, diante de tal contextualizagdo, que os direitos humanos, considerados
inalienaveis, universais e inerentes a condicdo de sermos humanos, ficaram condicionados a
posse de uma cidadania. A época, reitera-se que os regimes totalitarios ndo respeitaram a
dignidade das pessoas, 0 nazismo, por exemplo, atuava na contraméo dos direitos humanos,
retirando a cidadania e os respectivos direitos. Apesar de todo o avanco historico, em se
tratando de conquistas sociais, na realidade, o carater universal dos direitos humanos continua
sendo um desafio, uma verdadeira controvérsia até os dias atuais.

Por outro ponto de vista historico, mostra-se relevante destacar que esses direitos
também sdo reconhecidos em geracGes que se interagem de forma complementar,
fortalecendo a protecdo e a realizacdo dos direitos para as geracfes seguintes. Nessa
concepgdo das geragdes, “afasta-se a ideia da sucessdo “geracional” de direitos, na medida em
que se acolhe a ideia da expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos
consagrados, todos essencialmente complementares e em constante dindmica de interagdo”
(PIOVESAN, 2013, 50b).

A primeira geracdo dos direitos para 0s seres humanos (direitos individuais) surgiu por
influéncia da filosofia iluminista e da doutrina liberal. As declaracdes de direitos do século
XVIII, tais como, a Declaracdo da Virginia (1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo (1789), representam o paradigma universal de luta contra o Estado absolutista. O
momento inicial das geracdes dos direitos, primeiro momento moderno, representa os direitos
civis e politicos que simbolizam o valor da liberdade, “sdo a expressdo das lutas da burguesia
revolucionaria, com base na filosofia iluminista e na tradicdo doutrinaria liberal, contra o
despotismo dos antigos Estados absolutistas” (DORNELLES, 2013, p. 21).

Mais tarde, diante da consolidacdo do Estado liberal e do pleno desenvolvimento do
capitalismo, a Europa, do século XIX, vivenciou a emergéncia de uma nova sociedade, com
novo perfil e exigéncias. No cenario de contradi¢do entre a Lei e a realidade social do povo,
no amago das lutas sociais e urbanas, capitaneadas pela classe do proletariado e de ascenséo
das ideias socialistas, insuflaram-se os debates e as manifestagdes contra o carater meramente

formal e da insuficiéncia do alcance dos direitos humanos e dos valores de liberdade e da
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igualdade, proclamados nas Declarag¢des do século XVIII. A lei ndo poderia mais admitir os
privilégios de certas categorias, ao revés, deveria ser a medida de igualdade para todos.

A partir do inicio do século XX, alguns marcos historicos, como a Revolucao
Mexicana iniciada em 1910, a Revolucdo Russa (1917), a Constituicdo de Weimar, na
Alemanha, (1919) e a criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
impulsionaram a abrangéncia dos direitos humanos. Nesse sentido, houve a incorporagdo da
ideia dos direitos coletivos.

Os direitos da segunda geracdo (direitos coletivos) marcam a ampliacdo e o
reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos e culturais. S&o direitos que buscam a
protecdo social do homem. A esse respeito, expressivas, com referéncia aos direitos sociais,
sao as palavras de Dornelles (2013, p. 30): “os direitos sociais nao sao proclamados com o
intuito de limitar a intervencdo e o poder do Estado (ndo se luta mais contra o absolutismo
feudal). S&o direitos que exigem a acdo positiva do poder estatal, criando as condicdes
institucionais para o seu efetivo exercicio”.

Os direitos da terceira geracdo, na sequéncia histdrica da evolucéo social, decorrem
das reivindicacdes pela ampliacdo dos direitos da pessoa humana que assentaram no principio
da fraternidade, tais como, a temética do desenvolvimento e 0 meio ambiente. No periodo do
pés-guerra, novas concepcles e anseios, como 0s movimentos em defesa da manutencdo da
paz, da seguranca internacional e a valorizagdo da pessoa humana, entram na ordem do dia
das movimentacdes sociais em todo o mundo. Em prol da dignidade humana, foram
reivindicacdes a serem cumpridas em nivel internacional, consolidadas a partir da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Vé-se, portanto, que as lutas contra a violagdo dos
direitos humanos, contra a barbéarie, por exemplo, ocorrem desde muito tempo, remontando
aos tempos dificeis na historia.

Ainda com relacdo as geracdes de direitos, na concepcdo de Mazzuoli (2018), ha,
também, a quarta geracdo de direitos humanos (da solidariedade), proveniente da globalizagédo
dos direitos fundamentais. E o caso, por exemplo, dos direitos & democracia e ao pluralismo.
E uma quinta geracdo (da esperanca), com base na concep¢do da paz, no ambito da
normatividade juridica.

Importantes eventos na modernidade contribuiram para a fundamentacéo e a afirmacao
dos direitos humanos, em vista da expressividade politica de suas caracteristicas, tais como, a
igualdade, a universalidade e o carater natural. Nesse sentido, o episédio historico da
Declaracdo inglesa de Direitos, Bill of Rights de 1689, é considerado como elemento de

inspiracdo para a concepgdo dos direitos humanos. Também, merece especial destaque a



33

Independéncia dos Estados Unidos, em 1776, expressivo movimento que fortaleceu o discurso
dos franceses na luta pela declaracéo de seus direitos, em 1789.

A Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos de 1776 “transformou um tipico
documento do século XVIII sobre as injusticas politicas numa proclamacao duradoura dos
direitos humanos” (HUNT, 2009, p. 13). Apds a mencionada declara¢do de independéncia,
por guardar apenas intengfes sem status de constituicdo, os americanos providenciaram uma
nova declaracao de direitos, a Bill of Rights de 1791, contemplando direitos fundamentais, tais
como, a liberdade de expresséo e a liberdade de religido.

A queda da Bastilha é outro importante fato histérico que marca o inicio do processo
revolucionario na Franca, em 1789. A enorme movimentacdo social e a acentuada crise do
absolutismo fortaleceram o discurso francés em prol da democracia e da revolucdo. Com a
Revolucdo Francesa, ganhou-se impulso a necessidade de uma declaracdo ampla e oficial de
direitos, bem como a igualdade dos homens perante a lei, a liberdade, a propriedade e a
resisténcia a opressao.

O primeiro artigo do documento ja proclamava que “os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos”. A adog@o da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 resultou em um expressivo marco para a construgdo e a consolidacdo da ideia de
igualdade entre os homens e o carater universal de afirmag&o dos direitos humanos.

Ao tecer importantes reflexdes sobre a historia e a concepgdo dos direitos humanos,
Lynn Hunt (2009) levanta uma importante discussdo sobre as referidas modernas Declaragdes
de direitos do Século XVIII, na emergéncia da universalidade dos direitos em sociedades
hierarquizadas. Era curioso, para Hunt (2009), o fato de que “aqueles que com tanta
confianca, declaravam, no final do século XVIII que os direitos sdo universais vieram a
demonstrar que tinham algo muito menos inclusivo em mente” (HUNT, 2009, p. 9).

Para a autora, apesar das conquistas sociais, com as declaracdes sobre os direitos
humanos, os homens do século XVIII, os autores das declaracdes, deixavam a desejar, devido
as limitacbes de direitos. A realidade, no entanto, era menos inclusiva e eles nao
consideravam todos os homens iguais em direitos. Como afirma Hunt (2009, p. 16),

N&o ficamos surpresos por eles considerarem que as criangas, 0S insanos, 0S
prisioneiros ou os estrangeiros eram incapazes ou indignos de plena participacdo no
processo politico, pois pensamos da mesma maneira. Mas, eles também excluiam

aqueles sem propriedade, os escravos, 0s negros livres, em alguns casos, as minorias
religiosas e, sempre e por toda parte, as mulheres.



34

Ainda de acordo com essa notdvel historiadora americana, no século XVIII, a
expressao “direitos humanos” nao era usada com frequéncia e assumia conotacao diferente da
atual, por sua vez, era mais branda e geral, no sentido politico. Em francés, sem muito éxito, o
termo “direito humano” apareceu inicialmente em 1763, ligado a ideia de “direito natural” e,
para os ingleses, por todo o século XVIII preferiram adotar a expressdo “direitos naturais” ou
somente “direitos”. Mais tarde, segundo essa mesma autora, um novo vocabulo, intitulado
direitos do homem, tornou-se comum para os franceses a partir de 1763, ganhando espaco no
uso intelectual, em especial, do pensador Jean-Jacques Rousseau, um dos principais filésofos
do iluminismo, que, inclusive, usou o termo na sua obra O Contrato Social (1762).

Para alguns pensadores defensores do iluminismo francés, a Revolugcdo Americana
iniciou o movimento em dire¢do a institui¢do dos “direitos do homem”. Nesse contexto, é
interessante rememorar, para efeito de contribuicéo historica sobre a consolidacao dos direitos
humanos, a afirmacdo do autor Comparato (2010), quando registra que a declaracdo de

independéncia americana

constitui o registro de nascimento dos direitos humanos na Histéria. E o
reconhecimento solene de que todos 0s homens sdo igualmente vocacionados, pela
sua propria natureza, ao aperfeicoamento constante de si mesmos. A "busca da
felicidade", repetida na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, duas
semanas apos, € a razdo de ser desses direitos inerentes a propria condi¢cdo humana.
Uma razédo de ser imediatamente aceitavel por todos os povos, em todas as épocas e
civilizagdes. Uma razdo universal, como a propria pessoa humana (COMPARATO,
2010, p. 62).

Na segunda metade do século XVIII, ndo existia ainda uma definicdo clara sobre os
direitos humanos. Para alguns pensadores, como o filésofo e matematico Marqués de
Condorcet, em alusdo a Revolugdo Americana, os direitos do homem incluiam a “seguranga
da pessoa, a seguranca da propriedade, a justica imparcial e idonea e o direito de contribuir
para a formulagdo das leis” (HUNT, 2009, p. 23).

Nesse periodo, para a maioria dos franceses que discursavam em favor dos “direitos

do homem”, ndo havia a necessidade de definir esses direitos, visto que eram 6bvios, ou seja,

autoevidentes. Como aduz Hunt (2009, p. 25),

Os direitos humanos ndo sdo apenas uma doutrina formulada em documentos:
baseiam-se numa disposicdo em relacdo as outras pessoas, um conjunto de
convicgdes sobre como sdo as pessoas e como elas distinguem o certo e o errado no
mundo secular.

E por isso que o sentimento interior, com apelo emocional e compartilhado pelos

individuos, é indispensavel ao reconhecimento e a afirmacdo dos direitos humanos. Com a
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evolucdo dos acontecimentos historicos, diante do desejo crescente em favor da afirmacdo dos
direitos humanos, a pressuposic¢éo de autonomia individual tornou-se a base que sustentava os
conceitos sobre a liberdade e os direitos.
No tocante, é bastante expressiva, a esse respeito, a licdo de Lynn Hunt (2009):
Os direitos humanos dependem tanto do dominio de si mesmo como do
reconhecimento de que todos os outros sdo igualmente senhores de si. E o
desenvolvimento incompleto dessa Gltima condicdo que da origem a todas as

desigualdades de direitos que nos tém preocupado ao longo de toda a histéria
(HUNT, 2009, p. 28).

A nocdo de igualdade e autonomia também ganhava relevancia a partir de 1789 e o
sentimento de empatia tornou-se necessario entre todos os individuos autbnomos. Assim, 0s
direitos chegariam para todos, desde que pudessem ser vistos como semelhantes. Com relagao
as duas experiéncias histéricas, a Independéncia dos Estados Unidos e a Revolugdo Francesa,
sdo consideradas importantes marcas precursoras para muitos dos documentos de direitos
humanos e serviram como declaragdo formal e publica a respeito das mudancas que
ocorreram em atitudes passadas, assim como, a luta contra a tortura e o castigo cruel. Vale
lembrar, por exemplo, que a tortura judicial foi proibida oficialmente na Franca,
oportunizando a revisdo do codigo criminal.

A época, na esteira da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, é possivel
verificar o aumento, de forma comovente, da linguagem dos direitos humanos no ocidente.
Para 0s americanos, representou o surgimento de uma nova republica e, no caso francés, o
deslocamento da soberania de uma monarquia absolutista para uma nacao.

O caso americano foi bem emblematico. Seus precedentes sobre as declaracbes de
direitos, mesmo com suas particularidades, insuflaram os debates na Franca sobre a
constituicdo de um governo com novos fundamentos. Novas questdes e reivindicagdes de
direitos foram suscitadas, a saber, os direitos civis dos protestantes (ndo catolicos), dos
judeus, das mulheres, dos desempregados, entre outros. Também, é importante registrar que:

A nocdo de vérios tipos de direitos, garantidos pela Constituicdo - os direitos
politicos dos trabalhadores, das minorias religiosas e das mulheres, por exemplo -

continuou a ganhar terreno nos séculos XIX e XX, mas os debates sobre direitos
naturais universalmente aplicaveis diminuiram (HUNT, 2009, p. 177).

Com a ideia de que “todos os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos”, conforme disposto na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadéo, de

1789, comunidades de minorias ndo admitiam que as particularidades dos humanos pudessem
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pesar na conceptibilidade dos direitos e passaram a exigir reconhecimento igual. Isso em
razdo de que “o ato de declarar os direitos revelou-se apenas o0 primeiro passo num processo
extremamente tenso que continua até os nossos dias” (HUNT, 2009, p. 145).

As discussdes sobre os direitos também receberam forte influéncia do nacionalismo —
tese ideoldgica em que o sentido de nacéo valoriza o sentimento de identidade e pertenga em
uma sociedade -, devido os movimentos de massas que surgiram no século XIV. A Franga,
comandada por Napoledo Bonaparte, conquistou grande parte do territorio europeu com uma
necessidade de fortalecimento das ideias individuais e alimentou as aspiracfes de unificacdo
nacionais. Opositores do imperialismo francés e escritores alemaes sustentavam a ideia de um
nacionalismo baseado na etnicidade, que distinguia o povo alemé&o, pertencentes a “verdadeira
nacdo”, de outros povos. O nacionalista alemdo Friedrich Jahn, por exemplo, considerava
sagrados os direitos do povo alemédo e argumentava em favor do patriotismo na Alemanha e,
dessa maneira, “monumentos, funerais publicos e festivais populares deviam todos se
concentrar em assuntos alemaes, e nao ideias universais” (HUNT, 2009, p. 184).

Em meio aos fracassos das revolugdes nas décadas de 1848, como a conflagracédo que
marcou a busca pela unificacdo em um reino na Alemanha, as ideias nacionalistas mudaram
de rumo e os debates a respeito da manutencdo dos direitos nas nagdes, de defesa da cultura
popular e da diversidade cultural passaram a constituir uma postura fechada, com tendéncia a
exclusdo étnica, as quais deixavam de fora as minorias linguisticas e culturais.

As dificuldades de criar uma nacdo somente aumentavam, em razdo da
heterogeneidade étnica, presente nos Estados. Na modernidade, com a finalidade de assegurar
a pureza de uma Nacdo, a preocupacgdo com a homogeneidade étnica impulsionou a imposi¢édo
de barreiras as imigracbes em todo o mundo, visto que os Estados conceberam, como
prioridade, a defesa das fronteiras territoriais. Além disso, argumentos nacionalistas eram
invocados para justificar o ndo reconhecimento dos direitos das minorias culturais, além de
outras formas de discriminagao.

Nesse contexto historico, convém lembrar que o preconceito contra as pessoas de
origem semita, o antissemitismo, tornou-se evidente. No caso especial dos Judeus, conforme
ensina Hunt (2009), nas ultimas décadas do século X1X, os jornais da Alemanha, da Austria e
da Franca noticiaram o0s interesses politicos que alimentavam o &dio aos inimigos da
“verdadeira nacao”, os judeus. O projeto politico alemao, especialmente o capitaneado por
Hitler, constituiu-se num nacionalismo radical, carregado de ideologia xenofébica e

exclusivista, com potencial risco de violagdo dos direitos humanos.
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Diante de tal constatagdo, convém pontuar uma afirmacdo de Zygmunt Bauman
(2001):
O nacionalismo tranca as portas, arranca as aldravas e desliga as campainhas,
declarando que apenas 0s que estdo dentro tém direito de ai estar e acomodar-se de
vez. O patriotismo €, pelo menos aparentemente, mais tolerante, hospitaleiro e
acessivel - deixa a questdo para os que pedem admissdo. E, no entanto, o resultado
altimo é, quase sempre, notavelmente semelhante. Nem o credo patridtico nem o
nacionalista admitem a possibilidade de que as pessoas possam se unir mantendo-se
ligadas as suas diferencas, estimando-as e cultivando-as, ou que sua unidade, longe
de requerer a semelhanca ou promové-la como um valor a ser ambicionado e
buscado, de fato se beneficia da variedade de estilos de vida, ideais e conhecimento,

ao mesmo tempo em que acrescenta forga e substancia ao que as faz o que séo - e
isso significa ao que as faz diferentes (BAUMAN, 2001, p. 203).

No ambito da democracia contemporanea, tendo em vista 0 aumento das demandas
sociais por reconhecimento, encontrar respostas as questdes relacionadas aos direitos,
levantadas em meio a diversidade cultural, presente nos Estados, surge como desafio a
implementacdo dos direitos humanos. Para isso, tornou-se necessario nortear a agdo politica
em principios universais, levando em conta o ndo agravamento das disputas étnicas.

Essa luta pela conquista dos direitos humanos perdura ha tempos e alguns fatos
impulsionaram os debates em nivel internacional. A dignidade humana, por exemplo, é o
fundamento dos direitos humanos e, no decorrer da histéria, os horrores provocados pelas
guerras mundiais, com as baixas em patamares astrondmicos, promoveram a busca frequente
de mecanismos para assegurar a paz mundial.

A dignidade ¢é bastante expressiva na conceituacdo de Ingo Sarlet (2009). Para esse
autor, a dignidade pode ser conceituada, em seu sentido juridico, como uma qualidade
intrinseca do ser humano, capaz de gerar direitos fundamentais, como néo receber tratamento
degradante de sua condicdo humana. Permitir ao ser humano participar da construcdo de seu
destino e do destino dos demais seres humanos.

Em relacdo a construgdo da internacionalizacdo dos direitos humanos, o processo foi
inaugurado com a Organizacdo Internacional do Trabalho, instituicdo encarregada de
estabelecer um padréo internacional justo e digno nas condigOes de trabalho. A Liga das
nagOes, instituida em 1919, encarregada de supervisionar o desarmamento das nacles e a
garantia dos direitos humanos, tais como, das minorias e dos parametros internacionais do
direito ao trabalho, também, contribuiu com a internacionalizagéo dos direitos humanos.

Apesar das disposicOes aos direitos humanos, a Liga das Nacgdes fracassou e nao
conseguiu conter o surgimento de um novo conflito armado a nivel mundial, tendo em vista

que “a Liga se mostrou impotente para deter o surgimento do fascismo, na Italia, e do
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nazismo, na Alemanha, e, portanto, ndo conseguiu impedir a deflagracdo da Segunda Guerra
Mundial” (HUNT, 2009, p. 202). Nesse periodo, a Alemanha Nazista, comandada por Hitler,
promoveu um verdadeiro massacre a seus vizinhos e, tendo como justificativa o discurso de
supremacia e purificacdo, protagonizou o exterminio de populagoes.

Para julgar os crimes de guerra durante os conflitos cometidos pelos nazistas, em
especial, o exterminio de Judeus durante o Holocausto, uma série de julgamentos foram
realizados num tribunal internacional na cidade de Nuremberg, na Alemanha, apds a Segunda
Guerra Mundial, entre 1945 e 1949. Os julgamentos de Nuremberg, além despertarem a
atencdo quanto as atrocidades provocadas pela guerra, mostraram ao mundo que 0s crimes
contra a humanidade poderiam ser punidos.

Conforme explica Hunt (2009), uma nova tentativa de aprimorar a Liga das NacGes,
capitaneada por paises aliados, em particular, os Estados Unidos, a Unido Soviética e a Gra-
Bretanha, foi tomada na conferéncia realizada nos Estados Unidos, na cidade de S&o
Francisco, em 1945. Como resultado, ficou estabelecida uma nova estrutura internacional as
Nacdes Unidas.

A Carta das NacOes Unidas, assinada pelos representantes de 51 paises presentes na
Conferéncia Internacional das Nac¢des Unidas, no periodo de abril a junho de 1945, também
instituiu uma Corte Internacional de Justica, o principal 6rgédo judiciario das Nacbes Unidas,
situada em Haia, na Holanda. Todos os paises que fazem parte do Estatuto da Corte, que é
parte da Carta das Na¢des Unidas, podem recorrer a referida Corte Internacional.

Apds algumas tentativas, a primeira versdo do Estatuto de um Tribunal Penal
Internacional foi apresentada e aprovada em 1951. E, somente em 1989, por uma Conferéncia
Diploméatica das Nagbes Unidas, foi estabelecido o Tribunal Internacional, de caréater
complementar, com exercicio de sua jurisdicdo apenas quando esgotados ou fracassados 0s
recursos internos nos Estados. Sua jurisdig@o ¢ exercida sobre os “crimes de genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao” (PIOVESAN, 2013, p. 255b).

Apesar da resisténcia inicial por parte de alguns paises, devido ao receio de
interferéncias nos movimentos internos de independéncia, bem como nas politicas de
expansdo das nacOes, as pressdes, que vinham de toda parte militando em favor dos direitos
humanos, culminaram na inclusdo de temas afetos ao cumprimento universal dos direitos
humanos na Carta das Nac6es Unidas. No entanto, € importante registrar que tal medida ndo
foi suficiente para a garantia dos direitos humanos, pois a Carta das Nagdes Unidas de 1945

enfatizava as questbes de seguranca internacional e dedicava apenas algumas linhas ao
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“respeito e o cumprimento universal dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido” (HUNT, 2009, p. 201).

No regime de terror, promovido pelo cenario de barbaries provocadas pela Segunda
Guerra Mundial, as pessoas eram consideradas descartaveis. Por isso, em 1948, os paises da
Organizacdo das Nagdes Unidas assinaram a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
estabelecendo valores universais para os direitos humanos. Pelo artigo primeiro da referida
Declaragdo, “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”.
Logo, ndo cabe nenhuma distin¢do do ponto vista da dignidade da pessoa humana.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) adotou como alvo trés propdsitos centrais:
“manter a paz ¢ a seguranga internacional; fomentar a cooperagdo internacional nos campos
social e econdmico; e promover os direitos humanos no ambito universal” (PIOVESAN,
2013, p. 126). A ONU institui, portanto, trés Conselhos: a) Conselho de Seguranca; b)
Econdmico e Social; e ¢) de Direitos Humanos.

Mesmo considerando a auséncia de mecanismos necessarios a imposicdo do seu
regulamento, inicia-se, com a Declaracdo, o direito internacional dos direitos humanos, que
reflete o consenso ético universal dos Estados, mediante a adog¢do de instrumentos
internacionais voltados a protecdo dos direitos fundamentais. A Declaragdo delineia um
conjunto de obrigagdes internacionais sobre os direitos humanos, destacando-se, com isso, a
necessidade de relativizar a soberania dos Estados, quando presentes as atuagoes
desrespeitosas aos direitos humanos.

A época, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948, adotada pelas
Nacdes Unidas, guardava relacdo estreita com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, que, em seu artigo primeiro, instituiu a liberdade e a igualdade em dignidade e
direitos entre os seres humanos. Pela Declaragao das Nagdes Unidas, o “reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo”. Com isso, 0s
Estados institucionalizaram os direitos fundamentais, permitindo-lhes atribuir eficacia
juridica.

O universo instrumental normativo de protecdo dos direitos humanos foi concebido
pelos sistemas global e regional, como sistemas complementares de atuagcdo. O sistema
global, no ambito das Nacdes Unidas, € constituido por instrumentos também
complementares, de alcance geral, no caso dos Pactos Internacionais, e especificos, tais como,

as Convencdes. Nessa Gtica,
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O sistema especial de protecdo realga o processo da especificacdo do sujeito de
direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e concretude (ex.:
protegem-se a crianga, 0S grupos étnicos minoritarios, os grupos vulneraveis, as
mulheres etc.). Ja o sistema geral de protecdo (ex.: os Pactos da ONU de 1966) tem
por enderecada toda e qualquer pessoa, concebida em sua abstracdo e generalidade.
[...] o sistema normativo regional de protecdo, que busca internacionalizar os direitos
humanos no plano regional, particularmente na Europa, América e Africa

(PIOVESAN, 2013, p. 53b).

A ratificacdo de importantes instrumentos normativos de alcance geral para a protecao
dos direitos humanos no Brasil tem como ponto de partida a década de 1985, a partir da
democratizacdo do pais. Conforme registra Flavia Piovesan (2013), apés a ratificacdo, em
1989, da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, outros instrumentos normativos internacionais também foram introduzidos no
ordenamento juridico pétrio pela Constituicdo Federal de 1988. Em especial: a) do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de setembro de 1990; b) do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; c) da
Convencgdo Americana dos Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; d) do Protocolo a
Convencdo Americana referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de
San Salvador), em 21 de agosto de 1996; entre outros.

E importante rememorar que, em decorréncia das monstruosas violagdes dos direitos
humanos, no pés-guerra, “emerge a necessidade de reconstrugdo do valor dos direitos
humanos, como paradigma e referencial €tico a orientar a ordem internacional” (PIOVESAN,
2013, p. 46b). Com base nesse entendimento, numa concepcdo de interesse internacional e
como propoésito da Organizacdo das Nacgbes Unidas, todas as nagbes devem respeitar e
promover os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Por essas concepgOes, tem-se a relativizacdo da nocdo de soberania do Estado,
admitindo o monitoramento e a apuracdo de responsabilidade em esfera global. Os direitos
dos individuos passam, assim, a ser protegidos segundo um consenso ético de valorizacdo,
com abrangéncia de nivel internacional, ndo se restringindo a jurisdicdo domeéstica.

Cumpre-nos rememorar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
reafirma as nocgBes de direitos construidas no século XVIII e inaugura a concepgdo

contemporanea dos direitos humanos. A Declaracdo

[..] introduz a concepg¢do contempordnea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque a condicéo
de pessoa é o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a
dignidade humana o fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade porque,
ineditamente, o catalogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo dos
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direitos econbmicos, sociais e culturais. [...] conjugando o valor da liberdade ao
valor da igualdade (PIOVESAN, 2013, p. 48b).

Considerando a historicidade dos direitos humanos, essa mesma autora afirma que a
Declaracdo de 1948 destaca-se em relacdo as anteriores declaracdes de direitos e consagra ndo
somente os direitos civis e politicos, mas também, os direitos econdmicos, sociais e culturais,
tais como, o direito ao trabalho e a educagdo. A Declaracdo, de uma sO vez, fomentou o
discurso liberal, com as disposi¢cfes acerca dos direitos civis e politicos, e o discurso social, a
respeito dos direitos econdmicos e sociais, tal como, a educagao.

A concepgdo contemporanea dos direitos humanos foi reiterada pela Declaracdo de
Direitos Humanos de Viena de 1993, o qual institui, em seu artigo 5°, que “todos os Direitos
Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”. Por essa
compreensdo de unidade indivisivel e realizacdo integral dos direitos humanos, ideia implicita
na Carta das Nacbes Unidas, € compreensivel a interdependéncia e a paridade em grau de
relevancia dos direitos. A violacdo dos direitos civis e politicos também resulta em violacao
dos demais direitos, sociais, econdmicos e culturais. Os direitos sociais, especialmente, estao
relacionados a realizacdo das necessidades humanas basicas e as condi¢des essenciais a
dignidade humana.

E, nesse contexto, a autora Piovesan (2013) tece o0 seguinte comentario:

Universalidade porque clama pela extenséo dos direitos humanos, sob a crenca de
que a condicdo de pessoa é 0 requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade, esta como valor intrinseco & condicdo humana.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos € condi¢do para a
observéancia dos direitos sociais, econémicos e culturais e vice-versa (PIOVESAN,

2013, p. 147b).

Com o movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, dois importantes
tratados internacionais foram formulados pelas Nacbes Unidas: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Os referidos instrumentos normativos reafirmam os direitos declarados na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e impem, ao Estado, a ado¢do de medidas, com
acles concretas cabiveis, até 0 maximo de seus recursos disponiveis, para a realizagcdo ampla
desses direitos a todos os individuos. Realga ainda Piovesan (2013b) que alguns direitos
podem ser justificados imediatamente, outros, no entanto, podem se tornar justificaveis, ao
longo do tempo. A autora, ainda, salienta que “se 0s direitos civis e politicos devem ser

assegurados de plano pelo Estado, sem escusa ou demora - tém a chamada autoaplicabilidade
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-, 0s direitos sociais, econdmicos e culturais, por sua vez, nos termos em que estdo concebidos
pelo Pacto, apresentam realizagao progressiva” (PIOVESAN, 2013, p. 153b).

Em decorréncia da aplicacdo progressiva dos direitos sociais, entendimento instituido
pela jurisprudéncia internacional em referéncia ao principio nuclear dos direitos humanos, a
dignidade humana, surgiu, entdo, a clausula da proibi¢do do retrocesso social. No magistério
de José Joaquim Gomes Canotilho (1998),

O principio da democracia econémica e social aponta para a proibicéo de retrocesso
social. A ideia, aqui, expressa tem sido designada como proibicdo de
«contrarrevolugdo social» ou da «evolucdo reacionaria». Com isto, quer dizer-se que
os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia,
direito & educacdo), uma vez alcan¢ados ou conquistados, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo (CANOTILHO,
1998, p. 468).

Isso significa, portanto, que € inconstitucional o ato estatal que resulte em revogar
garantias ja conquistadas em temas dos direitos sociais, pois traduzem-se ao Estado em
obrigacdo de fazer. Desse modo, devem constituir-se em principios que incorporam as
exigéncias de justica e dos valores éticos de critério interpretativo das normas juridicas.

Como delineado inicialmente, a ideia dos direitos humanos surgiu em resposta aos
excessos do absolutismo, em consequéncia, a concepcdo de igualdade foi inevitavel, posto
gue necessaria a legitimacao da democracia. As modernas Declaracdes do século XVIII, sem
intencdo de prever direitos de natureza social, econdémica e cultural, introduziram o conceito
de igualdade formal, a qual todos os seres humanos séo iguais em dignidade e direitos. N&o se
pensava, no entanto, na igualdade sob o prisma material e substantiva, somente
genericamente.

A partir da segunda metade do século XIX, em vista das acentuadas diferengas
materiais, que se mantiveram sem questionamentos por muito tempo, uma nova perspectiva
de igualdade comecou a ser tracada. No periodo conhecido como o pds-guerra, as
democracias ocidentais perceberam que precisavam aperfeicoar a democracia formal, bem
como iniciar com a democracia material, momento em que surgiu a ideia do Welfare State
(Estado de Bem-Estar Social).

Com essa nova perspectiva de igualdade material, as especificidades e as diferencas
foram consideradas e, em consequéncia, ocorreu o0 fenébmeno da multiplicacdo dos direitos.
Conforme argumenta Norberto Bobbio (2004), isso aconteceu “porque o proprio homem nao

€ mais considerado como ente genérico ou homem em abstrato, mas € visto na especificidade
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ou na concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade, como crianga, velho,
doente etc” (BOBBIO, 2004, p. 63).
A esse respeito, 0 mesmo autor acrescenta que a mudanga ocorreu
[...] do homem genérico - do homem enquanto homem - para 0 homem especifico,
ou tomado na diversidade de seus diversos status sociais, com base em diferentes
critérios de diferenciacdo (o0 sexo, a idade, as condicdes fisicas), cada um dos quais

revela diferencas especificas, que ndo permitem igual tratamento e igual protecdo
(BOBBIO, 2004, p. 34).

Em paralelo, para legitimar a democracia, tornou-se necessario repensar a promessa de
igualdade, de forma que as diferencas especificas fossem consideradas e respeitadas, numa
nova perspectiva, a igualdade material ou substantiva. Diante da extensdo de direitos, houve
um movimento de transicdo da concepcéao de individuo, de forma abstrata e genérica, para o
individuo especificado, considerando as diferencas relacionadas ao género, a idade, a raca etc.
Como o sujeito de direito passou a ser visto em sua especificidade e concretude, foi
necessario, portanto, conferir a determinados grupos, em razdo de sua vulnerabilidade, uma
protecdo diferenciada.

Nessa Otica, a fim de conferir e promover a igualdade, além de proibir a
discriminagdo, também, foi necessario estimular a inclusdo de grupos sociais vulneraveis por
meio das politicas compensatorias, tal como ocorre com as ac¢des afirmativas. Como afirma
Piovesan (2013), “a diferenca ndo mais seria utilizada para a aniquilagdo de direitos, mas, ao
revés, para a promocao de direitos” (PIOVESAN, 2013, p. 292b).

No caso brasileiro, o processo de democratizacdo, na década de 1980, representa o
marco da transicdo democréatica e a ado¢do de importantes instrumentos de protecdo e a
realizacdo dos direitos humanos. A Constituicdo Federal de 1988 adotou, como um dos seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana e um dos seus objetivos € construir uma
sociedade livre, justa e solidéria.

Pelo artigo 206, da Constituicdo Federal de 1988, o ensino devera esta alinhado, entre
outros, com o principio da “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”. A
educacdo, assim, foi prevista no texto constitucional, mantendo a preocupagdo em garantir o
acesso universal a educacdo e assegurar a igualdade de condicOes para 0 acesso e a
permanéncia do aluno no estabelecimento de ensino. Esse contexto serviu de motivacao para
a criacdo da politica de financiamento da Assisténcia Estudantil, por meio do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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2.2. Educacéo superior enquanto direito humano

E importante apontar, desde logo, o contetido das expressdes “direitos humanos” e
“direitos fundamentais”. E que, tecnicamente, o uso recorrente das expressdes como sinénimo
pode gerar algumas confus@es. Por isso, para Mazzuoli (2018), o significado da expressao
“direitos humanos” esta ligado a ideia de direito internacional publico. Usa-Se, portanto, a
expressdo “direitos fundamentais” para se referir a protecdo interna (estatal) dos direitos dos
cidadaos.

Nesse sentido, 0 autor ensina que, “por questdo de técnica, preferimos o uso do termo
direitos humanos para conotar a protecdo da ordem internacional a esses direitos, e 0
emprego da expressdo direitos fundamentais quando a matriz protetiva se encontrar in foro
doméstico” (MAZZUOLL, 2018, p. 35). Ainda de acordo com o autor,

quando se fala em “direitos humanos”, o que tecnicamente se esta a dizer é que ha
direitos que sdo garantidos por normas de indole internacional, isto é, por
declaracBes ou tratados celebrados entre Estados com o proposito especifico de

proteger os direitos (civis e politicos; econdmicos, sociais e culturais etc.) das
pessoas sujeitas a sua jurisdicdo (MAZZUOLLI, 2018, p. 28).

Assim sendo, se a protecdo juridica dos direitos € proveniente do Estado, ordem
interna, diz-se direito fundamental. Por outro lado, quando a protecdo dos direitos provém da
ordem internacional, tecnicamente, refere-se aos direitos humanos. Os direitos fundamentais
também assumem um novo status, com amplitude internacional, a de direitos humanos, e
adquirem protecdo internacional, usualmente realizada com as declaragcfes, pelos tratados

multilaterais, declaracdes globais ou regionais.

Essa diferenciacdo terminolégica adveio do momento em que o0s direitos
fundamentais (internos) comecaram a ser replicados ao nivel do direito internacional
publico, a partir da intensificagdo das rela¢fes internacionais e da vontade da
sociedade internacional em proteger os direitos das pessoas numa instancia superior
de defesa contra os abusos cometidos por autoridades estatais, o que levou o0s
direitos de indole interna (fundamentais) a deterem o novo status de direitos
internacionalmente protegidos (direitos humanos) (MAZZUOLI, 2018, p. 29).

A educagcdo como um direito humano, neste caso, a educagdo superior, recorte da
presente pesquisa, € um direito de todos, inspirada nos principios e valores aprovados com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e exerce papel fundamental na
construcdo da cidadania. De acordo com a referida Declaracdo, em seu artigo XXVI, inc. 2°,
“a instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e

do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais”.
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Um dos pilares dos direitos humanos, a “educagdo como um direito humano
fundamental é essencial para o exercicio de todos os outros direitos humanos®”, por isso, a
todos, deve ser acessivel. Por esse ponto de vista, a educacdo assume um papel expressivo na
preparacdo do cidaddo para o0 exercicio da cidadania e na sua emancipacdo para a
reivindicacdo de seus direitos. Trata-se de um direito humano que faz parte das condigdes
essenciais a existéncia digna da pessoa humana e visa fomentar e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos. Destarte, a educacdo “é um direito humano porque nos da a possibilidade
de, conscientemente, seguirmos sendo tdo somente humanos, em busca de sermos mais, e
construindo nossa dignidade como um valor absolutamente inegociavel” (ANDRADE, 2013,
p. 26).

Conforme disposto na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI:
Visdo e Aco - 1998 - Conferéncia Mundial sobre Educacio Superior - UNESCO?®, Paris, 9 de
outubro de 1998, deve se primar pela igualdade de acesso nesse tipo de ensino, ou seja, “a
educacdo é um dos pilares fundamentais dos direitos humanos, da democracia, do
desenvolvimento sustentavel e da paz e que, portanto, deve ser acessivel a todos no decorrer
davida [...]".

O direito de acesso de toda pessoa a educacdo é reafirmado pelo Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Sob essa mesma perspectiva, o Protocolo
Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido como Protocolo de San Salvador, promulgado
com o Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999, realca a obrigatoria adocdo de medidas
pelos Estados-Partes, com vistas a promoc¢do progressiva dos direitos nele previstos e
estabelece que toda pessoa tem o direito a educacao.

E importante rememorar, portanto, os aspectos gerais relacionados ao direito a
educacdo, em conformidade com a Lei Fundamental do pais, ou seja, a Constituicdo Federal,
em particular destaque, ao periodo compreendido a partir da Constituicdo Federal de 1934 até
a Constituicdo Federal de 1988. Em 1934, o Titulo V, do texto constitucional, dedicou

atencdo especial aos temas relacionados a familia, a educagdo e a cultura. No tocante, a

* ONU. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/artigo-26-direito-a-educacao/. Acesso em 25 nov. 2019.

> Declaracdo Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI: Viséo e Acdo — 1998. Conferéncia Mundial
sobre Educacgdo Superior - UNESCO, Paris, 9 de outubro de 1998. Conferéncia Mundial sobre Educacéao
Superior. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-
Educa%C3%AT7%C3%A30/declaracao-mundial-sobre-educacao-superior-no-seculo-xxi-visao-e-acao.html>.
Acesso em 15 dez. 2019.
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educacdo foi instituida como direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos. O mencionado dispositivo legal também fixou, por parte da Unido, o plano

nacional de educacéo.

Art. 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la aos brasileiros e aos
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida
moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, 1934).

A Constituicdo Federal de 1934 aprovou a criacdo de cotas e meios necessarios a
formacdo de fundos para o financiamento da educacdo. Com isso, a Unido e os Municipios
estavam obrigados a destinar recursos publicos a educacdo nunca menos de 10% (dez por
cento) da renda dos impostos. Os Estados e o Distrito Federal obrigaram-se a despender nunca
menos de 20% (vinte por cento), conforme se observa no texto constitucional: “Art. 156 - A
Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengéo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos” (BRASIL, 1934).

Em seguida, no ano de 1937, a Constituicdo Federal deu um novo tratamento
concernente ao direito a educagdo. Com base em seu artigo 128, “a arte, a Ciéncia e 0 ensino
sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e
particulares” (BRASIL 1937). Pela disciplina constitucional, o ensino primario tornou-se
gratuito e a iniciativa privada, por sua vez, ganhou mais liberdade em matéria ligada a
educacdo. A referida Constituicdo ndo fez referéncia a obrigatoriedade, nem a gratuidade nos
demais niveis de ensino.

Mais tarde, a Constituicdo de 1946 reafirmou a educacdo como direitos de todos e a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino tornaram-se garantias para o ensino primario. Nos
demais niveis subsequentes de ensino, a gratuidade ficou acessivel aos mais necessitados e
carentes de recursos. De forma semelhante, como ocorreu em 1934, ficou acordada a
obrigatoriedade e a vinculagdo de percentual minimo de recursos publicos & educacéo.

De acordo com a Constituicdo de 1946, coube & Unido organizar o sistema federal de
ensino e os Estados e o Distrito Federal organizacdo, respectivamente, dos seus sistemas de
ensino. Além disso, a Constituicdo previu a criagdo, por meio de lei complementar, de

institutos de pesquisas, junto aos estabelecimentos de Ensino Superior.

Art. 170 - A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios.
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Paragrafo Unico - O sistema federal de ensino tera caréater supletivo, estendendo-se a
todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.
Paragrafo Gnico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperard com
auxilio pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino primario, provird do respectivo
Fundo Nacional (BRASIL, 1946).

Apresentando leves mudancas em relacdo a constituicdo anterior sobre a matéria da
educacédo, a Constituicdo Federal de 1967 reconheceu a educagdo como direito de todos,
assegurando a igualdade de oportunidade. Pela Constituicdo Federal em 1967, o ensino
permaneceu livre a iniciativa particular e o poder publico deveria ministra-la nos diferentes

graus de ensino.

Art. 168 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposicoes legais, 0 ensino é livre a Iniciativa particular, a
qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas
de estudo (BRASIL, 1967).

A gratuidade do ensino poderia ser substituida pela concessdo de bolsas de estudo,
com previsdo de posterior reembolso, no caso do Ensino Superior. Por meio de Lei
Complementar, a Constituicdo de 1967 previu também a criacdo de institutos de pesquisas,
junto aos estabelecimentos de Ensino Superior. Em 1969, a Constituicdo manteve as
disposicdes da Declaracao anterior acerca do direito a educacao.

No Brasil, o direito a educacéo esta previsto explicitamente na Constituicdo Federal de
1988 e em outros documentos juridicos relevantes, como nos pactos internacionais (Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 1996), Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 1990), entre outros. Todo esse arcabouco normativo propicia parametros aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario para a concretizacdo do direito de acesso a
educacdo, de forma igualitéria.

De acordo com o Relatério Nacional sobre Direito Humano a Educacdo, conceber a
educacdo como direito humano diz respeito a considerar o ser humano na sua vocacao
ontologica de querer “ser mais”, diferentemente dos outros seres vivos, buscando superar sua
condicdo de existéncia no mundo (CANDAU, 2012, p. 715).

A legislagdo brasileira trata a educagdo como direito universal, haja vista ser um

instrumento de formacao dos cidaddos na luta por seus direitos. Por esse entendimento, “a
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educacdo tem um compromisso com a formacéo integral do ser humano, fazendo interlocucao
com todas as dimensdes de sua relagao com a sociedade” (ALVES, 2002, p. 22).

Por conseguinte, é relevante salientar que a educacdo deve ser prestada com a
finalidade de atingir os objetivos explicitos constitucionalmente, quais sejam:
desenvolvimento da pessoa; preparo para o exercicio da cidadania; e qualificacdo para o
trabalho. Destarte, a educacdo deve ser oferecida nos niveis basico e superior, para que
realmente haja a efetivacdo desse direito. Quanto a isso, Lazaro (2008) declara o seguinte:

As sociedades democraticas, apoiadas na concepcdo soberana do individuo, tém na
educacdo seu mais importante instrumento de afirmacdo de valores e principios. A
partir das premissas da igualdade perante a lei e da irredutibilidade do individuo, as
sociedades democraticas apostam no valor equitativo da educagdo: cada um de
acordo com seus méritos terd acesso ao conjunto de direitos e oportunidades

reservadas aos seus cidadaos educados. Acessar a educagdo € premissa para ter
acesso a condicéo de cidad&o de pleno direito (LAZARO, 2008, p. 26).

Com a redemocratizacdo do pais e a instituicdo do Estado Democratico de Direito em
1988, a educacdo confirma-se como direito social fundamental, com status de direito publico
subjetivo, o que permite a qualquer cidad&o exigir em face do Estado. Pelo posicionamento do
orgdo de cupula do poder judiciario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) - no RE
594.018-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23-6-09, 22 Turma, DJE de 7-8-09 - “a
educagéo é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar
meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo
205, da Constitui¢do do Brasil. A omissdo da Administracdo importa afronta a Constituigao”.

Com relacdo a gratuidade do ensino, em especial, 0 Ensino Superior, é importante
lembrar que, no periodo anterior a Constituicdo de 1988, funcionava de forma condicionada.
Somente mais tarde, como demanda para democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, foi
reivindicada e entendida como direito, principalmente, pelo movimento estudantil da época.
Dentro das alteracOes trazidas pela Constituicdo de 1988, no seu artigo 206, foram aprovados
0s principios constitucionais da educacéo brasileira, com especial destaque aos principios da
igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na escola; e a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988).

Por oportuno, vale destacar a seguinte reflexdo: a igualdade formal é aquela que prevé
abstratamente que todos sdo iguais perante a lei, sem se preocupar com a realidade social. A
igualdade material leva juntamente em consideracdo os aspectos faticos da realidade social,
para buscar um tratamento isondmico, entre as pessoas [...] (BRADBURY, 2015, p. 53). A luz

desse entendimento, € necessario substituir a igualdade formal, declarada desde a Declaracdo
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Universal dos Direitos Humanos, em 1948, para a igualdade material, tendo-se como foco
atingir a justica social. Dai a essencialidade do tratamento desigual das pessoas consideradas
desiguais, na medida de sua desigualdade, a fim de nivelar as oportunidades e permiti-las
concorrer em igualdade de condicdes.

Outro ponto de extrema relevancia, a gratuidade do Ensino Superior, principio
ratificado na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 205 e 206, inc. VI, obriga o
Estado pela viabilizacdo do direito ao ensino, de forma gratuita, em estabelecimentos oficiais
financiados com recursos publicos (BRASIL, 1988).

Esse tema, inclusive, ja foi ponto de manifestacdo no ambito do Supremo Tribunal
Federal (STF), o qual determinou, pela Simula Vinculante n° 12, DOU de 22/08/2008, que “a
cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, inciso
IV, da Constitui¢do Federal”. Diante desse pressuposto, o Estado deve oferecer o Ensino
Superior, a fim de permitir o ingresso das pessoas aos niveis mais elevados de ensino,
consoante dispde a Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, como ja dito outrora, pelo principio da igualdade de condi¢cdes ao acesso e a
permanéncia na escola, todos os brasileiros tém o direito a uma vaga na escola, em igualdade
de condicOes, pensada em sentido substancial. Vale ressaltar, nesse contexto, que a
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior € uma das grandes dificuldades nos tempos
contemporaneos.

Cabe, portanto, ao governo, viabilizar adequadamente as condi¢fes ao financiamento
das instituicbes publicas federais, conforme se depreende da Constituicdo Federal. Caso
contrario, numa sociedade, com elevada concentragdo de renda, a educacdo, principalmente
em nivel superior, pode se tornar privilégio para poucos e excluir a grande parcela da

populagdo com menos recursos.
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CAPITULO Il

3 A UNIVERSIDADE PUBLICA E O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Este capitulo enfatiza a concepcéo de universidade e o seu papel social ao longo do
percurso histérico de sua existéncia, bem como sua relacdo com os governos estabelecidos. O
texto objetiva também refletir sobre a crise da universidade publica e seu reflexo sobre o
financiamento da assisténcia estudantil, particularmente, a politica publica para
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior: o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

3.1  Concepcao de universidade

A agenda econdmica do cendrio internacional de sociedades globalizadas, no final do
século XX, formulou propostas reformistas de redefinicdo do papel do Estado e induziu a
emergéncia de novos desafios a educacdo superior, diante das demandas contextuais de
globalizacdo econémica dos mercados. Em razdo da intensa movimentacdo e transformacao
do cenario econémico, politico, social e cultural, num contexto de aceleracdo do
desenvolvimento das Tecnologias de Comunicacéo e Informacéo (TICs), a educacgdo superior
passou a ocupar lugar estratégico para os Estados, em busca de vantagens competitivas.

Nesse contexto, é oportuno compreender a concep¢ao da instituicdo universitaria, para
melhor entendimento a respeito do seu papel social e do Ensino Superior. Por isso, mostra-se
relevante rememorar que, durante o processo de unificacdo da cultura europeia, no projeto de
modernidade, iniciado a partir do século XIX, a universidade assumiu papel protagonista de

atuacdo. Nesse ponto, é bastante expressiva a afirmacdo de Teixeira (1998):

A instituicdo universitaria é realmente medieval. Foi na Idade Média que ela, de
fato, realizou a verdadeira unificacdo da cultura chamada ocidental. A cultura da
Europa foi unificada por essa universidade medieval que surgiu nas alturas dos
séculos XI e XII, e que elaborou realmente um trabalho extraordinario de unificacéo

intelectual do pensamento humano naquela época (TEIXEIRA, 1998, p. 84).

Ainda no seculo X1V, a universidade alcangou o seu apice e consolidou-se como uma
instituicdo conservadora. Essa instituicdo medieval, simbolo da aristocracia real e eclesiéstica,
esteve preocupada em formar o homem numa perspectiva humanistica e espiritual. Mais
tarde, a partir do século XIX, em meio as exigéncias da sociedade a época, num ambiente de

inquietacdo nos planos econémico, politico e social, a universidade, numa perspectiva
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moderna, se transfigurou, a fim de conceder respostas a necessidade de producdo, difusdo do
conhecimento e saber cientifico. Para Chaui (2003, p. 5), em sintese, “a legitimidade da
universidade moderna fundou-se na conquista da ideia de autonomia do saber em face da
religido e do Estado [...]".

A universidade do seculo XIX, iniciada em Berlim, com base no modelo
humbolditiano — uma instituicdo dotada de autonomia para a produgdo de conhecimento -
assumiu a funcdo de criar conhecimento novo. Acreditava-se na ciéncia como respostas aos
anseios da sociedade. A universidade, portanto, surgiu como referéncia para a producao de
conhecimento. Assim, os Estados reestruturaram 0s seus sistemas de ensino, aprimoraram
suas politicas educacionais e ampliaram a oferta da educag&o superior.

A centralidade da educacdo superior, no conjunto das politicas publicas, tem sido
crescentemente reconhecida, ndo apenas em fungdo do valor instrumental da
formagdo académico-profissional e das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica para o desenvolvimento econdmico e social, mas pela contribuicdo para

a formacdo ética e cultural mais ampla da cidadania democratica (CASTRO;
SEIXAS; CABRAL NETO, 2010, p. 39).

Diante desse contexto de transformacdo econdmica e reestruturacdo da producdo em
ambito mundial e de centralizacdo do conhecimento em alguns Estados, tornou-se necessario
o0 desenvolvimento de niveis mais elevados de instrucao e qualificacdo da méao de obra. E foi
nessa sociedade do conhecimento, da comunicacao e informacdo que a inclusdo das pessoas
no Ensino Superior, além de demanda do capital, tornou-se também uma condicdo especial
para a democracia e justica social.

Com essa intensa movimentacdo e transformacdo dos mercados, as propostas de
reformas, postas ao Ensino Superior, receberam fortes influéncias de organismos
internacionais. As orientac6es neoliberais, com énfase no papel do mercado na economia e na
diminuicdo do papel do Estado na alocacdo de recursos, acarretaram implicagfes que
continuam repercutindo na contemporaneidade no ambito do Ensino Superior. No tocante, é
oportuna a afirmacao de Catani (2008, p. 8): “a universidade sempre enfrenta, a sua maneira,
0s governos estabelecidos, se ndo de forma direta, institucional, mas através das tomadas de
posicdo politicas de parte de seus docentes e pesquisadores”. A universidade publica,
portanto, instrumento privilegiado para a construcdo de um projeto de sociedade alinhada a
criacdo e a difusdo do conhecimento, mantém-se como tema atual de grande relevancia social,

alvo de debates cada vez mais acirrados a respeito de seu papel social.
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E que as politicas referentes ao Ensino Superior sio afetadas pelo ideério neoliberal do
capitalismo globalizado. Por isso, é importante lembrar que o neoliberalismo, surgido em
meados da crise dos anos de 1970,

[...] corresponde ao momento em que entra em crise o Estado de bem-estar, de estilo
keynesiano e social-democrata, no qual a gestdo dos fundos publicos era feita pelo
Estado como parceiro e regulador econdémico, que operava a partir da ideia e da
pratica de planejamento econémico e da distribuicdo da renda por meio de

beneficios conquistados pelas lutas sindicais e populares dos anos de 1930-1940
(CHAUI, 2001, p. 17).

A autora explica, de forma didatica, que o principal subproduto do neoliberalismo é a
ideologia p6s-moderna, posto que:

Em resumo, a nova forma da acumulacdo do capital se caracteriza pela
desintegracdo vertical da produgdo, tecnologias eletronicas, diminuicdo dos
estoques, velocidade na qualificacio e desqualificacdo da médo de obra, aceleracéo
do turnover da producdo, do comércio e do consumo pelo desenvolvimento das
técnicas de informagdo e distribuicdo, proliferacdo do setor de servigos, crescimento
da economia informal e paralela (como resposta ao desemprego estrutural) e novos
meios para prover os servicos financeiros (desregulacdo econdmica e formacdo de
grandes conglomerados financeiros que formam um Gnico mercado mundial com
poder de coordenagdo financeira).
Esse imaginario social é o neoliberalismo como ideologia. Seu principal subproduto
é a ideologia p6s-moderna para a qual o ser da realidade é a fragmentacdo
econdmico-social e a compressdo espaco-temporal gerada pelas novas tecnologias

de informacdo e pelo percurso cotidiano do capital financeiro através do planeta
(CHAUI, 2001, p. 21-22).

No ambito das solucBes neoliberais, tais como, a contencdo de gastos sociais, a
privatizacdo e o incentivo a participacdo privada, prioriza-se uma universidade com a natureza
de organizacdo de ensino, a universidade operacional, a ser guiada pela Idgica gerencial de
administracdo competitiva mercadoldgica, organizacdo particular do capitalismo, com a
missao voltada a formacdo de um produto. Nesse contexto, percebe-se a universidade como
um meio para atingir determinados fins, ou seja, uma universidade operacional. Mas, ha outra
corrente que defende a ideia da universidade como uma instituicdo social, com o papel de
formagéo do cidaddo de forma completa.

Em meio a esse debate, Catani (2008) defende a concepcao de universidade como uma
instituicdo publica, pensada em conformidade com o modelo “humboldtiano”, a mesma
conhecida atualmente, destinada a promoc¢éo do ensino, pesquisa e extensdo. Por esse prisma,
trata-se de uma instituicdo inclusiva, capaz de compreender a diversidade (liberdade) de
comportamentos e posicionamentos contraditérios, tanto no plano tedrico, como no politico,

para formacdo de um homem emancipado e livre. Para o autor, a ideia de universidade
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significa a valorizacdo do espaco publico, laico, gratuito e de qualidade, um campo para
producdo de conhecimento, reflex@o e critica. Historicamente, a universidade publica esta
imersa e, em cada tempo, tem voz ativa e dialoga com a sociedade que a financia, mas, ndo
nasceu para simplesmente atender as demandas de mercado.

Corroborando esse raciocinio, Chaui (1999, p. 6) afirma:

[...] a universidade sempre foi uma instituicdo social, isto é, uma acéo social, uma
pratica social fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribuicbes, num principio de diferenciacdo, que lhe confere autonomia perante
outras instituicdes sociais, e estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores
de reconhecimento e legitimidade internos a ela.

Ocorre que, no Brasil, em razdo da crescente incorporacdo da ldgica mercantil na
educacdo superior, intensificada no bojo da contrarreforma do Estado, a partir da década de
1990, passando pelo governo de Fernando Collor de Melo ao governo de Michel Temer, a
educacdo manteve-se deslocada para os servi¢os nao exclusivos do Estado, em sintonia com
as politicas econdmicas internacionais do capital globalizante. Diante desse cenéario, a
universidade, conforme explica Chaui (1999, s/m), “[...] pratica social fundada no
reconhecimento puablico de sua legitimidade e de suas atribuicbes num principio de
diferenciagdo, que lhe confere autonomia perante outras institui¢cdes sociais [...]”, ressurge
como ‘“organizagdo social”, administrada com base nos principios afetos aos contratos de
gestdo dos servicos.

Pela perspectiva de mercantilizacdo da educacdo superior, sua natureza, a de um
direito humano, desaparece, cedendo espaco a uma nova concepcao, alinhada a ideia de um
servigo ndo exclusivo do Estado, servindo como pressuposto para a passagem da universidade
“institucional” a ideia de “organizac¢do universitaria”. Ainda de acordo com Chaui (1999), em
decorréncia dessa transformacdo, surgiram, no meio académico, as expressoes: “qualidade
universitaria”, “avaliagdo universitaria” e “flexibilizagdo universitaria”, aceitando-se a ideia
de que a universidade pode ser gerida de acordo com as mesmas normas com que se
administra uma organizacao privada.

Ser uma instituicdo social “[...] significa que ela realiza e exprime de modo
determinado a sociedade de que é e faz parte. Ndo é uma realidade separada, e, sim, uma
expressdo historicamente determinada de uma sociedade determinada” (CHAUT, 2001, p. 35).
E, por esse posicionamento da filosofa brasileira, a universidade é uma instituicdo social

autdbnoma, atrelada & ideia de democracia e democratizacéo do saber.
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Por outro lado, a ideia de organizacdo educacional, submetida & ldgica do
gerencialismo, da forma como ocorre em outras organizagdes, a instituicdo universitaria é
cobrada para responder aos fins praticos e de resultados. No enfoque de universidade como

organizacdo, a autora esclarece que a organizacao,

[...] difere de uma instituicdo por definir-se por uma pratica social determinada de
acordo com sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. Ndo esta
referida a agdes articuladas as ideias de reconhecimento externo e interno, de
legitimidade interna e externa, mas a operacdes definidas como estratégias balizadas
pelas ideias de eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para
alcancar o objetivo particular que a define. Por ser uma administracéo, é regida pelas
ideias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. Ndo lhe compete discutir
ou questionar sua propria existéncia, sua fungdo, seu lugar no interior da luta de
classes, pois isso, que para a instituicdo social universitaria é crucial, é, para a
organizacdo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que, para que e onde
existe (CHAUI, 2003, p. 6).

No que tange a autonomia universitaria, conforme a Constituicdo Federal de 1988,
Art. 207, a universidade é dotada de autonomia didatico-cientifica, gestdo administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, devendo, ainda, obedecer ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, pela logica de enxergar o Ensino Superior
numa perspectiva mercadologica, como um produto ou um servico, que descaracteriza a ideia
de instituicdo, a autonomia universitaria fica reduzida a uma liberdade de conformar-se.
A autonomia inerente a uma instituicdo social - autonomia para criar e ser gerida por
suas proprias normas, de instituir os critérios académicos e decidir sobre a sua relagdo com a
sociedade - muda para uma perspectiva de ambito empresarial, com o foco no cumprimento
de metas e alcance de indicadores, captacdo de recursos de outras fontes e formalizacdo de
parcerias com empresas privadas, como uma organizacdo (CHAUI, 1999).
A descaracterizacdo da instituicdo universitaria e a diminui¢do da sua importancia
social afetou também a docéncia universitaria, assim, na perspectiva de preparacdo e
transmissdo de conhecimento, “desapareceu, portanto, a marca essencial da docéncia: a
formagdo” (CHAUI, 2003, p. 7).
Na perspectiva da universidade operacional, a docéncia
é pensada como habilitacdo rapida para graduados, que precisam entrar rapidamente
num mercado de trabalho [...], [...] uma “pesquisa” € um “survey” de problemas,
dificuldades e obstaculos para a realizacdo do objetivo, e um céalculo de meios para
solucBes parciais e locais para problemas e obstaculos locais. Pesquisa, ali, ndo é
conhecimento de alguma coisa, mas posse de instrumentos para intervir e controlar
alguma coisa. Por isso mesmo, numa organizagao ndo ha tempo para a reflexdo, a

critica, 0 exame de conhecimentos instituidos, sua mudanca ou sua superagao
(CHAUI, 1999, p. 8).
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E importante compreender, que, no Brasil, a transformacdo da universidade
institucional para operacional ocorre em fases distintas de mudanca da sociedade, em

consonancia com a nova forma do capital.

a sociedade aparece como uma rede, mével, instavel, efémera de organizacdes
particulares definidas por estratégias particulares e programas particulares,
competindo entre si. [...] Por isso mesmo, a permanéncia de uma organizagdo
depende muito pouco de sua estrutura interna e muito mais de sua capacidade de
adaptar-se celeremente a mudangas rapidas da superficie do “meio ambiente”.
Donde o interesse pela ideia de flexibilidade, que indica a capacidade adaptativa as
mudangas continuas e inesperadas (CHAUI, 2003, p. 7).

Conforme lembra Chaui (1999; 2003; 2016), a universidade funcional, da década de
1964, estava voltada diretamente & formacdo rapida de mado de obra qualificada para o
mercado de trabalho. Com a universidade de resultados, periodo de 1985 a 1994, ndo havia
preocupacdo com a qualidade da docéncia, estava mais focada nas ideias de eficiéncia,
produtividade e competitividade. Nesse contexto, viu-se um significativo crescimento das
universidades privadas. Houve, também, formalizacdo de parcerias entre as universidades
publicas e o setor empresarial. A universidade operacional, atual desde 1994, pensada como
uma organizagdo, volta-se para si mesma num contexto de competicdo, balizada pelos
referenciais de eficiéncia e eficacia regidos pelas ideias e instrumentos de gestao.

Diante desse cenario, de fragmentacdo econdmica, social e politica, o papel da
universidade se transformou em motivo de debates mais calorosos na sociedade. E, nesse
cenario, Santos (2004; 2005), vé a universidade publica diante do desafio de superar trés
grandes crises: Primeiramente, a crise de hegemonia, motivada em raz&o da criagdo de outros
organismos, em face dos questionamentos e das ddvidas suscitadas a respeito da funcdo da
entidade universitaria em gerar conhecimento e de sua aplicacdo de acordo com padrdes
exigidos; segundo, a crise de legitimidade, pelo fato de haver dissensbes a respeito do papel
social da universidade diante das demandas sociais e politicas, pela democratizacdo e as
demandas em torno da igualdade de oportunidade para as classes menos favorecidas; e, a crise
institucional, também, pelas pressdes do capitalismo, por critérios de eficacia e produtividade,
diante da autonomia universitiria e pela ado¢do de modelos focados unicamente na
racionalidade administrativa.

Nesse terreno, a administracdo da universidade também é marcada por inimeros
desafios que precisam ser compreendidos ou repensados, tal como, a dificil tarefa de construir

uma identidade institucional coletiva a respeito do seu papel na sociedade contemporanea. E
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oportuno entender, portanto, que “uma instituicdo ndo € um objeto, nem se reduz as suas
condigdes fisicas ou estruturais. Ela é, muito mais, uma rede de relagdes entre as condutas das
pessoas que a constituem. Sao essas relacdes que, articuladas entre si, definem a instituicao,
de fato” (BOTOME, 1996, p. 12).

Por conseguinte, a falta de uma identidade coletiva sobre o seu papel social representa
um enorme desafio & administracdo da universidade, pois, todos os integrantes, em especial,
os administradores, precisam compreender e ter em mente a funcao social da instituicdo, para
que seja possivel construir e aperfeicoar constantemente as relagdes e condutas que marcam a
identidade institucional. Ndo ha duvida, desse modo, que administrar essa rede de relagdes ¢,
no minimo, desafiador, posto que uma instituicio sem identidade, ou melhor, “uma
universidade sem identidade coletiva é muito dificil de administrar [...]” (BOTOME, 1996, p.
17).

Direcionar as pessoas que integram a instituicdo na direcdo de sua funcdo social, no
caso da universidade, evita o atendimento indiscriminado de demandas que podem
descaracterizar a instituicdo. Por isso, o papel institucional deve ser delimitado por meio de
comportamentos em torno das fungdes e responsabilidades prdprias da universidade. E como
afirma o Botomé (1996, p. 49): “[...] a identidade da universidade ndo estd nas suas
atividades, mas nas funcdes (significado) dessas atividades™.

Notadamente, nesse cenario de criticas acentuadas a universidade, a crise institucional
também afeta a sua administragdo, particularmente, a sua identidade institucional, pois, “uma
instituicdo sem identidade tende a ser uma instituicdo com rumos confusos e facilmente
condutivel para as direcdes ou propostas atraentes ou sedutoras, sem relacdo com suas
responsabilidades na sociedade” (BOTOME, 1996, p. 57).

Além disso, existe, também, uma dificuldade enorme da separacéo entre as fungdes e
as atividades, principalmente, em relacdo a extensdo universitaria, por sua vez, permeada por
variadas atividades e multiplicidade de papéis, que acabam contribuindo para a
descaracterizacdo da universidade (BOTOME, 1996). Isso porque os esforcos desagregados
ou desnecessarios consomem tempo e recursos da universidade, prejudicando, com isso, a
realizacdo de sua atividade especifica, a saber, produzir conhecimento e torna-lo acessivel.

Outra importante constatacdo a respeito da extensdo universitaria é a de que, nessa
sociedade, definida por estratégias particulares, a extensdo se vé diante da ameaca de ser
transformada numa agéncia de extensdo a servi¢co do capitalismo global e privatizagdo da
universidade. Por sua notoria importancia a realizacdo dos direitos humanos, € preciso evitar

esse processo de privatizacdo da universidade, uma vez que as atividades e servigcos prestados
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pela extensdo universitaria ndo podem ser justificados como atividades rentdveis, com a
finalidade de servidor como fonte de arrecadacao de recurso governamental.
Por isso, em resposta a tal ameaca,
as atividades de extensdo devem ter como objetivo prioritario, sufragado
democraticamente no interior da universidade, o apoio solidario na resolucdo dos

problemas da exclusdo e da discriminacdo, de tal modo que nele se dé voz aos
grupos excluidos e discriminados (SANTOS, 2004, p. 54).

Entretanto, o cenario ndo é dos mais favoraveis, pois os desafios da universidade
publica sdo cada vez maiores para as respostas a sociedade. Para Santos (2005), o
financiamento de suas atividades € mais restritivo ao longo dos tempos. Em igual sentido,
Amaral (2003, p. 150) alerta que “as instituicdes federais de Ensino Superior enfrentam uma
permanente crise de financiamento”. Essa crise de financiamento da educagdo superior atira a
universidade no meio de disputas politicas e ideoldgicas sobre a destinacdo de recursos, no
ambito do orcamento publico.

E evidente que esses desafios, de ordem econdmica, administrativa e de legitimidade,
impostos a universidade, nobre instituicdo social, ameacam a sua sobrevivéncia. E, como
sabemos, a universidade ocupa um lugar de destaque na promocao dos direitos humanos. Por
conseguinte, o seu papel como produtora de conhecimento ndo deve ficar restrito a funcao
econbmica e refém da mercantilizacdo imposta pela agenda das politicas neoliberais. E, por
tudo isso, a universidade precisa tornar-se aberta as mudancas, a fim de se manter como uma

instituigdo inclusiva, para a formagdo de um homem emancipado e livre.

3.2 Ensino superior publico no Brasil

O surgimento das primeiras universidades, no Brasil, ocorreu de forma tardia, quando
comparado com a situacdo dos Estados vizinhos, na América Latina. As primeiras iniciativas
para a instalacdo das escolas de Ensino Superior do pais remontam ao periodo colonial e foi, a
partir da vinda da familia real para o Brasil, que se formaram os primeiros nucleos de Ensino
Superior do pais. A partir dai, tornaram-se frequentes os debates em torno desse nivel de
ensino.

Até a década de 1889, a expansao do Ensino Superior ocorreu de forma discreta, ndo
havia muita disposi¢do politica e 0 engajamento do governo em investimento publico era
baixo. O ensino “seguia o modelo de formacdo dos profissionais liberais em faculdades

isoladas e visava assegurar um diploma profissional com direito a ocupar postos privilegiados
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em um mercado de trabalho restrito, além de garantir prestigio social” (MARTINS, 2002,
s/n).

E oportuno relembrar que a Abolicdo da Escravidio, a Queda do Império e a
Proclamacédo da Republica foram importantes eventos historicos responsaveis pela promocao
de mudancas significativas na educagdo superior. Inicialmente, o modelo imposto para o
Ensino Superior que predominou no Brasil,

[...] combinou o pragmatismo da reforma pombalina em Portugal (para libertar o
ensino dos entraves conservadores tidos como responsaveis pelo atraso do pais em

relagdo aos demais europeus), € 0 modelo napolednico que contemplava o divorcio
entre 0 ensino e a pesquisa cientifica (MARTINS, 2002, s/n).

Ainda no século XIX, a partir de 1891, em razdo da baixa atuacdo publica e das
iniciativas de apoio a descentralizacdo e a permissao para criacdo de instituicdes privadas,
permitiu-se uma crescente participacao da iniciativa privada na oferta do Ensino Superior. Ja
no século XX, tal como ocorreu com o sistema paulista, um sistema educacional associado a
modernizacdo do Estado de Sdo Paulo, as iniciativas do governo sinalizavam o rompimento
com o modelo anterior, marcado por uma politica de formacéo profissional sob o controle do
governo central.

A partir dai, o curso dos debates sobre a educacdo superior ja incluia a pesquisa e a
autonomia da universidade. Ao longo dos tempos, a educacdo superior passou por constantes
desafios e diversas cobrangas por renovagdo. Pensava-se na liberdade da instituicdo em
relacdo a ingeréncia do governo e na liberdade de pensamento e de experimentacdo
desapegada de resultados praticos.

Os primeiros normativos da educacdo superior surgiram por volta da década de 1930,
periodo marcado por intensos debates e disputas ideoldgicas. A época, a disciplina normativa
concedia privilégios e instituiu o controle governamental. Mesmo que de forma ndo téo
relevante, na década de 1930, a universidade representou um importante instrumento para a
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior. Ainda nesse periodo, surgiram diversas
manifestacdes e criticas sobre 0 modelo de universidade vigente, pois ndo havia exclusividade
publica para o Ensino Superior, além disso, 0 ensino ndo era gratuito. Reivindicava-se,
tambeém, a inclusdo da pesquisa e da extensao entre as fungdes da universidade.

Em 1931, o governo de Getulio Vargas promoveu importantes mudancas, rompendo
com a situacao imobilista anterior em prol da reforma educacional. Em seu governo, Getulio
Vargas autorizou e regulamentou o funcionamento da universidade brasileira, no entanto, é

importante lembrar que esse projeto politico ndo era defendido pela maioria. A luta pelo
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controle da educagéo superior foi intensa e favoreceu um grupo restrito da elite econémica e
intelectual e liderancas laicas e catolicas.

Também, tornaram-se frequentes e com mais intensidade os reclames da sociedade em
defesa do ensino publico. As reivindicacdes assumiam uma posi¢do contraria ao modelo das
escolas isoladas e ao caréter elitista da educacdo superior, por atender uma parcela minima
privilegiada da populacdo. A discussdo sobre a ideia de universidade no Brasil também foi
tratada no Manifesto dos Pioneiros®, com a proposta para a organizacéo da universidade, de
maneira que pudesse desempenhar a triplice fung¢do: “de elaboradora ou criadora de ciéncia
(investigacdo), docente ou transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora
ou popularizadora, pelas instituigdes de extensdo universitaria, das ciéncias e das artes”
(AZEVEDO et al., 2006, p. 199).

O referido documento representou, “para a época, significativo avango,
principalmente, por ter trazido o debate sobre a educacdo para um campo mais abrangente,
que apenas o dos proprios educadores, tratando a educagdo como problema social”
(AZEVEDO et al., 2006, p. 199). Foram inimeros os embates e as discussdes sobre a
educacdo: os educadores defendiam o ensino publico laico e de carater gratuito, enquanto o
ensino privado se expandia.

A década de 1940, por sua vez, nao registrou nenhum crescimento expressivo do
Ensino Superior em relacdo & década anterior. A partir de 1945, em decorréncia da
federalizacdo de algumas universidades estaduais, desenvolveu-se a rede de universidades
federais brasileiras. Mais tarde, a década de 1950 mostrava sinais de tensdo entre as ideias
antagonicas sobre o modelo de Ensino Superior.

Um novo paradigma para a universidade brasileira se formou a partir da década de
1960. Em razdo do processo de mercantilizacdo da educacdo, principalmente, na década de
1964, tornou-se comum encontrar propostas de ajustes para a reducdo da esfera publica, bem
como a diminui¢do dos investimentos na educacdo superior. Ndo se pode ignorar, nesse
contexto, que a influéncia de organismos internacionais, tal como, o Banco Mundial, na
formulacdo das politicas educacionais, em especial, no Ensino Superior, teve, como
finalidade, atender aos interesses do capital mediante a expansdo do Ensino Superior a esse

segmento particular.

® Documento disponivel em: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/22e/doc1_22e.pdf. Acesso em 30
nov. 2019.
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Em consonancia, é procedente a seguinte constatagdo de Sguissardi (2015, p. 873):

[...] sob pressdo de organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID), o entdo Ministro da Educacdo, Paulo
Renato de Souza, ex-vice-diretor do BID em Washington, conduz o quase desmonte
do "setor" federal da educacdo superior, congelando os recursos financeiros e
salarios, e ndo criando nenhuma Ifes ao longo de dois mandatos presidenciais (1995-
2002). Nesse mesmo tempo, patrocinava o arcabouco juridico - Decretos 2.207 e
2.306 de 1997 - para a legalizacdo do "neg6cio” da educacdo superior.

Pela dtica das recomendacBes do Banco Mundial, a énfase dos Estados concentrou-se
prioritariamente na Educacdo Basica, visto que a educacdo, segundo a referida organizacao, é

uma forma para reduzir a pobreza. A esse respeito, 0 Banco Mundial (1995) assim disp0és:

La educacion, especialmente la educacion bésica (primaria y secundaria de primer
ciclo), contribuye a reducir la pobreza al aumentar la productividad de los pobres,
reducir la fecundidad y mejorar la salud, y al dotar a las personas de las aptitudes
que necesitan para participar plenamente en la economia y en la sociedade (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 1).

E, assim, a consolidacdo do processo de crise do capital e as politicas privatistas
adotadas nas décadas de 1960 a 1970 favoreceram a exploracdo dos servicos educacionais
pela iniciativa privada. E sobre a gratuidade do ensino, o direito a educacédo superior gratuita
enfrentou forte resisténcia nos governos das décadas de 1964 a 1985. Em favor da iniciativa
privada, sobressaiam argumentos em favor da oferta de qualidade, rapidez e praticidade.

Mas, a realidade social, a época, contraditoria e excludente, vivenciou um periodo em
que a populacdo de menor poder aquisitivo estava excluida da universidade, ndo havia
disposicdo politica para a democratizacdo do Ensino Superior e 0 acesso a esse nivel de
ensino estava restrito aqueles que possuiam plenas condicGes financeiras de custear as
despesas com a educacgdo superior.

As reformas promovidas no ambito da educagdo superior foram fortemente
influenciadas por fundamentos da politica externa. O cenario de pressdo pela expansdo do
Ensino Superior, do interesse comercial em torno da educacéo, guiado pela l6gica de modelos
estrangeiros, tais como, os modelos dos americanos e do europeu, propiciou a formulacéo de
caminhos diferentes para o Ensino Superior brasileiro.

A partir da década de 1968, periodo de intenso incentivo as politicas de expanséo do
Ensino Superior, foram viabilizados, no Brasil, dois sistemas de ensino: o publico, mais
focado na pesquisa e na pos-graduacéo; e o sistema privado. A politica educacional voltada ao

Ensino Superior no pais recebeu forte influéncia do modelo adotado nas universidades norte-
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americanas (0 modelo departamental) (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2017). Convém
destacar, ainda, que a Reforma Universitaria, ocorrida durante o regime militar, marcou a
histéria do Ensino Superior brasileiro. Com as mudancas, nas décadas seguintes, o setor
privado acabou concentrando o maior quantitativo de alunos matriculados do Ensino Superior
(CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016).

Mais tarde, em razdo da crise econdmica ao longo dos anos 1980 e da politica centrada
no ajuste fiscal e com base nas orientacbes emanadas pelos organismos internacionais, por
exemplo, o Banco Mundial, o governo brasileiro manteve a reducdo de investimentos na
educacao superior. Desse modo, a partir da segunda metade da década de 1990, houve a
retomada do crescimento do Ensino Superior por vias privadas. Contrariamente, o setor
publico manteve-se numa tendéncia de retracdo e de cortes no or¢camento destinado as
universidades federais (CASTRO; SEIXAS; CABRAL NETO, 2010).

Nas décadas seguintes, com a aprovacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, em 1995, arquitetado no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995
— 2002), plano alinhado aos moldes dos padrées do modelo de administracdo gerencial, a
educacdo foi deslocada para o ndcleo de servicos nao exclusivos do Estado, decisdo que
priorizava as politicas voltadas & iniciativa privada.

Em resumo, Castro, Seixas e Cabral Neto (2010), esclarecem que o primeiro periodo
de expansdo do Ensino Superior no Brasil teve inicio a partir da década de 1940: a época, a
maioria das universidades era de carater privado, que, posteriormente, foram estatizadas,
originando a maior parte das universidades federais brasileiras. O segundo periodo aconteceu
na década de 1970, com o aumento expressivo de matriculas até o final da década de 1980,
em decorréncia, por exemplo, da concentracdo urbana e da necessidade de melhorar a
formacdo da mdo de obra. E o terceiro periodo ocorreu por volta da década de 1990,
impulsionado pela globalizacdo da economia mundial e sob forte influéncia das ideias com
orientacdo neoliberal, para enxugamento da atuacédo estatal e alinhamento com as regras do
mercado.

No ano seguinte, na década de 1996, em razdo da nova reorganizacdo da educacgdo
brasileira, num cenéario eivado de orientacdes para ajustes neoliberais, foi aprovada a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, em que se estabeleceram as diretrizes e bases da educacao
nacional e desregulamentou de vez a educacdo superior, permitindo o funcionamento de
cursos em institui¢fes do setor publico ou privado.

O modelo universitario, no Brasil, delineado com a institui¢do das diretrizes e bases da

educacdo nacional, pela Lei n. 9.394, de 1996, em paralelo com outros instrumentos
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normativos, permitiu-se a formulacdo de novas estratégias em prol da expansdo do Ensino
Superior. Além disso, tambem, foi instituido o ensino técnico para a formagdo profissional,
destinado a qualificar, para o trabalho, as pessoas integrantes das camadas sociais mais
baixas, excluidas do Ensino Superior.

No inicio do século XXI, os movimentos alusivos as reformas na educacao superior,
também, mencionavam as inspiracdes aos referenciais de outro modelo de educagéo superior,
a saber, 0 processo de Bolonha, iniciado na Europa e firmado na cidade de Bolonha, em 1999.
Esse sistema europeu de educacdo superior, que visava harmonizar os sistemas universitarios
em vigor nos Estados integrantes da Unido Europeia, também, foi pensado tendo como
objetivo “[...] a consolida¢do e o enriquecimento da cidadania europeia e o aumento da
competitividade com outros sistemas de ensino do mundo (em particular os dos Estados
Unidos e do Japao)” (MORGADO, 2009, p. 50).

As transformacbes do capitalismo global e a reestruturacdo da producdo e dos
processos de trabalho influenciaram as politicas afetas a educacdo superior e as estratégicas de
formacédo para o trabalho, em esfera global, com reflexos nos modelos existentes nos Estados
Unidos e na Europa. O processo de Bolonha, em especial, também, foi justificado por uma
agenda guiada por questdes econdmicas internacionais, que impuseram desafios a
universidade.

Em linhas gerais,

O chamado Processo de Bolonha - isto é: a produg@o de uma “politica publica de um
meta-Estado para um meta-campo universitario” - constitui-se em uma politica
educacional supranacional, comum aos Estados-membros da Unido Europeia e que
atribui grande protagonismo as questdes relativas a “garantia de qualidade”, obtida

por meio de um sistema de avalia¢do de tipo tecnocratico, positivista e “contabil”
(LIMA; AZEVEDQO; CATANI, 2017, p. 27).

Diante desse contexto, no Brasil, uma nova proposta de mudanca na educacgéo superior
retornou a discussao no governo do Presidente da Republica Luis In&cio Lula da Silva. Nesse
periodo, houve uma maior articulagdo das politicas governamentais de acesso ao Ensino
Superior, a saber: o Programa Universidade para Todos (PROUNI); o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI); a Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e a organizacao da Educacédo a Distancia; e as politicas afirmativas e
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O REUNI, em especial, programa para reforma das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), foi uma medida adotada pelo Governo Federal, a qual buscou incentivar a

adesdo das IFES a um novo modelo de universidade, impondo uma nova relagéo de trabalho
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com o professor, mediante os incentivos financeiros as entidades. No obstante, conforme
elucidam os autores Lima, Azevedo e Catani (2017, p. 38), o programa “é uma forma de
estimular a concorréncia entre as universidades federais. Talvez mais correto seria dizer que
se trata de uma competicdo de regularidade e de busca de identidade ao modelo sugerido pelo
MEC”.

No decorrer de 1996 a 2007, as estratégias adotadas pelo governo permitiram o
crescimento do Ensino Superior publico, entretanto, o setor privado concentrou o maior
quantitativo do total de matriculas na educacdo superior (89,1%). As politicas de
financiamento, tais como, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa
Universidade para Todos (Prouni), também, foram importantes instrumentos para a expansao
do Ensino Superior (CASTRO; SEIXAS; CABRAL NETO, 2010).

E importante sublinhar que, desde quando fora instituido a educacdo como direito
gratuito do cidaddo, garantido na Constituicdo Federal de 1988, as pressfes contrarias a
gratuidade do Ensino Superior no Brasil se intensificaram, tornando-se tema recorrente nos
debates socias e de opinido publica. Como sustentam os autores Castro, Seixas e Cabral Neto
(2010), as medidas adotadas pelo governo brasileiro incentivaram a iniciativa privada, pois,
em 2007, o setor publico era responsavel por apenas 10,9% do total das instituicdes de Ensino
Superior, enquanto que 89,1% desse total estava com as instituicdes da iniciativa privada.

Para o professor Catanin (2008, p. 5), “[...] o engajamento da universidade publica
brasileira ainda é muito pequeno, no sentido de dotacdes or¢camentarias e de politicas mais
agressivas de inclusdo de distintos contingentes de alunos que ainda ndo se inseriram nessas
IES”. Se ¢é assim, com a ado¢@o da agenda neoliberal de redugdo dos gastos sociais, a situagdo
se torna ainda pior para o financiamento da universidade publica.

Sabe-se que a formacdo de uma pessoa, para atuacdo na vida académica, demanda
tempo, dedicacdo e investimento. Algumas pesquisas, pelas suas proprias carateristicas,
demandam longo prazo de preparagdo e duragdo, podendo frustrar os interesses
mercadologicos de agéncias financiadoras (CATANI, 2008). Considerando esse

entendimento, segundo pensa Teixeira (1957, p. 80),

[...] a educacdo s6 poderia ser ministrada pelo Estado. Impossivel deixa-la confiada
a particulares, pois estes somente podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a
protegidos), e dai operar antes para perpetuar as desigualdades sociais, perpetuando-

se, assim, o quadro de desigualdades sociais.
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N&o ha davidas, portanto, de que a educagdo superior gratuita e universal revela-se
necessaria, justificando-se, por conseguinte, 0 necessario investimento publico em politicas
inclusivas, para 0 acesso e a permanéncia do aluno no Ensino Superior, em condi¢des de

igualdade.

CAPITULO IV

4 ORCAMENTO PUBLICO E O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

Este capitulo é dedicado ao orcamento publico e aos financiamentos e politicas de
assisténcia estudantil. Contextualiza-se, nesta secdo, a evolucdo historica do orgamento
publico e os seus elementos essenciais, abordando-o como instrumento politico e democratico
para a implementacdo de politicas direcionadas a protecdo dos direitos humanos,
precipuamente, o direito a educacdo. Em seguida, analisa-se a evolucdo do orcamento
destinado ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), na Universidade Federal
do Tocantins (UFT).

4.1  Orgamento publico

O orcamento publico € reconhecido como uma peca legal, por meio do qual o Estado
se manifesta na economia e representa as acdes do governo destinadas a sociedade em suas
diversas areas, tais como, educacao, saude, seguranca publica, entre outras. De acordo com o
artigo 3°, da Constituicdo Federal de 1988, sdo objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo (BRASIL, 1988).

Assim, posto o dispositivo normativo constitucional, no orcamento, devem constar as
prioridades do governo, em conformidade com os anseios da sociedade. Por isso, ha

necessidade de acgdes positivas do Estado, a fim de garantir os direitos humanos, viabilizando

0 cumprimento dos objetivos fundamentais constitucionais.



65

A atividade financeira do Estado compreende as suas receitas e despesas previstas no
orcamento. Com esse instrumento, portanto, é possivel gerenciar a dotacdo dos recursos
publicos necessarios a realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. No orcamento, o poder publico discrimina a origem, o total de recursos a serem
recebidos e os dispéndios que serdo executados. Esse aspecto é importante, pois a defini¢do
das prioridades de alocacéo das dotacfes de recursos publicos molda o tamanho do Estado e,
portanto, 0 seu compromisso com a sociedade.

O orcamento publico é uma lei, uma peca constitucional, na qual todos os gastos do
governo devem estar previstos. Em igual sentido, Oliveira (2013, p. 396) explica que “o
orcamento publico é o instrumento juridico no qual se prevé a efetivacdo de todo e qualquer
direito por parte do Estado. E, e deve ser, no orgamento, que o governo expressa, de antemao,
quais direitos serdao, ou pelo menos uma tentativa, atendidos”.

Por essa razdo, e principalmente quanto aos direitos ditos sociais prestacionais, tal
como, o direito a educacdo, compreende-se que o orcamento publico, desde a decisdo politica
de dotacdo de recurso, é um instrumento essencial a efetividade dos direitos humanos de
cunho prestacional. O or¢camento publico também é um instrumento politico e democratico
sobre o exercicio do poder executivo, quanto a origem e a destinacao de recursos.

Por isso, como prevé a propria a Constituicao Federal, em seu artigo 165, § 8°, “a lei
orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa [...]” (BRASIL, 1988). Como se V&, a concepcdo sobre o orgamento vai além de ser

um instrumento normativo constitucional, mais do que isso,

é o instrumento de planejamento que estima as receitas que o Governo espera
arrecadar ao longo do préximo ano e, com base nelas, autoriza um limite de gastos a
ser realizado com tais recursos. Ao englobar receitas e despesas, 0 orcamento
apresenta-se como peca fundamental para o equilibrio das contas publicas e indica
para a sociedade as prioridades definidas pelo Governo, como, por exemplo: 0s
gastos com educagdo, sadde e seguranca publica (BRASIL, 2019, p. 7).

Quanto a isso, Oliveira (2013, p. 319) explicita que “a decisdo de gastar ¢
fundamentalmente uma decisdo politica. [...] A decisdo politica j& vem inserta no documento
solene de previsdo de despesas. Dependendo das convicgdes politicas, religiosas, sociais,
ideoldgicas, o governante elabora o seu plano de gastos”. O financiamento de politicas
destinadas a efetivacdo dos direitos humanos insere-se nesse contexto de inclusdo no

orcamento publico.
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Vale frisar, no entanto, que esse nivel de decisdo demanda estrita limitacdo a
Constituicdo Federal para aplicacdo dos recursos, de forma a melhor atender o interesse
publico. Assim sendo, nesse ponto, também, € oportuno rememorar a conceituacao de Lopes
et al (2007, p. 11):

O orcamento publico é a mais importante carta de intencdes do governo. Nele,
constam as funcles, programas e atividades que constituem o cerne das agdes a
serem implementadas ao longo de um mandato governamental. O processo de
formulacdo e execucdo orcamentaria representa, portanto, um espaco estratégico
para as iniciativas de controle social das politicas publicas. Ao definir o volume de
recursos alocados para cada area de atuacdo do Estado, 0 orcamento passa a ser um
dos principais elementos determinantes da efetividade ou ndo de tais politicas.

Pelo conceito classico, o orcamento foi tratado como peca contabil, um instrumento
para controle e equilibrio fiscal entre a receita e a despesa. A partir da proposta de
modernizacdo do Estado, em 1930, o orcamento publico ganhou mais atencdo e novas
dimensdes. Na década de 1950, foi tema de varios estudos em nivel internacional. No Brasil,
0s debates produzidos nos Estados Unidos e os materiais distribuidos pela ONU
impulsionaram a reforma do orgcamento.

Nesse contexto, na década de 1960, foi instituida a lei n® 4.320, em 17 de marco de
1964, inaugurando as normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e o controle dos
orcamentos. Em seguida, em 1967, o Governo Federal aprovou o Decreto n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, dispondo sobre a organizacdo da Administracdo Federal, que implementou
0 orcamento-programa como um dos instrumentos basicos das atividades administrativas.
Além disso, a época, 0 governo editou outros documentos normativos e avangou com a
padronizacdo do orgamento.

No decorrer da década de 1990, o orcamento publico ganha disciplina especial, com a
Constituicdo Federal de 1988, que permitiu a criacdo de Lei Complementar, na forma a
seguir: “Art. 165, § 9° - Cabe a lei complementar: | - dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ da lei orgamentaria anual” (BRASIL, 1988). Quanto a modernizagao
orcamentaria, mais tarde, na década de 2000, o governo instituiu a Lei Complementar n® 101,
de 14 de maio de 2000, estabelecendo as normas de financas publicas voltadas a
responsabilidade na gestéo fiscal, entre outras providéncias.

Como apresentado, ao longo dos anos, tem-se buscado aprimorar os modelos e as

praticas orcamentarias, principalmente com base nos modelos desenvolvidos nos Estados
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Unidos. No Brasil, com a técnica de orgamento tradicional, o aspecto econdmico era tratado
como uma questdo secundéria, sobressaia o interesse pelo controle politico sobre o executivo
e 0 aspecto juridico do orcamento, restringindo-se a previsdo da receita e a autorizacdo de
despesa.

Na década de 1930, a neutralidade do orgamento, em relacdo aos interesses da
coletividade, ndo atendia as necessidades do Estado. Como instrumento de administracdo, 0s
modelos desenvolvidos nos Estados Unidos influenciaram as praticas orgcamentarias. A esse

respeito, Giacomoni (2009) pondera o seguinte:

a reforma orgamentédria, na sua esséncia, exigia que 0s orgamentos publicos
deveriam constituir-se em instrumentos de administracdo, de forma que auxiliassem
0 Executivo nas vérias etapas do processo administrativo: programagao, execucao e
controle (GIACOMONI, 2009, p. 57).

A adocéo de alguns modelos de orcamento, por exemplo, o orcamento base-zero, foi
um importante passo. Exigiu-se a necessidade de justificativa de todos os programas, quando
do inicio do ciclo or¢amentario, “de acordo com o modelo, as a¢des ou, parte delas, de um
programa governamental constituiriam unidades de decisdo, cujas necessidades de recursos
seriam avaliadas em pacotes de decisao” (GIACOMONI, 2009, p. 61).

Outra importante inovacdo americana foi o novo orgamento de desempenho. Com
novo enfoque, a peca orcamentaria preocupava-se também com o destino, com o resultado do
gasto publico e cobrava a responsabilizagdo dos agentes: “destaca-se uma nova categoria de
objetivos de desempenho: os resultados (outcomes)” (GIACOMONI, 2009, p. 61).

Esse movimento reformista do orcamento incorporou, a partir da década de 1950, a
concepcao de programa. No Brasil, o Decreto n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, introduziu,
na esfera federal, a obrigacdo do orgamento-programa, a saber: “Art. 16 - Em cada ano, sera
elaborado um orgamento-programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser
realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execucdo coordenada do programa
anual”.

Nesse aspecto, o orgamento possui um elo com o planejamento, considerando 0s
objetivos que o governo pretende alcancar. Trata-se de mais uma concep¢do extraida da

experiéncia americana, e seus elementos essenciais sao:

a) os objetivos e os propdsitos perseguidos pela instituicdo e para cuja consecucdo
sdo utilizados os recursos orcamentarios; b) os programas, isto &, os instrumentos de
integracdo dos esforcos governamentais no sentido da concretizagdo dos objetivos;
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c) os custos dos programas medidos por meio da identificacdo dos meios ou insumos
(pessoal, material, equipamentos, servicos, etc.) necessarios para a obtencdo dos
resultados; e d) medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizacfes
(produto final) e os esforcos despendidos na execucdo dos programas
(GIACOMONI, 2009, p. 162).

Em outra importante concepcao, conforme Oliveira (2013), o orcamento ndo pode ser
concebido apenas como mera peca contabil ou simples plano de governo, pois representa o
compromisso politico de promessas levadas ao povo. Por isso, com a Lei 10.527, de 10 de
julho de 2001, o governo institui 0 orcamento participativo, processo orcamentario que
demanda mobilizacdo social, visto que contempla a populacdo no processo decisorio. Cabe
frisar, no quadro a seguir, algumas das principais diferencas sobre o orcamento na perspectiva

tradicional e o orcamento-programa.

Quadro 1 - Orcamento tradicional e 0 orgamento-programa: sintese

Aspectos Orcamento tradicional Orcamento moderno
Controle politico e - « .
ontrole p . Instrumento de administracdo. Orientado
< disciplinador das financas . L
Funcdo g - para o prisma administrativo e de
publicas. Prioriza aspectos .
o « planejamento.
contabeis de gestao.
Procura avaliar a efetividade das agdes
Controle Busca avaliar a idoneidade governamentais, auxiliar nas etapas do
dos executivos processo administrativo: programacao,
execucgdo e controle.
Aspecto . - Instrumento da politica fiscal do governo
" Posicdo secundaria T N
econbmico com foco na atividade econémica.

Planejamento

Sem associagdo com
o0 planejamento

Aproximagdo do orgamento com o
planejamento.

orcamentaria

das unidades administrativas
e por objeto

Aspecto . - . . .

técE]ico Um inventario dos meios Tinha como objetivo o alcance de metas.
Classificacdo contabil para o | Documento, um plano completo de

Peca controle de despesa, a partir | informacGes para decisGes tomadas a

partir de avaliacdes e técnicas de
alternativas possiveis.

Processo de
avaliagdo

Nao existem

Utilizacéo de indicadores para medir
resultados.

Fonte: Adaptacdo de Giacomoni (2009).

Cabe enfatizar que o orgcamento publico, principal instrumento de acdo estatal na
economia, agrega inumeras funcdes, tais como, fungédo politica, funcdo gerencial, contabil e
financeira e a funcdo de planejamento, ligada a técnica orgcamentaria or¢camento-programa.
Em resumo, as trés principais funcdes econémicas do Estado ou func¢des do orcamento s&o:

“a) promover ajustamentos na alocacdo de recursos (funcdo alocativa); b) promover
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ajustamentos na distribuicdo de renda (funcdo distributiva); e c) manter a estabilidade
econdmica (fungdo estabilizadora)” (GIACOMONI, 2009, p. 22).

E, por essa razdo, cabe destacar que o orcamento publico é um importante instrumento
de realizacdo de politicas publicas afetas aos direitos humanos. Em especial, com a funcao
distributiva, é possivel combater os desequilibrios sociais e atender aos menos favorecidos.
No caso da educagdo, o governo pode financiar o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

Os estudos sobre 0 orcamento publico mostram um arcabouco normativo, conforme

mengéo no quadro a seguir.

Quadro 2 - Base legal do orcamento publico

Normativo Contetido

Cria os instrumentos legais: Plano Plurianual (PPA); Lei de

Constituigao Federal de Diretrizes Orcamentarias (LDB); Lei Orcamentaria Anual

1988 (LOA). Estabelece areas prioritarias, como a educacao.
Lei n°4.320, de 17 de . : N i
Estatui normas gerais de direito financeiro.
marc¢o de 1964
Lei complementar n® 101, . -
de 4 de maio de 2000 Estabelece normas de financas publicas.

Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a reforma administrativa e
execucdo orcamentaria.

Lei n®10.527, de 10 de Estabelece, no ambito municipal, a gestdo orcamentaria
julho de 2001 participativa.
Fonte: Elaboracéo propria (2019).

Decreto Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967

Ainda com relacéo as suas funcgdes, alerta Kiyoshi Harada (2009, p. 58) que:

[...] lamentavelmente, entre nds, o orgamento, longe de espelhar um plano de agdo
governamental, referendado pela sociedade, tende mais para o campo da ficgdo.
Tanto é assim que a Unido ja ficou duas vezes sem orgcamento aprovado, como
resultado de divergéncias entre o Parlamento e o Executivo em torno de algumas
prioridades nacionais, sem que isso tivesse afetado a rotina governamental. Vige
entre nos a cultura do desprezo ao orcamento, apesar de, ironicamente, existir uma
parafernalia de regras e normas, algumas delas de natureza penal, objetivando a fiel
execucdo orcamentaria.

Na realidade, o orcamento publico tem servido as disputas politicas, sdo frequentes as

noticias publicadas pela midia, denunciando as situacdes de desperdicio de recursos publicos
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e corrupcdo. A preocupacdo com a realizacdo do interesse social tem se firmado em posi¢éo

secundaria, pondo em risco a implementacao dos direitos humanos.

4.2  Contexto historico do orcamento publico e o constitucionalismo no Brasil

Historicamente, a concepgédo do orgamento como instrumento de planejamento surgiu
por ocasido do liberalismo, posto que, com o absolutismo, ndo havia controle, nem prestacéo
de contas aos cidaddos, a respeito dos recursos publicos. Néo é dificil imaginar que, diante do
poder ilimitado do rei, as financas publicas se misturavam com 0s gastos pessoais do
soberano.

Portanto, nesse primeiro momento, a partir do surgimento do Estado liberal, o
orcamento ganha status de instrumento de planejamento, com regulacdo normativa, para
limitacdo do poder estatal. Conforme afirma Oliveira (2013, p. 400), “classicamente, o
orcamento era uma pecga que continha a previsao das receitas e a autorizacdo das despesas,
sem preocupagdo com os planos governamentais e com os interesses efetivos da populagéo.
Era mera peca contabil, de contetido financeiro”. Nessa visdo, originalmente, o orgamento
servia como peca documental para a previsdo das receitas e a autorizacdo de realizacdo das
despesas.

A partir do século XIX, o orgamento ganha enorme relevancia social. A delimitagéo
das receitas e despesas ja constituia fator relevante, em razdo do cenério social que surgia. O
liberalismo estava materializado diante das exigéncias em prol do controle dos gastos
publicos e limitacdo dos poderes do Estado sobre a gestdo das financas pablicas. Nesse Viés,
Torres (2014, p. 342) afirma que

[...] os povos conquistaram o direito de dominar as finangas do Estado e, a0 mesmo
tempo, o de controlar as escolhas democraticas, ante as preferéncias reveladas no
processo eleitoral, no que concerne a realizacdo continua dos fins do Estado, da
efetividade dos direitos e da apuracdo do cumprimento dos programas dos
governantes eleitos pelo voto popular.

No entanto, é importante esclarecer que a primeira preocupagdo do or¢camento classico
ndo contemplava o planejamento orgamentario, mas sim, buscava promover o equilibrio
fiscal, para evitar a tributacio excessiva sobre a populacdo. A época, a ideologia liberal,
defensora da intervencdo minima do Estado, prevalecia em reacdo ao absolutismo, e buscava-
se, portanto, o controle dos gastos publicos e a atuagdo minima do Estado nas relagdes entre
os particulares. Essa concepcdo, do equilibrio entre receita e a despesa, prolongou-se por

muito tempo. “Durante os dois primeiros séculos, desde a revolucdo britanica de 1688, o
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orcamento, como instrumento politico, foi o escudo para defesa dos contribuintes contra os
governos [...]” (BALEEIRO, 1998, p. 425).

Ainda no século XIX, o Estado foi mudando de perfil e comecou a abandonar a
neutralidade no periodo do laissez-faire. Assim, passou a intervir mais tanto na economia,
quanto nas relagOes sociais, a fim de corrigir as distor¢des do sistema econdmico e incentivar
0 desenvolvimento (GIACOMONI, 2009). J4, no século XX, principalmente, ap6s a tragédia
da Segunda Guerra Mundial, o carater instrumental procedimental e formal do orcamento foi
cedendo espacos para as novas concepcdes, agora, ja alinhadas com a ideia de planejamento.

leEm razéo da maior intervengdo do Estado na economia, contrariando os postulados
da ideologia liberal, o orgamento transformou-se em um instrumento utilizado pelo governo,
para enfrentar as crises nos momentos de depressdo, desemprego, e em um meio para
combater a inflacdo e a promocéo de investimento (BALEEIRO, 1998).

Em sintese, foi, praticamente, no século XX, que 0 orcamento ganhou mais
notoriedade e passou a assumir outras funcdes, ndo se resumindo numa simples previséo de
receita e autorizacdo de despesa. Assim, constituiu-se num expressivo instrumento de
administracdo, empregado como documento habil de auxilio ao governo, na fixacdo de metas
e objetivos a serem alcangados. Contudo, em razdo da crise instalada nos anos de 1970,
motivo de desequilibrio nas contas publicas e do endividamento dos paises mais
desenvolvidos, o Estado do bem-estar social passou a ser contestado.

No Brasil, com o processo de organizacdo das financas do pais, a partir da
Constituicdo Imperial, de 1824, deu-se inicio ao tratamento formal do orcamento. A primeira
lei orcamentaria brasileira surge em 1827, porém, em razdo de diversos fatores, tais como, 0s
deficientes mecanismos arrecadadores nas provincias, as dificuldades de comunicacdo e
conflitos com as normas legais, a lei teve frustrada a sua aplicacdo, todavia, o primeiro
orcamento, pelo contexto, teria sido aprovado apenas em 1830 (GIACOMONI, 2009).

Importantes alteracdes orcamentarias foram instituidas pela Constituicdo Federal em
1891, a respeito da distribuicdo de competéncias em matéria orcamentaria. O Congresso
Nacional, por exemplo, assumiu a fungéo privativa pela elaboracdo do orgamento, sendo de
iniciativa da Camara dos Deputados. Outro ponto de destaque foi a preocupagdo com o
controle e a tomada de contas do executivo, 0 que resultou na criacdo de um Tribunal de
Contas.

Mais tarde, em 1922, foi instituido o Cédigo de Contabilidade da Unido. Com isto,
formalizou-se a pratica do Poder Executivo fornecer, ao Poder Legislativo, todos os

elementos para que esse poder exercitasse sua atribuicdo de iniciar a elaboracdo da lei
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orcamentaria (GIACOMONI, 2009). Para esse 0 autor, a proposta de modernizacdo do
Estado, em 1930, resultou na centralizacdo da maior parte das fungdes publicas na area
federal.

Em outro contexto, a Constituicdo Federal, outorgada em 1934, representando essa
nova realidade, deu destaque especial ao orgamento, atribuindo a competéncia por sua
elaboracdo ao Presidente da Republica. O Poder Legislativo encarregava-se da votagdo do
orcamento e do julgamento das contas do Presidente, com auxilio do Tribunal de Contas.

Em decorréncia da nova Constituicdo Federal, em 1937, a proposta orcamentaria seria
elaborada pelo Departamento Administrativo do Servico Pablico (DASP), junto a Presidéncia
da Republica, e votada pela Camara dos Deputados e pelo Conselho Federal, mas, na
realidade, o orcamento sempre foi elaborado pelo Poder Executivo (GIACOMONI, 2009).
Pela Constituicdo Federal de 1946, o orcamento retoma a sua caracteristica mista, o Poder
Executivo elaborava o projeto de lei do orgamento e encaminhava para discusséo e votacao
nas casas legislativas. Além disso, foram consagrados importantes principios orcamentarios,
como a unidade, a universalidade, a exclusividade e a especializagéo.

A situacdo, em 1967, foi diferente. A Constituicdo inovou e retirou prerrogativas do
Poder Legislativo, a respeito do orcamento e a realizagdo de despesa, limitando a sua
autonomia acerca da iniciativa de leis ou emendas que criavam ou aumentavam despesas e
emendas ao projeto de lei do orcamento (GIACOMONI, 2009).

Nas décadas seguintes, a Constituicdo Federal de 1988 dedicou-se atencao especial ao
tema do orcamento publico e instituiu competéncia privativa do Presidente da Republica a
iniciativa das leis or¢amentarias: “Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da
Republica: XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de or¢camento previsto nesta Constitui¢do”.

Outra importante inovacdo, de acordo com Oliveira (2013), é o fato de que, com a
Constituicdo de 1988, o poder de emendar o orgamento ganhou mais liberdade. Corroborando,
Giacomoni (2009) esclarece que a Constituicdo retornou ao Poder Legislativo a prerrogativa
de propor emendas sobre a despesa no projeto de lei de or¢camento. Além do mais, 0
Executivo deve encaminhar ao Legislativo, anualmente, o projeto de lei referente a Lei das

Diretrizes Orcamentérias (LDO), para orientagcdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

4.3  Marco legal do modelo atual do orgamento publico: o ciclo orgamentario
A Constituicdo da Republica de 1988 aprovou as trés principais leis no ordenamento

financeiro, permeadas de principios encarregados pela estabilidade das préaticas orcamentarias
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e por uma melhor fiscalizagdo do orcamento. Esses principios também auxiliam na
compreensdo e interpretacdo da pega orcamento, em sintese: a) principio da clareza, com base
nesse principio, o orcamento deve ser escrito de forma clara e compreensivel; b) principio da
exclusividade, pelo qual a lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a fixacdo das
despesas e a previsdo de receitas; c) principio da universalidade, que obriga a previsdo de
todas as receitas e despesas na lei orcamentéria; d) principio da anualidade, cujo orcamento
deve ser elaborado e autorizado por um determinado periodo de tempo, no caso, deve ter
vigéncia limitada a um exercicio financeiro; €) principio da unidade, que prevé que deve
existir apenas uma peca orcamentaria para um dado exercicio financeiro; f) principio da néo
afetacdo, previsto no artigo n°® 167, da Constituicdo Federal, com base nesse principio,
nenhuma receita podera estar vinculada para atender a certos ou determinados gastos; )
principio do equilibrio, a qual impde a elaboracdo do orcamento de forma equivalente as
receitas; h) principio do orcamento bruto, que prevé que todas as receitas e despesas devem
constar no orgcamento com seus valores brutos, sem deducdo; i) principio da discriminacdo,
pela a regra desse principio, as receitas e as despesas devem aparecer discriminadas no
orcamento, possibilitando a identificacdo das origens e aplicacdo dos recursos; j) principio da
publicidade, que consiste na regra para a ampla publicidade do or¢camento; e k) principio da
exatiddo, que envolve as questbes técnicas e éticas - regra a ser observada pelos setores
responsaveis pela politica orcamentaria e pelos setores que demandam 0s recursos
(GIACOMONI, 2009).

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, Art. 165, Incisos | a IlI,
paragrafo 5° da analise do conteido do orcamento, também, é possivel classifica-lo em
espécies, a saber: a) orcamento fiscal; b) orcamento de investimento; e ¢) o orgcamento de

seguridade social.

§ 5° A lei or¢camentéria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

§ 6° O projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas func6es a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.
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§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

A esse respeito, € importante registrar as reflex@es alvitradas por Regis Fernandes de
Oliveira em seu livro Curso de Direito Financeiro:

O orcamento fiscal contém o que se arrecada e 0 que se gasta. Mera pega financeira
de receita e despesa, sem qualquer tipo de incursdo sobre os interesses em jogo.
Deve conter toda a arrecadagao referente “aos poderes da Unido, seus fundos, drgios
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Publico” (inciso I, do § 5°, do art. 165, da CF).
O orcamento de investimento engloba o orgamento das “empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto”
(inciso 11, do § 5°, do art. 165, da CF).
Por fim, existe o orgcamento da seguridade social, “abrangendo todas as entidades e

orgdos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico” (inciso III, do § 5°, do art. 165,
da CF) (OLIVEIRA, 2013, p. 333).

Em matéria orcamentaria, a Constituicdo Federal de 1988 valorizou o planejamento,
ao estabelecer, em seu artigo 165, a definicéo das trés leis do orgamento publico: | - o Plano
Plurianual (PPA); Il - as diretrizes orcamentérias (LDO); Il - os orcamentos anuais (LOA). O
Plano Plurianual orienta a elaboracdo dos demais planos e representa o planejamento de
médio prazo, com a definicdo das estratégias, diretrizes e metas pelo periodo de quatro anos.
De acordo com a Constituicio Federal, § 1°, “a lei que instituir o plano plurianual,
estabelecerda, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao
publica federal, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada” (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes Orcamentérias estabelece as metas, prioridades, metas fiscais e
orientard a elaboracdo da proposta do orcamento, com as propostas a serem realizadas pelo
governo no ano seguinte, além disso, é o elo entre 0 PPA e a LOA. Conforme previsto na

Constituicao Federal, em seu artigo n° 165:

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e as prioridades da
Administracdo Puablica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

A Lei Orcamentaria Anual, desdobrada pelos trés orgcamentos (fiscal, seguridade social

e investimento das empresas), € o ultimo instrumento do ciclo orcamentéario e a sua funcéo é
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apresentar a estimativa da receita a ser arrecadada e a sua aplicagdo no ano de vigéncia, bem
como a distribuicdo das despesas. A LOA é o orgamento propriamente dito.
Todo ano, a lei ¢ discutida e aprovada com a discriminacdo da programacao, 0S gastos

governamentais em cada area e a previsdo das receitas para custear esses gastos. E muito

importante frisar que, na estruturacdo da LOA, como prevé a Constituicdo Federal, em seu

artigo n°165 e paragrafo 7°, o orcamento fiscal e o orcamento de investimento devem servir

como instrumentos de reducédo das desigualdades inter-regionais.

Os instrumentos legais do planejamento estdo relacionados entre si. No PPA, os

programas tém metas e indicadores quantitativos, a LDO explicita as metas e as prioridades

para cada ano e a LOA se encarrega da previsdo dos recursos necessarios para a execucao.

Nesse sentido, no Brasil, o ciclo orcamentério esta dividido em quatro etapas, conforme

sintese, no quadro a seguir:

Quadro 3 — Processo orcamentario

Elaboracéo

Aprovacio

Execucao

Controle

Cabe ao Poder Executivo,
a elaboracédo do Projeto
de Lei Orcamentéria
Anual (PLOA), com base
no planejamento
estabelecido no Plano
Plurianual (PPA) e nas
prioridades estabelecidas
na Lei de
Diretrizes Or¢amentérias
(LDO) vigentes.

A Secretaria de
Orcamento Federal
(SOF/FAZENDA/ME) faz
a captacdo e a
consolidacédo das
propostas orcamentarias
de cada Ministério e dos
demais Poderes,
utilizando o Sistema
Integrado
de Planejamento e
Orgamento (SIOP).
Posteriormente, 0 PLOA
deve ser encaminhado ao
Poder
Legislativo para
aprovacdo.

Apobs o recebimento
do projeto de lei pelo
Congresso Nacional
(CN), os Deputados
Federais e 0s
Senadores, na
Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos
Publicos e
Fiscalizagdo (CMO),
examinam, discutem,
ajustam, votam e
aprovam a proposta
orcamentaria. O
relatorio da CMO &
apreciado
pelo plenéario do CN.
Os Deputados e 0s
Senadores
podem, sob
determinadas
condi¢Oes, propor
alteracGes (emendas)
a proposta
orcamentaria.

O PLOA podera ser
vetado no todo ou em
parte ou
sancionado pelo
Presidente da
Republica. Em caso
de vetos, caberd ao
Congresso Nacional

aprecia-los, podendo

Apos a publicacdo do
Orgamento, o Poder
Executivo tem até 30

dias para editar o
Decreto de
Programacéo
Orcamentaria e
Financeira. Esse
Decreto e as suas
alteracGes posteriores
visam adequar 0s
valores da LOA a
realidade de cada ano,

assegurando, assim, 0

equilibrio entre as
receitas e as despesas
previsto na LDO (meta
de resultado primario).
Assim, quando o
Decreto estipula uma
limitacdo de despesas,
ocorre 0
contingenciamento.
Tanto as receitas como
as despesas sao revistas
ao longo do ano. Na
fase de execucdo, os
valores
aprovados na Lei
Orgamentaria podem
ser insuficientes ou
ocorrer necessidades de
realizacdo de
despesas ndo

Existem dois sistemas de
controle da execucdo
orcamentaria: um interno e
outro externo. O controle
interno é realizado por
unidade no &mbito da proépria
Administracéo, dentro de sua
estrutura, com supervisdo
técnica da Controladoria-
Geral da Unido. O controle
externo é exercido pelo
Congresso Nacional, de forma
independente e autbnoma, no
caso da Unido, com o auxilio
do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).
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rejeita-los ou néo. computadas ou
Apos sancionado pelo insuficientemente
Presidente da dotadas. Diante de tais
Republica, o situacdes, a LOA
PLOA se transforma podera ser alterada no
na Lei Orcamentéria decorrer de sua
Anual — LOA. execucdo, por meio de
créditos adicionais.

Fonte: Ministério da Economia (ME, 2020, p. 8).

Como descrito no quadro 4, os trés instrumentos legais do planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria anual), possuem suas
especificidades quanto a vigéncia temporéria. O PPA possui o0 periodo de 04 (quatro) anos,
paraa LDO e a LOA, o prazo é de 01 (um) ano.

Quadro 4: Procedimentos do ciclo orcamentario: em sintese

Instrumento PPA LDO Lok
Vigéncia 4 anos Anual Anual
31 de agosto 15 de abril 31 de agosto
Prazo limite

Até 4 meses antesdo | O limite é de até 8
final do primeiro ano | meses e meio antes do
de mandato do novo encerramento do

Até 4 meses antes do
final do exercicio
anterior a sua vigéncia

para 0 executivo
enviar o projeto
de lei

governo exercicio financeiro
Prazo limite 22 de dez_emprq , 17 de julho . , 22 de dezgmbrq ’
para devolugio O prazo limite é de até | O prazo limite é de até | O prazo limite é de até
20 Poder 0 enfzerrarr_lent_o da 0 e_ance_rramepto do 0 engerramentp da
Executivo sessao Ieglglatlva do primeiro p_erlo_do da sessdo Ieglslatl_va do
ano de envio sessao legislativa ano de seu envio

Fonte: Adaptacdo ENAP (2017, p. 18).

Em sintese, assim como ocorre com o PPA, na elaboracdo do projeto da LOA, as
propostas de todos 0s ministérios e 6rgdos publicos sdo reunidas e enviadas para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, na forma de um projeto de lei. Dai, é que o Chefe do Executivo
envia para 0 Congresso Nacional o projeto da Lei Orcamentaria Anual até 31 de agosto de
cada ano.

Depois de discutido o projeto, poderd ainda sofrer alteragdes pelos parlamentares, por
meio de emendas a proposta de orcamento, e, posteriormente, seguir para votagdo até o dia 22
dezembro pelo Plenario do Congresso. Concluida a aprovacdo da LOA no Congresso, 0 texto
segue de volta para san¢do do presidente e publicacdo da lei. A partir de entdo, pode-se iniciar

0 processo de execugdo do orcamento e 0 atendimento das demandas sociais.
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Como se V&, o orcamento é composto por um sistema mais amplo, com a atuacdo de
diversos atores. Na Lei de Orcamento Anual, os dispéndios do governo estdo separados por
assunto ou por areas de governo, por exemplo, a educacdo, com seus respectivos programas e

acoes. E na educagio que estéa previsto o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

4.4 Orgamento publico e os direitos humanos

A natureza do orcamento publico é alvo de inimeros debates, a respeito deste
instrumento, as discussdes procuram responder se 0 orcamento seria lei material, lei formal ou
mero ato administrativo. Mas, de fato, é importante sublinhar que as decisGes politicas sobre a
destinagdo de dotacGes orcamentarias requerem uma distribuicdo justa dos recursos.
Composto por receita e despesa, 0 orcamento publico pode aumentar a desigualdade, caso as
escolhas politicas ndo priorizem a destinacdo de recursos para a implementacao dos direitos
fundamentais, como, 0s recursos para o financiamento da assisténcia estudantil, com o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Nas palavras de Travassos (2014, p. 53), “[...] de nada, adiantaria a estipulacdao de
normas juridicas e a definicdo de contetdo de direitos fundamentais em legitimacdo moral, se
ndo pudessem ser efetivados por auséncia de recursos”. A relevancia do or¢amento aumenta,
diante da marcha em curso de reformas, pautadas na ideologia neoliberal, que ameacam as
conquistas sociais. Dai, a necessidade de perceber o orcamento como instrumento importante

para a promocdo dos direitos humanos. Ainda segundo o autor,

a ndo previsao de créditos orcamentérios referentes a determinado direito representa,
temporariamente, que este ndo serd assegurado [...]. Em sentido diametralmente
oposto, a alocacdo de recursos financeiros destinados a prestacdo de determinado
servigo publico pode representar justamente a garantia de que os direitos do

respectivo setor serdo implementados (TRAVASSOS, 2014, p. 53).

Pela supremacia dos direitos humanos, ndo se pode aceitar as decisbes politicas
destoantes que intentam contra as conquistas sociais e acabam alocando 0s recursos para 0s
interesses de direitos ndo essenciais, enquanto ainda ndo garantidos os direitos humanos.
Estabelecida essa primazia, resta clara a necessidade de um olhar diferenciado sobre o
orcamento publico, uma releitura & luz dos direitos humanos. Sabe-se que os resultados das
andlises orcamentarias com os trabalhos sobre o orgamento pablico possibilitam a exposi¢do
de violacOes de direitos.

Nessa rota, devido a importancia do tema, buscamos as publica¢des indexadas a base

de dados Scopus, no portal de periddicos da CAPES, a respeito dos trabalhos sobre o
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orcamento e a efetivacdo dos direitos humanos. A Scopus contempla ampla cobertura nas
mais diversas areas de conhecimento, trata-se de uma base de dados “internacional, com uma
ampla representacdo da producdo cientifica da América Latina: [contempla] + 850 titulos,
entre os quais, mais de 400 titulos brasileiros; contém mais de 590.000 documentos de autores
brasileiros” (SCOPUS, 2016, p. 4).

Conforme o Grafico 1, no periodo compreendido de 2010 a 2018, foram encontrados
191 trabalhos com referéncia aos direitos humanos. Pelos dados da consulta, a partir de 2010,
0 interesse pelo tema ganha mais notoriedade. Houve, também, uma maior preocupacao nédo
somente com os direitos materiais garantidores, mas também, com o or¢camento na condicao
de instrumento indispensavel para a efetivacdo dos direitos humanos. De acordo com o

Gréfico 1, o maior quantitativo de material publicado ocorreu em 2018.

Grafico 1: publicagdes no portal de periddicos da CAPES

Documents by year
a5

40

Documents
b

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Year

Fonte: Portal de periddicos Capes (2019).

Blyberg (2009) argumenta que o trabalho com o orcamento publico e os direitos

humanos € recente e tornou-se mais efetivo para a realizacdo dos direitos humanos:

Grupos de diversos paises contestaram politicas orcamentarias e gastos que privaram
pessoas de sua subsisténcia, prejudicaram sua sadde, falharam em proporcionar sua
educacdo basica ou afetaram negativamente seus direitos econdmicos e sociais
fundamentais. Essas organizacfes que trabalham com orcamento em direitos
humanos pressionaram governos para liberar informagfes orgcamentarias essenciais,
de tal forma que as evidéncias pudessem ser examinadas a luz do dia. Elas
pressionaram por processos orcamentarios abertos, para que as pessoas pudessem
descobrir 0 que acontecia e responsabilizar os violadores por suas acles

(BLYBERG, 2009, p. 136).

O direito financeiro, ou melhor, as atividades financeiras do Estado e as suas

prioridades na destinagdo de recursos orgamentarios, vem ganhando maior visibilidade ao
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longo dos tempos, principalmente, em decorréncia da capacidade governamental de
implementacdo de politicas publicas. O tema orcamento puUblico ainda atinge maior
visibilidade em razdo de atuacbes importantes de organizacbes da sociedade civil, no
acompanhamento dos gastos governamentais e na discussdo sobre as demandas dos direitos
humanos, impondo-as como obrigagdes legais do governo.

Um exemplo significativo desse trabalho foi iniciativa do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc). A organizagdo surgiu em 1979 e tem como missdo institucional o
debate democrético. E, para isso, considera 0 orcamento publico importante instrumento para
0 enfrentamento das desigualdades. Todavia, como alerta o INESC (2017), no Brasil, o
orcamento publico tem servido para acentuar a desigualdade.

Uma politica publica, por ser uma acéo do Estado que produz efeitos na sociedade, por
exemplo, democratizar o acesso a educacdo superior, que envolve recursos publicos, também,
é considerada no trabalho do Inesc. Busca-se verificar em que medida a politica publica e o
orcamento publico buscam a realizacdo dos direitos humanos. A intengdo é informar e
municiar a populacdo para o debate diante das informacdes orcamentarias a respeito das
receitas e aplicacdo dos recursos. A metodologia do Inesc (orcamento e direitos) pressupde
(cinco) pilares: a) financiamento do Estado com justica fiscal; b) alocagdo méaxima de
recursos disponiveis; c) realizacdo progressiva dos direitos; d) ndo discriminacdo; e)

participacdo popular.

O primeiro pilar é o financiamento do Estado com justica fiscal: a justica fiscal
engloba tanto o componente da justica tributaria, quanto o componente da execu¢do
do orcamento publico com justica, de forma a promover equidade e reduzir
desigualdades. Para ter justica tributéria, o Estado deve distribuir a carga tributéria
entre os individuos de uma nacdo de maneira equitativa, tributando menos os que
ganham menos e tributando mais os que ganham mais, por meio de um sistema
tributério progressivo. O segundo pilar é o uso méximo de recursos disponiveis, que
detalha a obrigacdo dos Estados nacionais em aplicar 0 maximo dos recursos
arrecadados pelos governos em politicas que promovam os direitos humanos. O
terceiro pilar é a realizagdo progressiva dos direitos humanos, no sentido de que 0s
direitos devem, ano a ano, ser progressivamente realizados por meio de politicas
pUblicas universais e inclusivas. A seguir, vem o quarto pilar, a ndo discriminag&o,
que combate as desigualdades e as discriminac@es existentes em nossas sociedades,
que fazem com que determinados grupos e populacdes historicamente discriminados
tenham mais dificuldades de acesso aos seus direitos. Finalmente, o quinto pilar, a
participacdo popular, que deve estar presente no desenho de todas as politicas e no
Orgamento para assegurar a transparéncia e o controle social. A participacdo permite
que a sociedade tome parte da deliberacdo, do planejamento e da formulacdo de
programas, projetos e acOes a ela destinados, potencializando sua acdo e permitindo
que os outros pilares da Metodologia Orcamento e Direitos se realizem (INESC,
2017, p. 21).
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Considerando que o Estado deve assegurar a realizacdo dos direitos fundamentais e
que o orcamento é representativo de escolhas politicas, “[...] objeto de debate politico e
correlagdo de forgas: ganha quem tem mais poder de pressdo e organizagao [...]” (INESC
2017, p. 18), a organizacdo desenvolveu a referida metodologia de trabalho para a analise do
orcamento publico com um olhar sobre os direitos humanos.

Em paralelo aos objetivos propostos nesta dissertacdo, foram adotados os
entendimentos da metodologia Inesc, no que refere-se aos seus principios, no caso, 0 principio
do maximo de recursos disponiveis e a sua realizacdo progressiva. Isso porque a Constituicdo
Federal de 1988 prevé a aplicacdo prioritaria de recursos em certas areas definidas como
fundamentais. Mas, a depender da margem de prioridade, o discurso em torno da insuficiéncia
de recursos € cada vez mais frequente como justificativa para o ndo atendimento de demandas
sociais, em meio as prioridades politicas no ambito do or¢camento publico. Portanto, é
evidente que um dos grandes desafios e demandas ao Poder Judiciario tém sido as questdes

atinentes a maxima promocéao dos direitos humanos, por exemplo, o direito a educacéo.

4.4.1 Direito a educacdo, minimo existencial e a realizacéo progressiva

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de vez a educacdo como direito de todos. O
Estado, portanto, deve promover o ensino publico gratuito. Nesse sentido, essa prestacdo
positiva do Estado requer a distribuicdo de recursos necessarios para o financiamento das
politicas necessérias a efetividade dos direitos econdmicos e sociais fundamentais, como, a
educacdo, obrigatoriedade estatal que se dara de forma progressiva.

Entende-se por politica ptblica “uma a¢do formulada pelo poder publico que tem um
determinado objetivo e produz resultados na coletividade” (INESC, 2017, p. 19). Nesse viés,
com o objetivo de tornar os direitos humanos uma realidade social, por exemplo, a educacéo,
democratizar a educacédo superior deve ser um objetivo a ser perseguido pelo Estado, da forma
como ocorre com a acdo de financiamento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

A previsdo no or¢camento, instrumento de execucdo das financas publicas, € o primeiro
passo. Porém, a mera previsdo ndo é suficiente para sua concretizagdo, haja vista que a
decisdo da efetiva disponibilidade financeira é uma decisdo politica para a decisdo do gasto.
Por isso, é importante o engajamento da populacao para reivindicar e participar das escolhas
na definicdo das prioridades e na destinacdo dos recursos publicos.

E importante frisar que as medidas de austeridade, impostas aos gastos publicos,
enfraquecem a realizagdo progressiva dos direitos humanos. A efetivacdo desses direitos, em

especial, a educacdo, € um dos grandes desafios a serem superados. Em momentos de



81

dificuldades financeiras, € comum o governo realizar cortes nos gastos com direitos sociais. A
Administracdo costuma lancar mdo de um principio juridico, a doutrina da reserva do
possivel. Com esse argumento, o Estado costuma exonerar-se de uma obrigacdo estatal,
alegando a incapacidade financeira.

As politicas de austeridade enfraquecem a realizacdo de direitos fundamentais,
obstando o dever de realizagdo progressiva dos direitos humanos. Mas, é importante assinalar
que os direitos humanos ndo devem estd subordinados a reserva orgcamentaria, 0 orcamento
ndo pode servir de pressuposto para obstar o cumprimento desses direitos. Tanto € assim que,
em 2014, o Supremo Tribunal Federal, em sede de agravo regimental, no recurso
extraordinario n° 658.171/DF, decidiu que a insuficiéncia orcamentaria ndo pode ser usada
como argumento para legitimar a frustracao de “direitos previstos na Constituicdo da
Republica”.

Em outra oportunidade, o STF utilizou o principio do minimo existencial para afastar a
aplicabilidade da reserva do possivel, sob alegacdo de restricdo orcamentaria. No exame do
ARE n° 639.337/SP/AgR, o Min. Celso de Mello proferiu o seu voto enfatizando que a
reserva do possivel “encontrard, sempre, insuperavel limitacdo na exigéncia constitucional de
preservacdo do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanagao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana”.

Entende-se por minimo existencial o conjunto bésico de direitos fundamentais afetos a
dignidade da pessoa humana, por isso, a destinacdo de recursos, no or¢camento publico, deve
priorizar tais direitos. Nesse mesmo sentido, no ambito do julgamento supracitado, 0 Supremo
Tribunal Federal estabeleceu um importante conceito e mencionou os direitos englobados na

nocdo de minimo existencial, na forma a seguir:

A nocdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3%, 111), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacéo, o direito a
protecdo integral da crianga e do adolescente, o direito & salde, o direito a
assisténcia social, o direito & moradia, o direito & alimentac&o e o direito & seguranca
(STF, ARE n° 639.337/SP-AgR, Segunda Turma, DJe de 15/9/11).

Com base nesse raciocinio, 0 minimo existencial significa, portanto, que a reserva do
possivel ndo pode servir de motivo para que o Estado deixe de realizar os seus deveres com a
garantia dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana. A Constituicdo Federal de

1988 estruturou as garantias instrumentais para a protecao dos direitos fundamentais, por isso,
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0 orcamento deve submeter-se aos ditames legais imperativos que tutelam a efetividade de
tais direitos, bem como, os direitos sociais fundamentais, como o direito a educacao.
E importante assinalar, nesse ponto, a funcdo do orcamento publico, a respeito da

efetividade dos direitos e liberdades fundamentais, nas reflexdes de Torres (2014, p. 359):

Cumpre apenas assinalar o papel do orgamento publico como "meio" privilegiado
para que se evidencie o controle sobre a realizagdo daqueles fins constitucionais do
Estado e sua capacidade de funcionar como instrumento essencial para promover a
aplicabilidade dos direitos e liberdades. Tudo conforme fundamentos democraticos e
com protecdo das minorias.

N&o obstante, pela normatividade verificada na Constituicdo Federal, a realizacdo dos
direitos humanos deve ser progressiva, decorrente da prépria logica do Art. 5° da
Constituicdo Federal. Vale mencionar, por isso, 0 pertinente raciocinio de Piovesan (2013b).
Para a autora, com base em previsao disposta no Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, os Estados estdo obrigados a reconhecer e progressivamente implementar 0s
direitos sociais enunciados pelo Pacto, utilizando-se, para isso, 0 maximo de recursos
possiveis. De acordo com o Art. 13, inc. C, Decreto n® 591, de 06 de julho de 1992, a
educacdo superior “[...] devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos 0s meios apropriados e, principalmente, pela
implementagédo progressiva do ensino gratuito”.

Em vista de evitar retrocessos nas conquistas ja alcancadas pela sociedade, o
orcamento, ndo pode ser aprovado com dotacdo restritiva para realizacdo dos direitos
humanos. A luz desse contexto, entende-se que o financiamento da educac&o superior também
deve ser realizado de forma progressiva do ensino gratuito para 0 acesso e a democratizagao

do Ensino Superior.

45  Financiamento da assisténcia estudantil: contexto e justificacdo

O contexto historico da politica de assisténcia social surge em movimentos de
oposi¢do ao regime militar, por isso, é oportuno lembrar que 0 acesso e a permanéncia nas
universidades sdo conquistas sociais histdricas na trajetoria da educagdo superior do pais. A
incidéncia de politicas sociais, voltadas as populacfes carentes, ocorreu com mais frequéncia
a partir dos anos de 1980. Acompanhando esse movimento, surgiu a assisténcia estudantil, tal
como a desenvolvida pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior, com a finalidade de

garantir as condi¢des de permanéncia do aluno na universidade.
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Com o fortalecimento do discurso da assisténcia estudantil, outras questdes, além da
renda, foram pensadas para ampliar a formagdo dos alunos. Tornar o direito humano a
educacdo superior universal e facilitar o acesso e a permanéncia das pessoas em condi¢coes de
igualdade é um objetivo a ser perseguido pelo Estado desde sua previsdo na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Reduzir as desigualdades socioecondmicas também faz
parte do processo de democratizacdo da universidade publica, razdo da importancia da
proposicdo de politicas publicas necessarias a sua pratica e do investimento estatal para a
efetividade da prestacédo do direito a educacao.

Como se sabe, no Brasil, ainda, é possivel observar um alto indice de concentracao de
riqguezas e desigualdades sociais e, por consequéncia, as classes menos favorecidas,
geralmente, tém seus direitos suprimidos pelo processo de concentracdo de riqueza e renda.
Com isso, torna-se imprescindivel que haja politicas publicas destinadas a reduzir tais
situacdes, garantindo que os segmentos da populacdo historicamente excluidos tenham
oportunidades de acesso e permanéncia no Ensino Superior. E ai que entra a assisténcia
estudantil, mecanismo utilizado pelo Estado, em resposta as reivindicacdes afetas as questdes
sociais na educacao superior.

A partir da década de 1930, em vista das exigéncias de modernizacdo do pais e das
mudancas impostas na economia e na politica, as acfes de assisténcia foram assumidas pelo
Estado, considerando a concepg¢do do governo a época. Um grande passo para alcancar esse
objetivo foi a instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que
recebe recursos do Estado para atender as necessidades basicas dos estudantes em
vulnerabilidade socioeconémica, motivo de situagdes que resultam em evaséo.

A assisténcia estudantil, por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, ganhou
status de politica publica destinada a ampliar as condi¢cGes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal, tendo, como principais areas de acbes, o atendimento a
moradia, a alimentacdo, ao transporte, a saude, a inclusdo digital, a cultura, ao esporte, a
creche, ao apoio pedagdgico e ao apoio aos estudantes com deficiéncias, transtornos ou
superdotacéo.

Merece destaque a atuacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE), que protagonizou a realizacdo de importantes
estudos sobre o perfil socioecondmico dos estudantes ingressantes nas Universidades
Federais. E oportuno lembrar, como argumento em defesa da universidade plblica, que o
processo de democratizacdo do acesso a universidade decorre “da ampliagdo do niimero de

InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES), cursos e vagas, da interiorizacdo dos campi
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das mesmas instituicfes, da maior mobilidade territorial via ENEM/SISU e da reserva de
vagas para estudantes com origem em escolas publicas [...]” (FONAPRACE, 2019, p. 11).

Tal reflexdo revela um novo cenario (de desafio) as InstituicGes Federais de Ensino
Superior, na realizacdo da politica de assisténcia estudantil, tendo em vista o desequilibrio
entre 0 volume de recursos estatais destinados a assisténcia estudantil e a demanda gerada
com a expressiva modificacdo no perfil de alunos ingressantes nas universidades publicas
(FONAPRACE, 2019).

E inegavel que as condicdes socioecondmicas influenciam diretamente o andamento
académico dos alunos, considerando-se, essencialmente, as dificuldades enfrentadas no dia a
dia dos estudantes e de suas familias para manter-se na universidade, coma a alimentacdo, a
moradia e todos 0s outros gastos minimamente necessarios. Destarte, pode-se compreender
que, a partir das reflexdes de Abreu (2017), a assisténcia estudantil foi concebida enquanto
estratégia para reduzir os efeitos das desigualdades sociais e, portanto, possibilitar o acesso e
a permanéncia dos estudantes no sistema educacional, contribuindo para a sua inclusdo no
mundo do trabalho e na sociedade.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, aumenta a preocupacdo estatal em instituir
politicas publicas de inclusdo educacional, com vistas ao atendimento dos objetivos
constitucionais do direito a educacdo superior. Ainda que no governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso ndo tenha havido uma menor procura pelo ensino publico, dados
oficiais revelam a ocorréncia de um crescimento maior no nimero de matriculas e de
instituicGes no Ensino Superior no setor privado.

Para Chaui (2003), esse aspecto se agrava com a inclusdao da educagdo como parte do
acordo internacional do comércio, no qual a educacdo superior passou a ser considerada um
servico. O entendimento de setores das comunidades académico-cientificas confirma o
periodo de desigualdades vivenciado pelo Brasil, o que reflete na precéaria condi¢do da
prestacdo educacional. Quanto a isso, Chaui (2001, p. 34-31) elaborou uma importante
reflexdo sobre as ideias neoliberais absorvidas pelas universidades brasileiras. Entre outros
pontos, a pensadora aborda a questdo de a educacao superior nas universidades publicas estar
acessivel aos alunos oriundos da alta classe média e da burguesia, em razéo da privatizacdo do
Ensino Medio, sendo esse setor particular de melhor qualidade. Com o ensino publico a
servico dos grupos mais abastados, consequentemente, aumenta-se a desigualdade social e
exclui-se do Ensino Superior a classe mais vulneravel.

Diante desse quadro, a necessidade de insercéo precoce no mercado de trabalho, aliada

ao objetivo de realizar o proprio sustento, em razdo da impossibilidade da familia auxiliar esse
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estudante, faz com que as insuficientes condi¢Bes de alimentacdo, saude, transporte, material

didatico e incluséo digital aumentem a evasao no Ensino Superior, prejudicando, dessa forma,

o pleno direito a educacgédo. Nesse ponto,
Seja pela dificuldade de se conciliar trabalho e escola, seja pela perda de atrativo
social da escola no que diz respeito as possibilidades reais de ascensdo social via
estudos, ou ainda, em razdo de que as alteragdes na esfera da producgéo acabaram por
deslocar certos processos de qualificacdo da mao de obra, através de conhecimentos
e informacgdes, da escola para as proprias unidades produtivas ou por todos 0s
fatores combinados, o fato é que a escola vinha se esvaziando qualitativa e
quantitativamente de forma cada vez mais acelerada. Dai o conjunto de acles
assistenciais que foi tomado para mudar esse quadro, inclusive na esfera da

educagdo superior, onde sao extremamente elevados os indices de evasao, chegando
a cerca de 50% (ALMEIDA, 2000, p. 73).

Mostra-se relevante, portanto, a criacdo de mecanismos, assim como a assisténcia
estudantil, para viabilizar o acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso superior dos alunos
ingressantes, aliviando, assim, os reflexos das desigualdades presente no meio académico, as
quais sdo formadas no seio de uma sociedade, com pessoas em diferentes situacdes de cunho
econdmico, em que muitas ndo tém oportunidades de educacdo e condi¢cbes minimas de
moradia e saude, que, por sua vez, ndo conseguem, por suas préprias condi¢Bes, darem
continuidade a vida académica.

Pela concepcdao de Nascimento (2014, p. 88), a “assisténcia estudantil integra o
conjunto de acgdes desenvolvidas no &mbito da educacdo com a finalidade de contribuir para o
provimento das condi¢fes (materiais e imateriais) necessarias a permanéncia dos estudantes
nas instituigdes educacionais”. Pelos achados da ultima pesquisa realizada pelo Forum
Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (2019), é possivel verificar
que 70,2% dos estudantes sdo de familias com baixa renda; 26,61% dos alunos tém renda per
capita de até meio salario minimo; 26,93% de até um salario minimo; e 16,61% de até um
salario e meio.

Com a entrada desse estudante no Ensino Superior, que ora, muitas vezes, esteve a
margem de tal oportunidade, a universidade puablica assume um importante papel na
realizacdo da permanéncia do estudante carente na universidade. Dai, a essencialidade da
assisténcia estudantil, uma politica originaria das lutas da prépria classe estudantil por
melhores condi¢des e permanéncia no Ensino Superior, que remonta ao periodo de resisténcia
contra o regime militar.

Trata-se, pois, de uma constatacdo de extrema relevancia e que reforca a necessidade
do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), cuja sua finalidade é ampliar as

condi¢Bes de permanéncia dos estudantes ingressantes nas universidades publicas federais.
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Por tal razdo, defende-se a educagdo superior como um direito humano, instrumento de
cidadania e emancipacdo social. Para tanto, a assisténcia estudantil necessita do engajamento
e investimento estatal, ao disponibilizar as dotacdes de recursos necessarias ao orcamento das
universidades publicas federais, para o cumprimento das questdes sociais afetas a
universidade publica diante da sociedade.

Tal reflexdo é muito importante, pois, com a demanda cada vez mais crescente pelo
Ensino Superior, somada as reivindicacdes da sociedade por novos cursos e a necessidade de
ampliacdo de vagas e atividades, como, 0s servi¢os prestados pela extensdo universitaria,
cresce também a demanda por mais recursos para as universidades publicas federais. Por
oportuno, considerando o raciocinio de Demo (2000), o direito de assisténcia, no ambito das
politicas sociais, esta diretamente relacionado a perspectiva de sobrevivéncia, mas a
assisténcia precisa ser bem administrada para ndo resultar em beneficio permanente e
clientelista. Relativamente, sdo bastante expressivas as palavras de Demo (2000). O autor

lembra que:

A assisténcia malposta pode ter efeito deseducativo tipico, porque “educa para a
submissdo”, a medida que, em vez de reforgar o desafio da emancipagdo, solapa a
competéncia politica de fazer sujeito capaz de histéria propria. Em vez de suportar o
projeto de autonomia, pode mergulhar o pobre em dependéncia irreversivel,
confirmando nele a ideia perversa de que a opressdo somente pode ser superada pelo
préprio opressor. E preciso, pois, questionar aquela assisténcia que estiola ou mata a
cidadania (DEMO, 2000, p. 11).

Em sintese, o tema financiamento da assisténcia estudantil vem ganhando bastante
realce. Ocorre que, originada hd décadas, em razdo das politicas anteriores e as crises
econbmicas que obstaram os investimentos do Estado na educacdo superior, a crise de
financiamento do Ensino Superior ameaca a sobrevivéncia da universidade publica (agente
importante de transformacdo social) e o financiamento da politica de assisténcia estudantil,
destinado a universalizacdo do acesso ao Ensino Superior, que visa atender aos sujeitos

historicamente excluidos da universidade.

4.6  Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

Os comandos contidos na Constituicdo Federal de 1988 a respeito da fungdo do
orcamento para reduzir as desigualdades inter-regionais, conforme os fundamentos
democraticos e para protecdo dos vulnerdveis, devem ser observados. Para isso, a

Administracdo Publica deve estabelecer programas e acfes, por intermedio de politicas
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publicas educacionais, e disponibilizar os recursos necessarios para a realizagdo do direito a

educacéo.

Art. 165, Inc. Ill, § 7° - Os orcamentos previstos no 8 5° | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funces a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

,[Arg 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A assisténcia estudantil estd amparada pela Constituigdo Federal, em seu art. 206: “o
ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢des para 0
acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). Para os estudantes, o acesso ao Ensino
Superior € uma grande vitéria, mas, algumas adversidades podem surgir e atrapalhar o
percurso do aluno na universidade. A assisténcia estudantil foi integrada na politica
educacional brasileira e passou a ser tratada de forma mais madura durante o periodo do
governo militar, no &mbito do movimento pela Reforma Universitaria.

A trajetoria histérica de luta pela assisténcia estudantil, no Brasil, conta ainda com a
participacdo de importantes atores defensores da educagdo publica. No sistema politico, a
época, regime militar, as questfes relativas a assisténcia estudantil foram levantadas pelo
FONAPRACE e pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢cdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES).

Nas décadas de 1980 a 1990, o lugar marginal ocupado pela assisténcia estudantil
comecou a ser tratado de forma mais séria nas universidades, em decorréncia de atuacdes de
destaqgue do FONAPRACE e da Unido Nacional Estudantil (UNE), entidades em que a
assisténcia foi uma das principais bandeiras de lutas para a Reforma Universitaria. Mais tarde,
como resultado de lutas e estudos em prol da assisténcia estudantil, nos anos 2000, foi
formulado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

A criacdo do PNAES, em 2010, representou um importante avanco na busca da
igualdade de condi¢cdes de permanéncia dos estudantes no Ensino Superior, tendo sido uma
luta conjunta de segmentos ligados as universidades (dirigentes, docentes, servidores ndo
docentes, discentes). O PNAES, instituido pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, no
ambito do Ministério da Educacdo, pensado com a finalidade de ampliar as condicdes de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal, representa a garantia de repasse

de recursos destinados as Instituices Federais de Ensino Superior. Pela legislacdo propria do
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PNAES, no artigo 5°, do Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010, o programa prioriza ainda o
atendimento dos estudantes oriundos da rede publica de ensino ou com renda familiar de até
um salario minimo e meio. Ainda de acordo com referido normativo, o0 PNAES conta com 0s
seguintes objetivos:
Art. 2°: | - democratizar as condi¢cOes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educacéo superior; Il - reduzir as taxas de
retencdo e evasdo; e IV -contribuir para a promocdo da inclusdo social pela
educacdo (BRASIL, 2010).

O PNAES visa o atendimento de alunos matriculados em cursos de graduagdo
presencial das instituicdes federais de Ensino Superior e devera desenvolver as acdes nas
seguintes areas:

8 1° - As acles de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas: | - moradia estudantil; 1l - alimentacdo; 11 - transporte; IV - atencdo
a saude; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio
pedagdgico; e X -acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (BRASIL, 2010).

Com o processo de expansdo e democratizacdo do acesso ao Ensino Superior no
Brasil, principalmente, em consequéncia das politicas de inclusdo iniciadas a partir dos anos
2000, houve o crescimento da quantidade de alunos de baixa renda com necessidade de
suporte para permanéncia na universidade.

Os processos democratizantes mais amplos da educagdo superior brasileira
ocorreram a partir de 2003, com os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e continuaram no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014), com a
expansdo da oferta de vagas, a construcdo de novas universidades publicas, a criacéo

de cotas étnico-raciais e sociais e a implantagdo do PNAES (SANTOS, MARAFON,
2016, p. 411).

Com o Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010, a assisténcia estudantil ganhou status de
politica publica e instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, destinado a ampliar
as condicOes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal. O programa
tem como principais areas de a¢des o atendimento a moradia, a alimentacao, ao transporte, a
salde, a incluséo digital, a cultura, ao esporte, a creche, ao apoio pedag0ogico e ao apoio aos
estudantes com deficiéncias, transtornos ou superdotacao.

No Brasil, ainda, é possivel observar um alto indice de concentragdo de riquezas e
desigualdade social e, por consequéncia, as classes menos favorecidas, geralmente, tém seus

direitos suprimidos pelo processo de concentracdo de riqueza e renda. Com isso, torna-se
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imprescindivel que haja politicas publicas voltadas a reduzir tais situacdes, garantindo que
segmentos da populacdo, historicamente excluidos, tenham oportunidades de acesso e
permanéncia no Ensino Superior.

Por outro lado, conforme as reflexdes de Sguissardi (2015), com o atual cenario
favoravel ao setor privado, abre-se novos caminho para a deturpacdo da assisténcia estudantil,
com a hipétese de massificacdo mercantilizadora da educacgao superior. Segundo esse autor,
nas duas primeiras décadas do século XXI, a educacdo foi um dos mercados de acGes mais
lucrativos na Bovespa.

Dai, a essencialidade da assisténcia estudantil, politica com origem nas lutas do
préprio movimento estudantil, por melhores condi¢fes e permanéncia no Ensino Superior. E,
pensando no importante papel desempenhado pela educacdo para a emancipacdo do
individuo, a instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil foi um importante

passo pela igualdade de condicOes de permanéncia dos estudantes no Ensino Superior.

4.7 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na Universidade Federal do
Tocantins

A Fundacéo Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi instituida pela lei n® 10.032,
de 23 de outubro de 2000, tornando-se uma entidade publica vinculada ao Ministério da
Educacdo, destinada a promocdo do ensino, pesquisa e extensdo, dotada, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo

financeira e patrimonial.

Art. 1° - Fica instituida a Fundagdo Universidade Federal do Tocantins, vinculada ao
Ministério da Educacéo, com sede na cidade de Palmas, Estado do Tocantins.

Art. 2° - A Fundacdo Universidade Federal do Tocantins adquirira personalidade
juridica a partir da inscricdo do seu ato constitutivo no registro civil das pessoas
juridicas, do qual serd4 parte integrante seu estatuto aprovado pela autoridade
competente.

Art. 3° - O patriménio da Fundacéao sera constituido pelos bens e direitos que essa
entidade venha a adquirir, incluindo os bens que lhe venham a ser doados pela
Unido, pelo Estado, pelos Municipios e por outras entidades publicas e particulares
(BRASIL, 2000b).

A criagdo e a consolidacdo dessa instituicdo social, voltada & producdo e a difusdo de
conhecimentos, formacdo de profissionais qualificados e cidaddos emancipados, representa
uma enorme conquista ao povo tocantinense. A UFT declara, como valores, 0 respeito a vida

e a diversidade, a transparéncia, 0 comprometimento com a qualidade, a criatividade e a
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inovacdo, a responsabilidade social e a equidade. Sua missdo institucional é “formar
profissionais cidaddos e produzir conhecimento com inovagdo e qualidade que contribuam
para o desenvolvimento socioambiental do Estado do Tocantins e da Amazonia
Legal (conforme redacdo dada pelo Planejamento Estratégico 2016-2020)” (UFT, 2020).

A UFT estrutura-se por campi universitarios, sediados em varias localidades no Estado
de Tocantins, tais como, Palmas, Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Porto Nacional e

Tocantindpolis. A UFT tem sua sede (reitoria) na cidade de Palmas, capital do Tocantins.

Figura 1: localizag&o dos campi da UFT
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Fonte: Site Oficial UFT (2020).
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De acordo com a sua estrutura organizacional, conforme a figura 2, o funcionamento
dos o6rgdos executivos da UFT conta com sete Pré-Reitorias, a saber: a) Pré-Reitoria de
Graduacdo (PROGRAD); b) Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo (PROPESQ); ¢) Pro-
Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios (PROEX); d) Pro-Reitoria de
Administracdo e Finangcas (PROAD); e) Prd-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROEST); f)
Pro-Reitoria de Avaliacdo e Planejamento (PROAP); e @) Pré-Reitoria de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas (PROGDEP) (UFT, 2018, p. 9).

A Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis é responsavel pela politica de assisténcia
estudantil e gestdo do orgcamento destinado ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). A assisténcia da UFT tem como prioridade amparar o discente vulnerdvel para a
sua manutencdo na universidade até a conclusdo dos estudos. Para isso, busca considerar as
adversidades, a fim de integrar o discente, por meio de acdes desenvolvidas em atividades
articuladas com o tripé: ensino, pesquisa e extensdo. A sua MIissdao, por conseguinte,
“promover acdes de combate as desigualdades sociais e regionais e garantir a ampliacdo ¢ a
democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia ao Ensino Superior publico federal no
Tocantins” (UFT, 2020). No plano nacional, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
instituido pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, oferece assisténcia as seguintes

areas:

I - moradia; estudantil; Il - alimentagdo; Il - transporte; 1V - atencdo a saude; V -
inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagdgico; e
X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. § 2° Cabera a
instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selecédo
dos alunos de graduagdo a serem beneficiados (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, tomando-se por base o questionario elaborado pela V pesquisa
nacional de perfil socioecondmico e cultural dos(as) graduandos(as) de cursos de graduagédo
presenciais das universidades federais, realizada em 2018, pela ANDIFES/FONAPRACE e a
Universidade Federal de Uberlandia, descreve-se, a seguir, o perfil socioeconémico dos
estudantes da UFT, com o foco nos discentes que constituem o publico alvo do PNAES. De
acordo com a tabela 1, pelos dados da pesquisa, 0 volume de estudantes ativos em cursos de
graduacdo presencial na UFT se manteve em uma trajetoria historica crescente de
ingressantes. Em 2013, esse quantitativo aumentou consideravelmente com a entrada de

novos estudantes ingressantes, totalizando, em 2018, 15.156 estudantes.



Tabela 1: Graduandos(as) da UFT, segundo ano de ingresso
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Ingresso Frequéncia Porcentagem Porcentag_em
acumulativa

2005 28 0,2 0,2
2006 24 0,2 0,4
2007 80 0,5 0,9
2008 66 0,4 13
2009 153 1,0 2,3
2010 217 1,4 3,7
2011 369 2,4 6,2
2012 596 3,9 10,1
2013 1228 8,1 18,2
2014 1325 8,7 27,0
2015 1350 8,9 35,9
2016 1825 12,0 47,9
2017 2327 15,4 63,3
2018 5566 36,7 100,0
Total 15156 100,0

Fonte: Adaptado ANDIFES/FONAPRACE/PROEST/UFT (2019).

Ainda considerando a mencionada pesquisa, conforme a tabela 2, sdo apresentadas as

areas de assisténcia estudantil desenvolvidas com recursos do PNAES, na UFT.

Tabela 2: Graduandos(as) da UFT, segundo a participacdo em Programas de Assisténcia
Estudantil

AREAS E PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL PNAES/UFT

gﬁ‘ggfg ARIA/ Nao Percentual Sim Percentual Total
Alimentacéo 13240 87,4% 1916 12,6% 15156
Moradia 14611 96,4% 545 3,6% 15156
Atendimento 15012 99,0% 144 1,0% 15156
psicolégico

Apoio pedagogico 15083 99,5% 73 0,5% 15156
Atendimento 15135 99,9% 21 0,1% 15156
médico

Atendimento 15156 100,0% 0 0,0% 15156
odontoldgico

Transporte 14890 98,2% 266 1,8% 15156
Creche 15153 100,0% 3 0,0% 15156
Esporte e lazer 15119 99,8% 37 0,2% 15156
Cultura 15118 99,7% 38 0,3% 15156
Deficiéncia 15147 99,9% 9 0,1% 15156
Incluséo digital 15156 100,0% 0 0,0% 15156

Fonte: Adaptado ANDIFES/FONAPRACE/PROEST/UFT (2019).
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Pelos dados apresentados, a alimentagdo se destacou como a area de assisténcia, com
maior quantitativo demandado pelos usuarios (graduandos). A segunda maior categoria
solicitada pelos discentes foi a area referente a moradia. Como percebe-se, ndo houve
atendimento na area de salude em atendimento odontoldgico, nem demanda para a area de

incluséo digital.

Tabela 3: Graduandos(as) da UFT, segundo tipo de escola no Ensino Médio - 2018

Porcentagem
Descricéo Frequéncia Porcentagem acumulativa
Somente em escola publica 12285 811 811
Maior parte em escola publica 606 40 851
Somente em escola particular 1363 9,0 94.1
Maior parte em escola particular 502 34 975
Somente em escola particular com bolsa 274 1,8 99,3
Maior parte em escola particular com bolsa 106 7 100,0

Total 15156 100,0

Fonte: Adaptado ANDIFES/FONAPRACE/PROEST/UFT (2019).

Outra importante constatacdo, de acordo a mencionada pesquisa, revelada na tabela 3,
é o total de graduandos da Universidade Federal do Tocantins. A maior frequéncia de
ingressos refere-se aos estudantes que cursaram integralmente o Ensino Médio em escola
publica.

Graéfico 2: Graduandos(as) da UFT, segundo faixa de renda mensal per capita

Mais de 3 SM
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Mais de 1 e meio
a3sm
11%

o Até 1 e meio SM
m Mais de 1 e meioa 3 5M

= Mais de 3 SM

Até 1 e meio SM
84%

Fonte: Adaptado ANDIFES/FONAPRACE/PROEST/UFT (2019).
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Ainda de acordo com a V pesquisa nacional realizada pelo FONAPRACE, em todas as
regides do pais, houve o crescimento do percentual de estudantes com renda mensal familiar
per capita de até um salario minimo e meio. O aumento do quantitativo de estudantes com o
perfil alvo de assisténcia do PNAES foi de 43%, em 1996, 66,2%, em 2014, para o total de
70,2%, em 2018 (FONAPRACE, 2019). Em conformidade com o gréfico 2, acompanhando a
tendéncia histérica nacional, a maioria dos estudantes da UFT esta inserida na faixa de renda
alvo do PNAES.

Gréfico 3: Graduandos(as) da UFT, segundo se participa ou participou de Programa

de Assisténcia Estudantil

Sim, participo
ou participei de
Programa de

Assisténcia

N3o participe
de nenhum
Programa de
Assisténcia
Estudantil

Fonte: Adaptado ANDIFES/FONAPRACE/PROEST/UFT (2019).

Foi pela necessidade de alocacdo de recursos para a instrumentalizacdo da assisténcia
estudantil que o Governo Federal instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Na
disciplina aprovada pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, artigo 4°, paragrafo Unico,
essas acdes “devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagoes
de retengdo e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras” (BRASIL, 2010).

Mas, pelo grafico 3, é possivel notar que a maior parte dos graduandos da UFT ndo
participaram de nenhum programa de assisténcia estudantil. Do total, somente 25%
participam ou participaram de algum programa de assisténcia.

Em relacdo aos procedimentos e a politica de assisténcia estudantil na UFT, a sua
forma de regulamentacdo da assisténcia estd organizada em conformidade com os termos da
Resolugdo n° 26/2017, de 17 de outubro de 2017, aprovada pelo Conselho Universitario
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(Consuni), 6rgédo deliberativo supremo da Instituicdo. No entanto, cumpre mencionar que néo
h& uma regulamentacgdo interna especifica para 0 PNAES.

Pela normativa aprovada pelo Conselho Universitario, foi possivel verificar os
principios, 0s objetivos e 0s procedimentos que norteiam a assisténcia estudantil da UFT.
Pelos dados da pesquisa, 0s principios dispostos no mencionado regulamento, bem como os
objetivos da politica de assisténcia estudantil da UFT estdo sistematizados da seguinte

maneira:

Art. 2°

| - assisténcia estudantil como direito social do estudante e dever do Estado;

Il - igualdade de condigdes de permanéncia dos estudantes no exercicio das
atividades académicas e no atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza;

Il - qualidade dos servicos prestados visando contribuir para uma formacéo que
habilite o estudante ao pleno exercicio de sua cidadania;

IV - ampla divulgacdo das aces, servicos, programas e projetos assistenciais e
académicos;

V - transparéncia na execucdo dos recursos, programas, acdes, projetos e nos
critérios de participacdo dos estudantes;

VI - empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito e discriminagéo,
incentivando o respeito a diversidade.

Art. 3° A Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica da UFT tem o0s
seguintes objetivos:

| - viabilizar a permanéncia dos estudantes até a concluséo do curso, com qualidade,
na perspectiva da formacdo ampliada, da produgéo do conhecimento, da melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida, buscando reduzir os indices de
retencéo e evasdo motivados por fatores socioecondmicos;

Il - contribuir para minimizar os efeitos das desigualdades socioeconémicas entre 0s
estudantes;

Il - viabilizar, de forma democratica e transparente, 0 acesso dos estudantes aos
programas, servigos e acOes assistenciais e académicas;

IV - promover a inclusdo, a permanéncia e a diplomagéo dos estudantes, desde o
ingresso até a conclusdo do curso, na perspectiva da democratizacdo da educacdo
superior (UFT, 2017, p. 3).

Os dados da pesquisa mostraram que, de fato, a universidade prioriza o atendimento
ao estudante em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. A sua politica de assisténcia
“constitui-se num conjunto de programas, acdes e servicos integrados com vistas a inclusdo
social, a producdo de conhecimento, a melhoria do desempenho académico e a formacéo
plena do estudante” (UFT, 2017, p. 3).

Pelo regulamento geral da assisténcia estudantil aprovado pela UFT, os programas

internos de assisténcia estudantil estdo constituidos da seguinte forma:

Dos Programas:

Art. 5°: A Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica da UFT
compde-se dos seguintes programas:

| - Programa de Integrag8o dos Discentes Ingressantes - PIDI;
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Il - Programa Auxilio Alimentagdo - PAA;

111 - Programa Moradia Estudantil - PME;

IV - Programa Auxilio Transporte - PTr;

V - Programa Auxilio Permanéncia - PAP;

VI - Programa Esportes e Lazer - PROEL,;

VII - Programa Apoio a Participacdo dos Discentes em Eventos - PAPE;
VIII - Programa Acompanhamento Académico - PROAC;

IX - Programa Auxilio Salde - PSalde;

X - Programa Auxilio Creche - PAC;

X1 - Programa Apoio ao Discente Ingressante - PADI;

XII - Programa Incluséo e Acessibilidade - PAEI,

X111 - Programa Bolsa Permanéncia MEC - PBP;

X1V - Programa Institucional de Bolsa de Extenséo - PIBEX;

XV - Programa de acesso democréatico a Universidade - PADU;

XVI - Programa de Acesso Democratico de Indigenas e Quilombolas - PADIQ;
XVII - Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica - PIBIC;
XVIII - Programa Institucional Voluntério de Inicia¢do Cientifica - PIVIC;
XIX - Programa de Mobilidade Académica - PMA,;

XX - Programa Institucional de Monitoria - PIM;

XXI - Programa Institucional de Monitoria Indigena - PIMI;

XXII - Programa de Educacdo Tutorial - PET;

XXIII - Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia - PIBID;
XXIV - Programa de Monitoria de Inclusdo Académica - PMIAC (UFT, 2017, p. 5-
6).

De acordo com os dados da pesquisa, o financiamento da politica de assisténcia
estudantil com recursos do PNAES, na UFT, no periodo de 2010 a 2018, foi operacionalizado
levando-se em consideracdo os seguintes programas de assisténcia: a) Programa de Apoio ao
Discente Ingressante (PADI), que auxilia os estudantes ingressantes que estejam matriculados
no 1° e/ou 2° periodo(s) e aqueles reprovados nas disciplinas basicas curriculares; b)
Programa de Acesso Democratico Universitario (PADU), trata-se da politica de
responsabilidade social com o proposito de estabelecer a igualdade de acesso e oportunidade
de egressos de escolas publicas, indigenas e quilombolas, para minimizar as consequéncias
historicas de exclusdo social educacional desses segmentos da sociedade; c) Programa de
Integracdo dos Discentes Ingressantes (PIDI), politica publica que visa criar condi¢des para a
recepcdo e o acolhimento dos estudantes ingressantes, para integra-los ao meio académico; d)
Programa Institucional de Monitoria (PIM), politica publica que contempla as atividades de
carater didatico-pedagogico para a formacéo académica do estudante; €) Programa de Apoio a
Participacdo dos Discentes em Eventos (PAPE), politica de auxilio financeiro aos estudantes
para custeio das despesas atinentes a participacdo em eventos de cunho técnico, cientifico,
cultural ou politico-académicos dentro do pais; f) Programa Auxilio Alimentacdo (PAA),
politica publica de concessédo de auxilio financeiro que visa atender as necessidades de
alimentacdo basica dos estudantes da UFT; g) Programa Moradia Estudantil (PME), politica

publica que oferece condi¢Oes adequadas de moradia aos estudantes da UFT; h) Programa
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Auxilio Permanéncia (PAP), uma politica publica de auxilio financeiro ao estudante, para a
permanéncia na universidade até a diplomacdo, destinada aos estudantes vulneraveis. A
politica conta ainda com o Auxilio Permanéncia EduCampo, destinado aos estudantes do
curso de Educacdo no Campo durante o periodo letivo e o Auxilio Permanéncia Temporario,
disponibilizado a cada dois meses aos estudantes com queda abrupta de renda; i) Programa
Auxilio Saude (PSaude), politica publica para a promocao de a¢des de saude para a melhoria
da qualidade de vida dos estudantes. Mais tarde, numa perspectiva de formacao ampliada dos
estudantes, a UFT criou o Programa Monitoria de Inclusdo Digital, politica publica com a
finalidade de auxiliar os estudantes no manuseio de solu¢bes de Tecnologia da Informagéo
(TI) (UFT, 2017).

Pelos dados da pesquisa, 0 programa permanéncia da instituicdo atendeu o maior
guantitativo de discentes no periodo (ANDIFES/FONAPRACE/PROEST/UFT, 2019).
Também, é importante esclarecer que, a partir do ano de 2017, os programas PADI, PADU e
PIM deixaram de ser realizados com recursos do PNAES. Para acesso aos mencionados
auxilios, é preciso considerar o perfil socioeconémico dos estudantes, bem como, definir os
critérios, a metodologia de selecdo dos estudantes a serem beneficiados, de acordo com a
realidade de cada IFES, para posterior acompanhamento e avaliagdo dos programas, que séo
importantes instrumentos para a realizagdo das condigdes de igualdade e promocdo da
inclusdo na universidade.

Partindo dessa compreensdo e pela relevancia do orgcamento publico destinado ao
PNAES, urge mencionar a importante atuacdo da Controladoria Geral da Unido, no Estado de
Tocantins (CGU-Regional/TO), na avaliacdo da gestdo da UFT, no a@mbito do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, referente ao periodo de 2014 a 2015. Os resultados da
auditoria, no Relatério CGU n° 201603355, mostraram falhas na gestdo interna do PNAES,
em sintese:

a) deficiéncia na divulgacdo de beneficios do PNAES; b) avaliacdo genérica de
parte do PNAES, gerando informacBes parciais que ndo acrescentam na
melhoria dos programas; c¢) pagamento do beneficio “auxilio alimentagio” a
pessoas que ndo sdo estudantes da Universidade Federal do Tocantins; e d)

inexisténcia de sistema eletrdnico para gerenciamento integral das concessGes
de beneficios (CGU, 2016).

A partir de tais constatacdes e considerando os dados da pesquisa, nota-se que a
PROEST tem empenhado esfor¢os para melhorar a gestdo do programa PNAES, a fim de
garantir a aplicacdo das dotaces de recursos para os fins aos quais se propde o Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil. Nesse sentido, no ambito dos procedimentos da politica


https://ww2.uft.edu.br/index.php/proest/permanencia/auxilio-permanencia-educampo
https://ww2.uft.edu.br/index.php/proest/permanencia/auxilio-permanencia-temporario
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de assisténcia estudantil, na UFT, buscou-se melhorar a identificacdo e o controle sobre a
concessdo dos beneficios estipulados nos Editais dos programas de assisténcia. Assim, a UFT
realiza um planejamento prévio e direciona as acOes de assisténcia através de pesquisas
realizadas com os proprios alunos, de modo a verificar as necessidades com maiores
caréncias, para equidade de acesso.

Também, é possivel verificar que os procedimentos para a concessdo dos beneficios
foram reestruturados e tiveram alguns avangos, em especial, a partir de 2017. A universidade
aperfeicoou os critérios, 0s requisitos e as condi¢fes de participacdo nos processos seletivos
dos programas de assisténcia. Os editais dos programas sdo publicados de forma ampla,
disponibilizando-se 0 acesso publico no site web da UFT, na pagina da PROEST, em redes
sociais, na radio universitaria, na pagina do estudante e por e-mail institucional.

Percebe-se, também, que a UFT instituiu, nos Editais dos programas, 0s requisitos
minimos de rendimento académico, para permitir a avaliagdo e o monitoramento do
desempenho do estudante assistido. Desse modo, a PROEST podera realizar esse
acompanhamento, com o foco na melhoria e finalidade dos programas de assisténcia
estudantil. Ainda com base no regulamento aprovado nos Editais dos programas, o primeiro
passo para 0 acesso aos beneficios é a avaliacdo socioeconémica, a fim de analisar as
diferengas sociais e identificar os alunos em condicdes de vulnerabilidade.

Essa avaliacdo é realizada mediante a convocagdo por Edital para o Programa de
Indicadores Sociais (PISO), divulgado pela PROEST, com validade de 36 meses a contar do
deferimento. A andlise de vulnerabilidade conta com o auxilio do Cadastro Unificado de
Bolsas e Auxilios (CUBO), ferramenta informatizada desenvolvida com a finalidade de
melhorar a gestdo do PNAES. A ferramenta eletronica, um dos recentes progressos da UFT,
esta acessivel no site da UFT, disponivel em: https://sistemas.uft.edu.br/cubo/admin/login.

Com o auxilio do sistema CUBO, uma qualificada equipe, formada por assistentes
sociais e servidores da UFT, atuantes no &mbito da Politica de Assisténcia Estudantil,
consegue analisar as informacOes cadastradas pelos discentes, para analise sobre o grau de
vulnerabilidade socioecondmica do estudante. Essa avaliacdo € vélida pelo periodo de trés
anos.

Os alunos inscritos no sistema séo classificados em ordem crescente, segundo 0s cinco
niveis de vulnerabilidade social definidos pela PROEST. Para o célculo do Indice de
Vulnerabilidade Socioeconémica (IVS), a UFT considera 0s seguintes niveis para a
classificacdo dos alunos: a) nivel I (0,1 - 0,25) - vulnerabilidade extrema; b) nivel 11 (0,26 -
0,50) - vulnerabilidade alta; c) nivel 111 (0,51 - 0,75) - vulnerabilidade moderada; d) nivel 1V
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(0,76 - 1,00) - vulnerabilidade baixa; €) nivel V (1,1 - 1,5) - vulnerabilidade muito baixa
(UFT, 2018b). O setor de Servigo Social poderé lancar médo de varios instrumentos técnicos,
tais como, a entrevista e a visita domiciliar, e, ainda, solicitar outros documentos

complementares, se julgar necessario.

Quadro 5: Distribuicdo de discentes por categoria de vulnerabilidade socioeconémica

CATEGORIA QUANTITATIVO DE DISCENTES
Nivel | — vulnerabilidade extrema 1870
Nivel Il — vulnerabilidade alta 1639
Nivel 1111 — vulnerabilidade moderada 482
Nivel IV — vulnerabilidade baixa 27
Nivel V — vulnerabilidade muito baixa -

Fonte: UFT (2018b).

A pontuacdo do estudante € o balizador para o acesso aos beneficios dos programas
institucionais de assisténcia estudantil. Essa pontuacdo, obtida com o célculo matemaético
realizado com uso do sistema CUBO, em forma de indice com quatro casas decimais apés a
virgula, permite priorizar a concessao dos beneficios assistenciais aos alunos classificados nos
niveis | e Il de vulnerabilidade. Somente ap6s a analise de vulnerabilidade, o aluno
classificado estard apto, de acordo com a sua classificacdo, a participar dos auxilios de
assisténcia.

Como se Vé, o gerenciamento dos beneficios de assisténcia estudantil é realizado pelo
sistema CUBO, mas, conta, também, com relatorios do Sistema de Informacdes para o Ensino
(SIE). Além dos critérios definidos nos Editais para o estudo da realidade socioecondmica dos
estudantes, exige-se, também, a emissao de andlise social, para a definicdo real da necessidade
de concesséo do beneficio.

Outra importante melhoria, a respeito dos critérios para a concessdo dos beneficios,
refere-se a implantacéo do sistema de acesso ao Restaurante Universitario, por meio de cartéo
de proximidade. Desse modo, somente os discentes que foram contemplados pela anéalise
socioecondmica terdo direitos aos beneficios do auxilio alimentacéo.

Com relagdo a escolha das areas de assisténcia a serem contempladas, a decisdo €
tomada mediante a participacdo dos discentes. Entdo, a PROEST criou o Forum Permanente

de Assisténcia Estudantil, de natureza consultiva, para permitir a participacdo dos alunos e
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conhecer as demandas sobre quais areas serdo assistidas. O evento busca construir as
diretrizes que irdo nortear a politica de assisténcia estudantil da UFT, mediante a participacdo
dos discentes.

Por fim, a fim de corroborar com a proposta de verificacdo se as dotacdes de recursos
para a Assisténcia Estudantil provenientes do PNAES cumprem, de fato, os objetivos
propostos pelos programas (ou seja, colocar os estudantes vulneraveis em condigdes de
igualdade com os demais estudantes), pelo indicador - Taxa de Sucesso na Graduacédo (TSG) -
dos alunos beneficiados com os programas de assisténcia estudantil, o resultado com a

assisténcia dos discentes esta sendo positivo.

Gréfico 4: Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) dos estudantes assistidos
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Fonte: PROEST/UFT (2018).

A partir do gréfico 3, é possivel constatar que, mesmo o orcamento destinado nédo
sendo suficiente para a realizacdo ampla e progressiva do direito a educacdo, em relacdo ao
publico alvo do PNAES na UFT, as dotagdes tém obtido sucesso. Considerando a TSG, no
geral, os alunos em assisténcia possuem melhor indice de sucesso académico, quando
comparados aos estudantes ndo bolsistas. Apenas o0 Campus de Palmas possui taxa de sucesso
melhor para os alunos ndo bolsistas, com indice de 43%, em relacdo a 40% dos alunos em
assisténcia. Tal constatacdo reforca, portanto, a importancia do financiamento da politica de

assisténcia estudantil para a democratizag¢do do acesso ao Ensino Superior.



102

4.8  Execucdo do orgcamento para o financiamento da assisténcia estudantil, com
dotacdes de recursos destinadas ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, na

Universidade Federal do Tocantins

Antes de adentrar na execuc¢do do orcamento PNAES, na UFT, é importante, de forma
preliminar, esclarecer o significado das expressdes crédito orcamentario e dotacédo de recurso.
As dotacbes estdo consignadas nos créditos orcamentarios. Nas palavras de Giacomoni
(2009),

A lei orcamentaria é organizada na forma de créditos or¢gamentarios, aos quais estéo
consignadas dotaces [...]. Na realidade, o crédito or¢gamentario é constituido pelo
conjunto de categorias classificatorias e constas que especificam as acgdes e
operagBes autorizadas pela lei orcamentaria. No &mbito do orcamento federal
brasileiro, a partir do exercicio de 2000, o crédito orgamentario individualizado
compreende o0 seguinte conjunto de categorias classificatorias presentes na lei
orcamentaria: Grupo de Despesa, Identificador de Uso, Fonte de Recursos,
Modalidade de Aplicacéo, Categoria Econdmica, Subtitulo, Projeto ou Atividade ou
Operacdo Especial, Programa, Funcdo, Unidade Orcamentéaria e Orgdo. Por seu
turno, dotacdo é o montante de recursos financeiros com que conta o crédito
orcamentaria. Teixeira Machado e Heraldo Reis possuem o mesmo entendimento e
assim clareiam a questdo: “o crédito orcamentario seria portador de uma dotacédo e
esta o limite de recurso financeiro autorizado” (Grifo do original) (GIACOMONI,
2009, p. 294).

Os debates em torno do papel do orcamento publico como instrumento de Estado para
a efetivacdo dos direitos humanos evoluiram muito nas Gltimas décadas. O orcamento publico
é o instrumento da acdo governamental, pelo qual o governo define as prioridades de alocacéo
de recursos, por isso, tal instrumento ndo pode ser colocado a disposicdo de interesses
politicos distantes dos anseios sociais, visto que trata-se de um instrumento de extrema
importancia para a concretizacdo das atividades estatais e a implementacdo dos direitos
humanos.

Diante dessa compreensédo, cumpre realcar que o forte movimento expansionista da
educacéo superior, em especial, a partir dos anos 2000, permitiu 0 aumento do quantitativo de
InstituicOes Federais de Ensino Superior. Com isso, 0 aumento do nimero de cursos e vagas,
da reserva de cotas e da sele¢do de alunos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), com vagas oferecidas pelo Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), resultou na
presenca cada vez mais frequente de alunos pertencentes as classes mais vulneraveis na

universidade.
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E inquestionavel, portanto, a relevancia da alocagio de recursos publicos para o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, a fim de tornar o Ensino Superior mais
acessivel, popular e inclusivo, tendo-se como perspectiva 0 acesso, a permanéncia e a
aprendizagem dos discentes beneficiados, publico alvo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil.

No orcamento Federal, o PNAES é uma acdo orcamentéria alocada no Programa 2080
- Educacéao Superior, sob o codigo 4002, e de acordo com o Decreto n° 7.234, de 19 de julho
de 2010, Art. 8%

as despesas do PNAES correrdo a conta das dotacfes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicbes federais de Ensino
Superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotagdes orcamentérias existentes, observados os limites estipulados na

forma da legislac@o orcamentaria e financeira vigente (BRASIL, 2010).

Como se sabe, no inicio da década de 2000, ndo havia uma significativa expansdo das
dotacGes de recursos publicos destinadas a demanda social pela democratiza¢do do acesso ao
Ensino Superior. E possivel afirmar que, em razdo das politicas efetivas de agdes do programa
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e da propria Assisténcia
Estudantil, houve um aumento dos repasses de recursos da Unido para as Instituicdes de
Ensino Superior Federal.

Dessa forma, a partir do ano de 2010, a acdo 4002, vinculada aos programas tematicos
no orgcamento, tornou-se uma das maiores alocadas no orcamento publico, assim como, as
acOes de funcionamento das instituices e da reestruturacao e expansao das universidades.

A respeito da execucdo do orcamento destinado ao Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, em conformidade com as informacdes dispostas no grafico 3, no periodo de 2010 a
2018, a fase de evolucdo do orcamento PNAES foi crescente até o ano de 2016, tanto que
alcancou valores acima de um bilh&o de reais no orcamento (LOA).

A partir de 2017 e 2018, no entanto, observa-se que houve uma diminui¢cdo nos
orcamentos (LOA) aprovados. Ainda assim, mesmo que insuficientes para o atendimento
amplo dos estudantes alvo do PNAES, as dotacfes significam um importante avango para o
financiamento das Universidades Federais, para a operacionalizacdo da politica de assisténcia

estudantil.
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Gréfico 5: evolugdo dos recursos destinados ao PNAES (2010-2018).

PNAES: EVOLUGCAO DE RECURSOS
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Fonte: Adaptado de ANDIFES/FONAPRACE (2019).

Pelos dados da pesquisa, observando o gréfico 5, elaborado em conformidade com os
dados da V pesquisa nacional de perfil socioecondmico e cultural dos(as) graduandos(as) das
IFES, realizada, em 2018, pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE), no periodo de 2010 até 2016, as dotacdes de recursos para 0 PNAES foram
progressivas, com destinacdo crescente de recursos, mas, para 0S anos seguintes, houve uma
retracdo nos orcamentos aprovados.

Por sua notavel relevancia, no grafico 6, sdo destacados os dados da evolucdo e
trajetoria do orcamento (LOA), referentes ao financiamento da politica de assisténcia
estudantil, sob a influéncia do PNAES, na UFT.

Graéfico 6: Trajetoria do orcamento PNAES/UFT (2010-2018)
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Fonte: Elaboracédo propria/PROAP/UFT (2018).
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Os dados também revelam que o maior incremento de recursos na UFT ocorreu no
periodo de 2015 a 2016. O orgamento aprovado para 2015 recebeu 56,20% de recursos em
relacdo ao exercicio anterior e o0 orcamento aprovado para 2016 recebeu 34%, chegando ao
seu maior patamar histérico de dotacdo orcamentaria: R$ 18.268.373,00 aprovados para a
UFT.

Ainda com base no gréfico 6, houve uma retracdo orcamentaria a partir dos
orcamentos aprovados para 0s anos seguintes a 2016. Houve uma diminuicdo no valor de R$
530.112,00 no orcamento (LOA) para 2017, em relacdo ao exercicio anterior. A dotacédo
(LOA) para o exercicio 2018, por sua vez, retraiu em R$ 371.004,00, comparando-se com 0
ano de 2017.

Com base na tabela 4, ao se analisar as categorias de despesas realizadas com a
execucdo do orcamento na UFT, durante o periodo de 2010 a 2018, é possivel perceber que,
em 2010, o total de recursos empenhados foi de R$ 5.143.306,00.

Tabela 4: Execucdo do orcamento PNAES/UFT — exercicio 2010

CATEGORIAS/RUBRICAS

CATEGORIA VALOR
ECONOMICA Nl S DESPESA DETALHADA | EMPENHADO %
DESPESA R$
Obras e instalagBes Obras em andamento 2.359.706,70 45,88
Despesas de . .
capital Equipamentos e Material de TIC
material permanente (permanente) 640.293,30 12,45
TOTAL - Despesas de capital R$ 3.000.000,00 58,33
Bolsas de estudo no pais 1.463.306,00 28,45
Auxilio financeiro Auxilios para o
Despesas a0s estudantes desenvolvimento de estudos 330.000,00 6,42
correntes € pesquisas
Passagens e des;zesas Locacdo de meios de 350.000,00 6,80
com locomogdo transporte
TOTAL - Despesas correntes R$ 2.143.306,00 41,67
TOTAL - EMPENHOS R$ 5.143.306,00 100,00

Fonte: Elaboracao propria/PROAP/UFT (2018).

Com base no detalhamento das categorias econdmicas de despesas empenhadas em
2010, fica evidente que o maior gasto da UFT foi realizado com as despesas relativas aos
investimentos, totalizando R$ 3000.000,00 em despesas de capital. Tais rubricas/despesas

alcancaram um percentual de 58,33%, em relacdo ao total de recursos empenhados,
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expressando, com isso, a categoria com o maior volume de recursos do orcamento PNAES
aplicados no decorrer do exercicio financeiro.

Nessa categoria, as despesas com as obras para a construcdo do restaurante
universitario representaram 45,88% dos recursos, ou seja, R$ 2.359.706,70. Os demais
comprometimentos de recursos com investimentos ocorreram na aquisi¢do de equipamentos
de TI, no total de R$ 640.293,30, sendo 12,45% dos recursos empenhados.

A categoria econémica relativa as despesas correntes recebeu 41,67% dos recursos, no
total de R$ 2.143.306,00. Nessa categoria econdmica, a segunda maior aplicagdo de recursos
se deu em prol da cobertura das despesas atinentes aos auxilios financeiros (R$ 330.000,00) e
bolsas de estudos aos estudantes (R$ 1.463.306,00), totalizando o valor de R$ 1.793.303,00,
representando 34,87% do orcamento. As despesas com passagens e locomocdo totalizaram R$
350.000,00, o que representou 6,8% do volume de recursos empenhados em 2010. Ja a
despesa orcamentéria com aquisicdo de passagens e locomogdo foi de R$ 350.000,00 - 6,8%

do volume de recursos empenhados no exercicio financeiro.

Tabela 5: Execucdo do orcamento PNAES/UFT — exercicio 2011

CATEGORIAS/RUBRICAS

ECONOMICA | NATUREZA DESPESA | c\eniano | o
DESPESA DETALHADA R$ 0
Despesas de capital . ObrasNe Obras em andamento 3.497.114,44 64,71
instalacGes
TOTAL - Despesas de capital R$ 3.497.114 .44 64,71
Auxilio
financeiro aos Bolsas de estudo no pais 1.793.720,16 33,19
estudantes
Material de Material educativo e
Despesas correntes consumo esportivo 7.998,84 0.15
Passagens e Passagens para 0 pais 5.190,78 0,10
despesas com e -
8 Locacdo de meios de
locomocao transporte 100.000,00 1,85
TOTAL - Despesas correntes R$ 1.906.909,78 35,29
TOTAL - EMPENHOS 5.404.024,22 100,00

Fonte: Elaboragdo propria/PROAP/UFT (2018).

Em 2011, de acordo com a tabela 5, o volume de recursos empenhados foi de R$
5.404.024,23. A categoria econdmica designada “despesas de capital” recebeu o maior

volume de recursos aplicados (R$ 3.497.114,44). Tais despesas foram necessarias para a
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continuidade com a construgdo do restaurante universitario e alcangaram um percentual de
64,71% do total de recursos empenhados em 2011.

Nesse mesmo ano, a categoria econdmica “despesas correntes” recebeu 35,29% dos
recursos, totalizando um montante de R$ 1.906.909,78. A segunda maior aplicagdo de
recursos foi para os auxilios financeiros e bolsas aos estudantes, totalizando R$ 1.793.720,16,
representando 33,19% do or¢amento executado.

Os demais gastos com as despesas correntes foram realizados pela necessidade de
aquisicdo de material educativo e esportivo, no total de R$ 7.998,84 (0,15%), passagens, no
valor de R$ 5.190,78 (0,10%) e locacdo de meios de transporte, no total de R$ 100.000,00
(1,85%).

Tabela 6: Execucdo do orcamento PNAES/UFT — exercicio 2012

CATEGORIAS/RUBRICAS

CATEGORIA VALOR
ECONOMICA NS DESPESA DETALHADA EMPENHADO %
DESPESA RS
Obras e instalacdes Obras em andamento 1.890.402,72 31,42
Aparelhos e utensilios
Despesas de _ P ometicos 575.405,00 9,56
capital Equipamentos e —— —
material permanente Magumas, uteng.lllos ¢ 116.060,00 1,93
equipamentos diversos
Mobiliario em geral 400.801,00 6,66
TOTAL - Despesas de capital R$ 2.982.668,72 49,58
Bolsas de estudo no pais 2.479.683,24 41,22

Auxilio financeiro Auxilios para

a0s estudantes desenvolvimento de 480.657,89 7,99
estudos e pesquisas

Passagens e

Despesas despesas com Passagens para o pais 4.056,10 0,07
correntes locomogéo
Forn_eC|ment~o de 2.900,00 0,05
. alimentacéo
Outros servicos de Servicos graficos e
terceiros - pessoa §os gral 27.611,87 0,46
L editoriais
Juridica Confeccdo de uniformes
& ) ! 38.612,00 0,64
bandeiras e flamulas
TOTAL - Despesas correntes R$ 3.033.521,10 50,42
TOTAL - EMPENHOS R$ 6.016.189,82 100,00

Fonte: Elaboracao propria/PROAP/UFT (2018).
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Os dados revelam, de acordo com a tabela 6, que o volume total de recursos
empenhados no exercicio 2012 foi de R$ 6.016.189,82. Para a categoria econdmica
cognominada “despesa de capital”, foram destinados o valor de R$ 2.982.668,72, o que
significa a segunda maior aplicacdo de recursos (49,58%) do orcamento PNAES aprovado
para 2012. Pelo detalhamento das despesas, a maior destinacdo de recursos no grupo de
natureza de despesa - investimentos - foi para a construcdo do restaurante universitario e
cantina, um total de R$ 1.890.402,72, e representou o percentual de 31,42% dos recursos ora
executados.

Em 2012, o maior volume de recursos do orcamento PNAES foi aplicado no grupo de
natureza da despesa relativo as “outras despesas correntes”. O valor total do or¢camento
PNAES aplicado nesse grupo de despesas foi de R$ 3.033.521,10 e representou um percentual
de 50,42% do volume total de recursos executados.

Nas categorias de dotacdes, a rubrica bolsas de estudo foi equivalente ao valor de R$
2.479.683,24 (41,00%). J& os auxilios para o desenvolvimento de estudos foi de R$
480.657,89 (7,99%), representam o percentual de 49,21% da execucdo do orcamento em
2012,

As demais despesas, como, as passagens (no valor de R$ 4.056,10), a alimentacdo (R$
2.900,00) e servigos gréficos e editoriais (no valor total de R$ 27.611,87) representaram 0
percentual total de 1,22% das despesas correntes.

Tabela 7: Execucdo do orcamento PNAES/UFT — exercicio 2013.

CATEGORIAS/RUBRICAS

CATEGORIA NATUREZA DESPESA EM\I;éII\_l(I—)IiDO %
ECONOMICA DESPESA DETALHADA R$ 0
Obras e instalagbes Obras em andamento 71.819,27 1,54
Aparelho_s de n’ledlgao e 3.750,00 0,08
orientacdo
Aparelhos/e ytensnlos 186.057,00 3,98
domeésticos
Despesas de capital Equipamentos e Méquinas e
material permanente equipamentos de 543.942,00 11,63
natureza industrial
Magumas, utenglllos e 28.800.00 0,62
equipamentos diversos
Mobiliario em geral 227.109,00 4,85
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TOTAL - Despesas de capital R$ 1.061.477,27 22,69

Bolsas de estudo no pais 2.724.980,00 58,24

Auxilio financeiro —
aos estudantes Auxilios para o
desenvolvimento de 490.000,00 10,47

estudos e pesquisas
Despesas correntes Pesq

Material educativo e

Material de consumo . 2.240,00 0,05
esportivo
Passagens e Locacdo de meios de
despesas com ¢ 400.000,00 8,55
N transporte
locomocao
TOTAL - Despesas correntes R$ 3.617.220,00 77,31
TOTAL - EMPENHOS R$ 4.678.697,27 100,00

Fonte: Elaboracéo propria/PROAP/UFT (2018).

Ainda com base nos dados da pesquisa, pela tabela 7, ao analisar a execucdo do
orcamento em 2013, constata-se que houve retracdo no volume de recursos empenhados, em
relacdo ao exercicio anterior. O total de recursos empenhados foi de R$ 4.678.697,27. No
mencionado exercicio financeiro, o total de recursos aplicados no grupo de natureza da
despesa “investimentos” foi de R$ 1.061.477,27, com percentual de 22,69% dos recursos
aplicados, montante menor, quando comparado ao valor gasto com outras despesas correntes.

Para a concluséo das obras referentes ao restaurante universitario, foi investido o valor
de R$ 71.819,27, um percentual de 1,54% do orcamento. A maior parte do orcamento
aplicado no grupo de natureza de despesa - investimentos - foi destinada a aquisicdo de
equipamentos e material permanente.

A categoria econdmica “despesas correntes” recebeu 0 maior volume de recursos do
orcamento PNAES, em 2013. O valor total foi de R$ 3.617.220,00 e representou um
percentual de 77,31% do volume total de recursos empenhados no decorrer do exercicio.
Nessa categoria econdmica, a rubrica “bolsas de estudo”, com o valor de dotacdo de R$
2.724.980,00, com o percentual de 58,24%, os auxilios para o desenvolvimento de estudos,
R$ 490.000,00, com percentual de 10,47%, os materiais educativos e esportivos, no valor de
R$ 2.240,00, com percentual de 0,05%, e as loca¢Oes de meios de transporte, com valor total
de R$ 400.000,00, com percentual de 8,55%, compdem o0 grupo de natureza de despesas

“outras despesas correntes” da execugdo orgamentaria em 2013.

Tabela 8: Execucdo do orcamento PNAES/UFT — exercicio 2014

CATEGORIAS/RUBRICAS
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CATEGORIA NATUREZA DESPESA EM\ISII;\II\_ICH)iDO %
ECONOMICA DESPESA DETALHADA R$ °
. n Obras em andamento 574.953,40 8,23
Obras e instalagoes _
. Instalacdes 624.653,23 8,94
Despesas de capital : - -
Equ_lpamentos e VelculosAdg tracdo 318.000,00 4,55
material permanente mecanica
TOTAL - Despesas de capital R$ 1.517.606,63 21,73
Bolsas de estudo no pais 2.720.712,00 38,95
Auxilio financeiro Auxilios para o
aos estudantes desenvolvimento de 550.000,00 7,87
estudos e pesquisas
Gas e outros materiais 5.280,00 0,08
engarrafados
Géneros de alimentacédo 811.890,75 11,62
Material de consumo - :
Material edL_Jcatlvo e 7.999,90 0.11
esportivo
Despesas correntes Material de copa e 85.000,00 1.22
cozinha
Passagens Locacdo de meios de
despesas com ¢ 806.996,55 11,55
| . transporte
0Ccomocao
Fﬁs“‘"dades e 307.462,00 | 440
Outros servigos de __NOMENAgens
terceiros - pessoa Servigos defg,tgj'o’ videoe 50.500,00 0,72
Juridica Servicos graficos e
¢os gral 121.400,00 1,74
editoriais
TOTAL - Despesas correntes R$ 5.467.241,20 78,27
TOTAL - EMPENHOS R$ 6.984.847,83 100,00

Fonte: Elaboracdo propria/PROAP/UFT (2018).

De acordo com a tabela 8, o volume total do orcamento executado em 2014, R$

6.984.847,83, foi maior, quando comparado ao exercicio anterior. O grupo de natureza de

despesa “investimentos”, com valor de R$ 1.517.606,63, representando o percentual de

21,73% do orcamento, recebeu a menor aplicacdo de recursos do exercicio financeiro. Pelo

detalhamento das despesas, 0s recursos foram investidos em obras, instalagdes de

equipamentos e aquisicdo de veiculos. Também, é possivel verificar que 78,27% do

orcamento foi aplicado no grupo de despesas correntes, totalizando R$ 5.467241,20. Nesse
grupo, as despesas com bolsas (R$ 2.720.712,00) e auxilios para estudos (R$ 550.000,00)

representaram 46,82% da execucdo do or¢gamento em 2014.
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Tabela 9: Execucdo do orcamento PNAES/UFT — exercicio 2015

CATEGORIAS/RUBRICAS

CATEGORIA NATUREZA DESPESA EM\IgéII\_IcH)iDO o
ECONOMICA DESPESA DETALHADA R$ 0
Despesas de capital | Obras e instalacBes Obras em andamento 872.019,22 9,03

TOTAL - Despesas de capital R$ 872.019,22 0,03

Auxilio financeiro

Bolsas de estudo no pais 6.503.580,00 67,36
aos estudantes

Material de

Géneros de alimentacéo 1.521.018,04 15,75
consumo

Passagens e x .
g Locacdo de meios de

Despesas correntes dfgggﬁg;;om transporte 064.164,12 2:84
Outros servicos de
terceiros - pessoa Locacdo de iméveis 13.690,15 0,14
fisica
Outros servicos de
terceiros - pessoa | Festividades e homenagens 179.806,60 1,86
juridica
TOTAL - Despesas correntes R$ 8.782.258,91 90,97
TOTAL — EMPENHOS 9.654.278,13 100,00

Fonte: Elaboracédo propria/PROAP/UFT (2018).

Considerando a tabela 9, o valor total do orgamento PNAES empenhado em 2015 foi
de R$ 9.654.278,13, tal valor é 38,20% superior ao total de recursos empenhados no exercicio
2014. No grupo de natureza da despesa afeto aos investimentos, foi aplicado o total de R$
872.019,22, com percentual de 9,03% do volume total empenhado, recursos destinados a
conclusdo de obras em andamento, referentes ao restaurante universitario e lanchonete.

O maior volume de recursos foi aplicado em despesas correntes, no total de R$
8.782.258,91, representando um percentual de 90,97% do volume de recursos empenhados
em 2015. Assim como em 2014, as despesas com os auxilios e bolsas para estudantes
representaram a maior demanda para dotacdo de recursos, um valor total de R$ 6.503.580,00,
representando um percentual de 67,36% dos recursos empenhados, valor total de recursos
superior a0 empenhado em 2014. As demais despesas ocorrem em alimentacdo (R$
1.521.018,04), locacdo de meios de transporte (R$ 564.164,12), locacdo de imdveis (R$
13.690,15) e festividades e homenagens (R$ 179.806,60).

Tabela 10: Execucdo do orgamento PNAES/UFT — exercicio 2016
CATEGORIAS/RUBRICAS
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CATEGORIA NATUREZA DESPESA EM\ISII;\II\_ICH)iDO o
ECONOMICA DESPESA DETALHADA R$ 0
Outros
SErVIcos de Aquisicdo de software 9.190,68 0,05
terceiros -
pessoa juridica
Obras e Obras em andamento 111.867,45 0,62
instalagoes InstalacOes 258.140,79 1,43
Aparelhos,e ytensnlos 80.663,68 0,45
domésticos
. Equipamento de protecdo, 55.846.00 0,31
Despesas de capital segurancga e Socorro
_ Maquinas e eq_mpame_ntos 69.900.00 0,39
Equipamentos | de natureza industrial
e material Maquinas e equipamentos
permanente energéticos 8.835,20 0,05
EqU|pamentos para audio, 67.076.76 0,37
video e foto
Material de TIC 1.301.597,00 7.22
(permanente)
Mobiliario em geral 1.077.996,20 5,98
TOTAL - Despesas de capital R$ 3.041.113,76 16,88
Auxilio Bolsas de estudo no pais 8.011.573,14 44,46
financeiro aos T
Outros auxilios
estudantes | financeiros aos estudantes 52.500,00 0,29
Material de Matg:rlal de TIC - 4.011,00 0,02
consumo material de consumo
Passagens Locacdo de meios de
despesas com ¢ 397.548,59 0,02
~ transporte
Despesas correntes | 10C0mMOGao
Outros
servigos de Locacdo de imoveis 28.213,34 0,16
terceiros -
pessoa fisica
Outros Locagdo de imoveis 12.000,00 0,07
servigos de Juros 2.490,43 0,01
terceiros - Fornecimento de
pessoa juridica alimentagdo 6.469.490,50 35,90
TOTAL - Despesas correntes R$ 14.977.827,00 83,12
TOTAL - EMPENHOS R$ 18.018.940,76| 100,00

Fonte: Elaboracdo propria/PROAP/UFT (2018).

Pelos dados da pesquisa, a tabela 10 mostra a execugdo do orgamento no ano de 2016.

O total de execucdo do orcamento foi de R$ 18.018.940,76. Portanto, com o incremento de

86,6% dos recursos aprovados no orcamento para 2016, o valor do montante foi superior ao

executado no exercicio 2015. Na categoria econdmica “despesas de capital”, o total de

recursos aplicados foi de R$ 3.041.113,20, representando o percentual de 16,88% dos

recursos.
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Nessa categoria econdmica, a maior aplicacdo de recursos foi destinada a aquisicao
equipamentos e material permanente. As aquisicbes de materiais de Tecnologia de
Informacéo e Comunicagéo (TIC) receberam R$ 1.301.597,00 de dotacdes, 7,22% do total de
recursos empenhados. A segunda maior despesa foi referente a aquisicdo de mobiliario, no
valor de R$ 1.077.996,20, equivalente a 5,98% das dotacOes de recursos aplicados. As demais
dotagbes de recursos em investimento ocorreram por conta da aquisi¢do de software,
conclusdo de obras, instalac6es, aparelhos e utensilios domésticos, equipamentos de protecédo
e seguranca, maquinas e equipamentos industriais, maquinas e equipamentos energéticos e
equipamentos para audio e video.

O grupo de despesas correntes, contou com o maior volume de recursos aplicados, o
total investido foi de R$ 14.977.827,00, representando um percentual de 83,12% do volume
de recursos empenhados em 2016. Nesse grupo de despesas, as despesas com 0s auxilios e as
bolsas para estudantes representaram a maior demanda para dotacdo de recursos. Juntas, as
despesas com bolsas (R$ 8.011.573,14) e auxilios aos estudantes (R$ 52.500,00) receberam
44,46% dos recursos empenhados.

Nesse grupo de outras despesas correntes, a segunda maior dotacdo de recursos foi
para gastos com a alimentacdo (R$ 6.469.490,50), um percentual de 35,90% das dotacdes
empenhadas. As demais despesas correntes ocorreram em gastos com material de consumo,

locacdo de meios de transporte, locacdo de imoveis e gastos com juros.

Tabela 11: Execucdo do orcamento PNAES/UFT — exercicio 2017
CATEGORIAS/RUBRICAS

CATEGORIA NATUREZA DESPESA EM\IgéhaiDo Y
ECONOMICA DESPESA DETALHADA R$ °
Aparelhos de
medicgéo e 120,00 0,0008
. Equipamentos e orientacdo
Despesas de capital material permanente Aparelhos e
equipamentos para 15.020,13 0,10
esportes e diversoes
Total — Despesas de capital R$ 15.140,13 0,1020
Bolsas deaf:t“do MO 11.059.78400 | 74,5103
Aucxilio financeiro pais__
Despesas correntes 205 estudantes Outros auxilios
financeiros aos 77.000,00 0,5188
estudantes
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Material educativo e

; 57.657,86 0,3884
Material de esportivo
consumo Material de TIC -
material de consumo 12.100,00 0,0815
Outros servigos de
terceiros - pessoa | Locagdo de imoveis 38.328,92 0,2582

fisica

Fornecimento de

Outros servicos de 2.883.285,63 19,4248

; alimentacdo
(BrCeIros - pessoa Servicos de energia
juridica 60S g€ 700.000,00 4,7159
elétrica
TOTAL - Despesas correntes R$ 14.828.156,41 99,8980
TOTAL - EMPENHOS R$ 14.843.296,54 100

Fonte: Elaboracéo propria/PROAP/UFT (2018).

Tomando-se por base a tabela 11, o volume de recursos empenhados no ano de 2017
diminuiu, em relacdo ao exercicio de 2016. O total empenhado no exercicio de 2017 foi de R$
14.843.296,54, deixando de receber a quantia em torno de R$ 3.175.644,22.

As despesas em investimentos totalizaram apenas R$ 15.140,13, valor muito abaixo da
execucdo em 2016. Nesse grupo de despesas, os recursos foram aplicados na aquisi¢do de
equipamentos e materiais permanentes, tais como, aparelhos de medicdo e orientacdo e
equipamentos para esportes e diversoes.

Os gastos com as despesas correntes totalizaram R$ 14.828.156,41, com o percentual
de 99,89% da execucdo do orcamento PNAES, em 2017. Nesse grupo de despesas, 0 maior
volume de recursos foi aplicado em auxilios e bolsas aos estudantes, um total de R$
11.136.784,00, representando o percentual de 75% dos gastos orgcamentarios empenhados. A
segunda maior despesa foi referente aos gastos com alimentacdo, no restaurante universitario,
com o valor total de R$ 2.883.285,63, um percentual de 19,42% dos gastos. As demais
dotacBes de recursos, nesse grupo de despesa, ocorreram por conta de aquisicdo de material

esportivo, material de TIC, locacdo de imdveis e gastos com energia elétrica.

Tabela 12: Execucdo do orcamento PNAES/UFT — exercicio 2018
CATEGORIAS/RUBRICAS

ECONOMICA DESPESA DETALHADA R$ 0
Material de TIC
Equipamentos e 5.250,00 0,03

Despesas de capital (permanente)

material permanente

Equipamentos de TIC 106.653,28 0,61
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(computadores)
Mobiliéario em geral 84.900,00 0,49
TOTAL - Despesas de capital R$ 196.803,28 1,13
Bolsas de estudomo |11 139,088,338 | 64,15
Auxilio financeiro P i
ao0s estudantes Outros auxilios
financeiros aos 172.000,00 0,99
estudantes
Material de consumo Material de cama, 36.580,00 0,21
mesa e banho
Outros servicos de
terceiros - pessoa Locacédo de imdveis 27.377,80 0,16
fisica
Manutencéo e
Despesas correntes conservagao e bens 702.299,21 4,04
imoveis
Fornecimento de 4.898.430,01 28,21
alimentagéo
Outros servicos de SerViQ_OS de p_rodugéo 146.233.62 0.84
terceiros - pessoa industrial ’ '
juridica Servicos graficos e 6.790.00 004
editoriais U ’
Limpeza & 2.181,75 0,01
conservagao
Servico de apoio
administrativo 36.275,75 0,21
técnico e operacional
TOTAL - Despesas correntes R$ 17.167.256,47 98,87
TOTAL - EMPENHOS R$ 17.364.059,75 100,00

Fonte: Elaboracdo propria/PROAP/UFT (2018).

De acordo com a tabela 12, os dados mostram que, em 2018, o volume de recursos
empenhados também aumentou, em relacdo a execucao orcamentaria do exercicio anterior. O
total empenhado no exercicio de 2018 foi de R$ 17.364.059,75, mas, ainda assim,
permaneceu abaixo da quantia executada em 2016. A aplicacédo de recursos para as aquisi¢oes
de equipamentos e materiais permanentes totalizou a quantia de R$ 196.803,28, apenas 1,13%
da execucédo do orgamento.

Os gastos com as despesas correntes receberam novamente a maior dotacdo de
recursos e totalizaram R$ 17.167.256,47, um percentual de 98,87% da execucdo orcamentaria
e, como j& informado, o valor ficou abaixo da execucdo em 2016. Nesse grupo de despesas, 0
maior volume de recursos foi aplicado em auxilios e bolsas aos estudantes, um total de R$
11.311.088,33, representando o percentual de 65,14% das dotacbes empenhadas. A segunda

maior despesa também foi referente aos gastos com a alimentacdo no restaurante



116

universitario, com o valor total de R$ 4.898.430,01, um percentual de 28,21% dos gastos. As
demais dotacgdes de recursos, nesse grupo de despesa, ocorreram por conta das aquisicdes de
materiais de cama, mesa e banho para os estudantes, locacdo de imoveis, manutencdo e
conservacao de bens, servicos de producéo industrial, servigos graficos e editoriais, servico de

limpeza e conservacgdo e servico de apoio administrativo técnico e operacional.
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Quadro 6: Principais gastos do orcamento PNAES, ano a ano, segundo a categoria econémica das despesas no periodo de 2010 a 2018

CATEGORIAS/RUBRICAS - RESUMO

EXECUCAO DO ORCAMENTO PNAES R$

5.143.303,00

5.404.024,23

6.016.189,82

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
DESPESA DESPESA DETALHADA %
Empenhos R$ [ Empenhos R$ | Empenhos R$ [ Empenhos R$ || Empenhos R$ | Empenhos R$ | Empenhos R$ [ Empenhos R$ | Empenhos R$ | Empenhos R$
AQUISICAO COMPRA DE SOFTWARE 9.190,68 9.190,68 0,01
OBRAS E RESTAURANTE
INSTALACGES UNIVERSITARIO E 2.359.706,70 | 3.497.114,44 | 1.890.402,72 | 71.819,27 1.199.606,63 | 872.019,22 370.008,24 10.260.677,22 | 11,65
CANTINA NA UFT
EQUIPAMENTOS DE TI 640.293,30 1.301.597,00 111.903,28 2.053.793,58 2,33
APARELHOS E
USTENSTI Tos DOMESTICOS 575.405,00 186.057,00 80.663,68 842.125,68 0,96
EQUIPAMENTOS PARA
EQUIPAMENTOS E RESTAURANTE 116.060,00 543.942,00 134.581,20 794.583,20 0,90
MATERIAL UNIVERSITARIO
PERMANENTE MOBILIARIOS EM GERAL 400.801,00 227.109,00 1.077.996,20 84.900,00 1.790.806,20 2,03
APARELHOS DE MEDICAO E
S PONTIVOS DIVERGOS 3.750,00 15.140,13 18.890,13 0,02
EQUIPAMENTOS DE AUDIO
E ViDEO 67.076,76 67.076,76 0,08
AQUISICAO DE ONIBUS 318.000,00 318.000,00 0,36
TOTAL - INVESTIMENTOS R$ 3.000.000,00 | 3.497.114,44 | 2.982.668,72 | 1.032.677,27 | 1.517.606,63 | 872.019,22 | 3.041.113,76 | 15.140,13 196.803,28 | 16.155.143,45 | 18,34
BOLSAS DE ESTUDOS 1.463.303,00 | 1.793.720,16 | 2.479.683,24 | 2.724.980,00 | 2.720.712,00 | 6.503.580,00 | 8.011.573,14 | 11.059.784,00 | 11.139.088,33 | 47.896.423,87 | 54,38
AUXILIO FINANCEIRO AUXILIO ESTUDO E 330.000,00 480.657,89 490.000,00 550.000,00 1.850.657,89 2,10
A ESTUDANTES PESQUISA
AUXILIO ATANCRO A 52.500,00 77.000,00 172.000,00 301.500,00 0,34
MATERIAL EDUCATIVO E
ESPORTIVO 7.998,84 2.240,00 7.999,90 57.657,86 75.896,60 0,09
MATERIAL DE GAS E MATERIAIS 90.280,00 90.280,00 0,10
CONSUMO ALIMENTACAO 811.890,75 1.521.018,04 2.332.908,79 2,65
EQUIPAMENTOS DE TI 4.011,00 12.100,00 16.111,00 0,02
CAMA; COLCHOES 36.580,00 36.580,00 0,04
PASSAGENS E LOCAGAO DE MEIOS DE 350.000,00 105.190,79 400.000,00 806.996,55 564.164,12 397.548,59 2.623.900,05 2,98
DESPESAS gOM TRANSPORTE
LOCOMOCAO PASSAGENS PARA O PAis 4.056,10 4.056,10 0,00
MANUTENCAO 740.756,71 740.756,71 0,84
ALIMENTACAO 2.900,00 6.469.490,50 | 2.883.285,63 | 4.898.430,01 | 14.254.106,14 | 16,18
SERVICOS GRAFIFCOS;
OUTROS SERVICOS oo vibEG 27.611,87 171.900,00 153.023,62 352.535,49 0,40
DE TERCEIROS UNIFORMES E BANDEIRAS 38.612,00 38.612,00 0,04
EVENTOS/ HOMENAGENS 307.462,00 179.806,60 487.268,60 0,55
LOCACAO DE IMOVEL 13.690,15 42.703,77 38.328,92 27.377,80 122.100,64 0,14
ENERGIA ELETRICA 700.000,00 700.000,00 0,79
TOTAL - DESPESAS CORRENTES R$ 2.143.303,00 | 1.906.909,79 | 3.033.521,10 | 3.617.220,00 | 5.467.241,20 | 8.782.258,91 |14.977.827,00 |14.828.156,41|17.167.256,47 | 71.923.693,88 | 81,66
4.649.897,27 | 6.984.847,83 | 9.654.278,13 | 18.018.940,76|14.843.296,54 | 17.364.059,75 | 88.078.837,33 | 100,00

Fonte: Elaboragdo propria/PROAP/UFT (2018).
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No ambito dos recursos empenhados, conforme mostra o quadro 5, 0 maior volume de
recursos empenhados ocorreu no exercicio 2016. Analisando os principais gastos do governo com a
assisténcia estudantil na UFT, no decorrer de 2010 a 2012, a execucdo do orcamento ocorreu de
forma progressiva, com aumento das dotaces. Houve uma significativa reducdo na utilizacdo dos
recursos orgamentarios em 2013, mas, a partir desse ano, a execu¢do do orcamento voltou a ganhar
incremento de recursos até 2016. Nos exercicios 2017 e 2018, o volume de recursos empenhados
permaneceu abaixo da execucdo em 2016.

Pelo historico de execucdo orcamentaria durante o periodo de 2010 a 2018, o volume total
de recursos empenhados foi de R$ 88.078.837,33. O grupo de natureza de despesa “investimentos”
recebeu a quantia de R$ 16.155.143,45, representando apenas 18,34% da movimentacdo total de
recursos aplicados. As despesas relacionadas as “outras despesas correntes” receberam a maior
quantia de recursos (R$ 71.923.693,88), representando 81,66% na participacdo dos recursos

distribuidos.

Quadro 7: Execucdo orcamentéria e financeira PNAES/UFT (2010-2018)

CATEGORIAS/DESPESAS
. DESPESAS DESPESAS INSDCI?FSQIIDWI'E:QSEM
ANO EMISSAO DOTAGCAO LOA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS RPNP TOTAL
LANCAMENTO ATUALIZADA (CONTROLE (CONTROLE (CONTROLE PAGAMENTO
EMPENHO) EMPENHO)
EMPENHO)
-9 5.143.306,00
2010 R$202.110,02
2010 5.143.306,00 226.417,12 4.916.888,88
-9 5.411.719,00
2011 2010 R$4.906.298,57
2011 5.404.024,22 628.306,83 4.775.717,39
-9 7.116.460,00
2010
2012 R$6.201.410,21
2011
2012 6.016.189,82 2.154.489,61 3.861.700,21
-9 6.968.594,00
2011
2013 R$6.397.681,01
2012
2013 4.678.697,27 2.500.322,21 2.178.375,06
-9 8.723.191,00
2011
2014 2012 R$8.321.865,60
2013
2014 6.984.847,83 5.972.935,04 1.011.912,79
2015 -9 13.626.650,00 R$7.538.767,98
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2014
2015 9.654.278,13 7.236.759,51 2.417.518,62

-9 18.268.373,00
2016 2015 R$11.865.415,07
2016 18.018.940,76 9.194.802,07 8.824.138,69

-9 17.738.261,00
2015
2017 R$15.850.079,80
2016
2017 14.843.296,54 7.704.191,09 7.139.105,45

-9 17.367.257,00
2016
2018 R$18.521.372,88
2017
2018 17.364.059,75 10.672.389,78 6.691.669,97
TOTAL EXECUGAO R$100.363.811,00 88.107.640,32 46.290.613,26 41.817.027,06 R$79.805.001,14

Fonte: Elaboracéo propria/PROAP/UFT (2018).

A respeito da execucdo orcamentéria, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
0 cumprimento de metas e execucdo orcamentéria, até 30 dias apos a publicacdo do orgamento
(LOA), o governo estabelecera a programacao de execucédo financeira e 0 cronograma de execucao
mensal de desembolso, assim, o0 governo pde em pratica uma espécie de calendario para a liberacao

das dotacGes orcamentarias.

Art. 8° - Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder
Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentac&o financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
§ 1° - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢cdo
das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducgdes
efetivadas.

8§ 2° - N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias (BRASIL, 2000a).

Portanto, verificada a possibilidade da n&o realizagcdo da receita prevista, ou seja, se nao
comportar o cumprimento das metas de resultados, o governo poderd promover o
contingenciamento de recursos ou, melhor, impor limites para a realizacdo de empenhos e
movimentacdo financeira. Diante desse quadro, cumpre realcar a preocupagdo com a relevancia do

orcamento para o financiamento das politicas sociais, posto que, a cada dia, a marcha em curso de
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reformas, pautadas na reducdo do tamanho do Estado, a ideologia neoliberal, vem ameacgando as
conquistas sociais. Nesse cenério, a destina¢do de recursos para o financiamento da universidade
publica e, por conseguinte, da assisténcia estudantil € um grande desafio, em razdo do cenario de
demanda crescente de estudantes vulneraveis, diante da restricdo na destinacdo de recursos

orcamentarios destinados a assisténcia estudantil.

Gréfico 7: Evolucéo histérica da execucdo do orcamento PNAES/UFT (2010-2018)
EXECUCAO ORCAMENTO PNAES/UFT (2010-2018)
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Fonte: Elaboracdo propria/PROAP/UFT (2018).

Pelos dados da pesquisa, é possivel perceber que os recursos publicos destinados ao PNAES
ndo sdo suficientes para a realizacdo ampla da politica de assisténcia estudantil para todos os alunos
da UFT em situacdo de vulnerabilidade. Com relacdo as dotacdes de recursos destinados ao
PNAES, pelo quadro 7, em 2010, percebe-se que, do total de recursos empenhados (R$
5.143.306,00), houve o pagamento de apenas 4,4% das despesas, ou seja, R$ 226.417,12, a
diferenca, isto €, a outra parte do recurso empenhado foi inscrita em restos a pagar.

Cumpre destacar que o maior volume de recursos financeiros recebidos pela UFT, destinado
ao pagamento das despesas com o PNAES, ocorreu em 2018, o montante total foi de R$
18.521.372,88, valor superior ao total de recursos empenhados, em decorréncia da contabilizacéo de
despesas em restos a pagar.

Pela série historica de dotacGes de recursos, no periodo de 2010 a 2018, é interessante notar,

na execucdo orcamento (LOA) do PNAES, as contabilizacbes de recursos em restos a pagar,
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influenciando, dessa forma, os montantes de recursos para 0os pagamentos das despesas. Por fim,
também, é importante esclarecer que, em razao das restricdes do governo, impondo limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, ndo foi possivel empenhar a totalidade do montante de
recursos com que conta o orcamento, ano a ano. Portanto, de fato, a execucdo orcamentaria do
programa PNAES, na UFT, esta abaixo das metas planejadas no orcamento disponibilizado (LOA)

e com retragdo no volume de recursos aprovados no orgamento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O orgamento publico é um expressivo instrumento para a realizagéo dos direitos humanos,
por isso, 0 objetivo fundamental desta pesquisa buscou analisar o financiamento com o or¢camento
publico destinado a assisténcia estudantil, no &mbito da Universidade Federal do Tocantins, a partir
da aprovacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, para, ao fim, verificar se 0 mencionado
programa caminha na dire¢cdo de atender o publico que se propBe a atender. Por conseguinte,
buscou-se conhecer o perfil socioeconémico dos estudantes da UFT, no contexto do publico alvo do
PNAES, a politica de assisténcia estudantil e os procedimentos previstos na politica institucional
para execucdo do PNAES, bem como compreender a evolugdo do orgcamento destinado ao PNAES
na UFT durante o periodo de 2010 a 2018.

No que se refere ao caminho metodoldgico, considerando a existéncia de uma relacdo
dialética entre as pessoas e as instituicdes que resultam em uma nova relacédo social, as analises dos
dados, aos quais alimentaram este estudo, no fito de atender aos objetivos e o problema de pesquisa,
foram norteadas pelo enfoque critico-dialético. Além disso, com o propdsito de se compreender o
sentido por detrds dos contetdos, corpus de andlise, e para melhor compreensdo critica sobre a
execucdo do orcamento PNAES, na UFT, a técnica de analise de contetdo, descrita por Bardin
(2011), também foi utilizada, a fim de atingir os objetivos desta pesquisa.

As hipdteses levantadas, em um primeiro momento, sugeriram que 0s recursos destinados
serviram, de fato, para promover o direito de acesso e permanéncia dos estudantes na UFT. Porém,
o0 volume de dotacdo ndo seria suficiente para a realizacdo ampla da assisténcia a todos os
graduandos(as) em situacdo de baixa renda, além disso, a execucdo orcamentaria do programa
PNAES, na UFT, estaria sendo realizada abaixo das metas planejadas nos orgamentos aprovados
(LOA) e com retragdo no volume de recursos repassados, sinalizando o risco de retrocesso social.

Como ponto de partida, o referencial tedrico tracado abordou uma reflexdo sobre os direitos
humanos, em especial, o direito a educacdo, a concepcao de universidade e o Ensino Superior no
Brasil. E, por fim, foi realizado um debate tedrico acerca do orgcamento publico, instrumento
necessario ao financiamento da assisténcia estudantil e sua execu¢do na UFT, durante o periodo de
2010 a 2018, a partir da aprovacao do Decreto regulamentador do PNAES.

Os objetivos especificos foram atingidos da seguinte maneira: o primeiro e o segundo, a
partir das informacgdes extraidas dos documentos institucionais, tais como, o regulamento
(resolugdo) institucional sobre a Politica de Assisténcia Estudantil, Editais dos programas de

assisténcia divulgados pela Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROEST) e os relatérios de
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gestdo. No caso do terceiro objetivo, recorreu-se aos relatérios do sistema - Tesouro Gerencial -,
mediante as consultas sobre as informacbes orgamentérias e financeiras da execucdo das dotacoes
destinadas ao PNAES, por gestdo da Prd-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROEST), no periodo de
2010 a 2018.

Com o trabalho realizado, foi possivel confirmar as hipdteses levantadas, ou seja, de fato, o
or¢amento é um importante instrumento para a realiza¢do dos direitos humanos e indispensavel para
a realizacdo das politicas afetas a promocao do direito de acesso e permanéncia do estudante na
universidade. Sabe-se que o financiamento publico da assisténcia estudantil executado pelas
InstituicOes Federais de Educacgédo Superior garante a realizagdo de um conjunto de agdes, na forma
aprovada pelo Decreto n° 7.234, de 14 de julho de 2010, instituidas com a finalidade de ampliar as
condicdes de permanéncia de estudantes vulneraveis na educacdo superior, resguardando-se, dessa
forma, o direito a educacao.

Mas, também, € importante lembrar que a politica de assisténcia estudantil depende do
financiamento publico para sua sobrevivéncia. Trata-se de uma politica relevante e a cada dia tem
despertado mais interesse publico, em consequéncia das politicas de inclusdo iniciadas em tempos
recentes, razdo do crescimento do quantitativo de alunos de baixa renda nas IFES, os quais
necessitam de recursos publicos para a continuidade dos estudos na universidade.

O orgamento publico, com suas regras dispostas na Constituicdo Federal, passou por uma
importante evolucdo e se inseriu como peca indispensavel a atividade de planejamento
governamental. Ocorre que os setores politicos e econdmicos, no ambiente do governo federal, tém
obtido importantes vitdrias na ado¢do de uma agenda neoliberal no Brasil, 0s quais vém ganhando
cada vez mais espaco no governo, com o discurso que atribuem as politicas sociais a
responsabilidade pelo desequilibrio nas contas publicas.

Um sintoma grave dessa situacdo € que a atitude assumida por tal corrente politica, com as
iniciativas estratégicas de restricdo dos recursos destinados as universidades federais, manuseando o
orcamento publico em disputas de poder, desafia a politica de democratizacdo do acesso e
permanéncia do aluno no Ensino Superior. Frisa-se que tal pratica ndo é uma solucédo pacifica para
0 equilibrio das contas publicas, e, sim, um verdadeiro retrocesso social. Tais dotaces de recursos,
destinadas as Universidades Publicas Federais para a manutencdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, buscam ampliar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educacao
superior para promocéo do direito humano a educacao.

Ainda com relagéo aos resultados da pesquisa, conforme revelou a V pesquisa nacional de
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perfil socioecondmico e cultural dos(as) graduandos(as) de cursos de graduacdo presenciais,
realizada pela ANDIFES/FONAPRACE, em 2018, o quantitativo de estudantes ativos em cursos de
graduacdo presencial na UFT manteve uma trajetoria histrica crescente de ingressantes. Ainda
conforme a mencionada pesquisa da FONAPRACE, acompanhando a tendéncia histdrica nacional,
a maioria dos estudantes da UFT esté inserida na faixa de renda alvo do PNAES.

No ambito da UFT, a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROEST) é o 6rgdo interno
responsavel pela politica de assisténcia estudantil e, por consequéncia, ¢ a gestora do orgcamento
destinado ao PNAES. Em sua gestdo, a Pro-Reitoria busca amparar o discente vulneravel, a fim de
garantir sua manutencdo na universidade, considerando as suas reais adversidades, e para a sua
integracdo académica, por meio de agdes desenvolvidas em atividades articuladas com o ensino,
pesquisa e extensao.

Os achados desse estudo também revelam que a PROEST tem empenhado esforgos para
melhorar a aplicacdo das dotagdes de recursos para os fins aos quais se propde o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil. Um dos recentes progressos, nesse sentido, foi o cumprimento de
recomendactes da Controladoria Geral da Unido no Estado de Tocantins (CGU-Regional/TQO), que
avaliou a gestdo da UFT e mostrou as falhas na gestdo interna do PNAES.

Nesse roteiro, conforme ja delineado no subitem 4.3, os procedimentos para a concessao dos
beneficios foram reestruturados e tiveram alguns avancgos a partir de 2017. Entretanto, ainda é
preciso avancar no sentido de melhorar a gestdo interna do programa PNAES/UFT, para a
ampliacdo da assisténcia estudantil. Apesar de todo o avango constatado, principalmente, a partir de
2016, nao foi possivel identificar uma regulamentacdo interna aprovada especificamente para o
PNAES, na UFT. Além disso, também, ndo ha informac6es sobre 0 acompanhamento dos discentes
beneficiarios dos auxilios financeiros e 0s seus respectivos indicadores de desempenho académico.

Contudo, no geral, é importante revelar, conforme a Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG),
informada pela PROEST/UFT, que os alunos em assisténcia tém obtido bons indices de sucesso
académico, quando comparados aos estudantes ndo bolsistas, no geral, até melhores — com excecao
ao Campus de Palmas, que possui taxa de sucesso melhor para os alunos ndo bolsistas, sendo o
indice de 43% em relacdo a 40% para 0s alunos em assisténcia. Tal constatacdo reforca o papel do
orcamento publico destinado ao financiamento da assisténcia estudantil com o PNAES para a
realizacdo do direito a educacgéo superior.

Com relacdo aos beneficios do PNAES, no plano nacional, o orcamento destinado ao

PNAES deve oferecer assisténcia & moradia estudantil, a alimentacdo, ao transporte, a salde, a
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inclusdo digital, a cultura, ao esporte, a creche, ao apoio pedagdgico e ao acesso, participacao e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo. Dos beneficios concedidos na UFT, a alimentacdo destacou-se como a
area de assisténcia com maior quantitativo de demanda pelos discentes, seguida pela area referente
a moradia. Nao houve atendimento na area de salde, quanto ao atendimento odontol6gico, nem na
area de incluséo digital.

Diante das inUmeras situacbes de desigualdades sociais na sociedade brasileira,
principalmente para os sujeitos historicamente excluidos da educacdo superior, a tendéncia
crescente do aumento do quantitativo de estudantes vulneraveis nas IFES impde a universidade
publica a uma enorme responsabilidade sobre a gestdo dos recursos destinados a assisténcia
estudantil para universalizacdo do acesso ao Ensino Superior.

Pelo contexto de uma relacdo dialética entre as pessoas e as instituicdes, bem como da
capacidade do homem em interferir e transformar essa realidade, é possivel questionar a situacao
presente. Dai, numa conjuntura historica de oportunidade para o aprofundamento do processo de
democratizacdo do Ensino Superior, cumpre-nos refletir sobre as contradicdes da realidade e sua
permanente transformacéo. E, nessa perspectiva, o percurso de analise da execucdo do or¢camento
revelou, em sintese, a ocorréncia de retracdo de recursos aprovados pelo Governo Federal nos
orcamentos PNAES (LOA) destinados a UFT, em especial, a partir do ano de 2016.

O cenério de destinacdo de recursos, guiado pelo projeto de minimizacdo do Estado,
movimento arquitetado pelas correntes politicas de orientacdo neoliberal, confirma o risco de
retrocesso social, posto que as dotacBes sdo insuficientes e impdem limites ao alcance da estratégia
de enfrentamento das desigualdades pela realizagdo ampla da politica de permanéncia a todos os
académicos em situacdo vulneravel.

Ainda em relacdo a analise do orcamento PNAES, na UFT, percebe-se que a fase de
destinacdo de recursos or¢camentarios (LOA) aprovados para o0 PNAES, no periodo de 2010 a 2016,
foi crescente, mas, em consequéncia das medidas politicas adotadas pelo governo, em 2017 e 2018,
a execugdo ndo foi progressiva, visto que houve uma restrigdo no volume de recursos aprovados
com a politica de austeridade do governo. Quando se analisa a evolugdo historica de dotagdes dos
orcamentos (LOA), em comparacdo ao volume de recursos empenhados, liquidados e os respectivos
pagamentos pelo Governo Federal, constata-se que, de fato, a execugdo or¢camentaria esta abaixo
das metas planejadas para o orcamento (LOA) aprovado, em razdo dos limites de empenhos

impostos pelo Governo Federal.
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Por isso, a comparagdo do orgcamento aprovado com 0 comportamento da execucdo
orcamentaria mostrou-se adequada, mostrando-se um importante mecanismo para a verificacdo da
conformidade da execucdo do orcamento na UFT. Com tal pratica, foi possivel conhecer as
despesas realizadas com a aplicagdo dos recursos, trazendo ao conhecimento do cidaddo a
oportunidade de monitorar o uso dos recursos publicos e de conhecer os possiveis problemas com a
execucao do orcamento e as preferéncias politicas em torno do financiamento do PNAES.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil vem legitimando o importante papel da
assisténcia em defesa da democratizacdo da educacdo superior. Tal politica depende de dotacédo
orcamentaria para sua efetivacdo, mas o seu alcance estard demarcado pelo volume de recursos
aprovados e disponiveis. Em funcgéo disso, 0 momento de crise de financiamento das universidades
publicas federais ameaca a assisténcia estudantil, confirmando, com isso, 0 risco de retrocesso
social. Essa realidade, em resumo, marca de uma relacdo instrumental da assisténcia alinhada com a
proposta da universidade operacional, do projeto neoliberal de minimizagdo do Estado, afirma-se
como enorme desafio a politica de financiamento da assisténcia estudantil e a promoc¢éo do direito
humano a educacéo.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, foi possivel identificar algumas possibilidades,
como a viabilidade de trabalhos futuros a partir do desdobramento deste estudo. Destaca-se, aqui, a
necessidade de um estudo detalhado sobre a gestdo dos recursos do PNAES, sob o prisma de
compreender os motivos que levam a gestdo da UFT a registrar parte consideravel das despesas
empenhadas em restos a pagar e 0s possiveis obstaculos que dificultam a execucao do or¢camento.

Considerando a restricdo de recursos para a realizacdo ampla da assisténcia estudantil, outras
pesquisas também poderdo abordar a real situacdo dos estudantes vulneraveis, ou seja, conhecer o
desempenho académico de todos os discentes considerados vulneraveis em relagdo aos alunos em
assisténcia e desses com 0s alunos ndo cotistas oriundos da rede privada. Além disso, recomenda-
se, também, investigar como a PROEST atende as demandas académicas pelas acdes do PNAES
diante da insuficiéncia de recursos. Espera-se, com estas indicag¢des, contribuir com novas reflexdes
sobre o financiamento da assisténcia estudantil para a democratizacdo do acesso ao Ensino

Superior.



127

REFERENCIAS

ABREU, Marta Virginia de A. Batista. Relatério da Pesquisa sobre Assisténcia estudantil na
UFT. PROEST, UFT, 2017.

ALMEIDA, Ney L. T. Educacéo Publica e Servigo Social. Revista Servico Social e Sociedade n°
63. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

ALVES, Jolinda Moraes. A assisténcia estudantil no ambito da politica de educacao superior
publica. Servigo Social em Revista, Londrina, Paran, v.5, n 1, jul./dez. 2002. Disponivel em:
<http://www.ssrevista.uel.revista/c_v5n1_Jo.htm>. Acesso em: 10 jul. 2018.

AMARAL, Nelson Cardoso. Financiamento da Educacéo Superior: Estado x Mercado. S&o
Paulo: Cortez, 2003.

ANDRADE, Marcelo. E a educagdo um direito humano? Em busca de razdes suficientes para
se justificar o direito de formar-se como humano. Revista Educacéo (Porto Alegre, impresso), V.
36, n. 1, p. 21-27, jan./abr. 2013.

ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

AZEVEDO, Fernando de et al. O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932). Revista
HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p.188-204, ago. 2006.

BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a ciéncia das financas. 15. ed. rev. e atualizada por
Dejalma de Campos. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion. Washington: World Bank,
1995. Disponivel em:<http://documents.worldbank.org/curated/pt/715681468329483128/pdf/
14948010spanish.pdf >. Acesso em 15 nov. 2019.

BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo. Sao Paulo: Edi¢des 70, 2011.

BARROS, Aidil Jesus da Silveira; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Fundamentos de
metodologia cientifica: um guia para a iniciacéo cientifica. Sdo Paulo: Makron Books, 2000.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Traducédo de Plinio Dentzein. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2001.

BLYBERG, Ann. O Caso da Alocacéo Indevida: direitos econdmicos e sociais e orgamento
publico. Revista Internacional de Direitos Humanos. V. 6, n°® 11, p. 135-153, dez/2009. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452009000200007>.
Acesso em 25 jan. 2020.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BOTOMIE, Silvio Paulo. Pesquisa Alienada e Ensino Alienante: o equivoco da extensdo
universitaria. Rio Grande do Sul: Editora da Universidade de Caxias do Sul, 1996.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452009000200007

128

BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Direito a Educacao: judicializagdo, politicas publicas e
efetividade do direito fundamental. Curitiba: Jurug, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (16 de julho de 1934).
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso
em: 04 abr. 20109.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (18 de setembro de 1946).
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso
em: 04 abr. 2019.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 04 abr. 2019.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html. Acesso em: 04 abr. 2019.

. Decreto n° 591, de 6 de Julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em 25 out. 2019.

. Decreto N° 3.321, De 30 De Dezembro De 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais "Protocolo de S&o Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Séo Salvador,
El Salvador. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm>. Acesso
em 27 out. 2019.

. Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Programa de Nacional de Assisténcia Estudantil
- Pnaes. Disponivel em: www.mec.gov.br. Acesso em: 10 de julho de 2019.

. Lein®4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm>. Acesso
em: 16 nov. 2019.

. Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 16
nov. 2019.

. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 16 nov. 2019.

. Lein®10.032, de 23 de outubro de 2000. Autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundacdo Universidade Federal do Tocantins. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10032.htm>. Acesso em: 16 nov. 2019.

. Ministério da Economia. Orgcamento Cidad&o: Projeto de Lei Or¢camentaria Anual —
PLOA 2020. Brasilia, 2019. Disponivel em: <http://www.economia.gov.br/central-de-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20591-1992?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.321-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10032.htm
http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-e-boletins/2019/orcamento-cidadao_2020.pdf

129

conteudos/publicacoes/relatorios-e-boletins/2019/orcamento-cidadao_2020.pdf>. Acesso em: 19
jul. 2019.

. Supremo Tribunal Federal. STF, RE. RE 594.018-AgR, Rel. Min. Eros Grau, 22 Turma,
DJE de 07/08/09.

. Supremo Tribunal Federal. STF, RE. RE 658.171-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de
01/04/2014.

. Supremo Tribunal Federal. STF, RE. RE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, 22
turma, DJE de 15/09/2011.

. Supremo Tribunal Federal. STF, Simula Vinculante n° 12. A de taxa de matricula nas
universidades publicas viola o disposto no art. 206, 1V, da Constituicdo Federal. Data de
Aprovacdo. Sessdo Plenaria de 13/08/2008. Fonte de Publicacdo. DJe n° 157 de 22/08/2008, p. 1.
DOU de 22/08/2008, p. 1.

CANDAU, Vera Maria Ferrdo. Direito a educacao, diversidade e educacdo em direitos
humanos. Educacéo e Sociedade. V. 33, n. 120, p. 715-726, jul/set. 2012.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Libraria Almedina, 1998.

CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo; SEIXAS, Ana Maria; Cabral Neto, Anténio. Politicas
educativas em contextos globalizados: a expansédo do ensino superior em Portugal e no Brasil.
Revista Portuguesa de Pedagogia. v. 1, n° 44, p. 37-61. 2010. Disponivel em:
http://flacso.org.br/files/2016/11/1270-3430-1-PB.pdf> Acesso em: 26 de maio de 2019.

CATANI, Afranio Mendes. O Papel da Universidade Pablica hoje: Concepcao e Funcéo. Jornal
de Politicas Educacionais, n° 4, julho-dezembro de 2008, p. 04-14. Disponivel
em:<https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/15023/10071>. Acesso em 16 nov. 2019.

CHAUI, Marilena de Souza. A Universidade plblica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de
Educacdo. Sdo Paulo. n® 24. p. 5-15. 2003. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782003000300002>. Acesso em
15 dez. 2019.

CHAUI, Marilena de Souza. A Universidade Operacional. Avaliaco: Revista da Avaliacio da
Educacdo Superior. v4, n° 3, 1999. Disponivel em:<
http://periodicos.uniso.br/ojs/index.php/avaliacao/article/view/1063>. Acesso em 29 dez. 20109.

CHAUI, Marilena de Souza. Contra a universidade operacional e a serviddo voluntaria. Bahia:
Universidade Federal da Bahia (palestra), 14 jul. 2016. Disponivel em:
<http://www.congresso.ufba.br/?p=1658>. Acesso em: 21out. 2019.

CHAUI, Marilena de Souza. Escritos sobre a universidade. Sao Paulo: Editora UNESP, 2001.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2006.


http://flacso.org.br/files/2016/11/1270-3430-1-PB.pdf
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/15023/10071
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782003000300002
http://periodicos.uniso.br/ojs/index.php/avaliacao/article/view/1063

130

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gest&o.
2016. Disponivel em:< https://auditoria.cgu.gov.br/download/9474.pdf>. Acesso em: 25 dez. 20109.

CORBUCCI, Paulo Roberto; KUBOTA, Luis Claudio, MEIRA, Ana Paula Barbosa. Evolucéo da
Educacao Superior Privada no Brasil: da reforma universitaria de 1968 a década de 2010.
Radar, n. 46, 2016. Disponivel em:<
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7066/1/Radar_n46_evolu%C3%A7%C3%A30.pdf>.
Acesso em: 24 mai 2019.

CHIZZOTT]I, Anténio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. S&o Paulo: Cortez, 2006.

DECLARACAO DE DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO - 1789. Disponivel em:<
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html >. Acesso em 19 set 2019.

DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA: Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos. Disponivel em:<
https://www.0as.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20
Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANncia%20Mundial%20de%20V
iena%?20sobre%20Direitos%20Human0s%20em%20junh0%20de%201993.pdf>. Acesso em 24
out. 2019.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — 1948. Disponivel em:<
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf>.
Acesso em 19 set. 20109.

DEMO, Pedro. Educacao pelo Avesso: Assisténcia como um direito e como um problema. Séo
Paulo: Cortez, 2000.

DORNELLES, Jodo Ricardo W. O que sé&o Direitos Humanos. S&o Paulo: brasiliense, 2013.
(Colecao Primeiros Passos).

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA — ENAP. Introducéo ao or¢camento
publico: médulo I. BRASILIA/DF: ENAP, 2017.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Universidade & Poder. Analise critica/fundamentos
historicos: 1930-45. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

FONAPRACE, Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis.
V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES
2018. Uberlandia: FONAPRACE, 20109.

FONSECA, Jodo José Saraiva da. Metodologia da pesquisa cientifica. Apostila. Fortaleza: UEC,
2002.


https://auditoria.cgu.gov.br/download/9474.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7066/1/Radar_n46_evolu%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf

131

GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 14. ed. Ampliada, revista e atualizada. Sdo Paulo:
Atlas, 2009.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

HUNT, Lynn. A Invencéo dos Direitos Humanos: uma histdria. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2009.

INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Metodologia: orcamento e direitos. Brasilia,
DF: INESC, 2017.

KONDER, Leandro. O que é dialética. 28. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2006 (Colecao Primeiros
Passo0s).

LAZARO, André. Educacéo e desigualdade: o papel do PROUNI. Revista ProUni — MEC/SESu.
Edicéo 01/2008. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/prouni/arquivos/pdf/Revista_ProUni/Revista_ProUni.pdf> Acesso em: 24
jul. 2018.

LIMA, Licinio C.; AZEVEDO, Mario L. Neves de; CATANI, Afranio Mendes. Processo de
Bolonha e Avaliacdo Positivista da Educacdo Superior. Revista Adusp: Associacdo dos Docentes
da USP. n° 60, Séo Paulo, maio, 2017. Disponivel
em:<https://www.adusp.org.br/files/revistas/60/RevistaAdusp60.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2019.

LOPES, Natanael et. al. Orcamento Publico e Educacéo: um estudo da cobertura de revistas e
jornais brasileiros sobre recursos publicos destinado as politicas educacionais. Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI). Brasilia, 2007. Disponivel em:<
https://www.andi.org.br/publicacao/orcamento-publico-educacao>. Acesso em 18 jan. 2020.

MARTINS, Antonio Carlos Pereira. Ensino superior no Brasil: da descoberta aos dias atuais.
Revista Acta Cirurgia Brasileira. VVol. 17, suppl.3, Sdo Paulo, 2002. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-86502002000900001>. Acesso em
30 nov. 2019.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2018.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Tesouro Nacional. Disponivel em:<
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/execucao-orcamentaria>. Acesso em: 01jan. 2020.

MORGADO, José Carlos. Processo de Bolonha e ensino superior num mundo globalizado.
Revista Educacao e Sociedade, Campinas, v. 30, n. 106, p. 37-62, jan./abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v30n106/v30n106a03.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2019.

NASCIMENTO, Clara Martins do. A assisténcia estudantil consentida: na contrarreforma
universitaria dos anos 2000. Universidade e Sociedade, S&o Paulo, ano 23, n. 53, p. 88-99, fev.
2014. Disponivel em: <http://portal.andes.org.br/imprensa/publicacoes/imp-pub-1194016701.pdf>.
Acesso em: 6 jan. 2020.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-86502002000900001

132

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 5. ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A Universidade no século XXI: para uma reforma democratica e
emancipatdria da Universidade. Sdo Paulo: Cortez, 2004. (Colecdo Questdes da Nossa Epoca, v.
11).

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice. O social e o politico na pds-modernidade. 10.
ed. S&o Paulo: Cortez, 2005.

SANTOS, Claudia Priscila Chupel; MARAFON, Nelize Moscon. A politica de assisténcia
estudantil na universidade publica brasileira: desafios para o servico social. Textos & Contextos,
Porto Alegre, v. 15, n. 2, p. 408 - 422, ago./dez. 2016.

SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel. In: Ingo Wolfgang Sarlet. Dimens@es da
dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional, p. 15-43. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009.

SCOPUS. Acrescente Valor a sua pesquisa. 2016. Elsevier — LatnAmerica South.Disponivel
em:htps://www.periodicos.capes.gov.br/images/documents/Scopus_Guia%20completo_10.08.2016.
pdf.Acessado em: 11 set. 20109.

SGUISSARDI, Valdemar. Educacéo Superior no Brasil: democratizacdo ou massificacao
mercantil? Revista Educ. Soc. Campinas, v. 36, n° 133, p. 867-889, ago./dez. 2015.

TEIXEIRA, Anisio Spinola. Educacao e universidade. Rio de Janeiro: UFRJ, 1998.

TEIXEIRA, Elizabeth. As trés metodologias: académica, da ciéncia e da pesquisa. 8. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2005.

TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional financeiro: teoria da constitui¢do financeira. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

TRAVASSOS, Marcelo Zenni. O Controle do orcamento a luz dos direitos humanos. Brasilia:
Penélope Editora, 2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS. Resolucéo n° 26, de 17 de outubro de 2017.
Dispde sobre a regulamentacao da Politica de Assisténcia Estudantil e Formagdo Académica no
ambito da Universidade Federal do Tocantins.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS. Resolugéo n° 29, de 31 de outubro de 2018.
Dispde sobre normas e procedimentos para 0 processo de organizagao e inovagdo da estrutura
organizacional, visando o fortalecimento da capacidade institucional no &mbito da UFT.



133

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS. Relatorio de Gestédo 2018. Disponivel em: <
https://wwz2.uft.edu.br/?option=com_jalfresco&view=jalfresco&ltemid=&id=618d0193-bela-43e8-
93d3-afeféb739c0a&folder _name=Relat%C3%B3ri0s%20de%20Gest%C3%A30>. acesso em: 02
nov. 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS. 2020. Disponivel em:<
https://wwz2.uft.edu.br/index.php/proest/sobre-a-proest>. Acesso em: 02 out. 2019.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatorios de pesquisa em administracéo. 10. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2009.

WACHOWICZ, Lilian Anna. O método dialético na didatica. 2. ed. S&o Paulo: Papirus, 1991.
Colecdo magistério: formacéo e trabalho pedagdgicos.


https://ww2.uft.edu.br/?option=com_jalfresco&view=jalfresco&Itemid=&id=618d0193-be1a-43e8-93d3-afef6b739c0a&folder_name=Relat%C3%B3rios%20de%20Gest%C3%A3o
https://ww2.uft.edu.br/?option=com_jalfresco&view=jalfresco&Itemid=&id=618d0193-be1a-43e8-93d3-afef6b739c0a&folder_name=Relat%C3%B3rios%20de%20Gest%C3%A3o

134

ANEXOS



135

ANEXO |

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso
V1, alinea “a”, da Constituicao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do
Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condicdes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal.

Art. 2° S&o objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal,

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e concluséo da
educacdo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educagéo.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de

graduacéo presencial das instituicdes federais de ensino superior.

§ 1° As acles de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas seguintes
areas:

| - moradia estudantil,
Il - alimentacdo;
Il - transporte;

IV - atencdo a salde;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
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V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

§ 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de
selecdo dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.

Art. 4° As acles de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de ensino
superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as
necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo Unico. As acbes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e
agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicdes
financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no dmbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituices federais de ensino
superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepg¢éo de assisténcia estudantil, observado o disposto no caput do art.
2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 6° As instituicGes federais de ensino superior prestardo todas as informacdes referentes a
implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educag&o.

Art. 7° Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicOes federais de ensino
superior, que deverdo implementar as acOes de assisténcia estudantil, na forma dos arts. 3° e 4°.

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicdes federais de ensino superior, devendo o
Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacGes orgamentérias



137

existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacdo orcamentéria e financeira
vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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ANEXO 11

RESOLUCAO N° 26, DE 17 DE OUTUBRO DE 2017

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS —l—
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSUNI l' ‘ '
Secretaria dos Orgéos Colegiados Superiores (Socs) ***

Bloco IV, Segundo Andar, Campus de Palmas P —
(63) 3232-8067 | (63) 3232-8238 | socs@uft.edu.br

RESOLUCAO N° 26, DE 17 DE OUTUBRO DE 2017

DispGe sobre a regulamentacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil e Formagdo Académica no
ambito da Universidade Federal do Tocantins.

O Egrégio Conselho Universitario (Consuni) da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), reunido em sessdo ordindria no dia 17 de outubro de 2017, no uso de

suas atribuicdes legais e estatutarias,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, conforme o anexo desta resolucdo, a regulamentacdo da Politica
de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica no ambito da Universidade Federal do Tocantins.

Art. 2° Ficam revogadas as Resolugdes Consuni n°s 12/2010 e 16/2017.
Art. 3° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

LUIS EDUARDO BOVOLATO
Reitor

Cps.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 26/2017 —
CONSUNI

POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E FORMACAO ACADEMICA DA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

A Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica constitui-se num
conjunto de programas, acles e servigos integrados com vistas a inclusdo social, a producao de
conhecimento, a melhoria do desempenho académico e a formacdo plena do estudante. Deve
viabilizar a igualdade de oportunidades e agir, preventivamente, nas situacbes de retencéo e
evasao decorrentes de fatores socioeconémicos, pedagdgicos e culturais.

CAPITULO |

Da Finalidade

Art. 1° A Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica tem por
finalidade ofertar apoio e orientacdo académica, condi¢Bes de inclusdo social, possibilitando a
permanéncia e a diplomacéo dos estudantes de graduacdo presencial.

Paragrafo dnico. Os programas de assisténcia estudantil da Prd-Reitoria de
Assuntos Estudantis (Proest) visam garantir a permanéncia dos estudantes na UFT, atendendo
prioritariamente os estudantes com vulnerabilidade socioeconémica.

Dos Principios, Objetivos e Diretrizes

Art. 2° A Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica da UFT
fundamenta-se nos seguintes principios:

| - assisténcia estudantil como direito social do estudante e dever do Estado;

Il - igualdade de condi¢cBes de permanéncia dos estudantes no exercicio das
atividades académicas e no atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza;



Il - qualidade dos servigos prestados visando contribuir para uma formagéo que
habilite o estudante ao pleno exercicio de sua cidadania;

IV - ampla divulgacdo das acdes, servicos, programas e projetos assistenciais
académicos;

V - transparéncia na execucdo dos recursos, programas, agdes, projetos e nos
critérios de participacdo dos estudantes;

VI - empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito e discriminagéo,
incentivando o respeito a diversidade.

Art. 3° A Politica de Assisténcia Estudantil e Formacgdo Académica da UFT tem os
seguintes objetivos:

| - viabilizar a permanéncia dos estudantes até a conclusdo do curso, com
qualidade, na perspectiva da formacdo ampliada, da producdo do conhecimento, da melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida, buscando reduzir os indices de retencdo e evasao
motivados por fatores socioeconémicos;

Il - contribuir para minimizar os efeitos das desigualdades socioeconémicas entre
0s estudantes;

Il - viabilizar, de forma democréatica e transparente, o acesso dos estudantes aos
programas, servigos e agdes assistenciais e académicas;

IV - promover a inclusdo, a permanéncia e a diplomacdo dos estudantes, desde o
ingresso até a conclusdo do curso, na perspectiva da democratizacdo da educagdo superior;

Art. 4° A organizacgdo e implementacdo dos programas de assisténcia estudantil e
formacdo académica tem como base as seguintes diretrizes:

| - respeito as especificidades de cada campus;

Il - participacdo da comunidade académica, professores, técnico-administrativos,
entidades estudantis da instituicdo, estudantes, diretores de Campus, coordenadores de curso,
nacleo docente estruturante (NDE), e grupos de trabalho no processo de formulacéo, execucao,
monitoramento e avaliacdo da politica dos programas assistenciais e académicos;

Il - articulacdo da assisténcia estudantil com as atividades de ensino, pesquisa e
extensé&o;

IV - estabelecimento de condig¢Oes para a implementacdo da politica da assisténcia
estudantil e formacdo académica incluindo espacos fisicos adequados, equipamentos e equipes
multiprofissionais;

V - zelo pela transparéncia na utilizag&o dos recursos financeiros e nos critérios de
atendimento, primando pelo respeito as normas e padrdes técnicos a fim de garantir a qualidade
dos servigos prestados;

VI - articulagdo da assisténcia estudantil e formacdo académica com a rede
de servicos publicos no ambito dos diferentes municipios onde estdo sediados os campus;



VII - respeito aos principios éticos profissionais e aos padrfes técnicos nos
procedimentos de avaliagdo socioecondémica e nos servicos prestados;

VIl - producdo e divulgacdo de estudos e pesquisas relativas a assisténcia
estudantil e a formacéo académica para subsidiar o planejamento das a¢des institucionais.

CAPITULO I

Dos Programas

Art. 5° A Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica da UFT
compde-se dos seguintes programas:

| - Programa de Integracdo dos Discentes Ingressantes - PIDI;

Il - Programa Auxilio Alimentagdo - PAA,

Il - Programa Moradia Estudantil - PME;

IV - Programa Auxilio Transporte - PTr;

V - Programa Auxilio Permanéncia — PAP;

VI - Programa Esportes e Lazer - PROEL;

VII - Programa Apoio a Participacdo dos Discentes em Eventos - PAPE;

VIII - Programa Acompanhamento Académico — PROAC;

IX - Programa Auxilio Saide — PSalde;

X - Programa Auxilio Creche - PAC;

X1 - Programa Apoio ao Discente Ingressante — PADI;

XII - Programa Inclusdo e Acessibilidade - PAEI,

X111 - Programa Bolsa Permanéncia MEC - PBP;

XIV - Programa Institucional de Bolsa de Extenséo - PIBEX;

XV - Programa de acesso democratico a Universidade - PADU;

XVI - Programa de Acesso Democratico de Indigenas e Quilombolas PADIQ;
XVII - Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC;
XVIII - Programa Institucional Voluntario de Iniciacdo Cientifica — PIVIC;
XIX - Programa de Mobilidade Académica — PMA,;

XX - Programa Institucional de Monitoria — PIM,;

XXI - Programa Institucional de Monitoria Indigena — PIMI;

XXII - Programa de Educacdo Tutorial - PET,;



XXIII - Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID.

Paragrafo Unico. Todos os programas que compdem esta resolucdo deverdo ser
regulamentados por meio de resolucdo especifica e adotar seus respectivos mecanismos de
avaliacdo e acompanhamento, de acordo com a sua natureza.

CAPITULO IV

Dos Programas e Objetivos

Art. 6° O Programa de Integracdo dos Discentes Ingressantes (PIDI) é uma
politica publica que cria condigBes para recepcdo e acolhimento dos estudantes ingressantes,
visando a sua integracdo ao meio académico.

Paragrafo Unico. O Programa de Integracdo dos Discentes Ingressantes tem como
objetivos:

| - disponibilizar informacdes institucionais essenciais aos estudantes ingressantes
para familiarizacéo e integracdo com o ambiente universitario;

Il - desenvolver acgdes educativas visando a melhoria do processo de
adaptacdo/transicdo do estudante no ambiente académico;

Il - envolver a direcdo do campus, coordenagdo de curso, setores de assisténcia
estudantil, diretério académico, centro académico no processo de integracdo dos discentes.

Art. 7° O Programa Auxilio Alimentacdo (PAA) é uma politica publica que
atende as necessidades de alimentacdo basica dos estudantes da UFT mediante o fornecimento de
refeicdes diarias pelo restaurante universitario ou por meio de auxilio financeiro.

§ 1° O Programa Auxilio Alimentacdo tem como objetivos:

I - fornecer refei¢Bes diarias em dias e horérios de funcionamento dos
Restaurantes Universitarios existentes nos campus;

Il - estudar, fiscalizar e avaliar permanentemente a qualidade da alimentagdo, com
0 menor custo possivel;

I11 - promover programas de reeducagédo alimentar direcionado aos estudantes.

§ 2° Nos campus que ainda ndo dispdem de Restaurante Universitario o auxilio
alimentacdo seré efetivado por meio de repasse financeiro ao estudante.

Art. 8° O Programa Auxilio Transporte (PTr) é uma politica publica que oferece
subsidio financeiro para auxiliar estudantes de cursos de graduacdo presencial no custeio de
despesas diarias referentes ao deslocamento no trajeto residéncia/universidade/residéncia,
conforme calendéario académico letivo e disciplinas cursadas.

8§ 1° O Programa terad duas modalidades: Auxilio Transporte Municipal e Auxilio
Transporte Intermunicipal.

6



§ 2° O Programa de Auxilio Transporte tem o objetivo de criar condi¢cdes aos
estudantes de comparecimento as atividades académicas no cdmpus por meio de auxilio financeiro
para custear as despesas de deslocamentos para a universidade.

Art. 9° O Programa de Moradia Estudantil (PME) é uma politica pablica que
busca oferecer condi¢bes adequadas de moradia aos estudantes da UFT de forma a permitir o
desenvolvimento de suas atividades académicas e o pleno exercicio de sua cidadania.

§ 1° O programa oferece duas modalidades de beneficios: vagas em imoveis de
propriedade da UFT ou alugados para essa finalidade e repasse mensal de auxilio financeiro para
custeio de aluguel.

8§ 2° O Programa de Moradia Estudantil tem como objetivos:

| - implantar a estrutura fisica adequada que garanta condi¢des dignas de moradia
estudantil;

Il - contribuir com o custeio das despesas de moradia dos estudantes que sejam
oriundos de municipios externos a cidade-sede do campus de vinculagdo e cujas familias ndo
possuam imdveis em tais cidades;

I11 - estabelecer politica de gestdo para moradia estudantil junto as entidades
representativas dos estudantes;

IV - viabilizar o auxilio financeiro para custeio da moradia dos estudantes ndo
atendidos com vagas na residéncia estudantil.

Art. 10. O Programa Auxilio Permanéncia (PAP) é uma politica publica que
busca assegurar auxilio financeiro visando a permanéncia do estudante na universidade até a
diplomagé&o contribuindo para sua formacdao integral.

Paragrafo unico. O Programa Auxilio Permanéncia tem como objetivos:

| - viabilizar a concessdo de auxilio financeiro aos estudantes a fim de suprir suas
necessidades basicas, levando em consideracdo o tempo regulamentar do curso e o rendimento
académico;

Il - reduzir os indices de retencdo e evasdo decorrentes de dificuldades de ordem
socioeconémica;

Il - garantir condi¢des de permanéncia necessarias para o bom desempenho
académico do estudante.

Art. 11. O Programa de Esportes e Lazer (PROEL) € uma politica publica que
realiza agdes de educacédo esportiva, recreativa e de lazer capazes de contribuir para o processo de
formacéo integral, melhoria da qualidade de vida e ampliacdo da integracdo social da comunidade
universitaria.

Paragrafo Unico. O Programa de Esportes e Lazer tem como objetivos:



I - instituir projetos interdisciplinares voltados para acGes preventivas e de
promogdo e melhoria da qualidade de vida dos estudantes de forma integrada aos demais
programas de assisténcia estudantil;

Il - estimular a elaboracdo de projetos esportivos advindos das entidades
representativas dos estudantes da Instituicao;

Il - definir critérios institucionais de funcionamento e utilizacdo dos espagos
destinados ao esporte e lazer na universidade para garantir a viabilizacdo do desenvolvimento de
programas e projetos esportivos, recreativos e de lazer na UFT.

Art. 12. O Programa de Apoio a Participacdo dos Discentes em Eventos
(PAPE) é uma politica pablica que oferece auxilio financeiro aos estudantes para contribuir com
as despesas referentes a participacdo em eventos de cunho técnico, cientifico, cultural ou politico-
académicos, dentro do pais, tais como: conferéncias, congressos, cursos, encontros, jornadas,
féruns, simpdsios, olimpiadas do conhecimento, seminarios, mesas redondas, feiras, workshops e
eventos esportivos.

§ 1° O Programa de Apoio a Participacdo dos Discentes em Eventos tem como
objetivos:

| - viabilizar concessdo de auxilio financeiro aos estudantes para participagdo em
eventos com abrangéncia local, regional ou nacional;

Il - contribuir para o desempenho académico e para a formacdo integral dos
estudantes.

§ 2° O auxilio é concedido aos estudantes conforme disponibilidade orgamentaria
e serdo atendidos, prioritariamente, os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
e com trabalhos aprovados nos eventos.

Art. 13. O Programa de Acompanhamento Académico (PROAC) é uma politica
publica que busca promover o acompanhamento do estudante visando a promoc¢do do seu
desempenho académico no curso desde o ingresso até a diplomacédo considerando sua necessidade
e peculiaridades no decorrer do processo de aprendizagem contribuindo com sua preparagdo para
a vida profissional.

Paragrafo Unico. O Programa de Acompanhamento Académico tem como
objetivos:

| - realizar levantamento de demandas académicas e/ou pedagogicas individuais e
coletivas que interferem no processo de aprendizagem;

Il - estimular o envolvimento dos estudantes com o processo de aprendizagem;

I11 - contribuir para a reducdo da evasao, retencdo e baixo desempenho académico
visando promover uma maior taxa de diplomacéo;

IV - encaminhar os estudantes com dificuldade de aprendizagem para  0s
programas e projetos ofertados pela UFT;



V - promover atividades de orientacdo de estudo e a carreira que estimulem
a permanéncia dos estudantes na Institui¢éo;

VI - incentivar a participacdo do estudante em cursos, seminarios e congressos de
carater técnico-cientifico e profissionalizante;

VII - promover o acompanhamento e orientagcdo do estudante concluinte, visando
auxiliar sua integracdo como futuro profissional ao mundo de trabalho;

VIII - articular as acGes do programa com diretores de campus, coordenadores de
cursos, professores, servidores técnico administrativos e outros setores/areas relacionados a vida
académica do estudante, favorecendo a afirmativa do pertencimento ao curso e a Universidade;

IX - propor agdes interventivas a partir das fragilidades identificadas na avaliagéo
dos estudantes atendidos pelos programas de assisténcia estudantil e formacéo académica;

X - elaborar relatérios semestrais a fim de identificar a situacdo do
rendimento académico dos estudantes atendidos pelos programas da assisténcia estudantil.

Art. 14. O Programa Auxilio Saude (PSaude) é uma politica pablica que
promove acdes de saude, no ambito individual e/ou coletivo, que incentivam e proporcionam a
melhoria da qualidade de vida dos estudantes.

§ 1° O programa disponibiliza subsidio financeiro para tratamento em salide mental
dos estudantes, em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, mediante
avaliacdo psicoldgica.

8§ 2° O Programa de Atencéo a Salde tem como objetivos:

| - investir em agdes de prevengdo que levem em consideracdo os determinantes
sociais da Saude que influenciam no estilo de vida dos estudantes e em agravos a salde
como estresse, dependéncia quimica, transtornos alimentares, doencas sexualmente
transmissiveis (DST), dentre outros;

Il - assegurar acOes de educacdo em saude que incentivem condutas voltadas a
qualidade de vida e bem-estar emocional do estudante favorecendo seu desempenho
académico e melhoria na qualidade de vida;

Il - realizar acBes especificas na area de saude mental, que visem apoiar 0s
estudantes com dificuldades emocionais;

IV - identificar e mobilizar redes de atendimento a salde para encaminhamento
dos estudantes quando necessario;

V - acompanhar o processo saude-doenca do estudante atendido por este
programa.

Art. 15. O Programa Auxilio Creche (PAC) é uma politica publica que oferta
subsidio pecuniario para auxiliar estudantes que tenham filhos na idade pré-escolar (zero a cinco

anos e onze meses) na contratagdo de servicos de creches e/ou cuidadores com o objetivo
de contribuir com a manutencdo das atividades académicas e a reducdo da evasdo decorrente
da maternidade e/ou paternidade.
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§ 1° Na possibilidade dos pais ou responsaveis serem estudantes da UFT o
Auxilio Creche so sera disponibilizado a apenas um dos pais/responsaveis.

§ 2° O Programa Auxilio Creche tem como objetivos:

I - garantir a permanéncia académica em harmonia com a maternidade e/ou
paternidade;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais, favorecendo a
permanéncia dos estudantes na Instituicdo até a conclusdo do curso;

Il - diminuir a evasdo e o desempenho académico insatisfatorio motivados por
razdes socioecondmicas.

Art. 16. O Programa de Apoio ao Discente Ingressante (PADI) é uma politica
publica que busca auxiliar estudantes ingressantes que estejam matriculados no 1° e/ou 2°
periodo(s) e aqueles reprovados nas disciplinas basicas curriculares.

Paragrafo Unico. O Programa de Apoio ao Discente Ingressante tem como
objetivos:

I - ampliar o atendimento aos estudantes ingressantes na Instituicdo
proporcionando-lhes suporte didatico, no sentido de minimizar deficiéncias de conhecimentos
basicos necessarios as disciplinas introdutdrias dos cursos de graduacao;

Il - propiciar ao tutor discente a oportunidade de enriquecimento técnico e pessoal,
por meio do desenvolvimento de atividades académicas, permitindo-lhe ampliar a convivéncia
com outras pessoas do meio universitario;

I11 - contribuir para a reducdo do indice de reprovacao, retencédo e evasdo na UFT,;
IV - promover a democratizacdo da Educacdo Superior com exceléncia.

Art. 17. O Programa de Acessibilidade e Educacdo Inclusiva para
Pessoas com Deficiéncia (PAEI) é uma politica publica que promove a acessibilidade
arquitetonica, curricular, comunicacional, informacional e atitudinal e de agdes de educacgdo
inclusiva em todo processo de formacao do estudante.

Paragrafo anico. O Programa de Acessibilidade e Educacdo Inclusiva para
Pessoas com Deficiéncia tem como objetivos:

| - oportunizar a acessibilidade, permanéncia e prosseguimento da formacdo
académica de pessoas com deficiéncia, em todas as dependéncias da UFT,;

Il - promover a acessibilidade arquitetdnica, curricular, comunicacional,
informacional e em ac¢des de educacdo inclusiva no ambito da UFT;

Il — disponibilizar materiais e equipamentos especiais necessarios ao
desenvolvimento da aprendizagem;

10
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IV - garantir assessoria didatica e pedagdgica aos docentes e demais profissionais
que atuam diretamente com os estudantes;

V - promover o desenvolvimento de atitudes e valores favoraveis a inclusdo
de estudantes com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
e superdotagéo;

VI - subsidiar a gestdo da Universidade com dados e proposi¢es visando ao
planejamento e realizacdo de agdes que propiciem a acessibilidade plena de toda a comunidade
académica.

Art. 18. O Programa Bolsa Permanéncia (PBP- MEC) é uma politica pablica
que viabiliza a permanéncia de estudantes indigenas e quilombolas na universidade.

8§ 1° O Programa Bolsa Permanéncia/MEC tem como objetivos:

| - viabilizar a permanéncia, até a diplomacdo, de estudantes indigenas e
quilombolas;

Il - promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da adocéao
de acbes complementares de promocao do desempenho académico.

8§ 2° O Programa Bolsa Permanéncia-MEC deve seguir as diretrizes definidas pelo
Ministério da Educacao.

Art. 19. O Programa Institucional de Bolsa de Extensdo (PIBEX) é uma
politica publica que concede bolsa de extensdo para alunos de graduacdo matriculados na UFT e
vinculados a projetos/programas de extensdo cadastrados na PROEX.

Paragrafo Gnico. O Programa Institucional de Bolsa de Extensdo tem como
objetivo:

| - promover a cidadania;

Il - fortalecer as acdes de inclusdo social;

Il - apoiar a diversidade étnico-cultural;

IV - promover a arte e a cultura;

V - fortalecer o tripé ensino-pesquisa-extensao;

VI - assegurar a cooperacdo entre professores, técnico-administrativos e
académicos para o desenvolvimento de atividades de extensdo da Universidade.

Art. 20. O Programa de Acesso Democratico Universitario (PADU) e o
Programa de Acesso Democratico de Indigenas e Quilombolas (PADIQ) sédo politicas
publicas que visam estabelecer a igualdade de acesso e oportunidade de egressos de
escolas publicas, indigenas e quilombolas, minimizando as consequéncias histéricas de exclusdo
social- educacional destes segmentos da sociedade, atuando desta forma como politica
institucional de responsabilidade social da UFT.
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Paragrafo unico. O Programa de Acesso Democratico a Universidade e o
Programa de Acesso Democratico de Indigena e Quilombolas tém como objetivos:

| - minimizar os efeitos das desigualdades raciais, sociais e regionais no acesso,
permanéncia material e simbdlica, com vista a conclusdo do ensino superior de segmentos
da sociedade que historicamente foram alijados dessa modalidade de educacao;

Il - coadunar com a politica de cotas e acesso a universidade do Governo Federal;
I11- reduzir as taxas de retencéo e evasao;

[11 - contribuir para promocdo da inclusdo social pela educacéo; VI - promover a
cidadania;

IV - fortalecer a diversidade etnicorracial;

V - incentivar a troca de saberes, bem como fortalecimento cultural e valorizacéo
das identidades culturais das comunidades tradicionais e da populacdo negra;

V1 - amparar a¢les colaborativas entre professores, técnico-administrativos e
académicos no desenvolvimento de atividades de extensdo universitaria;

VI - assegurar ag0es articuladas com atividades de ensino e pesquisa.

Art. 21. O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e
0 Programa Institucional Voluntario de Iniciacdo Cientifica (PIVIC) sdo politicas publicas
que visam incentivar a formacdo de novos pesquisadores, privilegiando a participacdo ativa de

alunos com bom rendimento académico em projetos de pesquisa com mérito cientifico e
orientacdo individualizada e continuada.

Paragrafo Unico. O programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC) e o Programa Institucional Voluntario de Iniciagdo Cientifica (PIVIC) tém como
objetivos:

I - contribuir para a formacdo de recursos humanos para a pesquisa e para
a formacdo cientifica de recursos humanos que se dedicardo a qualquer atividade profissional;

Il - contribuir para reduzir o tempo médio de permanéncia dos alunos na pds-
graduacdo;

I11 - incentivar as institui¢des a formulacdo de uma politica de iniciacéo cientifica;
IV - possibilitar maior interacdo entre a graduacéo e a pos-graduacéo;
V - qualificar alunos para os programas de pés-graduacéo;

VI - estimular pesquisadores produtivos a envolverem estudantes de graduacéao
nas atividades cientifica, tecnoldgica, profissional e artistico-cultural;

VIl - proporcionar ao bolsista ou estudante voluntario, orientado por pesquisador
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qualificado, a aprendizagem de técnicas e metodos de pesquisa, bem como estimular o
desenvolvimento do pensar cientificamente e da criatividade, decorrentes das condigdes criadas
pelo confronto direto com os problemas de pesquisa.

Art. 22. O Programa de Mobilidade Académica (PMA) é um programa
que permite aos estudantes de graduacdo das Instituices Federais de Ensino Superior (Ifes)
conveniadas cursarem parte das disciplinas do curriculo de seu curso em outra instituicao.

Paragrafo Unico. O Programa de Mobilidade Académica tem como objetivo
regular a relacdo de reciprocidade em cursos de graduacao de Ifes brasileiras.

Art. 23. O Programa Institucional de Monitoria (PIM) é uma politica publica
que contempla atividades de carater didatico-pedagdgico, desenvolvidas pelos alunos da
graduac&o e orientadas por professores, que contribuem para a formagao académica do estudante.

Paragrafo unico. O Programa Institucional de Monitoria tem como objetivos:
I - melhorar os indicadores de ensino-aprendizagem no &mbito escolar;

Il - proporcionar condi¢Ges de permanéncia e de sucesso dos alunos no processo
ensino-aprendizagem;

I11- contribuir para o envolvimento dos alunos nas atividades de docéncia, de
pesquisa e de extensao;

IV - possibilitar a utilizacdo do potencial do aluno assegurando-lhe uma formacéo
profissional qualificada e sua plena insercéo nas atividades académicas da Universidade;

V - intensificar e assegurar a cooperacdo entre professores e estudantes nas
atividades basicas da Universidade; e

VI - implementar a¢des do Projeto Pedag6gico do Curso de graduacgdo (PPC), do
Plano Pedagogico Institucional (PPI) e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Art. 24. O Programa Institucional de Monitoria Indigena (PIMI) é uma
politica publica que busca contemplar atividades de carater didatico-pedagégico, desenvolvidas
pelos alunos da graduacdo e orientadas por professores, que contribuam para a formacdo
académica do estudante indigena.

Paragrafo Unico. O Programa Institucional de Monitoria Indigena tem como
objetivos facilitar a inclusdo dos alunos indigenas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
contribuindo para a sua permanéncia e sucesso académico.

Art. 25. O Programa de Educacdo Tutorial (PET) é uma politica publica
constituido por grupos tutoriais, vinculados a cursos especificos ou formados a partir de um tema
que perpassa Vvarias areas do conhecimento — valorizando, assim, a abordagem
inter(trans)disciplinar.

Paragrafo Unico. O Programa de Educacdo Tutorial tem como objetivo
desenvolver atividades extracurriculares, destinadas a complementar a formacao académica e, por
conseguinte, proporcionar a melhoria da qualidade dos cursos de graduacéo.

13



14

Art. 26. O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID)

€ uma iniciativa do Ministério da Educacdo, executado pela Coordenacdo de aperfeicoamento de
pessoal de nivel superior (Capes). Pibid/UFT é executado em parceria com escolas publicas de
educacdo baésica, vinculadas a Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura do Tocantins, bem
como as Secretarias Municipais de Educacdo de municipios do Estado do Tocantins. O conjunto
das acBes propostas no Pibid/UFT tem como principio, também, promover a construcdo de
estratégias de socializacdo dos impactos e resultados como parte constitutiva dos estudos
referentes as dimensdes da iniciacdo a docéncia.

Paragrafo unico. O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia
tem por objetivos:

| - incentivar a formacdo de professores em nivel superior para a educacao bésica;
Il - contribuir para a valorizagdo do magistério;

Il - elevar a qualidade da formacdo inicial de professores nos cursos de
licenciatura da UFT, promovendo a integracdo entre educacdo superior e educacgdo basica;

IV - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacao,
proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e participacdo em experiéncias metodoldgicas,
tecnoldgicas e préaticas docentes de carater inovador e interdisciplinar que busquem a superagao de
problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem;

V - incentivar escolas publicas de educacdo basica, mobilizando seus professores
como co-formadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos processos de formacao
inicial para o magistério;

VI - contribuir para a articulacdo entre teoria e pratica, elevando a qualidade das
acOes académicas nos cursos de licenciaturas;

VII - promover a aproximacdo entre ensino e pesquisa, compreendendo a pratica da
educacdo como campo de pesquisa educacional e geracdo de conhecimento.

CAPITULO V

Dos Direitos e Deveres

Art. 27. S&o direitos do estudante atendido pela Politica de Assisténcia Estudantil e
Formacdo Académica da UFT:

| - concorrer aos programas institucionais ofertados;
Il - receber o(s) auxilio(s) e/ou bolsas conforme valores e critérios estabelecidos;

I11 - participar do planejamento e avaliacdo desta politica.
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Paragrafo Gnico. E permitido ao estudante beneficiado pelos programas de
assisténcia estudantil participar de outros programas institucionais da UFT ou outras institui¢oes,
respeitados 0s seus respectivos critérios.

Art. 28. Sdo deveres do estudante atendido pela Politica de Assisténcia Estudantil e
Formacédo Académica:

I - manter atualizados seus dados cadastrais junto as pro-reitorias e/ou campus;

Il - ressarcir a universidade valores/auxilios recebidos indevidamente quando
apurados em processos administrativos.

CAPITULO VI

Da Gestéao
Art. 29. Compete as Pro-Reitorias:

I - coordenar o processo de regulamentacdo dos programas desta politica,
garantindo a devida participacdo da comunidade académica no planejamento, execucdo e
avaliacdo, visando o cumprimento dos objetivos estabelecidos;

Il - zelar pelo desenvolvimento da Politica de Assisténcia Estudantil e Formagéo
Académica observando os principios e 0s objetivos contidos nesta Resolucéo;

Il - divulgar na pagina eletrdnica institucional e outros meios as
informacBes concernentes aos programas e acBes que integram a Politica de Assisténcia
Estudantil e Formagdo Académica;

IV - formalizar as comunicagdes para 0s setores competentes no que se refere aos
procedimentos adotados institucionalmente no &mbito dos programas;

V - dar publicidade quanto a planilha orcamentaria relativa aos recursos dos
programas;

VI - utilizar um sistema de informac&o que contribua com a execucao dos editais
de selecéo, garanta a transparéncia, a realizacdo de pesquisas, e subsidie o processo de avaliagdo
da politica;

VII - propor agdes interventivas a partir das fragilidades identificadas na avaliacdo
da Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica;

VIII - realizar conferéncias anuais, locais e geral para avaliagdo dos programas.
Art. 30. Compete aos Campus:

I - ogarantir a constituicdo de equipe multiprofissional de atendimento
aos estudantes, composta por diferentes &reas do conhecimento: Servico  Social,
Pedagogia, Psicologia, Enfermagem, Administracdo, aléem de outras que poderdo integrar as
equipes.
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I1- propor acdes interventivas a partir das fragilidades identificadas na avaliagdo da
Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica;

I11 - organizar juntamente com os diretdrios e centros académicos as conferéncias

locais de discusséo dos programas de assisténcia estudantil e formacéo académica.

CAPITULO VII

Da Suspensédo e Cancelamento

Art. 31. A participacdo nos programas da Politica de Assisténcia Estudantil
e Formacdo Académica sera suspensa nos casos previstos nas resolucdes especificas de
cada programa e nos seus respectivos editais.

CAPITULO VIII

Do Financiamento

Art. 32. Os recursos para financiamento da Politica de Assisténcia Estudantil
e Formacdo Académica sdo originarios das seguintes dotagdes orcamentérias:

| - recursos do Tesouro Nacional destinados a manutenc¢do da Instituicéo;

Il - recursos advindos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES
para 0s programas assistenciais da Proest.

Art. 33. O quantitativo e os valores dos auxilios e bolsas relativos aos programas
que integram esta resolucdo serdo estabelecidos em resolucdo especifica de cada programa e nos
seus respectivos editais.

CAPITULO IX

Da Avaliacéo

Art. 34. Os servigos, programas e projetos deverdo ser avaliados de forma
sistemética em todas as etapas da implementagdo desta politica, garantida a efetiva participacao de
todos os agentes envolvidos no processo:

| - a avaliagdo da implementagéo desta politica dar-se-a4 de forma democratica por
meio da participacdo dos gestores, dos técnicos-administrativos que atuam na area, professores e
estudantes;
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Il - anualmente deverdo ser realizadas conferéncias para avaliar avangos
e desafios da politica e apresentar propostas, na seguintes modalidades:

a) conferéncia local — em cada campus;

b) conferéncia geral — com a participacdo de todos os campus.

I11 - para 0 monitoramento e avaliacdo dos programas seré utilizado um
sistema de informacdo que possibilite a transparéncia e a realizacdo de estudos e pesquisas,
contribuindo
para o processo de avaliacdo desta politica.

Das Disposicdes Finais e
Transitorias

Art. 35. Os estudantes beneficidrios dos programas assistenciais da
Proest poderdo participar de diferentes programas da UFT desde que ndo haja vedacdo
legal para o acumulo de bolsas e auxilios.

Art. 36. Os casos excepcionais, especiais, urgentes, omissos ou nao
previstos nesta Resolucéo serdo deliberados pela Pro-Reitoria responsavel pelo programa.

Art. 37. A implementacdo de todos os Programas dispostos nesta Resolucao
fica condicionada a disponibilidade de recursos orcamentério e financeiro da Unido e da
UFT.

Palmas - TO, 17 de outubro de
2017.

Texto ou documento nédo elaborado pelo autor do trabalho, que complementa,
comprova ou ilustra o seu conteldo. Os anexos sdo identificados por letras mailsculas
consecutivas, seguidas de travessdo e respectivo titulo. Exemplo: “ANEXO B - Estrutura

organizacional da empresa alfa”.
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