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Construcéo

Amou daquela vez como se fosse a Ultima
Beijou sua mulher como se fosse a Gltima

E cada filho seu como se fosse o Unico

E atravessou a rua com seu passo timido
Subiu a construgdo como se fosse maquina
Ergueu no patamar quatro paredes solidas
Tijolo com tijolo num desenho mégico

Seus olhos embotados de cimento e lagrima
Sentou pra descansar como se fosse sabado
Comeu feijdo com arroz como se fosse um principe
Bebeu e solugou como se fosse um naufrago
Dancou e gargalhou como se ouvisse musica
E tropecou no céu como se fosse um bébado
E flutuou no ar como se fosse um passaro

E se acabou no chéo feito um pacote flacido
Agonizou no meio do passeio publico
Morreu na contramdo atrapalhando o trafego.

CHICO BUARQUIE, 1971

Neste conturbado século XXI, o desafio maior é dar
sentido autoconstituinte ao trabalho humano de modo a
tornar a nossa vida fora do trabalho também dotada de
sentido. Construir, portanto, um novo modo de vida a
partir de um novo mundo do trabalho, para além dos
constrangimentos ~ impostos  pelo  sistema  de
metabolismo social do capital, para recordar Mészaros,
€ um imperativo vital.

RICARDO ANTUNES, 2018, p. 31



RESUMO

PEREIRA, Sandra de Oliveira Gomes. “Se eu pudesse trabalharia sé oito horas”: as
condicgbes de trabalho dos mototaxistas e vendedores ambulantes de Palmas/TO. 2020.
119 f. Dissertacéo (Mestrado Académico em Geografia) - Universidade Federal do Tocantins
- Campus Universitario de Porto Nacional - Curso de Pds-Graduacdo em Geografia, 2020.

Em um cenario marcado pelo aumento do desemprego e das expressdes da precarizacdo do
trabalho, retrocessos no ambito dos direitos sociais e na multiplicacdo da pobreza, um nimero
cada vez maior de trabalhadores busca meios alternativos de obtencdo de renda e garantia de
sobrevivéncia. Ampliam-se nas cidades brasileiras, em nimero e variedade, as atividades
realizadas pela populagéo pobre, intensificando as divisdes do trabalho, entendidas nessa
pesquisa como ponto de partida para a compreensdo da teoria dos circuitos da economia
urbana. Nesse sentido, buscamos realizar uma analise sobre as condi¢bes de trabalho
presentes no circuito inferior de Palmas, a partir de duas atividades, o servico de mototaxi e o
comércio ambulante. Recorremos as pesquisas documental, bibliografica e, no trabalho de
campo, entrevistamos 65 trabalhadores inscritos nas atividades investigadas. Os resultados
apontaram que o circuito inferior em Palmas, seguindo uma tendéncia nacional, esta em pleno
processo de expansdo, tendo como propulsores a atual crise do emprego e ampliacdo do
discurso do empreendedorismo e do trabalho por conta propria, fatores utilizados pelo capital,
com apoio do Estado neoliberal, como estratégias para ampliar as formas de dominacéo da
classe que vive do trabalho, reforcando que o desemprego e a precariza¢ao sao inerentes ao
modo de producdo capitalista. A pesquisa apontou para a deterioracao das condicdes de vida
da maior parte dos trabalhadores entrevistados, dadas as formas precérias e desprotegidas em
que atuam. As atividades do circuito inferior na capital tocantinense tornaram-se exilio para
um contingente de desempregados, mas ndo a solucdo para o grave problema que 0 mundo
produtivo vive no periodo presente. Os mototaxistas e os ambulantes vivenciam o processo de
precarizacdo nao somente do trabalho, mas também de vida.

Palavras-chave: Precarizacdo; Circuito Inferior; Mototaxistas; Vendedores ambulantes.



ABSTRACT

We are currently living in a scenario in which the increase of unemployment rates, the
worsening of working conditions and setbacks in the scope of social rights have been
amplifying the poverty as well as increasing the number of workers looking for alternative
means to guarantee income and survival. The activities carried out by the poor population are
escalating in Brazilian cities in number and variety and it is intensifying the divisions of labor,
assumed in this research, as a starting point to understand the theory of the circuits of the
urban economy. We intend to analyze the working conditions present in the lower circuit of
Palmas, from two niches of activities: the motorcycle taxi service and the street commerce.
For this study we chose documentary and bibliographic research and, in the field work, we
conducted interviews with 65 workers enrolled in the investigated activities. The results
indicated that the lower circuit in Palmas follows a national trend, that means it is in the midst
of an expansion process, having the current crisis of employment and the expansion of the
entrepreneurship and self-employment discourse as drivers, these factors have been used by
capital and supported by a neoliberal state as strategies to expand the forms of domination of
the working class. On top of that, it also reinforces that unemployment and precariousness are
inherent to the capitalist mode of production. In addition to that, the research indicates the
deterioration of the living conditions most of the workers interviewed suffer, given the
precarious and unprotected ways in which they work. The activities of the lower circuit in the
capital city of Tocantins have become an exile for a contingent of unemployed people, rather
than the solution to the serious problem the productive world is currently experiencing. Thus,
the motorcycle taxi people and street vendors experience the process of precariousness not
only at work, but also of their lives.

Keywords: Precariousness; Lower Circuit; Motorcycle taxi service; Street vendors.



RESUMEN

En un contexto marcado por el aumento del desempleo y de las expresiones de precarizacion
del trabajo, retrocesos en el ambito de la reduccién de derechos sociales y en la multiplicacion
de la pobreza, un nimero cada vez mayor de trabajadores buscan medios alternativos de
generacion de rendimientos y garantias de sobrevivencia. Se amplian en las ciudades
brasileras, en numero y variedad, las actividades realizadas por la poblacion pobre,
intensificando las divisiones del trabajo, entendidas en esta investigacion como punto de
partida para la comprension de la teoria de los circuitos de la economia urbana. En este
sentido, buscamos realizar un analisis de las condiciones de trabajo presentes en el circuito
inferior de Palmas, a partir de dos tipos de actividades, el servicio de moto taxi y el comercio
ambulante. Se recurri6 a la investigacién documental, bibliogréafica y, en el trabajo de campo,
realizamos entrevistas con 65 trabajadores dedicados a las actividades investigadas. Los
resultados indicaron que el circuito inferior en Palmas, siguiendo una tendencia nacional, se
encuentra en pleno proceso de expansion, teniendo como principales propulsores la actual
crisis del empleo y la ampliacion del discurso del emprendedorismo y del trabajo por cuenta
propia, factores estos utilizados por el capital, con el apoyo del Estado neoliberal, como
estrategias de ampliar las formas de dominacién sobre la clase que vive del trabajo,
reforzando que el desempleo y la precarizacion son inherentes al modelo de produccion
capitalista. Ademas de esto, la investigacion apunta para la deteriorizacién de las condiciones
de vida de la mayor parte de los trabajadores entrevistados, visto las formas precarias y
desprotegidas en que actuan. Identificamos que las actividades del circulo inferior en la
capital de Tocantins se tornaron un “exilio” para un contingente de desempleados, pero no la
solucién para el grave problema que el mundo productivo vive en el presente periodo. Los
moto taxistas y los ambulantes vivencian el proceso de precarizacion no solamente del
trabajo, mas también de la vida.

Palabras chave: Precarizacion; Circuito inferior; Moto taxistas; Vendedores ambulantes.
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1 INTRODUCAO

Presenciamos na cena contemporanea uma grave crise do emprego associada ao
cenario de corrosdo dos direitos sociais e trabalhistas. O mundo produtivo em escala global
sofre novas mutacgdes advindas do atual modelo de acumulacdo do capital, cada vez mais
agressivo e perverso.

Desde a restruturacdo produtiva a implementacdo da inddstria 4.0, as empresas criam
e executam estratégias para ampliar seus lucros, sob hegemonia do capital financeiro e com a
conformacdo do Estado. Trata-se de um processo que vem se consolidando e avanga com
passos largos para o agravamento do quadro de precarizacdo do trabalho.

Ao contréario que algumas teses defendem o cenario atual ndo retrata nem sequer
direciona para o fim do trabalho, o que percebemos sdo mudancas significativas em sua
organizacdo e que impdem novos desafios a classe trabalhadora. A denominada nova
morfologia do trabalho nos leva a perceber a expansdo de um novo proletariado e dos niveis
de precarizacao.

Ricardo Antunes, na obra O privilégio da Serviddo (2018), apresenta os indicios dessa
nova forma de ser e viver o trabalho. Sistemas como zero hour contract, uberizacéo,
walmartizacdo, pejotizacéo, teletrabalho e home office, ndo sdo apenas conceitos criados
recentemente, sao expressoes “do vigoroso processo de precarizacdo estrutural do trabalho”
(ANTUNES, 2018, p. 65). [Essas “novas” praticas somam-se as “antigas”, COMO
flexibilizacdo, informalidade e terceirizacdo, resultam nos elementos que criam e ampliam o
precariado.

Assim, as recentes transformagdes ocorridas no mundo produtivo atingem a vida de
homens e mulheres que vendem a sua forca de trabalho como estratégia de sobrevivéncia, nas
diferentes cadeias produtivas globais.

Dentre os diversos desafios postos a classe trabalhadora na atualidade, o desemprego
aparece como um cataclismo social e tem provocado graves impactos socioeconémicos nos
diversos paises do mundo globalizado. Alguns dados estatisticos revelam a dimensdo que o
desemprego atinge na atualidade.

No caso brasileiro sdo mais de 12 milhGes de trabalhadores expulsos do mercado de
trabalho, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’ (IBGE,

2019). J& a populacdo desalentada, constituida por pessoas que desistiram de procurar

! Dados referentes ao trimestre encerrado em setembro de 2019 e divulgados em 31de outubro 2019.
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emprego, seja por falta de experiéncia, idade ou por ndo encontrar ocupagéo na localidade
onde mora, aproximou da marca de cinco milhdes de pessoas no pais, em 2019.

Concomitantemente ao crescente nivel de desemprego, outros indicadores nos
chamam a atencdo. A informalidade atingiu nimeros recordes no Brasil, na marca de 41,4%
em setembro de 2019, o que representou 38,806 milhdes de trabalhadores informais® (IBGE,
2019) e o numero dos microempreendedores individuais (MEIs) chegou a 9.430 milhGes em
dezembro do mesmo ano (SEBRAE, 2019).

Tornou-se nitida a ampliacdo em nimero e variedade das atividades que se inscrevem
nas duas modalidades citadas acima, bem como a quantidade de trabalhadores que procuram
na informalidade ou no autoempreendimento uma possivel saida para o quadro de
desemprego. N&o se tratam de novas modalidades de trabalho, mas préaticas renovadas e
reutilizadas pelo capital, transformando-as em pecas centrais na producdo do mais-valor que,
nas palavras de Antunes, “ao fazé-lo, desencadeia um importante elemento propulsor da
precarizagao estrutural do trabalho” (2018, p. 82).

Dessa forma, divergirmos das andlises que concebem o denominado “setor informal” e
as atividades nele presentes, como um setor desassociado da dinamica capitalista. Na busca
por teorias que contrapdem a visdo dualista ou unilateral sobre informalidade, encontramos na
obra de Milton Santos elementos que demonstram sua relagdo de interdependéncia e
subordinacdo a0 movimento das empresas capitalistas.

Segundo Santos (2008) a economia urbana se constitui com base em dois sistemas,
frutos da modernizacdo tecnoldgica, mas a partir de resultados diferentes. Os elementos que
diferenciam tais sistemas sdo 0s niveis de capital, tecnologia e organizagdo presentes no
desenvolvimento de suas atividades, Santos os denominou de circuito superior e 0 circuito

inferior:

Simplificando, pode-se apresentar o circuito superior como constituido pelos
bancos, comércios e indudstrias de exportacdo, indistria urbana moderna, servicos
modernos, atacadistas e transportadores. O circuito inferior é constituido
essencialmente por formas de fabricagdo ndo- “capital intensivo” pelos servigos nao-
modernos fornecidos “a varejo” e pelo comércio ndo-moderno e de pequena
dimenséo (SANTOS, 2008, p. 40).

As atividades presentes nos circuitos da economia estdo em constante processo de

reorganizacdo na realidade urbana e social. O circuito inferior, ao incorporar objetos técnicos

2 Consideram informais, de acordo com o IBGE, os empregados no setor privado sem carteira assinada,
trabalhadores domésticos sem carteira assinada, trabalhadores por conta prépria sem CNPJ, empregadores sem
CNPJ e trabalhadores familiares.
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modernos ao seu funcionamento, impulsiona o surgimento de novas atividades, fazendo
coexistir no territério velhas e novas atividades (MONTENEGRO, 2011).

Assim, a busca pela compreensdo do processo de intensificacdo da precarizacdo do
trabalho vinculou com as inquietacdes da pesquisadora quanto o funcionamento e a dindmica
dos circuitos da economia urbana, principalmente no que concerne a relacdo estabelecida
entre a parcela mais pobre da populagdo e o circuito inferior.

O interesse pelo tema foi desenvolvido por maltiplas motivacdes, dentre elas destaca a
analise de dados fornecidos pelas principais agéncias nacionais de pesquisa referentes ao
aumento do desemprego e da informalizagdo do trabalho, principalmente a partir do ano 2017,
contexto em que se intensificou o solapamento da legislagédo social protetora do trabalho no
pais.

Os debates e leituras propostas durante a realizacdo das disciplinas Geografia do
Trabalho e Globalizacdo; Novas Configuragdes Politicas no Conesul;® e Espaco Geografico,
Territorio e Sociedade: Federacdo e Desigualdades Socio-Espaciais no Brasil*, do Programa
de Pés-Graduacdo em Geografia (PPGG), sinalizaram para a importancia de compreender as
novas formas de organizacbes do trabalho e o adensamento das desigualdades sociais e
territoriais.

Somou-se ainda a observacdo do crescente nimero de atividades na realidade urbana
da capital tocantinense nos ultimos anos, principalmente no que concerne ao Comércio e
prestacdo de servicos, desenvolvidas por trabalhadores e trabalhadoras que buscam
alternativas para o desemprego, a escassez ou auséncia de renda.

Tais fatores contribuiram para o desenvolvimento do tema e nos desafiamos em
compreender um pouco mais sobre as condic¢des de trabalho presentes nas atividades pouco
capitalizadas, de baixos niveis de organizacdo e uso de tecnologias, a partir das reflexes
tecidas por Milton Santos. Resultou, assim, na formulacdo da questdo que se pretende
responder nesta pesquisa: Quais sdo as condi¢cdes de trabalho que os agentes inscritos no
circuito inferior vivenciam no cotidiano da realizacdo de suas atividades na cidade de
Palmas/Tocantins?

As demais questbes que norteiam 0 processo investigativo da pesquisa buscam
entender a configuragdo do circuito inferior na cidade de Palmas, a partir das principais

caracteristicas do perfil socioeconémico dos seus trabalhadores, as relagfes que estabelecem

® Disciplinas ministradas, respectivamente, pelos Professores Dr. Atamins Foschiera e Dr. José Pedro Cabrera,
realizadas na condicdo de aluna especial do PPGG, no ano de 2017,
* Disciplina ministrada pelo Professor Dr. Denis Ricardo Carloto, durante o primeiro semestre de 2018.
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no territorio em que atuam e suas formas de organizacdo; refletir sobre o avango do
desemprego e expansao do circuito inferior no atual contexto e de que forma os discursos que
defendem o empreendedorismo e trabalho por conta propria como alternativas ao
desemprego, corroboram para a retracdo de direitos e precarizacdo do trabalho.

As hipoteses formuladas para responder, provisoriamente, as questdes propostas
partem da compreensdo de que os trabalhadores inseridos no circuito inferior da economia
urbana encontram como estratégia reprodutiva o desenvolvimento de suas atividades nas
avenidas da cidade, que embora gerem renda e ocupacdo, Seus agentes permanecem na
situacdo de desempregados ou de subemprego. Com baixas e irregulares remuneracgdes, estao
expostos a situacdes diarias de insalubridade e de risco, desprotegidos de direitos trabalhistas.
Experimentam relacGes sociais balizadas por conflitos e discriminacdo, se inscrevem na
I6gica de ocupacdo desigual e marginalizante nos espagos sociais da cidade e sdo
(des)assistidos pelas politicas publicas que buscam inseri-los na l6gica do empreendedorismo
sem criar, porém, condigdes reais de superacdo do quadro de desemprego.

Logo, as atividades inscritas no circuito inferior, considerando as delimitacdes da
pesquisa, aprofundam a desigualdade social e pobreza existentes na cidade, dadas as
condigdes de trabalhos postas nesse circuito.

Analisar as condicdes de trabalho daqueles que atuam no circuito inferior da economia
urbana de Palmas, considerando duas atividades, o servico de mototaxi e o comércio
ambulante presentes, respectivamente, na Avenida Juscelino Kubistchek (JK), situada na
regido central de Palmas, e Avenida Tocantins, no centro comercial do Bairro Taquaralto,
regido sul da cidade, constitui o objetivo desta pesquisa.

Para construcdo e delimitacdo do processo investigativo da pesquisa, definimos os
seguintes objetivos: a) apresentar as principais reflexdes tedricas que fundamentam a teoria
dos circuitos da economia urbana, buscando evidenciar sua atualidade e relevancia para a
compreensdo das transformacdes que ocorrem no mercado de trabalho brasileiro e,
consequentemente, nas divisdes, social e territorial, do trabalho; b) perceber a configuracéo do
circuito inferior na cidade de Palmas, a partir dos recortes da pesquisa, considerando as
principais caracteristicas do perfil socioecondmico dos seus trabalhadores, as relagdes que
estabelecem no territorio em que atuam, o uso de recursos tecnoldgicos e suas principais
formas de organizacéo; e c) refletir sobre as principais transformacgdes ocorridas no mercado
do trabalho brasileiro e os impactos para a vida da classe trabalhadora, destacando a relagédo

entre o avanco do desemprego e a expanséo do circuito inferior.
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A escolha pelos dois grupos de trabalhadores se deu, principalmente, pela sua
expressiva presenca nas ruas de Palmas e por sua representatividade na composi¢do do
circuito inferior na cidade. Em relacdo ao recorte espacial, a escolha se justifica por
considerar as avenidas JK e Tocantins dois importantes pontos comerciais e econdémicos da
cidade, contendo varios comércios varejistas, empresas, filiais ou matrizes, diversos
prestadores de servicos, agéncias bancérias, 6rgdos governamentais, além da presenca de uma
diversidade de atividades inscritas no circuito inferior.

E possivel perceber ainda uma diferenca no perfil socioecondmico dos consumidores
que frequentam estas avenidas, uma vez que os bairros que compdem a regido sul de Palmas
abrigam uma populacdo de menor poder aquisitivo em comparacgdo a regido central da cidade,
caracteristica proveniente da ocupacdo territorial desigual e do préprio desenho do Plano
Diretor Urbanistico (CORIOLANO, RODRIGUES e OLIVEIRA, 2013).

Para o levantamento e obtencdo dos dados, recorremos as pesquisas documental e
bibliogréafica. A pesquisa documental, enquanto acesso as fontes primarias de informacdes,
ocorreu na fase preliminar e durante o processo de redacdo da pesquisa, buscamos dados
estatisticos que contribuissem para o conhecimento do campo de interesse e do movimento
dindmico da realidade a ser investigada, tais como taxas de desemprego, da informalizacdo do
trabalho, informacges primarias sobre o perfil sociodemografico, entre outros.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada a partir do estudo de literatura de trabalhos e
pesquisas referentes ao tema, realizamos um levantamento prévio e selecdo do material a ser
utilizado. Apds o Exame de Qualificacdo, novos titulos foram indicados e acrescidos a lista,
somando as fontes de informacdes imprescindiveis para a investigacao projetada.

No decorrer do trabalho de campo, foram entrevistados 65 trabalhadores que atuam no
circuito inferior de Palmas, distribuidos nos dois ramos de atividades: comércio ambulante e
mototaxi. Entrevistamos também o presidente do Sindicato dos Transportes de Condutores de
Veiculos de Duas Rodas do Municipio (Sindiciclo), visando coletar maiores informacfes
referentes a atividade dos mototaxistas e a organizagao da categoria no municipio.

Como fonte de informagdes secundarias e complementares & pesquisa, foram
realizadas visitas a Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana (Sesmu),
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Emprego (Sedem) e na unidade do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, situada em Palmas (Sebrae/TO).

Os capitulos que seguem se organizam da seguinte forma: no capitulo dois,
resgatamos o contexto do surgimento da teoria de Milton Santos, ainda na década de 1970. O

processo de urbanizacdo dos paises de industrializacdo tardia resultou em mudancas
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demogréficas significativas e impds uma nova realidade urbana e social. O crescimento
desorganizado e desigual das cidades, do desemprego e da segregacdo socioeconémica, levou
as diferentes formulacGes teoricas e paradigmas que buscavam explicar a pobreza existente
nos paises denominados subdesenvolvidos. A analise proposta por Santos considera também
as desigualdades provenientes dos processos de modernizagdes e as relagOes capitalistas que
ja produziam disparidades geograficas, individuais, de producdo e de consumo nesses paises.
Buscamos ainda demonstrar a atualidade da teoria dos circuitos da economia urbana no que se
refere a analise e compreensdo das divisdes sociais e territoriais do trabalho que,
principalmente, a partir da década de 1990, se intensifica, reconfigura o0 mercado de trabalho
brasileiro, consumando os interesses do Estado neoliberal e impde novos desafios a classe
trabalhadora.

No capitulo trés, objetivamos demonstrar que o processo de evolucdo urbana da
ultima cidade brasileira planejada, construida no século XX, ndo se eximiu dos problemas
presentes em algumas cidades de urbanizacéo dita tradicional. J& no inicio da construgdo da
capital tocantinense, a segregacdo socioespacial marcou a ocupacéo de alguns dos seus bairros
e assentamentos.

A concentragdo da populagdo mais pobre em determinadas localizagdes contribuiu
para a configuracdo do perfil de consumo, producéo e na dindmica dos circuitos da economia
presentes na cidade, sustentando a l6gica contraditéria de producdo capitalista do espacgo
urbano, além de aprofundar as disparidades de renda e acesso ao trabalho, bens e servicos.
Apresentamos ainda alguns indicadores que apontam o perfil do circuito inferior na capital e,
a partir dos recortes definidos na pesquisa, 0s principais aspectos que marcam a complexidade
e organizacgdo do comércio ambulante e do servico de mototéxi.

No quarto capitulo, tratamos as transformacdes do mundo do trabalho e seus principais
impactos para a classe trabalhadora brasileira, no que concerne ao aprofundamento da
deterioracdo das relagdes de trabalho provenientes da reorganizacdo da forma de acumulagéo
do capital e a hegemonia neoliberal no pais. As reflexdes sobre precarizacdo sao construidas a
fim de compreender também as condi¢des de trabalho que os vendedores ambulantes e
mototaxistas vivenciam cotidianamente.

Destacamos a fala dos trabalhadores no intuito de valorizar as ricas informacdes
apresentadas pelos entrevistados, buscamos ainda demonstrar como o discurso da autonomia
do trabalho oculta, por vezes, as condi¢Ges de precarizagdo de desemprego e precarizagdo
experimentadas pelos trabalhadores das atividades do circuito inferior investigadas.

Apresentamos as principais compreensfes construidas sobre o tema proposto nas
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consideracdes finais.

A relevancia da pesquisa se d&, principalmente, pela possibilidade de uma melhor
compreensdo dos fatores que levam um contingente de trabalhadores a se abrigarem nas
atividades do circuito inferior em Palmas, os motivos de sua permanéncia, ou ndo, nas
atividades desenvolvidas e as principais implicagfes, econdmicas e sociais, para a vida desses
trabalhadores e para o dinamismo da cidade.

Compreendemos que 0 desemprego e a precarizagdo se configuram como mecanismos
vitais para a manutencdo e ampliacdo do atual modelo de acumulacdo, enquanto condicdes
historico-estruturais de desenvolvimento do capitalismo. As lacunas deixadas pelo Estado no
trato das condicGes de trabalho e emprego corroboram para o aprofundamento das condicdes

de precarizacdo que os trabalhadores apresentaram.
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2 CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA

A teoria dos circuitos apresentada de maneira original por Milton Santos na década de
1970 surge como alternativa para superacdo dos paradigmas dualistas que por muito tempo
formaram as bases explicativas para subdesenvolvimento dos paises periféricos.

As desigualdades territoriais resultantes do processo de urbanizacdo e das
modernizagBes dos paises subdesenvolvidos propiciaram as condigdes para ampliagdo da
pobreza e a expansdo do circuito inferior. De acordo com Cataia e Silva (2013, p. 64), ainda
que as estatisticas oficiais ndo consigam mensurar tal expansdo, as atividades do circuito
inferior “sdo criadas visando a geracao de trabalho e rendimento por parte das populagdes que
ndo sdo incorporadas pelos circuitos produtivos modernizados tecnologicamente™.

Nesse sentido, o presente capitulo visa apresentar o contexto do surgimento da teoria
dos circuitos da economia urbana e 0s principais aspectos que os caracterizam, bem como
demonstrar a atualidade da teoria e 0 processo de expansdo do circuito inferior no contexto

em que o mercado de trabalho brasileiro também se transforma.



24

2.1 Do processo de urbanizacéo dos paises pobres ao surgimento da teoria dos circuitos
da economia Urbana

O processo da urbanizacdo experimentado por grande parte dos paises periféricos, a
partir de meados do século XX, foi justificado por diferentes fatores e caracterizou-se pelo
crescimento desorganizado das cidades, no aumento da pobreza e segregacoes
socioecondmicas, além de uma forte crise do emprego e do surgimento de uma variedade de
atividades urbanas de baixa produtividade que absorvia uma grande parcela da forca de
trabalho excedente nessa nova realidade urbana e social (MONTENEGRO, 2012).

Durante as décadas de 1960 e 1970, verificou a aceleracdo do processo de urbanizacéo
dos paises periféricos, denominados também naquele contexto de subdesenvolvidos ou
pertencentes ao “Terceiro Mundo”. Ferreira (2000) assevera que o processo de urbanizagao
ocorrido nos paises pobres relaciona ao processo de industrializacdo tardia da periferia, a
massa de trabalhadores expulsa do campo e que se dirigiu aos polos industriais, ndo encontrou
nos territérios urbanos provisdes que pudessem assegurar uma qualidade de vida, resultando
no processo que o autor denominou de “urbanizacdo desigual”.

As diferencas da urbanizacdo entre os paises do hemisfério Norte e do hemisfério Sul,
subsidiam explicacdes a respeito das mudangas demograficas e da composicdo da forca de
trabalho. O processo de industrializacdo experimentado pelos paises do hemisfério Sul
ocorreu de forma tardia e mais agressiva, a0 mesmo tempo em que sua capacidade de
producdo interna de riquezas foi menor (MATTOS, 2019).

Ja Montenegro (2012) reflete que embora a instalacdo da industria e da modernizacao
de determinadas parcelas de atividade econdmica faziam-se presentes na realidade de alguns
paises, a industrializacdo ndo seria o fator exclusivo para justificar sua urbanizacdo, uma vez
que “a urbanizacdo da sociedade e do territério antecedeu em muito a industrializacdo desses
paises e, ademais, muitas de suas cidades nem foram atingidas pelo processo de
industrializacdo” (MONTENEGRO, 2012, p. 149).

O acelerado crescimento populacional das cidades, o avanco da urbanizacdo e a
instalacdo das modernizagdes ndo foram acompanhados pela absor¢do da crescente massa de
trabalhadores, além disso, era escassa a oferta das condi¢cGes necessarias a garantia e
manutencdo da qualidade de vida da populacdo, o que levou o aprofundamento das
desigualdades de acesso a renda, bens e servigos, como aponta Montenegro:

Logo, as grandes cidades dos paises periféricos, que foram se tornando cada vez

mais populosas a partir das décadas de 1960 e 1970, assumiram a forma de enormes
conurbacdes. Ndo obstante, essa intensa expansdo urbana ndo foi acompanhada da
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provisdo de bens e servigos universais; as maiores cidades passaram a abrigar
grandes distorcoes na esfera do consumo coletivo e no bem-estar publico, criaram-se
disparidades extremas e problemas de acesso desigual para os pobres urbanos e para
a classe trabalhadora (MONTENEGRO, 2012, p. 149).

Dessa forma, a auséncia de habitagdes, infraestrutura e equipamentos urbanos,
somaram a auséncia de postos de trabalhos e politicas publicas capazes de atender a nova
realidade social daqueles paises, levando a um quadro de pobreza e desigualdades territoriais.

A experiéncia brasileira revela suas particularidades e similaridades frente ao processo
de urbanizacdo dos demais paises de industrializacao tardia. A ascensdo da populacdo urbana
no Brasil resultou em profundas transformacgdes socioeconémicas e culturais, impactando
significativamente a vida das pessoas que chegavam as cidades, dos moradores que ali ja
estavam e também da populagdo do campo.

Santos (1993) afirma que o processo pretérito da criacdo urbana no Brasil se
desenvolveu ainda no século XVIII, porém somente se generalizou no século XX. Nas
palavras do autor “o Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado por
subespacos que evoluiam segundo logicas proprias, ditadas em grande parte por suas relacées
com o mundo exterior” (SANTOS, 1993, p. 26). Mesmo havendo polos dindmicos internos
nesses subespacos, eles pouco se relacionavam entre si e ndo estabeleciam uma relacdo de
interdependéncia.

Ainda de acordo com o autor, esse quadro muda gradativamente a partir da insercao
do estado de Sdo Paulo na posicdo de destaque no cenario nacional, devido sua producédo de
café, novas dinamicas se impdem no territério brasileiro, ainda que de forma incompleta,
como afirma:

De um lado, a implantacdo de estradas de ferro, a melhoria dos portos, a criagdo de
meios de comunicacao atribuem uma nova fluidez potencial a essa parte do territorio
brasileiro. De outro lado, é ai também onde se instalam sob os influxos do comércio
internacional, formas capitalistas de producéo, trabalho, intercdmbio, consumo, que
véo tornar efetiva aquela fluidez. Trata-se, porém, de uma integracdo limitada, do
espaco e do mercado, de que apenas participa uma parcela do territério nacional
(SANTOS, 1993, p. 26-27).

Até a década de 1930, estas foram as bases postas para o0 desenvolvimento do processo
de industrializacdo brasileira e também da polarizagdo que caracterizou, por muito tempo, a
I6gica econdmica e territorial do pais. Compreendemos que, embora a industrializa¢cdo néo
seja 0 Unico fator que justifique o seu processo de urbanizacdo, ela é considerada um aspecto

historico relevante para a compreensédo do avanco dos fluxos migratorios nas cidades.
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Segundo Singer (1973), foi a partir da década de 1930 que fatores como a politica
inclinada para a industrializagdo, limitagdo do poder das oligarquias e criacdo de uma
legislacdo trabalhista aplicavel as areas urbanas, elevando significativamente o padrédo de vida
dos assalariados urbanos em relacdo aos trabalhadores rurais, formaram um “sistema de
incentivos” que atraiu uma massa de trabalhadores a migrarem para as grandes cidades.

A construcdo de uma rede de rodovias que passou a interligar as principais regides do
pais, a queda da mortalidade e o consequente crescimento populacional, a pressdo sobre a
terra, ocasionada pelo crescimento da populacdo rural em areas ja densamente povoadas,
levando a migragdo para zonas agricolas pioneiras e para as cidades, também foram fatores
propulsores da mobilizacdo das migragdes internas que ocorreram paulatinamente entre 1930
e 1945 (SINGER, 1973).

De acordo com Santos (1993), entre 1940 e 1980 a populacédo brasileira inverteu seu
lugar de residéncia, multiplicaram o nimero de pessoas vivendo nas cidades. A tabela abaixo

ilustra o crescimento da populacéo abrigada nos assentamentos urbanos brasileiros:

Tabela 1 - Taxa de urbanizagdo no Brasil entre 1940 a 1991

Populacéo Populagéo indice de
Total Urbana urbanizacéo
1940 41.326.000 10.891.000 26,35
1950 51.944.000 18.783.000 36,16
1960 70.191.000 31.956.000 45,52
1970 93.139.000 52.905.000 56,80
1980 119.099.000 82.013.000 68,86
1991 150.400.000 115.700.000 77,13

Fonte: Santos, 1993, p.29

A mudanca demografica brasileira nos ultimos anos, em especial nas Gltimas décadas
do século XX, aponta para uma rapida concentracdo da classe trabalhadora no meio urbano,
“isso acarretou implicagdes diretas ndo sé para a vida nos grandes centros (...) como também
para a experiéncia e a cultura da classe, que possui enormes contingentes ainda fortemente
marcados pela vida no campo,” segundo Mattos (2019, p. 85).

No entanto, outros resultados acompanharam esse processo, como aponta Maricato
(2003), a partir do final do século XX registram-se extensas areas de concentracdo de

pobreza, a segregacdo urbana e ambiental, agravaram os desequilibrios entre procura e oferta
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de habitacbes e demais servigos urbanos, resultando no quadro que a autora chamou de
“tragédia brasileira”.

Somaram ao processo de urbanizacdo a difusdo de modernizacdes, o aprofundamento
da divisdo territorial do trabalho e a formacao das metropoles em diferentes regides brasileiras
acompanhadas pelas dindmicas da globalizacdo. Foi neste contexto também que a pobreza e a
indigéncia cresceram significativamente nos territorios urbanos do Brasil (MONTENEGRO,
2011).

Na relacdo entre o desenvolvimento do capitalismo e o crescimento da urbanizacéo, as
cidades tornaram espacos de exceléncia para 0s capitalistas produzirem excedente e obter
mais-valia, como afirmou David Harvey (2012, p. 74) “desde o inicio, as cidades emergiram
da concentragéo social e geografica do produto excedente”. Logo, no processo de urbanizagao
também se expressam o0s interesses de classes e as contradicdes inerentes ao sistema
capitalista.

Nesse sentido, Maricato (2013) acrescenta que a cidade € um grande neg6cio para o
capital, transformando-a em produto, mas também uma arena de interesses antagonicos, pois
coexistem nesse espaco aqueles que vislumbram com melhores condi¢Bes de vida e outros
que buscam na cidade apenas meios de extrair ganhos.

Foi entdo na busca em compreender o fendbmeno da urbanizacdo e os resultados que
provinham desse processo, bem como a andlise das relacBes de dependéncia, que 0s paises
periféricos estabeleciam com o capitalismo internacional, suscitaram um elevado nimero de
estudos, no entanto, muitos desses desconsideraram as contradicbes produzidas pelo
desenvolvimento capitalista (SINGER, 1973).

Logo, foram produzidas diversificadas reflexdes tedricas a respeito da urbanizagéo dos
paises subdesenvolvidos, muitas, porém, ndo abarcavam a totalidade e complexidade que foi
tal processo.

De acordo com Montenegro (2012, p. 149), o mercado de trabalho e o
desenvolvimento econdmico ganharam destaque nas reflexdes que surgiam a respeito da nova
realidade social e economica. No que concerne a crise do emprego “emergiu uma inquietagcao
no debate internacional”, era notéria a preocupacdo com a especificidade do fenomeno que se
apresentava como uma grande problemaética: a intensificagcdo do desemprego.

A formulacdo da teoria da modernizacdo surgiu neste cenario e ganhou uma
consideravel aderéncia entre pesquisadores sociais que buscavam justificar o estado de

desenvolvimento e, principalmente, de subdesenvolvimento das sociedades capitalistas, sem
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apresentar, no entanto, as reais causas do chamado “atraso” econémico e social dos paises
periféricos.

Oliven (2010) destaca que na teoria da modernizacdo prevalece 0s conceitos
dicotdmicos entre tradicional e moderno. Nessa ldgica, as sociedades estariam classificadas
quanto ao nivel de tradicionalismo ou modernismo, mover-se entre 0s dois polos (tradicional-
moderno) seria 0 seu processo de mudanga, como aponta:

Como outras teorias dicotdmicas, a tese da modernizagdo postula um modelo a-
histdrico e linear de mudancga social e evolucdo. Em seus termos mais simples, a
teoria sustenta que, dadas certas condic@es, todas as sociedades podem mover-se do
extremo tradicional ao moderno, o qual é tipificado pelos mais adiantados paises
capitalistas do Ocidente (OLIVEN, 2010, p. 26).

Montenegro (2012, p. 151) acrescenta que a teoria da moderniza¢do “postulava a
diferenciacdo entre dois setores distintos nos paises periféricos: de um lado um setor moderno
e, de outro lado, um setor tradicional”. Sob uma perspectiva dualista, essa abordagem assumiu
o valor de paradigma e diferentes autores propuseram analisar a realidade econémica dos
paises mais pobres a partir dessa l6gica (MONTENEGRO, 2012).

Concernentemente aos modelos dualistas construidos para explicar economia urbana
dos paises periféricos, emergiu a nogdo do setor informal e ganhou uma incontestavel
visibilidade e consolidou-se no campo teorico e politico em nivel internacional, como afirma
Montenegro (2012, p. 152):

Contudo, dentre as propostas de andlise da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos, aquela que encontrou maior destaque, maior visibilidade e uma
ampla adesdo no plano internacional foi incontestavelmente a abordagem do setor
informal.

Segundo Marques et al (2018), o termo setor informal surgiu na década de 1970, em
um cendrio em que se buscava analisar a ndo inser¢do dos trabalhadores no processo
produtivo assalariado, uma vez que o assalariamento era tido como uma meta para superar 0
atraso na dindmica da urbanizacdo e industrializacdo, as demais formas de trabalho eram
vistas como néo pertencentes ao setor moderno da economia.

O termo aparece inicialmente nos relatérios sobre o Quénia, elaborados pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e apresentados em 1972 no Programa Mundial
de Emprego e tinha como objetivos “avaliar os efeitos, sobre o emprego e a distribuicdo da
renda, das estratégias de rapido crescimento econémico empreendidas por paises retardatarios
no processo de industrializacao” (CACCIAMALLI, 2000, p. 154-155).
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Os resultados apresentados nos relatérios justificavam os problemas sociais
apresentados no Quénia devido a grande quantidade de trabalhadores pobres inseridos em
mercados desregulamentados pelas autoridades puablicas, ou seja, suas atividades ndo eram
reconhecidas ou registradas (MARQUES et al, 2018).

Com base nos conceitos sugeridos no documento, surge a concepcdo dual sobre a
organizacdo da economia urbana, defendendo a existéncia de dois segmentos: formal e
informal, sendo o primeiro caracterizado por unidades produtivas organizadas e o segundo,
pelas ndo organizadas que se mantinham com pouco capital, desregulamentadas e pouco
competitivas (CACCIAMALL, 1983, 2000; SINGER, 2000; ALVES e TAVARES, 2006).

Montenegro (2012) assevera que a concepgéo a respeito do setor informal promovida
pelas institui¢bes internacionais orbitou em dois momentos, no primeiro, compreendido entre
0 inicio da década de 1970 até meados da década de 1980, o setor informal era considerado
um obstéaculo ao desenvolvimento.

Jé partir da década de 1980, o setor informal é reconhecido pelo poder de absor¢do da
forca de trabalho excedente, passando “a ser visto como uma fonte de renda e de empregos
gracas ao seu dinamismo e flexibilidade em periodos de crise e frente ao aumento da pobreza”
(MONTENEGRO, 2012, p. 153).

Um dos problemas que reside nessa perspectiva, como sublimou Cacciamali (2000),
refere-se ao fato que a causa dos problemas dos paises periféricos é atribuida ao setor
informal e ndo ao desemprego e, por isso, o paradigma do setor informal deve ser
questionado.

Nessa perspectiva, algumas teorias foram criadas com o objetivo de superar e
contrapor tal paradigma. Os chamados tedricos da marginalidade, por exemplo, analisaram o
trabalho informal como um tipo de trabalho ndo capitalista, coexistindo nesse modo de
producdo, levando o aumento de pessoas a margem da economia ativa, o que justificaria o
subdesenvolvimento de alguns paises. Assim, o trabalho informal tenderia desaparecer a partir
do desenvolvimento da economia desses paises, segundo Alves e Tavares (2006).

De acordo com as autoras, a teoria desenvolvida pela Comissdo Econémica para a
América Latina (Cepal), denominada teoria da dependéncia, justificava a “marginalizagdo” de
amplos setores da populacdo urbana devido a dependéncia econdmica dos paises latino-
americanos em relacdo ao mercado internacional, esse fato impedia a populacdo excluida de
ingressar no mercado formal de trabalho.

Estudos posteriores buscaram contrapor a visdo dualista demonstrando que tais

categorias coexistem e que o setor informal mantém uma relacdo de interdependéncia e



30

subordinagdo ao movimento das empresas capitalistas. Neste sentido, o trabalho informal é
uma atividade fundamental para a dindmica capitalista.

Francisco de Oliveira® foi um dos pesquisadores que apresentou posicionamento
contrario as interpretacdes dual-estruturalistas. Para o autor, os modos de acumulacdo ndo sao
antagbnicos, mas estabelecem relagOes interdependentes, as formas capitalistas de producao
subordinam as formas de trabalho consideradas ndo-tipicamente capitalistas, essas, por sua
vez, corroboram para a ampliacdo da forca de trabalho reserva, para a reducdo do custo de
reproducéo da forca de trabalho e a pauperizacdo das atividades presentes na economia urbana
(ALVES e TAVARES, 2006; OLIVEIRA, 2005).

Os estudos e pesquisas desenvolvidos durante a década de 1970 a respeito da
informalidade visavam problematizar a questdo do dualismo estrutural presentes nos debates
acerca do tema, de acordo com Oliveira (2005), os consensos entre as analises eram:

1)as diversas analises sobre a informalidade concentraram-se na organizagéo do
mercado de trabalho urbano; 2) a aceitagdo de que a economia tinha um nicleo
dindmico que funcionava como alavanca do desenvolvimento e dava
consisténcia ao sistema econdmico; sendo que durante as décadas de 60/70 este
papel foi atribuido ao setor secundario, de tal forma que o emprego assalariado
estavel na industria era o ponto de referéncia implicita em todas discussdes
sobre a informalidade; 3) todas as posi¢Ges tinham como pressuposto que a
relacdo de assalariamento era tipica da organizacdo do trabalho urbano-
industrial e compartilhavam da idéia de que o trabalho assalariado industrial
tinha propensdo a se universalizar como forma de produgdo de riqueza e
reprodugdo social; 4) por fim, o Gltimo ponto em comum era questdo do “pleno
emprego”, ndo se tratava apenas de uma pura especulagdo ou ideologia, a
problematica da informalidade tomava como referéncia o exemplo histérico da
tendéncia do assalariamento nos paises centrais, de modo particular nas social-
democracias européias, e 0 debate girava em torno da possibilidade real de que
tal tendéncia também ocorresse no Brasil (MACHADO DA SILVA, 2003, p.
148 apud OLIVEIRA, 2005, p. 54).

E possivel perceber que as varias abordagens tedricas tecidas a respeito da urbanizacéo
e da economia urbana dos paises periféricos e fundamentadas pela concepcdo da teoria da
modernizacdo, se apresentaram insuficientes em argumentos que pudessem de fato explicar a
crescente pobreza e o aprofundamento das desigualdades desses paises.

As teorias de bases dualistas e as abordagens atreladas a elas foram contestadas por
diferentes autores, dentre eles Milton Santos, importante expoente da Geografia Critica
brasileira que questionou as justificativas e supostas solu¢des dadas ao subdesenvolvimento

de alguns paises.

5 Autor das obras Critica a razdo dualista- O Ornitorrinco (1972, 2003) e A economia brasileira: Critica a
razdo dualista (1987), entre outras.
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Segundo Santos (2013), imputar a pobreza, principalmente a pobreza urbana, ao
crescimento demografico, ao éxodo rural, a insuficiéncia da producédo agricola, a educacdo, a
falta de capital doméstico, ao crescimento ndo seguido pelo desenvolvimento, seria
explicacOes insuficientes para justificar as desigualdades existentes nos paises periféricos.

As diretrizes propostas para a corre¢do dos problemas tinham como “parametros” as
realidades dos paises ja industrializados e ndo consideravam as esferas da distribuicdo, do
consumo e do emprego experimentadas pelos paises de industrializacéo tardia.

O carater dualista presente nas teorias sobre o desenvolvimento faz com que o
problema da pobreza seja abordado parcialmente, desconsiderando as relagbes de
interdependéncia existentes entre os paises que comandam a economia mundial com os paises
da periferia, além dos resultados da modernizacdo que se fazia presente na realidade urbana
dos diferentes territorios:

Em primeiro lugar, ndo ha setor propriamente tradicional. Toda a economia e toda a
sociedade estdo penetradas por elementos de modernizacdo, se bem que em
diferentes niveis quantitativos e qualitativos. Em seguida, ndo se pode considerar os
dois setores como se fossem separados, independentes ou autbnomos. E antes a
modernizacdo, pela forma que assume em pleno periodo tecnolégico, que é
responsavel pelo desenvolvimento do subemprego e da marginalidade (SANTOS,
2013, p. 27-28).

Para Santos (2011), as variaveis que caracterizam o processo de modernizacdo nao
ocorrem de forma homogénea nos paises subdesenvolvidos, estes possuem como marca
grandes disparidades geograficas e individuais, resultando em consequéncias espaciais, como
frequentes desequilibrios e reajustamentos, além de interferir na capacidade individual de
produzir e de consumir.

O autor acrescenta que os problemas da urbanizagdo dos paises periféricos, conforme
apontados por alguns estudos, direcionam a preocupacdo para com as consequéncias da
miséria urbana, ndo dando a mesma atencdo para as causas geradoras dos problemas
apresentados.

Era preciso, portanto, compreender os efeitos da modernizagéo, em nivel internacional
e local, sobre a economia urbana dos paises pobres, considerando a interdependéncia da
economia desses paises em relagdo aos paises ricos, principalmente no que se refere a divisdo
internacional do trabalho (SANTOS, 2008).

Entendemos que no mesmo tempo em que ocorre a difusdo e a multiplicacdo das
atividades modernas, aprofunda a divisdo do trabalho nas cidades e a desvaloriza¢do de boa

parcela do trabalho, fazendo surgir ou intensificar as formas de trabalho realizadas com
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capitais reduzidos, atividades com baixos graus de tecnologia, capital e organizagdo. Para
Santos (2013, p. 42), a mesma logica que gera empregos, expulsa um numero muito maior de
trabalhadores do mercado de trabalho, “criando de um golpe o subemprego, o desemprego ¢ a
marginalidade”.

Milton Santos, analisando a urbanizacdo e o impacto da modernizacdo tecnoldgica
sobre 0 espaco dos paises pertencentes ao chamado, naquele contexto, de Terceiro Mundo,
sem abrir mdo da dimens&o historica e das especificidades desses paises, lanca as bases para a
teoria dos dois circuitos.

A teoria proposta por Santos busca romper com a dicotomia existente entre 0 moderno
e tradicional, capitalista e ndo capitalista, presentes na teoria da modernizagdo. Concordando
com Santos, Oliveira (2009) assevera que as atividades ditas “ndo-modernas” ndo se
resumiam em um atraso historico, na verdade, elas sdo pecas que engendram o funcionamento
do capital.

A teoria dos circuitos propde construir explicacbes para a dindmica da economia
urbana capitalista e para a formacdo dos circuitos como processos inerentes desse modo de
producdo. Milton Santos propde pensar a economia urbana considerando a producdo,
distribuicdo, consumo e emprego, categorias que as teorias anteriores ndo abarcavam no seu

campo explicativo.

2.2 Os circuitos da economia urbana e sua potencialidade analitica

De acordo com Santos (2011), as transformacdes provenientes dos processos de
modernizacbes que incidiram nos paises pobres, principalmente ap6s a Segunda Guerra, € a
concentracdo de renda provedora da segmentacdo da producdo e do consumo, séo fatores do
desenvolvimento do capitalismo nesses paises, mas sdo também as bases da existéncia dos
circuitos da economia.

Ambos os circuitos sdo resultados da modernizacdo tecnoldgica, porém o circuito
superior ¢ resultado direito desse processo, € o inferior, indireto. O primeiro “consiste nas
atividades criadas em funcdo dos progressos tecnologicos e das pessoas que se beneficiam
deles”, enquanto o segundo dirige as pessoas que se beneficiam parcialmente ou em nada
desses mesmos progressos (SANTOS, 2008, p. 42). Logo, a forma com que 0s processos de
modernizacdo incidem nos paises subdesenvolvidos é responsavel pela formacgéo dos circuitos

da economia urbana.
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Para o autor, os espacos dos paises pobres sdo caracterizados por grandes disparidades,
0s impactos gerados pelo processo de transformagéo ocorrem de forma localizada, e as forgas
da modernizacdo, de forma heterogénea, aprofundando as diferencas de renda e,
consequentemente, do acesso a bens e servigos, sendo essas diferencas responsaveis pela
criagdo e manutencdo dos circuitos de producéo, distribuicdo e consumo de bens e servicos
dos paises periféricos.

O processo de globalizacdo no Brasil avanca nos territdrios, inserindo-os no mercado
internacional e levando a modernizacédo das atividades econémicas, a0 mesmo tempo em que
ampliam as areas de producdo, centralizam em pequenos pontos do territério os comandos
politicos dessas atividades. Esse processo € permitido gracas ao sistema técnico que
caracteriza a globalizacdo, comandado por conteudos cientificos, informacionais e financeiro
e que sdo elementos constituintes do circuito superior (SILVEIRA, 2013).

Simultaneamente, a relacdo desigual estabelecida pelos atores sociais, principalmente
no que se refere o acesso ao emprego e distribuicdo de renda, gera também diferencas
guantitativas e qualitativas de consumo. Para a populacdo que sofre as consequéncias das
disparidades econdmicas e sociais dos paises pobres, resta-lhe obter os produtos produzidos
por pequenas empresas ou pelos artesdes, fomentando as atividades do circuito inferior.

Santos recusa a ideia de dualismo urbano e ressalta que cada circuito € um subsistema
interdependente, que estabelece entre eles relagdes de complementariedade e concorréncia. E
preciso pensar os dois circuitos na dinamica urbana, percebendo a cidade em sua totalidade,
compreender as diferentes divisdes do trabalho e relacbes estabelecidas pela cidade com sua
regido de influéncia ou com as outras cidades, nas palavras do autor “a cidade ndao mais pode
ser estudada como uma entidade monolitica” (SANTOS, 2011, p. 172).

Para Silveira (2013, p. 65), “tratar-se-ia de divisGes sociais e territoriais do trabalho
superpostas ou de uma rede diferenciada de agentes que, distribuidos no meio construido,
produzem e consome a partir de logicas distintas, porém interdependentes.” Lo0go, as
transformacdes na divisao territorial do trabalho resultam na formacéo e reestruturacdo dos
circuitos.

S&o os diversos graus de tecnologia, capital e organizacdo presentes nas atividades
urbanas e a populacéo a elas associadas que caracterizam os dois circuitos. O circuito superior
possui alto grau de tecnologia, capital abundante e organizagdo burocratizada, enquanto o
circuito inferior possui baixo grau de tecnologia, capital e organizacao.

As demais caracteristicas atribuidas ao circuito superior, apresentadas por Santos

(2008), referem-se ao facil acesso a crédito bancario e subsidios governamentais, esse circuito
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prima pela elevada quantidade de producdo e por produtos de qualidade, investe
massivamente na publicidade e mantém alta dependéncia do mercado externo, em geral, esse
circuito ira se integrar e articular fora da cidade de sua regiéo.

Destarte, as atividades modernas presentes no circuito superior ndo geram numeros
significativos de emprego, embora prezem pelas relagcdes de trabalho assalariadas, Santos
(2008) afirma que as atividades do circuito superior aprofundam o processo de reducdo do
emprego na industria.

Os comeércios e industrias modernas e de exportacdo, os bancos, servicos com alto uso
de tecnologia, atacadistas e transportadores, empresas multinacionais, corporacdes globais e
multissetoriais, empresas de consultoria, empresas produtoras de informag&o, entre outros, s&o
alguns exemplos do circuito superior da economia apontados por Santos (2008, p. 45).

O autor ainda trata uma por¢do marginal do circuito superior, tais como as atividades
de transportes, consertos, distribuicdo, abastecimento, contabilidade, producdo de insumos ou
servicos, entre outras, que embora utilizam-se de capitais mais reduzidos, a técnica e a
organizacdo estdo associadas ao circuito superior. Silveira (2013, p. 66) descreve o circuito
superior marginal como sendo as “intmeras tarefas, imprescindiveis a essa economia
superior, cuja realiza¢do nao interessa aos atores hegemonicos”.

Se no circuito superior o capital se faz o fator essencial; no inferior, a escassez de
capital gera sua marca, além do baixo grau de uso da tecnologia e organizacdo. De acordo
com Santos (2011, p. 172), “o circuito inferior, composto por atividades em pequena escala e
envolvendo primordialmente a populacdo pobre, estd em contraste, bem estabelecido na
cidade e mantém relagdes privilegiadas com sua regidao”.

As atividades desse circuito possuem baixa organizacdo burocratica, uma vez que a
utilizacdo de capitais também ¢é reduzida e predominam o uso do crédito pessoal direto e
dinheiro liquido nas transac6es comerciais. Os precos ndo fixos, as margens de oscilacdo dos
precos sdo muito importantes para a negociagdo com o cliente. O autor destaca ainda que a
acumulacdo de capital ndo é preocupacdo imediata das atividades presentes no circuito
inferior.

A publicidade também n&o se faz um elemento predominante, gracas aos contatos com
a clientela, além disso, a margem de lucro ndo permitiria grandes investimentos em marketing
e propaganda. Outra caracteristica refere-se ao pouco ou nenhum apoio governamental, por
vezes sofrem perseguicOes e sdo impedidos ou limitados de exercerem suas atividades
(SANTOS, 2008).
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Santos (2008, p. 160) assevera que “o trabalho ¢ o fator essencial do circuito inferior”,
a tecnologia ¢ “trabalho intensivo”, no entanto, esse trabalho serd caracterizado pelo
subemprego, terceirizacdo, exploracdo e precarizacao da forca do trabalho. O emprego é
instdvel com remuneragdo comumente abaixo do minimo vital, mas é este o circuito da
economia que ird fornecer ocupacdo para grande quantidade de pessoas:

A média de ocupados por unidade de producdo é baixa, mas, em compensacao, 0
nimero global de pessoas ocupadas é consideravel. Esse circuito é o verdadeiro
fornecedor de ocupacdo para a populacdo pobre da cidade e os migrantes sem
qualificacdo. Tudo isso esta ligado as condicBes tecnoldgicas e financeiras das
atividades desse setor e as suas relagdes com o conjunto da economia urbana
(SANTOS, 2008, p. 160).

Trata-se aqui de uma importante caracteristica do circuito inferior e sublinhamos que
se 0 circuito superior apresenta uma tendéncia de reduzir a contratacdo da forca de trabalho, o
circuito inferior, principalmente no periodo atual, se transformou em abrigo para uma massa
de trabalhadores que estéo desprovidos de emprego e renda.

As transformacdes na divisao territorial do trabalho resultantes, principalmente, das
organizacbes do mundo do trabalho e que incidiram na realidade brasileira a partir dos anos
de 1990, alteram a dindmica dos circuitos e impactam diretamente a vida da classe
trabalhadora, que vive a intensificacdo das condi¢BGes precarias do trabalho em diferentes
espacos.

As atividades presentes no circuito inferior estdo em pleno processo de expanséo,
surgem novas ocupacdes, outras se renovam ou apenas sobrevivem nas ruas, vielas, calgadas,
entre tantos lugares. Dentre as atividades inscritas no circuito inferior, citamos as
microempresas ndo capitalizadas, individuais ou familiares, prestadores de pequenos servigos,
comércios e negdcios domésticos, vendedores ambulantes, camelds, autbnomos em geral,
motoboys, cabeleireiros, manicures e mototaxistas, entre varios outros (SANTOS, 2008;
SILVEIRA, 2013; MONTENEGRO, 2011; OLIVEIRA, 2009).

As caracteristicas do circuito superior e circuito inferior auxiliam na compreenséo da
totalidade que compde a estrutura da economia urbana, 0s sistemas Sd@0 o0postos e
complementares. O circuito inferior ndo se restringe ao setor terciario e também nao pode ser
tratado como sindnimo de setor informal. A existéncia ou ndo dos lagos formais de trabalho
ndo se configura um elemento distintivo dos circuitos, embora compreendemos que, no
circuito inferior, as relacbes de trabalho tendem a ser mais precarizadas, mas ndo s&o

exclusivas desse circuito.
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A tabela que segue apresenta, de forma sintética, as principais caracteristicas de cada
circuito, segundo Santos:

Quadro 1 - Caracteristicas dos circuitos superior e inferior

Circuito Superior Circuito inferior

Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo

Organizacéo Burocratica Primitiva

Capital Importantes Reduzidos

Emprego Reduzido Volumosos

Assalariado Dominante Né&o obrigatério

Estoques Grande quantidade e/ou alta Pequena quantidade

qualidade Qualidade inferior

Precos Fixos (em geral) Submetidos a discussdo entre
comprador e vendedor
(haggling)

Crédito Bancario institucional Pessoal ndo-institucional

Margem de lucro Reduzida ou por unidade, mas Elevada por unidade, mas

importante pelo volume de pequena em relagdo ao volume
negdcios (excecdo produtos de de negdcios

luxo)
RelacBes com a clientela Impessoais e/ou com papéis Diretas, personalizadas
Custos fixos Importantes Despreziveis
Publicidade Necessaria Nula
Reutilizacdo dos bens Nula Frequente
Overhead capital Indispensavel Dispensavel
Ajuda governamental Importante Nula ou quase nula
Dependéncia direta do exterior Grande, atividade voltada para 0 Reduzida ou nula
exterior.

Fonte: Santos, 2008, p. 44

Podemos afirmar que a teoria dos circuitos proposta por Milton Santos possui um
amplo potencial analitico. Ainda na década de 1970, o método proposto por Santos ja era
debatido por diversos pesquisadores de diferentes paises, que buscaram na teoria dos circuitos
a fundamentacdo para seus estudos.

De acordo com Montenegro (2012, p. 158), diversos autores analisam os circuitos da
economia urbana na contemporaneidade, “a0 mesmo passo em que retomam a teoria, esses
autores vém buscando atualiza-la, repensa-la, ‘ajusta-la’ face aos novos processos que
permeiam tanto o circuito superior como o circuito inferior”.

Oliveira (2009) assevera que embora a segmentagcdo da economia urbana em paises
subdesenvolvidos ndo seja um debate novo, ndo deixou de ser atual. Em um contexto

profundamente marcado pelo resultado da consolidacdo do projeto neoliberal, que repercute
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diretamente na configuracdo do trabalho e no aumento da pobreza, o tema dos circuitos da
economia urbana se apresenta como relevante e atual:
O tema dos circuitos da economia urbana se reveste de especial importancia nesse
momento em que, as consequéncias do projeto neoliberal dos anos 1990 estdo

impressas na paisagem urbana com multiplicagdo dos trabalhadores ditos
“informais”, com o recrudescimento das dividas sociais e a producdo de novas

formas de empobrecimento e de instabilidade (OLIVEIRA, 2009, p. 2-3).

A prépria dindmica dos circuitos se insere no processo de mudanca, dadas as
transformacgfes que ocorrem na sociedade, levando uma reorganizacdo do espaco, como
refletiu Ribeiro (2019, p. 66):

Nesse sentido, os dois circuitos ganharam novas fei¢cbes desde a proposicéo
conceitual deles nos anos 1970, quando foi elaborada a teoria. Esse processo de
mudanca é marcado por transformagfes e uso de modo mais ativo das variaveis-
chave da atual dindmica pelos dois circuitos da economia urbana.

Para Hideko Miyata (2010), a proposta teérica dos circuitos da economia urbana
formulada por Santos revela sua importdncia no cenario em que a intensificacdo da
vulnerabilidade da populacdo, da precarizacdo do trabalho e da pobreza sdo os mecanismos
engendrados pela atual fase da economia neoliberal.

A autora acrescenta que, dada a atual configuracdo da economia globalizada, 0s
circuitos mantém uma relacdo dialética, evoluem, ampliam-se e produzem novos rearranjos na
dindmica da economia urbana. E justamente devido as novas determinacGes lancadas pelo
periodo atual e pelas transformacBes produtivas que ocorreram na sociedade brasileira,

concordamos que a teoria dos circuitos econdmicos precisa ser revisitada e debatida.

2.3 Transformagdes do mercado de trabalho brasileiro e expanséo do circuito inferior

Giovanni Alves na obra Dimensdes da Reestruturacdo Produtiva (2007) aponta que
no inicio do ano 2006 os jornais da grande midia brasileira retratavam o crescimento da
informalidade e o surgimento de uma nova precariedade do trabalho no pais, que ndo se
restringe aos trabalhadores ligados a informalidade. A nova precariedade e a totalidade viva
do trabalho se faz presente nas mais diferentes formas, como indica o autor:

Embora a nova precariedade seja mais visivel nos estratos do setor informal, ela
aparece, sob multiplas formas, nos estratos formais do mercado de trabalho, seja
através das perdas de direitos e beneficios trabalhistas, muitos deles por conta das

novas formas de flexibilizacdo do estatuto salarial; ou ainda da intensificacdo e
extensdo da jornada de trabalho, com as horas-extras ndo-pagas; seja através da
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inseguranca no emprego e da carreira, como demonstram as reedicBes constantes
dos Programas de Demissdo Voluntaria ou inseguranca da representagdo sindical,
abatida pela queda do poder de barganha da categoria assalariada, etc [...] (ALVES,
2007, p. 258).

Uma década depois, as manchetes dos principais jornais do Brasil apresentam uma
fotografia do mercado de trabalho, apontando para o alto nivel de desemprego, trabalho
informal e precario, além de varias formas degradantes de trabalho que comp&em o cenério do
pais. Somente em nivel de ilustracdo, trazemos abaixo um pequeno recorte de algumas
reportagens publicadas em dois sites de noticias, que explicitam o processo elucidado por

Alves ainda na década de 2000, mas que avanga no periodo atual:

Quadro 2 - Titulos de manchetes sobre trabalho e emprego no Brasil em 2019

Agéncia de Titulo Data de publicacgao
noticia

Com taxa de desemprego estével, mercado de trabalho | 31 de Outubro de 2019
precario bate recordes

_ Estagnacdo e auséncia de politica de emprego fazem | 3q ge Agosto de 2019
Brasil de Fato | jnformalidade bater recorde

Do Brasil a india: precarizagdo do trabalho e 04 de Julho de 2019
enfraquecimento dos sindicatos

Alta rotatividade prejudica tempo de contribuicdo e | 01 de Abril de 2019
inviabiliza aposentadoria

Desemprego é 0 maior em 7 anos em 13 capitais do | 22 de fevereiro 2019
pais, diz IBGE

. NUGmero de brasileiros a procura de emprego ha mais | 15 de agosto 2019
G1 noticias de dois anos é recorde

Trabalho informal avanga para 41,3% da populagdo | 30 de agosto 2019
ocupada e atinge nivel recorde, diz IBGE

Em quase 2 anos de reforma trabalhista, 15% das | 25 de setembro 2019
vagas criadas no pais sdo para intermitentes

Fonte: brasildefato.com.br e g1.globo.com.
Elaborado pela autora (2019)
Percebemos que o mercado de trabalho brasileiro estd em crise, seu processo de
degradacdo se expande rapidamente e atinge a industria, comércio e servicos. Tal crise se
relaciona primordialmente ao fraco desempenho da economia, porém as decisfes politicas

tomadas nos ultimos anos, orientadas pelos idearios neoliberais, foram primordiais para o
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aprofundamento da degradacao do mercado de trabalho e do surgimento das novas expressoes
da precariedade, como revelam, ainda que apenas como pequena amostra, as reportagens do
quadro acima.

A evidente corrosdo do mercado de trabalho se expressa, principalmente, através do
desemprego que, de acordo com Antunes (2019), é o flagelo mais brutal que leva os
desempregados a se confundirem com as condi¢fes de subempregados e de informais
intermitentes, ampliando a precarizacdo e a proletarizacao.

A atual configuracdo do mercado de trabalho brasileiro é resultado de movimentos
conjunturais, portanto, para compreender o aumento da precariedade, do processo de
precarizacdo e do desemprego é preciso apreender as principais determinagdes historicas que
levaram a degradacdo do mercado de trabalho, bem como a objetivacdo do capitalismo no
pais.

O Brasil apresenta suas particularidades referentes ao processo de constituicdo da
sociedade burguesa e na inser¢do no mercado mundial capitalista, como sinaliza Alves (2007,
p. 260): “Embora o Brasil seja um pais capitalista, nem todo pais capitalista ¢ o Brasil”.
Segundo o autor, a historia do desenvolvimento do mercado brasileiro possui sua origem
colonial-escravista, que deixou registradas marcas profundas na formacdo e manutencdo da

desigualdade social do pais.

Mesmo apds a Abolicdo da Escravatura, em 1888, a segregacéo racial perdurou. Os
industriais, com o apoio do governo republicano, optaram pela utilizagdo nos polos
dindmicos da inddstria brasileira nascente, da forca de trabalho de imigrantes
brancos, ao invés da forca de trabalho dos negros recém-libertos. Os proletarios
negros, excluidos da senzala, trabalhadores livres, se inseriam agora, em trabalhos
precarios, mal pagos e sem direitos trabalhistas. E um traco indelével da via
colonial-escravista que imprime a sua marca na sociabilidade capitalista até os dias
de hoje (ALVES, 2007, p. 261).

Alves (2007) destaca que em 1850, 38 anos antes da Aboli¢do da Escravatura, foi
promulgada a Lei de Terra, que estabelecia a compra como a Unica forma de aquisi¢do
das terras. Se o0 argumento usado foi de organizar a propriedade (privada) no Brasil, a Lei de
Terra criou, ja nagquele periodo, o abismo entre 0s poucos que podiam pagar pelas terras e o
grande contingente sem acesso a elas, levando ao que o autor chamou de ‘“perversa
concentracao de terras” e sublinha:

Ela impediu o acesso de imenso contingente de proletarios brasileiros a posse da
terra e, portanto, a pequena producdo, condenando-os a serem massa subalterna do

campo e da cidade, superpopulacéo relativa a mercé da superexploragdo do trabalho.
Os que ndo conseguiram se inserir na inddstria e servicos capitalizados, compuseram
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0 contingente de massa urbana marginalizada do mercado de trabalho (ALVES,
2007, p. 261).

Logo, o Brasil apresenta sua insercdo tardia na logica capitalista e tem as marcas
colonial-escravista e oligarquico, somando a dependéncia e subalternidade aos interesses
imperialistas dos EUA. Esses seriam alguns dos elementos histéricos que explicam as
desigualdades, concentracdo de renda e exclusdo dos trabalhadores do acesso a terras,
trabalho e direitos sociais (ALVES, 2007).

O processo de expansdo do capitalismo brasileiro somente veio ocorrer a partir de
1930, seguido de dois grandes saltos nas décadas de 1950 e 1960, periodos marcados pelo
aceleramento da industrializacdo e internacionalizacdo do processo produtivo, que era
caracterizado pela producédo de bens de consumo duraveis, direcionados ao mercado interno e
mantinha a producdo de produtos primarios e industrializados voltados para a exportagéo.

O pais viveu principalmente nos dois ultimos periodos descritos acima, “‘um processo
de acumulacdo centrado no tripé setor produtivo estatal, capital nacional e capital
internacional” (ANTUNES, 2006, p. 17). No periodo pds Segunda Guerra Mundial, ocorreu
uma intensa absorcdo de méo de obra, processo proveniente do crescimento industrial e que
levou o Brasil a se transformar em uma economia urbana.

De acordo com Lira (2012), foi a partir da década de 1980 que germinaram novos
padrdes produtivos, tecnoldgicos e organizacional do trabalho, a fim de garantir ao capital a
ampliacdo de sua acumulacdo, valendo de algumas estratégias, tais como a descentralizacdo e
aumento da automacéo da producéo, e financeirizagdo da economia capitalista internacional.

As inéditas transformac6es que incidiram sobre o trabalho nos anos 80 resultaram no
desemprego urbano em grande proporcao, oscilando de acordo com a retracdo ou expansao
das atividades produtivas. No entanto, segundo Mattoso (1999, p. 14), essas taxas de
desemprego nao alcancariam as dimens@es que a década seguinte apresentaria:

Na década de 1990 a situacdo alterou-se profundamente. Nesses ultimos anos, o
desempenho produtivo ndo foi apenas mediocre e resultante de efeitos de oscilacdes
do ciclo econdmico sobre o mercado de trabalho. A geragdo de emprego sofreu as
consequéncias profundamente desestruturantes de um processo de retracdo das
atividades produtivas acompanhado do desmonte das estruturas preexistentes, sem
que tenha colocado no lugar outras capazes de substitui-las. Jogou-se fora o bebé
com a agua do banho.

O novo regime de acumulagdo, seguido pelo novo sistema de regulamentacéo,
denominado por Harvey (1992, p. 140) de acumulacdo flexivel e que “se apoia na

flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
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consumo”, ja estava em vigéncia nos paises de capitalismo avancado, mas impactou
amplamente o Brasil a partir do inicio da década de 1990.

Nesse periodo, intensificou o processo de reestruturacdo produtiva do capital na
realidade brasileira, apresentando como o0s primeiros sinais a introducdo de novos padrdes
organizacionais e tecnoldgicos, ocasionando a retracao de custos, a elevacdo da produtividade
e reducdo do nimero de trabalhadores.

Processo que se firmou a partir da confluéncia entre as transformac6es econémicas e
de producédo industrial, alterando também as relacdes entre Estado e sociedade civil, pautado
pela orientacdo neoliberal, cuja premissa é um Estado cada vez mais subordinado aos
interesses politicos e econdmicos do capital financeiro internacional, negligenciando os
investimentos com servigos publicos e sociais, conforme assevera lamamoto:

As transformagbes no mundo do trabalho vém acompanhadas de profundas
mudancas na esfera do Estado, consubstanciadas na Reforma do Estado, exigida
pelas “politicas de ajuste”, tal como recomendadas pelo Consenso de Washington.
Em funcéo da crise fiscal do Estado em um contexto recessivo, sdo reduzidas as
possibilidades de financiamento dos servigos publicos; ao mesmo tempo, preceitua-
se 0 “enxugamento” dos gastos governamentais, segundo os pardmetros neoliberais.
Cabe, entretanto, indagar: o enxugamento do Estado para quem? (IAMAMOTO,
2015, p. 34).

O “enxugamento” dos custos acarretou um grave quadro de desemprego no pais. De
acordo com Pochmann (2006), a crise do desemprego do século XXI é a mais grave da
historia do Brasil, seus resultados sdo superiores aos apresentados pela transi¢do do trabalho
escravo para o assalariamento, ao final do século XIX, pela depressdo econémica de 1929 e as
graves recessdes nas atividades produtivas nos periodos de 1981-1983 e 1990-1992.

A crise de desemprego foi acompanhada do aumento histérico da precarizacdo do
trabalho, expandiram-se no pais os quadros de subcontratagdes ou terceirizagdes, tanto nas
atividades-meio, quanto nas atividades-fim, e da desregulamentacdo dos direitos sociais e
trabalhistas, exigindo uma forca de trabalho cada vez mais qualificada e polivalente,
reduzindo, porém, os salarios.

Ainda na conjuntura dos anos 90, aumentaram as atividades inseridas na informalidade
nas médias e grandes cidades, resultante do profundo desemprego. Os trabalhadores que nédo
eram absorvidos pelo chamado mercado de trabalho formal, recorreram a informalidade para
desenvolver atividades que pudessem suprir suas necessidades de renda. Foi nesse cenario
que o numero de empregados sem carteira assinada e de trabalhadores por conta propria

iniciou um movimento crescente no pais e que, na atual conjuntura, atinge nimeros recordes.
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Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad, o Brasil
apresentou, no trimestre encerrado em julho de 2019, o percentual de 41,3% trabalhadores
informais no grupo da populacdo ocupada, € a maior taxa da série historica da pesquisa,
iniciada em 2012.

Considerando a populacéo de trabalhadores sem carteira assinada empregados do setor
privado, trabalhadores domésticos sem carteira, empregadores e trabalhadores “por conta
propria” sem CNPJ e o grupo sem remuneragdo, pessoas que auxiliam em trabalhos para a
familia, foram mais de 38 milhdes de brasileiros inscritos na informalidade de acordo com o
IBGE (2019).

Oliveira (2005) atribuiu aquilo que ele chamou de “apologia do trabalho por conta
propria” uma das razdes que levou um contingente de trabalhadores buscarem na
informalidade uma solucdo, a principio proviséria, mas que se tornou permanente para uma
parcela expressiva da populagdo. Trata-se, segundo o autor, da “perpetuacdo da forma de
trabalhar e produzir a reproducéo do sistema capitalista” (OLIVEIRA, 2005, p. 102).

Miyota Hideko (2010) afirma que € notorio o crescimento das ocupagdes informais no
Brasil, além do esfor¢o desprendido por empresas e pelo préprio poder publico em construir
uma imagem positiva sobre o trabalho autbnomo, escondendo por vezes as condigOes
precarias vividas por muitos trabalhadores que estdo envolvidos nessas ocupacoes.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos - Dieese (2018), o trabalhador que se tornou “conta propria” apéos 2017,
vivenciou um quadro de maior instabilidade, desprotecdo e reducdo nos ganhos financeiros,
uma vez que tiveram o rendimento cerca de 30% menor em relagdo ao rendimento dos
trabalhadores que estavam atuando nesse tipo de ocupagao por mais tempo.

O fendbmeno do crescimento da informalidade fez com que essa categoria se tornasse
cada vez mais heterogénea, sem perder, no entanto, sua intrinseca relacdo com o processo de
acumulacdo do capital. Alinhado a ampliacdo do conceito de empreendedor, essas praticas
tornaram mecanismos utilizados pelo capital como formas de intensificar a precarizagdo do
trabalho, apoiado pelas l6gicas de autossustentabilidade, autorresponsabilidade e auséncia de
direitos:

Neste contexto de abertura e expansdo da informalidade e de um intenso processo de
precarizacdo, o empreendedorismo, como se compreende neste trabalho, assume a
funcdo ideoldgica da (des) construcdo do sujeito trabalhador e da construcdo do
individuo que empreende, em uma apologia ao trabalhador empresario e/ou
trabalhador de si mesmo, a partir da re-conceituacdo destas mudancgas, no que se

refere a expansdo da informalidade, como praticas empreendedoras, de modo a
eliminar, nominalmente, o sentido pejorativo da informalidade e de suas
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caracteristicas num contexto de crise econdmica e extrema desigualdade social
(JESUS, 20186, p. 40).

Outra figura que ganha destaque na atualidade e aponta para 0s novos rearranjos do
mercado de trabalho brasileiro, ¢ o microempreendedor individual (MEI). Trata-se do
trabalhador transformado em empreendedor e com perfil de pessoa juridica, reconhecido pela
Lei n° 128 de 19 de dezembro de 2008.

Ao se registrar no MEI, o trabalhador fica atrelado a um CNPJ e passa a ter acesso a
alguns servicos e beneficios ofertados & pessoa juridica, tais como acesso facilitado para
abertura de conta bancéria, solicitagdo de empréstimo e emissdo de notas fiscais, tem apoio
técnico do Sebrae e é enquadrado no Simples Nacional, ficando isento dos tributos federais
(Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL). O MEI podera ainda contratar no maximo um
empregado, que receba um salario minimo ou piso da categoria.

Em consulta ao Sebrae Tocantins, obtivemos a informacdo de que o processo de
registro no MEI requer algumas etapas, tais como assistir a uma palestra, ministrada pelo
préprio Sebrae, cadastrar o CNPJ em uma das unidades de atendimento da Prefeitura
Municipal (Resolve Palmas) e na Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Emprego
(Sedem) solicitar o alvara de funcionamento.

No processo de cadastramento ndo sdo cobradas taxas, mas para estar na situagédo
regular, o microempreendedor individual devera pagar a contribuicdo previdenciaria no valor
que varia entre R$ 52,25 a R$ 58,25, de acordo com o ramo da atividade a ser desenvolvida.
Para permanecer na categoria MEI, o rendimento bruto anual ndo pode ultrapassar a R$
81.000,00 ou R$ 6.750,00 por més.

Os beneficios previdenciarios garantidos aos MEIls sdo: auxilio-maternidade, auxilio
doenca e aposentadoria por invalidez; aposentadoria por idade e pensdo por morte e auxilio
reclusdo para os dependentes. Para ter direito aos beneficios € contabilizado um tempo
minimo de contribuicdo e o calculo dos beneficios é acumulativo com outras contribuigdes
previdenciarias realizadas pelo segurado desde 1994.

Aragdo (2013) aponta que os beneficios previdenciarios oferecidos pelo MEI sdo
limitados e possuem o teto de um salario minimo, garantindo assim beneficios de baixo custo
e distanciando das condicdes ofertadas ao trabalhador assalariado com registro em carteira,
revelando que as vantagens de ser tornar empreendedor de si sdo mais atraentes no discurso
do que na realidade.

De acordo com informagdes contidas no Portal do Microempreendedor Individual, no
més de dezembro de 2019, existiam mais de 9 milhdes de MEIs cadastrados. Pesquisamos a
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evolucdo desse nimero desde 2009 e deparamos com a adesdo expressiva a figura juridica do

microempreendedor individual no Brasil no decorrer de dez anos, conforme buscamos

apresentar na tabela e grafico abaixo:

Tabela 2 - Evolucéo do nimero de Gréfico 1- Evolugdo do nimero de
MEIs no Brasil MEIs no Brasil
Més/Ano Total de Empresas 10.000.000
referéncia Optantes no SIMEI /
dez/2009 44.188 2.000.000 /
dez/2010 771.715 8.000.000 7~
dez/2011 1.656.953 7.000.000 /
dez/2012 2.665.605 6.000.000 /
dez/2013 3.659.781 5.000.000 /
dez/2014 4.653.080 4.000.000 /
dez/2015 5.680.614 3.000.000 /
dez/2016 6.649.896 2.000.000
dez/2017 7.738.590 1.000.000 /
dez/2018 7.739.452 0 — 11—
dez/2019  9.430.438 gdagggdsdodgd
IR R IR I
Fonte: Portal do MEI (2019) Fonte: Portal do MEI (2019)
elaborado pela autora. elaborado pela autora.

Acreditamos que a justificativa para a expressiva adesdo ao MEI nos ultimos anos nao
restringe a relativa facilidade no processo de registro, nem aos beneficios ofertados. Trata-se
de uma das expressdes resultantes das mudancas que vém ocorrendo no mercado de trabalho
no Brasil.

O desemprego e o trabalho precario levaram um contingente de trabalhadores a
migrarem para as atividades alternativas e, a partir do forte discurso empreendido pela midia e
Governos, os trabalhadores concebem o microempreendimento individual como uma via
legalizada para desenvolver suas atividades.

Apesar de certo otimismo apresentado em alguns canais midiaticos em relacdo ao
aumento de novos empreendedores no pais, impulsionado pelo discurso de empregabilidade e
empreendedorismo, € necessario analisar a logica que legitima tal fendbmeno e os impactos
apresentados a vida do contingente de trabalhadores e trabalhadoras brasileiras.

Os discursos da empregabilidade e do empreendedorismo sdo apresentados como a
solugdo para os problemas do mercado de trabalho brasileiro. Para Antunes (2019), séo

falacias que ganham forca com o atual quadro de desemprego, subemprego e precarizagéo,
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além do processo continuo de desmantelamento de direitos e 0 avanco de novas tecnologias.

Concordamos com a analise do autor ao afirmar que:

O empreendedorismo é uma forma mistificadora que imagina poder eliminar o
desemprego, em uma sociedade que é incapaz de preservar trabalho digno com
direitos. E, como essas novas modalidades de trabalho sdo deprimentes, a
mistificacdo torna-se o remédio que so fara alimentar a doenca (ANTUNES, 2019,

n.p.).

Assim, entendemos que a “explosdao” dos microempreendedores individuais nos
ultimos anos revela, antes de tudo, uma distor¢cdo da real situacdo da grave crise do emprego
que se instalou no Brasil e desobriga o Estado em atender muitas demandas desses
trabalhadores. O pais dos desempregados se transforma erroneamente no pais dos
empreendedores.

Outra reflexdo que tecemos refere-se ao carater de apaziguador de animos que o
discurso do microempreendimento individual apresenta. Quando esse contingente de pessoas
se reconhece como “empresarios de si” e negando a condi¢do de desempregados ou
subempregados, rarefaz o descontentamento e a possibilidade das lutas coletivas, alids, como
0 proprio termo sugere, trata-se de uma trajetoria individual. O fracasso ou sucesso do
empreendimento € de responsabilidade exclusiva do individuo, nesse caso, o0
microempreendedor.

O enfraquecimento do reconhecimento e identidade de classe trabalhadora, da luta e
esvaziamento dos espacos de resisténcias, abre caminho para o avango das investidas contra a
classe que vive do trabalho e leva o aprofundamento da deterioracdo das condi¢Oes de
trabalho, da precarizacdo e do desemprego.

O atual cenério politico € marcado pela restricdo aos direitos sociais e trabalhistas,
dois exemplos que o ilustram sdo as aprovacdes, no ano de 2017, das leis 13.429 e 13.467,
respectivamente conhecidas como “Lei da terceirizagdao” e “Reforma Trabalhista”, além de
uma politica de trabalho, emprego e geracdo de renda cada vez mais ineficiente.

A expulsdo dos trabalhadores das formas protegidas de emprego pressiona a expansao
das atividades desenvolvidas pelos trabalhadores desempregados inseridos na informalidade,
nos micro e pequenos empreendimentos e uma gama de atividades de prestacao de servicos.

Dessa forma, sdo marcas do periodo atual e que incidem sobre a dinamica dos
circuitos, o crescimento das atividades de baixa produtividade, capitalizacdo e de servicos
autdbnomos, atrelados a intensificacdo do consumo e da circulagdo, 0 aumento do desemprego,
da retirada dos direitos e da pobreza (OLIVEIRA, 2009).
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Multiplicam-se novas e velhas atividades, tais como 0s pequenos comercios e
negdécios domésticos, inimeros prestadores dos mais diversificados servigos, o comércio
ambulante, entre tantas outras atividades, que se transformam em abrigo, fonte de ocupacao e
renda para a populacéo excluida do mercado de trabalho.

Como reflete Montenegro (2011, p.02), “verifica-se, assim, um processo de rearranjo
da diviséo do trabalho intraurbana nas grandes cidades brasileiras, na medida em que ocorre
uma expansao das atividades pela parcela pobre de sua populagdo”, € nesse contexto que o
circuito inferior se reestrutura e expande.

Observa-se um movimento migratério das oportunidades de trabalho das grandes
empresas do circuito superior para as micro e pequenas empresas que recebem um numero
expressivo da forca de trabalho. Se o circuito superior confere seu status de poupador de
“mao-de-obra”, o circuito inferior se apresenta como alternativa para tantos trabalhadores que

estédo desprovidos de emprego e renda:

Assim, observa-se que embora a média de ocupados por unidade ou estabelecimento
do circuito inferior seja baixa, ele acaba por exercer um efeito de compensacéo
sobre o mercado de trabalho em fun¢éo da infinidade de pequenas atividades que
fornecem ocupagéo e renda para grande parte da populagdo pobre concentrada nas
grandes cidades (MONTENEGRO, 2011, p.23).

De acordo com dados do Sebrae (2018), as micro e pequenas empresas brasileiras em
2016 representavam 99% dos estabelecimentos empresariais, ou seja, cerca de 6,8 milhdes de
estabelecimentos que geraram 16,9 milhdes de empregos formais privados nao agricolas
naquele ano.

O Anuério do Trabalho nos Pequenos Negocios (2016) mostrou que, entre 2006 e
2016, o nimero de micro e pequenos empreendimentos cresceu 21,9%, responsaveis por gerar
5 milhGes de novos empregos com carteiras assinadas no decurso daquele periodo.

As micro e pequenas empresas de baixa capitalizacdo oferecem um significativo
namero de geragdo de emprego e possibilitam melhor compreender o processo de expansdo
do circuito inferior no periodo atual, no entanto, o circuito inferior ndo se limita na forma de
micro e pequenas empresas, ele ganha novas proporg¢des a partir dos mais variados tipos de
trabalho que também reconfiguram o mercado de trabalho.

Compreendemos que as atividades do circuito inferior se configuram como abrigo
para 0 expressivo nimero de desempregados, mas ndo € a solucdo para a crise de desemprego
instalada no pais, ressaltamos que tais atividades nao estdo “fora” das formas dominantes de

producéo do capital.
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3 PALMAS: AS ESPECIFICIDADES DE UMA ECONOMIA URBANA EM
PROCESSO DE CONSOLIDACAO

O presente capitulo trata do processo histérico da construcdo da cidade de Palmas,
considerada a maior cidade do estado do Tocantins e a mais nova capital estadual do pais.
Apesar de ser uma cidade planejada, a ocupacgéo territorial de Palmas ocorreu de forma
desigual, resultando em um processo de concentracdo da populagdo de baixa renda em regides
especificas, além de varios vazios urbanos na regido central da cidade.

O processo contraditorio da construgdo do espago e uma economia ainda em processo
de consolidacdo sdo algumas das caracteristicas da capital tocantinense. A cidade se insere na
I6gica dos circuitos da economia, percebemos no atual periodo o surgimento de novas
atividades, alterando as relacGes e a dindmica urbana e social de Palmas.

Buscamos neste capitulo apresentar os principais indicadores que retratam o perfil do
circuito inferior na capital e, a partir dos recortes definidos na pesquisa, as caracteristicas e
dindmica que marcam a complexidade e organizacdo do comércio ambulante e do servico de

mototaxi.
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3.1 Aspectos relevantes do processo de urbanizacéo de Palmas

Fundada em 1989, a capital do recém-criado estado do Tocantins foi a Gltima cidade
brasileira planejada construida no século XX. Nascida em um contexto marcado pela crise
econémica nacional, a construcdo de Palmas foi permeada por ousadia e, ndo obstante, por
desafios e problemas advindos do seu processo de urbanizacao.

Demograficamente, Palmas é a maior cidade do estado do Tocantins, seguida pelas
cidades de Araguaina e Gurupi. Possui limites intermunicipais com Aparecida do Rio Negro,
Novo Acordo, Santa Tereza do Tocantins, Lajeado, Miracema do Tocantins, Monte do Carmo
e Porto Nacional. Estrategicamente, Palmas situa na regido central do estado do Tocantins,

conforme mostra 0 mapa a seguir:

Figura 1 - Mapa de Localizagédo Palmas
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Elaborado por Silva (2019).

A capital do Tocantins foi inaugurada no contexto politico de redemocratizacdo do
pais e de grande efervescéncia social, no entanto, o0 ambito econémico era marcado por uma
forte ressecdo. A conjuntura nacional levou ao controle de gastos publicos e da retracdo do

Estado na intervencdo da economia, fazendo com que o processo de construgdo da mais nova
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capital do pais fosse diferenciado das demais cidades planejadas construidas anteriormente
(OLIVEIRA, 2016).

De acordo com a autora, as preocupagOes estavam voltadas para que o projeto
urbanistico de Palmas pudesse de fato ser viabilizado. Seria invidvel naquele contexto
desprender dos mesmos custos de implantagdo o estabelecimento do solo livre e a construcao
de moradias pelo Estado, como foi feito em Brasilia.

Foi estabelecida a insercdo da iniciativa privada no processo de urbanizacdo e
expansdo da cidade, como aponta:

Dessa forma, o projeto da cidade se volta para a configuracdo tradicional de
parcelamento do solo, de forma a inserir o setor imobiliario e possibilitar a entrada
de recursos financeiros para o estado por meio de sua comercializa¢do. Fica como
responsabilidade do Estado arcar apenas com 0s custos das construgdes civis para o
funcionamento da maquina de administragdo puablica, repassando a iniciativa privada
a tarefa de construir parte da cidade, em conformidade com as politicas de
desestatizacéo e neoliberalizacdo (OLIVEIRA, 2016, p. 110).

Definiu-se como principais estratégias 0 enxugamento de gastos e combate a
especulacdo imobiliaria, este Ultimo ndo era apenas com o objetivo de assegurar a qualidade
do espaco urbano ou evitar o processo de segregacdo socioespacial, 0 objetivo era que
ocorresse a rapida ocupacao dos lotes, caso contrario a nova capital poderia ndo ser concluida,
interrompendo um sonho, uma vez que em “1990 haveria elei¢cdes para o governo estadual e,
caso a oposicao se elegesse, a capital ja deveria ser uma realidade para ndo correr o risco de
seu projeto ser desfeito” (OLIVEIRA, 2016, p. 111).

Brito (2009) indica dois momentos importantes concernentes a formacéao de Palmas. O
primeiro, o autor chamou de “cidade canteiro de obras”, que compreende 0 periodo de 1991
at¢ o ano 2000, e o segundo momento denominou de ‘“cidade consolidada ou em
consolidacdo”, nesta etapa, a rede urbana da cidade e sua dindmica econdmica se
consolidavam:

No primeiro momento houve uma intensa propaganda de Palmas, lugar das
oportunidades. No segundo momento, a afirmacéo do centro financeiro e comercial
na area planejada foi decisiva. Os megas eventos (carnaval), a oferta de amplo
espaco de entretenimento, como forma de aumentar a qualidade de vida da
populacdo e a consolidagdo de um centro especializado em satde foram importantes
para tal organizacdo (BRITO, 2009, p. 189).

Os registros fotograficos que seguem buscam ilustrar a fase descrita por Brito,

denominada pelo autor de “cidade canteiro de obras™:
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Figura 2 - Processo de evolucdo urbana de Palmas, 1992

Fonte: Prefeitura de Palmas, 2016, p. 17.

Figura 3 - Processo de evolugéo urbana de Palmas, 1994

Fonte: Prefeitura de Palmas, 2016, p. 18.

O papel da midia foi fundamental para o processo de construcdo simbolica da cidade,
através de conjunto de informacdes e representacdes, inspiradas por interesses diversos, a
organizacédo, a centralizacdo de sua economia e a importancia de sua configuracdo na rede
urbana do Sudeste da Amazé6nia Oriental se deu por intervencdo também do marketing
(BRITO, 2009).
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“Palmas ¢ hoje o Eldorado Brasileiro. Se aqui ndo corre rios de dinheiro, ninguém vé
falar também de recessdo, e sim em progresso” (JORNAL PRIMEIRA PAGINA, 1991, n°78,
p.02 apud BRITO, 2009, p. 191-192), este € apenas um exemplo de chamado midiatico que
serviu para despertar a atencdo da populacdo e de investidores para a nova capital brasileira
naquele periodo.

Brito (2010) aponta que o alto investimento despendido para a instalacdo das
infraestruturas da cidade nos dez primeiros anos de construcdo de Palmas, fez com que o
custo de vida da populacdo alcancasse o ranking de um dos mais caros e dispendiosos do
Brasil. Acrescenta-se ainda que a forma de ocupacdo da extensdo urbana ndo ficou isenta de
problemas relacionados aos grandes espacos vazios, inviabilidade de transporte coletivo, a
falta de infraestrutura para grande parte da populacdo que ocupava quadras mais distantes do
centro, e especulacGes imobiliarias, por vezes ampliadas por decisdes politicas, como aponta o

autor:

Apesar de ser uma cidade planejada, ndo fugiu a regra da especulacdo imobiliaria,
tornando-se um espa¢o dominado por intervencdo politica contraditoria. Este
processo proporcionou poder cada vez maior ao Estado que passou a controlar a
ocupacdo da cidade, o que de sobremaneira seria positivo se ndo tivesse tido a
interferéncia partidaria ideol6gica, acrescentada a um desfalque nos recursos
financeiros possibilitando uma ocupacéo especulativa e rarefeita na cidade [...]. O
poder publico estadual por meio das desapropria¢des possuia a maior parte das terras
na area delimitada pelo Plano Diretor. Mesmo sendo uma cidade planejada, a venda
dos lotes ocorreu sem prévio planejamento provocando uma ocupacgdo dispersa e
segregada (BRITO, 2010, p. 94).

Para Bazzoli (2019), o processo de ocupacdo da cidade segue regido por interesses
politicos e econdmicos que consideram beneficiar apenas grupos especificos. O autor
acrescenta que o plano urbanistico original de Palmas tornou-se um instrumento de
segregacdo socioespacial e a dispersdo urbana da cidade um dos resultados da apropriacéo de
terra inclinada & especulacéo.

Outra caracteristica peculiar a capital tocantinense refere-se a projecao de habitantes,
considerando etapas sequenciais de ocupacdo urbana, em relacdo ao nimero atual de sua
populagdo. Segundo Coriolano, Rodrigues e Oliveira (2013), planejou-se que Palmas
absorveria aproximadamente 2,5 milhGes de habitantes em um total de 38.400 hectares
ocupados.

Dados do ultimo censo (IBGE, 2010) mostram que a cidade contava com uma

populagéo de 228.332 habitantes, a estimativa para 2019 foi de 299.127. Dentre as capitais
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brasileiras, Palmas é a menos populosa do pais, ocupando a 272 posi¢éo do ranking divulgado
pelo IBGE®.

O historico da estimativa populacional da capital tocantinense apresenta uma constante
evolucdo na taxa de crescimento geometrico entre as capitais, com destaque para o periodo
2016-2017 em que apresentou a maior taxa nacional, 2,48% (IBGE, 2017). Embora
reconhecida a impressionante taxa média de crescimento, nas palavras de Oliveira (2016, p.
122), “em relagdo a projecdo realizada no seu plano, ela se encontra muito aquém do

esperado”.

Graéfico 2 - Taxa de crescimento demogréafico de Palmas entre 2009 a 2019

299.127 —

250.000 //

Fonte: IBGE estimativas da populagdo (SIDRA, 2019)

O objetivo esteve voltado, desde o inicio da construcdo da cidade, para uma
organizacdo capaz de receber grandes empreendimentos, que resultariam em grandes
investimentos e, consequentemente, em uma maior absor¢ao demogréfica.

A expectativa era para ter uma populagdo superior a 500.000 pessoas ja em 1995 e
assim seria possivel ter parque industrial consolidado, nas palavras de Brito (2009, p. 204)
“nem tudo que se projeta torna-se viavel, pois a cidade € uma producgdo socioespacial
complexa”.

A projecdo utopica populacional de Palmas refletiu o equivoco de seus planejadores
que acreditaram ser possivel “uma cidade projetada para ter uma populacdo superior a um

milh&o de habitantes pudesse sobreviver sem um amplo parque industrial, ou mesmo, de

® Tabelas de estimativas populacionais para os municipios e para as Unidades da Federagéo brasileiros em 01 de
julho de 2019.
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geracdo de renda, sustentando a sobrevivéncia na cidade” (BRITO, 2009, p. 204). Dessa
forma, o baixo desempenho industrial seria o fator responsavel pela estabilizacdo do
crescimento populacional em relacdo ao projetado pelos idealizadores da construcdo da
cidade.

Palmas seguiu a consolidacdo de seu projeto urbanistico, porém mesmo sendo uma
cidade projetada, ndo se eximiu de alguns problemas das cidades brasileiras de urbanizagéo
tradicional. Bazzoli (2019, p. 60) afirma que a forma de ocupacéo periférica e desordenada
da cidade provoca problemas de ordem urbana e ambiental, “como elevado custo de
urbanizagdo e ocupacao de areas que poderiam ser ambientalmente preservadas”.

O autor aponta que a retencdo de terras com fins especulativos favorecem a
descontinuidade da ocupacdo urbana, encarece a instalacdo de infraestrutura e servigcos
publicos nas regides periféricas e gera extensas areas vazias no perimetro urbano:

As areas vazias no perimetro urbano, principalmente na regido central, sejam lotes
ou glebas, diminuem a oferta de terra urbanizada, elevam artificialmente seu valor e
empurram 0s menos favorecidos para areas periféricas, 0s quais, na maioria das

vezes, ocupam dareas constituidas por loteamentos irregulares ou clandestinos,
tornando a cidade cada vez mais espraiada (BAZZOLI, 2019, p. 60).

Assim, no processo de ocupacao desordenado do territdrio, ocorreu a concentracao da
populacdo de menor poder aquisitivo nas regides periféricas da cidade. Surgem neste contexto
assentamentos urbanos que embora ndo faziam parte do projeto urbanistico original abrigaram
uma quantidade expressiva da populagédo de baixa renda.

Oliveira (2016) assevera que o bairro Taquaralto foi o primeiro assentamento das
pessoas que vinham trabalhar em Palmas, levando ao investimento no ramo de comércios e
servigos, ocasionando, consequentemente, o desenvolvimento e a expanséo da regido sul. Os
bairros que compbem essa regido, Taquaralto e Jardins Aureny’s, sao resultados de uma
explicita segregacdo socioespacial ja no inicio da ocupacéo de Palmas.

Posteriormente, novos loteamentos e assentamentos foram criados, a exemplo do
Taquari, Jardim Santa Béarbara, Vila Unido, Morada do Sol, Irm& Dulce, Janaina, Jardim Bela
Vista, entre outros, que conserva a caracteristica de abrigarem uma populacdo
majoritariamente de baixa renda, e as mantém excluidas do Plano Diretor da cidade. A
distancia do acesso ao emprego, comércios e servicos € um fator que consolida a segregacgéo
urbana na capital.

A expressdo da pobreza e das desigualdades de acesso aos bens e servigos em algumas
localizagBes da cidade denota a consolidagdo da segregacdo social existentes na cidade e

retroalimentam a logica contraditéria de producéo capitalista do espago urbano, sustentada



54

com a interferéncia do Estado, tornando a segregacéo social instrumento de uma organizacao
funcional (OLIVEIRA, 2016).

Coriolano, Rodrigues e Oliveira (2013) refletem sobre o processo de ocupacao
territorial desigual e do proprio desenho do Plano Diretor Urbanistico, aparato legal que
aprofunda a distancia entre as populacdes da cidade:

O resultado desse processo € uma cidade fragmentada em parcelas, que apresenta
duas realidades opostas: de um lado a cidade formal, rica em espacos de lazer,
repleta de padrbes e formalismos modernistas; de outro lado, a cidade informal,
repleta de irregularidades, o “lugar dos excluidos”. Os principais atores que atuam
sobre esse processo sdo o capital privado e o Estado, ambos orientados pela
dindmica capitalista (Coriolano, Rodrigues e Oliveira, 2013, p. 134).

O que se percebe na cidade é uma regido central marcada por suas dimensdes
generosas, conjunto arquitetonico de valor simbdlico, histérico, civicos e cultural, importantes
pontos de comércios e servigos, essa area é considerada de localizagdo privilegiada e possui
grande valor imobiliario e status social. Enquanto os bairros periféricos ou subcentros sdo
marcados por construcdes mais simples e, muitas vezes precarias, cal¢adas estreitas, falta de

servigos basicos e infraestruturas (OLIVEIRA, 2016).

Figura 4 - Palacio Araguaia situado na Praga dos Girassois,
regido central de Palmas

Foto: Autora (2018)



Figura 5 - Avenida JK, regido central de Palmas

Foto: Autora (2019)

Figura 6 - Avenida Tocantins, centro comercial do bairro Taquaralto

Foto: Autora (2019)
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Distante da regido central de Palmas cerca de 18 km, o bairro Taquaralto possui uma
dindmica propria, ndo raro algumas pessoas o denominar de “outra cidade”. O bairro nio ¢ o
mais denso da cidade, porém possui o0 subcentro de maior importancia na regido sul, a avenida
Tocantins. O comércio presente na avenida se popularizou devido a concentracdo de grande
variedade de atividades comerciais e pelos precos das mercadorias mais acessiveis.

Ainda de acordo com Oliveira (2016), devido a localizagdo do bairro Taquaralto, que
privilegia uma importante rota regional, o crescimento de suas atividades comerciais ocorreu
de forma acelerada, tendo como marca o comércio popular, baixo preco de lotes e menor
controle normativo, caracteristicas que fizeram, e ainda fazem, com que o bairro atenda em

maior nimero a populagdo de menor renda e o diferencia das demais regides da cidade.

Figura 7 - Deslocamento &rea central de Palmas e bairro Taquaralto
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Fonte: Oliveira, 2016, p. 128.
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J& a Avenida JK, peca integrante do plano diretor da cidade, teve sua formacao
comercial iniciada apds o ano 1994, concentrando prédios de institui¢cbes financeiras e
comerciais. De acordo com Melo Junior (2008), as quadras mais proximas a Avenida JK estédo
concentradas as familias com maior renda, ao passo que as quadras mais distantes da area
central apresentam uma maior densidade populacional, porém com renda familiar reduzida.

Nesse sentido, o autor afirma que “os aspectos demograficos e socioecondmicos se
relacionam a prépria composicdo espacial da cidade” (p. 80), vale destacar que vem
ocorrendo uma mudanca no perfil socioeconémico dos moradores da regido central de
Palmas, além disso, outras regides ja recebem empreendimentos voltados para a populacdo
rica, trazendo novos rearranjos no perfil da cidade.

Compreendemos que, seguindo a légica das contradicbes da producdo do espaco
urbano, os diferentes tipos e niveis de apropriacdes e perfil da populacdo, Palmas conta com a
presenca de atividades ligadas aos circuitos da economia que em algumas regides estdo mais
presentes as atividades ligadas ao circuito superior da economia e, em outras, ao circuito

inferior.

Figura 8 - Trecho comercial da Avenida JK

Foto: Autora (2019)
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A figura 8 retrata um pequeno trecho da Avenida JK, em horario ndo comercial, é
possivel ver a presenca de uma agéncia bancaria, ao lado da Sede da Prefeitura de Palmas, um
shopping popular que abriga alguns estabelecimentos comerciais, de pequeno e médio porte, e
mais ao fundo uma filial de uma empresa nacional. No horario comercial, também fazem
presentes nessa mesma calcada alguns vendedores ambulantes.

J& na fotografia da parte comercial da Avenida Tocantins (figura 9) é possivel
perceber algumas empresas pertencentes ao circuito superior, dividindo o espago com o
comércio ambulante, atividade muito comum, dadas as condi¢Ges socio historicas e

econdmicas da regiéo.

Figura 9 - Trecho comercial da Avenida Tocantins

Foto: Autora (2019)

De acordo com Tavares (2014), nas cidades que ndo estdo inseridas nas areas
dindmicas das grandes metrépoles, como é o caso de Palmas, ocorre uma intensa expansdo do
circuito inferior da economia urbana e que resultam em novos contetdos a essas cidades.

No atual periodo, percebemos na dindmica da capital tocantinense inimeras atividades
pouco capitalizadas, de baixa produtividade e organizacdo, e uso escasso de tecnologias. Os
micro e pequenos empreendimentos, comércios ambulantes, prestadores de servigos
autdbnomos, artesdes, transportes alternativos, entre outros, tornam-se visiveis nas ruas, feiras

e nas festividades da cidade.
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O crescimento dessas atividades compde o retrato econdmico do estado do Tocantins
que segue, em alguns aspectos, a tendéncia nacional, como o crescimento das micro e
pequenas empresas, do MEI e, principalmente, do desemprego.

De acordo com dados do Anuario do Trabalho nos Pequenos Negdcios 2016 (Sebrae,
2018), o estado do Tocantins em 2016 possuia 99,3% dos estabelecimentos inscritos nos
portes micro e pequenas empresas, representando 34.740 estabelecimentos, distribuidos entre

0S seguintes setores da economia:

Tabela 3 - Distribuicdo das MPEs por setor de atividade econdmica

Setor Industria  Construgdo  Comércio Servicos Total
N° absoluto  2.687 2.368 17.871 11.814 34.740
% 7,7 6,8 51,4 34,0 100

Fonte: Anuario do Trabalho nos Pequenos Negécios 2016 (SEBRAE, 2018).
Adaptado pela autora.

Em comparacdo ao periodo analisado presente no relatorio do anuario, entre 2006 a
2016, o estado do Tocantins apresentou um crescimento, em numero absoluto, de 9.558 novos
estabelecimentos inscritos na categoria MPEs. Referente aos Microempreendedores
Individuais, no estado do Tocantins até o més de setembro de 2019, totalizavam 62.866
pessoas cadastradas no MEI, sendo que 19.431 (31%) dessas se concentravam na capital do
estado, conforme dados do Portal do MEI (2019).

Durante a pesquisa de campo, na etapa das entrevistas, questionamos aos
trabalhadores em qual categoria (autbnomo ou trabalhador por conta propria,
microempreendedor, informal, empregado, desempregado ou outro) que eles se reconheciam,
sem nos preocupar no primeiro momento com enquadramentos conceituais, mas para perceber
a identidade profissional construida pelos préprios trabalhadores. Os resultados foram

expostos na tabela abaixo:

Tabela 4 - Identidade Profissional

Categoria Mototaxi Ambulantes
Resultado % Resultado %
Autbnomo 17 48 10 34
Conta Prépria 3 9 0 0
Microempreendedor 15 43 15 50
Trabalhador informal 0 0 4 13
Empregado 0 0 1 3
Total 35 100 30 100

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pela autora (2019).
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Os mototaxistas apontaram ter maior identificagdo com as categorias autbnomo e
microempreendedor, 48% e 43%, respectivamente. J4 os vendedores ambulantes, em sua
maioria (50%), considera enquadrar na categoria microempreendedor.

Acreditamos que a identidade dos trabalhadores entrevistados esta atrelada ao atual
discurso do empreendedorismo, visto por vezes como a Unica solucdo para o desemprego. Nas
palavras de Antunes (2019, n.p), “é por isso que o empreendedorismo € poderoso
ideologicamente, porque € isso ou nada. Ao mesmo tempo, a maioria expressiva dos
empreendedores vive aos solavancos”.

A pesquisa também revelou que 88% dos mototaxistas estdo cadastrados no MEI,
enquanto a categoria dos ambulantes (17%) possui CNPJ. Referente a atividade de mototaxi, a
inscricdo no MEI ou contribuicdo previdéncia na condicdo de autdbnomo € obrigatoria para
renovar sua concessao de prestacdo de servigo. Ja para atuar no comeércio e/ou nos Servicos
ambulantes na cidade de Palmas, o cadastro no MEI torna-se obrigatorio para a emissdo do
alvara de funcionamento.

Em ambas as situacdes, a obrigatoriedade do cadastro no MEI atrela os trabalhadores a
figura da Pessoa Juridica, as suas ocupacfes sdo transformadas em empresas. Seria um
processo motivado para a arrecadacdo da contribuicdo previdenciaria ou, como apontou
Aragdo (2013), trata-se de mais uma investida do Governo na tentativa de “formalizar a
informalidade™?

Como pontuamos no capitulo anterior, acreditamos que seja mais uma estratégia dos
agentes hegemonicos na tentativa de “acalmar” a massa de desempregados, rarefazer as lutas
coletivas e de resisténcia.

Se por um lado o crescimento do nimero de MEIs, trabalhadores por conta prépria e
informais ganha atencdo, o desemprego em Palmas também necessita ser apresentado, uma
vez que consideramos que tais fendbmenos estdo relacionados.

A taxa média de desocupacdo no ano de 2018 foi de 13,7%, maior que a média
nacional, que naquele ano encerrou em 12,3%, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua e divulgados pelo IBGE (2019).

A PNAD referente ao Gltimo trimestre de 2019 divulgou os dados relativos ao perfil
dos desempregados, com recorte para as capitais. Em Palmas, a maioria das pessoas
procurando emprego tem a faixa etaria entre 25 e 39 anos, 41,4%, seguida pelos jovens entre
18 a 24 anos, representando 36,5% do total. Em nivel estadual, o Tocantins apresenta mais
homens desempregados (53,3%) do que mulheres, porém a capital segue a tendéncia nacional,

com 52,9% de mulheres desempregadas contra 47,1% de homens.
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A andlise que fazemos aqui é que a elevada taxa de desemprego leva cada vez mais
pessoas a buscarem no circuito inferior um espago para desenvolver alguma ocupagao que lhe
assegure renda e sustento, mesmo que em muitas situacBes a condicdo que o trabalhador

inserido no circuito inferior seja precaria, relembrando Antunes (2019) “€ isso ou nada”.

3.2 O circuito inferior em Palmas a partir dos recortes da pesquisa

Retomamos que o objetivo do presente estudo é analisar as condi¢Ges de trabalho dos
agentes que atuam no circuito inferior da economia urbana de Palmas a partir de dois grupos
de trabalhadores, os mototaxistas e os vendedores ambulantes. Consideramos importante,
também, compreender a dindmica socioespacial que permeia as atividades desses
trabalhadores, bem como o nivel de organizagdo, uso de tecnologia e relagcdo com o territério
em que atuam.

Ressaltamos que as entrevistas foram realizadas na dinamica do desempenho das
atividades desses trabalhadores, sendo assim o roteiro foi construido procurando ser mais
objetivo possivel, buscando ao mesmo tempo contemplar as questdes essenciais que nos
levassem a alcancar 0s objetivos tracados. Foram entrevistados 65 trabalhadores,

considerando a seguinte distribuicdo:

Tabela 5 - Quantidade e Distribuicdo das entrevistas
NUmero de entrevistas

Categoria Quantidade Local de atuacgéo
Mototaxistas 35 Avenida JK
Vendedores ambulantes 30 Avenida Tocantins
Total 65

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora (2019).

As primeiras aproximagdes no campo ocorreram ainda no primeiro semestre de 2018.
A intencdo inicial foi observar previamente a dindmica do trabalho, levantamento do nimero
de vendedores ambulantes que possuiam pontos fixos, quais dias e horéarios da semana o
movimento do fluxo de clientes era menor ou quando ocorria maior concentracdo de
trabalhadores nas avenidas.

O processo de observacdo permitiu tragar estratégias metodoldgicas que pudessem nos
auxiliar na obtencdo de informagGes necessarias para a pesquisa, com o cuidado de nédo

prejudicar a rotina de trabalho dos entrevistados.
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A partir dos resultados dessa observacao inicial que optamos pelo formulario como
instrumento a ser utilizado durante as entrevistas, por considerd-lo “um dos instrumentos
essenciais para a investigacdo social, cujo sistema de coleta de dados consiste em obter
informacdes diretamente do entrevistado” (LAKATOS e MARCONI, 2003, p. 212).

Utilizamos o formulario contendo 44 perguntas para 0s mototaxistas e 46 para 0s
vendedores ambulantes, distribuidas em trés grupos: a) caracterizacdo, identidade e historico
profissional; b) condi¢cbes de trabalho; c) organizacao, uso de tecnologias e relacdes com o
territério. J& entrevista com o presidente do Sindiciclo, ocorreu a partir de um roteiro
semiestruturado.

No processo inicial de apresentacéo e solicitacdo das entrevistas, alguns trabalhadores,
especificamente do grupo dos vendedores ambulantes, demonstraram certa resisténcia em
participar, a recusa foi maior entre aqueles que atuam na Avenida JK. Um trabalhador
justificou que o motivo da recusa dos colegas em participar das entrevistas poderia estar
relacionado a constante fiscalizacdo promovida por 6rgdos da prefeitura na referida avenida.

Ja em relacdo aos trabalhadores do comércio ambulante que atuam em pontos fixos na
Avenida Tocantins, obtivemos grande adesdo na participacdo da pesquisa, por esse motivo,
optamos por entrevistar 0s comerciantes ambulantes que atuam na Avenida Tocantins e 0s
mototaxistas que atuam na Avenida JK.

Na situacdo em que algum trabalhador ainda apresentava receio ou timidez em
participar, o trabalhador que ja havia concedido a entrevista intervinha, reforcando que néo se
tratava de fiscalizacdo e nesse gesto de solidariedade conseguimos as entrevistas com 0s
grupos definidos.

Em relacdo aos mototaxistas, em sua maioria, ndo apresentaram qualquer tipo de
constrangimento em fornecer as informacdes. No entanto, a dindmica de trabalho deles é mais
intensa do que a dos ambulantes, por vezes a entrevista era interrompida com a chegada de
um novo cliente (passageiro).

Em alguns casos, foi preciso aguardar o retorno da viagem e concluir a entrevista
posteriormente, em outros, foi necessario desconsiderar o formulario dada a impossibilidade
de finalizar a coleta das informacgdes.

Com o intuito de preservar a identidade dos participantes, foram criados nomes
ficticios para os trabalhadores entrevistados com a excecdo do representante do Sindiciclo
gue, com sua devida ciéncia e concordancia, sera identificado nesta pesquisa.

N&do se trata de realizar uma analise comparativa entre as atividades ou local de

atuacdo, por compreendermos que o conjunto de trabalhadores entrevistados se inscreve no



63

circuito da economia inferior, no entanto, é preciso considerar a complexidade que envolve as
atividades dos mototaxistas e dos vendedores ambulantes que, em alguns aspectos, produzem
realidades distintas. Logo, a apresentacédo e analise de dados que se seguem, em determinados

momentos ocorrerdo de forma conjunta e, em outros, separadamente.

3.2.1 O comércio e servigo ambulante

Hideko Miyota (2010, p. 150) assevera que o trabalho ambulante no pais tem suas
origens na época colonial, fazendo dele uma “das estratégias mais antigas e recorrentes entre
0s segmentos mais pobres da populagdo urbana para garantir sua reprodugao”.

Segundo a autora, a figura dos trabalhadores do comércio e de servigos ambulantes nas
ruas da cidade é tdo comum que se mistura a paisagem e aos habitantes da cidade de forma
naturalizada e incorporando a totalidade do espaco urbano.

Para Pamplona (2013, p. 226), “o comércio de rua ¢ um fendmeno vigoroso, que
resiste ha séculos de mudancas econdmicas e urbanas e, ao contrario do que se imaginava, ndo
sucumbiu a modernidade capitalista, mas foi alimentado por ela, por suas iniquidades”.

O comércio e servico ambulante tem uma expressiva presenca principalmente nas
grandes e médias cidades, nos centros comerciais, nas cal¢adas, nas praias, nas festividades e
em ruas com grande circulagdo de pessoas. De acordo com Pamplona (2013, p. 226), “o
comércio de rua envolve diretamente uma quantidade de pessoas — vendedores e clientes —
grande demais para ser ignorada”.

Em uma visita realizada ao Museu de Artes e Oficios (MAQO), localizado na cidade de
Belo Horizonte, no primeiro semestre de 2019, foi possivel conhecer alguns elementos que
resgatam a historia do trabalho ambulante através da exposicdo de imagens e objetos
presentes no seu acervo.

As fotografias revelam um pouco das descobertas feitas no MAO e confirmam, de
certo modo, as afirmativas dos autores citados de que a presenga do comércio ambulante no
cenario urbano Brasileiro ndo é recente, talvez por isso, sua presenca é naturalizada pela

populagéo.
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Figura 10 - Vendedores ambulantes em 1865

Fonte: Acervo Instituto Moreira Salles/ exposicdo MAO (2019).

Figura 11 - Vendedor ambulante em Ouro Preto/MG, entre 1950 e 1952

Fonte: Acervo Instituto Moreira Salles/ exposicdo MAO (2019)
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Figura 12 - Ambulantes na cidade de Salvador/BA em 2002

Fonte: Acervo Instituto Moreira Salles/ exposicdo MAO (2019).

Pamplona (2013) faz a seguinte defini¢éo a respeito do comercio ambulante :

A expressdo “ambulante” designa trabalhador normalmente autoempregado que
vende diretamente ao consumidor (varejo) produtos diversos (normalmente
miudezas e mercadorias de mais baixo valor), ou presta servi¢cos (normalmente de
alimentacdo), em vias e logradouros publicos (ruas, calcadas, pracas, jardins, etc.),
fora de lojas, em postos, fixos ou moéveis, ou de forma itinerante levando sua
mercadoria junto ao corpo, com ou sem permissdo oficial (PAMPLONA, 2013, p.
226).

Martins e Dombrowski (2000, p. 43) denominaram de vendedores em ponto fixo, 0s
vendedores ambulantes ou camelds que atuam em um ponto comum na cidade, definindo-os
assim: “[...] s@o trabalhadores que exercem sua atividade em bancas ou barracas instaladas em
diversos pontos da cidade, sobretudo nos locais de grande transito de pessoas [...]”.

Em geral, possuem como caracteristica a grande diversidade de produtos
comercializados, de diferentes géneros e origens tais como produtos importados em geral,
eletronicos, artigos de informatica, acessorios para celular, brinquedos, produtos de beleza,
alimentos e bebidas, artigos para casa, entre tantos outros.

No presente trabalho, optamos pelo uso da expressdo trabalhadores do comércio
(servico) ambulante ou vendedores ambulantes. Como critério para realizar as entrevistas,
escolhemos trabalhadores que atuam em postos fixos, ou seja, que comumente trabalham no
mesmo local da avenida. Embora alguns trabalhadores relataram que, as vezes, é preciso

mudar de local, como estratégia para “driblar” a fiscaliza¢do ou quando os proprietarios das
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lojas proximas ao ponto solicitam sua retirada ou ainda para acompanhar o fluxo e

concentragédo de pessoas.
A preferéncia é manter-se no mesmo local, como uma referéncia para os clientes
frequentadores da avenida. Uma vez que “a presenga frequente de um vendedor num lugar

assegura uma forma de propaganda que, todavia, pode néo ser do produto em si, considerando
que estes podem variar. Esta estratégia complementa-se pela propaganda boca a boca” (TOZI,

2012, p. 53-54).

Figura 13 - Mapa de localizacdo dos vendedores ambulantes na Avenida Tocantins
o 19325 ! . [ior1930°s
j‘ N
! W- E
¥ I’{ 5'2 s
2 A
A ~
A
f ‘
{ \
| Y
{ \
i 1
! v
| 1
105 { 3 L

f /
! 4
i /
f /
{ yd

Legenda v e

=/
ﬁ Palmas w2 g’lf > I
“™%_+ Rodovias :3,-'.‘////
# Pontos- GPS 2:
- z { 0 0,75 1,5 Km
Sistema de coordenada geografica l i [ ——
Datum: SAD - 6! /
Fonte: Seplan - Tocantins idw 3o s o
Produzido por Marcelo Divino R. Pereira (2019)

Fonte: dados da pesquisa

As atividades ambulantes carregam muitas polémicas e dividem a opinido dos atores
sociais. Muito mais que gerar renda e abrigar os trabalhadores que ndo tiveram acesso ao
direto do trabalho “formal”, os ambulantes atendem a demanda da populagdao que nao pode

consumir os produtos e servigos ofertados pelas empresas pertencentes ao circuito superior.
Por outro lado, reativam o debate sobre o uso da cidade, a ocupagdo dos espagos publicos

como calcadas e pracas, além do debate sobre o fomento da pirataria:
Ordinariamente este tipo de comércio ndo é visto com bons olhos e divide opinides,
conflituosas entre si: de um lado, quem acha bom encontrar um vendedor de guarda-

chuvas no meio da rua quando comega a chover; sdo clientes costumeiros de
churrasquinhos, cachorros quentes, que usualmente servem “bem” e a pregos baixos;
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ou afirmam ainda encontrar produtos mais baratos que os encontrados no comércio
formal. De outro lado, estdo aqueles que acham que o comércio ambulante atrapalha
o fluxo das calcadas; que consideram os trabalhadores como delinquentes e
perigosos; e que definem os trabalhadores como “sanguessugas” do comércio
formal, ocupando um lugar na cidade que ndo é de sua propriedade (AREND, 2018,
p. 34).

Pamplona (2013) afirma que a opinido fundada pelo senso comum que associa 0
comércio ambulante ao processo de depreciacdo da cidade e barreira @ mobilidade urbana,
leva a acreditar que a presenca dos ambulantes desqualifica a area central da cidade e acarreta
a desvalorizacao imobiliéria.

Para o autor é preciso analisar a complexidade que a categoria apresenta e
compreender os diferentes resultados que o comércio ambulante produz nas cidades e para 0s
agentes que utilizam desse comércio.

De fato, grande parte dos ambulantes ndo cumpre obriga¢des fiscais, previdenciarias
e trabalhistas e uma parcela deles esta envolvida com atividades de contrabando e
receptacdo. Nao obstante, ao comércio de rua pode ser atribuida uma importante
fungdo “absorvedora de choques” no mercado de trabalho. Além disso, a atividade
exerce papel relevante na cadeia de distribui¢do e comercializacdo de produtos para
a populacdo de baixa renda das cidades, ao oferecer mercadorias a pre¢os mais
baixos e de facil acesso. A existéncia do comércio de rua ndo é simplesmente
maléfica ou benéfica para as grandes cidades. O comércio de rua tem efeitos
heterogéneos (PAMPLONA, 2013, p. 226).

Os trabalhadores recorrem ao comércio ambulante, como forma de sobrevivéncia, na
busca pela superacdo da lacuna que as politicas de trabalho e renda ndo conseguem suprir,
eles vivem no seu cotidiano exposi¢des constantes de insalubridade, violéncia, preconceitos e
perseguicdes. Por isso acreditamos que a preocupa¢do maior deveria ser Como amenizar as
condicBGes de precarizacdo e violéncia que vivem muitos dos trabalhadores do comércio
ambulante nas cidades, principalmente nos centros urbanos.

Considerando que o processo de urbanizacdo da cidade de Palmas, ja em sua etapa
inicial, foi caracterizado por fortes investidas de segregacdo, concordamos com Arend (2018,
p.36) ao firmar que “os ambulantes marcam claramente uma fratura do processo de
urbanizacgéo, pois estdo ocupando espacos que historicamente lhes foram retirados como
direito: os centros das cidades”.

Hoje eles estdo majoritariamente nos locais onde ha grande fluxo de pessoas, dividem
0s espacos das calgadas, pragas, canteiros, estacionamentos e nas ruas, e disputam os clientes

entre 0s comerciantes locais e entre 0s proprios trabalhadores do comércio ambulante.
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Figura 14 - Trabalhador do comércio ambulante expondo sua mercadoria

Foto: autora (2019)

Outra guestdo presente no debate sobre a atividade ambulante que abriga polémica e
controvérsias refere-se a questdo da procedéncia dos produtos comercializados.
Habitualmente associam-se as atividades dos ambulantes ao comércio de produtos
classificados como “paralelos”, “falsificados” ou “piratas”, ou seja, a pratica de comercializar
produtos sem a autorizacao dos proprietarios de uma marca.

Fabio Tozi (2012, p. 10), buscando compreender a pirataria moderna como uso do
territorio, a define como “toda agdo que reproduza objetos ou informagdes, sem pagamento de
direitos autorais ou de propriedade, acarretando uma desapropriacdo da criacdo e do
conhecimento como subsidio para uma nova apropriagao criadora”.

O autor afirma que a pirataria ndo pode ser analisada apenas sob a perspectiva do
conceito ilegal ou informal, nem tampouco restringir seu consumo a parcela mais pobre da
populacdo, seria realizar uma analise parcial do tema, apartando-o da complexidade que
carrega. E preciso considerar o aumento do consumismo, o quadro normativo do pais, a
publicidade e o crédito como fatores de influéncia da pirataria no territorio brasileiro.

Embora a producdo, distribuicdo, circulagdo e consumo buscam atender as demandas
tanto dos mais pobres quanto dos mais ricos, mas sdo nas respostas produzidas pelas
demandas dos mais pobres que emerge uma divisdo de trabalho que Santos (1996, apud
TOZI, 2012) adjetivou-a de imitativa e caricatural, dotada de movimento e diversidade.
Assim, o autor desenvolve o conceito de flexibilidade tropical:
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Essas metamorfoses do trabalho dos pobres nas grandes cidades cria o que (...)
denominamos de “flexibilidade tropical”. Ha4 uma variedade infinita de oficios, uma
multiplicidade de combina¢cBes em movimentos permanente, dotadas de grande
capacidade de adaptacdo e sustentadas no seu proprio meio geografico, este sendo
tomado como uma forma-conteddo, um hidrido de materialidade e relacdes
(SANTOS, 1996, p. 260 apud TOZI, 2012, p. 45).

Segundo Tozi (2012), a flexibilidade tropical, o circuito inferior da economia urbana e
a pirataria sdo formas de suprir as necessidades da populacdo pobre mediante a diversidade de
itens técnico-cientificos-informacionais. A pirataria ndo é exclusiva do circuito inferior, mas
possui caracteristicas que a difere daquelas comumente presentes no circuito superior. ’

A reflexdo necessaria e aqui proposta busca superar definicdes dadas pelo senso
comum, ortodoxas, simplistas, jurista ou dualista (legal-ilegal, formal-informal) que reduzem
tal pratica em uma perspectiva criminal, desconsiderando as relagbes existentes entre o
modelo de producdo, consumo e agentes hegemaonicos.

E preciso analisar os interesses que sustentam o discurso da criminalizacéo da pirataria
ou que criam novas demandas e o alcance do consumo moderno, dessa forma, de acordo com
o autor, “a dialética perversa do presente histdrico revela-se no fato de que sdo 0s mesmos
paises e empresas que se apoiaram na pirataria que difundem, especialmente aos paises
pobres, o discurso falacioso, de que a pirataria &€ empecilho ao desenvolvimento” (TOZI,
2012, p. 41).

De acordo com Rodrigues (2008), o Brasil se enquadra no perfil dos paises que ndo
possuem larga capacidade de produzir e nem imitar ou copiar, lhes restando apenas o papel de
comercializar e consumir as mercadorias produzidas e “copiadas” por paises que buscam
ocupar ou manter posi¢es cada vez mais significativas no mercado mundial, a exemplo de
alguns paises asiaticos, “onde vale tudo, desde a exploracao do trabalho levada ao limite, para
produzir mercadorias com baixo preco, até as praticas de falsifica¢ao e pirataria” (Rodrigues,
2008, p. 09).

Para o autor, a movimentacdo comercial dos diversificados produtos, originais e
falsificados, no Brasil, movimenta também os trabalhadores e consumidores inscritos nas

dindmicas formais e informais do comércio.

’ Segundo Tozi (2012), a pirataria ndo é exclusiva do circuito inferior, 0 autor denomina de pirataria imitativa
aquela mais presente no circuito superior, e pirataria adaptativa, mais tipica do circuito inferior.
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Com o objetivo de conhecer a dindmica do comércio ambulante da cidade, realizamos

um breve levantamento dos produtos comercializados pelos vendedores ambulantes situados

na Avenida Tocantins, no bairro Taquaralto, o resultado é apresentado no quadro a seguir:

Quadro 3 - Ambulantes presentes na Avenida Tocantins e produtos comercializados

. Ndmero de
0)
Grupo Produtos/Mercadorias Quant. | % Entrevistados
Alimentacao L.anches rapidos e sobremesa}s: pastéis, sanduiche, 13 21.0 07
milho assado, sorvete e picolé;
Produtos Redes, artigos para casa e produtos em couro
tipicos do » Artigos para casa e p ! 10 |[160 05
(chapéu, carteira e cintos)
nordeste
Produtos in Frgtas, verduras, farinha, feijao, mel, rapadura, 09 14,0 03
natura chés;
Importados | Brinquedos, eletronicos, aparelhos portateis; 06 10,0 03
Bebidas Caldo deAca_na, agua de coco, agai, suco, guarana 06 9.0 02
da Amazonia;
Celular e - . [
. y . Acessorios e pecas para celular e/ou informatica; | 04 6,0 02
informatica
Jogos Cartella fje jogos; titulo de capitalizacdo e 04 6.0 02
consorcios;
Midias CD's IDVD's; 03 5,0 -
Relogllo.s e Reloglos,,brlncos, anéis, colares, lagos para 03 5.0 03
acessorios cabelos, 6culos;
Beleza Cosmeético, maquiagens, perfumaria, adesivos para 02 30 02
unhas;
Roupas e
up Roupas usadas, calgados novos e usados; 02 3,0 01
calcados
Servigo Conserto de reldgios; 01 2,0 -
Total 63 100 30

O levantamento foi realizado em um dia de semana e ensolarado, no periodo da manha

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora (2019).

e sem eventos especiais em datas proximas, como feriados, dias comemorativos ou algum

festival na cidade, pois acreditamos que a atividade de comeércio ambulante apresenta variacdo

de acordo com alguns fatores tais como a questao climatica, periodos chuvosos ou estiagem, e

demandas extras temporaneas, como os dias das mées, das criangas e natal.

Predominou, no periodo analisado, a presenca do comercio ambulante voltado para a

area de alimentacgéo, seguido de “produtos tipicos do nordeste” e produtos “in natura’. Foi

possivel perceber que os produtos importados, tidos como os mais comuns a producdo pirata,

tais como os artigos de informatica e celular, midias, acessorios, roupas e calgados ndo foram

0S que mais apareceram no comercio ambulante da avenida.
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Uma possivel justificativa pode ser o fato de que préximo a avenida,
aproximadamente 140 metros, localiza-se a Area Reservada ao Comércio Ambulante (Arca),
uma espécie de camelédromo do bairro, nela ha uma grande concentracdo de vendas de

produtos mande in china.

Figura 15 - Interior da area reservada ao comeércio ambulante no bairro Taquaralto

Foto: autora (2019)

Com base nesse levantamento, evidenciamos a diversidade de atividades presentes no
circuito inferior, bem como a variedade de produtos e servigos ofertados por seus agentes.
Montenegro (2011) acrescenta que neste circuito ha ainda a coexisténcia de diferentes tarefas
em um mesmo estabelecimento ou atividades, revelando a criatividade presente nesse circuito.

Existem também prestadores de servigos na avenida pesquisada, principalmente na
area de pequenos reparos, tais como conserto de celular e reldgio, afiacdo de alicates e
tesouras, entre outros. No segmento “ambulante”, eles estdo em menor quantidade, durante o
trabalho de campo foi possivel perceber que a maioria dos prestadores de servicos instala-se
na entrada de pequenos estabelecimentos comerciais.

Para Montenegro (2011), com a reducdo da longevidade dos objetos e a tendéncia de
ampliacdo da légica do descarte e do consumo exacerbado, as pequenas oficinas de conserto e
servigos de manutencdo sentem os impactos desse mercado de renovagdo, no entanto, o
mercado de reparacdo é demandado para atender a populacdo que ndo pode participar do
consumo moderno.
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Referente a divulgacéo do servico ou produto, 60% afirmaram utilizar a internet para
divulgacdo e publicidade, majoritariamente utilizam as principais redes sociais (whatsapp e
facebook), por meio do aparelho celular, neste processo. No entanto, outra parcela (40%)
informou nao utilizar canais para divulgacéo, fidelizam os clientes e acreditam na tradicional
forma de marketing, o chamado “boca a boca”.

Para Hidoko Miyata (2010, p. 25), a divulgacdo boca a boca por amigos “¢ o foco
estratégico do marketing pessoa a pessoa, uma das poucas fontes com credibilidade que ainda
restam num mundo j& saturado de mensagens comerciais.” J& Montenegro (2011, p. 58)
acrescenta que “o boca a boca representa a forma mais usual de propaganda adotada pelo
circuito inferior, inclusive em areas de grande circula¢do, como o centro da cidade”.

Referente a producdo das mercadorias comercializadas pelos ambulantes
entrevistados, 27% sdo de fabricacdo propria e 70% responderam que compram as
mercadorias, destes, 60% s&o comprados em outra cidade ou estado.

As formas ofertadas aos clientes para pagamento estdo distribuidas de maneira
igualitaria entre dinheiro e cartdo (débito/crédito) e apenas dinheiro. Percebe-se cada vez mais
0 aumento do uso dos terminais eletrénicos de cartdes de débito e crédito nos pequenos
negocios. As chamadas “maquininhas” estdo ganhando aderéncia no mercado e revelam o
atual “avanco da financeirizacdo das relagdes que se dd também entre os agentes nao
hegemonicos”, como assevera Montenegro (2011, p. 60).

O comércio e servico ambulante geram ocupacdo para um grande contingente de
trabalhadores expulsos das formas assalariadas de trabalho e que se encontram na condicdo de
pobreza, e atendem as demandas de consumo de uma populacdo que, majoritariamente,
também € pobre.

Ressaltamos que essas formas de ocupacdo, bem como as demais atividades do
circuito inferior, se expressam na logica capitalista e estdo subordinadas a ordem do modelo
de desenvolvimento econdmico. A existéncia desse tipo de comércio também gera demandas
as empresas e instituicdes do circuito superior, além disso, ficam sujeitos as relagcdes e
condigdes expostas pelo grande capital, ndo tendo controle do mercado que tais atividades

estdo inseridas.

3.2.2 O servigo de mototaxi

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, prevé que o transporte publico

constitui um direito social, um servigo publico essencial que tem como principal objetivo
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atender a uma necessidade crescente da populacdo em deslocar-se. Conforme ocorre 0
crescimento das cidades e de sua populagdo, cresce a necessidade por transporte coletivo
eficiente, barato e de boa qualidade; ou ainda meios de transportes alternativos que agregam o
baixo custo a qualidade de vida e menor impacto ambiental, como é o caso das bicicletas.

No entanto, o que ocorre no Brasil € a inversdo dessa logica, para atender
prioritariamente a Idgica capitalista, ha uma forte mobilizacdo em promover a amplia¢do da
frota de automdveis e motocicletas no pais, enquanto que a pauta de melhoria do transporte
publico segue sendo negligenciada, conforme aponta Vasconcellos (2012, n.p):

Paralelamente, o sistema de transporte publico foi crescentemente negligenciado, em
uma pedagogia negativa para afastar a sociedade do seu uso como principal forma
de transporte motorizado. O transporte publico, apesar de alguns investimentos
importantes em locais especificos, permaneceu insuficiente e de baixa qualidade e
tem experimentado crises financeiras ciclicas, ligadas principalmente a
incompatibilidade entre custos, gratuidades, tarifas e receitas, bem como as
deficiéncias na gestéo e na operacdo. Adicionalmente, ele experimentou um declinio
na sua importancia, eficiéncia e confiabilidade junto ao publico, passando a ser visto
como um “mal necessario” para aqueles que ndo podem dispor do automovel ou da
motocicleta.

Trata-se, segundo o autor, de “um projeto de privatizacdo da mobilidade, fortemente
associada aos interesses das classes médias formadas no processo de acumulagdo capitalista”
(VASCONCELLOS, 2012, n.p). Nesta logica, o transporte publico também se insere no
processo de mercantilizacéo.

Assad e Queir6z (2015) acrescentam que as politicas de transporte formuladas “nos
moldes do atual sistema econdmico” priorizam o atendimento das demandas do capital,
deixando as necessidades do trabalhador em segundo plano.

Em sintese, o transporte é fundamental para 0 modo de producdo capitalista e seu
funcionamento ndo foge as contradi¢des intrinsecas desse modo de producdo. Da
contradicdo central do sistema, que é a contradi¢do entre capital vs trabalho, temos
um de seus derivados a questdo urbana. No espaco urbano, enquanto a classe
trabalhadora busca melhores condigdes de vida, o capital busca melhores formas de
extracdo de mais-valia dos trabalhadores (ASSAD e QUEIROZ, 2015, p.8).

Prioriza-se o transporte individual, uma forma de atender a demanda do mercado,
deteriorando por outro lado uma politica publica. Foi um processo gradual, mas 0s nimeros
apontam para a substituicdo dos investimentos em transporte individual em detrimento do
transporte pablico.

O Mapa da Motorizacdo Individual no Brasil (2019), elaborado pelo Observatorio das
Metropoles aponta que, no periodo de dez anos, entre 2008 e 2018, a frota de veiculos

motorizados saltou de 37,1 milhGes para 65,7 milhdes. A taxa de motorizacdo passou de 19,6
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automaveis para cada 100 habitantes, em 2008, para 29,7 autos/100hab em 2018, segundo o
relatorio.

A frota de motos, no periodo analisado, passou de 13 milhdes para 26,7 milhdes,
apresentando um crescimento mais expressivo nas cidades menores e nas periferias
metropolitanas. Contudo, foram as regides Centro Oeste, Norte e Nordeste que apresentaram
maiores taxas de motorizagao, superando as regides Sudeste e Sul.

O relatorio reforca a tendéncia ja verificada em outras pesquisas, ou seja, a frota de
veiculos motorizados continua em crescimento, com destaque para o transporte individual que
ganha cada vez mais subsidios para sua aquisicdo. Vasconcellos (2012) analisou os subsidios
utilizados para alguns tipos de transporte e aponta que o transporte individual (autos, taxis,
motocicletas) recebe isencdes e subsidios da ordem de R$ 16 bilhdes por ano, ja o transporte
coletivo recebe R$ 2 bilhdes.

Os resultados sdo percebidos em diferentes aspectos, principalmente nas grandes e
médias cidades, no aumento dos nimeros de acidentes, extensos congestionamentos, aumento
dos custos de operacdo dos 6nibus, indices alarmantes de emissdo de gas carbdnico na
atmosfera, poluicao sonora, stress e outros (VASCONCELLOQOS, 2012; ANTU, 2011).

Em contraposicdo ao aumento da frota de veiculos motorizados individuais, o
transporte publico brasileiro vem apresentando baixa no nimero de usuarios. Em um
levantamento divulgado em 2017 pela Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos - Antu, entre 2015 e 2016, trés milhGes de brasileiros por dia deixaram de usar
Onibus em seus deslocamentos, representando uma queda de 8,2% no nimero de passageiros.

Acrescenta-se a esse quadro o timido incentivo das politicas publicas de mobilidade
urbana para o uso do transporte ativo:

“o Estado, na implementagdo de politicas publicas de transporte, continua se
orientando pelo o uso do automovel, relegando a um plano secundario as politicas de

transporte publico de massa e reduzido quase a zero a implementacdo de politicas
para o transporte ndo motorizado” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2019,

p. 5).

A questdo da mobilidade urbana e seus diversos problemas estdo presentes na
realidade urbana e se torna cada vez mais um grande desafio para 0s que moram e usam 0S
espacos urbanos. Comumente presentes nas grandes metropoles, os problemas de mobilidade
urbana se expandem para as cidades de médio e pequeno porte, reacende o debate sobre o

crescimento urbano sem planejamento.
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Em Palmas, presenciamos cada vez mais um transito violento, passagens de Onibus
com elevados precos e servigos de baixa qualidade, muitas vezes, frotas sucateadas, com
lotacdo acima da capacidade, entre outros problemas. As pessoas que dependem do transporte
publico recorrem cada vez mais aos meios alternativos e privados de transportes, tais como
taxi, mototaxi e, mais recente, transportes de passageiros por aplicativos.

O servico de mototaxi ainda é visto como um meio rdpido e barato para se levar o
passageiro ou encomendas dentro da cidade:

Na realidade das pequenas e médias cidades brasileiras, a utilizacdo do mototaxi esta
profundamente engendrada na mobilidade urbana, modificando o estilo de vida das
pessoas e a dindmica de mobilidade local. O mototaxi possibilita a existéncia de
novos deslocamentos e contribui para a diminui¢do das distancias e agilidade dos
trajetos percorridos. Também tem contribuido para uma maior capilaridade do
sistema de circulagdo; nas médias cidades ele oferece a possibilidade de acesso a
areas da cidade que ndo sdo contempladas com o sistema de transporte publico
coletivo, nas pequenas, € por vezes, o principal modal de transporte de passageiros
disponivel. Ao que parece, 0s servicos de mototaxi também existem para suprir as
caréncias existentes nos sistemas de transporte publico das cidades, sejam elas
relacionadas ao quantitativo necessario para atender as necessidades dos usuarios ou
relacionadas a méa capilaridade da malha urbana (MACEDO, 2017, p. 22).

A expansao do servico de mototaxi no Brasil se relaciona ao aumento do consumo de
motocicletas, somado as necessidades crescentes de mobilidade no meio urbano e ao servicgo
de transporte publico cada vez mais deficiente. Tais fatores se fizeram presentes no contexto
marcado pelo alto indice de desemprego e baixas remuneracGes ofertadas a maioria dos
trabalhadores menos qualificados, resultando na difusdo acelerada do servico de mototaxi no
territorio brasileiro na década de 1990 (OLIVEIRA, 2009).

Em uma pesquisa realizada pelo IBGE, em 2008, a respeito do perfil dos municipios
brasileiros, apontava para a presenca de mototaxi em 52% municipios do pais, com maior
concentragdo nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, conforme demonstra a tabela a

sequir:

Tabela 6 - Servigo de mototaxi nos municipios brasileiros, por regido

Regido Quantidade de Municipioscomo % municipios com o

municipios Servico mototaxi servico de mototaxi
Norte 449 341 76
Nordeste 1793 1581 88
Sudeste 1668 475 29
Sul 1188 201 17
Centro-Oeste 466 337 72
Brasil 5564 2935 53

Fonte: IBGE, perfil dos municipios (2008).
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J4 na pesquisa realizada em 20178, revelou um decréscimo da atividade de 12,78% nos
municipios brasileiros, 0 mototéxi estava presente em 2.560 municipios, ou seja, em 375 a
menos em relacdo a pesquisa realizada em 2008. Ambas as pesquisas apontam que 0 Servico
de mototaxi ocorre com maior frequéncia nos municipios de tamanho populacional medio,
entre 50 até 100 mil habitantes. No estado do Tocantins, dos 139 municipios, em 94 contava
com a presenca do servico de mototéxi (IBGE, 2008).

Com base nas informacGes obtidas junto a Secretaria Municipal de Seguranca e
Mobilidade Urbana (Sesmu), atualmente existem em Palmas 248 mototaxistas cadastrados e
29 pontos de mototéaxi distribuidos na cidade. Na Avenida JK s&o 6 pontos, contando com 70

profissionais com cadastro ativo.

Figura 16 - Ponto de mototaxi situado na Avenida JK
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Foto: Autora (2019)

Ainda de acordo com a Sesmu, 0s cadastros estdo em processo de atualizacdo para
verificar se todos os profissionais estdo com situacdo regularizada para continuarem
desempenhando a atividade. Considera regularizado o profissional que atenda aos seguintes
requisitos, conforme preconiza a Lei de nimero 2.007, de 28 de novembro de 2013, em seu
artigo 2°:

a) ndo manter vinculo empregaticio com qualquer tipo de servigo publico;
b) ter completado 21 (vinte e um) anos;

® Perfil dos Municipios Brasileiros, 2017, e atualizada em 25/09/2018, publicada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101595.pdf.



https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/transporte/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/transporte/
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101595.pdf
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c) ndo exercer a atividade de mototaxista em outro Municipio e ndo ser
permissionario de qualquer outro servico de transporte que esteja regulamentado
pela Prefeitura Municipal de Palmas;

d) ndo possuir antecedentes criminais;

e) ser condutor de motocicletas habilitado pelo DETRAN, na categoria “A”, ha dois
anos no minimo;

f) estar quite com o Servico Militar (candidatos do sexo masculino);

g) residir no municipio de Palmas;

h) gozar de plena sanidade fisica e mental;

i) ser proprietario da motocicleta destinada ao servico de mototaxi;

j) estar inscrito no INSS como auténomo ou empreendedor individual;

k) estar quite com a Fazenda Publica Municipal;

[) possuir alvarda como autdbnomo ou empreendedor individual e renova-lo
anualmente;

m) ser aprovado em curso regulamentado nos termos da resolucdo do CONTRAN;
n) estar devidamente cadastrado como mototaxista junto a Secretaria Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade e Transporte;

0) o veiculo tem que estar licenciado no municipio de Palmas.

O presidente do Sindiciclo, Lidemar Souza Parente, acredita que “hd wuma
rigorosidade nos requisitos para atuar como mototaxista na cidade”, mas reconhece que as
exigéncias sdo necessarias para garantir seguranca ao passageiro e ao condutor, “além de
melhorar cada vez mais a credibilidade da profissdo” (PARENTE, 2019). Acrescentou ainda
que a legislagdo municipal que ampara a profissdo também est4 em processo de revisdo, para
adequar as mudancas que ocorreram na profissdo ao longo dos anos e algumas demandas da
categoria as normativas vigentes.

Sobre aspectos relacionados ao cotidiano e uso de tecnologia pelos mototaxistas, a
pesquisa ainda apontou que, entre as formas de pagamento mais comuns estdo somente
dinheiro (51%). Quanto a forma de divulgacdo do servico, 63% informaram utilizar a internet
para divulgar o servico, os demais (37%) utilizam o cartdo de visita como forma de
publicidade de seu trabalho.

O telefone celular € o instrumento mais presente na realizacdo das tarefas e divulgacéo
do trabalho apontado pelos agentes do circuito inferior entrevistados, o uso da internet nos
aparelhos facilita a consulta do mercado e divulgacdo dos produtos e servicos ofertados, no
caso dos mototaxistas € um importante instrumento de trabalho para receber as chamadas dos
passageiros, quando ndo estdo no ponto de mototaxi e personificam ainda mais o atendimento.
94% dos mototaxistas informaram utiliza-lo com muita frequéncia durante a realizacdo de seu

trabalho:

O uso do telefone celular permite que os agentes do circuito inferior ampliem sua
area de atuaco na cidade, j& que estes se tornam mais “acessiveis”, implicando, por
conseguinte, um aumento de sua potencial clientela. Por outro lado, a difusdo deste
aparelho autoriza também o estabelecimento de uma maior rede de sociabilidade em
torno do repasse de servicos e contatos de trabalho entre estes agentes
(MONTENEGRO, 2011, p. 51).



78

Compreendemos que a presenca do servico de mototédxi na cidade de Palmas estd
ligada a multiplos fatores, dentre eles destacamos a ineficiéncia do transporte publico, as
necessidades crescentes de mobilidade, principalmente no meio urbano que em Palmas possui
como marca as grandes extensdes entre quadras e regides da cidade, além do custo cobrado
pelo servigo ser relativamente baixo para os usuérios em relacdo aos demais transportes. No
entanto, o desemprego é o fator exponencial que leva a ampliacdo de meios alternativos de

ocupacdo e renda, sdo os casos do servico de mototaxi e do comercio ambulante.
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4 ENTRE AUTONOMIA E PRECARIZACAO: AS CONDICOES DE TRABALHO
DOS MOTOTAXISTAS E VENDEDORES AMBULANTES DE PALMAS

Uma das mais notdrias consequéncias da I6gica destrutiva do capital na atualidade é o
aumento em nivel mundial do desemprego e do trabalho precario. A massa de trabalhadores
que ndo estd fora do mundo produtivo vivencia cada vez mais relagcdes de trabalho instaveis,
intermitentes, sem protecdo social, de baixos niveis de remuneragdo e de grande exigéncia
produtiva.

No capitalismo flexivel ocorre a expansdo da lucratividade em detrimento a condicéo
econbmica e social da classe que vive do trabalho. A esfera financeira conquista sua
hegemonia e comanda as demais esferas, com o apoio do Estado que se preocupa com as
necessidades da burguesia. E nessa nova forma de ser, a légica do capital flexivel ndo se
restringe ao campo econémico do mercado, mas invade os ambitos da vida social e do
trabalho dando um novo conteudo as formas de precarizacgéo.

Neste capitulo buscamos definir precariedade e precarizacéo, refletindo sobre sua
relacdo com o fendmeno do desemprego no pais e como um provavel ingresso para o circuito
inferior. Apresentaremos, posteriormente, os principais resultados da pesquisa em relacdo a

caracterizagdo e condicdes de trabalho vivenciadas pelos entrevistados.
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4.1 O desemprego enquanto expressdo da precariedade do trabalho: uma porta de

entrada do circuito inferior

Utilizando da reflexdo de Alves (2007), é importante ressaltar que a precariedade e
precarizagdo sdo resultados da condicdo do trabalho livre, ou seja, da condicdo de
assalariamento, compondo o regime de salariato. Sendo a precariedade uma condi¢do sdcio
estrutural que caracteriza o trabalho vivo e a forca de trabalho como mercadorias, enquanto a
precarizacdo € um processo pelo qual as formas de resisténcia as consequéncias avassaladoras
do capital sdo reduzidas ou extintas. Ela representa, antes de tudo, a perda de direitos
conquistados pela classe trabalhadora.

Na compreensdo do autor, a precarizacdo atinge principalmente setores mais
organizados da classe do proletariado, ou seja, daqueles trabalhadores que se constituiram de
direitos, mas que vivem as consequéncias da flexibilizacdo do trabalho, para Alves (2007,
p.115) “¢ dificil falar de precarizagdo de trabalhadores proletarios que sempre viveram a
margem da seguridade social e da legislacdo previdenciario-trabalhista”.

O autor destaca que a condicdo de precariedade e do processo de precarizacdo do
trabalho vivo se difere em seu contetido quando comparamos o capitalismo em suas fases pre-
industrial ou industrial do século XIX, e da fase de sua ascensdo histérica a fase de
decadéncia histérica que levou a crise estrutural no final do século XX.

Na primeira fase, a precariedade e o processo de precarizacdo do trabalho apareciam
como objeto de luta e contestacdo, algo que precisava ser denunciado e combatido. A
condicéo da precariedade se configurou na origem da questao social da modernidade burguesa
e seu enfrentamento, através das lutas de classes no século XX, resultaram no arcabouco de
direitos sociais e politicos.

Embora esses direitos ocultassem as reais condicdes dos proletariados e néo
abarcavam a totalidade do mundo do trabalho, os direitos sociais e politicos conquistados
naquele periodo representaram conquistas inéditas e importantes para o proletariado que se
encontrava em campo de lutas. Foi nesse contexto que ocorreu 0 que 0 autor denomina de
processo de filiacdo ao Estado Social:

O proletério filiado aparece como sujeito de direitos sociais e politicos, organizado
em sindicatos e partidos de classe que se inserem no sistema da grande industria que
promete uma vida de trabalho, baseada numa carreira sécio-profisional, prenhe de

ilusbes de consumo e seguranga, reflexo invertido de uma condigdo proletaria
baseada no acaso e na inseguranca ontologica (ALVES, 2007, p. 124).
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Na nova fase de desenvolvimento do capitalismo global, a precariedade e precarizacéo
tornaram-se mais complexas, ampliando nas suas formas e revelam a dificuldade em erguer
barreiras ao avanco destrutivo do capital. A flexibilizacdo do capital repercute na vida dos que
vivem do trabalho, seja através da retirada ou negacédo de direitos, do aumento da exploracéo
da forga de trabalho e do aumento do desemprego.

Graga Druck (2011), a partir de um estudo realizado sobre precarizagdo social do
trabalho, também se refere ao processo no qual se institucionaliza a flexibilizacdo do trabalho
e que, voltada para dar respostas aos “novos tempos globais”, reconfigura e gera novos

contelidos a precarizacao histérica e estrutural do trabalho no Brasil:

O conteddo dessa (nova) precarizacéo estd4 dado pela condicéo de instabilidade, de
inseguranca, da adaptabilidade e de fragmentacdo dos coletivos de trabalhadores e
da destituicdo do contelido social do trabalho. Essa condicdo se torna central e
hegemonica, contrapondo-se a outras formas de trabalho e de direitos sociais
duramente conquistados em nosso pais, que ainda permanecem e resistem (DRUCK,
2007, p.19-20 apud DRUCK, 2011, p. 41).

A precariedade atinge de forma diferenciada os paises do mundo globalizado e se
constitui em diferentes dimensdes e caracteristicas, tais como o trabalho temporario ou
intermitente, de tempo parcial, instabilidade, terceirizacdo ou subcontratagdes, informalidade,
perda salarial, alta produtividade, baixo nivel ou auséncia de prote¢do social, enfraquecimento
dos sindicatos, adoecimentos e acidentes de trabalho, entre tantos outros.

Incluem-se nesse grupo os desempregados, pois nesta pesquisa entendemos que O
desemprego é uma expressdo da precariedade e concordamos com Alves (2007, p.103), ao
afirmar que “Precariedade ¢ uma condi¢do historica-ontoldgica de instabilidade e inseguranca
de vida e de trabalho.”

Druck (2011) analisa a condicdo dos desempregados inseridos na ldégica de
descartabilidade e auséncias de vinculos, homens e mulheres sdo considerados obsoletos e
expulsos do mercado, que buscard por novos e flexiveis trabalhadores, produzindo assim, o
que a autora chamou de “novos (des)empregados”, empregados por um curto prazo, através
das novas e precarias formas de contrato.

Dessa forma, o modelo que rege na contemporaneidade é da sociedade de
desempregados, da qual as condigcdes precarias atingem o trabalho, emprego e a vida de
homens e mulheres, desprovidos cada vez mais de protecdo ou filiagdo social.

A perda do emprego ou a perda da condicdo de uma insercdo estavel no emprego

cria uma condicao de inseguranca e de um modo de vida e de trabalho precérios, nos
planos objetivo e subjetivo, fazendo desenvolver a ruptura dos lagos e dos vinculos,
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tornando-os vulneraveis e sob uma condi¢do social fragilizada, ou de “desfiliagdo”
social (DRUCK, 2011, p. 43).

A ameaca, ou condicdo propriamente dita, do desemprego estrutural é a estratégia
utilizada pelo capital para impor suas regras e fazer com que a classe trabalhadora seja cada
vez mais submissa aos seus ditames, confirmando assim que a precarizacdo esta a servico do
capitalismo flexivel.

Retomamos a funcdo do exeército industrial de reserva ou a superpopulacao relativa,
relembrando a analise de Karl Marx (2013, p. 464) “a producao capitalista ndo basta de modo
algum a quantidade de forca de trabalho disponivel fornecida pelo crescimento natural da
populagdo”, dessa forma, o exército industrial ird assegurar sua liberdade de acdo. Os
trabalhadores que se encontram, parcial ou inteiramente, desocupados irdo disputar uma vaga
no mercado do trabalho, trata-se do “pano de fundo sobre o qual se move a lei da oferta e da
demanda de trabalho” (Ibid., p. 467).

Para Druck (2011, p. 43), a principal func&o politica do exército industrial de reserva é
“criar uma profunda concorréncia e divisdo entre os proprios trabalhadores e, com isso,
garantir uma quase absoluta submissdo e subordinacdo do trabalho ao capital, como Unica via
de sobrevivéncia para os trabalhadores”.

Assim, no plano de reorganizacdo do capital, ocorrem mudancas nas formas de ser o
proletariado, das expressdes do processo de precarizacdo e do desemprego, acrescentando
novas caracteristicas a superpopulacéo relativa e levando o aumento da parcela estagnada nas
ultimas décadas do século XX, como observa Alves:

A parcela estagnada da superpopulacao relativa cresceu e assumiu nova morfologia
social. E nela que se inscreve o contingente da forca de trabalho proletéria atingida
pela precarizacdo do trabalho. Precarizagdo € um processo histérico social de perda
de vinculos sociais com a produgéo do capital (ALVES, 2007, p. 102-103).

Analisando a afirmacdo de Marx (2013, p.873) que a populacédo estagnada que compde
0 (cada vez maior) exército industrial de reserva “[...] proporciona ao capital um depdsito
inesgotavel de forca de trabalho disponivel”, compreendemos que esse contingente de
trabalhadores expulsos do mercado de trabalho busca em qualquer ocupagdo uma forma,
temporaria e/ou permanente, de obter as condi¢bes materiais necessarias de sobrevivéncia.

Esses sdo alguns dos elementos que constituem a relacdo entre trabalho e capital,
necessarios para manter o processo de acumulacgéo capitalista. Homens e mulheres aceitam as

condigdes de trabalho, mesmo que nas formas mais extremas de precarizagdo, seguindo a
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expressdo que Druck (2011, p. 43) imprimiu em sua obra: “Afinal, ter qualquer emprego ¢
melhor do que ndo ter nenhum”.

Na tentativa de ilustrar os apontamentos acima e tecer as reflexdes correlatas ao tema,
mostramos no grafico 04 os resultados obtidos nas entrevistas referentes aos motivos da
insercdo na atual atividade. Considerando as duas categorias de trabalhadores, as motivacgdes

mais citadas foram “para trabalhar por conta propria”, “sair da situacdo de desemprego” e

“melhorar os rendimentos”, conforme mostra o grafico a seguir:

Gréfico 3 - Motivo de insercdo na atual atividade

B Melhor remuneragao

M Sair do desemprego

M Para trabalhar por conta
propria

M Por afinidade ou experiéncia
na area

B Indicagdo de amigos ou
parentes

Para aprender uma profissdo

M Nao especificou o motivo

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pela autora (2019).

Percebemos nas falas dos entrevistados que a vontade de trabalhar por conta propria se
relaciona com a busca pela autonomia e liberdade que essa modalidade de trabalho
proporciona ou que aparenta proporcionar, além do desejo de ndo mais submeter a
instabilidade, as relacGes conflituosas e de exploracdo que as experiéncias de trabalho
(formal, assalariado) anteriores lhes proporcionaram.

A atual conjuntura nos revela que ao lado do quadro histérico de desemprego esta cada
vez mais presente o discurso do trabalho por conta propria e do empreendedorismo. O
trabalhador encontra na atividade empreendedora a possibilidade de ascensdo financeira e
social, ter liberdade e autonomia que a ideia empreendedorismo difunde. Assim, destacamos

algumas falas sobre a escolha da ocupacéo:
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“Pela forma de trabalho, fazer meu hordrio e ser autbnomo. Nunca gostei de
trabalhar para cumprir hordrio” (Caetano, mototaxista);

“Por opg¢do. Abusei do emprego anterior e queria liberdade para trabalhar”
(Gilberto, mototaxista);

“Cansei de trabalhar para outras pessoas” (Elis, vendedora ambulante).

A ideia disseminada é de que o sucesso do empreendimento € o caminho para as
conquistas e ganhos nas varias dimensbes da vida, principalmente financeira, em
contrapartida, o empreendedor carrega para si a responsabilidade pelo seu fracasso e perdas,
sem considerar as disputas, cada vez mais desiguais, existentes no mercado. Entendemos que
o empreendedorismo pode configurar o consentimento dos trabalhadores para a condi¢éo de
serem explorados.

As grandes empresas utilizam dos micro e pequenos empreendimentos para terceirizar
servigos e ampliar seus ganhos. Para Abilio (2011, p. 96), “a transformagdo do trabalhador em
pessoa juridica € mais uma das muitas formas de terceirizacdo que hoje possibilitam
transferéncia de custos e de riscos para o trabalhador ou intermediarios”.

O empreendedorismo na forma que se apresenta hoje, no contexto da intensificacdo da
precarizacdo das relagdes de trabalho, é mais uma das estratégias do capital para terceirizar a
demanda por trabalhados, manter ou ampliar a superpopulagéo relativa, fomentar a negacao
dos beneficios sociais:

A “autonomizagdo” do trabalhador que entdo se da dentro dos limites da
formalidade é mais um dos componentes que associam também o trabalho formal
com a precarizacao e com diversas formas de desregulagdo que, no entanto, nao o
levam a caracterizar-se como trabalho informal (ABILIO, 2011, p. 97).

As falas ainda nos levam a entender que as expressdes da precarizacdo experimentadas
nos empregos anteriores motivaram a migracdo para insercdo na atual atividade, endossando

em alguns casos, a ideia de que trabalhar por conta prépria é melhor do que ser empregado:

“Para ter independéncia do servigo, ndo preciso do povo me humilhando, as
empresas pagam muito pouco, quando a gente é funcionario é para sempre”’ (Chico,
vendedor ambulante);

“Para ser autonomo, ser empregado ndo é bom. Sai do emprego devido as relacdes

ruins na empresa” (Raul, mototaxista);
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O empreendedorismo, mais do que uma op¢do, tornou-se um refdgio, em uma via de
sobrevivéncia, ja que muitos trabalhadores buscam nessa modalidade formas de superar o
desemprego, nas palavras de Jesus (2016, p. 45), a funcdo social do empreendedorismo se
configura “no consentimento entre os sujeitos atingidos diretamente pelas transformagdes
precarias que se desenvolvem no mundo do trabalho e os interesses de desresponsabilizagéo e
legitimagao do capital”.

Nessa perspectiva, Abilio (2011) afirma que tornar-se empresario-de-si tornou uma
estratégia tanto para os trabalhadores de baixa qualificacdo e remuneracdo, que estdo na
situacdo de desemprego, como também para os mais qualificados que passam da condicao de
assalariados para prestadores de servicos.

A pesquisa ainda apontou que 28% dos entrevistados inseriram na ocupacao atual

como forma de sair do desemprego:

6

do tive oportunidades em outras dreas” (Antonio Carlos, mototaxista);

“Foi por falta de op¢do, devido ao desemprego” (Alceu, mototaxista);

“Finalizou o contrato onde eu trabalhava e faltou emprego” (Paulo, vendedor
ambulante);

“Por falta de emprego” (Iza, vendedora ambulante).

Entendemos que o circuito inferior se configura nas formas de trabalho realizadas com
capitais reduzidos e estd em franca expansdo nas grandes e médias cidades brasileiras no atual
periodo. O alargamento das atividades inscritas no circuito inferior se deve a mdltiplos
fatores, mas sem davida o aumento do desemprego e das formas precarizadas de trabalho,
demandam atencdo para compreender a atual dindmica desse circuito.

Num contexto de rapidas mudancas, que confronta os individuos a se adaptarem as
novas formas de emprego e ocupacdes, ou as novas formas de desemprego, as
inimeras categorias de trabalho e do desemprego podem estar escondendo uma
realidade maior dos processos, cujas referéncias sobre 0 emprego e sua estabilidade
podem estar dando espaco para a constru¢do de espagos com novas referéncias.
Tanto o desemprego como o emprego no circuito inferior sdo realidades de dificil
definicdo, pois compreendem tanto o trabalho mal remunerado como o trabalho
temporario ou instavel (SANTOS, 2008, p. 204 apud MIYATA, 2010, p. 149).

O fendbmeno do desemprego em massa instaurado no pais, principalmente a partir da
década de 1990, reflete os resultados das medidas neoliberais especialmente no que diz
respeito a privatizacdo e desregulamentacdo do mercado, que tiveram incidéncia direta no

aumento do desemprego.
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O pais foi governado durante a década de 1990 sob o ideal de aumentar a concentragdo
de riqueza, utilizando como principais estratégias o aumento da lucratividade do capital,
privatizacGes de empresas publicas e 0 avanco da desregulamentacdo dos direitos do trabalho.
A ofensiva neoliberal no Brasil foi acompanhada de um cenério macroecondémico favoravel a
degradacdo do mercado de trabalho, desmonte do sindicalismo e enfraquecimento das
negociacgdes coletivas (ALVES, 2009).

Para ilustrar o cenario dentre as acfes governamentais nos anos 90, destacaram a
extincdo da politica salarial, a partir da implementac&o do Plano Real de 1994, a forte abertura
para Reformas do Estado com a Reforma da Previdéncia, Reforma Administrativa, Reforma
Tributéria, privatizacdes de importantes empresas estatais, tais como Usiminas, Vale do Rio
Doce, Embraer, Telebras, entre outras.

Todas essas agdes contribuiram para o alto indice de desemprego, principalmente nas
regides metropolitanas do pais, deterioracdo dos contratos salariais, devido ao aumento da
informalizacdo, terceirizacdo e precarizacdo das relacBes trabalhistas. Segundo Pochmann
(2012), somente na década de 1990 foram destruidos 1,2 milhdo de postos de trabalho do
setor secundario e 550 mil postos de trabalho que pertenciam ao setor produtivo estatal.

Na década seguinte, ocorreu 0 aumento das taxas de formalizagdo do emprego e uma
relativa recuperacdo do emprego industrial, além de avancos na area social e nas taxas de
desemprego, comparando aos governos anteriores. Montenegro (2011, p. 20) acrescenta:

A partir de meados da primeira década do século XXI, verifica-se uma tendéncia de
melhoria em alguns desses indicadores, sobretudo em relacdo as taxas de
desemprego, a retomada da geragdo de postos de trabalho e a recomposicdo do
salario minimo que teve um aumento real acumulado de 53,5% entre 2003 e 2010.

No entanto, a retomada do crescimento na taxa de geragdo de emprego ndo foi
suficiente para superar, significativamente, os problemas histéricos do mercado de trabalho
brasileiro, tais como a informalidade, a precarizacdo das relacbes trabalhistas, as
desigualdades nas condicdes de insercOes regionais e na qualidade dos postos de trabalho. Ou
seja, no &mbito macroeconémico, o Governo continuou seguindo as metas impostas pelas
politicas neoliberais.

O Brasil encerrou o primeiro semestre de 2019 com e 12,6 milhdes de desempregados,
de acordo com dados do IBGE (2019), apresentando uma taxa de 11, 8% de desocupados no

pais’. Compreender o nivel de desemprego no cenério atual é um exercicio complexo e que

% Dados Pnad Continua, referentes ao trimestre julho, agosto e setembro de 2019.
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envolvem mudltiplos indicadores, nas palavras de Souza, Oliveira e Vasquez (2018, n.p):
“...buscar entender o nivel de desemprego observando apenas o mercado de trabalho ¢ como
tentar apreender o funcionamento do motor de um carro olhando para suas rodas.”

O grafico abaixo retrata que a taxa de desocupacdo no Brasil atingiu seu pico no
trimestre janeiro, fevereiro e marco de 2017, a taxa de 13,7%, representou 14,176 milhdes de
brasileiros e brasileiras desempregadas. O grafico também aponta para um lento declinio

dessa taxa em 2019, uma reducdo de 1,5% comparando o primeiro trimestre (12,7%) ao
encerrado em setembro (11,2%).

Gréfico 4 - Taxa de desocupacdo no Brasil, trimestral 2012 a 2019
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal (2019).

Consideramos timida a reducdo apresentada no ano de 2019 em relacdo ao numero de
pessoas que ndo estdo trabalhando, mas que continuam em busca de uma vaga, ou seja, 0S
desocupados. Vale lembrar que a contrarreforma trabalhista, aprovada em 2017, tinha como
principal promessa retomar o crescimento econémico do pais e gerar mais empregos, 0 que

assistimos, porém, ¢ ampliagdo de formas precérias de trabalho e concordamos com Souza,
Oliveira e Vasquez (2018, n.p):

A partir da reforma tem ocorrido uma substituicdo de ocupagdes mais estaveis,
como emprego por tempo indeterminado, por ocupacGes em tempo parcial e
contratos intermitentes, PJs, terceirizados etc. Em suma, o impacto real da reforma
trabalhista ndo se deu sobre o desemprego, que persiste, € sim nos postos de

trabalhos formais, que estdo sendo paulatinamente substituidos por contratos
precarios.
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Compreendemos que o desemprego € parte integrante do funcionamento da produgao
capitalista e é sob essa l6gica que os ditames neoliberais impdem aos trabalhadores a escolha

entre a sujeicdo das condicdes precarias de trabalho ou ficar sem emprego.

4.2 Das condicdes de trabalho dos ambulantes e mototaxistas
4.2.1 Caracterizacdo dos trabalhadores

O resultado da pesquisa apontou que as atividades investigadas do circuito inferior de
Palmas sdo constituidas, majoritariamente, por homens (85%), sendo que a inser¢do feminina
nas atividades pesquisadas ocorreu somente no comeércio ambulante. De acordo com o
presidente do Sindiciclo, dentre os 248 mototaxistas cadastrados na cidade, ha duas mulheres,
porém, no momento elas ndo estdo atuando por motivo ndo informado.

Na pesquisa realizada por Edilson Oliveira (2009), referente as atividades do circuito
inferior de Londrina, dentre elas os servicos de mototaxi e entregas urbanas, constatou que no
conjunto das atividades analisadas sete em cada dez trabalhadores sdo homens. Para o autor,
embora o cotidiano dos trabalhadores com moto exija o uso de esforgo fisico e resisténcia,
dadas as condigdes de trabalho, nada disso € empecilho para a participacdo das mulheres
nessas atividades.

Oliveira (2005), analisando o perfil dos trabalhadores informais nas ruas de Salvador,
observou algumas restricdes da presenca das mulheres nas atividades pesquisadas e teceu as
seguintes reflex@es quanto a limitacdo da insercao feminina em algumas atividades informais:

(...) pode estar relacionada com os tipos de mercadorias e servi¢os que sdo prestados
a populacdo em geral, principalmente entre os vendedores ambulantes, que na
maioria das vezes resultam em um intenso desgaste das forgas fisicas, ou seja, sdo
atividades que necessitam do “trabalho pesado”, que do ponto de vista do
constrangimento simbdlico e das representacfes sociais estdo mais associados aos
homens, atribuindo-se as mulheres o estereotipo do “ser fragil”. Neste sentido, as
atividades desenvolvidas pelas mulheres estdo relacionadas a produgdo e
comercializacdo de alimentos, dentre eles 0 mais famoso — o acarajé, bem como, na
venda de confeccdes, de bordados, flores e pecas de decoracdo (OLIVEIRA, 2005,
p. 158).

A divisdo sexual do trabalho se faz presente nos diferentes espagos sociais. Homens e
mulheres atuam nas atividades do circuito inferior, mas ainda é perceptivel a presenca mais
expressiva de um grupo em determinadas atividades. E notério o avanco da insercdo das

mulheres em determinadas atividades, até entdo realizadas por homens, como fica perceptivel
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a crescente demanda pela presenga feminina em novas atividades, como o caso de motoristas
de transportes de passageiros para atender ao proprio publico feminino.

Observou-se um relativo equilibrio entre os solteiros e casados, em sua maioria na fase
de vida economicamente ativa, com faixas etarias de 40 a 49 anos. Em uma pesquisa realizada
sobre o perfil socioecondmico dos trabalhadores informais na cidade de S&o Paulo, Martins e
Dombrowski (2000) identificaram uma expressiva presenca de trabalhadores com 40 anos ou
mais nas atividades informais, representando 53,5% da populacdo entrevistada. Os autores
asseveram que os nameros confirmam a maior dificuldade das pessoas nessa faixa de idade de
encontrar emprego em setores da economia “formal”.

J& Oliveira (2005, p. 159) faz a seguinte analise:

Para os jovens, ansiosos pela conquista do primeiro emprego, o trabalho informal
tende a ser uma condigdo provisdria, pois as chances de encontrar um emprego com
carteira assinada podem ser bem maiores. Para os mais velhos, as atividades
informais, a depender dos seus atributos pessoais e/ou adquiridos, podem se
apresentar como uma forma de re-inser¢do ocupacional ou de inser¢cdo permanente
no mercado de trabalho.

Quanto a naturalidade dos trabalhadores entrevistados, ha uma maior heterogeneidade
presente na categoria dos vendedores ambulantes, no entanto, nas duas categorias prevalece a
origem em cidades dos estados situados nas regides Norte e Nordeste. Nenhum dos
trabalhadores participantes das entrevistas informou sua naturalidade em cidades da regido
Sul ou Sudeste, além da baixa representatividade da regido Centro-Oeste.

Foi possivel observar que uma parcela significativa dos trabalhadores é natural de
cidades tocantinenses, representando a maioria dos entrevistados, seguidos dos estados
Maranhdo, Goidas e Para. Os nimeros revelam uma relacdo com o processo de migracdo para
o Tocantins que, de acordo com Brito (2009), as maiores taxas vieram dos estados do
Maranhdo com 27%, Goias e Para, 21% e 20%, respectivamente.

O autor acrescenta que 0s migrantes eram, majoritariamente, grupo de pessoas com
rendas baixas, que vieram motivados pelo grande “canteiro de obras” que a cidade se tornava,
mas também devido a reducdo das atividades provenientes dos garimpos no Sudeste do Pard,
esta populagdo se apresentou no novo estado como trabalhador auténomo com baixa
escolaridade (BRITO, 2009).

Um entrevistado € de origem estrangeira, trata-se de um Senegalés que reside no
Brasil ha pouco mais de trés anos. Ele informou que possui irmédos na cidade que atuam no
mesmo ramo. A presenca deste trabalhador no grupo pesquisado reativa o debate sobre os

processos migratorio e imigratério na contemporaneidade.
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Para Mattos (2019, p. 82) “do ponto de vista dos paises de industrializagdo mais
antiga, a migracdo € hoje um elemento vital para a garantia de novos suprimentos da
mercadoria-chave: a forga de trabalho.” Antunes (2018) reflete que a atual dinidmica da
imigracdo interfere no aumento da superpopulacao relativa, principalmente no que concerne
ao aumento e circulagéo da forca de trabalho imigrante em escala global, levando ao aumento
do exército de forga sobrante global de trabalho.

Segundo o autor, sdo fatores que contribuem para a ampliacdo da precarizacdo da

classe trabalhadora, tornando-a também, ainda mais heterogénea, como cita:

Com isso se acentua a heterogeneidade no interior da prdpria classe trabalhadora,
cuja diferenciagdo entre ramos e setores ganha novos componentes étnico-raciais,
dados pelos migrantes globais que buscam trabalho e sobrevivéncia em todos os
espacos presentes na (nova?) divisao internacional do trabalho (ANTUNES, 2018, p.
67).

E imprescindivel incluir a questdo da imigracdo nas agendas de debates sobre politicas
publicas, pensar o processo de acolhimento, garantia de direitos fundamentais e oportunidades
de inser¢do no mercado de trabalho para a populagéo imigrante.

Constatou-se um equilibrio entre os que possuem casa prépria (46%) e 0s que moram
de aluguel (45%), no entanto, a maioria dos entrevistados informou residir na regido sul de
Palmas, representando 56% dos trabalhadores que moram nos bairros Taquaralto, Aurenys,
Taquari, Setor Santa Fé, Santa Béarbara, Sol Nascente, bairros considerados periféricos e
caracterizados por acolher uma grande parcela da populacdo de menor renda em Palmas.

Referente ao nivel de escolaridade prevaleceu aqueles que concluiram o ensino médio
(51%). A auséncia de escolaridade (5%) ou a presenca de trabalhadores com ensino superior
(2%), mesmo com menor representatividade no resultado da entrevista, revela a
heterogeneidade presente no perfil dos agentes do circuito inferior.

Embora a situacdo de desemprego e nas inser¢fes de ocupacgdes nas formas precarias
atinjam tanto os trabalhadores de baixa qualificacdo quanto os trabalhadores mais
qualificados, a escolaridade ¢ um fator que pode imprimir as faces das desigualdades e

exclusdo do mercado de trabalho. Como podemos constatar na fala a seguir:

“Vim para cidade para que meus filhos pudessem estudar, como meu estudo era
pouco para outra profissdo, sou semianalfabeto, o jeito foi ser mototaxista” (Dorival,

mototaxista);
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Para Oliveira (2005, p. 165), as trajetdrias anteriores de trabalho permitem perceber o
percurso sdcio-ocupacional trilhado pelos trabalhadores, nesse sentido “a trajetoria atual de
trabalho deve ser considerada como um ponto, que pode assinalar para uma mobilidade
ascendente ou descendente, na trajetoria socio-ocupacional do trabalhador”.

Nesse sentido, a pesquisa revelou ainda as trajetorias anteriores de trabalho, o quadro
abaixo indica que os entrevistados estavam inseridos em cargos ou ocupagoes consideradas de

baixa qualificacdo, outros em situacdo de desemprego:

Quadro 4 - Emprego/ocupacao anterior

Emprego anterior Quant. | Emprego anterior Quant. | Emprego anterior | Quant.
Desempregado 10 Estoquista 02 Garcom 01
Vendedor 10 Lavrador 02 Gerente de 01
empresa
T.ra.balhador da Construcéo 08 Servicos Gerais 02 Gerente de o1
civil fazenda
Motoboy/ Entregador 06 Auxiliar de cozinha 01 Contador 01
Seguranca/Vigia 04 Auxiliar administrativo 01 Cobrador 01
Frentista 03 Mototaxista 01 Estudante 01
Magquinista/tratorista 03 Motorista de caminhdo 01 Né&o informou 01
Atendente/Recepcionista 03 Operador de auto cad 01 Total 65

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pela autora (2019).

Referente ao tempo de atuacdo na atividade desenvolvida, 0s mototaxistas
desempenham a atividade por um periodo maior de tempo em relagdo aos vendedores
ambulantes. O resultado da pesquisa revela que a maioria dos mototaxistas atua por mais de
15 anos nessa atividade, ja os ambulantes, atuam no intervalo de um a dois anos.

De acordo com Pamplona (2013, p. 233), com o decréscimo apresentado nas Gltimas
décadas em relacdo a geracdo de empregos do setor formal, especialmente do emprego
industrial, “a informalidade tornou-se uma alternativa duradoura para muitos trabalhadores”.

Oliveira (2009, p. 187) aponta que os trabalhadores do circuito inferior enfrentam
barreiras no processo de tentativa de migracéo de atividade:

Para os trabalhadores do circuito inferior os parametros e exigéncias postas para
contratacdo em atividades do circuito superior, quando definidas pelos critérios da
flexibilizagdo e da racionalidade hegeménica, transformaram-se em barreiras muito

dificeis de transpor. Para um mototaxista, com mais de 35 anos, casado ou
divorciado, com ensino fundamental completo e que se dedica a atividade ha mais
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de 5 anos nao ha muitas perspectivas de voltar a participar do chamado mercado
formal de trabalho.

De encontro com tal reflexdo, a resposta do mototaxista, Antonio Carlos, aponta para

os fatores que ele considera como limites para uma possivel mudanga de trabalho:

“Penso em mudar de atividade, me acomodei. Hoje ndo tenho salde, nem profissao,

nem estudos para mudar”.

Gréfico 5 - Tempo na atividade
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Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pela autora (2019).

Destarte, concordamos com Oliveira (2005) ao afirmar que os trabalhadores se
inserem no mercado de trabalho informal como uma condicgdo provisdria, mas torna-se uma
opcao permanente devido as condi¢Ges do mercado de trabalho no Brasil.

Observamos que a insercdo na atividade dos vendedores ambulantes transcorreu entre
2017 a 2019, periodo caracterizado pelo aumento dos trabalhadores informais no Brasil,
conforme andlise de dados divulgados pelo IBGE. Compreendemos que essa relacao
repercute o cenario de crise que o pais se inscreve desde 2015, mas que aprofundou nos dois
ultimos anos, principalmente a partir do contexto de aprovagdo da contrarreforma trabalhista,

que contribuiu para reducao da geracdo de empregos formais.

4.2.2 Sobre intensidade do trabalho, descanso, renda e condigdes ambientais

Quando questionados sobre as principais vantagens que atual atividade proporciona,
0s entrevistados apontaram a autonomia do trabalho por conta prépria, enfatizando a liberdade

em fazer o préprio horério de trabalho, como as respostas abaixo indicam:
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“Ser dono do seu trabalho, ndo tem hora de entrar e de sair, vocé quem faz seu

horario de trabalho” (Vinicius, mototaxista);

“Trabalho a hora que quero, vocé é seu patrdo, ndo tem que obedecer a ninguém e

ganha um pouco mais” (José Geraldo, mototaxista);

6«

do tem que cumprir horario. Qualquer dia que preciso descansar ou resolver meus
problemas” (Luiz Gonzaga, mototaxista);
“Facgo a hora que quero e faco o que gosto” (Elis, vendedora ambulante);
“Disponibilidade de horario, ndo depender, ndao ser subordinado” (Humberto,

mototaxista);

“Faz férias quando quer, liberdade para sair e resolver algum problema e fazer

compras, faco meu hordrio” (Renato, Mototaxista),

Apesar das falas apresentadas acima, os trabalhadores realizam uma extensa jornada
de trabalho, principalmente os mototaxistas, e nos leva a refletir que a suposta liberdade em
fazer o préprio horario é ocultada pelo aprisionamento a elevada carga horaria, que deve ser

cumprida para garantir o sustento desses trabalhadores.

Grafico 6 - Horas trabalhadas diariamente
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Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pela autora (2019).

A carga hordria trabalhada diariamente pela maior parte dos entrevistados varia entre 6
a 12 horas. No grupo dos mototaxistas 0 nimero de horas trabalhadas por dia pode ser ainda

maior, pois muitos relataram que mesmo em casa, apos expediente, recebem chamadas, outros
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trabalham 24 horas em alguns dias da semana.

Os dados apontam que 68% dos mototaxistas atuam de segunda a sabado, os demais
trabalham também aos domingos. Trata-se de uma rotina muito variavel, conforme a
demanda, mesmo em dias de descanso podem atender passageiros. Ja os vendedores
ambulantes, em sua maioria, trabalham de segunda a sabado, mas nos momentos que nao
estdo comercializando suas mercadorias, estdo comprando, organizando e/ou produzindo a
mercadoria a ser comercializada.

Concordamos com Oliveira (2005, p. 178-179), ao afirmar que “a maior parte dos
trabalhadores passam mais tempo na rua do que em casa, sobrando pouco tempo para o
convivio familiar, descanso e lazer”.

Soma-se a intensa carga horéaria de trabalho o pouco intervalo disponibilizado para
descanso, potencializando a condicdo de precarizacao do trabalho dos agentes entrevistados.
Muitos trabalhadores ndo usufruem de um momento de descanso, inclusive do horério de

almoco e férias.

Tabela 7 - Sobre refei¢bes, descanso e férias

Mototaxistas Ambulantes
Almoca no local de trabalho 60% 67%
Almoca em casa 37% 23%
Almoca em restaurante 3% 7%
Né&o almoga 0 3%
SEM horério de descanso/almogo  66% 70%
SEM férias 60% 77%

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pela autora (2019).

Além das condicionantes que tornam as atividades exaustivas, 15% dos entrevistados
informaram que atuam em outras atividades, durante o “contraturno” da atividade regular,
uma forma de complementar a renda.

Refletindo sobre as condigdes de trabalho descritas acima e relacionando com o0s
motivos indicados pelos trabalhadores quanto a insercdo na atual atividade, percebemos que
embora a maioria dos trabalhadores sinalizaram que o motivo que levaram a escolher a atual

atividade fosse para ser empreendedor de si mesmo, tendo mais liberdade de fazer seu proprio
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horério, para que sua remuneracao seja satisfatoria ou suficiente para manter-se na atividade,
e preciso trabalhar muitas horas diariamente.

Nesse sentido, a fala do mototaxista, Sebastido, vem de encontro a nossa reflexao:

“Se ndo trabalhar ndao ganho, ficamos obrigado a trabalhar muito. Se eu pudesse

trabalharia so 8 horas, mas preciso para pagar as despesas.”

Como estdo inseridos na légica de que se ndo trabalhar muito, ndo ganha, a saida do
local para almocar, descansar ou até mesmo o gozo de férias, representa, por vezes,
improdutividade e perda de renda que, em muitos casos, ja ndo é suficiente para manter as
despesas, mas que pode vulnerabilizar ainda mais o orcamento familiar:

Os dados demonstram que o trabalho informal acaba sendo a Unica e exclusiva fonte
de renda dos trabalhadores que se inserem nestas atividades, ou seja, 0 que no
passado era uma forma de complementar a renda familiar, no presente tornou-se a
forma principal de inser¢do no mercado de trabalho e de sobrevivéncia de inimeros
trabalhadores. Além disso, o tempo diario do trabalhador informal é praticamente
todo ele convertido em tempo de trabalho, ndo lhe sobrando muito tempo ou

praticamente nenhum que possa ser dedicado as outras atividades laborais ou néo-
laborais (OLIVEIRA, 2005, p. 141).

Referente a renda, no roteiro de entrevista construido inicialmente, constava uma
questdo na qual perguntavamos diretamente o valor do rendimento mensal proveniente da
atividade. No entanto, durante a aplicacdo do pré-teste, notamos certo constrangimento dos
entrevistados em responder a essa questdo, optamos entdo por substitui-la pela seguinte
pergunta: “a renda proveniente da sua atividade ¢ suficiente para manter suas despesas
mensais?”.

Dos entrevistados, 74% dos entrevistados informaram que a renda proveniente do seu
trabalho € suficiente para manter as despesas, tanto os gastos gerados pela atividade, quanto
as despesas domésticas, mas alguns apontamentos foram feitos e consideramos importante

destaca-los:

“Sim, porém temos que nos matar para chegar nesse padrdao” (Raul, mototaxista);
“Sim, mas diminuiu por causa do Uber” (Milton, mototaxista);

“Varia, tem més que sim, outros ndo” (Vinicius, mototaxista);

“Dda para manter, pagar energia e comer” (Arnaldo, vendedor ambulante);

“Se eu tivesse familia ndo seria, mas como ndo tenho, a renda da” (Paulo, vendedor

ambulante);
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Mesmo néo revelando o valor da renda, atraves de algumas falas foi possivel verificar
que os trabalhadores possuem um rendimento médio baixo e irregular, e precisam intensificar
as horas trabalhadas para conseguirem pagar as despesas mensais.

Outro fator determinante para as condi¢des vividas pelos trabalhadores no seu
cotidiano laboral refere-se ao local de trabalho, como buscamos exemplificar nas duas

imagens abaixo:

Figura 17 - Barracas de comércio ambulante na Avenida Tocantins

Foto: autora (2019)

Figura 18 - Ponto de mototaxi Roma, situado na Avenida JK
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Foto: Autora (2019)
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Os vendedores ambulantes e mototaxistas tém as ruas como seu principal local de
trabalho e estdo sujeitos as intempéries climaticas, a poluicdo sonora, locais inadequados ou
inexistentes para descanso, refeicao, higiene, entre outros.

Os pontos de mototaxi possuem um abrigo fixo, alguns com instalacdes e
equipamentos basicos, como bebedouro, bancos, televiséo, telefone, wi-fi e, em um nimero
pequeno, banheiros. J& os ambulantes, contam apenas com a sua estrutura que, em geral, é a
propria banca, com pequena cobertura para protecdo do sol e cadeira.

Quando questionados sobre o que precisa melhorar no local de trabalho, muitos
apontaram a infraestrutura como fator necessario para amenizar as condigdes precarias de
trabalho. Os mototaxistas enfatizaram a necessidade de se construir banheiros publicos em
pontos estratégicos da cidade. Tal investimento beneficiaria ndo apenas os mototaxistas,

mas os demais trabalhadores que atuam nas ruas da cidade e os cidaddos que nela transitam.

“Precisamos de banheiro. A prefeitura ja prometeu, mas nunca faz” (Jorge,

mototaxista);
“Hoje temos bebedor, TV, internet... Falta banheiro” (Anténio Carlos, mototaxista);

“Protegdo, tem vez que vemos uma viatura por semana. E falta banheiro. A prefeitura

precisava limitar o Uber” (Sebastido, mototaxista);

“Policiamento, melhor investimento, melhor comodidade e banheiro” (Humberto,

mototaxista);

A auséncia de banheiros, na maioria dos pontos de mototaxis, foi citada por um
grande namero de trabalhadores, um mencionou que ja adquiriu problemas de salude devido
a ndo realizacdo de suas necessidades fisioldgicas durante o expediente de trabalho,

levando-o a reduzir sua carga horaria de trabalho para ndo se expor ao risco novamente:

“... No meio da semana usamos o banheiro do Resolve Palmas, finais de semana e
feriado ndo temos, por isso eu ndo venho, porque ja tive sério problema renal, prefiro ndo

arriscar” (Webert, mototaxista).

Por sua vez, os ambulantes ressaltaram, dentre outros aspectos, a necessidade de um
local fixo para trabalharem. Indicaram a importancia de se construir um shopping popular
que de acordo com alguns entrevistados trata-se de um projeto antigo, prometido em

periodo de campanhas eleitorais, porém ainda nao concretizado:
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“Falta estrutura. A prefeitura prometeu um ponto fixo, mas nunca cumpriu” (Roberto,

vendedor ambulante);
“Precisamos de um ponto fixo” (Sergio, vendedor ambulante);
“Precisamos de tendas para proteger do sol” (Bethdnia, vendedora ambulante);

“E preciso melhorar a limpeza do local, eu mesmo que lavo a cal¢ada todos os dias”

(Chico, vendedor ambulante);

“Tudo! Proibir o som dos carros, avenida ficou pequena com essa ciclovia” (Erasmo,

vendedor ambulante);

Tosta (2008) compreende o trabalho precario como um conjunto de dimensoes, tais
como insegurancga no trabalho, auséncia de protecéo e beneficios sociais, baixos rendimentos,
associados as relacbes sociais, as condicdes politicas e econémicas vivenciadas pelo
trabalhador.

Compreendemos que as condi¢des de trabalho que se encontram os trabalhadores
inscritos nas atividades do circuito inferior investigadas prevalecem uma forte deterioracéo
das condicdes de vida, dadas as formas de trabalho precarias e desprotegidas em que atuam.
As expressdes da precarizacdo ndo se restringem ao trabalho, ela perpassa as varias dimensoes

da vida desses trabalhadores como, por exemplo, a satde:

“Fico sentada o dia todo, doi a coluna. O calor, a chuva e o vento atrapalham muito”

(Bethania, vendedora ambulante);
“O calor faz a cabe¢a doer” (Frejat, vendedor ambulante);

“A gente ganha e perde, ganha na parte financeira. Perdi esposa, saude e liberdade,

ndo me alimento direito, ndo tenho tempo para academia” (Marcelo, mototaxista);

I

do tem vida, se ndo trabalhar ndo ganha” (Samuel, mototaxista).

Concordamos com Jorddo e Stampa (2015) ao afirmarem que a precarizagcdo do
trabalho leva também a crise da subjetividade humana, seja na dimenséo pessoal, familiar ou
na sociabilidade que, por sua vez, podem afetar a saude fisica e mental. Dessa forma, a

precarizacao do trabalho também se relaciona com a precarizagéo da vida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos nesta dissertacdo analisar as condi¢Ges de trabalho dos mototaxistas e
vendedores ambulantes que atuam, respectivamente, na Avenida Juscelino Kubistchek (JK),
situada na regido central de Palmas, e na Avenida Tocantins, no centro comercial do bairro
Taquaralto, regido sul da cidade.

Considerados trabalhadores que integram o circuito inferior de Palmas, segundo a
teoria dos circuitos da economia urbana de Milton Santos, ao longo do percurso analitico-
discursivo esforcamos em responder a quais condi¢bes de trabalho vivenciam no seu
cotidiano laboral.

Compreender as condicdes de trabalho que se encontram os trabalhadores inscritos nas
atividades do circuito inferior investigadas, bem como os motivos de sua inser¢do e
permanéncia nestas atividades, nos possibilita também entender a relagdo de subordinacdo
que os interesses do capital estabelecem com o desemprego, o empreendedorismo e a
informalidade.

Buscamos ainda apresentar os principais conceitos e reflexdes que fundamentam a
teoria dos circuitos da economia urbana, perceber a configuracdo do circuito inferior na
cidade de Palmas, a partir dos recortes da pesquisa, e refletir sobre as transformacées
ocorridas no mercado do trabalho, a partir da década de 1990, e os impactos para a vida da
classe trabalhadora, especialmente no que concerne ao aumento do desemprego, da
informalidade, do trabalho por conta prdpria, do empreendedorismo individual e das formas
de precarizacao do trabalho.

Dessa forma, constatamos que a teoria proposta por Milton Santos surgiu na década de
1970 como uma andlise de superacdo as diferentes formulagdes teoricas e paradigmas que
buscavam, naquele contexto, explicar a pobreza existente nos paises subdesenvolvidos.

A teoria dos circuitos da economia urbana resultou da observacdo das desigualdades
provenientes dos processos de modernizacOes e das disparidades geogréficas, individuais, de
producéo e de consumo resultantes das relacGes capitalistas nos paises pobres.

Assim, a difuséo do meio tecnico-cientifico-informacional nos territérios ndo ocorreu
de forma homogénea, as desigualdades presentes nesse processo resultaram também na forma
desigual que o comércio, servigo e producado se dispdem no territorio e incidem na dindmica e
no funcionamento dos circuitos da economia.

No periodo atual, multiplicam-se as atividades com alto uso da informagé&o, tecnologia

e finangas, ao passo que as formas de trabalho realizadas com esses recursos reduzidos
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também se ampliam em ndmero e diversidade, assim, “velhas e novas” formas de trabalho
coexistem nas cidades brasileiras. Essas divisoes do trabalho ddo materialidade aos circuitos
da economia urbana, que se relacionam, cooperam e competem entre si, a0 mesmo tempo em
que o circuito inferior é subordinado ao superior, especialmente da sua por¢ao marginal.

A expansdo das atividades inscritas no circuito inferior se relaciona com as mudancas
do mercado de trabalho brasileiro, que por sua vez é moldado pelo modo de producgdo
capitalista que utiliza do desemprego, subemprego, trabalho informal, entre outras formas
para garantir seu grau de acumulacao.

O circuito inferior se tornou abrigo para um nimero cada vez maior de pessoas. E
neste circuito que um contingente de trabalhadores encontra uma grande variedade de
ocupacdo tornando-o, como Santos (2008) denominou, fornecedor privilegiado de empregos.
Inscritos no circuito inferior de Palmas estdo o comércio ambulante e do servico de mototaxi,
atividades que possuem como caracteristicas baixos niveis de capitalizacdo, uso de tecnologia
e organizagao.

Montenegro (2011, p. 27), referindo-se ao comércio ambulante, faz a seguinte
afirmacéo: “o crescimento do desemprego, que assumiu um carater estrutural nas ltimas duas
décadas no pais, implicou a multiplicacdo do nimero de agentes trabalhando no comércio
realizado nas ruas, seja de forma mais fixa ou propriamente ambulante”.

Quanto ao servigo de mototéxi, ele se associa ao quadro de desemprego ainda no
inicio da década de 1990, mas também a ineficiéncia do transporte publico, 0 aumento do
consumo de motocicletas e das necessidades de mobilidade no meio urbano (OLIVEIRA,
2009).

Reafirmamos, assim, que a expansdo do circuito inferior se expressa na auséncia de
oportunidades no mercado de trabalho. Dessa forma, concordamos com Montenegro (2006,
p. 165) ao afirmar que “o aumento do desemprego e a precarizacdo das relacdes de trabalho
vém contribuindo, com efeito, para a afirmacgéo do papel do circuito inferior enquanto abrigo
para grande parte da populagao (...)”.

Os resultados da pesquisa mostraram que a ampliagdo do discurso do
empreendedorismo e do trabalho por conta propria, utilizado pelo capital e pelo Estado
neoliberal como forma de dominagéo da classe que vive do trabalho, também propulsiona a
expansdo do circuito inferior em Palmas.

O desemprego e a precarizagdo estdo a servico da logica capitalista, pois é na busca do
capital para aumentar o mais-valor que ocorre o0 acirramento da desigualdade entre o que o

trabalhador produz e o que recebe, logo, a precarizacdo é resultado da logica capitalista. As
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extensas jornadas de trabalho, as relagbes contratuais inseguras, intermitentes, limitados ou
inexistentes acessos aos direitos trabalhistas, baixos niveis de remuneracdo, grande exigéncia
produtiva, enfraquecimento das representacdes sindicais, entre outros, sdo alguns dos
mecanismos utilizados pelo capital (ANTUNES, 2018).

As hipdteses formuladas para responder provisoriamente as questdes propostas e
descritas nas paginas introdutdrias deste trabalho foram confirmadas a partir dos resultados da
pesquisa realizada. Os mototaxistas e vendedores ambulantes buscam no desenvolvimento de
suas atividades meios de obtencdo de renda e ocupacdo, embora se reconhecam como
microempreendedores, trabalhadores por conta propria ou informais, eles adensam o grupo
dos desempregados e desalentados da cidade. Além disso, as expressdes da precarizacao
fazem presentes no cotidiano das realizacdes de suas atividades.

Entendida nesta pesquisa como uma marca expressiva e atual do mercado de trabalho
mundial, a precariedade tem como principal resultado o crescimento da desigualdade social e
que vem num continuo processo de legalizacdo por via de acdes politicas (MATTOS, 2019).
E com o aval do Estado que os direitos sociais s3o reduzidos e a exploracdo da forca de
trabalho aumentada, para ampliar o nivel de acumulacédo do capital.

A precariza¢do acompanha o desenvolvimento do capitalismo e adquiriu novas feigdes
no percurso histérico. Trata-se de um processo abrangente, em que ndo se restringe aos
empregados assalariados, formais e/ou urbanos, ela se generalizou e, como Jorddo e Stampa
(2015) refletiram, a precarizacdo atinge também a propria vida.

Percebemos as expressdes da precarizacdo no comércio ambulante e no servico de
mototaxi através de alguns determinantes, tais como intensidade do trabalho, baixo e irregular
rendimento, exposicdo a riscos de acidentes e adoecimentos, além da falta de protecdo e
acesso aos direitos sociais e trabalhistas.

Vimos que muitos dos trabalhadores realizam extensa carga horéria de trabalho, sem
intervalos para as refeicdes, descansos ou férias, uma vez que seu ganho financeiro esta
associado a permanéncia no posto de trabalho. O tempo diario dos entrevistados é quase todo
quase convertido em tempo de trabalho.

Os mototaxistas mesmo em horarios ou dia de descanso atendem chamadas de
corridas, ja os vendedores ambulantes nas horas em que ndo estdo na Avenida Tocantins
comercializando suas mercadorias, estdo realizando compras ou producao para reposicao.

Os entrevistados sinalizaram que a renda proveniente do seu trabalho é suficiente para
manter as despesas, no entanto, apontaram que precisam trabalhar mais do que gostaria ou do

proprio limite fisico, para alcancar o valor minimamente suficiente para assegurar o
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pagamento das despesas, manutencdo da atividade e o sustento prdprio e/ou da familia.
Situacgéo que justifica as extensas jornadas de trabalho que se submetem para garantir a renda
diaria.

As condi¢des ambientais e falta de infraestrutura nos espacos da cidade sdo alguns dos
agravantes apontados pelos trabalhadores. A exposi¢do as intempéries climaticas, poluicdo
sonora, auséncia de banheiros e risco de acidentes, contribuem para a degradacdo das
condicdes vividas no cotidiano laboral dos entrevistados.

A contribuicdo previdenciaria € quase inexistente entre os vendedores ambulantes, o
que potencializa a inseguranca vivida pelos trabalhadores que, em caso de acidentes,
adoecimento, maternidade ou outros, ficariam sem receber os beneficios basicos e sem a
renda proveniente da atividade, além da expectativa de aposentadoria ser ainda mais reduzida.

Consideramos, portanto, que as atividades inscritas no circuito inferior, a partir das
delimitacOes e dos resultados da pesquisa, aprofundam a desigualdade social e a pobreza
existentes na cidade, dadas as condigdes de trabalho postas nesse circuito. Os discursos que
defendem o empreendedorismo e trabalho por conta prépria como alternativas ao desemprego
corroboram para a retracdo de direitos e precarizacdo do trabalho, que se transvestem em
oportunidade empreendedora, autonomia, liberdade e uma “possivel” historia promissora,
ocultando o maior flagelo vivido pela classe trabalhadora: o desemprego.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho e a partir das consideracfes aqui tecidas,
identificamos algumas possibilidades de superacdo para os desafios postos, as quais incluem a
necessaria retomada do crescimento da economia para que o mercado do trabalho brasileiro
possa se recompor, promovendo o aumento dos rendimentos do trabalho, aumento do
consumo e das contratagdes de assalariados. Porém, é imprescindivel a elaboracgdo de politicas
sociais que protejam os trabalhadores do desemprego e de suas consequéncias e politica de
trabalho, emprego e renda capaz de gerar trabalho digno para a populacéo.

E fundamental ainda que ocorra o fortalecimento da legislacio trabalhista a fim de
enfrentar os processos de precarizagcdes do trabalho e ndo o seu desmantelamento, como
assistimos na cena contemporanea. Para tanto, € preciso reconstruir a capacidade de
resisténcia, fortalecimento dos sindicatos e dos espacos coletivos da luta social, em tempos
em que discursos e praticas tentam rarefazer a identidade da classe trabalhadora.

Talvez seja esse o maior desafio, fazer com que os trabalhadores assalariados,
autbnomos, por conta propria, 0s microempreendedores, informais, terceirizados,

intermitentes, desempregados, desalentados, entre outros, se reconhe¢gam enquanto integrantes
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de uma classe que vem sofrendo, principalmente nos quatros ultimos anos, os golpes mais
duros investidos contra seus direitos trabalhistas e do direito a vida.

Mais do que nunca € preciso resistir e lutar contra as ofensivas neoliberais e 0
movimento ultraconservador e fascista que avanca na cena contemporanea, destruindo direitos
que ao longo da histéria foram duramente conquistados. Para reforcar a reflexdo, em tom de
alerta, tecida por Ricardo Antunes (2019), ou repensarmos um novo projeto societario, um
novo modo de vida, ou continuaremos assistindo ao aumento da precarizacdo do trabalho e da

devastacdao da vida.
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Apéndice A- Formulario para realizacdo de entrevista de campo — Ambulantes

AMBULANTES - ROTEIRO PARA REALIZAGAO DE ENTREVISTA DE CAMPO

n° Data: Ramo: Ponto comercial:

Identificacao do entrevistado

1. Nome do Entrevistado (a):

2. Sexo: ( )masc. ( )fem 3. idade: 4. Naturalidade:

5. Bairro/Cidade de residéncia:

6. Condicdo da Residéncia: ( ) Propria ( ) Alugada ( ) Familiar ( ) Outros

7. Escolaridade: ( )NA () Ens. Fund. ( )Ensino Méd ( ) Técnico ( ) Superior 7.1 ( ) compl ( ) incomp

8. Estado civil:

Identidade profissional e Condi¢des de trabalho

9. E funcionario de outra pessoa? 10. Possui carteira de trabalho assinada?

11. Considera-se: ( )Trabalhador/a informal ( )auténomo ( ) microempreendedor/a
( )empregado/a  ( )desempregado/a( )outro

12. Emprega outras pessoas? ( )sim( )ndo 12.1. Quantas?__12.2 é/s&o parente/s? ( )sim( )ndo

13. Atua em outro ponto na cidade, na mesma atividade? 13.2 onde?

14. Quanto tempo atua nesta(s) atividade(s)?

15. Qual era 0 emprego anterior?

16. Motivos da entrada na ocupac&o atual?

17. Quantas horas de trabalho diario? 18. Quantos dias da semana?

19. Possui outra atividade? Qual?

19.1. Tempo disponibilizado para outra atividade

20. Local para realizar refeigbes? 20.1 tempo de horario de almogo ou descanso?__

21. Possui periodo de férias? 21.1 Qual frequéncia? Quantos dias?
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22. A renda proveniente da sua atividade é suficiente para manter suas despesas?

23. Qual o valor das despesas mensais geradas por essa atividade?

Tecnologia e organizagao

24. Comercializa quais produtos?

25. Produgéo prépria ou séo comprados?

26. Produtos/materiais sdo comprados na cidade?

27. Formas ofertadas aos clientes para pagamento?

28. Utiliza internet, jornais, revistas ou outros para se informar do mercado?

29. Utiliza internet, jornais, revistas ou outros para divulgar seus servigos?

30. Com qual intensidade utiliza o celular/internet para realizar suas atividades?

31. Forma de deslocamento trabalho/casa?

Relagéo com o territério/ Politicas Publicas

32. Contribui com a Previdéncia Social ou esta ativo no cadastro MEI?

33. Ja sofreu algum acidente neste trabalho?

34. Precisou de se ausentar por mais de 15 dias?

35. Recebe algum apoio/assessoria da prefeitura? Quais?

36. Vocé quem escolheu o ponto? Quais critérios?

37. E associado ou sindicalizado?

38. Como séo as relagbes estabelecidas com os demais trabalhadores informais e comerciantes locais?_

39. Como € a relagéo estabelecida com as pessoas que frequentam a avenida?

40. Qual o perfil dos seus clientes (género, classe social, de onde a maioria vem € para onde vao)

41. Sente que seu trabalho é valorizado?

42. Se sente protegido neste local?
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43. O que precisa mudar neste local?

44. Vocé pensa em mudar de atividade? Por qué?

45. Quais as vantagens do seu trabalho?

46. E as desvantagens de seu trabalho?

Espaco livre:
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Apéndice B- Formulério para realizacao de entrevista de campo - Mototaxistas

MOTOTAXISTAS - ROTEIRO PARA REALIZAGAO DE ENTREVISTA DE CAMPO

n° Data: Ramo: Ponto comercial:

Identificagao do entrevistado

1. Nome do Entrevistado (a):

2. Sexo: ( )masc. ( )fem 3. idade: 4. Naturalidade:

5. Bairro/Cidade de residéncia:

6. Condicdo da Residéncia: ( ) Propria ( ) Alugada ( ) Familiar ( ) Outros

7. Escolaridade: ( )NA () Ens. Fund. ( )Ensino Méd ( ) Técnico ( ) Superior 7.1 ( ) compl ( ) incomp

8. Estado civil:

Identidade profissional e Condi¢des de trabalho

9. E funcionario de outra pessoa? 10. Possui carteira de trabalho assinada?

11. Considera-se: ( )Trabalhador/a informal ( ) auténomo ( ) microempreendedor/a
( )empregado/a  ( )desempregado/a( )outro

12. Emprega outras pessoas? ( )sim( )néo 12.1. Quantas?__12.2 é/séo parente/s? ( )sim( )nao

13. Atua em outro ponto na cidade, na mesma atividade? 13.2 onde?

14. Quanto tempo atua nesta(s) atividade(s)?

15. Qual era 0 emprego anterior?

16. Motivos da entrada na ocupacao atual?

17. Quantas horas de trabalho diario? 18. Quantos dias da semana?

19. Possui outra atividade? Qual?

19.1. Tempo disponibilizado para outra atividade

20. Local para realizar refeigbes? 20.1 tempo de horario de almogo ou descanso?__

21. Possui periodo de férias? 21.1 Qual frequéncia? Quantos dias?
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22. A renda proveniente da sua atividade é suficiente para manter suas despesas?

23. Qual o valor das despesas mensais geradas por essa atividade?

Tecnologia e organizagao

24. Formas ofertadas aos clientes para pagamento?

25. Utiliza internet, jornais, revistas ou outros para se informar do mercado?

26. Utiliza internet, jornais, revistas ou outros para divulgar seus servigos?

27. Com qual intensidade utiliza o celular/internet para realizar suas atividades?

28. Possui veiculo proprio?

Relagao com o territorio/ Politicas Publicas

30. Contribui com a Previdéncia Social ou esta ativo no cadastro MEI?

31. Ja sofreu algum acidente neste trabalho?

32. Precisou de se ausentar por mais de 15 dias?

33. Recebe algum apoio/assessoria da prefeitura? Quais?

34. Vocé quem escolheu o ponto? Quais critérios?

35. E associado ou sindicalizado?

36. Como séo as relagdes estabelecidas com os demais trabalhadores informais e comerciantes locais?_

37. Como é a relagéo estabelecida com as pessoas que frequentam a avenida?

38. Qual o perfil dos seus clientes (género, classe social, de onde a maioria vem e para onde
vao)?

39. Sente que seu trabalho é valorizado?

40. Se sente protegido neste local?

41. O que precisa mudar neste local?

42. Vocé pensa em mudar de atividade? Por qué?

43. Quais as vantagens do seu trabalho?
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44. E as desvantagens de seu trabalho?

Espaco livre:




