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Die langfristige Entwicklung
der Einkommenskonzentration
in Osterreich, 1957-2009'

Teil II: Methodik und Ergebnisse

Wilfried Altzinger, Christopher Berka, Stefan Humer, Mathias Moser

1. Einleitung

Wir haben in einem ersten Teil dieser Studie? einen ausfiihrlichen Uber-
blick sowohl Gber die internationale als auch Uber die 6sterreichische Lite-
ratur zu langfristigen Entwicklung der Einkommensverteilung geboten.
Dabei zeigte sich insbesondere fur die vergangenen drei Jahrzehnte eine
starke Zunahme der Konzentration, welche allerdings im angelséchsi-
schen Raum starker ausfiel als in den kontinentaleuropéischen Landern.
Die Beschreibung der vorliegenden Datengrundlage fiir Osterreich zeigte,
dass sich aufgrund der Erfassung der Einkommen in drei unterschiedli-
chen Datenquellen (Lohnsteuer, Einkommensteuer, Integrierte Lohn- und
Einkommensteuer) erhebliche Erfassungs- und Berechnungsprobleme
ergeben. Darlber hinaus fehlen jedoch insbesondere flir den Bereich der
Kapitaleinkommen personenbezogene Statistiken.

Im vorliegenden Teil der Arbeit wird zunachst der methodische Zugang
zur Berechnung von Konzentrationsindikatoren dargestellt (Kap. 2), bevor
in einem ausfuhrlichen Teil die entsprechenden Ergebnisse dargestellt wer-
den (Kap. 3). Aufgrund der teilweise widerspriichlichen Ergebnisse werden
in einem eigenen Kapitel die Querverbindungen zwischen Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik diskutiert (Kap. 4). Ein abschlieffiendes Kapitel fasst
zusammen und unterstreicht die Notwendigkeit von Statistiken, welche
Arbeits- und Kapitaleinkommen moglichst vollstandig umfassen (Kap. 5).

2. Methodik

2.1 Interpolation der Einkommensanteile

Wie in Kap. 3 von Teil 1 beschrieben, enthalten die publizierten Lohn-
und Einkommensteuerstatistiken tabellarische Aufstellungen Uber eine
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definierte Anzahl von Einkommensklassen, die wiederum einen bestimm-
ten Anteil der abgebildeten Bevodlkerung und des Einkommens darstellen
(vgl. Tab. 1).

Diese Anteile werden durch die nominell fixierten Einkommensgrenzen
fur die jeweiligen Einkommensklassen determiniert. Infolge von Preis- und
vor allem nominellen Lohnerhéhungen wandert von Jahr zu Jahr ein
bestimmter Teil der Erwerbstatigen in die nachsthéhere Einkommens-
klasse. Da aus diesem Grund Bevélkerungs- wie auch Einkommensan-
teile jahrlichen Anderungen unterworfen sind, wird eine Analyse der Ein-
kommensanteile der Hoch- und Héchsteinkommensbezieherlnnen deut-
lich erschwert. Folglich erscheint es naheliegend, die Einkommensanteile
zwischen den definierten Grenzen zu interpolieren,3 um so die Verande-
rung des Einkommensanteils eines bestimmten Teils der Bevdlkerung im
Zeitablauf beobachten zu kénnen. Wir untersuchen im Weiteren stets die
Einkommensanteile der Top-10%, Top-5% und der Top-1%.

Tabelle 1: Lohnsteuerstatistik 2009

Einkommensklasse (Tsd. €) Brutto 1 — kumulativer Anteil
Fallzahlen
b, b, (Tsd. €) Bevolkerung | Einkommen

1 0 350.259 310.812 91,3% 99,7%
2 2 201.629 585.992 86,2% 99,2%
3 4 165.164 815.612 82,1% 98,5%
12 30 35 354.543 11.486.107 27,7% 57,9%
13 35 40 264.226 9.872.020 21,1% 49,0%
14 40 50 335.291 14.918.116 12,8% 35,6%
15 50 70 307.357 17.868.421 5,1% 19,5%
16 70 100 136.092 11.117.471 1,7% 9,5%

Quelle: Statistik Austria (2010), Tabelle 1.4, eigene Berechnungen.

2.2 Pareto-Verteilung

Vilfredo Pareto beschaftigte sich bereits Ende des 19. Jahrhunderts aus-
fihrlich mit der Verteilung der Einkommen in einer Vielzahl von Léandern.4
Dabei stellte er bereits 1896/97 fest, dass sich Einkommensverteilungen
zumeist sehr prazise durch eine spezifische funktionelle Form der Expo-
nentialverteilung beschreiben lassen. Weiters konnte er nicht nur zeigen,
dass diese funktionelle Form der Verteilung sehr gut geeignet ist, um die
verfligbaren Daten Uber die Verteilung der Einkommen abzubilden, son-
dern auch, dass der wesentliche Parameter dieser Verteilung, das soge-
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nannte Pareto o, nur in einem sehr engen Intervall streut. Pareto interpre-
tierte die Ergebnisse seiner Untersuchungen als naturliches Gesetz, dem
die Verteilung der Einkommen folgt. Diese Einschatzung wurde inzwi-
schen wiederholt falsifiziert. Erstens kann die Verteilung der Einkommen
zwischen den untersten 10% und den obersten 20% der Einkommensbe-
ziehenden mit einer Lognormalverteilung genauer beschrieben werden,
und zweitens verandert sich Paretos o sowohl Uber die Zeit als auch fur
verschiedene Lander. Fir die obersten 20% ermdglicht die Paretovertei-
lung aber tatsachlich eine sehr gute Approximation. Folglich verwenden
nahezu alle aktuellen Studien zur Einkommensverteilung® die Annahme,
dass die Hoch- und Héchsteinkommen paretoverteilt sind.

Wir ibernehmen diese Annahme ebenfalls und approximieren den obers-
ten Teil der Einkommensverteilung mit einer Paretoverteilung.6 Die Vertei-
lungsfunktion der Paretoverteilung fir die Einkommen y ist folgenderma-

Ren definiert:”
F(y):1—(jj) (1).

Im Rahmen der Interpolation der Einkommensanteile geht es also im
Wesentlichen darum, Paretos o zu berechnen. Zeichnet man die Pareto-
verteilung in einem log-log-Diagramm ein, erscheint sie als Gerade mit
dem Koeffizienten o als Steigungsparameter und dem Minimumeinkom-
men y als Ordinate. Wie aus Abbildung 1, welche die inverse Verteilungs-

Abbildung 1: Verteilungsfunktion der Bruttoléhne der Unselbst-
standigen (log-Skala)
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der 1%-Stichprobe der LSt 2007.
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funktion und die sortierten Lohneinkommen auf einer logarithmierten Skala
zeigt, ersichtlich wird, beschreibt diese Form der Exponentialverteilung die
Bruttoldhne der obersten 20% der 1% Stichprobe der Lohnsteuerstatistik
2007 in einem sehr zufriedenstellenden Ausmaf.8 Die héchsten Einkom-
men der Stichprobe liegen nicht exakt auf dieser Gerade, da sie aus daten-
schutzrechtlichen Griinden mittels Mikroaggregation® anonymisiert wurden.

Aus der Paretoannahme kann Van der Wijks Gesetz hergeleitet wer-
den,'® wobei das Durchschnittseinkommen y Uber einer Einkommens-
grenze y in ein proportionales Verhaltnis gesetzt wird, welches durch den
Parameter o determiniert wird:

o= 7y =

y-y

Somit kann Paretos o fiir jede Einkommensklasse mit einer sehr hohen
Genauigkeit berechnet werden. In einem zweiten Schritt werden die Ein-
kommensanteile selbst berechnet. Dazu verwenden wir Atkinsons For
mel,"" die Bevdlkerungs- (p) und Einkommensanteile (e) verschiedener
Einkommensklassen zueinander in Verhaltnis setzt.

o-1

e =Pi o (2)

I pl ]

Setzt man in diese Formel die mit Van der Wijks Gesetz berechneten
Pareto o und ein aus der verdffentlichten Statistik bekanntes Bevolke-
rungs- und Einkommensanteilspaar p, und e, ein, kann der Einkommens-
anteil fur jeden beliebigen Bevélkerungsanteil p, berechnet werden.

Fir die Lohnsteuerstatistik 2009 (vgl. Tab. 1) lasst sich der Einkom-
mensanteil der Top-10% daher wie folgt berechnen: Ausgangspunkt fur
die Interpolation ist die nachstgelegene Einkommensstufe, die Gruppe
mit einem Jahresbruttobezug zwischen 40.000 und 50.000 €. Mehr als
50.000 € verdienen 12,8% der Bevolkerung. Diese beziehen dabei 35,6%
der gesamten Bruttobeziige. Im ersten Schritt wird mit Van der Wijks For-
mel der Parameter o. der Paretoverteilung berechnet. Das durchschnitt-
liche Einkommen der Personen mit Einkommen gréRer 50.000 € ist

77.162 €. Paretos o ist daher ﬂ = 284. Daraus ergibt sich ein Ein-
7716 -50 4,

2,84

kommensanteil der Top 10% vone, = (())’11 8 -0,356 = 0,3045.

2.3 Genauigkeit der Interpolation

Um die geschatzten Einkommensanteile einer Genauigkeitsprifung zu
unterziehen, werden sie fir den Zeitraum von 1995-2007 mit den tatsach-
lich realisierten Einkommensanteilen verglichen. 2
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Abbildung 2: Abweichungen der berechneten von tatséachlichen
Einkommensanteilen
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Quelle: eigene Berechnungen.

Abbildung 2 zeigt die relative Abweichung der interpolierten Einkom-
mensanteile auf Basis der Daten der Lohnsteuerstatistik im Vergleich zu
den tatsachlichen Werten (in %). Diese Abweichungen liegen Uber den
Groliteil des betrachteten Zeitraums in einem sehr engen Bereich und
sind relativ gering. Der Ausreil3er flir das oberste Promill im Jahre 2000
kann durch eine Anderung der gesetzlichen Behandlung von Mitarbeiter-
vorsorgekassen mit 1.1.2001 erklart werden, weshalb hohe einmalige
Auszahlungen im Jahre 2000 getatigt wurden. Die Abweichungen in den
Jahren 2005-2007 ergeben sich auf Grund der nominell fixierten Einkom-
mensklassen, wodurch sich die absoluten Hochsteinkommen immer wei-
ter von der letzten publizierten Einkommensgrenze entfernen. Dies lasst
die Berechnungen der Pareto o fir die Top-1% sowie die Top-0,1% jahr-
lich ungenauer werden.

Zusammenfassend scheint die Methodik zur Interpolation der Einkom-
mensanteile sehr genaue und robuste Schatzungen zu ermdglichen. Vor
allem fur die Einkommensanteile der Top-10% und Top-5% sind die
Abweichungen vernachlassigbar klein.
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3. Ergebnisse
3.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Entwicklung von Hochsteinkommen ist immer auch im gesamtwirt-
schaftlichen Kontext zu betrachten. Okonomische Gegebenheiten kénnen
dabei teilweise Tendenzen innerhalb der Topeinkommensanteile erklaren
bzw. langfristige Entwicklungen begrinden. Einige Indikatoren sind dabei
besonders hervorzuheben.

Das (reale) Wachstum des Pro-Kopf-BIP zeigt u. a., ob das allgemeine
(reale) Einkommensniveau steigt oder stagniert. Dabei kann jedoch nicht
angenommen werden, dass das gesamtwirtschaftliche Produktivitats-
wachstum gleichmafig Uber die verschiedenen Einkommensgruppen hin-
weg verteilt wird. Dew-Becker & Gordon (2005) zeigten zum Beispiel fur
die USA, dass uber die Periode 1966-2001 nur das oberste Dezil Real-
lohnzuwéachse Uber oder entsprechend dem Produktivitatswachstum
erzielen konnte. Die untersten 90% der Einkommensempfanger hingegen
verzeichneten Reallohnzuwéachse unterhalb der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitatsentwicklung und verloren somit Anteile am gesamten Ein-
kommenszuwachs.'® Diese ungleichmaRige Aneignung des Produktivi-
tatssteigerung bewirkte eine bedeutende Zunahme der Einkommenskon-
zentration.

Der auch in Osterreich zu verzeichnende starke Riickgang der Lohn-
quote seit Mitte der 1970er-Jahre muss aber auch ganz direkt Auswirkun-
gen auf die personelle Einkommensverteilung haben. Unter der (empi-
risch vielfach bestdtigten) Annahme, dass Lohneinkommen generell
egalitarer verteilt sind als Nicht-Lohn- bzw. Kapitaleinkommen, muss die
Umverteilung von den Lohn- zu Kapitaleinkommen auch rein mechanisch
zu einem Anstieg der Ungleichheit in der personellen Einkommensvertei-
lung flihren.'# Ein zweiter wichtiger Indikator in Bezug auf die Entwicklung
der Topeinkommensanteile liefert die Entwicklung der Arbeitslosigkeit,
welche cet. par. auch Einfluss auf den Anteil der Hochsteinkommen hat.
Vor allem wenn unterstellt wird, dass Arbeitslosigkeit fast ausschlieflich
Nicht-Hocheinkommensbezieher (d. h. in der Regel die unteren 90%)
betrifft, flihrt eine erhdhte Arbeitslosigkeit bei konstanter Erwerbsbevolke-
rung zwangsweise zu einem Anstieg der Einkommenskonzentration.
Zusatzlich kann man davon ausgehen, dass eine erhohte Arbeitslosigkeit
Uber eine schlechtere Verhandlungsposition der Arbeithehmenden einen
negativen Einfluss auf die Entwicklung der Realléhne ausubt. Dieser Ein-
fluss wird insbesondere in den Arbeitsmarktsegmenten mit hoher Arbeits-
losigkeit, also insbesondere im Niedriglohnsektor, von Bedeutung sein.

Weiters ist auch die steigende Bedeutung von Teilzeitarbeit seit den
1990ern zu bertcksichtigen. Teilzeitarbeit ist in der Regel nicht nur mit
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niedrigeren Bruttoldhnen, sondern auch mit geringeren Léhnen pro geleis-
tete Arbeitsstunde verbunden. Bei konstanter Erwerbsbevdlkerung ist mit
einem Anstieg der Teilzeitarbeit ebenfalls ein Anstieg der Einkommens-
konzentration zu erwarten.

Daruber hinaus findet sich eine Fille an weiteren 6konomischen Deter-
minanten mit Bezug zur Konzentration von Einkommen, wobei fiir Oster-
reich in erster Linie die Starke der einzelnen Sozialpartnerorganisationen,
die stark in den Lohnbildungsprozess eingebunden sind, zu nennen ware.

Da erst ab 1994 ein konsistenter Datensatz (zumindest fir die Lohnein-
kommen) existiert, wird die Analyse in zwei Teilbereichen — bis 1994 und
von 1994-2009 (aktuellste Daten) — erfolgen. Die relevanten gesamtwirt-
schaftlichen Eckdaten dieser Perioden sind aus Tabelle 2 ersichtlich.

Tabelle 2: Gesamtwirtschaftliche Indikatoren

Indikator Einheit | 1977 1987 1994 2000 2009 % 77-94 | % 94-09
BIP’ Mrd. € 132,1 157,8 189,5 2251 2571 2,6 2,4
BIP/Kopf' € 17.459,3 | 20.832,0 | 23.876,9 | 28.096,5 | 30.738,3 2,2 1,9
Bevélkerung' 1000 7.568,4 | 7.574,6 | 7.936,1| 8.011,6 | 8.363,0 0,3 0,4
Erwerbstatige’ 1000 34523 | 3.4825| 3.7129| 3.931,1| 4.217,0 0,4 0,9
Selbststandige' 1000 691,5 628,6 606,4 653,5 674,0 -0,7 0,7
Nicht-Selbststandige’ 1000 2.760,8 | 2.853,9| 3.106,5| 3.277,6 | 3.543,0 0,7 0,9
Arbeitslose' 1000 52,5 167,3 2191 198,0 262,4 18,7 1,3
Teilzeit? % 6,5 7,3 13,6 16,4 24,6 6,4 54
Lohnquote (unbereinigt)'-2 % 75,0 72,8 72,7 68,6 70,7 -0,2 -0,2

1 Quelle: WIFO Volkswirtschaftliche Datenbank
2 Quelle: Statistik Austria

3.2 Verteilung der Unselbststindigeneinkommen geméf
Lohnsteuerstatistik

Die Lohnsteuerstatistik ist von zentraler Bedeutung fir eine Analyse der
Entwicklung der Einkommensverteilung in Osterreich, da sie den gréRten
Teil der Erwerbsbevdlkerung abdeckt. Aus Abbildung 3 und Abbildung 4
ist ersichtlich, dass sich die Konzentration im Bereich der Unselbststandi-
gen in der Periode von 1964 bis in die spaten 70er kaum verandert hat.
Erste Anzeichen fur ein Steigen der Konzentration finden sich im Jahr
1979, wo bereits die obersten 10% relative Einkommensgewinne ver-
zeichnen konnten. Die Ergebnisse bis 1980 sind weitgehend konsistent
mit denen von Christl (1980), der in dieser Periode keine signifikanten Ver-
anderungen der personellen Gesamtverteilung feststellen konnte. Guger
und Marterbauer (2005) prasentieren fiir diese Periode ebenfalls dhnliche
Ergebnisse unter Verwendung der HVSV-Daten. Die Zunahme der
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Ungleichheit in unserer Analyse zeigt sich erst zu Beginn der 80er-Jahre,

38. Jahrgang (2012), Heft 1

wo der Einkommensanteil der Top-10% um 2,5%-Punkte steigt.

Abbildung 3: Topeinkommensanteile (LSt 1964-2009, absolut)
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Abbildung 4: Topeinkommensanteile (LSt 1964-2009 — Basisjahr
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Allerdings bleibt festzuhalten, dass samtliche hier sowie in der Literatur
fur die Zeit vor 1994 présentierte Ergebnisse aufgrund mangelnder Daten-
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qualitat (siehe Kapitel 3.1 in Altzinger et al. [2011]) mit Unsicherheit behaf-
tet sind. Erst ab 1994 sind aufgrund der héheren Datenqualitat verbindli-
che Aussagen moglich. Man erkennt die Verbesserung in Bereich der
Datenverarbeitung nicht zuletzt durch eine deutliche Niveauverschiebung
der Topeinkommensanteile im Jahre 1994.

Es zeigt sich jedoch auch, dass eine strukturelle Veranderung innerhalb
der Héchsteinkommen stattgefunden hat. Die Zuwachsraten der Topein-
kommensanteile bis ins Jahr 2000 liegen deutlich Gber jenen der 70er- und
80er-Jahre. Nach der Jahrtausendwende verlangsamte sich dieses
Wachstum wieder, wie auch Guger und Marterbauer (2005) betonen. Die
Entwicklung fur das Top-1% verlief allerdings auch in den letzten Jahren
sehr dynamisch, insbesondere im Vergleich mit den Top-10% bzw. Top-
5%. Insgesamt konnte das Top-1% Einkommenszuwéchse von ca. 12,5%
im Zeitraum von 1994 bis 2007 erzielen. Diese Entwicklung zeigt die Pola-
risierungstendenzen innerhalb der Lohnsteuerpflichtigen auch in Oster-
reich deutlich auf.

Tabelle 3: Verteilungsindikatoren fiir die Lohnsteuereinkommen

1970 1987 1994 2007 |, 9/;0'_31'287 192 4'_32'207
Gini 0,34 0,35 0,41 0,45 025 0,61
Mittelwert-Median-Relation 1,09 113 113 1,18 0,23 0,29
Q90-Median-Relation 1,85 1,98 2,16 2,36 0,41 073
@Top-10%-Median-Relation 2,71 2,93 3,27 3,64 0,46 0,86

* Durchschnittl. jahrliche Anderung in %.

Die Verteilungsmale fir die Gesamtverteilung zeigen ebenfalls in Rich-
tung Konzentration der Lohneinkommen. Dabei muss jedoch nochmals
festgehalten werden, dass Verteilungsmale fir die Einkommen der
Unselbststandigen vor und nach 1994 aufgrund des Zeitreihenbruches
nicht vergleichbar sind. Der Gini-Koeffizient stieg im Zeitraum 1994-2007
um ca. 10%.

In der Entwicklung der Topeinkommensanteile innerhalb der Lohnsteuer
spiegeln sich mehrere gesamtwirtschaftliche Tendenzen wider. Der Anteil
der Teilzeitbeschaftigten an der Erwerbsbevolkerung hat sich im Zeitver-
lauf von 1987 bis 1994 nahezu verdoppelt und ist seitdem weiter im Stei-
gen begriffen. Diese Zunahme der Zahl von Personen mit geringen Loh-
nen am unteren Rand der Verteilung flihrt zu einer Erhéhung des relativen
Einkommensanteils der Topeinkommen. Insbesondere die steigende
Arbeitslosigkeit und die damit verbundenen unterdurchschnittlichen Lohn-
steigerungen im unteren Einkommensbereich sowie die durch die Globali-
sierung unterstutzten, deutlich hdheren Einkommenszuwachse der obe-
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ren Einkommensschichten durften neben der Zunahme von Teilzeit- und
geringflgiger Beschaftigung in dieser Periode maligeblich zur steigenden
Konzentration der Lohneinkommen beigetragen haben.®

3.3 Verteilung der in der Einkommensteuerstatistik erfassten Einkiinfte

Die Einkommensteuerstatistik hat im Vergleich zur Lohnsteuerstatistik
deutlich weniger Beachtung in wissenschaftlichen Studien gefunden. Vor
allem die zahlreichen Strukturbriiche innerhalb der Statistik erschweren
eine Analyse immens.

Fur den gesamten Zeitraum von 1959 bis 2007 kann in den Daten der
Einkommensteuer ein Fallen der Einkommenskonzentration beobachtet
werden. Dabei ist wiederum der bereits erwahnte Daten-Strukturbruch
1994 zu berlcksichtigen.'® Wahrend fir die Periode 1959-1993 eine
Abnahme der Konzentration feststellbar ist, so reduzierte sich die Konzen-
tration in der Periode nach 1994 nur noch maRig.

Insbesondere flr die Top-1% blieb die Einkommenskonzentration trotz
beachtlicher Fluktuation nahezu konstant. Diese unterschiedliche Ent-
wicklung zeigt sich auch anhand der anderen Verteilungsmalie fur die bei-
den Perioden (siehe Tabelle 4). Wahrend der Gini-Koeffizient zwischen
1979 und 1987 von 0,60 auf 0,53 zurlickging, verblieb er in der Periode
1994-2007 auf konstant hohem Niveau von rund 0,60.

Tabelle 4: Verteilungsindikatoren Einkommensteuer

. P
1970 1987 1994 2007 19/;0'?1'2*87 193 4'?2'207
Gini 0,60 0,53 0,61 0,58 -0,65 -0,41
Mittelwert-Median-Relation 2,08 1,77 1,76 1,71 -0,89 -0,20
Q90-Median-Relation 3,95 3,41 3,68 3,55 -0,80 -0,26
@Top-10%-Median-Relation 10,69 7,90 8,37 7,94 -1,53 -0,39

* Durchschnittl. jahrliche Anderung in %.

Generell ist feststellbar, dass die Verteilung der einkommensteuerpflich-
tigen Einkommen wesentlich ungleicher ist als jene der Lohneinkommen.
Dies ist insofern nicht Uiberraschend, als in der Einkommensteuerstatistik
wesentlich heterogenere Einkommensarten erfasst sind als in der Lohn-
steuerstatistik. So deckt die Einkommensteuerstatistik von ,Scheinselbst-
standigen® bis zu Gewerbetreibenden dul3erst unterschiedliche Personen-
gruppen mit unterschiedlichen Einkommensquellen ab. Um tiefer gehende
Aufschlisse Uber die Entwicklung der Konzentration zu erhalten, wollen
wir zunachst die Struktur der gesamten steuerpflichtigen Einkommensar-
ten entsprechend den sieben unterschiedlichen Einkommensarten dar-
stellen und analysieren.
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Abbildung 5: Topeinkommensanteile (EKSt 1959-2008, absolut)

2 - Top 10%
—A— Top 5%
- Top 1%
00
wn o
o [ele] OOOOOOOOI © 0000000\
) 0o,
00000400 ()
%% /I 79905000004
%o
3 3
2 AN b A
g s PV ¥
=
9] ATTA, A,
E (| AN
E o |
2 o
=
w
X X
[ /
S xxXxx X[ X XXX \ e
X X)XX" Xy X
Xoxo KX XXXXX 35X XX
)
T T T T
1960 1970 1980 1990 2000
Jahr

Abbildung 6: Topeinkommensanteile (EKSt 1959-2008 — Basisjahr

1959, relativ)
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Abbildung 7: Struktur der Einkommen It. Einkommensteuerstatistik
1970-2008 fiir die Gesamtpopulation, Top-10% und Top-1%
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In Abbildung 7 wird die Struktur der Einkommen fir die Gesamtpopula-
tion (a) und im Weiteren fur die Top-10% (b) sowie die Top-1% (c) darge-
stellt. Dabei zeigt sich, dass die zentralen Entwicklungen vor 1994 eine
starke Abnahme der Gewerbeeinkommen und ein nahezu gleich starker
Anstieg der Einkommen aus nicht selbststéandiger Arbeit (NSA) waren. Im
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Zeitraum 1970-1991 sank der Anteil der Einkommen aus Gewerbebetrieb
von 53,1% auf 24,5%, wahrend sich der Lohneinkommensanteil sehr
dynamisch, von 25,9% auf 44,4%, entwickelte (die genauen Daten dazu
finden sich in Tab. 1A im Anhang). Abbildung 7 zeigt, dass innerhalb der
Topeinkommen diese Entwicklung noch wesentlich deutlicher ausfiel.
Wahrend die Einkommen des Top-1% im Jahre 1970 noch zu 83,7% aus
Gewerbeeinkommen stammten, reduzierte sich dieser Anteil bis 1991 auf
43,0%. Im Gegenzug dazu stieg der Anteil der selbststadndigen Einkom-
men (SA) von 6,8% auf 28,4%. Aber auch der Anteil der NSA stieg in die-
ser Periode von 3,8% bereits auf 8,4%.

Auffallend bei den Top-10% und noch starker bei den Top-1% sind die in
den vergangen Jahren aulerst stark gestiegenen ,Sonstigen Einkommen*
(siehe Kapitel 3.2 in Altzinger et al. [2011]). Dabei handelt es sich groften-
teils um auBerordentliche Einkunfte aufgrund von VerduRerungen von
Beteiligungen, welche nur dem halben Steuersatz unterliegen (§ 37
EStG).

Insgesamt ist jedoch der Anteil der drei wesentlichsten Einkommensar-
ten (SA, NSA und Gewerbeeinkommen) seit 1994 relativ stabil geblieben,
die Einkommenskonzentration ist aber dennoch leicht gesunken. Dies
konnte u. a. dadurch erklart werden, dass sich die durchschnittlichen Ein-
kommen dieser drei Einkommensarten einander angenéhert haben kénn-
ten. Wir haben aus diesem Anlass die durchschnittlichen Einkommen der
einzelnen Einkommensarten in Relation zum durchschnittlichen Gesamt-
einkommen (aus allen sieben Einkunftsarten) der Einkommensteuer-
pflichtigen berechnet. Da sich diese Gesamteinkommen zumeist aus
mehreren Teileinkommen zusammensetzen, so ist der somit errechnete
relative Indikator in der Regel kleiner als eins. Die entsprechenden Ergeb-
nisse sind in Abb. 8 dargestellt.

Wir sehen flr die Gesamtpopulation in der Periode vor 1994 zunachst
einen Riickgang der Durchschnittseinkommen sowohl bei den Selbststan-
digen als auch bei den Gewerbeeinkommen bei einem gleichzeitigen
Anstieg der Durchschnittseinkommen der NSA. In dieser Periode haben
somit sowohl die strukturellen Veranderungen (vgl. Abb. 7) als auch die
Abnahme der durchschnittlichen Gewerbeeinkommen bzw. die Zunahme
der durchschnittlichen NSA-Einkommen zu einer Abnahme der Konzen-
tration geflihrt. Fir die Periode nach 1994 kann die geringfligige Konzen-
trationsabnahme hingegen nur durch die Abnahme der durchschnittlichen
SA-Einkommen erklart werden. Die Entwicklung der Durchschnittsein-
kommen aus ,Sonstigen Einkommen* hat hingegen einer Abnahme der
Konzentration entgegengewirkt. Insbesondere dadurch zeigt sich bei den
Top-10% sowie noch starker bei den Top-1% auch seit 2004 wieder eine
(geringfligige) Zunahme der Einkommenskonzentration.
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Abbildung 8: Verhiltnis der @-Einkommen aus vier Einkunftsarten
zum @-Einkommen 1970-2008 fiir Gesamtpopulation, Top-10% und
Top-1%
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die abnehmende
Konzentration in der Einkommensteuerstatistik 1970-1994 vor allem auf
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einen Strukturwandel zurlckzuflhren ist. Dabei verloren vor allem die
Gewerbeeinkommen, welche aufgrund der Uberdurchschnittlich hohen
Einkommen (vor allem in den Top-10% und Top-1%) stark zur hohen Kon-
zentration beitrugen, deutlich zugunsten der NSA-Einkommen an Bedeu-
tung. FUr die Periode nach 1994 ist zwar eine strukturelle Konstanz der
drei wichtigsten Einkommenskomponenten (NSA, SA und Gewerbeein-
kommen) festzustellen, aber die Durchschnittseinkommen dieser drei Ein-
kommensarten haben sich weiter angenahert. Dies trifft auch fur die Ein-
kommensvergleiche der Top-10% und Top-1% zu. Unter den Top-1%
verdienen Gewerbetreibende, NSA- und SA-Einkommensbezieher nahe-
zu idente Durchschnittseinkommen. Lediglich die Gberdurchschnittlichen
Einkommen aus ,Sonstigen Einkommen* haben seit 2004 in den Top-10%
und Top-1% wieder zu einer leichten Zunahme der Einkommenskonzen-
tration gefuhrt.

4. Einige Anmerkungen zu den Querverbindungen
von Einkommen- und Lohnsteuerstatistik

In den vorangegangenen Kapiteln wurde deutlich, dass die Analyse der
Einkommenskonzentration in Osterreich iiber mehrere Jahrzehnte mit
erheblichen Datenproblemen verbunden ist. Einerseits fehlen fir viele
Zeitpunkte entsprechende Beobachtungen, andererseits gibt es keine
konsistente Statistik, die Markteinkommen aus allen sieben Einkunftsar-
ten, die das EStG in Osterreich kennt, und Dividenden- sowie Zinseinkom-
men enthélt. Uberlappende Populationen, unterschiedliche Einkommens-
definitionen, aber auch fehlende Statistiken fir viele Jahre machen es
schwer, die verschiedenen Erhebungen zusammenzufiihren. An dieser
Stelle sollen moégliche Zusammenhange zwischen Lohn- und Einkom-
mensteuer diskutiert sowie die Bedeutung der Nicht-Erfassung von Kapi-
taleinkommen seit der Einfuhrung der KESt-Endbesteuerung fur die Kon-
zentrationsanalyse in Osterreich aufgezeigt werden.

Bezlglich der Verbindung von LSt und EKSt kann festgehalten werden,
dass Inhaberlnnen von Personengesellschaften prinzipiell in der Einkom-
mensteuerstatistik aufscheinen. Bei einem Rechtsformwechsel zu einer
Kapitalgesellschaft werden diese Menschen jedoch oft Angestellte ihres
eigenen Unternehmens und somit unselbststandig Beschéaftigte. Sie wan-
dern damit von der Einkommen- in die Lohnsteuerstatistik. Geht man
davon aus, dass gerade bei jenen Menschen, die hohe Umsatze, hohe
Gewinne und somit ein hohes Einkommen zu verzeichnen haben, ein
Rechtsformwechsel zur Kapitalgesellschaft erstrebenswert erscheint,
dann wirde die Konzentration innerhalb der EKSt sinken, wahrend sie cet.
par. innerhalb der LSt tendenziell zunehmen wirde.'” Ein Indiz fiir diese
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Uberlegung wird durch die Berechnung der Konzentration der Lohnein-
kommen innerhalb der EKSt gegeben. Wir beobachten, dass in der EKSt
die Konzentration innerhalb der Lohneinkommen im Zeitraum von 1994-
2007 zunimmt, wahrend sie im Falle der Gewerbeeinkommen im selben
Zeitraum zurtickgeht und fir die Einkiinfte aus selbststandiger Arbeit rela-
tiv unverandert ist (siehe Abbildung 9).

Abbildung 9: Konzentration der Einkommen aus NSA, Gewerbe und
SA in der EKSt (1970-2008 — Basisjahr 1985)
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Quelle: Eigene Berechnungen

AuRerdem finden wir, dass der Anteil der Lohneinkommen innerhalb der
EKSt ebenfalls betrachtlich ansteigt. Setzt man dies in Kontrast zur Sum-
me der Lohneinkommen innerhalb der LSt (siehe Abb. 10), wird deutlich,
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dass es einerseits zu einem deutlichen Anstieg der Mischfalle,'® anderer-
seits aber auch schlicht und ergreifend zu einem hdéheren Erfassungsgrad
der Lohneinkommen innerhalb der EKSt gekommen sein durfte. Letzteres
kann nicht als klares Indiz fur die Rolle der Transformation gesehen wer-
den, da auch die Nicht-Anpassungen von nominellen Freigrenzen (etwa
steuerfreie Zusatzeinkommen von Unselbststéandigen) eine Rolle spielen.
Somit existieren gegenlaufige Effekte, die keinen exakten Schluss bzgl. des
quantitativen Einflusses des Rechtsformwechsels auf die sinkende Kon-
zentration innerhalb der Einkommensteuerstatistik zulassen.

Abbildung 10: Anteil der Lohneinkommen in der EKSt in Relation
zum Gesamteinkommen der LSt
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Ein wichtiger Indikator fir die relative Bedeutung des Rechtsformwech-
sels sind die Um- und Neugriindungen von Kapital- bzw. Personengesell-
schaften Uber die Zeit. Um dies zu untersuchen, wurden Daten aus der
Umsatzsteuerstatistik fir die Jahre 1970-2006 verwendet. Leider kann
hier nicht zwischen Neu- und Umgriindungen sowie FirmenschlieRungen
unterschieden werden. Auch diese Quelle liefert daher lediglich Indizien,
Zweifel bleiben auch hier bestehen.

Tabelle 6 zeigt die Entwicklung von Fallzahlen und Umsatz fur Perso-
nen- bzw. Kapitalgesellschaften von 1970-2006. Es wird deutlich, dass
sich die Zahl der Kapitalgesellschaften dynamischer entwickelt hat als
jene der Personengesellschaften. Von 1970-1991 wuchs die Anzahl an
Personengesellschaften um 8%. Die Anzahl an Kapitalgesellschaften hat
sich hingegen nahezu verdreifacht. Die Diskrepanz nahm danach merkbar
ab. So wuchs die Anzahl der Personengesellschaften von 1994-2006 um
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27%, die der Kapitalgesellschaften um 25%. Aus der unterschiedlichen
Dynamik der Wachstumsraten zeigt sich, dass ein Grof3teil der Neu- und
Umgriindungen bereits vor 1994 stattgefunden haben muss. Die Anzahl
der Umgrindungen alleine sagt jedoch noch nichts Uber die Bedeutung
hinsichtlich der Konzentrationsentwicklungen in den einzelnen Statistiken
aus. Vergleicht man das Umsatzwachstum in der Periode 1994-2006, so
kann festgestellt werden, dass die Kapitalgesellschaften eine Steigerung
von rund 40% verbuchen konnten, wahrend die Personengesellschaften
lediglich 27% Umsatzsteigerungen aufweisen. Wenngleich somit Um-
grindungen von Personen- in Kapitalgesellschaften auch einen Beitrag
zur abnehmenden Konzentration in der Einkommensteuerstatistik liefern
konnten, kann hinsichtlich deren Konsequenzen auf die Konzentration in
Lohnsteuerstatistik kaum eine Uberzeugende Aussage getroffen werden,
da keine konkreten Daten Uber die Anzahl der somit neu entstandenen
Stellen von unselbststandig beschaftigen Geschéaftsfihrerinnen von Kapi-
talgesellschaften vorliegen.

Tabelle 6: Entwicklung von Personen- und Kapitalgesellschaften

Personengesellschaften Kapitalgesellschaften
Fallzahlen Umsatz Fallzahlen Umsatz

Tsd. A (%)* Mrd. € A (%)* Tsd. A (%)* Mrd. € A (%)*
1970 371,08 29,84 17,80
1973 293,69 -7,0 37,51 8,6 20,22 4,5 46,71
1976 317,37 2,7 50,91 11,0 25,96 9,5 59,56 7.2
1979 314,7 -0,3 59,72 58 30,43 57 82,01 9,1
1982 331,38 1,8 67,42 4,3 37,01 7,2 109,41 8,3
1985 353,98 2,3 75,20 3,8 43,17 55 133,46 6,0
1988 378,07 2,3 79,02 17 51,79 6,7 149,87 3,7
1991 403,07 2,2 87,35 3,5 68,19 10,6 198,39 8,2
1994 393,12 -0,8 90,97 14 78,47 5,0 226,56 4,1
1997 450,08 4,8 94,98 1,5 83,92 2,3 260,02 4,3
2001 465,68 0,9 113,50 4,9 86,56 0,8 333,90 55
2002 472,87 1,5 118,04 4,0 89,49 34 330,70 -1,0
2003 483,80 2,3 120,93 2,4 91,63 2,4 341,62 3,2
2004 488,45 1,0 130,62 8,0 63,67 2,2 367,89 7.1
2005 496,47 1,6 130,40 -0,2 98,36 5,0 392,54 6,3
2006 502,31 1,2 132,45 1,6 104,37 6,1 419,87 6,5

* A (%) durchschnittl. jahrliche Veranderung.
Quelle: Umsatzsteuerstatistik, eigene Berechnungen.

Speziell die Kapitalertragsteuer als besondere Erhebungsform der Ein-
kommensteuer mindert die Aussagekraft der Statistik erheblich. Kapital-
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einkommen sind, mit der Ausnahme von bspw. Mieteinnahmen (Grund-
vermogen) oder VeraulRerungsgewinnen (sonstige Einkinfte), nur inso-
fern in der EKSt enthalten, als sie aktiv vom Steuersubjekt veranlagt
werden. Bei der Veranlagung gelangte bis ins Veranlagungsjahr 2010 der
halbe Durchschnittssteuersatz zur Anwendung, womit sich ein Steuervor-
teil ergab, falls diese Ersparnis nicht durch den héheren Durchschnitts-
steuersatz in Folge der Ausweitung der Bemessungsgrundlage um die
Kapitalertrdge wettgemacht wurde.

Die KESt als Endbesteuerung von Kapitaleinkiinften wurde erstmals
1989 im Rahmen der Steuerreform in einer H6he von 10% eingeflihrt. Vor
1988 galt eine Kapitalertragssteuer lediglich auf Gewinne aus Kapitalge-
sellschaften bzw. stille Beteiligungen.'® Mit 1.1.1993 wurden Kapitaler-
trage mit 22% (ab 1996 mit 25%) endbesteuert. Die KESt existiert in zwei
Formen: KESt |, als Quellensteuer auf Dividenden von inlandischen Kapi-
talgesellschaften, bzw. ab 2004 ebenfalls auf auslandische Dividenden,
die von inlandischen Banken ausbezahlt werden. Die fiskalisch wichtigste
Form der Kapitalertragsteuer ist die KESt Il auf Zinsertrage. Bis zur Einflih-
rung der Endbesteuerung der KESt 1993 machten Kapitalertrédge ca. 5%
der gesamten selbststadndigen Einkommen aus, durch die Endbesteue-
rung fiel dieser Wert auf 0,5%. Ab diesem Zeitpunkt kdbnnen nur noch
aggregierte Daten der Steuerstatistik verwendet werden, um die GréRRen-
ordnung der Kapitaleinkommen abbilden zu kdnnen.

Gerade fur die relative Bedeutung der Einkommen aus Kapital- bzw.
Personengesellschaften liefert diese Statistik einen weiteren Erklarungs-
beitrag. Bereits im Zeitraum von 1971-1994, als die KESt also noch im
Rahmen der Einkommensteuerstatistik erfasst wurde, zeigt sich ein star-
ker Anstieg bei den Uber die EKSt veranlagten Kapitaleinkommen. Der
relative Anteil an Kapitaleinkommen, gemessen am Gesamteinkommen,
stieg von 2% im Jahre 1971 auf 5% in 1991 (vgl. Tab. A1). Auch wenn die
Betrachtung der Entwicklung ab diesem Zeitpunkt nicht mehr auf individu-
eller Basis moglich ist, zeigt Abbildung 11, dass sich an der Dynamik der
Kapitaleinkommen nichts verandert hat. Sie entwickelten sich ab 1991
offenbar noch dynamischer als in der Periode zuvor. Wenn man 1994 als
Basisjahr heranzieht, so haben sich die Einnahmen aus der KESt beinahe
verfinffacht.

Dies gilt auch fir die Kérperschaftsteuer. Hier haben sich die Einnahmen
ebenfalls wesentlich dynamischer entwickelt als beispielsweise im Falle
der Lohnsteuer.

Die Einnahmen aus der KESt deuten somit auf eine stark steigende
Bedeutung der Kapitaleinkommen hin. Fur die Analyse der Héchsteinkom-
men muissten andere Daten, so z. B. die Geldvermégenserhebung der
OeNB,2° herangezogen werden. In dieser Haushaltsbefragung zeigt sich,
dass Bruttogeldvermdgen mit einem Gini-Koeffizienten von 0,66 in Oster-
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Abbildung 11: Entwicklung des Aufkommens aus einkommens-
und vermégensbezogenen Steuern seit 1994
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Tabelle 7: Steueraufkommen von Einkommen- und
Vermoégensteuern in Osterreich 1990-2010 (in Mrd. €)

1990 1995 2000 2005 2010
LSt 65,0% 64,4% 62,6% 65,2% 67,4%
EKSt 20,8% 12,9% 12,2% 9,8% 8,8%
KOSt 8,5% 12,0% 16,7% 17,0% 15,3%
KESt I 1,3% 1,7% 2,0% 3,0% 4,1%
KESt II** 4,4% 8,9% 6,4% 4,9% 4,3%
Einnahmen (Mrd.) €11,80 €16,95 €23,10 € 25,96 €30,24

* Dividenden 6sterreichischer Aktien, Partizipationsscheine
** Zinsen aus Forderungswertpapieren und Bankeinlagen
Quelle: BMF, WIFO.

reich deutlich ungleicher verteilt sind als Erwerbseinkommen. So entfallen
auf die obersten 10% knapp 54% der Bruttogeldvermdgen, wahrend auf
das Top-1% noch 27% der Bruttogeldvermdgen entfallen. Unter Berlick-
sichtigung dieser extrem ungleichen Verteilung der Finanzvermdgensbe-
sténde ist zu erwarten, dass die daraus erwirtschafteten Ertrdge zumin-
dest in dhnlichem (oder sogar noch starkerem) Ausmalf konzentriert sind.
Waren diese Ertrage nicht KESt-pflichtig, sondern im Zuge der Einkom-
mensteuererklarung zu veranlagen, wirde sich die gemessene Konzen-
tration der einkommensteuerpflichtigen Einkommen deutlich erhéhen. Dar-
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Uber hinaus wirden mit gro3ter Wahrscheinlichkeit aber auch die gesam-
ten Steuereinnahmen steigen, da anzunehmen ist, dass der Durchschnitts-
steuersatz der Personen mit hohen Kapitalertragen héher als der KESt-
Satz von 25% ist. Eine Gesamtbetrachtung aller Kapitaleinktinfte wurde
hier deutlich detaillierte und aussagekraftigere Analysen ermdglichen, ist
jedoch aufgrund der derzeitigen Gesetzes- und Datenlage nicht mdglich.

5. Zusammenfassung

In der vorliegenden Arbeit wurde die Entwicklung der Topeinkommen in
Osterreich analysiert. Eine umfassende Analyse fiir die Gesamtbevélke-
rung ist mangels entsprechend konsistenter Statistiken nicht maoglich,
sodass fur Langzeitbetrachtungen nur die Lohn- und Einkommensteuer-
statistik verwendet werden. Innerhalb dieser kdnnen unterschiedliche Ent-
wicklungen identifiziert werden. Im Fall der Lohnsteuerstatistik zeigt sich,
dass die Einkommenskonzentration nach einer langen Stagnationsphase
in den 70er- und 80er-Jahren seit 1994 stark zu steigen begann. Dabei
zeigen sich deutliche Anteilsgewinne fir die Top-10%, Top-5% und Top-
1% der Lohneinkommensbezieher. Innerhalb der einkommensteuerpflich-
tigen Einkommen findet sich eine kontinuierliche Abnahme der Konzentra-
tion Uber nahezu den gesamten Beobachtungszeitraum 1959-2008. Die
Konzentration der einkommensteuerpflichtigen Einkommen ist jedoch (mit
einem Anteil der Top-10% im Jahr 2008 von ca. 45%) wesentlich ausge-
pragter als jene der Lohneinkommen (mit einem Anteil der Top-10% im
Jahr 2009 von rund 30%).

Diese gegenlaufigen Tendenzen koénnen verschiedene Ursachen
haben. Insbesondere die Zusammensetzung der Einkommen innerhalb
der Einkommensteuerstatistik hat sich in dieser Zeit stark verandert, wobei
der starke Rickgang der Gewerbeeinkommen nahezu vollstadndig kom-
pensiert wird durch die Zunahme der Nicht-Selbststdandigen-Einkommen
(NSA). Da aber Erstere immer eine ungleichere Verteilung aufweisen als
Letztere, kann somit auch der Ruckgang in der Konzentration in der Ein-
kommensteuerstatistik insgesamt (mit-)erklart werden. Auch der héhere
Erfassungsgrad durch die Nicht-Anpassung von nominellen Freigrenzen
(steuerfreies Zusatzeinkommen von Unselbststandigen) sowie der
Rechtsformwechsel von Personengesellschaften in Kapitalgesellschaften
durften eine Rolle spielen.

Letztendlich zeigt aber der Blick auf die gesamte Steuerstruktur, dass fur
eine umfassende Analyse der Entwicklung von Lohn- und Kapitaleinkom-
men weitere Bereiche wie insbesondere die Entwicklung der Dividenden-
(KESt 1) und Zinsertrage (KESt Il) sowie die Korperschaft- und andere Ver-
mogensteuern miteinbezogen werden mussten.
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Zusammenfassend muss festgehalten werden, dass in der vorliegenden
Untersuchung lediglich die Entwicklung der Einkommenskonzentration in
der Lohn- bzw. der Einkommensteuerstatistik betrachteten wurde. Eine
zufriedenstellende Analyse ist jedoch ohne konsistenter, kontinuierlich
verflgbarer Gesamtstatistiken kaum maoglich. Die Analyse legt nahe, dass
im Besonderen das Fehlen von Daten Uber die Verteilung von Kapitalein-
kommen als problematisch anzusehen ist. Auf Grund der dynamischen
Entwicklung dieser Einkommen wird sich die Ungenauigkeit bei der Ana-
lyse der Einkommenskonzentration in den nachsten Jahren vermutlich
weiter verscharfen. Fir die Analyse der personellen Einkommensentwick-
lung wiinschenswert ware eine personelle Zuordnung aller Einkommens-
arten, insbesondere auch der Zins- und Dividendeneinkommen. Zu die-
sem Zwecke wére allerdings eine De-Anonymisierung der in Osterreich
bestehenden Finanzvermdgen notwendig. Dieser Schritt kdnnte nicht nur
aus statistischen und analytischen Grinden Gberlegenswert sein, sondern
Uber die Eindammung von Steuerhinterziehung auch positive Auswirkun-
gen auf das Steueraufkommen insgesamt haben.

Anmerkungen

1 Der vorliegende Bericht entstand mit Unterstiitzung des Jubildumsfonds der OeNB
(Nr. 13156). Weiters bedanken sich die Autoren fur die wertvollen Kommentare von
Anton Rainer, Margit Schratzenstaller und Sepp Zuckerstatter. Alle verbliebenen Unzu-
langlichkeiten liegen ausschlieRlich in unserer eigenen Verantwortung.

2 Altzinger et al. 2011.

3 In einigen steuerstatistischen Publikationen finden sich Perzentilstabellen, aus welchen

die Topeinkommensanteile zumindest fir die Top-10%, Top-5% und Top-1% direkt

abgelesen werden kdnnen. Um eine einheitliche Berechnungsmethodik Gber alle Zeit-
punkte anwenden zu kdnnen, werden die Anteile hier dennoch interpoliert.

Vgl. Pareto (1896/97).

Vgl. Atkinson, Piketty und Saez (2011).

Vgl. Bourguignon and Morrison (2002).

Vgl. Cowell (2008) 150.

Vgl. Altzinger (2009) 135.

Mikroaggregation ist ein Verfahren zur Anonymisierung von quantitativen Variablen, bei

der ahnliche Auspragungen (hier sechs Falle) gruppiert und dann durch eine Statistik (z.

B.: Mittelwert) ersetzt werden. Dadurch wird erreicht, dass jeder Wert mehrfach in dem

Datensatz auftritt.

10 \/gl. Cowell (2008) 93.

11 Vgl. Atkinson (2007) 27.

12 Wir danken Johannes Biricz, Josef Milz und Andreas Mitterlehner (alle Statistik Austria)
fur die Zur-Verfigung-Stellung dieser Anteilswerte.

13 Vgl. Dew-Becker und Gordon (2005).

14 Vgl. Dew-Becker und Gordon (2008).

15 Vgl. Altzinger (2009).

16 Es wurde bereits in Kap. 3.2 festgehalten, dass der Strukturbruch 1994 v. a. darauf zu-

rickzufihren ist, dass seit damals auch Personen mit geringem Einkommen einen

© o N o o »
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Anreiz haben, ihre Einkinfte zu veranlagen. Der damit verbundene starke Anstieg der
Fallzahlen von v. a. Niedrigeinkommensbezieher/innen fuhrte dadurch zu einem sprung-
haften Anstieg der Einkommenskonzentration.

17 Siehe auch Schratzenstaller und Wagener (2009) 327.

8 Personen, die Einkiinfte aus selbststandiger und unselbststéndiger Tatigkeit beziehen.

19 Vgl. Goldberg (2007).

20 Vgl. Andreasch, Mooslechner und Schiirz (2010).
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Anhang
Tabelle A1: Struktur der Einkommensteuerstatistik 1970-2008

Gesamte Population

Land SA Gewerbe NSA Kapital Miete Sonst ninTsd. | yin Mrd.
1970 3,06 11,66 53,08 25,90 1,97 2,37 1,96 315,42 3,29
1973 2,12 13,09 56,07 21,38 2,11 3,46 1,77 298,88 3,79
1976 2,06 16,06 47,06 26,75 2,22 3,77 2,08 295,48 4,45
1979 2,30 15,56 42,81 30,82 2,04 4,15 2,33 341,71 6,01
1982 1,95 17,78 34,08 36,76 3,26 3,95 2,22 354,00 6,92
1985 1,58 17,50 31,82 40,58 2,58 3,64 2,30 370,89 8,05
1988 1,19 17,75 29,82 43,05 2,88 3,23 2,07 381,28 9,59
1991 0,92 18,79 24,52 44,43 5,08 3,67 2,60 423,44 13,64
1994 0,76 20,46 17,77 53,62 0,59 4,60 2,20 621,47 15,01
1997 0,73 21,19 15,45 54,07 0,62 5,78 2,17 688,40 17,41
2001 0,88 20,29 18,52 52,72 0,66 4,83 2,09 736,62 20,79
2002 0,89 20,39 18,90 52,36 0,68 4,97 1,81 751,47 21,45
2003 0,93 20,39 19,46 51,53 0,49 5,00 2,20 771,29 22,42
2004 0,89 20,55 18,76 52,23 0,43 5,15 1,99 780,43 22,41
2005 0,83 20,41 17,47 53,21 0,40 5,19 2,48 796,70 22,83
2006 0,87 19,77 17,49 53,20 0,50 4,83 3,35 816,02 23,99
2007 1,11 18,65 20,36 50,19 0,50 5,39 3,80 838,53 26,90
2008 1,02 19,43 19,79 50,83 0,46 5,34 3,12 863,79 28,09

Top 10%

Land SA Gewerbe NSA Kapital Miete Sonst
1970 1,31 17,58 66,57 10,26 2,58 0,99 0,71
1973 0,96 18,36 65,06 10,03 2,69 1,90 0,99
1976 0,96 26,14 53,32 13,37 3,00 2,02 1,19
1979 1,14 25,27 50,71 16,80 2,69 2,33 1,07
1982 0,73 31,22 40,57 18,96 4,87 2,46 1,18
1985 0,81 29,77 39,61 22,74 3,65 2,23 1,18
1988 0,68 28,99 37,67 25,42 4,26 1,73 1,26
1991 0,63 30,89 29,6 26,19 7,28 2,40 2,99
1994 0,45 33,23 28,78 31,75 0,67 3,08 2,05
1997 0,41 33,78 23,64 33,96 0,85 5,04 2,32
2001 0,40 31,51 23,92 36,19 0,96 4,21 2,81
2002 0,42 35,94 25,46 30,11 1,00 4,38 2,69
2003 0,52 35,53 25,66 29,58 0,65 4,40 3,67
2004 0,38 35,38 25,02 30,99 0,55 4,53 3,15
2005 0,45 34,49 22,24 33,12 0,47 4,68 4,55
2006 0,54 31,92 21,49 34,13 0,64 4,37 6,91
2007 0,91 29,81 21,14 34,69 0,57 4,69 8,19
2008 0,66 31,04 20,08 36,31 0,62 4,77 6,52
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Top 1%

Land SA Gewerbe NSA Kapital Miete Sonst
1970 1,48 6,76 83,74 3,82 3,24 0,58 0,38
1973 0,99 8,37 81,27 3,40 3,59 1,52 0,86
1976 1,18 16,09 70,20 5,67 4,17 1,66 1,03
1979 1,59 14,65 72,40 5,32 3,81 1,78 0,44
1982 0,80 24,73 56,82 6,79 7,40 2,49 0,97
1985 1,26 24,44 58,13 8,53 5,05 1,80 0,80
1988 0,81 27,38 53,33 9,29 6,94 1,29 0,95
1991 0,90 28,37 42,95 8,40 11,39 2,00 6,00
1994 0,60 36,91 45,07 9,88 1,15 2,73 3,66
1997 0,49 41,82 33,07 13,73 1,86 4,56 4,48
2001 0,40 41,17 28,83 17,87 2,04 3,31 6,38
2002 0,38 42,17 28,82 17,98 1,66 3,83 5,17
2003 0,64 40,92 29,24 17,11 1,04 3,74 7,31
2004 0,37 41,42 27,85 19,58 0,84 3,83 6,12
2005 0,54 39,9 23,54 21,78 0,71 4,09 9,44
2006 0,63 35,06 21,62 23,18 0,86 3,75 14,9
2007 1,34 31,37 21,23 24,01 0,87 3,87 17,3
2008 0,75 34,19 20,22 25,59 1,05 4,10 14,10

Quelle: Statistik Austria.

Zusammenfassung

In der vorliegenden Arbeit wurde die Einkommensverteilung fir die Periode 1959-2008
fur Osterreich analysiert. Dabei konnten aufgrund der mangelhaften Datenlage ausschlieR-
lich die Lohn- und Einkommensteuerstatistik untersucht werden. Die Entwicklung der per-
sonenbezogenen Kapitaleinkommen konnte mangels Daten nicht analysiert werden.

Fir die Lohnsteuerstatistik zeigt sich, dass die Einkommenskonzentration nach einer
langen Stagnationsphase in den 70er- und 80er-Jahren seit 1994 kontinuierlich zu steigen
begann. Einkommensteuerpflichtigen Einkommen sind zwar starker konzentriert als reine
Lohneinkommen, jedoch ist bei ersteren eine kontinuierliche Abnahme der Konzentration
Uber den gesamten Beobachtungszeitraum zu beobachten. Diese gegenlaufigen Tenden-
zen konnen statistische, rechtliche sowie strukturelle Ursachen haben. Insbesondere die
Zusammensetzung der Einkommen innerhalb der Einkommensteuerstatistik hat sich in die-
ser Zeit stark verandert, wobei der starke Riickgang der Gewerbeeinkommen nahezu voll-
sténdig kompensiert wird durch die Zunahme der Nichtselbststédndigen-Einkommen (NSA).
Da aber Erstere eine ungleichere Verteilung aufweisen als Letztere (NSA), kann somit der
Rickgang in der Konzentration in der Einkommensteuerstatistik insgesamt (mit) erklart
werden. Auch der héhere Erfassungsgrad von NSA-Einkommen sowie der Rechtsform-
wechsel von Personengesellschaften in Kapitalgesellschaften dirften eine Rolle spielen.

Flr eine umfassende Analyse der Entwicklung der Gesamteinkommen mdussten auch
die Entwicklung der Dividenden- (KESt ) und Zinsertrage (KESt Il) sowie die Kérperschaft-
und andere Vermogensteuern miteinbezogen werden missten. Fiir die Analyse der perso-
nellen Einkommensentwicklung wiinschenswert wére eine personelle Zuordnung aller Ein-
kommensarten, insbesondere auch der Zins- und Dividendeneinkommen. Zu diesem Zwe-
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cke ware eine De-Anonymisierung der in Osterreich bestehenden Finanzvermdgen
notwendig. Dieser Schritt konnte Gber die Einddmmung von Steuerhinterziehung auch
positive Auswirkungen auf das Steueraufkommen insgesamt haben.
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