. ¥
CONJUNTURA AUSTRAL
JOURNAL OF THE GLOBAL SOUTH * Artigo
ISSN 2178-8839 Rev. Conj. Aust | vII, n56 | out/dez. 2020

Direitos humanos e seguranca internacional: uma andlise sobre o conflito do
Saara Ocidental

Human rights and international security: an analysis of the Western Sahara conflict

DOL: https://doi.org/10.22456/2178-8839.102698

Jéssica Moreira de Amorim Morais
Universidade Federal do ABC, Sdo Bernardo do Campo, Brasil
jessica_moraisO1@yahoo.com.br )

Julia Bertino Moreira
Universidade Federal do ABC, Sdo Bernardo do Campo, Brasil
julia.bertino@ufabc.edu.br )

Resumo

O regime internacional de prote¢io e promogio de Direitos Humanos foi se expandindo e se consolidando no 4mbito das Na¢des Unidas (ONU) desde a
metade do século XX até os dias atuais. ApSs a Guerra Fria, as questdes de Direitos Humanos passaram a integrar a agenda da Seguranga Internacional,
como competéncia do Conselho de Seguranca (CS) — o qual é responsdvel pela resolucdo de conflitos, como é o caso do Saara Ocidental. Durante o
processo de ampliacdo da agenda da Seguranca Internacional, foram cunhados dois principios, distintos, porém que conversam bem entre si: seguranga
humana e responsabilidade de proteger. Ambos ajudaram a trazer os Direitos Humanos para o topo da agenda internacional. Este trabalho foca nestes
principios ao analisar a situag@o de direitos humanos no caso do Saara Ocidental em dois momentos especificos: antes e depois da ampliacdo da agenda
da Seguranca Internacional, equivalentes ao periodo durante o conflito armado (de 1975 a 1991) e ao periodo apds o cessar-fogo (de 1991 até o momento).
Utilizaremos como recursos metodoldgicos a pesquisa documental e revisdo bibliografica, tendo como base artigos académicos, livros, documentos
oficiais da ONU e relatérios de ONGs.
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Abstract

The international regime for the protection and promotion of Human Rights has been expanding and consolidating within the Framework of the United
Nations (UN) from the middle of the 20th century to the present day. After the Cold War, human rights issues became part of the international security
agenda, as the competence of the Security Council (CS) - which is responsible for conflict resolution, as is the case in Western Sahara. During the process
of expanding the International Security agenda, two distinct principles were coined, but they talk well with each other: human security and the
responsibility to protect. Both helped bring Human Rights to the top of the international agenda. This paper focuses on these principles when analyzing
the human rights situation in the case of Western Sahara at two specific times: before and after the expansion of the International Security agenda,
equivalent to the period during the armed conflict (from 1975 to 1991) and the period after the ceasefire (from 1991 to the present). We will use
documentary research and bibliographic review as methodological resources, based on academic articles, books, official UN documents and NGO reports.
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Introducdo

O regime' internacional de prote¢io e promogdo de Direitos Humanos foi construido sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial e sendo modificado nas décadas posteriores, especialmente no 4mbito das Nag¢des Unidas (ONU). Até o
fim da Guerra Fria, este regime sofreu muitas resisténcias no sistema internacional, visto que o pensamento hegemonico
tradicional era pautado nos Estados como atores principais, relegando temas de Direitos Humanos a seguranca doméstica
e ndo como um fator de Seguranca Internacional (GHISLENI, 2011). Quando este pensamento passou a ser substituido,
especialmente no pds-Guerra Fria, os assuntos de Direitos Humanos comecaram a integrar o rol de problemas relacionados
a Seguranca Internacional, aumentando assim sua relevincia (BUZAN; HANSEN, 2012).

Esse movimento vai se consolidando dentro da agenda securitdria paulatinamente mediante esforcos dentro da
ONU, particularmente encabegados por seus Secretdrios-Gerais (GHISLENI, 2011). Como parte destes esforgos, destaca-se
o relatério do PNUD de 1994, responsavel por desenvolver as bases empiricas do conceito de seguran¢a humana — o qual
foi crucial para consolidar uma ideia global de prote¢do e promogdo de Direitos Humanos como fator de Seguranca
Internacional e, portanto, responsabilidade da comunidade internacional (BUZAN; HANSEN, 2012).

Em consonancia com essas mudancgas criou-se, em 1999, o principio da responsabilidade de proteger (R2P). Este
reforga aideia de que a comunidade internacional tem aresponsabilidade de intervir a fim de garantir a seguranca humana,
caso o Estado individualmente n3o o faga ou a viole, sendo o Conselho de Seguranga (CS) o 6rgdo com a incumbéncia de
decidir e realizar interveng¢des de cardter humanitdrio (GHISLENI, 2011). Essa discuss3o reverbera para indmeros casos de
conflitos no mundo contemporaneo, como o do Saara Ocidental, ainda em curso.

O conflito do Saara Ocidental se iniciou na década de 1970 e j4 dura mais de 40 anos. Apesar de ser um conflito de
longa duragdo, que envolve diversos aspectos possiveis de serem analisados, o0 mesmo tem tido pouca visibilidade no
cenirio internacional. As producdes académicas no Brasil® a respeito do caso s3o escassas se comparadas s estrangeiras®.
Ainda assim, encontrar materiais que tratam do conflito do Saara Ocidental ou dados concretos e precisos permanece um
desafio. Existem publica¢bes* sobre a situagio dos Direitos Humanos da populagdo saaraui, pautando-se por outras
perspectivas distintas da que abordamos nesta andlise. O presente artigo busca contribuir para suprir tal lacuna
bibliografica, assim como para aumentar a visibilidade do caso do Saara Ocidental, ao enfocar a relagio da questdo dos
Direitos Humanos com a amplia¢io da agenda de Seguranga Internacional e os impactos que tais mudangas tiveram no
conflito em tela. E fato que o conflito evoluiu e se estendeu concomitantemente ao desenvolvimento do regime
internacional de Direitos Humanos no decorrer das referidas décadas. Todavia, o conflito continuairresoluto e a populagio
saaraui ainda sofre violagbes sistemdticas de Direitos Humanos.

Este trabalho analisa se os principios da seguranca humana e responsabilidade de proteger tém sido respeitados
no caso do Saara Ocidental e se houve alteragio na situaco de violagdo de Direitos Humanos da populagio saaraui apds a
entrada da questdo dessa temdtica no rol de Seguranca Internacional. Para tanto, estudamos a situagio dos Direitos
Humanos no territério antes e depois da ampliacio da agenda securitdria a fim de comparar os dois momentos,
especialmente aquele em que existia o conflito armado (1975 a 1991) e apds o cessar-fogo (1991 até o momento), com foco
para a atua¢do do CS no caso.

Em termos metodoldgicos, utilizamos a pesquisa documental e revisio bibliografica, baseando-nos em artigos
académicos, livros, documentos oficiais da ONU e relatdrios elaborados por ONGs. O texto estd dividido da seguinte forma:

a primeira sec¢do traz um panorama da questdo dos Direitos Humanos no regime global da ONU e os principios da

! Segundo Krasner (1982, p. 186, tradugdo nossa), “regimes podem ser definidos como um conjunto de principios, normas e regras implicitos ou explicitos
e procedimentos de tomada de decisdes de determinada drea das rela¢des internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores”.
No original: “regimes can be defined as sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making procedures around which actors’
expectations converge in a given area of international relations”.

2 Consultar: Daudén e Suzin (2011), Duarte (2016), Estrada (2014), Ferreira e Migon (2015) e Smoralek (2013). Ver mais em: Santayana (1987).

3 Entre as obras estrangeiras estdo: Barata (2012), Es-Sweyih (2001), Miguel (1995). Ver mais em: Beseny¢ (2008).

“Alguns artigos cientificos que tratam dos Direitos Humanos da populagao saaraui sio: Beristain e Hidalgo (2012) e Garcia (2014). Também h4 relatdrios
produzidos por ONGs, embora nio sejam produgdes académicas.
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seguranca humana e da responsabilidade de proteger, relacionando-os com a ampliagdo da pauta de Seguranca
Internacional. A segunda sec¢do apresenta um panorama histdrico sobre o Saara Ocidental e a origem do conflito a fim de
melhor contextualizar o leitor a respeito do caso em estudo. A terceira se¢do trata, por fim, do conflito em seus dois
momentos: durante o conflito armado, que comega na década de 1970, no cendrio da Guerra Fria; e apds o cessar-fogo em

1991 até os dias atuais.

Direitos Humanos: regime global da ONU

O regime global® de Direitos Humanos comegou a ser instituido ap6s a criagdo da ONU em 1945, no contexto do
pOs-Segunda Guerra, a qual tem como um de seus principais objetivos manter a paz mundial. No 4mbito desta organizagao,
em 1948, estabeleceu-se a Declaragido Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a qual, embora sem forca juridica
vinculante, é considerada o pontapé inicial da construg¢io deste regime internacional. O mesmo hoje conta com diversos
instrumentos legais, como exemplos: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP, 1966) e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966). Além disso, também dentro deste escopo,
podem ser mencionadas as Convengdes de Genebra de 1949, bases do Direito Internacional Humanitério (DIH), e a
Convengio de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, entre vdrios outros instrumentos que tratam de
temdticas relacionadas a Direitos Humanos (FIELDS, 2003).

No sistema ONU, existem Orgdos especializados para tratar dos conteidos de Direitos Humanos como: o
Conselho de Direitos Humanos da ONU, os Procedimentos Especiais (Relatores Especiais, alguns Grupos de Trabalho e
Especialistas Independentes) e o Escritério do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
(ONU, 2019). Porém, estes drgdos n3o tém forca punitiva e, em geral, o seu trabalho é de colaboragio, dentncia e
recomendacdo. O DIH e o Direito Internacional dos Refugiados (DIR) também contam com agéncias e drgios
especializados no sistema ONU, tendo sido criado, no caso do primeiro, o Tribunal Penal Internacional (1998, em vigor
desde 2002), responsdvel por julgar crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e crimes de
agressdo (GHISLENI, 2011).

Apesar da construgio dessas diversas institui¢cGes e de mecanismos legais, a questdo dos Direitos Humanos
enfrentou resisténcias por parte dos Estados ao confrontar o principio da soberania, visto que as violagGes a estes direitos
fundamentais ocorrem em 4mbito nacional. Por este motivo, até a metade do século XX, tal questdo era tratada dentro da
l6gica da seguranca nacional (GHISLENI, 2011; BUZAN; HANSEN, 2012). Porém, o préprio conceito de seguranca foi sendo
modificado com o tempo, o que gerou impactos no tratamento dado aos Direitos Humanos em nivel internacional — como

veremos a seguir.

Seguranca Internacional e Direitos Humanos

O conceito de seguranca, até o fim da Guerra Fria, foi pautado pela visdo cldssica/ tradicional focada no paradigma
westfaliano, ou seja, na soberania dos Estados. Priorizava-se o poderio militar e a ndo intervengio em assuntos internos,
motivo pelo qual a seguranca internacional n3o raro era tida como sindnimo de seguranca nacional (BUZAN; HANSEN,
2012). Com o pds-Guerra Fria, surgiu uma corrente tedrica que confrontava o pensamento tradicional: os ampliacionistas.
Esta se pautava pelo contexto da época, em que se intensificaram os conflitos internos, o acirramento da devastagio
ambiental, assim como de epidemias, entre outros fatores que também colocavam em risco a seguranga internacional e

ndo eram considerados pelos tradicionalistas. Dentro desse alcance maior de ameacas a seguranga internacional, também

$ Focaremos no regime de Direitos Humanos em 4mbito global, devido & limitagio de espaco, pois n3o seria possivel incluir a discussdo sobre regimes
regionais — tendo especial interesse aqui o africano —, o que renderia uma discuss3o a parte.
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foram incluidas as violagdes sistemdticas de Direitos Humanos, tendo impacto regional ou global, as quais nfo seriam,
assim, de responsabilidade exclusiva do Estado em 4mbito doméstico (BUZAN; HANSEN, 2012).

O processo de ampliagdo da agenda foi se dando de maneira gradual como resultado de um longo processo de
debate académico iniciado apds o fim da Segunda Guerra Mundial e contando com o engajamento de institui¢des como
organismos internacionais e ONGs. Nesse contexto, destaca-se o relatério do PNUD de 1994, responsével por desenvolver
as bases empiricas para o conceito de seguranga humana. Tal formulagio conceitual foi crucial para o regime de Direitos
Humanos, pois consolidou uma ideia global de protecio e promog¢do dos mesmos como fator de seguranga internacional
e, portanto, de responsabilidade da comunidade internacional (BUZAN; HANSEN, 2012).

Ao romper de vez com o objeto de referéncia focado no Estado, a nogdo de seguranca humana langa luz para o
individuo como sujeito de seguranca, embora seja o Estado o meio garantidor dos direitos desse individuo. De acordo com
o referido relatdrio, o conceito diz respeito a manter as pessoas seguras de ameacas crénicas como a fome, doengas,
repressdes, violagdes de Direitos Humanos e protegé-las das guerras, dos genocidios e das limpezas étnicas. Abarca, com
isso, a seguranga econdmica, alimentar, sanitaria, politica, comunitdria, pessoal e ambiental. Portanto, tal conceito
abrange diversos 4mbitos da vida e clama pelo respeito aos Direitos Humanos como crucial para a seguranca de todos
(PNUD, 1994; OLIVEIRA, 2009).

Entre as iniciativas politicas concretas alinhadas a4 concep¢io do PNUD se encontra o Fundo Fiducidrio para a
Seguranca Humana. Este foi encabecado pelo Japdo em 1999, com o intuito de apoiar as instituicdes da ONU e em seguida
o pais também liderou uma Comisso sobre Seguranca Humana na ONU. Entretanto, em critica & concepg¢io abrangente
do PNUD, em 1998, foi elaborada a concepgao restrita, proposta pelo governo canadense. Esta ultima foca na “protecdo
diante da violéncia fisica em contextos de conflitos armados e crises humanitdrias” (OLIVEIRA, 2009, p. 73), dando origem
a Rede de Seguranca Humana (1999), através de acordo bilateral entre Canad4, Noruega e Suica. Esta tem como objetivo
“promover politicas comuns de Seguran¢ca Humana numa série de institui¢des internacionais e regionais” (OLIVEIRA,
2009, p. 74). Em que pesem tais modificagGes e iniciativas, o conceito ainda é criticado por parte de académicos, sobretudo
em rela¢io 4 sua operacionalidade na prética (OLIVEIRA, 2009).

Ao incluir os Direitos Humanos no 4mbito da Seguranca Internacional, o CS também passou a ser envolvido
diretamente, por ser o 6rgio responsdvel pela manutengio da paz e por determinar quais sdo as ameagas a seguranga
internacional conforme o Artigo 39 da Carta da ONU. Na realidade, o CS sempre teve como uma de suas obrigacdes
considerar os Direitos Humanos em suas a¢des (Cap. I e VII), porém havia um choque entre os limites impostos 4 ONU pela
prépria Carta da institui¢fo, diante do principio da ndo-interven¢io em assuntos nacionais, disposto em seu Artigo 29,
pardgrafo 79, o que limitava a atuagdo do CS. No entanto, com a articulac¢do dos Direitos Humanos & agenda securitdria, foi
possivel reinterpretar este principio a fim de evitar sua invoca¢io para impedir a interven¢do do CS em questdes
humanitdrias (GHISLENI, 2011).

Nesse cendrio, foi notdvel o crescimento das intervengdes de cardter humanitdrio aprovadas pelo CS e espalhadas
pelo mundo a partir da década de 1990, visto que o nimero de conflitos internos passou a aumentar, assim como o
envolvimento da populagio civil nos mesmos. Estas interven¢des humanitdrias® se tornaram importantes mecanismos
para a protecio de civis em situagdo de conflito e a pacifica¢do de dreas consideradas instéveis, em que havia possibilidade
de eclodir novos conflitos (DUARTE, 2015).

A demanda pela atuacdo do CS em matéria de Direitos Humanos se consolidou com a atuacdo do ex-Secretdrio
Geral Kofi Annan, sobretudo ao instituir, em 2005, o principio da responsabilidade de proteger (responsability to protect ou

R2P)’. Esse conceito foi cunhado pela Comissdo Internacional sobre Intervengio e Soberania Estatal (ICISS, na sigla em

¢ Devido i frequéncia das interven¢des humanitdrias, foi criado um principio que consolidaria essas agdes para garantir a Seguranca Internacional, o
principio da Responsabilidade de Proteger, que veremos a seguir (DUARTE, 2015).

70 conceito se consolida, em 2005 no 4mbito da Assembleia Geral da ONU, através da declaragio World summit outcome document, porém sua formulagio
teve inicio em 2001(KENKEL, 2012).
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Inglés), uma institui¢io de iniciativa canadense e vinculada 4 ONU. Em 2001, apds debates com representantes de Estados,
ONGs e institui¢des internacionais, a comissdo publicou um estudo chamado “Responsibility to Protect” (DUARTE, 2015).
Conhecido como ‘R2P’, afirma ser prioridade do Estado “proteger a sua populagio do genocidio, crimes de guerra, limpeza
étnica e todos os outros crimes contra a humanidade, e necessita que a comunidade internacional intervenha caso essa
obrigag¢io nio seja cumprida” (ONU, 2019).

O R2P pode ser dividido em trés pilares: a responsabilidade de prevenir, a responsabilidade de reagir e a
responsabilidade de reconstruir. A responsabilidade de prevenir se refere as medidas que devem ser tomadas a fim de
amenizar ou acabar com instabilidades que possam levar a conflitos, evitando, assim, a posterior intervenc¢do humanitdria.
Caso as medidas de preveng¢io nfo sejam suficientes, aplica-se a responsabilidade de reagir, ou seja, 0o emprego de medidas
intervencionistas. Nesse caso, a comunidade internacional deveria intervir com métodos nfo coercitivos e, caso ni3o
funcionassem, caberia ao CS adotar métodos coercitivos. Apds as medidas intervencionistas, a comunidade internacional
tem a responsabilidade de reconstruir, ou seja, auxiliar o Estado que passou pelo processo de intervengio a retomar a
estabilidade, a fim de evitar a eclosdo de novo conflito. Um exemplo disso, segundo a referida comissdo, seriam as
operacdes de manutenc¢io de paz da ONU (ICISS, 2001).

No entanto, havia obje¢des ao principio R2P feitas por Estados do Sul global, como Brasil, india, Cuba, Siria, Suddo
e Ird. Em resposta, a ONU e os apoiadores deste principio afirmaram haver uma “responsabilidade residual e vestigial da
comunidade internacional, que entraria em efeito unicamente depois de completamente esgotadas todas as outras
possiveis tentativas de fortalecer a soberania vertical do Estado em questdo” (KENKEL, 2012, p. 42). Porém, as
preocupacdes destes Estados foram confirmadas com o desenrolar de algumas interven¢des humanitdrias, como por
exemplo, a Guerra do Iraque em 2003 e a intervenc¢do na Libia em 2011, em que grandes poténcias, como os Estados Unidos
e o Reino Unido, utilizaram o principio R2P como meio para atingir seus interesses militares (STUENKEL; TORINHO, 2014).

Como reacdo aos abusos cometidos mobilizando o conceito do R2P, em 2011, o governo brasileiro, tendo a entio
presidente Dilma Rousseff como porta-voz, apresentou um novo principio ao cendrio internacional: o da responsabilidade
ao proteger (responsability while protecting ou RwP). Este principio reconhece as limitac¢des e os problemas da R2P, como as
falhas nas interven¢Ges humanitdrias em proteger os civis e o uso das mesmas de forma inapropriada e para outros
propésitos, como politicos, por exemplo (STUENKEL, 2013). O RwP propds o cumprimento efetivo do objetivo das
intervencdes, com a devida prestacdo de contas sobre suas atividades, um maior enfoque e engajamento em prevengio a
conflitos, reduzindo a necessidade de uso posterior da forca, entre outras propostas visando complementar a R2P e garantir
maior transparéncia e controle nas interven¢des humanitdrias. Contudo, tal principio ainda é recente e requer mais
pesquisas para aferir sua aplicagio na pratica (QUINTON-BROWN, 2013).

Como vimos, tem restado cada vez mais patente a atuagio do CS em temas vinculados ao regime internacional de
Direitos Humanos, particularmente apds a elaboracdo do conceito de seguranga humana e do principio de
responsabilidade de proteger. Estudaremos adiante se os Direitos Humanos da populagio saaraui tém sido respeitados
ap6s as mudangas consolidadas mediante a ampliacio da agenda de Seguranca Internacional, especialmente com a

institui¢do das novas chaves conceituais referidas acima.

Antecedentes do conflito

O territério do Saara Ocidental® foi coldonia espanhola, sendo que o processo de colonizagio promoveu a
sedentarizagdo, escolariza¢io e urbanizagio das tribos némades que ali viviam. Naquele momento, deu-se inicio a

construcio daidentidade e consciéncia de uma comunidade supra tribal. Posteriormente, a defesa territorial tornou-se um

8 Localizado na costa norte da Africa Setentrional e banhado pelo Oceano Atlantico. Faz fronteira com a Mauritinia ao leste e ao sul, com o Marrocos ao
norte e com a Argélia no extremo nordeste. Tem uma superficie de 266,000km2, predominantemente desértica.
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assunto pertinente a todas as tribos que povoavam o Saara Ocidental, fazendo com que surgisse um sentimento de
pertencimento a um mesmo povo, ou seja, a ideia de nacionalismo. Isso desembocou em manifesta¢ées contra o dominio
espanhol no territdrio e posteriormente na luta por independéncia politica (BARATA, 2012).

Em 1963, a ONU se envolveu na questdo ao caracterizar o Saara Ocidental como um dos territdrios enquadrados
na Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e povos Coloniais, nos moldes da Resolu¢io da Assembleia
Geral (AG) 1514 [XV] de 1960. Conforme esta resolucdo, a populacio saaraui’ teria o direito de escolher entre: a
independéncia do territdrio, tornando-se um Estado; a livre associagdo 4 Espanha, em que teria o direito de determinar a
sua propria constitui¢do; e a integragdo a Espanha, em que as leis e direitos deveriam ser os mesmos entre os dois
territdrios. Para a tomada de decis3o, seria necessdrio um referendo em que os préprios saarauis pudessem decidir como
seria o futuro do seu territdrio (AG, 1960).

A Espanha vivia um momento de fragilidade interna e fez diversas tentativas para nio se desfazer do territério.
Entretanto, estas tentativas s fizeram crescer o sentimento nacionalista saaraui, com a emergéncia de movimentos
nacionalistas organizados. Apesar dos esforgos espanhdis para conté-los, estes movimentos se concretizaram em 1973,
com a cria¢do da Frente para a Liberac¢do de Saguia-el-Hamra e Rio de Oro (Frente Polisdrio)'°. Segundo o seu estatuto, o
objetivo era conquistar a independéncia e formar o Estado nacional saaraui, tendo sido declarada guerra 4 Espanha logo
apds a fundacgdo da frente (MIGUEL, 1995).

Em 1974, devido as pressdes da ONU, a Espanha fez um censo da popula¢io nativa para realizar o referendo,
entretanto este nio ocorreu devido as reclamagdes sobre o territdrio saaraui por parte do Marrocos. Este alegava que o
territdrio lhe pertencia e, portanto, a independéncia ndo poderia ser uma das op¢des na votagio. Com a inten¢do de ganhar
tempo, o rei marroquino Hassan II solicitou que a Espanha adiasse a realizac¢io do referendo. Além disso, solicitou que a
Corte Internacional de Justi¢a (CIJ) analisasse os vinculos juridicos entre o Saara Ocidental, a Mauritania e o Marrocos
(Resolugdo 3292 [XXIX]) (BARATA, 2012).

Em 1975, a CIJ concluiu que o territério do Saara Ocidental era habitado por diversas tribos e que de fato algumas
delas tinham relagGes juridicas com a Mauritinia e o Marrocos. Contudo, estes lagos ndo eram suficientes para impedir o
processo de autodeterminacio da populacdo saaraui. Sabendo da decisdo, o monarca marroquino promoveu a “Marcha
Verde”, episddio em que 350.000 marroquinos, escoltados pelas For¢as Armadas Reais (FAR), ocuparam aregido norte do
Saara Ocidental. Naquele momento, a Espanha n3o tinha condi¢Ges internas de enfrentar um conflito contra o Marrocos,
portanto, cedendo as pressées marroquinas, aceitou assinar um acordo secreto com o mesmo e a Mauritinia, conhecido
como Acordo Tripartite de Madrid (Acordo de Madrid) (ESTRADA, 2014) — o que foi considerado o estopim do conflito no

Saara Ocidental.

O conflito armado

Assinado em 14 de novembro de 1975 pela Espanha, Marrocos e Mauritinia, o Acordo de Madrid estabeleceu a
divisdo da administragido do Saara Ocidental entre os trés paises, porém a Espanha continuaria administrando o territério,
temporariamente, até 1976 (ESTRADA, 2014). Contudo, tal acordo nio tem reconhecimento juridico, sendo considerado
ilegal pelo Direito Internacional, por contrariar o direito & autodeterminacdo do povo saaraui (SMOLAREK, 2012) e ignorar
totalmente a decisfo do CIJ. Portanto, o mesmo representa viola¢io ao direito & autodeterminagio dos povos, garantido

pelo artigo 1° da Carta da ONU e artigo 1° do PIDCP — pacto este ratificado pelo Marrocos em 1979.

 Escolhemos utilizar o nome saaraui, em Portugués, embora a forma mais conhecida seja em Espanhol, saharaui.
10 Esse movimento politico e militar surgiu para lutar contra o dominio colonial e se tornou, a partir de entéo, o movimento oficial de liberta¢do saaraui,
sendo até hoje o representante oficial da nagio (JUSTO, 2013).
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Logo apds a assinatura deste acordo, teve inicio o conflito bélico entre as poténcias ocupantes e a Frente Polisdrio.
Em 1976, a Espanha se retirou do territdrio, levando a Frente Polisdrio a proclamar a Republica Arabe Saaraui Democratica
(RASD) a fim de buscar apoio internacional e reivindicar a soberania do territério (ESTRADA, 2014). Seguindo o contexto
internacional da Guerra Fria, foram feitas as seguintes aliangas: de um lado, o Marrocos e a Mauritinia recebiam apoio e
ajuda de poténcias ocidentais, especialmente Estados Unidos da América (EUA) e Franga; de outro, a Frente Polisdrio tinha
apoio de Estados como a Argélia — rival do Marrocos na hegemonia regional —, Cuba, Libia e Vietn3, ou seja, indiretamente
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

A Mauriténia deixou o conflito e desocupou o territério em 1979, por adversidades internas, e firmou acordo de
paz com a Frente Polisdrio. Diante disso, o Marrocos avangou sua ocupagio para o territério desocupado pela Mauriténia,
que deveria ser controlado pela Frente Polisdrio. O conflito se acirrou e, para evitar os bem-sucedidos ataques da Frente
Polisdrio, o Marrocos comegou a constru¢io de um muro defensivo em 1981, o qual foi finalizado em 1987 — conhecido
popularmente como “The Berm” (SMOLAREK, 2012, p.36).

O muro tem em torno de 2.700 quilédmetros de extensio e 3 metros de altura e dividiu o territério em duas zonas:
as Zonas Ocupadas, sob dominio marroquino, ocupando cerca de 85% do territdrio; e as Zonas Liberadas, controladas pela
Frente Polisdrio (DAUDEN; SUZIN, 2011)". Além disso, conta “com um complexo de seguranca com radares, cercas de
arame farpado, minas terrestres, além do contingente militar que monitora todas as atividades da regiio” (ESTRADA, 2014,
p.130). Para realizar a edificagio deste muro, 0 Marrocos contou com o apoio técnico e econémico dos EUA (LOPEZ, 2012).
Além de restringir o direito de ir e vir da populagio saaraui (o que configura violagio ao artigo 13 da DUDH), o muro foi
responsdvel pela separacio for¢cada de muitas familias saarauis (violag¢io ao artigo 12 da DUDH e ao artigo 23 do PIDCP) e
coloca a vida dessa populagdo em risco devido as minas espalhadas ao seu redor, especialmente do lado das Zonas Livres
(UM FIO... 2017).

Dada a longa duragdo do conflito, a populagio civil que ndo participava diretamente do mesmo — especialmente
mulheres, criancas e idosos — viu-se obrigada a migrar para o deserto em dire¢io as fronteiras argelinas, tendo sido
acolhida pelo governo da Argélia e se estabelecido nos acampamentos de refugiados em Tindouf. O principal motivo do
deslocamento foi 0 medo dos bombardeios marroquinos aéreos de fésforo branco e napalm, das prisdes arbitrérias
(caracterizando violago ao artigo 9 do PIDCP e a Conveng3o contra Tortura) e outras formas de violéncia utilizadas pelas
FAR contra os civis. Segundo Cobo e Menéndez (2006), estas a¢des geraram um terror na populaco saaraui, a qual se viu
forcada a fugir para sobreviver.

Durante o percurso rumo a Argélia, os saarauis se instalaram em acampamentos provisérios, construidos pela
Frente Polisdrio, principalmente nas cidades de Amgala, Guelta, Zemmur, Um Dreiga e em Tifariti, localizados em lugares
estratégicos devido a existéncia de pogos de dgua e fortificagdes militares abandonadas pelos espanhdis (COBO;
MENENDEZ, 2006). Apesar disso, as FAR promoveram ataques aéreos com napalm e fésforo branco nos acampamentos
de Tifariti e Guelta e posteriormente o ataque mais conhecido, promovido em Um Dreiga, que resultou em indmeras
vitimas civis (BOUKHARI, 2004).

O uso de armas quimicas constitui uma violag¢do ao direito a vida, sendo proibido pelo DIH, com base nas
Convencdes de Genebra de 1949. Além disso, durante conflitos armados, é proibido o ataque a civis, assim como a unidades
médicas — identificadas com o simbolo da Cruz Vermelha —, pessoas da drea médica e os pogos de dgua. Os ataques
desrespeitam, assim, normas do DIH, as quais protegem unidades e pessoas da drea da saude, bem como a populacdo civil,
especialmente mulheres e criangas — segundo o artigo 3° comum a todas as referidas Convengdes. O Marrocos as ratificou

em 1956, e, portanto, deveria segui-las face ao compromisso juridico firmado. Em que pese a viola¢do dos tratados de

I Com esse muro, o Marrocos dominou 85% do territdrio — parcela que dispde de diversos recursos naturais, além de estar numa posicao estratégica - ,
deixando para a nagio saaraui as Zonas Liberadas (15%), uma regido desértica e quase inabitdvel por causa das minas explosivas (ESTRADA, 2014).
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Genebra, o pais nfo recebeu nenhum tipo de julgamento e decorrente puni¢do por estes ataques, seja por parte de 6rgios
vinculados &4 ONU, seja por parte de outras institui¢des internacionais'.

O conflito armado se estendeu por dezesseis anos, durante os quais foram sendo construidos os acampamentos
de refugiados em territério argelino e o Marrocos seguiu com os avangos na ocupagio do territdrio. Até entdo, a légica no
cendrio internacional era pautada pelo pensamento tradicional e a comunidade internacional nfo havia assumido a
responsabilidade de proteger ou garantir a seguranca humana a individuos ou popula¢gdes como a saaraui. A partir da
década de 1990, iniciam-se as mudancgas anteriormente apontadas na agenda securitdria, momento que coincide com o

inicio do cessar-fogo assinado em 1991, como veremos a seguir.

Do cessar-fogo até o momento

A assinatura do acordo de paz foi possivel gracas aos esforcos da ONU e da Organizagio da Unidade Africana
(OUA)"™. Ambas as organizagdes jd tinham proposto o Plano de Ajuste' em 1988 que visava solucionar o conflito — a partir
do qual ocorreu o cessar fogo, entrando em vigor em 6 de setembro de 1991. O Plano de Ajuste® previa a realizagdo do
referendo em que a populagio saaraui decidiria entre ser independente ou anexar-se oficialmente ao Marrocos, o que
deveria ocorrer em 1992. Para tanto, foi criada a Miss3o das Nag¢des Unidas para o referendo no Saara Ocidental (MINURSO)
em 1991.

Dentre as diversas atribui¢des da MINURSO, estdo: monitorar o cessar-fogo, supervisionar as trocas de
prisioneiros de guerra; repatriar refugiados; e, como seu principal objetivo, organizar e realizar o referendo em que a
populagdo saaraui decidiria de forma justa entre as duas opgdes citadas acima, cabendo 4 MINURSO identificar e registrar
os votantes (CONSELHO DE SEGURANCA, 1991). O referendo n3o ocorreu devido ao impasse entre as partes sobre os
votantes.

Em 1996, Kofi Annan foi eleito Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas e nomeou James Baker como seu enviado
especial ao Saara Ocidental em 1997. Novas negocia¢des foram feitas e firmados os Acordos de Houston, que, em teoria,
teriam resolvido as divergéncias entre as partes, como os eleitores que participariam do referendo. Porém, no foi o que se
deu e novamente o dilema da identifica¢do dos eleitores paralisou os avang¢os no processo (COBO, 2011). Em meados de
1999, o rei Hassan II faleceu e seu filho Mohamed VI ascendeu ao trono marroquino. Sendo assim, as negociagdes foram
retomadas, porém as partes nio entraram em acordo, pois, mais uma vez, ndo havia consenso sobre os eleitores que
participariam da votag¢do (DUARTE, 2016).

A divergéncia quanto a identificacdo dos eleitores no processo do referendo é o maior obsticulo & sua
concretizacdo. A principio, havia sido acordado utilizar o censo realizado pela Espanha em 1974 como base para definir os
votantes. Entretanto, o Marrocos em varios momentos pediu a inclusdo de mais nomes nessa lista, especificamente dos
marroquinos que migraram para o territério do Saara Ocidental durante o processo de ocupagio. A Frente Polisdrio
discordou desta demanda, entendendo que os eleitores deveriam ser aqueles que residiam no territério antes da ocupagdo
marroquina (BARATA, 2012).

Em 2007, o CS convocou ambas as partes para negociarem diretamente sob o monitoramento da ONU. Contudo,
ndo foi possivel chegar a um acordo, visto que: de um lado, o Marrocos nio queria renunciar ao territdrio e, do outro lado,

a Frente Polisdrio insistia na realizac¢do do referendo, com a op¢io de independéncia (DUARTE, 2016). Ocorreram outras

12 A época ainda n3o existia o TPL. Tampouco foi criado algum tribunal ad hoc para julgar as violagdes.

3 A OUA, atual Unifo Africana, reconhece a RASD como um de seus Estados-membros. A entrada da RASD na OUA foi o motivo pelo qual o Marrocos
decidiu sair da organizagio em 1984. A organizacio defende o direito 4 autodeterminagio da populago saaraui. Entretanto, o Marrocos foi readmitido
na organizagdo em 2017 e n3o sabemos que rumo essa mudanga dar4 ao posicionamento da organizagdo sobre a quest3o.

4 Plan de Arreglo ou Settlement Plan em Espanhol e Inglés, respectivamente. O nome do plano em Inglés é muito utilizado nas literaturas a respeito, ao
invés de utilizar tradugio para o Portugués como escolhemos.

'S Informes S/21360 (1990) e S/22464 (1991) (CONSELHO DE SEGURANCA, 1990; 1991).
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rodadas de negociagio sob a supervisio da ONU ou como conversag¢des informais para tratar do cessar-fogo, pois episédios
de violéncia continuaram a ocorrer, como o caso dos acampamentos de Gdeim Izik, nas Zonas Ocupadas, criado em 2010,
protesto pela independéncia promovidos pelos saarauis e reprimido violentamente pelas FAR (GIMENEZ, 2014)

Dentro das Zonas Ocupadas sob o dominio marroquino, so inumeras as denuncias por parte de ONGs, entre elas
a Anistia Internacional e Human Rights Watch, que retratam casos de repressdo, tortura, sequestros relimpagos, prisdes
arbitrdrias, entre outras formas de violéncia realizadas pelas FAR, violando disposi¢es do PIDCP e da Conveng¢ao sobre a
Tortura e da Declaracio Universal de Direitos Humanos. Em um dos relatdrios da Anistia Internacional publicado em 2015,
foram relatados 173 casos de tortura e outros tipos de maus tratos praticados pelas forcas de seguranca do governo
marroquino no Marrocos e no Saara Ocidental, no periodo de 2010 a 2014. Demonstrando um comportamento hostil por
parte do governo marroquino, além de um padrdo de violacdo sistemdtica de Direitos Humanos, a ONU chegou a
questionar o Marrocos, porém o governo negou as acusa¢des e nada mais foi feito a respeito (ANISTIA INTERNACIONAL,
2015).

Em 2010, ocorreu o ato de maior repercussido internacional referente aos acampamentos de Gdeim Izik,
construidos por aproximadamente 20 mil saarauis, para protestar em favor da independéncia. Passados alguns dias do
inicio do protesto, os militares marroquinos invadiram Gdeim Izik e atacaram violentamente a todos, utilizando jatos de
dgua quente, gds lacrimogéneo e armas de fogo. Saarauis foram encarcerados e torturados’, sendo que quem conseguiu
fugir sofreu forte represédlia marroquina e teve de se esconder temporariamente (BERISTAIN; HIDALGO, 2012).

De acordo com o relatério emitido pela Associacdo de Cooperacdo e Solidariedade entre os Povos — ACOSOP
(ACOSOP, 2013), referente ao julgamento de 25 presos saarauis relacionados ao Gdeim Izik, as torturas continuaram
acontecendo, todos os presos estavam gravemente afetados e todos declararam j4 ter sofrido tortura fisica, psicoldgica
e/ou sexual. A tortura é uma grave violagio do artigo 5° da DUDH, bem como ao artigo 7° do PIDCP (ratificado pelo
Marrocos em 1979) e da Convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
(ratificada pelo Marrocos em 1993).

Segundo o relatério da Human Rights Watch de 2019, as autoridades marroquinas continuam a reprimir quaisquer
formas de apoio 4 autodeterminacio saaraui, impedindo a atuagdo de ONGs locais em defesa dos Direitos Humanos, como
a Sahrawi Association of Victims of Grave Human Rights Violations Committed by the Moroccan State (ASVDH), e, em algumas
situacdes, chegam a agredir ativistas e jornalistas nas ruas ou quando estdo sob sua custédia (HRW, 2019). Essas repressdes
sdo respaldadas na constituicdo marroquina, que proibe qualquer ataque ou questionamento sobre a integridade
territorial. Porém, essas atitudes repressivas sdo contrdrias a dispositivos do PIDCP, que garantem o respeito a liberdade
de express3o, associagio e assembleia pacificas (HRW, 2018).

Nos acampamentos de refugiados, administrados pela Frente Polisdrio com a ajuda da Argélia, a populagio
saaraui vive precariamente, pois a regido dos acampamentos na “Hamada” argelina tem um clima severo, a terra nio é
fértil e é isolada. Atualmente, a populacgio enfrenta um cendrio um pouco melhor do que aquela vivida quando comegaram
aformar os campos. A situagio nos mesmos era muito dificil, j4 que ndo contavam com nenhum saneamento, havia pouca
oferta de comida, epidemias infantis, entre outros problemas. Uma das razdes para a relativa melhora nas atuais condi¢des
de vida consiste no apoio recebido de outros paises e de organizac¢Oes internacionais como a ONU, por meio do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) (JUSTO 2013).

A populacio que reside nos campos, das geragdes mais velhas as mais novas, mantém um sentimento nacionalista
e clama pela sua autodeterminacdo (UM FIO... 2017). Essas pessoas, além de terem sido forcadas a deixar seu territério,
separadas das suas familias, também lidam com a falta de uma nacionalidade, pois, por ndo pertencerem a nenhum Estado,

sdo consideradas apdtridas (violagdo ao direito 4 nacionalidade, artigo 15 da DUDH), apesar de se identificarem em uma

16 Dentre as torturas sofridas pelos saarauis estdo espancamentos, exposi¢do ao frio, mutilagio — como € caso da remogio das unhas, tanto dos pés como
das mios —, violagdes sexuais utilizando diversos objetos etc. (BERISTAIN; HIDALGO, 2012).
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nagdo, de fazerem parte da RASD e terem um governo eleito. Este estado autoproclamado possui reconhecimento de mais
de 80 Estados (SMORALEK, 2013), porém nio é um Estado reconhecido de fato no sistema internacional.

A despeito de os campos de refugiados estarem em seu territério, a Argélia cedeu a autoridade dos mesmos para
a Frente Polisdrio, sendo esta responsdvel, portanto, pelos Direitos Humanos da populagio refugiada. Entretanto, a Frente
Polisdrio ndo tem nenhum tipo de vinculo juridico com a comunidade internacional e controla o territério de acordo com
a constitui¢do e as leis da autoproclamada RASD. Sendo assim, nfo possui a obriga¢do de prestar contas a comunidade
internacional sobre o que se passa nos campos. E a Argélia, que deveria prestar contas, por fazer parte do seu territdrio,
também nfo o faz. Portanto, segundo a ONG Human Rights Wacth, a situagdo vivida pelos saarauis se caracteriza como um
“limbo legal” (HRW, 2018, p. 09).

Embora a Frente Polisdrio, ao que se sabe, n3o reprima violentamente aqueles que a criticam, ndo hd uma
oposigio politica a seu governo, por deter o controle sobre todos os recursos dos campos, ainda que escassos. Em geral, os
opositores ao governo Polisdrio recebem diversas criticas dentro dos campos, por parte da Polisdrio e do restante da
populagdo, porém ndo hd relatos de que a mesma tenha tentado impedir aqueles que queriam deixar os campos.
Entretanto, aqueles que pretendem sair o fazem em segredo por medo de alguma represdlia da Frente Polisdrio (HRW,
2018).

A Frente Polisdrio n3o tem dever legal de cumprir os instrumentos internacionais de Direitos Humanos, por
inexistir compromisso juridico, o que se d4 com a assinatura e ratificagio dos mesmos. Ademais, 4 época do conflito
armado e mesmo posteriormente, o movimento de libertacdo foi acusado perante a ONU de infringir os Direitos Humanos
da populacdo que representa. Em 2018, numa reunido da Assembleia Geral da ONU, foram ouvidas peti¢bes que
denunciavam violag¢des de Direitos Humanos por parte do governo marroquino e da Frente Polisdrio (AG, 2018). Diante
disso, a populagio saaraui se encontra numa situacio vulnerdvel, ndo tendo a quem recorrer diretamente.

Todas essas viola¢Bes ou privacdes de Direitos Humanos, tanto nas Zonas Ocupadas, quanto nas Zonas Livres e
nos acampamentos de refugiados configuram desrespeito ao principio da seguranca humana. Nas Zonas Ocupadas, o
governo do Marrocos tem sido responsdvel por viola¢Ges sistemdticas & populagio saaraui ao longo dos anos. Neste caso,
o Estado — apesar de n3o ser reconhecida a sua soberania sobre o territdrio — que deveria garantir os direitos desta
populagdo é o violador de seus direitos, impedindo, assim, a garantia da seguranca humana. Ademais, o Estado marroquino
segue impune por seus atos, ndo tendo havido julgamento ou san¢des aplicadas pela comunidade internacional em todos
esses anos, mesmo apos a institucionalizag¢do do conceito da R2P.

Por outro lado, no caso das Zonas Livres e dos acampamentos de refugiados, a populagéo se encontra exilada de
seu territdrio e em situagio de apatridia, vivendo em condig¢des precdrias, em total dependéncia da ajuda humanitdria e
sob o governo da Frente Polisdrio, que ndo conta com nenhum tipo de oposi¢io ou 6rgéo para fiscalizd-lo. Resta patente,
entdo, que esta populacio nio dispde de seguranca econdémica, seguranga alimentar, seguranga sanitdria, seguranca
ambiental, seguranca pessoal, seguranca comunitdria e seguranga politica da maneira como deveriam usufruir. Portanto,
inobstante o consenso na comunidade internacional de que a seguranca humana deva ser prioridade a fim de resguardar
a seguranca global e evitar novos conflitos, ndo € o que mostra a situacdo vivenciada no Saara Ocidental.

O conflito do Saara Ocidental revela a falha da comunidade internacional em sua responsabilidade de proteger. A
impunidade acerca de todas as violagdes cometidas pelo Estado marroquino, por exemplo, requer entendimento sobre a
composi¢do do CS, drgdo competente para tratar de assuntos de Direitos Humanos enquanto ameaga a Seguranca
Internacional. Vale lembrar que o érgio possui cinco membros permanentes com poder de veto: EUA, Francga, Reino Unido,
Russia e China — os quais nfo raro se pautam pela 1égica tradicional do interesse nacional em suas decisdes, sendo o caso
do Saara Ocidental um exemplo disso.

Os maiores aliados do Marrocos no sistema internacional sdo EUA e Franca, o que implica no favorecimento

desses Estados as solicitagdes marroquinas, e explica porque o Marrocos nunca recebeu uma punicdo por suas atitudes.
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Além disso, dificulta a resolugio do conflito. O prolongamento deste seria favordvel ao Marrocos, pois em teoria as novas
geragOes saarauis teriam menos resisténcia a ideia de anexac@o ao territdrio marroquino. Entretanto, o que se vé € a
resisténcia passando de geracdo em geragdo, tanto na populagio residente nos campos, quanto na das Zonas Ocupadas,
inclusive com a populagio mais jovem querendo retornar ao conflito armado, como demonstrado no documentdrio “Um
fio...” (2017).

Essa possibilidade reforca a ideia de que questdes de Direitos Humanos também sio questdes de Seguranga
Internacional. As violagdes sofridas pela populacfo saaraui hd décadas fazem com que esta enxergue como a tnica solugio
paraasalvaguarda de seus direitos aretomada do conflito armado — o que envolveria ndo s6 o Marrocos e a Frente Polisdrio,
podendo transbordar para toda uma rede de aliangas de ambos na regifo. Portanto, a ineficdcia em assegurar os Direitos
Humanos de toda uma populagio, como a saaraui, pode levar a um problema mais acirrado de Seguranca Internacional e
consequentemente gerar ainda maior desrespeito aos direitos fundamentais de individuos e coletividades.

Apesar disso, o mdximo que tem sido feito pelo CS é a renovacio do mandato da MINURSO todo ano, porém esta
€ aUnica das missdes da ONU que nio tem como um de seus propdsitos monitorar aspectos relativos a Direitos Humanos.
O seu objetivo principal € a realizac¢do do referendo de autodeterminacdo da populagio saaraui, o que ainda n3o ocorreu e
nfo hd previsio para tanto. Ademais, parte desta populagio acredita que a missdo ndo estd ali para ajudd-los e sim para
fortalecer a ocupacio marroquina, demonstrando a descrenc¢a na comunidade internacional, representada pela operacéio
da ONU (UM FIO... 2017). Descrenga esta que ndo seria infundada, visto ser frequente o uso de interven¢des ditas
humanitdrias que n3o propiciam na prética a efetivacdo dos Direitos Humanos das populagdes civis impactadas, fato ja
reconhecido internacionalmente e que, como vimos, culminou na proposta do principio RwP.

E inegdvel que o pensamento tradicional, focado nos Estados, em sua soberania, em aspectos territoriais, recursos
naturais, teses geopoliticas etc., ainda estd muito presente no CS. O conflito do Saara Ocidental se insere nesse cendrio por
ser uma disputa sobre um territério que possui muitos recursos naturais, como o fosfato, bancos pesqueiros, areia,
aquiferos, diversos minérios, entre eles: cobre, urinio, ferro e zinco e possivelmente petréleo (ES-SWEYIH, 2001; DUARTE,
2016). Tais recursos sio explorados pelo Marrocos e empresas estrangeiras no territério ocupado — o que é ilegal, pois,
segundo as Convengdes de Genebra de 1949, a ocupagdo militar ndo representa a soberania legal sobre o territério.
Portanto, 0s recursos naturais nunca pertenceram ao Marrocos (MARTI, 2003).

Os membros permanentes do CS (EUA, Franga, Reino Unido, Russia e China) ignoram o principio da
responsabilidade de proteger, em que a comunidade internacional, representada pelo CS, deveria agir a fim de garantir os
Direitos Humanos das popula¢des em contextos conflituosos. Isso faz com que o conceito de seguranca humana e todo o
regime internacional de Direitos Humanos, cuja eficdcia depende fortemente desse 6rgdo, mostrem- se frageis e ndo raro
ineficientes. Ademais, os membros permanentes utilizam desses mecanismos para atingir seus préprios interesses,
intervindo e abstendo-se quando julgam necessdrio. No discurso, os Direitos Humanos so priorizados, com a institui¢io
de normas e principios como a seguranca humana, o R2P e o RwR, mas na prdtica sio instrumentalizados em prol das
agendas das grandes poténcias. Assim, inobstante as mudangas ocorridas no campo da seguranga internacional apds a
Guerra Fria, contemplando aspectos de Direitos Humanos, ndo houve transformacdes significativas na situagdo da

populagdo saaraui, que continua sofrendo viola¢Ges sistemdticas em seus direitos mais fundamentais.

Consideracdes finais

O regime internacional de Direitos Humanos foi se desenvolvendo dentro do sistema ONU desde o pds-Segunda
Guerra Mundial e conta com drgdos especializados na temdtica. Porém, estes drgdos, como o Conselho de Direitos

Humanos, ndo tém forga punitiva e autoridade para fazer valer o cumprimento das obrigacdes firmadas pelos Estados —
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razdo pela qual atuam mediante recomendagdes e denuncias. Além disso, os Direitos Humanos eram associados a esfera
da seguranga nacional e os Estados resistiam a tratd-los com alcance global.

Ao passo que o sistema internacional foi se reconfigurando com o fim da Guerra Fria, a pauta dos Direitos
Humanos passa a receber um olhar mais amplo (pensamento ampliacionista), deixando o escopo da seguranga nacional
(pensamento tradicional) e se alcando ao da Seguranca Internacional. Assim, questdes de Direitos Humanos se
consolidaram como competéncia do CS, érgdo da ONU que tem como principal fun¢io manter a paz e a seguranga
internacional, o qual assumiu papel fundamental em assuntos humanitdrios.

O conflito do Saara Ocidental foi se desenvolvendo juntamente com essas mudancas. O conflito armado foi palco
de diversas viola¢Ges de direitos humanos e, mesmo apds o cessar-fogo, estas continuaram — como demonstramos ao longo
do texto. O desrespeito aos Direitos Humanos da populagio saaraui, tanto nas Zonas Ocupadas, como nas Zonas Livres e
nos acampamentos de refugiados, embora se revele sistemdtico, ndo tém recebido a devida atengdo por parte da
comunidade internacional. N3o a toa, por este motivo, a popula¢io saaraui v&€ como solugio o retorno ao conflito armado,
conforme j4 discutido.

Nesse caso, a despeito das novas formulac¢des conceituais nos campos da seguranga internacional e dos direitos
humanos, a dificuldade maior € a prevaléncia do pensamento tradicionalista refletido na estrutura do CS, em que cinco
Estados possuem poder de veto e o utilizam como meio de manobra politica em favor de seus interesses estatais. Isso é
visto nas aliancas estatais entre o governo marroquino, os EUA e Franga, por exemplo, as quais impedem que o CS tome
providéncias efetivas a fim de assegurar os direitos mais bdsicos dessa popula¢do que vem sofrendo hd mais de 40 anos.
Dessa maneira, este tipo de pensamento e a¢do no sistema internacional ndo acompanham as mudangas propostas pelo
regime internacional de Direitos Humanos, descaracterizam o seu cardter universal e descumprem os principios da

seguran¢a humana e da responsabilidade de proteger, como podemos constatar no caso em estudo.
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