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Resumo

A Reforma do Estado brasileiro estabelecida nos anos 90
¢ representada pelo ajuste fiscal e a implantagdo de um
Estado minimo. Na década seguinte ela é marcada pelas
diretrizes dos organismos internacionais do capital.
Nesse contexto, passou a ser institucionalizada a reforma
do ensino superior, configurada pelo Reuni. Nesta
pesquisa bibliografica, caracterizamos a politica para o
ensino superior brasileiro a partir de tais reformas.
Buscamos identificar um processo de democratizagao
do ensino. Nossos estudos apontam para um aumento de
instituicdes federais, matriculas e contratagdo de
docentes. Identificamos problemas relativos a estrutura
fisica e pedagogica nas Universidades e ao trabalho
docente.

Palavras-chave: Reforma do Estado brasileiro, Reforma
do Ensino Superior brasileiro, Reuni.

Metodologia

Este estudo partiu da analise bibliografica sobre o
Reforma do Ensino Superior brasileiro no contexto da
Reforma do Estado, principalmente no que diz respeito
a caracterizagdo do Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). Nele procuramos identificar as
caracteristicas da politica para o ensino superior no
Brasil, seus objetivos e principios, na perspectiva de
identificacdo da democratizagdo do acesso ao ensino
superior no Brasil. Dessa forma procedemos a leitura
de material ja escrito sobre a reforma do estado
brasileiro iniciadas nos anos 90, sobre a reforma do
ensino superior configurada neste contexto, nos anos
de 2002 a 2012 e sobre o Reuni.

Para Lakatos e Marconi (2003) a pesquisa
bibliografica consiste do levantamento, sele¢do e
documentacdo de toda bibliografia ja publicada sobre o
assunto que esta sendo pesquisado, em livros, revistas,
jornais, boletins, monografias, teses, dissertacdes,
material cartografico, com o objetivo de colocar o
pesquisador em contato direto com todo material ja
escrito sobre o mesmo. Gil (2008) complementa ¢
afirma que embora em quase todos os estudos seja
exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de
fontes bibliograficas.

Gil (2008) destaca ainda que a principal vantagem da
pesquisa bibliografica ¢ a de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fenomenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente
de uma vez que alguns problemas de pesquisa
requerem dados muito dispersos.

A Reforma do Estado brasileiro

E no ambito da crise global do sistema capitalista e
nas estratégias de recomposicdo e reestruturacio
produtiva, estabelecidas a partir do inicio dos anos 90
do século XX, que se situa a Reforma do Estado
brasileiro, sob a ofensiva ideoldgica do neoliberalismo.

Neste momento tem inicio um amplo retrocesso no
que diz respeito aos direitos sociais conquistados e
declarados na Constituigdo Federal de 1988. O
desmonte do Estado brasileiro se dara através de
“reformas” orientadas e monitoradas pelos organismos
internacionais tais como o Banco Mundial, a
Organizacdo Mundial do Comércio e o Fundo
Monetario Internacional, atreladas as novas exigéncias
do capital mundializado, no fim do século XX, em
resposta a crise que o mesmo entrou ao inicio da década
de 1970.

A primeira geracdo de reformas do estado brasileiro
foi iniciada no governo Collor de Melo. A proposta de
reforma tem origem na constatagdo do esgotamento
financeiro do estado e na necessidade de redugdo do
déficit publico. Ao analisar esta reforma, Almeida
(2010, p. 27) conclui:

O enxugamento da maquina estatal a partir da
eliminagdo de superposi¢des constituiram-se em
objetivos da reforma administrativa. O eixo do
discurso governamental sustentava-se no tripé
desastizagdo, desregulamentacdo e liberalizagdo
dos precos e salario.

Marcado por escandalos de corrupg¢do, o Governo
Collor de Melo ¢ ineficaz na condugdo da reforma do
Estado ainda que, no periodo de 1990 a 1991, tenham
sido langados sucessivamente os Plano Collor e Plano
Collor II e o Plano de Reconstru¢do Nacional. Apos a
renuncia de Fernando Collor, Itamar Franco assume o
governo com a fungdo de devolver a estabilidade
econdmica e politica necessarias 4 governabilidade do
pais, implantando para isso uma reforma monetaria,
estabelecida pelo entdo Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso.

Ao assumir a presidéncia em 1995, Fernando
Henrique Cardoso, também configura o seu plano de
governo em torno do diagnostico da faléncia do Estado
nacional-desenvolvimentista, implementando ao longo
de dois mandatos presidenciais, uma Reforma do
Estado. Esta reforma representa o apice da ascensdo e
consolida¢do das politicas neoliberais no pais, que
proclamam o total desmonte do Estado Benfeitor.
Nesse sentido, as caracteristicas mais marcantes do
ideario neoliberal sdo, de um lado, a implantacdo de um
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Estado minimo em sua intervengdo socioeconémica,
possibilitando um caminho livre para o crescimento do
mercado; o forte ajuste fiscal com a redugdo de
impostos sobre rendimentos altos e as grandes fortunas;
e, de outro lado, o estabelecimento de um Estado
Maximo, para conter a forga dos sindicatos e promover
a sua desestabilizacdo e enfraquecimento diante das
demandas das classes trabalhadoras, com a diminui¢ao
ou corte nos gastos publicos e a progressiva
privatizag@o de empresas estatais e de servigos publicos
de uma maneira geral.

As reformas iniciadas e/ou implantadas nos Governos
Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, trazem a
tona a possibilidade de “transformacdo da agenda
neoliberal em plano de governo.” (Almeida, 2010, p.
34). Concordamos com Leher (2006, p. 24) que nestas
reformas

O ajuste estrutural que desmonta o precario Estado
Social ¢ feito em nome da globalizacdo, um
processo  apresentado como inexoravel e
irresistivel, contra o qual nada é possivel fazer, a
ndo ser se adaptar, mesmo que as custas de
exponencial desemprego, privatizagdes selvagens,
crise cambial, aumento da taxa de juros e destruig¢@o
dos direitos do trabalho.

A segunda geracao de reformas acontece nos anos do
governo de Lula da Silva, numa expressiva
complementaridade as reformas iniciadas no governo
anterior. Ainda que com menos intensidade, estas se
mostram contrarias as necessidades das classes que
vivem do trabalho e fortemente marcadas pelas
recomendacdes, diretrizes e ditames dos organismos
financeiros internacionais, tais como o Banco Mundial
¢ o0 Fundo Monetario Internacional.

A Reforma do Ensino Superior no Brasil

Durante os dois mandatos presidenciais de Fernando
Henrique Cardoso, no periodo de 1995 a 2002, a
proposta de governo para a educagdo foi marcada pelo
papel econdmico que esta deveria assumir. A educagdo
passa a ser vista como referéncia para o necessario
desenvolvimento econdémico brasileiro, com base no
progresso cientifico e tecnoldgico. Cunha (2003, p. 38)
aponta que:

Essa indug@o atuaria no sistema educacional pelo
topo, isto ¢, pela universidade, entendendo-se que a
competéncia cientifica e tecnologica é fundamental
para garantir a qualidade do ensino basico,
secundario e técnico, assim como aumentar a
qualificagdo geral da populacdo. Para se conseguir
isso, a proposta afirmava a necessidade de se
estabelecer uma “verdadeira parceria” entre setor
privado e governo, entre universidade e industria,
tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema
brasileiro de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Nesta perspectiva, a politica para o ensino superior
ensejada por este governo, teve um carater fortemente
marcado pelo desmantelamento do sistema federal de
ensino superior com vistas a racionalizag@o técnica e a
mercantilizagdo com marcas claras de incentivo ao
produtivismo académico:

A politica para o ensino superior deveria promover
uma “revoluc@o administrativa™: o objetivo seria a
administracdo mais racional dos recursos ¢ a
utilizagdo da capacidade ociosa, visando a
generalizar os cursos noturnos e aumentar as
matriculas, sem despesas adicionais. Para isso, as
universidades deveriam ter uma @ “efetiva
autonomia”, mas que condicionasse o montante de
verbas que viessem a receber a avaliagdo de
desempenho. Nessa avaliagdo, seriam levados em
conta, especialmente, o numero de estudantes
efetivamente formados, as pesquisas realizadas e os
servigos prestados. A racionaliza¢do dos gastos e o
aumento da produtividade deveriam se refletir em
aumentos salariais de professores e de funcionarios.
(Cunha, 2003, p. 39)

A Reforma da Educacg@o Superior do governo Lula da
Silva referenda-se nas propostas do Banco Mundial
para as universidades dos paises chamados periféricos,
destacadas nos documentos “La ensefianza superior:
las lecciones derivadas de la experiéncia” publicado em
1995 e “Educaciéon Superior en los Paises en
Desarrollo: Peligros y Promesas” publicado em 2000,
que determinam, entre outras coisas, que O ensino
efetivado nas universidades dos paises pobres ¢ caro ¢
inadequado as suas necessidades sociais. Ndo ¢ de
estranhar que o Banco Mundial recomende para os
paises subdesenvolvidos um modelo universitario com
a diversificagdo da educacdo superior (criagdo de
Centros Universitarios e Cursos Sequenciais, por
exemplo), com pouca énfase na pesquisa, visando antes
a formacdo profissional e tecnoldgica em cursos de
duragdo de até 04 anos e a expansdo via educacdo a
distancia, além da busca de autonomia financeira por
parte das universidades:

Considerando as estratégias ¢ opgdes para melhorar
os resultados dos sistemas de ensino
pos-secundario, o estudo centra-se em quatro
principais diretrizes para a reforma: a promogao de
mais tipos de instituicdes publicas e privadas; a
provisdo de incentivos que levem as instituigdes
publicas a diversificar as suas fontes de
financiamento; a redefinicdo do papel do estado,
com especial atengdo para a autonomia e
responsabilidade institucional e a adogdo de
politicas que enfatizam a qualidade e equidade.
(Banco Mundial, 1995, p. 08).

A proposta do Banco Mundial deixa clara a
perspectiva do estabelecimento da ideologia da
globalizacdo, em que o debate educacional ¢ pautado
em grande parte pela estratégia politica e pelo mercado,
por isso gastar com ensino superior € pesquisa nos
paises em desenvolvimento ndo ¢ uma alternativa,
muito menos uma prioridade.

O mundo em desenvolvimento estd reagindo
rapidamente a este fenomeno, em que a educagao é
uma preocupacao politica de primeira ordem. O
capital humano de alta qualidade se desenvolve
muito bem qualificado nos sistemas de ensino, em
que a educacio terciaria as ministra as habilidades
avangadas mais desejadas atualmente no campo do
trabalho. Na maioria dos paises desenvolvidos
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aumentou substancialmente a propor¢do de jovens
que recebem ensino superior, ¢ também se esta
recorrendo a aprendizagem ao longo da vida para
ajudar os trabalhadores adultos se adaptar a essas
economias em rapida transformacdo. (Banco
Mundial, 2000, p. 17)

Ao discutir a passividade do governo brasileiro frente
as orientagdes do Banco Mundial, Leher (2006, p. 28)
alertava que este:

(...) apregoa uma maior diferenciagdo no ensino
superior, demandando a  supressio  da
indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa, nos
termos do Decreto 2306/97 que distingue as
instituigdes de ensino superior universitarias € os
centros universitarios, um eufemismo para
legitimar as universidades exclusivamente de
ensino, como poderd acontecer com a criagdo de
universidades por area do conhecimento (...) como
ja ocorre nas institui¢des privadas. O Banco indica
os instrumentos para a implementacdo dessa
politica, enfatizando a importancia de redefinir a
autonomia universitaria em moldes neoliberais, a
saber, uma autonomia que signifique o afastamento
do Estado da vida da instituigao.

A Reforma da Educagéo Superior do governo Lula da
Silva teve inicio em 2003, quando foi instituido o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que tinha
como fungdo analisar a situacdo da educacdo superior
brasileira para apresentar um plano de agdo visando a
reestruturacdo, desenvolvimento e democratiza¢do das
Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (IFES).

O relatério final do GTI composto de quatro partes,
aponta um plano dividido em quatro etapas: a) agdes
emergenciais; b) autonomia universitaria; c)
complementac¢do de recursos (financiamento) e d) a
implementagdo da Reforma Universitaria.

O documento ainda reconhece “a situagdo de crise da
educagdo superior brasileira, em especial das
universidades federais, mas atribui o problema a crise
fiscal do Estado, sem maiores aprofundamentos de sua
origem.” (Otranto, 2006, p.43)

Ao analisar o contexto para a reforma do ensino
superior no Governo Lula da Silva, Mancebo (2004, p.
849) aponta:

(...) o governo herdou, de um modo geral, uma
intensa desarticulagdo do setor publico, da qual as
universidades ndo foram poupadas, podendo-se
mesmo afirmar que, nos anos que precederam a
posse de Lula, elas também viveram uma "reforma
universitaria", pautada pela critica a presenca do
Estado em todas as esferas da vida nacional, o que
as submeteu a politicas de austeridade, com salarios
arrochados e recursos para manutengdo e
investimento progressivamente diminuidos, de
modo que o quadro geral das instituicdes de
educacao superior era (ou ainda €) de crise.

E é em um contexto de crise que passa a ser delineado
o Reuni.

O Reuni e a reestruturacéo do ensino superior
publico brasileiro

Entre os anos de 2003 e 2007 passou a ser
institucionalizada a reforma do ensino superior, que
ganha corpo com a ado¢do de um conjunto de medidas,
dentre elas, o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), instituido oficialmente em 2007 pelo
Decreto-Lei de n°® 6.096. Este Programa faz parte do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para o
periodo 2001-2010, com ateng¢do prioritaria a
interioriza¢do do ensino superior publico, conforme
destaca o “Relatorio da Comissdo Constituida pela
Portaria n® 126/2012, sobre a Analise sobre a Expansdo
das  Universidades Federais” eclaborado pela
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES:

Nesse contexto foram estabelecidos, nos ultimos 10
anos, os programas de expansao do ensino superior
federal, cuja primeira fase, denominada de
Expansio I, que compreendeu o periodo de 2003 a
2007, e teve como principal meta interiorizar o
ensino superior publico federal, o qual contava até o
ano de 2002 com 45 Universidades Federais e 148
campus/unidades. (Brasil, 2012, p. 09)

Sobre o papel da rede federal na expansio e
reestrutura¢do do ensino superior no Brasil, Soares
(2013, p. 05) aponta o incremento das matriculas, com
uma forte tendéncia a democratizagdo deste nivel de
ensino a partir do Reuni:

A expansdo das universidades e campi federais no
periodo de 2003 a 2011 propiciou um crescimento
de aproximadamente 111% na oferta de vagas nos
cursos de graduagdo presencial nas instituicdes
federais de ensino (IFES): de 109.184 para 231.530.
No entanto, ha uma grande diferenca entre os
periodos 2003-2007 ¢ 2007-2011, sendo este tltimo
o da concepgdo e implementagdo do Reuni. Entre
2003 e 2007 houve um incremento de 30.691mil
vagas (com um crescimento de 28,12%); porém, o
crescimento exponencial da expansio das vagas nos
cursos de graduacdo presencial nas IFES aconteceu
de 2007 até 2011, com um aumento de 91.655
vagas e uma taxa de crescimento de 65,53% (taxa
inédita na historia da evolugdo das vagas publicas
federais no Brasil).

De fato, os numeros impressionam e s3o
significativos, mas, também, deixam margem para
questionamentos sobre como esta expansdo tem se
configurado. De acordo com Lima (2006), a educacao
cada vez mais deixa de ser um direito e passa a ser um
servico a gosto do mercado, sendo notério que a
universidade publica brasileira tem estado na berlinda,
seja para rever seus conceitos e suas fungdes sociais
como agéncia formadora e produtora de conhecimentos
cientificos, culturais e intelectuais, seja para redefinir
novas formas de administragdo e gestdo colegiada, seja
para adotar mecanismos auto-sustentaveis eficientes e
com eficicia produtiva segundo a logica
mercadoldgica.

Nio obstante, o argumento e a proposta do governo
federal € o de, com o Reuni, retomar o crescimento do
ensino superior publico, criando condi¢des para que as
universidades promovam nao s6 a expansao fisica, mas

R Est Inv Psico y Educ, 2015, Extr.(12), A12-018



BRANDIM, FELDMANN

também a académica e pedagdgica da rede federal de
educagdo superior. Nos indagamos qual o espago
destinado a discussdo sobre a democratizagdo do
ensino superior neste Programa.

As Diretrizes Gerais do Reuni (2007), apontam para
uma ampliacdo da oferta de educagdo superior publica
considerando trés aspetos principais: o aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno, a
reducdo das taxas de evasdo e a ocupagdo de vagas
ociosas.

Ao analisar os problemas do ensino superior, 0
documento do Reuni aponta aspectos estruturais,
organizacionais e  pedagogicos, apresentando
“solugdes” mas ndo discute as agdes necessarias para
isso:

Em suma, estreitos campos do saber contemplados
nos projetos pedagdgicos, precocidade na escolha
dos cursos, altos indices de evasdo de alunos,
descompasso entre a rigidez da formagdo
profissional e as amplas e diversificadas
competéncias demandadas pelo mundo trabalho e,
sobretudo, os novos desafios da sociedade do
conhecimento sdo problemas que, para sua
superagdo, requerem modelos de formacdo
profissional mais abrangentes, flexiveis e
integradores. (Brasil, 2007, p. 08)

A proposta do Governo se expressa por meio de uma
retorica que esbanja a ideia de expansdo,
desenvolvimento e incremento da universidade
publica, no que concerne em ampliar as estruturas
fisicas, modificar os projetos pedagdgicos, aumentar o
nimero de vagas e contratar mais profissionais
qualificados. Contudo, em nossas leituras encontramos
um descompasso entre a proposta preconizada pelo
Governo ¢ a efetivagdo da reforma do ensino superior,
principalmente relativo a estrutura fisica ¢ pedagdgica
nas Universidades e ao trabalho docente, foco do
Reuni.

Nao sdo poucos os relatos de instituigdes com cursos
funcionando sem a necessaria estrutura fisica e
pedagodgica. Dessa forma Lisboa (2013, p. 09) afirma
que o Reuni expande a precarizagdo nas universidades:

Enquanto o governo passa para a sociedade a falsa
ideia de que as demandas do ensino superior estdo
sendo atendidas, a comunidade universitaria sofre
as consequéncias de uma expansao desordenada e
com interrup¢ao. Em todo o pais, a constatacdo ¢ a
mesma: da forma como foi implantado, o Reuni (...)
ndo cumpriu as metas que o proprio governo
determinou e ainda agravou as condi¢des de
funcionamento das institui¢des federais de ensino
superior.

No que diz respeito ao trabalho docente nas novas
IES e nos novos Campi, o aumento do numero de vagas
e a contratagdo de profissionais ndo obedecem a uma
ordem direta e pontual, como requisitos prioritarios,
contrariando o que esta previsto em lei. No Decreto de
criagdo do Reuni consta que o Programa tem como
meta global a elevac¢do gradual da taxa de conclusdo
média dos cursos de graduagdo presenciais para
noventa por cento ¢ da relacdo de alunos de graduacdo
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao

final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.
(Brasil, 2007).
Ou seja, a proposta de dobrar o nimero de vagas para
o acesso dos alunos ndo implica que o numero de
professores contratados obedecera este mesmo ritmo,
essa mesma proporcdo, com condigdes justas e
igualitarias, conforme apontava Leher e Lopes (2008,
p-89), ao avaliar a evolugdo das matriculas nas
universidades em contraposi¢do a contratagdo de
professores efetivos, na década anterior & implantacdo
do Reuni:
No periodo de 1996 a 2006, o nimero de matriculas
na graduacdo cresceu 52%, apresentando folego
impressionante na poés-graduacdo, onde dados
apontam para um crescimento de 71% para o
mestrado e 179% para o doutorado. Estatisticas que
registram a evolucdo no nimero de fungdes
docentes, contudo, apresentam um crescimento
bem mais modesto para o mesmo periodo: 23%
para a graduagdo, e 68% para a pds-graduagdo o que
significa que os docentes credenciados na poés
tiveram uma intensificacdo extraordinaria de sua
jornada de trabalho (...) Assim a carreira para o
magistério  superior vai assumindo novos
contornos, em bases cada vez mais frageis e cada
vez mais distantes daquilo que um dia a definiu: a
carreira como condi¢do para o padriao unitario de
qualidade e para a real autonomia das institui¢des.
Consideramos que o aumento na relagdo
professor-aluno, provocara um maior desgaste do
trabalho do docente, ja configurado como precario
dada as condigdes em que ele hoje se desenvolve.

Encaminhando consideracdes

Nossas analises até o momento nos permitem
considerar que a Reformas ensejadas no Ensino
Superior a partir dos anos 90 sdo parte integrante das
reformas do estado e se inserem na logica da
mercantilizacdo e dos negdcios de grande retorno
lucrativo, como parte de um processo mais abrangente,
que transcende a simples vontade politica do dirigente
que governa a maquina estatal e que se encontra sob o
controle direto dos paises centrais. Em virtude dessa
submissao politica e econdmica, a reforma da educagao
superior se constitui como uma intervengao consentida
realizada pelas autoridades educacionais.

Consideramos que o Programa de Apoio aos Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) torna mais visivel as condi¢des
precarias estabelecidas em algumas das IFES com o
aumento do numero de alunos que ndo se reflete na
contratacdo de mais professores, implicando no
aumento da jornada de trabalho docente e com a
estrutura fisica (salas de aula, laboratorios, bibliotecas)
em processo de construgio.

Contudo o Reuni traz alternativas possiveis para a
democratizagdo do ensino superior, de uma vez que um
expressivo numero de alunos passa a frequentar o
ensino  superior, tornando-o menos elitista e
excludente. Distinguimos que a democratizagdo do
ensino superior no Brasil esta em processo, de uma vez
que grupos populacionais até entdo excluidos da
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educagdo superior, comegam a ser atendidos
principalmente em fungdo da politica de interiorizagado
das Instituicdes de Ensino Superior estabelecida por
este Programa.
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