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RESUMO: Este artigo analisa a gestao escolar como um processo que revela ser um fendmeno
social integrado na superestrutura do Estado, em sua dimensao da sociedade civil (a organizagado
espacial e o carater cultural da escola etc.). As agdes que acontecem nessa dimensao fazem com
que a gestdo e a organizagdo escolares sejam concebidas em suas contradi¢gdes, complexidades
e heterogeneidade. Este artigo da-se numa perspectiva socioldgica e histérica e tem como
referencial tedrico-metodoldgico as formulagdes conceituais, sobretudo, de Florestan
Fernandes, de Antonio Gramsci e de Vitor Henrique Paro. Este referencial teorico-
metodoldgico nos auxilia na compreensdo mais refinada sobre a gestao colegiada e autonoma
como processo dialético, que pode estar voltada, ou ndo, aos interesses das classes subalternas.
Dessa forma, esta investigagdo aborda o tema da gestao escolar como um fenomeno educativo
que tem as suas peculiaridades em razdo de seu momento historico de continuidade e
descontinuidade.
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RESUMEN: Este articulo analiza la gestion escolar como un proceso que revela ser un
fenomeno social integrado en la superestructura del Estado, en su dimension de sociedad civil
(la organizacion espacial y el cardcter cultural de la escuela, etc.). Las acciones que tienen
lugar en esta dimension hacen que la gestion y la organizacion escolar se conciban en sus
contradicciones, complejidades y heterogeneidad. Este articulo se desarrolla en una
perspectiva sociologica e historica y tiene como marco teorico-metodologico las formulaciones
conceptuales, sobre todo, de Florestan Fernandes, Antonio Gramsci y Vitor Henrique Paro.
Este marco teorico-metodologico nos ayuda a una comprension mas refinada de la gestion
colegiada y autonoma como un proceso dialéctico, que puede o no estar dirigido a los intereses
de las clases subordinadas. Por lo tanto, esta investigacion aborda el tema de la gestion escolar
como un fenomeno educativo que tiene sus peculiaridades debido a su momento historico de
continuidad y discontinuidad.
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ABSTRACT: This paper analyzes school management as a process that reveals to be a social
phenomenon integrated in the superstructure of the State, in its dimension of civil society (the
spatial organization and the cultural character of the school, etc.). The actions that take place
in this dimension cause school management and organization to be conceived in their
contradictions, complexities and heterogeneity. This article takes place in a sociological and
historical perspective and has as theoretical-methodological framework the conceptual
formulations, above all, by Florestan Fernandes, Antonio Gramsci and Vitor Henrique Paro.
This theoretical-methodological framework assists us in a more refined understanding of
collegiate and autonomous management as a dialectical process, which may or may not be
directed to the interests of the subordinate classes. Thus, this investigation addresses the theme
of school management as an educational phenomenon that has its peculiarities due to its
historical moment of continuity and discontinuity.

KEYWORDS: State. Democracy. School management. Autonomy.

O Estado brasileiro, como foi analisado por Florestan Fernandes (1987), no seu livro
“Revolucdo burguesa no Brasil”, nos apresenta as peculiaridades de um movimento que se
iniciou em 1964, com seu término em resoluto na década de 1970. Durante esse periodo, a
chamada revolucao, por Florestan, coeriu por cima as classes dominantes e elidiu as classes
subalternas e trabalhadoras. A burguesia, nesse momento, procedia com base conservadora no
quesito de modernizacdo do capital interno e do proprio Estado, preferindo atuar com
expedientes autocraticos de dominagao.

Diante disso, Florestan salienta que a caracteristica principal da ‘revolugdo burguesa’
no Brasil foi o fato de que a burguesia brasileira prepds a alianga com as antiquadas classes
dominantes e com o aparato militar, impossibilitando, de certa forma, o comprometimento mais
frequente com as classes subalternas; caso concretizado, levaria a expansao dos direitos civis,
sociais e politicos.

Trocando em miudos, a analise florestaniana foi desenvolvida nas décadas de 1960 ¢
1970, destacando trés pontos essenciais e problematicos entrelagcados entre si em seus
acontecimentos historicos e socioldgicos. No primeiro ponto, Florestan esmiuca as lutas de
classe que resultaram na deflagragdo do golpe de 64, o qual ele denomina de ‘contrarrevolugao
preventiva’, desferido pela classe dominante, conciliada e convergida em torno de um interesse
peculiar, que era o de frear o avango mobilizador de cunho politico e ideoldgico dos movimentos
sociais e populares, que comegou no inicio da década de 1960. No segundo, em sua analise,
define a estrutura politico-institucional do regime que surgiu do golpe de 64, conceituando tal

regime de ‘autocracia burguesa’. A burguesia criou uma estrutura de forma que nao conseguiu

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 24, n. 3, p. 1333-1349, set./dez. 2020. e-ISSN:1519-9029

DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v24i3.13550 1334



Reflexées historicas e sociologicas para uma gestdo democrdtica da escola no Brasil

a constru¢ao de um consenso com as classes subalternas, restringindo-se, com isso, a sua a¢ao
nos moldes do Estado coercitivo contra os segmentos populares.

Por fim, no terceiro ponto de analise, Florestan ja despontava e vislumbrava os
contornos do processo de abertura que ocorreu em meados da década de 1970. Em verdade, era
um projeto apresentado pelo regime militar para solucionar a crise que se instaurou nessa ¢poca
no ambito econdmico e politico. A consubstanciacdo desse projeto denotaria somente que “a
autocracia burguesa leva a uma democracia restrita tipica, que se poderia designar como uma
democracia de cooptacdo” (FERNANDES, 1987, p. 358-359). Nos postulados gramscianos,
isso poderia ser chamado de ‘transformismo’. Isto é, os segmentos dominantes tentaram
permanecer ¢ conservar o poder mediante incorporagdo de acordos com parte da oposi¢ao
considerada moderada, no entanto, permanecendo com o seu carater eminentemente
autocratico. O que Florestan expressa nesse erigir analitico ¢ a fase de ‘uma reforma arranjada
pelo alto’, com uma transi¢do tipica de uma ‘transag¢do conversadora’, formando um aparato
institucional que corporificava ‘a enésima manifestacdo da autocracia burguesa, como o tltimo
e surpreendente refiigio da ditadura’.

Baseando-se em Faoro (1976), em sua obra cldssica “Os donos do poder”, mesmo
diferenciando a sua andlise socioldgica, em seu referencial tedrico-metodologico, do de
Florestan Fernandes, a sua investiga¢ao sobre a concep¢ao do Estado se delineia na estrutura
patrimonialista, convergindo com Florestan ao investigar a forma como o Estado patrimonial
direciona o poder por meio da exclusdo de alguns segmentos sociais, tentando perpetuar o
controle de modo sistematico e permanente contra os de baixo. Segundo Faoro (1976, p. 28-

29),

Patrimonial, Estado Patrimonial, Monarquia Patrimonial derivam do conceito
de patrimonium, cuja literal tradug@o poderia induzir a equivocos. H4, ao lado
da propriedade da Coroa, a propriedade particular, reconhecida ¢ assegurada
pelos principes. Sobre a propriedade — dos reis ou dos particulares — ha uma
sobrepropriedade, identificada com o territdrio, abrangendo o comando — mal
separado do dominio — sobre coisas e pessoas, sobre todas as coisas e todas as
pessoas. Esta sobrepropriedade, identificando o poder com a coisa sobre a qual
se exerce, leva a considerar o habitante do territério com o sudito, sobre o qual
paira o poder do principe. No Estado Patrimonial havia, latente, o poder de
comando, dire¢do e apropriagdo sobre pessoas e bens, sem que os suditos
pudessem legar, no caso de inversdo da propriedade ou exigéncia de servigos,
indenizagdes ou compensagdes. No fundo — nas formas puras de
patrimonialismo, formas realmente construidas — o dominio seria uma
concessao do principe, como concessdo era toda a atividade econdémica.

De acordo com essa ideia, a corte portuguesa, em sua forma de monarquia patrimonial,

encarregou-se de ingerir na concep¢do do Estado brasileiro a proeminéncia de que as
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administracdes publicas ndo se configurardo como relagdes embasadas no constructo da praxis
politica e de participacdo popular nos processos decisorios, mas entrelagardo governantes e
governados nas redes do compadrio e do fisiologismo. O poder ¢ exercido como gerador de
barganha e de servicos particulares.

O conceito de Florestan Fernandes (1987) ‘contrarrevolugdo preventiva’ e até mesmo a
analise instaurada por Faoro (1976), sobre o controle que o Estado patrimonial tem contra os
‘de baixo’, encontram ressonancia ao referido elemento ‘a¢do preventiva’ dos segmentos

dominantes categorizado por Weffort (1978, p. 15), quando este sustenta que

por forga da classica antecipagdo das ‘eclites’, as massas populares
permaneceram e permanecem ainda nos dias atuais o parceiro-fantasma no
jogo politico. Foram a grande forca que nunca chegou a participar diretamente
dos grandes embates, sempre resolvidos entre os quadros politicos dos grupos
dominantes, alguns dos quais reivindicando para si a interpretacdo legitima
dos interesses populares.

A ndo participag¢ao das massas populares nas decisdes politicas da coisa publica ndo pode
ser compreendida como um estado letargico e absenteista que as mesmas apresentam. Isto
porque as forgas legitimadoras dos intelectuais organicos da direcdo politica dos grupos
dominantes enrijeceram e enrijecem barreiras, até mesmo institucionais, para a aquisicao de
privilégios no processo decisorio.

As relagdes politicas, no Brasil, inevitavelmente sedimentaram-se, de maneira ampla,
nas suas formas institucionais de representagdo. Isso aconteceu ndo somente nas estruturas
complexas e densas pertencentes seja da sociedade politica, seja da sociedade civil, mas em
instancias, como a escola publica, onde esse espago politico-pedagogico, de modo recente, €
gerido por dirigentes escolhidos através do sufragio.

Contudo, a escolha do dirigente através do sufragio apresenta percalgcos para a
participagdo politica por parte das classes populares, o que transforma a relagdo politica numa
mera relagdo entre individuos, edificando uma hierarquia nas entidades ptblicas cujo dirigente
monopoliza o poder governamental e o personaliza como o detentor do poder absoluto, ou seja,
as decisdes sdo submetidas e tomadas numa estrutura de relagdes politicas em que a bifurcagao
entre o pensar € o executar torna-se tacita.

A penetracao das estruturas da democracia representativa no Brasil, presente até hoje,
tem mantido a participagdo das classes subalternas bastante delimitada, sendo factivel pela
exclusdo dos movimentos sociais e populares. A forte centralizacdo do Poder Executivo e a
atua¢do corporativista de diversos grupos particulares se tornam um revés para a materializagao

da democracia substantiva, perpetuando de certa forma um Estado patrimonialista.
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Essa democracia representativa ¢ um processo de decisdo e deliberagdo embasado pelo
modelo hegeménico de democracia liberal patrimonial. E uma democracia formal sustentada na
apropriacao do bem publico pelas elites politicas e econdmicas. Os seus tramites conduzem a
dois resultados nevralgicos: o primeiro ¢ o crescente afastamento entre representantes e
representados; e o segundo ¢ um cenadrio ficticio de insercao politica feita, ao mesmo tempo, de
exclusdo social e civil. Equidistante da hegemonia do sistema democratica representativa
patrimonial, a democracia participativa contém uma dinamica que ¢ agenciada por grupos
subalternos em confronto com a exclusao politica, social e civil, e propiciando o abarcamento
de novos contratos sociais de inclusdo e de uma democracia de ‘mais alta intensidade’.

Decerto, a democracia participativa ¢ peremptoriamente 0 mecanismo sistémico que
concorre diretamente nas decisdes e controle destas. Esse processo democratico tem a asser¢ao
da probabilidade do aumento de diversos atores e grupos sociais nos diferentes momentos e
processos de tomada de decisdo. A prevaléncia desse movimento inovador ¢ a aceitagdo do
reconhecimento da pluralidade cultural e das singularidades das diferentes identidades sociais,
o que demonstra a necessidade de (re)conceituacao de expressdes e praticas democraticas que
superem o poder aglutinador da democracia formal e representativa.

A compatibilizacdo entre democracia representativa e participativa pode acontecer de
forma integralizada e nao sobreposta uma a outra, pressupondo, nesse sentido sobreposto, a
democracia participativa como um modelo pormenor, como um prosaico acessOrio com seus
detalhes suplementares, sem a capacidade de potencializar e organizar a sociedade civil como
protagonista da praxis politica, econdmica e historico-social. O procedimento participativo de
discussao e deliberacdo da coisa publica permite alargar o seu raio de atuagdo nos niveis locais
e regionais, colocando em pauta além da prerrogativa decisoria, também o mote da diversidade
e pluralidade cultural e da urgéncia da inclusdo politico-social.

Evidentemente, a forma democratica, que acorda entre participacdo e representacao,
promove a ampliacao da discussdo sobre democracia participativa e deliberacdo democratica. A
democracia deliberativa ¢ a suplantacdo da dicotomia entre a democracia participativa,
pretendida como democracia direta, e a democracia representativa, sendo uma tendéncia que
integra o valor e o procedimento de praticas sociais, democraticas e populares a um Estado
mais amplo em seu papel de resguardar a ‘res publica’ e os interesses coletivos da dinamica
social.

Quando se trata de democratizar os espacgos possiveis da sociedade, trata-se de colocar
na pauta de discuss@o o ponto crucial, que € a sociedade civil. O que se pde como premissa nao

¢ apenas a valorizacao da sociedade civil em si, mas que haja uma proje¢ao desta como pivo que
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possibilite a sua politizagdo e que a libere das redes que a colocam como uma arena de pressao
de interesses particulares; politiza-la tem o sentido de instaurar uma relagdo orgéanica com o
Estado®, em que as relevancias totalizantes e universais da sociedade civil sejam de interesse
geral.

Com a situacdo do sistema politico representativo, visto como protagonista de absor¢ao
de forgas negativas, cria-se uma exaltagdo da sociedade civil como instancia cujos valores do
associativismo espontaneo, das organizagdes ndo governamentais € do comunitarismo sejam os
colaboradores e pulverizadores de uma nova ordem societal. A vivificagdao da sociedade civil,
dentro dessa logica, estreita uma concep¢do que distancia a sociedade civil do Estado,
provocando uma certa dicotomia entre Estado e sociedade civil, o que impossibilita uma relagao
estrutural e dialética, ndo tendo, segundo Gramsci, uma relagdo de unidade e distingao.

A compreensdo que se tem da composi¢ao da sociedade civil através de iniciativas
particulares, voluntarias e de associativismo inferior, com seu carater fragmentador e
empreendedor, perfaz uma dimensdo geradora de processo de despolitizacdo sem limites na
sociedade civil e submetendo-se aos acondicionamentos da hegemonia vigente. Tao logo, numa
perspectiva estruturante, a sociedade civil desvincula-se como esfera potencial e real onde se
encontram a criagdo e o desenvolvimento de subjetividades que fazem emergir a agdo catartica
“para indicar a passagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao
momento ético-politico, isto €, a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na
consciéncia dos homens” (GRAMSCI, 1999, p. 314). Essa organizagdo e essa elevacdo ao
momento ético-politico sé podem advir dos sujeitos considerados como protagonistas do fazer
histérico-social, o que sinaliza a importancia da organicidade da classe subalterna, cujos
sujeitos de a¢do e de pensamento, ao sairem de si mesmos e almejando a dire¢@o e a dominagao,
propdem a universalizacdo de valores éticos e politicos de uma sociedade mais elevada.

A sociedade civil, sem uma imbricacdo dialética e organica com o Estado, ndo é um
espaco de confrontacao e luta entre classes no intentar pela hegemonia, ndo ha nenhuma relagao
politica que enseja a construg¢ao de consentimento e projetos a longo prazo. Separada do Estado,
a sociedade civil fica em amarras que reduzem a um terreno que ndo gera uma elevagdo de

valores coletivos € nem a potencializacdo da subjetividade como forma de elaboracdo de

3 Ao se fazer mencio da relagio entre sociedade civil e Estado, o termo Estado, nessa relagdo, ¢ utilizado para referir
a instancia ‘sociedade politica’, caracterizada por suas instituicdes, como a politica, o poder juridico, o governo e
os seus aparelhos burocraticos, etc. Para Gramsci, a sustentacdo da identidade/distingdo entre sociedade civil e
sociedade politica parte da compreensdo de que esses dois campos sdo diferenciativos e ‘autdbnomos’, porém
indissociaveis em sua pratica. Cabe ratificar que a sociedade civil e a sociedade politica estdo na superestrutura. O
‘inter-relacionamento orgénico’ entre a infraestrutura (forga produtiva e relagdes de produgdo) e a superestrutura
forma o ‘bloco histdrico’.
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propostas ou contrapropostas que possam travar a luta pela hegemonia ideoldgica, cultural,
politica e, também, econdmica; mormente a esfera economica, pelo fato de a sociedade civil
ser também a manifestacao de um determinado modo de produgdo que engendra as relagdes de
classe.

Para Gramsci, os sujeitos historico-sociais sempre aspiram a hegemonia da dire¢do e da
dominagdo. E essa hegemonia ndo pode acontecer fora da sociedade civil e, ainda, sem o Estado

nao existira sociedade civil. Na otica de Nogueira (2005, p. 103),

nenhuma sociedade civil ¢ imediatamente politica. Sendo o mundo das
organizagdes, dos particularismos, da defesa muitas vezes egoista e
encarnicado de interesses parciais, sua dimensdo politica precisa ser
construida. O choque, a concorréncia e as lutas entre os diferentes grupos,
projetos e interesses funcionam como os méveis decisivos da sua politizagao.
E dessa forma — ou seja, como espago politico — que a sociedade civil se
vincula ao espago publico democratico e pode funcionar como base de uma
disputa hegemonica e de uma oposigao efetivamente emancipadora, popular e
democratica as estratégias de dominagao referenciadas pelo grande capital.

O conhecimento que se deve ter do Estado no sentido amplo € tentar vislumbrar uma
relacdo entre superestrutura (sociedade civil + sociedade politica) e estrutura, como unidade e
distingdo dialética que nos possibilite a construgdo do dmbito societal cuja praxis politica seja
terminante para a reforma da reforma do Estado. Isso sugere que essa relagdo referencia a
questdao da participacdo e da democracia dentro da reforma do Estado e do provimento e
ampliacao do espacgo publico, isto €, um Estado que assuma o papel indutor ético-politico de
revigoragao e de organizacao da sociedade civil.

Esta analise, abordada até agora, nos condiciona a pensar a institui¢do escolar como
fomentadora de elementos dialéticos, uma instancia que tenta mediar, concomitantemente,
conflitos e tensdes de interesses dos mais diversos € uma organizacao de transformagado e
inovagdo, a medida que sinaliza a possibilidade de exercer comunicacdes internas que
explicitem esses conflitos e tensdes que sao manifestados no cotidiano escolar de forma latente,
tanto nos discursos, quanto nas atitudes dos sujeitos que fazem a escola.

Portanto, a gestdo colegiada, autbnoma e participativa pode ser uma possibilidade de
efetivar uma pedagogia que proporcione situagdes para uma nova dindmica que oportunize
espagos para as forcas emergentes das camadas populares. Uma pratica progressista de
educagdo solidifica-se ao preponderar os anseios e interesses coletivos, buscando concretizar

no cotidiano escolar o processo de democratizacao da mais alta intensidade. Porém, a possivel

acao corporativista dos interesses coletivos pode avariar na unidade escolar o seu teor autonomo
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e democratico, ao sobressair os confrontos e pressdes que determinados grupos podem dominar
por interesses clientelistas, fisioldgicos e corporativistas.

A gestao colegiada pode viabilizar uma pratica pedagdgica como estratégia viavel para
as necessidades das camadas populares. Para que isso acontega, ¢ imprescindivel que permita
proporcionar a toda comunidade escolar a participagdo nos ambitos consultivo, normativo e
deliberativo. Ao intermediar as decisdes fundamentais da coletividade escolar, a gestdo
colegiada/participativa constitui-se enquanto estrutura dialética determinada e determinante da
praxis (teoria e pratica) educativa.

Na sua condic¢ao determinada por uma teoria educativa, percebe-se que o mecanismo de
gestdo colegiada surge basicamente de uma conjuntura historica. Pois, como nos mostra
Florestan Fernandes, a sociedade brasileira, nos meados da década de 1970, ¢ marcada por
acontecimentos contraditérios decorrentes do aumento do poder autocratico e pela exploragao
do capital monopolista, o que se denominou depois de ‘transicdo democratica’. Nessa
circunstancia, surge um novo cenario de organizacao e mobilizagdo social e politica, a ponto de
levar a modificagdes nas relagdes de poder em praticamente todas as areas, fundamentalmente
na educacdo. Essas transformagdes projetaram um novo dimensionamento da concepcao de
gestao escolar, cuja pratica levava em consideragao a participagao no processo decisorio de toda
a comunidade escolar.

Como ponto determinante da pratica educativa, a gestdo colegiada, ao sobrepujar os
interesses coletivos sobre os interesses de grupos particulares e corporativos, torna-se, dentro
das unidades escolares, um dos elementos cruciais da democratizacao do espago escolar. Sendo
assim, a escola ocupa um lugar estratégico, pois a coexisténcia das varias concepcdes de mundo
com a ideologia dominante dentro da escola possibilita, pelas suas contradi¢des, a emergéncia
das consciéncias e, consequentemente, a tomada de posi¢do de certos individuos ou grupos.
Destarte, ¢ que se pode dizer que a escola ¢ uma das instancias da sociedade civil onde sdo
reproduzidas as relagdes de produgdo para manter um tipo de politica econdmica existente, mas
também onde aparecem estratégias que podem confrontar as estruturas dessa mesma politica.
Assim, Florestan parece ndo ter perspectivado que o novo quadro vislumbrado pela queda da
ditadura pudesse oferecer as classes populares e subalternas a configuracdo de uma nova tatica
de luta politica, tatica que, segundo Gramsci (2000), ja ndo deveria ser a ‘guerra de movimento’,
a guerra frontal, mas sim a ‘guerra de posicao’, o que exigiria a preméncia de mudar a no¢ao da
revolucdo dita ‘explosiva’ pela ‘revolucdo processual’, uma correlagdo de forca que impunha a
luta pela hegemonia. Com isso, a participacdo das classes subalternas no colegiado escolar,

como agente principal da gestdo democratica da escola publica, popular e estatal, ¢ um destaque
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que se da para o controle popular dessa instituicdo tdo importante que se situa na sociedade
civil, e que, por isso, um setor decisivo para a guerra de movimento na consolidacdo da

hegemonia. Neste panorama, Prais (1994, p. 68) ratifica dizendo que

em uma analise gramsciana, deve-se manter presente que a classe dominante,
para realizar sua fun¢do hegemonica, deve recorrer a sociedade civil, e esta
foi a preocupacdo dos novos dirigentes. Significa que, para se obter o consenso
ndo basta que os valores da classe dominante se materializem em nivel de
legislacdo; € preciso também que se concretizem em nivel da sociedade civil,
como por exemplo em nivel da institui¢ao escolar. Por sua vez, isso implica
numa contradi¢do. Pois, se a sociedade civil ¢ espaco de circulagdo de
ideologias contrarias, entdo, a contradigdo pode vir a ser conscientemente
explorada pela classe dominada, a favor de seus proprios interesses, exercendo
através de seus intelectuais organicos uma contra-hegemonia.

A elaboracdo dessa contra-hegemonia, por parte da classe trabalhadora, mais
especificamente pelos profissionais da educagado (professor, coordenador pedagogico, etc.), pais
de alunos e alunos, da-se, também, no aproveitamento dos principios legais sobre a gestdo
colegiada e democratica. Pois o dispositivo legal que implanta a gestdo colegiada, com
representatividade de todos os segmentos da escola e com o poder de normatizar e deliberar o
processo educativo da instituicdo escolar, firma-se como elemento substancial para a classe
trabalhadora criar, no espago educativo, uma contra-hegemonia, fazendo com que se torne uma

classe dirigente antes de ser governante.

,

E na perspectiva gramsciana que a democratizagdo do processo educativo e da gestao
escolar proporciona a luta hegemodnica. Segundo Saviani (1980, p. 10-11), fundamentando-se

em Gramsci, a

luta hegemonica significa precisamente: processo de desarticulagdo-
rearticulacdo, isto ¢, trata-se de desarticular dos interesses dominantes aqueles
elementos que estdo articulados em torno deles, mas ndo sdo inerentes a
ideologia dominante, e rearticuld-los em torno dos interesses populares,
dando-lhes a consciéncia, a coesdo e a coeréncia de uma concepgdao do mundo
elaborada, vale dizer, de uma filosofia. Considerando-se que “toda relacdo de
hegemonia ¢ necessariamente uma relacdo pedagogica”, cabe entender a
educacdo como um instrumento de luta. Luta para estabelecer uma nova
relagdo hegemonica que permita constituir um novo bloco histérico sob a
diregdo da classe fundamental dominada da sociedade capitalista — o
proletariado. Mas o proletariado ndo pode se erigir em for¢a hegemonica sem
a elevacdo do nivel cultural das massas. Destaca-se aqui a importancia
fundamental da educacdo. A forma de inser¢do da educacdo na luta
hegemonica configura dois momentos simultdneos e organicamente
articulados entre si: um momento negativo, que consiste na critica da
concepgdo dominante (a ideologia burguesa), ¢ um momento positivo, que
significa trabalhar o senso comum de modo a extrair o seu nucleo valido (o
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bom senso) e dar-lhe expressdo elaborada com vistas a formulagdo de uma
concepcao do mundo adequada aos interesses populares.

Este argumento possibilita fazer da gestdo democratica escolar uma condicao
importante para construcao coletiva e propositada de um projeto educativo, visandoa qualidade
de ensino para a classe popular. A gestao de ensino, concebida como uma pratica participativa,
¢ um instrumento primordial para concretizacdo da organizagdo do trabalho pedagogico da
unidade escolar. Além disso, este processo de gestdo participativa pode consubstanciar o poder
da classe popular e, por conseguinte, engendrar a transformacao social sob sua direcdo. Nesse
angulo, Gramsci (1978, p. 276) afirma categoricamente que “um grupo social pode e deve ser
dirigente ja antes de conquistar o poder governativo. Esta ¢ uma das condi¢des principais para
a propria conquista do poder”.

Ao analisar a gestdo colegiada, sustentada pela concepgao ético-politica em Gramsci, €
salutar dizer que as suas categorias tedricas como autonomia, liberdade e coletividade acabam
definindo a perspectiva filoséfica e politica da construgdo do valor, da moral, da cultura e da
subjetividade da vida cotidiana da escola. Como se sabe, a analise que Gramsci nos apresenta
nao perde o foco principal do marxismo: a luta de classes e a no¢do do sujeito coletivo que
busca sua identidade e autonomia. Ademais, como foi considerado que a passagem do estado

econdmico-corporativo para o estado ético-politico € o processo catartico para

indicarapassagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-passional)
ao momento ético-politico, isto é, a elabora¢do superior da estrutura em
superestrutura na consciéncia dos homens. A estrutura, de for¢a exterior que
esmaga o homem, assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se em meio
de liberdade, em instrumento para criar uma nova forma ético-politica, em
origem de novas iniciativas. A fixacdo do momento “catartico” torna-se assim,
parece-me, o ponto de partida de toda a filosofia da praxis (GRAMSCI, 1999,
p- 314-315).

Na sociedade civil, os sujeitos desenvolvem ndo apenas a sua subjetividade e as suas
capacidades individuais, de modo igual, ampliam as suas agdes coletivas. Essa sustentacdo
gramsciana contraria a logica social liberal, na qual os interesses do individuo particular sdo o
ponto fulcral em torno do qual gravita o Estado. Na formag¢do dinamica, complexa e
indissociavel do ser social e do ser particular estd imbuida a visdo de sujeito autbnomo que
subsiste dentro de uma convivéncia social concreta, coexistindo aspectos conflitantes e
aquiescentes, alicer¢ada nas relacdes entre individuos que apetecem o viver solidario; o que
equivale dizer que o consenso ativo ¢ a hegemonia sdo construidos nas diferencas e nos
conflitos, entre sujeitos sociais conscientes e livres. Dessa forma, a liberdade do individuo ¢

pautada e circunspeta de acordo com o ser social; ndo ha em Gramsci a centralidade dos
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interesses do individuo particular enquanto ser independente e transcendental da realidade
social. O individuo ¢ historicamente original quando d4 o méximo de importancia e de vida a
socialidade, sem a qual seria um ‘idiota’ (no sentido etimoldgico, que na pratica nao se afasta
do sentido vulgar e comum) (GRAMSCI, 2000). O interesse de Gramsci ¢ aludir que individuo
e sujeito-coletivo estdo imbricados numa relagdo dialética em que a liberdade, a subjetividade
inventiva e a espontaneidade ndo estdo desvinculadas da sociabilidade, da necessidade e da
disciplina.

Nesse sentido, a possibilidade e o limite do processo de instauragao da autonomia nao
derivam de normatizagdo da instancia do Estado, apenas. A sua agdo é concebida com o
reconhecimento de que a escola ¢ um espago gerador de valores, crengas, ideologias, atitudes,
comportamentos, que acaba sendo constituida como produtora e reprodutora de culturas, de
identidade coletiva e individual. Trata-se de um campo sociopolitico e cultural, cujo processo
¢ construido por diferentes interesses, que sdo negociados, representados na interlocugao
politica e cultural de seu coletivo de membros. Assim sendo, a organizagdo cultural escolar,
como um conjunto desse contetido de valores, crencas, ideologias, (re)significa as formas legais
normatizadoras. Por isso que, além da necessidade de investimento massivo de infraestrutura —
recursos humanos, materiais e financeiros—, a autonomia pressupoe um projeto politico que
solicita uma longa duracdo para modificacdo da organizagdo cultural da escola e também
institucional do sistema de ensino publico. Essa mudanga ocorre quando as inovagoes surgidas
na experiéncia e na pratica cotidianas das escolas transformam a realidade existente numa
dindmica mais estrutural.

De toda forma, qualquer medida que normatiza juridicamente determinados
procedimentos administrativos passa por um periodo de transi¢do que causa incerteza e divida
no quadro de profissionais, pais, alunos da unidade escolar, com a possibilidade de
desregulamentar normas e fungdes administrativo-burocraticas em vigor. Com isso, configura
um estado de tensdo que pode desencadear, ou ndo, umamudanca de paradigma canalizador de
principios articuladores que desenvolvam elementos identitarios dos envolvidos no movimento
relativo a modificacdo da organizagdo cultural e da estrutura escolar. Enfim, a construgao de
uma pratica de gestdo autdnoma e democratica s6 pode ser vislumbrada diante de uma incursao
analitica da trajetoria e da configuragdo da autonomia escolar em sua conjuntura histérica.

Em outras palavras, uma autonomia que nao pode se separar de sua significacao politica,
social, cultural e econdmica. Logo, as perspectivas, as possibilidades e os limites de uma

autonomia escolar sdo assentados por componentes culturais simbdlicos do poder, que se
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revelam em praticas e em representagdes da organizagao cultural escolar, representagdes essas
respaldadas em seus valores fundantes na qualidade de condicionantes da realidade escolar.

Por esse ponto de vista, pode ressaltar-se que, em relagdo aos aspectos que a escola
incumbe-se a decidir no seu espago autonomo, ha uma consonancia em que a escola publica,
para elaborar e efetuar o projeto pedagodgico, de acordo com os preceitos gerais comuns
organizados pela administra¢do central da educagao e observando as suas especificidades, deve
ter maior competéncia nos recursos humanos e uma ampliagdo massiva de recursos financeiros.
Com a auséncia desses dois critérios fundamentais na organizagao escolar, a autonomia
sucumbe. E preciso salientar que determinar sobre os recursos humanos e financeiros é uma
condicdo imprescindivel para a consecucao do projeto pedagodgico. Projeto este compreendido
como “tomada de consciéncia dos principais problemas da escola, das possibilidades de solugao
e defini¢do das responsabilidades coletivas e pessoais para eliminar ou atenuar as falhas
detectadas” (SPOSITO, 1990, p. 55).

Assim sendo, no cotidiano de uma escola autonoma, as decisdes ndo devem ficar
reservadas ao diretor(a) e/ou professores(as). Para superar essa concentragao de poder auto-
auferido, torna-se imperativo proporcionar um ambiente democratico, em que a participagdo no
processo decisorio seja ativa por parte de toda a comunidade escolar. Alunos, pais € membros
da sociedade, que estdo envolvidos nas atividades desenvolvidas pela escola, sdo pessoas que
usufruem dos servigos prestados pela institui¢do escolar publica. Dai, é premente e salutar o
envolvimento e participacdo da comunidade nas questdes da escola, que acaba solidificando e
amadurecendo a autonomia. Sem compartilhar o poder decisério entre os sujeitos intervenientes
no cotidiano da escola, a participagdo desfalece, transformando os conselhos e/ou assembleias
em uma exigéncia burocratica.

Falar da participagdo da populagdo, dos professores e dos funcionarios, na gestdo da
escola publica, implica em dizer quais determinantes condicionam a sua potencialidade ou
empecilho para a sua concretizagdo. De acordo com Paro, os determinantes internos a unidade
escolar sd3o: materiais, institucionais e politico-sociais (PARO, 2000).

O condicionante material estd relacionado as condi¢des objetivas de trabalho para a
consecucao das metas educacionais de forma eficiente, que se apresentam e se desenvolvem na
escola publica. Aqui, pode-se elencar uma série de problemas apresentados pela escola, como,
por exemplo, a deterioracao do prédio escolar, a falta substancial de equipamentos e recursos
pedagdgicos, salas de aula superlotadas, professores com carga horaria de 60 horas, lecionando
em diferentes escolas, e salario do magistério aviltado. Se bem que a relacdo democratica e a

participacao dos sujeitos na gestdo escolar ndo acontecem como decorréncia direta de uma boa
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condic¢do de trabalho; igualmente, a péssima condi¢do material pode corroborar para o ndo
surgimento dessa participacdo e, outrossim, de um bom desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem. Essa adversidade, segundo Paro, nao deve ser tomada como “desculpa
para nada fazer, mas precisamente de leva-la em conta no esfor¢o conjunto de buscar objetivos
coletivos que integrem, inclusive, sua superacao, ou para pressionar o Estado ou o municipio
no sentido dessa superagdo” (PARO, 2000, p. 22-44).

O determinante institucional reporta-se a forma como a escola publica esta organizada.
Esta organizagdo, comumente, propicia uma relagdo que nega a participa¢ao da comunidade na
gestdo escolar. Centraliza toda decisdo no diretor em vez de estabelecer uma relagdo
democratica entre os sujeitos da autonomia escolar. Ainda, cauciona uma estrutura hierarquica,
de relagdes verticais, que precipita numa relagdo de sujei¢do. O diretor, no seu papel de
autoridade maxima da escola, € visto como o detentor do conhecimento administrativo que pode
solucionar todos os problemas logo apresentados; problemas que, muitas vezes, ndo sdo de
ordem técnico-administrativa, e sim de ordem politica, sendo traduzidos pela falta de recursos
e abandono do Estado.

Como bem lembra Paro (2000, p. 45-46),

diante da atual organizacdo formal da escola publica, podemos constatar o
carater hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa a estabelecer
relagdes verticais, de mando e submissao, em prejuizo de relagdes horizontais,
favoraveis ao envolvimento democratico e participativo. Além disso, o diretor
aparece, diante do Estado, como responsavel Gltimo pelo funcionamento da
escola, diante dos usudrios e do pessoal escolar, como autoridade maxima.
Assim, tendo de fato que prestar contas apenas ao Estado ou municipio, acaba,
independentemente de sua vontade, servindo de preposto deste diante da escola
e da comunidade. Por sua vez, a existéncia de mecanismos de acdo coletiva
como a Associacdo de Pais e Mestres e o Conselho de Escola, que deveriam
propiciar a participagao mais efetiva da populacdo nas atividades da escola,
parece ndo estar servindo satisfatoriamente a essa fungéo, em parte devido a
seu carater formalista e burocratizado.

Nessa realidade, ¢ que se deve pensar na reorganizacgao institucional significativa que
enseja e impele maior participagdo na escola. O que equivale a dizer que a democratizagao
permeada na escola possa consubstanciar mecanismos que provoquem exteriorizacdo dos
conflitos, das divergéncias e das decisdes.

Outro risco iminente e determinante, que pode comprometer o trabalho coletivo em seu
carater autobnomo e democratico, € o conflito e a pressdao que grupos afins impdem a escola em

nome de interesses corporativistas e clientelistas. Estes interesses multiplos de grupos sdo os
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influentes politico-sociais que atravessam as relagdes sociais dentro da escola. Em seu cotidiano

escolar

as pessoas se orientam por seus interesses imediatos e estes sdo conflituosos e
contraditorios entre os diversos grupos atuantes na escola. Esses interesses
contraditorios se manifestam nas relagdes interpessoais, em reunido do
conselho de escola, em reunides de pais, no comportamento diante da greve
dos professores, no processo ensino-aprendizagem em sala de aula, enfim, nas
multiplas relacdes que tém lugar no dia a dia da escola. Na perspectiva de uma
participagdo dos diversos grupos na gestao da escola, parece que ndo se trata
de ignorar ou minimizar a importancia desses conflitos, mas de levar em conta
sua existéncia, bem como suas causas e suas implicacdes na busca da
democratizacdo da gestdo escolar; como condi¢do necessaria para a luta por
objetivos coletivos de mais longo alcance como o efetivo oferecimento de
ensino de boa qualidade para a populagdo (PARO, 2000, p. 6-47).

Destarte, estes conflitos precisam ser superados no proprio processo de democratizacio
estabelecido na escola, explicitando-os da maneira mais radical para que possa almejar o
objetivo crucial que é a melhoria da qualidade da educag¢do®. Nio se trata de excluir as
divergéncias que surgem no espago escolar, e sim de identificar as consequéncias dos interesses
sociais dos grupos que se fazem presentes na escola para a promogao e consolidagdo da
democratizagdo da unidade escolar, que pode favorecer, por conseguinte, a obtencdo da
qualidade de ensino.

Nao se pode deixar de mencionar que a defini¢do de competéncias e de atribui¢des tanto
para os professores e funcionarios técnico-pedagodgicos, quanto para os pais, alunos e
comunidade, deve estar clara numa gestdo autonoma. Estas atribuicdes e competéncias, em
muitos regimentos e normas de conselhos escolares das escolas publicas, ndo estdo explicitadas,
causando um enorme transtorno de cunho deliberativo e consultivo, o que acaba dando vazio
ao democratismo ou ao espontaneismo.

Atinente a definicdo de competéncia e atribuicao, os profissionais da educagdo, que

atuam diretamente na escola, cuja gestao ¢ participativa, devem estar atentos para trabalharem

4 Fundamentando-me, mais uma vez, em Paro, a qualidade do ensino da escola plblica ¢ entendida como
“atualizacdo historica do homem e como condigdo imprescindivel para que ele, pela apropriagdo do saber
produzido historicamente, construa sua propria humanidade historico-social. A escola, portanto, deve pautar-se
pela realizagdo de objetivos numa dupla dimensdo: individual e social. A dimensdo individual diz respeito ao
provimento do saber necessario ao autodesenvolvimento do educando, dando-lhe condi¢des de realizar seu bem-
estar pessoal e o usufruto dos bens sociais e culturais postos ao alcance dos cidaddos. Por sua vez, a dimensao
social liga-se a formagao do cidadao tendo em vista sua contribuicao para a sociedade, de modo que sua atuacao
concorra para a constru¢ao de uma ordem social mais adequada a realizacdo do “viver bem’ de todos, ou seja, para
a realizacdo da liberdade como construgdo social. Se entendemos a democracia nesse sentido mais elevado de
mediacdo para a construcao e exercicio da liberdade social, englobando todos os meios e esfor¢os que se utilizam
para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a partir de valores construidos historicamente, podemos
dizer que essa dimensdo social dos objetivos da escola se sintetiza na educag@o para a democracia” (PARO, 2001,
p. 34).
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em coletivo dentro do processo decisorio interno. Para que isso seja realizavel, a carga horaria
desses professores deve contemplar momentos para reunido e estudo. Esta dinamica de trabalho
em grupo resgata a escola publica como um ldcus coletivo, superando uma atividade estanque
e compartimentada que se perpetua ha muito tempo na cultura organizacional das institui¢des
de ensino publico.

Externamente, muitas limitagdes sdo apontadas, na implementacdo da autonomia
escolar, como oriundas do proprio burocratismo das instancias administrativas que fazem parte
dos sistemas de ensino e que sdo resguardadas por interesse, muitas vezes, clientelista,
corporativista e politico. A propor¢do que as atividades de ordem pedagdgica (como
planejamento e elaboracdo do projeto pedagogico), assim como as de ordem financeira e
administrativa, desenvolvidas em setores centralizados da estrutura do sistema de ensino, forem
transferidas para as escolas, uma parte consideravel destes setores burocraticos seria dissolvida,

ou passaria a funcionar como

uma burocracia menor e mais profissionalizada e operacional tecnicamente,
sendo responsavel, principalmente, por fun¢des de capacitacao e assisténcia
pedagobgica aos recursos humanos lotados nos estabelecimentos escolares e de
assessoramento administrativo do conjunto do sistema de ensino (ABREU,
1999, p. 124).

A autonomia escolar, quando ndo pressupde uma gestdo cujo intento ¢ servir de
mediacao para a realiza¢dao de determinados fins, isto €, a utilizagdo de forma mais adequada de
recursos para a realizacao de fins (PARO, 2000), pode ndo consolidar em resultado positivo na
qualidade do processo de ensino-aprendizagem. Isso ¢ plausivel quando o necessario
ajustamento de recursos e de pessoal para atender a finalidade da escola publica ndo ¢
observado, ou quando ¢ analisado de forma equivocada. Atentar para essa adequagdo ¢ nao
incorrer no erro iniquo de fazer educagdo formal com salas de aula atulhadas de alunos, com 40
ou 50 alunos, incompativeis com o processo do trabalho pedagogico; € nao faltar os recursos
materiais ¢ humanos condizentes com a quantidade de alunos.

Isso significa que a fun¢do do Estado deve ser cada vez mais firmada enquanto provedor
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; ja que a
autonomia escolar ndo isenta o Estado de suas atribui¢des, principalmente relacionadas ao
financiamento. O Estado e as instancias do poder central de educagdo, nas suas obrigagdes de
oferecer um ensino publico, estatal, gratuito e de qualidade, devem adotar uma politica

estrutural que contemple dois eixos basicos:
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primeiro, defini¢do de diretrizes basicas comuns, minimas e flexiveis, sobre o
que se deve garantir para todos, tanto em relagdo a curriculos e seus conteudos
minimos, ai incluindo capacidades a serem desenvolvidas e conhecimentos a
serem adquiridos, quanto em relagdo a padrdes minimos de qualidade do
ensino, referindo-se a condi¢cdes de funcionamento das escolas, com a
variedade e quantidade minimas de insumos materiais ¢ humanos, com o
ponto comum de compromisso com a qualidade de ensino. Segundo, definicao
de normas de gestdo democratica para as escolas publicas, garantindo a
participacao nao sé de professores e funcionarios, mas também de alunos, pais
e outros segmentos da comunidade no poder decisorio e ndo permitindo que
os problemas gerados pelos processos participativos prejudiquem o exercicio
da func¢ao mais importante da escola, ou seja, o ensino (ABREU, 1999, p. 126).

Isso quer dizer que o tema basilar da educagdo brasileira ¢ de que o ensino regular, para
ser democratico e popular, deve ser totalmente gratuito e universal, a favor do acesso de todos,
em todos os niveis, publico e leigo, construido e mantido pelo Estado, obrigatdrio, ministrado
na escola publica e estatal, ndo burocratizada, mais critica, criativa, numa palavra, autbnoma. E
claro que o termo autonomia possui varios significados. Ratificando, este termo ndo pode se
afastar de sua significagdo politica e econdmica, isto ¢, capacidade de decidir, dirigir, controlar,
portanto, de ser plenamente cidaddo, de afirmar direitos e criar deveres (CHAUI, 1986).

Uma escola publica autdbnoma tem maiores chances de garantir a qualidade do ensino,
de elaborar seus planos, seu projeto pedagogico. Desse modo, esta autonomia ndo significa
abandono. Significa o Estado possibilitar os recursos materiais € humanos para que a escola

possa realmente fazer uma escolha democratica nas decisdes da pratica pedagogica.
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