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Un Cam no Hacia el
La Gesti 6n Anbi ent al

Muni ci pi o
Anne Germai n'y Marcos
Rodr i guez

En los ultimos anos el
concepto de “gestion am-
biental” ha venido apare-
ciendo aqui y alla en la
literatura especializada
sobre el desarrollo y medio
ambiente. Entre otras
recientes contribuciones
analiticas que han sido
publicadas sobre el tema, se
destacan las de Fundacion
Rio Lempa (FUNDALEMPA)!
e ISDEM/GTZ?. También
muchos proyectos

del

actualmente en gestion o en
ejecucion en El Salvador
abordan esta tematica desde
una perspectiva practica.
Recientemente, y bajo los
auspicios de la Inter-
American Foundation (Fun-
dacion Interamericana/FIA),
la Fundacion Nacional para
el Desarrollo (FUNDE) inicio
un esfuerzo orientado a la
elaboracion concertada de
un plan de gestion
ambiental para el municipio
de Nejapa.

El propoésito de este arti-
culo es contribuir a la discu-
sion sobre el tema de la ges-
tion ambiental municipal

Desarrol |l o Sustent abl e:
Desarrol |l o desde el

con algunas consideraciones
basicas, enriqueciendo asi la
reflexion teorica sobre el de-
sarrollo sustentable en El
Salvador.

Con tal fin, nos propone-
mos examinar los siguientes
aspectos sin pretender ago-
tarlos: en una primera parte,
planteamos una definicion
preliminar de lo que se de-
beria entender por “gestion
ambiental del desarrollo”; en
una segunda parte, conside-
ramos si este nuevo tipo de
gestion es necesaria en el
marco de un municipio, y en
una tercera parte, sus condi-

ciones de viabilidad. Para concluir, la cuarta parte intenta introducir el concepto desde el
ambito mas concreto de su metodologia.

I. La gestion ambiental
debe insertarse en un
enfoque de desarrollo

sustentable

En lo general, la gestion
ambiental se aborda desde
un enfoque que la limita a la
gestion de los recursos natu-
rales, como si los efectos del
deterioro ambiental no fue-
sen la logica consecuencia
de un determinado modelo
de desarrollo. Esta vision de
gestion ambiental suele pro-
ducir una confusion a nivel
de la causalidad de los pro-

blemas ambientales y, en
consecuencia, desemboca
en decisiones poco
afortunadas en cuanto a
la inversion de recursos
del Estado o de la coope-
racion internacional. Val-
ga mencionar un par de

ejemplos para ilustrar lo
anterior:

4 Una gran parte (60%)
de las tierras entregadas
en el marco del Programa
de Transferencia de Tie-
rras (PTT) son de vocacion
forestal. Ahora bien, las
probabilidades de que los

En lo general, la gestion ambiental se abor-
da desde un enfoque que la limita a la
gestion de los recursos naturales, como silos
efectos del deterioro ambiental no fuesen la
[6gica consecuencia de un determinado

modelo de desarrollo.
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campesinos beneficiaros
puedan pagar su deuda son
minimas si optan por dedi-
car sus parcelas a cultivos
forestales.

4 Dada la situacion de es-
casez de agua en el Area Me-
tropolitana de San Salvador
(AMSS), se han invertido su-
mas millonarias en mega-
proyectos de abastecimiento
de agua potable, para trasla-
dar el agua desde el Rio
Lempa hacia la ciudad capi-
tal; también se extrae agua
de municipios donde la ma-
yoria de la poblacion carece

tion ambiental, la cual apa-
rece nada mas como una
atribucion adicional de enti-
dades especificas, sin mayor
relacion con las demas acti-
vidades socio-econémicas.

Nuestro enfoque de ges-
tion ambiental del desarro-
llo contempla la compleja
relacion entre el medio am-
biente, la poblacion y el de-
sarrollo, en el marco de la
sustentabilidad. Para que
esto sea posible, el Estado
en conjunto con la sociedad
civil debe convertirse en
orientador, rector y gestor

Las condiciones medioambientales y las ne-
cesidades/demandas de la gran mayoria
de la poblacion deben determinar la organi-
zacion de las actividades econémicas en los
limites del territorio municipal.

del servicio. Sin embargo,
quedan irresueltos los pro-
blemas de la deforestacion y
erosion de la cuenca alta del
Rio Lempa, asi como del cre-
cimiento urbanistico desor-
denado en la zona Sur y
Este de San Salvador.

Es de senalar que en los
ejemplos mencionados, las
inversiones han sido realiza-
das por entidades del Estado
como el Banco de Tierra y la
ANDA, sin coordinacion al-
guna con las instituciones
encargadas de la gestion am-
biental como SEMA. Lo ante-
rior evidencia una vision
compartimentada de la ges-

del proceso de desarrollo,
cuya esencia consiste en el
crecimiento del bienestar
humano y la conservacion de
los recursos naturales. De
alli que esta dimension del
desarrollo debe constituir el
denominador comun de las
decisiones sobre politicas y
proyectos, de la mas diversa
indole, por parte del Estado.

A continuacion detalla-
mos algunos principios
sobre los cuales se
fundamenta el concepto de
gestion ambiental del
desarrollo:

1. La “conservacion®” del

medio ambiente es una con-
dicion sine qua non del cre-
cimiento del bienestar hu-
mano: en efecto, el medio
ambiente es un proveedor
no solo de recursos
naturales necesarios a la
actividad econémica sino
también de otros “bienes” o
“servicios” tales como el
espacio, el aire puro, la
diversidad de especies
animales y vegetales, la
estética del paisaje, etc. to-
dos los cuales contribuyen
en distinto grado al mejora-
miento de la calidad de vida.

2. La eficiencia de las activi-
dades econoémicas que se de-
sarrollan en el municipio
debe ser juzgada por crite-
rios tales como la capacidad
de satisfacer las necesidades
y demandas de la poblacion
local y de preservar la natu-
raleza (y no solamente por
criterios de produccion o
consumo, como el grado de
satisfaccion de la demanda
solvente).

3. Como corolario de lo an-
terior, las condiciones
medioambientales y las ne-
cesidades/demandas de la
gran mayoria de la poblacion
deben determinar la organi-
zacion de las actividades eco-
nomicas en los limites del
territorio municipal.

4. El término de “poblacion”
contempla no solamente la
estructura y dinamica demo-
graficas sino también todos
aquellos aspectos que permi-
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tan a los pobladores residen-
tes incidir sobre su realidad
y convertirse en agentes de
desarrollo: ello implica con-
siderar la gente (individuos,
hogares, comunidades), sus

intereses y expectativas en
términos de diversidad y
heterogeneidad, sus medios
de vida (estrategias a las
cuales recurre para lograr
satisfacer sus necesidades

basicas, elevar sus niveles de
vida y contentar sus aspira-
ciones), asi como las relacio-
nes entre siy con las insti-
tuciones de poder local.
Como se puede apreciar,
este enfoque se distancia de

los enfoques tradicionales y predominantes que reducen la dimension “poblacion” a un
aspecto de comportamiento demografico (focalizando en el crecimiento poblacional, la

fecundidad, etc.) o a un pro-
blema de pobreza.

II. La gestion
ambiental del
desarrollo desde el
municipio es una
condicion necesaria
para la conservacion
del medio ambiente del
pais

Cada vez mas, la natura-
leza se encarga de demostrar
empiricamente las desastro-
sas consecuencias (inunda-
ciones, recalentamiento de
la tierra, etc.) de ignorar sus
leyes en las actividades hu-
manas. En vista de lo ante-
rior, planteamos que el pun-
to de partida para la gestion
ambiental del desarrollo
consiste en la adecuacion de
las actividades humanas a
las caracteristicas propias de
los ecosistemas. Esto
significa que el conjunto de
actividades humanas
(productivas, sociales,
politicas y culturales) deben
ir redisenandose de forma
tal que facilite su encuentro
con el ecosistema.

En esta perspectiva, el

mencionado rediseno
deberia tomar en cuenta
unidades territoriales de
gestion suficientemente
cercanas a los lugares de
impacto de los desequilibrios
medioambientales, que
ofrezcan posibilidades
maximas de participacion® y
con autoridad potencial para
impulsar medidas correctivas
y orientadoras. En este sen-
tido, la unidad politico-admi-
nistrativa del Estado mas
adaptable a las condiciones
particulares de cada eco-
sistema por su reducido ta-
mano esta constituida por el
municipio.

Desde esta optica, en
base a una reformulacion de
una definicion propuesta por
ISDEM/GTZ®, planteamos
que la gestion ambiental del
desarrollo desde el
municipio es la accién de
concertacion, coordinacion

y regulacion que debe lle-
varse a cabo para lograr el
compromiso permanente de
los sectores publico, social
y privado, en la conserva-
cion del ambiente natural y
sus recursos, en el marco
de una concepcion de de-
sarrollo humano, integral
y equilibrado, es decir de
un desarrollo sostenible.

Por otro lado, la gestion
ambiental del desarrollo des-
de el municipio no es sola-
mente necesaria sino tam-
bién deseable como dimen-
sion del proceso de descen-
tralizacion que se esta lle-
vando a cabo en El Salvador.

A manera de recordatorio,
este proceso recibié un im-
pulso en los ultimos anos
con la promulgacion de leyes
que regulan la transferencia
de poderes a los municipios;
entre otras valga mencionar
la Ley General Tributaria

Planteamos que el punto de partida para la
gestion ambiental del desarrollo consiste en
la adecuacion de las actividades humanas
a las caracteristicas propias de los eco-

sistemas.
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Municipal (1992) cuyo pro-
posito es “proveer a las mu-
nicipalidades del marco legal
propicio para ejercer una
mayor autonomia financie-
ra®.” También se aprobdo un
nuevo Codigo Municipal de-
tallando las atribuciones (28)
de los municipios.

Entre las competencias
municipales mas relevantes

del Codigo Municipal se des-
tacan “la elaboracion, apro-
bacion y ejecucion de planes
de desarrollo urbanos y ru-
rales de la localidad”, “la pro-
mocion del desarrollo indus-
trial, comercial y agricola,
artesanal y de los servicios”,
y “el incremento y protec-
cion de los recursos renova-
bles y no renovables.” sAca-
so no habria una contradic-

cion entre las dos primeras
atribuciones mencionadas y
la tercera? En la realidad,
hasta la fecha, las politicas
de desarrollo que han
predominado en nuestro
pais, se han mostrado inca-
paces de manejar esta con-
tradiccion sino que en detri-
mento de la sostenibilidad
social y medioambiental.

Considerando lo anterior y lo que entendemos por “gestion ambiental del desarrollo”
(véase el punto II), planteamos que esta nueva forma de hacer gestion municipal es un
instrumento por medio del cual se podria eliminar esta contradiccion.

III. Para que las municipalidades hagan gestion ambiental del desarrollo,
deben generarse condiciones que la posibiliten

¢Tienen los municipios
capacidad de impulsar e
implementar un plan de ac-
cion ambiental y, paralela-
mente, manejar
idoneamente los recursos
naturales en el marco de un
estilo de desarrollo funda-
mentado en la
sustentabilidad?

Ciertamente, desde la
aprobacion del actual Codigo
Municipal (1989), los muni-
cipios gozan formalmente de
autonomia y, por lo tanto,
tienen posibilidades
formales de formular e
impulsar planes de accion
ambiental. Sin embargo, en
la actualidad, la gran
mayoria de los municipios
enfrentan una realidad que
no les permite asumir ade-
cuadamente sus funciones,
ni mucho menos desempe-
narse como promotores del
desarrollo.

En efecto, muchos muni-
cipios enfrentan una serie
de obstaculos internos tales
como: la escasez de recursos
financieros, la débil capaci-
dad técnica, el bajo nivel
educativo y/o la insuficiente
capacitacion de los funciona-
rios/empleados municipales.
Otro obstaculo radica en la
predominancia del “orden
establecido”, cuya manifesta-
cion mas relevante es la
inercia institucional.

Asimismo, la participa-
cion de la sociedad civil en la
gestion municipal es todavia
escasa y a veces clientelista
dado el diseno politico uni-

partidista de los Concejos
Municipales, la imposibili-
dad de elegir candidatos que
no estén adscritos a los par-
tidos politicos nacionales y
la estrechez de los cabildos
abiertos como Unica instan-
cia de concertacion entre go-
bierno local y sociedad civil.
Por otro lado, los munici-
pios también confrontan
obstaculos externos, pues
sus competencias “se ven se-
riamente limitadas debido a
que muchas son también
atribuciones del gobierno
central.... Las principales
funciones las cumple el go-
bierno central a través de los

La participacion de la sociedad civil en la
gestion municipal es todavia escasa y a
veces clientelista dado el diseno politico
unipartidista de los Concejos Municipales,
la imposibilidad de elegir candidatos que no
estén adscritos a los partidos politicos na-
cionales y la estrechez de los cabildos

abiertos.
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ministerios y las entidades
autéonomas’.”

Con la asuncion del parti-
do ARENA al poder politico
(1989), la privatizacion de las
entidades mas rentables del
Estado junto a su moderni-
zacion y a la descentraliza-
cion municipal constituian
los ejes principales de la
proclamada Reforma del
Estado. Sin embargo, en los
hechos la descentralizacion
municipal ha venido
avanzando con considerable
mayor lentitud que el
componente de la
privatizacion.

Lo anterior da una idea
de las dificultades que los
municipios tendran que re-
solver para lograr una buena
gestion ambiental
municipal. De alli que la
viabilidad de esta forma de
gestion dependera de la
capacidad y voluntad del
gobierno central y de las
municipalidades para
superarlas.

Por otra parte, fortalecer
la gestion municipal implica
realizar un considerable es-
fuerzo de inversion para me-
jorar y/o potenciar las dife-
rentes formas de capital® con
que cuentan los municipios.

0 A nivel de los recursos
socio-institucionales, ha-
bria que mejorar la gestion y
administracion institucional,
consolidar el ejercicio de
concertacion interna que se

La concertacion interna implica negociar y
generar consenso con todos los sectores de
la poblacién, en particular con aquellos sec-
tores para los cuales los objetivos de la
gestion ambiental pueden conllevar costos
de produccién adicionales (empresarios,

agricultores).

da entre las distintas fuerzas
sociales y politicas (alcaldia,
ONGs, partidos politicos, co-
munidades), asi como poten-
ciar la capacidad de negocia-
cion de estas fuerzas con las
instancias gubernamentales
nacionales (SNR,
COMURES, FIS, etc.) e
internacionales (ONGs e
instituciones financieras).

La concertacion interna
implica negociar y generar
consenso con todos los sec-
tores de la poblacion, en
particular con aquellos
sectores para los cuales los
objetivos de la gestion
ambiental pueden conllevar
costos de produccion
adicionales (empresarios,
agricultores).

Potenciar la capacidad de
negociacion externa implica
fomentar nuevas formas de
relacion con el gobierno cen-
tral (y sus instituciones) y
las agencias de cooperacion
externa, con el fin de lograr
una mayor incidencia en el
disenno de proyectos de desa-
rrollo, de tal manera que es-
tos ultimos respondan a las
necesidades/demandas de
la poblacion del municipio y

las condiciones ambientales.

0 A nivel de los recursos
financieros, el esfuerzo de-
beria referirse tanto a moda-
lidades de consecucion como
de gestion de los fondos pu-
blicos y privados, orientando
y/o condicionando estos re-
cursos hacia formas de ma-
nejo de la produccion acorde
a los equilibrios del eco-
sistema o practicas de res-
tauracion del mismo.

0 También es preciso reali-
zar un esfuerzo de “inver-
sion” a nivel de los recursos
humanos, como contribu-
cion al crecimiento del bien-
estar material y espiritual de
la poblacion residente (es
decir mejorar las
condiciones que inciden en
la calidad de vida: salud,
vivienda, educacion, empleo,
condiciones de trabajo, etc).
El objetivo es lograr que esta
ultima pueda fortalecer su
capacidad de incidencia en
la dinamica de desarrollo
local.

0 Por ultimo cabe mencio-
nar la importancia de forta-
lecer la inversion en el capi-
tal fisico y en el capital tec-
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Los municipios deben imaginar nuevas for-
mas de relacionarse favorablemente con el
mercado mundial y definir estrategias para

llevarlas adelante.

nologico. Con respecto al
primero, se debe tomar en
cuenta que tanto la disponi-
bilidad o carencia de ade-
cuadas vias de comunica-
cion, de energia y de agua
potable, como el impacto
ambiental de estas obras,
son condiciones que favore-
cen o retrasan el desarrollo
de una region. Paralela-
mente, el esfuerzo de inver-
sion debe orientarse hacia el
desarrollo y/o adecuacion de
la tecnologia utilizada en las
esferas economica y social,
con el fin de aumentar los
niveles actuales de eco-
eficiencia.

Valga senalar también
que aun en un contexto de
autonomia, el desarrollo de
un municipio esta condicio-
nado por una serie de proce-
sos externos que correspon-
den a los ambitos nacional e
internacional, sobre los cua-
les la municipalidad y la po-
blacion local no tienen ma-
yor incidencia. En el marco
actual de la globalizacion de
la economia, el ambito na-
cional esta cediendo poco a
poco paso al ambito interna-
cional; de alli que aspectos
tales como los precios, el ac-
ceso al crédito, la asistencia
técnica, las importaciones,
etc. aunque incidan en el

nivel local, estan
determinados al nivel
nacional y dependen en
gran parte de lo que sucede
en los mercados internacio-
nales®.

Ahora bien, lo que dificul-
ta las posibilidades del mu-
nicipio para adaptarse al
cambiante entorno externo
(nacional e internacional) es,
por un lado, su escasa di-
mension territorial y/o
poblacional y, por otro lado,
su disenno muchas veces di-
vorciado de las caracteristi-
cas ecosistémicas existentes
en la region.

De lo anterior, se des-
prende que los municipios
deben imaginar nuevas for-
mas de relacionarse favora-
blemente con el mercado
mundial y definir estrategias
para llevarlas adelante. Un
primer paso estratégico po-
dria ser la conformacion de
“mancomunidades de muni-
cipios... que puedan asumir
responsabilidades cada vez

mas complejas, contar con
mayor recursos financieros y
obtener economias de escala
en la ejecucion de sus fun-
ciones!.”

Estas mancomunidades
conformadas desde un enfo-
que de identidad regional
cultural, economica y
ecosistémica podrian promo-
ver articulaciones multiples
de acciones de desarrollo o
sustentabilidad ambiental,
las cuales podrian generar
efectos multiplicadores mas
alla de los limites territoria-
les de un municipio. Por
ejemplo, un municipio que
ha logrado un mayor desa-
rrollo institucional puede
ofrecer asesoria y capacita-
cion a los municipios en su
entorno.

Asimismo, una de las
nuevas formas de relacionar-
se con el mercado mundial
podria ser el aprovechamien-
to del avance de los llamados
“mercados verdes'!” en Euro-
pa, Japon y Estados Unidos.
A través de la gestion am-
biental municipal, los muni-
cipios cuyos productos agro-
pecuarios se exportan,
podrian gestionar y obtener
facilidades de crédito para

Los municipios cuyos productos agro-
pecuarios se exportan, podrian gestionar y
obtener facilidades de crédito para hacer los
cambios necesarios en sus actividades de
produccion, detal manera que estas ultimas
se vuelvan “ecolégicamente sanas”’.
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hacer los cambios necesarios
en sus actividades de pro-
duccion, de tal manera que
estas ultimas se vuelvan
“ecologicamente sanas”.

La gestion ambiental del
desarrollo debe también sus-
tentarse en un plan de
ordenamiento territorial, el
cual busca asignar el uso
mas adecuado para el espa-
cio de un municipio, para
que su valor ambiental se

conserve a la vez que sea util
para la sociedad a corto y
largo plazo. Lo ideal seria
que el plan de ordenamiento
territorial concluya como mi-
nimo con un “reglamento de
uso de suelo'?.”

La viabilidad de la gestion
ambiental del desarrollo de-
pendera también de que
ésta esté insertada en un
marco legal, siendo
indispensable este ultimo

para poder actuar en
procura de la conservacion
del medio ambiente. De alli
que el gobierno local debe
no soélo conocer y dominar
los fundamentos legales
existentes sino también
elaborar proyectos de ley y
ordenanzas, con el fin de
actualizar y completar la
legislacion existente en
torno al medio ambiente.

IV. Las principales fases de la gestion ambiental del desarrollo desde el
municipio son la planificacion, la ejecucion y la evaluacion de las acciones

La gestion ambiental mu-
nicipal del desarrollo incluye
tres fases —planificacion, eje-
cucion y evaluacion— en las
cuales intervienen y/o inter-
actuan por los menos los
componentes mencionados a
continuacion: los recursos
humanos y administrativos
disponibles en la alcaldia,
los recursos economicos (in-
ternos y externos) con que
cuenta la municipalidad, las
modalidades de participa-
cion popular, las relaciones
que la municipalidad sostie-
ne con los demas munici-
pios, el GOES, las ONGs, la
cooperacion internacional,
etc. y los recursos legales
que sirven de marco e ins-
trumento para su accionar.

La planificacién consiste
en definir una serie de ac-
ciones y politicas que contra-
rresten el deterioro ecologico
e impulsen en el municipio
un estilo de desarrollo socio-
economico que permita a la

que se emprendan

poblacion local satisfacer sus
necesidades y aspiraciones
en armonia con la naturale-
za. Se trata, en términos
mas concretos, de concertar
e introducir cambios en las
actividades de produccion,

viable o factible, es preciso
que cuente con el apoyo de
la mayoria de la poblacion;
en este sentido, es
recomendable que el plan
sea el producto de un
proceso de concertacién en-

Es recomendable que el plan sea el producto
de un proceso de concertacion entre elgobier-
no municipal y las diferentes fuerzas socia-
les representadas en el municipio.

distribucion y consumo para
que estas ultimas se vuelvan
ecologicamente sanas; tam-
bién cambios en los servicios
publicos, en particular en lo
que atane a la construccion
de infraestructura (carrete-
ras, edificios publicos, reco-
leccion y deposito de basura,
etc.).

¢Quién tiene la responsa-
bilidad de planificar? La mu-
nicipalidad (alcalde y
concejo municipal); sin
embargo, para que el plan
de accion ambiental sea

tre el gobierno municipal y
las diferentes fuerzas socia-
les representadas en el mu-
nicipio (representativas de
las comunidades, ONGs,
partidos politicos, etc.). De
alli que el grado de inciden-
cia de estas fuerzas en la de-
finicion de medidas de ac-
cion dependera mucho de
las modalidades de
participacion de las mismas
en el proceso de
concertacion.

El plan debe contar con
un componente explicativo
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que responda con precision
a la pregunta: sCudles son
los principales problemas
que se quiere resolver?, un
componente normativo que
responda a la pregunta: ¢A
qué situacion se quiere
llegar? y un componente

sistema organizacional
deberia tener un nucleo o
“centro de responsabilida-
des” conformado por repre-
sentantes de la alcaldia y de
las fuerzas vivas de las co-
munidad (empresarios,
ONGs, comunidades y aso-

Laejecucion delplan consiste en el desarro-
llo eficaz de las actividades programadas de
la forma mas participativa posible, de tal
manera que no soélo se alcancen los re-
sultados esperados sino que ademas esto
fortalezca el desarrollo democrdtico de la

comunidad.

estratégico y tactico-
operativo que responda a la
mas dificil pregunta: sCémo
hacerlo?. Al mismo tiempo,
la municipalidad debe
crear/preparar las condicio-
nes que permitan imple-
mentar el plan.

Esto implica:

0 crear distintos “sistemas
organizacionales”, cuya fun-
cion consistiria en ejecutar
una o varias actividades con-
templadas en el plan de ac-
cion. La composicion de es-
tos sistemas seria determi-
nada por la naturaleza de
la(s) actividades(s) a ejecutar.
Si el plan es concertado cada

ciaciones especificas);

0 identificar como los dis-
tintos agentes sociales parti-
ciparan en las actividades
que requiere el plan;

0 identificar y coordinar las
formas de aprovechamiento
tanto de los recursos inter-
nos del municipio (huma-
nos, financieros, socio-
institucionales, etc.) y exter-
nos (obtencion de apoyo fi-
nanciero/humano/logistico,
etc. por parte del gobierno
central o ONGs), como de las
posibilidades de colabora-
cion con los municipios veci-
nos (a nivel economico,
institucional, ambiental,

etc.) y las instituciones gu-
bernamentales e internacio-
nales.

La ejecucion del plan
consiste en el desarrollo efi-
caz de las actividades progra-
madas de la forma mas
participativa posible, de tal
manera que no solo se al-
cancen los resultados espe-
rados sino que ademas esto
fortalezca el desarrollo de-
mocratico de la comunidad.
Por lo tanto, la ejecucion del
plan tiene a la vez una di-
mension técnica y una di-
mension politica.

El seguimiento, evalua-
cion y ajuste o correccion
del plan que —a modo de sin-
tesis— podemos denominar
fase de evaluacion, contem-
pla el examen de los resulta-
dos que vayan surgiendo en
la medida que se desarrollen
las actividades previstas, lo
que permite a los distintos
centros de responsabilidades
prever posibles dificultades
y/o obstaculos y asi hacer
los ajustes necesarios, con el
fin de asegurar la continua-
cion de la(s) actividad(es). Es
de mencionar que aunque
estas actividades se desarro-
llan paralelamente con el
plan, deben llevarse a cabo
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segun mecanismos y crite-
rios que han sido definidos
previamente como corolario
de la fase de planificacion,;
de lo contrario se corre el
riesgo de caer en el subje-
tivismo o en la manipulacion
politica de la gestion.

V. Conclusion

No pretendemos reiterar
aqui las hipotesis ya plan-
teadas a lo largo de este arti-
culo, sino relativizar las afir-
maciones expuestas en el
contexto mas concreto de los
municipios del pais. Se trata
de reconocer la complejidad
de soluciones que la
sustentabilidad ambiental
exige y de emprender las
transformaciones necesarias,
conscientes de que es nece-
sario avanzar de lo simple a
lo complejo.

Lo anterior significa que
la gestion ambiental del de-
sarrollo en cada municipio o
region del pais debera co-
menzarse adecuando los es-
fuerzos a las condiciones
reales del lugar, a veces con
acciones muy elementales
que pueden parecer hasta
simples. Sin embargo, esto
no significa que cualquier
proyecto local o regional que
atane al medio ambiente es
gestion ambiental del desa-
rrollo. Para que asi lo sea,

las acciones y/o proyectos
emprendidos deben susten-
tarse en los conceptos que
conforman el enunciado de
gestion ambiental concerta-
da deldesarrollo.

Notas:

I R. Vasquez, Municipalismo y
Ordenamiento ambiental del Territo-
rio, en Tendencias (separata
FUNDALEMPA) No. 39, abrilde
1995.

2ISDEM/GTZ, “Planificacién urba-
na en el Municipio”. Medio Ambien-
te, agosto de 1994.

3 La “conservacion” abarca la pre-
servacion, el mantenimiento, la
utilizaciéon sostenida, la restaura-
cién y la mejora de los recursos
naturales.

4 “La comunidad municipal es sin
lugar a dudas la comunidad mas
directamente involucrada, con
posibilidades de realizar distintas
acciones en materia de desarrollo
y medio ambiente; ya que del uso
y aprovechamiento sostenible de
sus recursos dependen en gran
medida la prosperidad del pais.”
ISDEM/GTZ, “Planificacién
Urbana en el Municipio”, Medio
Ambiente, San Salvador, agosto de
1994.

5 La definicion original del ISDEM/
GTZ carece de las alusiones en
torno al papel regulador que debe
ejercer la gestion municipal y
obvia la necesaria vinculacién
entre gestion ambiental y desarro-
llo humano, la cual en nuestra
opinion es determinante.

6 Comité Técnico de Descentrali-
zacion y Desarrollo Municipal, Do-
cumento preliminar. Propuesta de
Estrategia de Descentralizacion y
Desarrollo Municipal, julio de 1993.

” M. Lungo, “Problemas ambienta-
les, Gestion Urbana y
Sustentabilidad del AMSS”, en
PRISMA No. 12, julio-agosto de
1995, p. 8.

8 El municipio se encuentra inser-
tado en un espacio territorial, el
cual ofrece una diversidad de re-
cursos (propios o “importados” que
inciden en distinto grado en su
proceso de desarrollo. Se distin-
guen por lo menos 6 clases de re-
cursos o formas de capital: el capi-
tal natural, el capital humano, el
capital fisico, el capital financiero,
el capital socio-institucional y el
capital tecnolégico. Para las res-
pectivas definiciones de estas for-
mas de capital, véase R. Rubio,
Algunos Problemas para el Desarro-
llo Agrario Sustentable en el depar-
tamento de Chalatenango y la Re-
gion Oriental de El Salvador, doc. de
trabajo, PNUD, San Salvador, 1994.

° FUNDASAL, “Desarrollo Local y
Asentamientos Humanos en el
marco de la Democratizacion del
Pais”, en Carta Urbana No. 22, San
Salvador, marzo de 1994, p. 3.

10 Véase A. Enriquez, C. Alvarez,
“Descentralizacién en El Salvador:
Desafios y Propuestas”, en Alterna-
tivas para el Desarrollo No. 31,
FUNDE, San Salvador, agosto 1995,
p.S; A. Enriquez, “El desarrollo
Regional/Local en El Salvador”, en
Alternativas para el Desarrollo No.
25, FUNDE, San Salvador,
noviembre/diciembre 1994.

11 Véase A. Germain, “Comercio
Internacional y Medio ambiente:
Un Debate en Pleno Apogeo”, en
Alternativas para el Desarrollo No.
29, San Salvador, mayo de 1995.

12 E. Latorre, “Municipio y Medio
ambiente, Guia para la Planifica-
cién Municipal”, en CEREC, Bogo-
ta, s.f., p. 89.
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