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1. Marco General/Principios

A finales del siglo XX, los paises de América Latina y el
Caribe viven una transicion hacia un futuro incierto. Por una
parte, es una transicién hacia un ensanchamiento de la
democracia formal en muchos paises. Los gobiernos autoritarios
estan cediendo su control a gobiernos electos, y la sociedad
civil esta tomando un papel cada vez mas activo y creativo en
la toma de decisiones en la region.

Por otra parte, este nuevo espacio politico se halla en un
contexto de franco deterioro econémico. Con muy contadas
excepciones, las politicas econémicas instrumentadas en el

‘hemisferio no han alcanzado su doble objetivo: garantizar un

entorno macroeconémico que favorezca el crecimiento
sostenido, al tiempo que se alcanzan progresos significativos
en el abatimiento dela pobreza. En Nicaragua, el PIB per capita
ha caido a un nivel similar al de los afios 40, y mas del 70 por
ciento de la poblacion se encuentra bajo la linea de pobreza.
Aln en los casos de relativo éxito en atraer a la inversién
extranjera, como México, mas de la mitad de la poblacién vive
en la pobreza. El deterioro en las condiciones econémicas ha
recaido de manera particularmente dura sobre la mujer, que
ha sido obligada aingresarala fuerza de trabajo bajo condiciones
precarias y salarios inferiores a lo necesario para una vida
digna. En muchos casos, lamujer ha sido obligada a desempenar
una «triple jornada», en el ambito del trabajo fuera de la casa,
dentro de la casa y en la comunidad.

Cuando la crisis econémica de los anos 70 resulté en la
llamada crisis de la deuda a principios de los 80, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial hicieron su
entrada con su prescripcion ortodoxa de reforma econémica.
Primero, el FMI insistié6 en medidas de estabilizacion de corto
plazo disenadas para reducir la inflacion y corregir problemas
en la balanza de pagos. Estas disposiciones normalmente
incluyeron la devaluacion de la moneda y la disminucion de la
oferta monetaria, a través de restricciones en el crédito.
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Estas medidas de estabilizacion fueron
seguidas por un paquete de reformas mas
profundas en la estructura productiva de la
economia, financiadas por el Banco
Mundial: el ajuste estructural. Este pro-
grama, que varia poco en su aplicacion,
tiene el objetivo de reorientar la economia a
las fuerzas del mercado, aumentar la inver-
sion extranjera y

Meéxico a la Argentina, la apertura comercial
se ubic6 como el camino a la tierra prome-
tida. Los indicadores seleccionados para
medir la eficacia de dichas politicas acusa-
ban resultados positivos: el capital extran-
jero fluia hacia la region, la privatizacion
avanzaba viento en popa, y las tasas de
inflacion promedio se habian abatido
drasticamente. A

estimular la
actividad del
sector privado,
incluyendo la
produccion del
sector exportador.
Las medidas apli-
cadas incluyen la
privatizacion de
empresas esta-

Endi ci enbre de 1994, | a deval uaci on
del peso nexi canoy | aconsi gui ent e
debacl e de di cha econoni a dan al

traste con el nodel o. El «al unmo
nodel o», el que habi a segui do el

recet ari o de naner a cel osa, el pais
punt ade |l anza de Anéri calati na. . .

se encont r aba de nuevo post r ado.

partir de 1989 y
hasta la
primavera de
1994, América
Latina, como uno
de los «mercados
emergentes» mas
exitosos, se con-
virtio en importa-
dora neta de

tales, la reduccion

de gastos gubernamentales y la
liberalizacion del régimen comercial. Dichas
medidas frecuentemente fueron
acompanadas por la desregulacion de las
leyes sobre la inversion extranjera, ademas
de las leyes laborales e industriales.

El margen de maniobra para que los
gobiernos disenen y adopten una politica
macroeconomica acorde con las necesidades
nacionales se ha ido estrechando. Esto se
debe no solo a la creciente homogeneizacion
de las politicas preconizadas por el Banco y
el Fondo, sino también a que el recetario
utilizado por los gobiernos abreva de ma-
nera uniforme en el paradigma neoclasico.
Tras la caida del bloque socialista en
Europa Central y del Este no se concibe
siquiera que pudieran generarse formulas
economicas ajenas al paradigma prevale-
ciente. En el continente americano, por lo
demas, se ha aplicado la variante del capi-
talismo anglo-americano, a diferencia del
capitalismo renano del continente europeo,
o del capitalismo de Estado de Asia.

Supuestamente, la aplicacion del rece-
tario preconizado por el Banco y el Fondo
tendria que llevar al éxito econémico. De

capital, a dife-
rencia de los anos previos en que debido a la
crisis de la deuda el subcontinente exporto
enormes cantidades de capital hacia los
paises en que tenian sus matrices los
bancos acreedores.

En diciembre de 1994, la devaluacion del
peso mexicano y la consiguiente debacle de
dicha economia dan al traste con el modelo.
El «<alumno modelo», el que habia seguido el
recetario de manera celosa, el pais punta de
lanza de América Latina, el flamante socio
de Estados Unidos y Canada en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y el primero en la region en ingre-
sar a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) se encon-
traba de nuevo postrado. El fracaso es tanto
mas sonoro porque ocurre apenas diez dias
después de la Cumbre de las Américas
celebrada en Miami los dias 8 al 10 de
diciembre, donde se dieron cita todos los
jefes de estado del continente para festinar
el éxito de las politicas econémicas instau-
radas en el hemisferio.

Aun tras la debacle mexicana, el
Departamento del Tesoro del gobierno
estadounidense —verdadero arquitecto de la
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politica economica en el hemisferio, cuyas
recomendaciones, como ha quedado esta-
blecido, son promovidas por el BM y el
FMI— «insiste en su apoyo irrestricto, caso
devoto e iluminado, a la apertura comercial
en América Latina, a pesar del costo politico
interno exorbitante, y contra todas las
evidencias de la disfuncionalidad del
esquema en dichos paises» (Jorge G.
Castaneda; «<Estados Unidos: tragicomica
transmutacion», en Proceso #976, México,
D.F., 17 julio 1995). En una reunion de
ministros de comercio del hemisferio cele-
brada en Denver, Colorado en el verano de
1995, el gobierno estadunidense insistio en
la agenda de Miami.

La crisis mexicana dejo bien claro que los
flujos de capital hacia la region guardan una
estrecha correlacion con el nivel de las tasas
de interés en Estados Unidos. Cuando la
Junta de la Reserva Federal disminuye las
tasas, los capitales se dirigen al sur; cuando
el banco central

que enfrentan los productores nacionales,
provocando un desquiciamiento en el
sistema financiero de cada pais.

La necesi daddeunaal ternati vaal
g usteestructural

Pais tras pais, el Banco y el Fondo insis-
tieron en el paquete del ajuste estructural
como condicion del financiamiento. Dado
que el visto bueno de estas instituciones es
necesario para la concesion de la coopera-
cion bilateral y los préstamos comerciales,
los gobiernos de la region se vieron obliga-
dos a tragar la pildora amarga del ajuste
estructural y esperar los supuestos
beneficios.

Al principio, el Banco Mundial y el FMI
insistieron en que el crecimiento economico
se traduciria en empleo e ingresos mayores
para la poblacion en un periodo corto de
transicion, tal vez de dos a tres anos. Esta

estimacion ha sido modificada repetidas
veces, para

estadunidense
incrementa las
tasas, los capi-
tales regresan a la
metropoli en
busca de un ren-
dimiento mayor. A
pesar de que cada

Reci ent enment e, un econom st a del
Banco Mundi al adni ti 6 que podri a
transcurrir una generaci on ant es de
quel os benefi ci os del aj ustell egaran
al a pobl aci on nayoritaria. Esta
pobl aci 6n ya no puede esper ar nas.

extender el
periodo a cinco o
diez anos.
Recientemente,
un economista del
Banco Mundial
admitio que
podria transcurrir

vez son mas evi-

dentes los riesgos de financiar el déficit
externo con flujos volatiles de capital, las
economias latinoamericanas han
desarrollado una adiccion al respecto. Los
Ministerios de Hacienda tratan
obsesivamente de atraer capital externo,
aun si se trata solo de flujos especulativos
dirigidos al mercado de dinero a corto plazo,
y no inversion que contribuya a la formacion
de capital real. Como se vera en la seccion
correspondiente al sector financiero, mas
adelante en este mismo estudio, las
facilidades que se da a los capitales externos
distorsionan el crédito y las tasas de interés

una generacion
antes de que los beneficios llegaran a la
poblacion mayoritaria.

Esta poblacion ya no puede esperar mas.
Aunque el modelo ha tenido éxito en su
objetivo de aumentar los flujos de inversion
externa, los supuestos beneficios de esa
inversion han sido magros. Ademas del
fracaso de este modelo en mejorar rubros
macroeconomicos como el crecimiento, la
balanza comercial y el nivel de deuda exter-
na, la region esta pasando por una recom-
posicion social y productiva que senala un
futuro marcado por la concentracion del
ingreso y la riqueza y la degradacion am-



p. 4

A ternativas parael Desarrol | o #36

FUNDE

biental. En Chile, por ejemplo, la participa-
cion del 50 por ciento de la poblacion mas
pobre en el ingreso nacional cayo del 20.4 al
16.8 por ciento entre 1979 y 1989, mientras
la porcion recibida por el 10 por ciento mas
rico aumento del 36.5 al 46.8 por ciento. En
Honduras, frente a la nueva ley de «moder-
nizacion» agricola, muchos campesinos han
sido obligados a vender sus terrenos a
precios de remate y a mudarse a la ciudad
en busca de

economica, politica y de género, asi como la
sustentabilidad ambiental, y el proceso
mismo de toma de decisiones economicas.

Los princi pi osdeunaal ternativa

Los defensores del ajuste estructural
suelen decir que no hay alternativa. Los
autores de este documento estan de acuerdo
en que no existe una alternativa unica para
todos los paises; hay varias que estan

surgiendo de las

oportunidades experiencias
egmeras. En Qradel as razones del fracaso del Coﬁcretas de cada
Brasil, los aj ust e es que f ue i npuest o de nanera pais. Los

conflictos sobre
los recursos
naturales de la
Amazonia han
resultado en
violencia contra
sus habitantes
indigenas. Se
encuentran €stos

anti denocraticay secreta, atraves
de acuer dos negoci ados ent re ci ert os
m ni st eri os guber nanment al es y | as
I nstituci ones fi nanci eras i nt er na-
ci onal es si n proveer i nf or naci on al
publ i co, y nucho menos acept ando | a
partici paci ondel asoci edadci vil en
| a t ona de esas deci si ones.

representantes de
las instituciones
financieras
internacionales
insistieron en la
aplicacion de un
modelo Ginico
aplicado sin
mayor variacion y

y otros fenéomenos
parecidos en
varias partes del continente.

Los ejemplos del fracaso del ajuste
estructural abundan en toda América Latina
y el Caribe, y de hecho en Africa y Asia
también. El propio Banco Mundial final-
mente admite que la pobreza ha aumentado
en la region durante los anos 80, pero
insiste que el remedio es mas de lo mismo,
acompanado por unos fondos de inversion
social como paliativos.

La necesidad de reformas economicas en
Ameérica Latina (y también en los paises del
Norte) es evidente, pero la afirmacion de que
el ajuste al estilo de las instituciones de
Bretton Woods representa la solucion no lo
es. En lugar de continuar la aplicacion ciega
de esta ideologia, es imperativo considerar
cuidadosamente cuales son las lecciones de
la «década perdida» y comenzar con otro
enfoque, con el objetivo de mejorar no sélo
el crecimiento econémico, sino la equidad

sin tomar en
cuenta la
diversidad de recursos naturales y humanos
en distintos paises. Otra de las razones del
fracaso del ajuste es que fue impuesto de
manera antidemocratica y secreta, a través
de acuerdos negociados entre ciertos minis-
terios gubernamentales y las instituciones
financieras internacionales sin proveer
informacion al publico, y mucho menos
aceptando la participacion de la sociedad
civil en la toma de esas decisiones.

La alternativa reside en el proceso mismo
de determinacion de las politicas apropiadas
para cada pais. Debe ser el resultado de un
proceso de concertacion entre todos los
sectores afectados, con amplia participacion
de la sociedad civil. Desde luego, las medi-
das particulares para cada pais variarian
segun las condiciones y recursos existentes
y los deseos de la poblacion.

Aunque no hay, ni debe haber, una
receta Unica para el desarrollo, hay una
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serie de principios que deben guiar el
proceso de determinacion de las politicas
alternativas de desarrollo. No se niega la
importancia del crecimiento econoémico o de
la estabilidad en indicadores macroeconomi-
cos, pero una evolucion favorable en esos
indicadores no garantiza una mejora en el
bienestar de la poblacion mayoritaria. En
Chile y otros supuestos casos del éxito del
modelo, las tasas de crecimiento econémico
altas se veian acompanadas por un
deterioro en la distribucion del ingreso y por
aumentos en al pobreza o en la desigualdad
social. Dada la experiencia concreta de los
programas de los anos '80 que se enfocaron
casi solamente al éxito en los indicadores
macroeconomicos, es evidente que el
desarrollo seria mejor entendido como el
despliegue de la capacidad de los ciuda-
danos de cada pais para aprovechar sus
capacidades y recursos con el fin de mejorar
las condiciones materiales, culturales,
sociales y ambientales de sus vidas.
Asimismo, la alternativa se funda en los
conceptos de equidad y de sustentabilidad
ambiental y social.

Equi dad econoni ca

La inequidad en el modelo radica justa-
mente en el supuesto de que, contra la
evidencia historica, puede funcionar el
«goteor (trickle-down), por el cual el hecho de
favorecer a un

torno a familias (Azcarraga y Slim en
Meéxico, Pérez Companc y Macri en
Argentina, Mendoza y Cisneros en
Venezuela, de Moraes y Marinho en Brasil,
Angelini y Luksic en Chile, entre otros) que
entrelazan intereses industriales,
agroexportadores o de servicios, con
vinculaciones financieras internacionales,
ha resultado en la profundizacion del
dualismo economico en cada pais y a escala
regional.

En el modelo neoliberal, el crecimiento
economico, cuando llega, no ha generado
oportunidades de generacion de ingresos
para los pobres, cuyo mas importante activo
es el trabajo. Es imperativo que se ensanche
el mercado interno a través de salarios
remuneradores y de un incremento en la
demanda interna. La mejor manera de
combatir la pobreza no es la provision de
fondos paliativos de corto plazo, sino que es
una adecuada politica macroeconémica, que
reactive el aparato economico, generando
empleo para el conjunto de la poblacion.
Esta también debiera corregir los prejuicios
implicitos hacia unidades de produccion de
gran escala que limitan la rentabilidad de
las microempresas y empresas campesinas.

Equi dad pol i ti ca
En los ultimos cinco anos se ha
producido un importante paso hacia
adelante de los

pequeno grupo de
conglomerados
economicos (con
el pretexto de

El desarrol | oserianej or ent endi do
cono el despl i egue de | a capaci dad
de | os ci udadanos de cada pai s par a

grupos de la
sociedad civil, en
el sentido de estar
en capacidad de

hacerlos aprovechar sus capacidades y formular

competitivos a recursos conel findenejorar | as propuestas muy
nivel condi ci ones nat eri al es, cul tural es, fundamentadas
internacional) acerca de como

resulta positivo

soci al es y anbi ent al es de sus vi das.

deberia modifi-

para el conjunto

de la economia, incluyendo las micro,
pequenas y medianas empresas. Por el con-
trario, la apuesta por fortalecer a
monopolios u oligopolios estructurados en

carse la politica
economica en cada pais. Ya no estamos, por
tanto, en un escenario de protestas sin
propuesta, sino ante un marco en el cual el
espacio politico para cambiar el paradigma
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economico es sumamente estrecho. El
hecho de que las principales decisiones en
materia economica (tasas de interés
internacionales, condicionalidad de los
créditos de los bancos multilaterales, disefno
general de la politica economica) se tomen
en Washington (Departamento del Tesoro
del gobierno de los Estados Unidos, bancos
multilaterales) o en Nueva York (Junta de la
Reserva Federal,

debe ocurrir tanto en el ambito del Estado
como en la sociedad. Las organizaciones de
mujeres, y todos los que desean fortalecer la
ciudadania femenina, deben enfrentar el
desafio de actuar en esos dos campos,
contribuyendo a la formulacion de pro-
puestas y discutiendo el destino de los
recursos, ademas de actuar en la esfera de
la cultura, donde tales desigualdades nacen
y se reproducen.

bancos
comerciales) tiene
como conse-
cuencia una
creciente depen-

Cebeincl ui rseel anal i si s del i npact o
di ferenci ado sobre | annuj er del os
proyect os y progr anas de desarrol | o.

Tales organi-
zaciones deben
enfatizar la pro-
funda diversidad
existente en cada

dencia de los

Ministerios de Hacienda o de Economia de
los paises latinoamericanos respecto a esos
centros. Los economistas gubernamentales
del hemisferio se limitan entonces a poner
en practica en cada pais, adaptadas al
contexto interno, las politicas macro-
economicas decididas en el exterior.

Una estrategia de desarrollo democratica
debe partir de un amplio consenso nacional
entre los sectores involucrados. El meca-
nismo institucional para ello son los proce-
sos de concertacion entre varios sectores de
la sociedad, incluyendo representantes de
grupos laborales, agricolas, ambientales,
étnicos, de mujeres, empresarios y el go-
bierno, entre otros. Esto implica la necesi-
dad de impulsar un proceso de concertacion
social, para obtener consenso y legitimidad
sobre el rumbo de la economia, y debe
comenzar con un analisis participativo del
programa actual de ajuste estructural. Se
entiende la concertacion como un
mecanismo transparente de formacion de
opciones politicas, caracterizado por la
participacion de los organismos de la
sociedad civil en el proceso de toma de
decisiones. Se trata de un espacio de toma
de decisiones regular y de largo plazo, que
debera institucionalizarse.

Equi dad de géner o
El combate a las desigualdades de género

sociedad, inclu-
sive en cuanto a sus formas de organizacion

y estrategias de lucha, combatiendo asi las
visiones que tienden a homogeneizar a los
paises del Sur. Las luchas y demandas de
las mujeres, diversificadas de acuerdo a la
sociedad en que se insertan, deben ser
respetadas y valorizadas en un contexto
verdaderamente democratico.

Este proceso debe incluir el analisis del
impacto diferenciado sobre la mujer de los
proyectos y programas de desarrollo. Ese
analisis debe comenzar desde la planifica-
cion y diseno hasta la instrumentacion y
evaluacion, y debe ser llevado a cabo con la
participacion activa de representantes de
organizaciones de mujeres. Un proyecto o
programa no debe ser considerado exitoso si
no mejora la situacion economica o social de
la mujer.

Sust ent abi | i dad anbi ent al

Como base primordial, el crecimiento
economico de una é€lite de Norte o Sur a
costa de las mayorias es inaceptable y, a
largo plazo, ambiental y socialmente in-
sostenible. El desarrollo sustentable no sélo
debe basarse en la seguridad ambiental sino
también en la equidad social y la equidad
intergeneracional — la equidad entre la
generacion corriente y las futuras. El
enfoque debe quedar en la calidad del
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crecimiento econémico, i.e., la manera en
que contribuya al desarrollo entendido en
un sentido integral, y no sélo en la cantidad
del crecimiento global.

Los problemas de desarrollo sustentable
son globales; transcienden las fronteras
nacionales. Los patrones de consumo y de
acumulacion y extraccion del Norte, asi
como de las élites del Sur deben ser ajus-
tados a una realidad ecologica y social. El
planeta simplemente no puede aguantar el
patron de desarrollo basado en el modelo de
las economias del Norte. No hay recursos
naturales suficientes para continuar con el
patron de consumo existente, por el cual el
20 por ciento de la poblaciéon del mundo
consume el 80 por ciento de los recursos.
Por lo tanto, las politicas macroeconomicas
que propugnan un crecimiento economico
basado en el modelo de consumo y
produccion de los paises del Norte no debe
poner el peligro la satisfaccion de las
necesidades y del desarrollo de los paises
del Sur.

Una vision alternativa del desarrollo
también necesita de nuevos criterios para
medir los resultados de programas econo-
micos y sociales. Como una primera etapa,
debe haber una redefinicion del calculo de
las Cuentas Nacionales, como la medicion
del PIB que toma en cuenta los costos
ambientales. Se deben considerar medidas

de los acervos de recursos naturales, como
la erosion del suelo y la deforestacion, asi
como costos de salud derivados de aumen-
tos en los desechos toxicos o basura y de la
contaminacion del aire, el suelo o el agua.

Los obstaculos al desarrollo humano y a
la preservacion del medio ambiente no
radican en la escasez de recursos sino en el
comportamiento politico de los paises y del
sistema internacional. La libertad y la
democracia son requisitos para el desarrollo
humano y la proteccion del medio ambiente
descansa en cada pais y en su capacidad de
afirmar su individualidad étnica, cultural,
religiosa, y politica en un mundo globalizado
e interdependiente. La solidaridad y la
cooperacion internacional son indispen-
sables para promover el desarrollo humano
y proteger la naturaleza a escala mundial.

En vez de enfoque actual, que considera
solamente los avances en los indicadores
macroeconomicos como las medidas de éxito
de un programa de desarrollo, la base de
una evaluacion debe ser el progreso en la
equidad economica, politica y de género,
ademas de la sustentabilidad ambiental.
Cada poblacion determinara su propio
camino para alcanzar esos objetivos, y la
comunidad internacional debe apoyar esos
esfuerzos hacia la construccion y la
consolidacion de la democracia economica y
politica.

2. Estrategi as de Producci onl nt egrada: Agricul tura

Todo plan de desarrollo debe incorporar
los principios arriba mencionados: equidad
economica, politica, en términos de género y
sustentabilidad ambiental. Estos tienen que
ser los criterios para la evaluacion de
proyectos y programas nacionales e
internacionales.

Las estrategias para lograr esos objetivos
tienen que estar basadas en la riqueza y las
experiencias nacionales existentes, y por lo
tanto tendrian un fuerte énfasis en la pro-
duccion agropecuaria. Aunque la produc-

cion agricola siempre ha sido un elemento
de los planes de desarrollo, muchas veces se
han dejado fuera las contribuciones y la
importancia de los pequenos agricultores.
Ellos representan la mayoria de los
productores agricolas en muchos paises, y
frecuentemente producen la mayor parte de
la cosecha. Sus experiencias y perspectivas
deben ser consideradas en cualquier
estrategia de desarrollo.

Asimismo, un eje fundamental de una
politica agricola alternativa es garantizar la
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participacion y presencia de los pequenos
productores en los procesos de moderni-
zacion de las estructuras productivas. Esto
incluiria atencion

considerar el disefio de mecanismos
adecuados y mas eficientes para asegurar el
flujo y la canalizacion de recursos finan-
cieros y técnicos,

en la necesidad
de reconversion
técnica del sector
para mejorar la
rentabilidad de la
produccion. Debe
haber una proyec-
cion de la unidad
campesina hacia

actividades aestas.

No es suficientefornul ar politicas
sectorial esoregi onal es; es preci so
t omar en cuent al as condi ci ones y
necesi dades m crosectoriales y
m croregi onal es 'y di sefiar, [ unt ocon
represent ant es de esos sect or es,

pol i ticas especificas que respondan

necesarios para
propiciar la
modernizacion de
estos sectores de
productores. Si
bien se deben
apoyar
actividades con
orientacion al
mercado externo,

agroexportadoras,
al mismo tiempo que se promueve su vincu-
lacion al mercado nacional y la produccion
para el autoconsumo. La complementarie-
dad de estas tres direcciones es crucial para
apoyar a estas unidades de produccion con
el fin de que puedan enfrentar y adaptarse a
las transformaciones que operan en el
entorno politico y econoémico.

En particular, se debiera considerar la
diversidad de sistemas productivos,
especialmente dentro del sector campesino,
lo que necesariamente conlleva un mayor
nivel de especificidad en las politicas de
estimulo correspondientes, considerando
inclusive la dinamica de estos sistemas de
produccion con el fin de inducir eslabona-
mientos internos y complementariedades
funcionales. No es suficiente formular
politicas sectoriales o regionales; es preciso
tomar en cuenta las condiciones y necesi-
dades microsectoriales y microregionales y
disenar, junto con representantes de esos
sectores, politicas especificas que respondan
a éstas.

Iniciativas como la promocion de nuevos
cultivos y el desestimulo a la produccion de
granos basicos deben considerar, con
respecto a las economias campesinas, el rol
que estos rubros juegan en sus respectivos
sistemas productivos y en sus racionali-
dades de produccion. Por lo tanto, se debe

con base en
estudios de factibilidad, es necesario
reconsiderar que el programa de
transformacion no debe eliminar incentivos
y recursos que aseguren la produccion que
garantiza la seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria debe basarse
en la expansion adecuada de la produccion
de granos basicos, en mayores estimulos a
la produccion de hortalizas y frutas, en el
fortalecimiento de la pesca y la acuacultura,
en la ganaderia nacional y el sostenimiento
de la avicultura. Hay que tender a la auto-
suficiencia alimentaria, ain en productos
como las frutas y hortalizas de mayor
consumo y productos derivados de la gana-
deria. No se puede dejar el abastecimiento
estratégico de estos productos en manos de
las importaciones. Por otro lado, la expan-
sion de dichos bienes se hara en el marco de
la constitucion de un sistema agroalimen-
tario, donde los procesos de transformacion
cobran prioridad.

Consi der aci ones de géner o
especificasalaagriculturayal
desarroll orural

Una politica alternativa de desarrollo
tiene que corregir la tendencia historica y
actual de ignorar las contribuciones y la
condicion de la mujer en la produccion
agricola. En la medida que se plantee su
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insercion como asalariada, demandara una
mejor capacitacion para optar por el empleo
fuera del hogar, con mejores garantias
laborales. A nivel de la pequena o mediana
unidad productiva, se plantea la necesidad
de que se visibilice su participacion y su
aporte a la economia familiar. En esta
medida se ha reconocido la necesidad de
que la mujer tenga, en el marco de la
unidad familiar, una mayor participacion en
las decisiones sobre las orientaciones
significativas de la organizacion productiva,
asi como un mayor acceso a los recursos
productivos para que esté en condicion de
participar mas activamente en los procesos
de comercializacion y procesamiento
agroindustrial. De acuerdo con esto, hay
necesidad de involucrar a las mujeres
campesinas en los programas agricolas, y de
los apoyos productivos y técnicos de las
instituciones

divulgacion y capacitacion para concientizar
a los varones de la importancia de su apoyo
en estas labores.

Desde un punto de vista mas estratégico,
se ha hecho evidente la necesidad de
avanzar en la recomposicion de relaciones
de género mas equilibradas e igualitarias,
mediante la superacion progresiva de la
division sexual del trabajo. Para ello es
esencial el alivio de la carga de trabajo
doméstico y reproductivo que recae uni-
lateralmente en la mujer. En este sentido, es
importante el acceso a mayores oportuni-
dades para el desarrollo de la mujer. Por ello
es imperativo fortalecer procesos orientados
a la superacion de modalidades institucio-
nalizadas de violencia y discriminacion
contra la mujer. Es necesario impulsar el
derecho a la propiedad de la tierra, al

conocimiento y

publicas y priva-
das que prestan
cooperacion en el
ambito del desa-
rrollo rural.

Es esenci al el aliviodel acargade
t rabaj o doneésti coy reproducti vo que
recaeunil ateral nenteenl amy er.

educaciéon una
mayor
participacion en
la toma de
decisiones tanto a

Las mujeres
campesinas, ademas de las urbanas,
frecuentemente son las responsables para el
bienestar diario de la familia, como jefes del
hogar o en el cuidado de los nifios. Ademas,
al interior de las familias las mujeres
requieren mejorar sus condiciones de vida a
través de un mejor acceso a la vivienda,
servicios de agua potable, electricidad,
alumbrado, caminos y transportes. También
€S necesario un mejor acceso a Servicios
publicos como educacion y salud. En este
particular se requiere de un mejoramiento
en la calidad de los servicios que se reciben.

Para el desarrollo de sus labores, la
mujer requiere de un alivio en la asignacion
del trabajo domeéstico. Para esto es impor-
tante la formulacion de politicas sociales y
de programas que contribuyan a estos fines
en las familias campesinas, asi como a la

nivel familiar
como en el marco de las organizaciones,
mayor acceso al crédito, a la tecnologia, y a
procesos que deriven en ultima instancia en
la igualdad politica concreta tanto al interior
de la familia como en los marcos societales
mas amplios.

Conponent es de una pol iti caagricol a
sust ent abl e

Es preciso realizar una desconcentracion
de los recursos y del capital agrario. Se debe
profundizar el proceso de reforma agraria y
de transferencia de tierras, la democratiza-
cion del crédito agropecuario, el acceso
amplio a la asistencia técnica, la desconcen-
tracion de los canales de distribucion e
informacion, y el acceso de los pequenos y
medianos productores a la infraestructura
basica y servicios publicos, entre otras
medidas.
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1. Participacion

Construir una alternativa agricola
dependeria en gran medida de la partici-
pacion activa de los habitantes de la region.
Su conocimiento de la situacion local debe
ayudar a elaborar las politicas y programas
destinados a aumentar la produccion de
bienes y servicios, que garanticen aumentos
en los ingresos individuales y familiares.
Esto significaria la iniciacion de un genuino
proceso de desarrollo democratico, que
requiere la participacion directa, a nivel
comunitario, en la planificacion y en la toma
de decisiones, no soélo respecto a las
politicas agricolas, sino también a las
politicas macroeconomicas que afectan a la
agricultura, tales como las politicas
cambiarias y arancelarias.

2. Reforma agraria

Debe haber procesos de racionalizacion
en el acceso y uso del suelo agricola por
parte de los pequenos y medianos produc-
tores, de acuerdo con su vocaciéon y con
optica de sustentabilidad, con apoyo en
sistemas de ordenamiento territorial
adecuados, asi como de zonificacion y de
titulacion, sobre todo en areas campesinas
sujetas a gran

fomento con criterios definidos para la
pequena y mediana produccion; institu-
ciones e instrumentos financieros que
puedan captar y canalizar recursos
financieros nacionales e internacionales y
que promuevan y administren el ahorro
rural con el fin de financiar estrategias de
fortalecimiento y modernizacion de la
pequena y mediana produccion rural.
Ademas, todo programa de crédito debe
dirigirse a las necesidades de crédito de las
mujeres, dada la tendencia existente en
varios paises.

Este crédito debiera contemplar tasas de
interés adecuadas a las condiciones del
pequeno y mediano productor. Asimismo,
debe considerar diversos periodos de gracia,
de acuerdo con la especificidad de sus
sistemas productivos. Se deben garantizar
condiciones operativas de corto plazo
enmarcadas dentro de procesos integrales
de capacitacion que promuevan la auto-
gestion y la sustentabilidad econémica.

El crédito también afecta la susten-
tabilidad ambiental. Los planes tradicio-
nales de crédito suelen relacionarse con la
compra de fertilizantes y otros insumos
importados que integran la moderna

tecnologia de

inestabilidad por
la falta de
definicion legal.
Ello es funda-
mental para
asegurar la
seguridad en la
tenencia de la
tierra, y a partir

de pr oducci on.

El creédito deberia gui arse por
criterios que, por e enpl o, recom
pensaran al os agri cul t ores por
enpl ear | aal ternanciay |l arotaci on
decultivos, laluchaantiparasitaria
I nt egrada y ot r os nét odos r enovabl es

produccion. En
un sistema
sustentable, el
crédito deberia
guiarse por
criterios que, por
ejemplo, recom-
pensaran a los
agricultores por

de eso estructurar
planes productivos a mediano y largo plazo.

3. Crédito

Es necesario establecer, en el marco de
una redistribucion de recursos, una politica
crediticia que, sobre la base de una amplia
participacion de las organizaciones, pro-
mueva: el fortalecimiento de bancos de

emplear la
alternancia y la rotacion de cultivos, la
lucha antiparasitaria integrada y otros
métodos renovables de produccion de este
tipo. Estos sistemas reducen la necesidad
de crédito para comprar productos quimicos
y permiten que se destine en cambio a
satisfacer otras necesidades que fueron
descuidadas en el pasado. Entre ellas
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figuran los medios de transporte y los
caminos, la comercializacion, la elaboracion
de productos de origen agricola y la
capacitacion.

4. La unién de diversos aspectos en la
agricultura sustentable

Una de las principales caracteristicas de
la agricultura moderna es el hacerse
dependiente de fuentes externas para el
abastecimiento de los insumos de la
produccion, asi

hubieran comprado, esta transformacion de
la produccion desde el punto de vista de los
insumos puede acompanarse a los corres-
pondientes cambios en el aspecto de la
produccion. Utilizando los materiales de
desecho, el estiércol y otros desperdicios
reciclables del establecimiento en una
fabrica de biogas, se puede generar gran
parte de la energia necesaria para hacer
funcionar las operaciones de la finca.

Este sistema agricola integrado reduce la

necesidad de

como para la
compra de los
bienes produ-
cidos. El resul-
tado es la extrema
vulnerabilidad a
las fluctuaciones
en los costos, los

Lhsi stenadeagricul turasustent abl e
reduce | avul nerabi |l i dad del sect or
agricol aal os fact or es ext er nos que
afectantantoal os i nsunos cono a
| os product os que i nt er vi enen en el

proceso product i vo.

importar o
comprar insumos
y diversifica el
funcionamiento
del estableci-
miento para
generar energia,
que también

precios, el

transporte y la distribucion y a los demas
sistemas esenciales para el funcionamiento
del establecimiento. Los sectores de la
economia que dependen de la agricultura
son igualmente vulnerables. Un sistema de
agricultura sustentable reduce la
vulnerabilidad del sector agricola a los
factores externos que afectan tanto a los
insumos como a los productos que
intervienen en el proceso productivo.

Usando abono, por ejemplo, los agri-
cultores convierten las materias agricolas en
mejoramiento organico del suelo y alimento
para las plantes. Ademas de hacer abono en
el propio establecimiento, la agricultura
sustentable también aprovecha ciertos
cultivos como abono en verde, que se ponen
en la tierra como una forma de mejorar
directamente su textura y fertilidad, lo que
reduce la necesidad de comprar fertilizantes
quimicos.

Aparte de los beneficios ecologicos y
agricolas directos que se obtienen diversi-
ficando el funcionamiento de la finca para
producir insumos que normalmente se

hubiera tenido
que comprarse. Ademas del ahorro que
pueden dar como resultado, estas innova-
ciones y las «nuevas» habilidades que se
requieren para manejar un sistema
integrado de este tipo pueden crear mas
puestos de trabajo en el establecimiento y
representar un incentivo considerable que
detenga la emigracion de los jovenes hacia
los centros urbanos.

5. La asistencia técnica

La investigacion y asistencia técnica
deben respaldar a los productores agricolas,
siempre considerando sus especifidades
regionales y productivas. Las instituciones
del sector deben realizar los ajustes
necesarios en la organizacion y asignacion
de recursos, con el fin de mejorar la oferta
de estos servicios y el diseno de politicas de
investigacion y transferencia adecuadas.
Asimismo, se han de instrumentar meca-
nismos que hagan accesible la tecnologia a
los productores, tanto desde el punto de
vista del crédito como de la capacitacion. Es
importante considerar metodologias que
propicien la participacion activa de los
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productores agricolas en la identificacion de
soluciones a sus problemas, y en su
capacidad autogestionaria, para crear
pautas de un desarrollo autosostenido.

De hecho, la agricultura sustentable
requiere una capacitacion diferente de los
investigadores y agentes de extension que
trabajan con los agricultores. El rapido y
facil recurso a los productos quimicos
toxicos para resolver los problemas de
infestacion o enfermedades tendra que ser
sustituido por un conocimiento mas
integrado de los sistemas de cultivo, una
comprension de la

actividades de clasificacion, embalaje y
transporte cuenten con la participacion del
agricultor y otros habitantes del campo.
Esto implicaria, por ejemplo, construir
instalaciones apropiadas para el embalaje y
el manejo de los productos en zonas
accesibles para el agricultor y los traba-
jadores rurales y capacitar a quienes ahora
haran funcionar esas instalaciones. Como
una agricultura cada vez mas diversificada
crea nuevos puestos de trabajo, la poblacion
rural resultara beneficiada.

Para promover activamente nuevas
formas de realizar

interaccion entre
el suelo, las
plantas y los
animales del

establecimiento y benef i ci ada.

Cono una agri cul t ura cada vez nas
di versi fi cada cr ea nuevos puest os de
trabaj o, | apobl aci onrural resul tara

el comercio, hay
que aplicar
medidas que
mejoren la
comercializacion

la capacidad de
trabajar con los agricultores para inventar
métodos viables y sustentables. Es
necesario cambiar la practica de formar
especialistas que saben demasiado de unas
disciplinas pero muy poco de otras.

6. Comercializacion

Este es uno de los aspectos externos al
establecimiento que mas afectan a la
transicion hacia una orientacion susten-
table de la agricultura. El manejo posterior
a la cosecha, la clasificacion, el almacena-
miento, el transporte, la distribucion y la
venta de los productos agricolas se han
convertido en actividades sumamente
especializadas que son controladas por
instituciones y personas que suelen estar
muy lejos del agricultor y del estableci-
miento. En tales circunstancias, el agri-
cultor queda a merced de las fuerzas del
mercado libre.

Con una orientacion sustentable de la
agricultura se tendria en cuenta esta
relacion del agricultor con el mercado,
garantizando que la mayoria de las

interna y externa
de los alimentos, a fin de evitar que se
duplique la situacion en la que todos los
incentivos y la infraestructura se destinan a
la exportacion mientras que persiste a nivel
local la escasez de alimentos. Para esto se
necesitarian politicas de precios y de
impuestos que den incentivos a los
productores que abastecen el mercado local,
asi como una adecuada fijacion de precios
de las importaciones que permita que los
bienes producidos en el lugar sean
competitivos.

Se necesitan programas que ayuden a
mejorar el pronostico de los periodos de
abundancia y escasez de alimentos a nivel
local, la fiscalizacion de los precios internos
e internacionales y la correspondencia de
los datos agrometeorologicos con las
condiciones del mercado. Es preciso
también desarrollar sistemas capaces de
pronosticar con acierto la situacion de la
cosecha con relacion a la oferta. Estas
medidas facilitarian el establecimiento de un
sistema de produccion y comercializacion
amplio que responda a las necesidades
internas y externas.
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3. Roliticalndustri al

La politica industrial no puede estar
desvinculada del objetivo global de
desarrollo; tiene que formar una parte
integral de la estrategia de desarrollo que
determine cada pais. La politica industrial,
sea produccion manufacturera o agro-
industria, ademas de ser motor del
crecimiento econémico, debe ser un
instrumento para lograr los objetivos de
promover equidad y sustentabilidad,
creando empleos dignos y fortaleciendo la
capacidad tecnologica de la sociedad,
ademas de satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion. En el proyecto
neoliberal, el motor del crecimiento debia
estar principalmente en la industria
exportadora, pero en la realidad, aun
cuando ésta ha crecido, no es motor del
resto de la economia. Esto es debido a la
desvinculacion con otros sectores de la
economia y la alta dependencia en
importaciones para impulsar la industria.
Por ello, en muchos paises, el crecimiento
de las exportaciones no jala al resto de la
economia. Esto tiene relevancia particular
en el caso del vinculo entre la politica
industrial y la politica agricola, las cuales
deben estar integradas.

Lapol iticaindustrial ysuintegraci 6n
conlaagricola
En el pasado, los parques industriales o

las plantaciones llegaron a ser islas de
desarrollo, des-

mediana, y descentralizada podria ser la
mas apropiada.

Se entiende la agroindustria como la pro-
duccion industrial articulada con la agri-
cultura. Incluye el procesamiento de pro-
ductos agricolas, asi como la produccion de
insumos agricolas. Podria traer varios bene-
ficios a la poblacion y la economia. La pro-
duccion agroindustrial descentralizada crea-
ria puestos de trabajo en ciudades secun-
darias o zonas rurales, generando ingresos y
mercados en el sector rural, y por tanto
reduciendo la presion de migrar a los cen-
tros urbanos. En el sector externo, aumen-
taria el valor agregado en las exportaciones
a la vez que disminuiria la inestabilidad en
precios que sufren las materias primas.
También tenderia a reducir las importa-
ciones de insumos agricolas.

De la misma manera que es necesario
disenar politicas agricolas especificas a la
microregion y al microsector, la politica
industrial también tiene que tomar en
cuenta las necesidades diferenciadas de las
micro, pequenas, medianas y grandes
empresas. Solo sera posible superar las
limitaciones y desplegar las potencialidades
de cada estrato y rama en la medida de
flexibilizar el caracter global y neutral de la
politica econémica. Como el reto hacia el
futuro es reestructurar el aparato produc-
tivo para lograr el crecimiento economico

sostenido, en el

articulados del
resto de la eco-
nomia. La pro-
duccion industrial
no debe ser injer-
tada artificial-
mente a la

La producci on agroindustrial
descentral i zada cr ear i a puest os de
t rabaj o en ci udades secundari as o
zonas rural es, gener ando i ngr esos y
ner cados en el sector rural .

caso de la indus-
tria ello sera
posible siempre y
cuando se privi-
legie una politica
sectorial asociada
con cada una de

economia, sino

comenzar desde las raices de la produccion
agricola o complementar esa produccion. En

muchos casos, la agroindustria pequena o

las formas de
organizacion de la produccion, porque las
necesidades productivas de éstas también
son diferenciadas.
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Industriayel sector exportador

Hay que definir un plan maestro concer-
tado con los sectores productivos que tenga
como objetivo lograr un sector exportador de
alto contenido nacional competitivo interna-
cionalmente a la vez que una planta indus-
tria que pueda competir también en su
propio mercado interno con los productos
importados. Ello significa definir un pro-
yecto de pais realista y usar todos los
instrumentos econoémicos disponibles para
ir avanzando en su consecucion. Todo ello
supone una politica industria a la base de
una politica de comercio exterior y una
politica de fomento e integradora de las
cadenas productivas.

Pol iticaindustrial diferenci ada

Los vacios y potencialidades de la
microempresa, la pequena, mediana y la
gran empresa son disimiles entre si. A
manera de

empresas economicamente viables, que
puedan realizar una adecuada concentra-
cion de capital. Esto implica disenar
politicas con los siguientes objetivos:
modernizacion (de productos, de tecnologia,
de gestion administrativa y de comerciali-
zacion); crecimiento selectivo (seleccion de
empresas y ramas a ser ayudadas); mejora
de las capacidades gerenciales y adminis-
trativas; promocion de la complementarie-
dad interindustrial; acceso y mejora de la
legalidad; e impulso al dinamismo
tecnologico.

En varios paises, se ha profundizado las
diferencias en la economia, creando una
economia totalmente dual. Lo anterior se
expresa en la existencia de un nucleo de
empresas, muchas de ellas transnacionales,
que creci6 rapidamente en los anos ochenta.
Ademas, muchas veces la inversion produc-
tiva se ha concentrado en sectores con uso

intensivo de

ejemplo, la gran
empresa no tiene
restricciones para
acceder a
recursos finan-
cieros de la banca

El sector del a pequena enpresa, por
e/ enpl o, no necesari anent e exi ge
unapol i ti caproteccioni sta, si nouna
pol iticadedesarrallo.

capital, poco
generadores de
puestos de
trabajo. A la vez,
estos sectores
inciden poco en la

comercial debido

a los vinculos establecidos entre ambos; en
cambio las empresas de menor escala, en
particular la microempresa, tiene fuertes
limitaciones para superar esta necesidad
debido a las condiciones que exigen los
bancos comerciales: garantias hipotecarias,
altas tasas de interés, etc. Este caso ilustra
la necesidad de tener politicas de crédito
que satisfazcan las necesidades, y refuercen
las capacidades particulares de cada estrato
industrial; s6lo de esta manera se supera-
rian las limitaciones de acceso a los
recursos productivos.

El sector de la pequena empresa, por
ejemplo, no necesariamente exige una
politica proteccionista, sino una politica de
desarrollo, que contribuya a promover

generacion de
empleo indirecto ya que se surten con
insumos de importacion.

Producti vi dady desarrol | ot ecnol 6gi co

Gran parte de la produccion industrial
establecida en la ultima década se sustenta
en la reduccion de los costos de produccion,
dentro de los cuales los costos laborales
juegan el papel de variable de ajuste. Ello
supone que la sobremuneracion, la sobre-
explotacion y la ausencia de estabilidad en
el empleo, tienden a viabilizar la perma-
nencia en el mercado de un conjunto
mayoritario de actividades industriales.

Es necesario adoptar estrategias
genuinas de insercion competitiva en los
mercados a partir de mejoras en la produc-
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tividad, en la calidad de los productos, la
incorporacion de tecnologia, mejoras en la
situacion organizativa y la calificacion de
recursos hu-

proyecto de desarrollo, y en ese sentido

encauzar la transmision y difusion del

«know-how». La logica del patron tecnologico
debe cambiar: el

manos. Esto re-
quiere la creacion
de las condiciones
estructurales
para facilitar una
actividad indus-
trial en expan-

H pai s recept or debe poder €l egi r | as
t ecnol ogi as que respondan a su
proyecto de desarrol l o, y en ese
sent i do encauzar latransm siony
di fusi on del «know hows.

analisis de las
tecnologias
apropiadas debe
incluir no sélo los
costos finan-
cieros, sino
también la

sion, y no como
un simple conjunto de medidas destinadas
a reducir los costos de las empresas.

Ello implica la necesidad de politicas de
desarrollo tecnologico de corto y largo plazo.
En el corto plazo, se requiere aplicar ciertos
principios de cooperacion tecnologica,
especialmente entre las empresas extran-
jeras que inviertan en el pais y las empresas
nacionales. El pais receptor debe poder
elegir las tecnologias que respondan a su

coherencia
técnica, los efectos ecologicos y sociales de
la tecnologia.

En el largo plazo, es necesario contar con
una politica amplia de educacion. Esta
tendria ciertos componentes cuyo énfasis
particular dependeria de la situacion del
pais. Debe incluir politicas de educacion
primaria y secundaria, capacitacion técnica
y administrativa, y fomento de la capacidad
nacional de investigacion cientifica.

4. Servicios

El sector de servicios, que incluye activi-
dades tan diversas como servicios finan-
cieros, sociales y comerciales, ha crecido
enormemente en relacion a la produccion
agricola e industrial. En parte, eso refleja la
desindustrializacion de varias economias
mediante el ajuste estructural. Sin embargo,
la produccion de servicios es un comple-
mento importante a las otras formas de
produccion econémica. Como tal, merecen
un tratamiento especial y cuidadosamente
considerada en la planificacion nacional.

Una parte de esta planificacion tiene que
ser la regulacion. La experiencia chilena a
principios de los anos 80 (tanto como en EU
pocos anos después) muestra la necesidad
de regular los servicios financieros. Se debe
fomentar, con la participacion activa de los
consumidores de servicios, la adopcion de
reglamentos y de mecanismos de cumpli-
miento de éstos.

La provision de servicios sociales merece
atencion especial dada su importancia en

mejorar los niveles de vida y en el desarrollo
del capital humano. La educacion, la salud
y otros servicios sociales deben ser recono-
cidos, no so6lo como alivio de la pobreza sino
también como inversiones en el futuro. En
lugar de sufrir recortes en presupuestos,
como ha ocurrido en varios paises bajo los
programas de ajuste estructural, los servi-
cios de salud y educacion deben ser forta-
lecidos a tono con los requerimientos de
mayor participacion y consideracion de
diversos grupos sociales.

Se debe considerar la descentralizacion
de las instituciones que proveen servicios
sociales, siempre y cuando sea acompanada
por una descentralizacion de los recursos
financieros y de la autoridad para adoptar-
los a las necesidades especificas de la
comunidad. Las ONGs podrian ser instan-
cias apropiadas para la provision de ciertos
servicios sociales, pero no deben ser
utilizadas como substitutos del Estado.
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5. PoliticasLaboral es

Es menester cambiar el concepto del
trabajador so6lo como personificacion del
costo de produccion. Toda politica de
produccion, sea agropecuaria, en servicios o
industrial, debe considerar que el trabajador
es la base principal de la economia y de la
democracia. La determinacion del salario
minimo, por ejemplo, debe tomar en cuenta
no so6lo los costos de reproduccion del
trabajo, sino la capacidad de proveer una
vida digna y de

asegurar que los aumentos en la produc-
tividad sean acompanados por aumentos
salariales, y que los trabajadores contri-
buyan sus perspectivas y conocimientos al
manejo tanto de la empresa como de la
economia.

Facilitar la expansion de sindicatos
requeriria cambios en la legislacion laboral y
el cumplimiento de dichas leyes en muchos
paises. En particular, hay necesidad de

nuevos

consumir los pro-
ductos del trabajo
por la via de un
aumento en la
demanda interna.
El aumento del

En particul ar, hay necesi dad de
nuevos mecani snos que revi ertan el
act ual cuadro de precari edad de | as
muj eres en el mercado det r abaj o.

mecanismos que
reviertan el actual
cuadro de
precariedad de las
mujeres en el
mercado de tra-

salario real es

una pieza importante para el desarrollo ya
que significa un fortalecimiento del mercado
interno para darle salida a la produccion y
al crecimiento. La politica salarial debe de
dejar de ser una pieza de la lucha antinfla-
cionaria y de atraccion de la inversion
extranjera para convertirse en una palanca
del crecimiento. Se olvida que el compo-
nente salarial solo es una parte —normal-
mente entre 10 y 20 por ciento— del total
del costo de una mercancia. Ademas, el
aumento en el costo de la mano de obra
puede ser compensado por el aumento de la
productividad.

Esto implica que el pleno empleo de la
poblacion economicamente activa debe ser
una prioridad en la planificacion nacional.
Los altos niveles de subempleo en muchos
paises deben ser considerados como
desgastes serios de la capacidad nacional.

En todos los sectores de la produccion, la
organizacion de los trabajadores o produc-
tores es de suma importancia. Los sindi-
catos juegan un papel importante en

bajo, en varias
instancias, por ejemplo: a través del
establecimiento de leyes y fiscalizacion de
su correcta aplicacion; la disponibilidad de
servicios que intentan superar la carga
doble de la mujer; politicas que procuran
facilitar el acceso de las mujeres a lineas de
crédito. También deberia haber esfuerzos
legales y sociales para corregir los
obstaculos a la participacion de mujeres en
los sindicatos, tanto en calidad de miembras
como de dirigentes.

Para evitar que la supresion de las leyes
o practicas laborales en un pais sirvan como
base de competencia para atraer la inver-
sion extranjera, debe haber cooperacion
regional para asegurar la adhesion a
convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), particularmente el
Convenio 87 en materia de libertad sindical
y el Convenio 98 sobre contratacion
colectiva. Todos los trabajadores del campo
y de la ciudad deben gozar de los mismos
derechos, sin ningun tipo de discriminacion
por sexo, raza o religion.
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6. Rel aci ones Coner ci al es el nversi 0n Extranj era

Las relaciones comerciales deben servir
como el complemento al programa de
desarrollo articulado por la sociedad. El
comercio no debe ser un fin en si mismo, y
la politica de libre comercio no es necesa-
riamente la mas apropiada. El comercio
puede ser un valioso instrumento del
desarrollo, a condicién de someterse a
reglas justas y estables.

Los acuer dos i nt er naci onal es de
conercio

Una primera y necesaria etapa en el
proceso de definir las politicas comerciales
apropiadas es la democratizacion de las
negociaciones sobre acuerdos de comercio
internacionales. La firma de cualquier pacto
de comercio y desarrollo debe ser la culmi-
naciéon de un amplio proceso de discusion y
debate democraticos, donde toda la pobla-
cion pueda informarse ampliamente, opinar
y participar a través de sus representantes.

Estas negociaciones deben ser disenadas
para tomar en cuenta el equilibrio entre la
necesidad de reglas internacionales de
comercio y la autodeterminacion de los
pueblos. El pacto resultante deberia recono-
cer el derecho, conforme a las legislaciones
nacionales, de los gobiernos locales
(estatales, provinciales, departamentales,
municipales) para aplicar regulaciones
adicionales a la inversion o el comercio,
cuando asi lo dicte el interés de la mayoria
de su poblacion.

Ademas, deberia dejar bajo resguardo la
capacidad de cada Estado para cumplir con
su obligacion de regular la economia,
brindar servicios basicos a la poblacion, y
aplicar medidas de redistribucion del
ingreso, capacidades que son socavadas
bajo el actual Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLC-AN). Dicho pacto
también deberia respetar el derecho de cada

pais a administrar sus recursos naturales,
apoyar y proteger su sector alimentario, y
aplicar las normas que considere conve-
nientes para la inversion extranjera.

Un pacto de comercio y desarrollo
incluiria un programa gradual de elimina-
cion de aranceles y mecanismos no arance-
larios de restriccion a las importaciones,
que, caso por caso, establezca los tiempos y
modalidades idoneos. El pacto deberia
definir regimenes especificos para bienes y
servicios, incluir un amplio espectro de
salvaguardas, implementar mecanismos de
compensacion para sectores afectados,
como la microindustria, y establecer
instancias multilaterales para la solucion de
controversias que incluyan representacion
amplia de la sociedad civil.

Otro elemento para un cambio cualitativo
es diversificar los destinos de las exporta-
ciones latinoamericanas. Su actual con-
centracion en los mercados estadunidense y
europeo impone una competencia cada vez
mayor entre los paises de América Latina y
el Caribe por conquistar cuotas de mercado
para productos similares. La intensificacion
de los intercambios interregionales y del
comercio Sur-Sur es una respuesta viable
para enfrentar esta tendencia.

Por otro lado, ciertos de los acuerdos de
comercio regionales en desarrollo actual-
mente simplemente reproducen los aspectos
problematicos del TLC-AN. Hay que
considerar cuidadosamente el comercio
entre regiones y sectores, ademas de
comercio dentro del pais y la integracion de
sectores dentro del pais. La meta no es
simplemente aumentar el comercio, sino
decidir como y por qué debe haber comercio
para lograr el desarrollo sustentable.

Un incremento del comercio entre los
pueblos del Sur, regulado apropiadamente,
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les permitiria incrementar sus bases de
acumulacion y desarrollar actividades de
exportacion mas integradas al resto de los
sistemas productivos nacionales, estimu-
lando la demanda interna y la ampliacion de
la base empresarial pequena y mediana.
Pero también ello revalorizaria sus
productos en el mercado nacional.

Para tal desarrollo es indispensable
reformar el sistema financiero, lo cual exige
que la banca se transforme en un instru-
mento al servicio del desarrollo de los
pueblos, en vez de un medio que facilite la
fuga de capitales y la transferencia de
ahorro interno al exterior. Asimismo,
deberia organizarse una red de bancos de
fomento para el comercio exterior, que con
créditos productivos y comerciales apoyen la
insercion comer-

mecanismos financieros para reducir las
asimetrias entre regiones y paises, para
asegurar una integracion economica que
beneficie a los pueblos de los paises invo-
lucrados. Estos fondos serian destinados a
proyectos de infraestructura, de reconver-
sion industrial y de produccion de tecno-
logia. Esto podria ser financiado a través de
la reduccion sustancial de la deuda externa,
impuestos especiales sobre las operaciones
de empresas multinacionales y la
cooperacion internacional.

Laref orma conerci al

En muchos paises hay necesidad de
emprender una reforma comercial. Segun el
Banco Mundial, uno de los objetivos
centrales de la reforma comercial es bajar

los aranceles

cial de las empre-
sas en los paises
participantes,
utilizando sus
propias monedas
para este
comercio.

Para realizar

exteio.

La banca se debe t ransf or mar en un
I nstrunentoal serviciodel desarrol | o
de | os puebl os, en vez de un nedi o
quefacilitelafugadecapitalesyla
t ransferenci ade ahorro i nt erno al

como instrumento
para abrir el
mercado interno,
alineando asi a la
«sobreprotegida»
industria nacional
con la compe-
tencia interna-

su intercambio
reciproco, los paises del Sur no pueden
seguir dependiendo de las divisas obtenidas
en su comercio con el Norte. Ello requiere,
por tanto, crear un medio de pago propio
para la region. Alternativamente, podria
desarrollarse el comercio sobre una base de
compensacion de pagos reciprocos, similar
al convenio existente entre los bancos
centrales de los paises miembros de la
ALADI, el cual evita la transferencia de
divisas mediante la liquidacion de saldos al
final de cada periodo. La tendencia a la
formacion de mercados subregionales ofrece
grandes oportunidades para concretar estos
mecanismos.

Adicionalmente, la experiencia europea
muestra que es necesario establecer

cional; también se
plantea que la reforma comercial proveera
de bienes mejores y mas baratos a los
consumidores.

Cada sociedad tendria que decidir los
niveles arancelarios apropiados para su
proyecto de desarrollo. Sin embargo, mas
alla de toda discusion teodrica, el propio
Banco Mundial ha estudiado las condiciones
para que tenga éxito la reforma comercial,
de acuerdo con sus propios postulados.
Aunque éstas no se reflejan en los requisitos
de los programas de ajuste estructural,
indican una serie de recomendaciones las
cuales deben ser consideradas en la
formacion de politicas sobre la reforma
comercial:
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i) No hacer la reforma comercial cuando la
moneda esta sobrevaluada:

Con moneda nacional sobrevaluada no
ocurrira el cambio en la asignacion de
recursos hacia la inversion orientada al
mercado externo. En esta situacion, los
precios de los bienes importados en moneda
nacional serian artificialmente bajos a la vez
que las barreras a las importaciones bajen,
lo cual resultara en mayor consumo de esos
bienes. A la vez, los precios para bienes
exportables quedarian bajos, lo cual crearia
pocos incentivos para su produccion. Lo que
se tendra sera el peor de los escenarios. Por
un lado, recesion del mercado interno y, por
el otro, poca o ninguna inversion orientada
al mercado externo. Igualmente, se generara
un serio problema en la balanza de pagos,
pues la deterioracion en la balanza
comercial creara mayor demanda para la
moneda externa para financiar ese déficit.

ii) La reforma comercial no debe hacerse
rapidamente:

En lo que concierne a la velocidad de la
liberalizacion comercial, ésta debe
efectuarse a un ritmo que permita a la
industria nacional adecuarse a las nuevas
condiciones. De otra manera quebrara. Aun
con una politica cambiaria adecuada a la
liberalizacion comercial, debe haber incen-
tivos para esa adecuacion y mejoramientos
en niveles tecnologicos para lograr que la
produccion nacional realmente compita con
la internacional bajo condiciones favorables.
El plazo que menciona el Banco Mundial es
de cinco anos. Pero en varios paises esta
liberalizacion ha procedido en un periodo de
meses en vez de anos de acuerdo a los
requisitos de los programas de ajuste
estructural.

iii) La liberalizaciéon comercial debe preceder
a la apertura de la cuenta de capital:

La liberalizacion de la inversion externa
debiera ser una de las ultimas reformas

estructurales en aplicarse, segun la casi
totalidad de la literatura del Banco Mundial
y del FMI sobre la secuencia de la liberali-
zacion. Primero debe haber una reduccion
en las barreras a produccion domeéstica,
tales como limitaciones en el acceso a
crédito y otros recursos productivos. Sélo
después de lograr mayor equilibrio debe
haber liberalizacion de la cuenta de capital
para evitar que la inversion se concentre
solamente en actividades especulativas de
corto plazo.

Pol i ti casdei nversi on

Desde luego, la inversion nacional y
extranjera son componentes esenciales del
crecimiento economico, y pueden hacer
aportes importantes en recursos financieros
y tecnologicos. Sin embargo, tener la
inversion en cantidades adecuadas es una
condicion necesaria pero no suficiente para
el desarrollo. También se debe considerar la
calidad y el uso de ese recurso. La inversion
desregulada ha provocado destruccion
ambiental e inestabilidad economica y aun
politica, particularmente durante la ultima
década. Se debe aprender de los éxitos de
paises como Corea del Sur y Taiwan. En
aquellos casos, el Estado jugb un rol
decisivo en regular e incentivar la inversion
en industrias estratégicas.

Aunque es importante regular tanto la
inversion nacional como la extranjera, es
innegable que las empresas transnacionales
merecen consideracion especial, dado su
tamano y fuerza frente a los gobiernos de los
paises del Sur. Cada pais debe poder
especificar las condiciones bajo las cuales la
inversion extranjera puede aportar no solo
al crecimiento econémico sino al desarrollo
sustentable y equitativo.

Los capitales extranjeros deben
expresarse en la creacion de nuevas
empresas que aumenten efectivamente el
empleo y produzcan bienes aptos para
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mejorar la competitividad de los productos
exportados o ensanchar el acceso al
consumo de amplias capas de la poblacion.
Las empresas extranjeras también deben
contribuir a preservar los recursos natu-
rales y del medio ambiente. S6lo una
regulacion estatal apoyada en la participa-
cion protagonica de los trabajadores de las
propias empresas extranjeras y otras
organizaciones sociales permitira asegurar
la conservacion y renovacion del patrimonio
natural.

Las empresas extranjeras deben contri-
buir al equilibrio de las cuentas externas de

cada economia nacional. Se trata de tender
a que aquéllas exporten mas de lo que
importan y de regular los niveles y carac-
teristicas de su endeudamiento con los
bancos transnacionales o sus casas
matrices. Resulta legitimo que los grupos
internacionales obtengan en América Latina
y el Caribe las ganancias normales de su
actividad. Pero es responsabilidad de los
gobiernos de la region impedir que se repita
una sangria de recursos indispensables
para la inversion productiva y para enfren-
tar la deuda social acumulada durante «la
década perdida» de los anos 80.

7. La Tr ansf or naci 6n del Est ado

La década de los anos 80 quedo marcada
como una de las épocas de mayor creci-
miento democratico, pero a la vez se
caracterizo por una profunda crisis
economica y social en América Latina y el
Caribe. Todos los nuevos gobiernos
democraticos del continente iniciaron sus
funciones bajo el peso de una recesion
economica. En la mayoria de los paises se
agravaron los viejos problemas de sub- o
desempleo, marginalidad social, caida
salarial y deterioro en la calidad de vida y
del medio ambiente. En este sentido, el
proceso de democratizacion, que integra a
Ameérica Latina y el Caribe a las tendencias
politicas predominantes en el mundo
contemporaneo, se estancoé en los planos
social y econémico, cuyos rezagos amenazan
la consolidacion de la democracia en la
region.

Esta realidad crea desafios enormes. Se
trata no solo de redefinir la insercion en el
nuevo escenario internacional, sino de
formular otra estrategia de desarrollo, que
respalde esta reinsercion. Ademas, se deben
enfrentar esos desafios superando la
tradicion autoritaria y excluyente que ha
marcado el desarrollo latinoamericano y que
ahora parece como una condicion para la
instrumentacion misma de una alternativa.
En este marco, la transformacion del Estado

es imprescindible para la formulacion de
una nueva estrategia de desarrollo.

En los programas de ajuste estructural,
el Banco Mundial y el FMI han definido esta
transformacion como la reduccion del papel
del Estado, impulsando recortes en
presupuestos y personal, disminuyendo asi
la capacidad del Estado de intervenir en la
economia. La experiencia de los anos 80
muestra que este concepto del Estado
minimo es inadecuado para lograr un
desarrollo sustentable y equitativo. El
Estado es un agente importante en un
modelo alternativo del desarrollo.

La redefinicion del Estado no puede ser
limitado a nuevos enfoques politicos o
ideologicos, manteniendo el Estado y la
mayoria de su aparato burocratico y
administrativo en su forma actual. El
Estado no es un actor politico separado de
las fuerzas sociales, capaz de reformar la
sociedad segiin un proyecto politico pre-
determinado sobre la base de su aparato
tecno-burocratico y sus instrumentos
operacionales, sino una entidad compleja y
multidimensional de relaciones sociales.
Asimismo, el principio rector de la
redefinicion del Estado debiera ser el
fortalecimiento autonomo y la comple-
mentariedad mutua de cada uno de los
componentes de la matiz: el Estado, el
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sistema de representacion, y la sociedad
civil incluida la economia y los actores
sociales. El debate permanente entre las
fuerzas politicas y econémicas determina la
propia forma de intervencion estatal.

Para las fuerzas democraticas, lo que
esta en juego es el debate y la lucha politica
sobre el papel del Estado en el desarrollo,
que debe ser concebido como un espacio
privilegiado de disputas politicas. Es
necesario avanzar una reforma del Estado
que amplie la participacion de la sociedad
en el proceso politico, y viabilizar las
innovaciones politicas e institucionales
requeridas para definir y realizar un nuevo
modelo de desarrollo sustentable y equi-
tativo, ademas de

resultados de un pleno debate publico. Este
proceso democratico requiere la disponi-
bilidad de informacién sobre programas
gubernamentales y acuerdos de cooperacion
externa. Los resultados de un proceso de
concertacion variaran segun las necesidades
y prioridades de cada sociedad.

Los ejemplos exitosos de transformacion
economico y de promocion de desarrollo
equitativo en Ameérica Latina y Asia
demuestran elementos comunes que
contribuyeron a la accion estatal efectiva y
eficiente en la instrumentacion de reformas.
Estos son una presencia activa y selectiva
del Estado suficientemente fuerte para
priorizar objetivos y gastos, imponer restric-

ciones necesarias

consolidar la
democracia.
Representantes
de distintos
sectores sociales,
incluyendo orga-
nizaciones de
mujeres, campe-

sinos, indigenas, econom cas.

Debe |l evarse a cabo una re-
estructuraci on del Estado que
pot enci el atransf erenci aderecursos
y conpet enci as haci al as nuni ci pal i -
dades y conuni dades, asi conp | a
desconcent raci on de | as act i vi dades

y distribuir
pérdidas.
También implica
la existencia de
una burocracia
calificada y la
insercion del
Estado en el
sector privado,

trabajadores y

ambientalistas, ademas de intereses
empresariales, deben estar integralmente
involucrados en la definicion, instrumen-
tacion y evaluacion de las politicas y
programas del Estado.

En tal sentido, debe llevarse a cabo una
reestructuracion del Estado que potencie la
transferencia de recursos y competencias
hacia las municipalidades y comunidades,
asi como la desconcentracion de las acti-
vidades economicas. En muchos paises, el
proceso de descentralizacion pasaria
necesariamente por un fortalecimiento del
Estado como ente conductor e impulsador
de dicho proceso.

Todas las operaciones del Estado,
incluyendo el proceso de negociar los
convenios con los bancos multilaterales de
desarrollo, deben ser transparentes y

complementando
sus actividades. No es necesario que el
Estado asuma todas las funciones sociales y
economicas de la sociedad, sino que tenga
un papel importante en proyectos
estratégicos, tales como la instrumentacion
de una politica industrial. Como expreso el
Presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, «cada pais debe definir los
campos reservados a las funciones regula-
doras, productivas o sociales que desea
mantener en las manos del Estado.»

Entre esas funciones son las referentes a
garantizar derechos ciudadanos basicos que
no se puede poner a cargo del mercado,
particularmente los servicios sociales. El
suministro de servicios adecuados de salud
y educacion, por ejemplo, ademas de
controles sobre la contaminacion del medio
ambiente, trae beneficios de mediano o largo
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plazo a la sociedad en su conjunto. Son
realmente bienes publicos, y la responsa-
bilidad para su suministro debe quedar con
el Estado.

En general, el desmantelamiento del
sistema publico de salud promovido por los
programas de ajuste estructural favorece el
auge de los servicios privados, que a
menudo representan costos inaccesibles a la
mayoria de la poblacion. Por este motivo, la
presencia del Estado en el area de salud es
fundamental en el sentido de garantizar el
acceso universal a esos servicios. El Estado
también debe ofrecer a los profesionales de
salud de todos los niveles una formacion
para adquirir sensibilidad respecto al
tratamiento de temas de género, tanto a
nivel de la definicion de las politicas de
salud publica, como en la atencion a los
usuarios de los servicios.

F nanci amentodel desarroll o

Las instituciones de financiamiento
internacional insisten en condiciones
economicas sumamente estrictas para sus
préstamos. En lugar de ese enfoque, las
mejoras esperadas en las condiciones
sociales deben

aquellos financiamientos que no sirven a la
poblacion que supuestamente van a
beneficiar.

Los mecanismos tradicionales de
financiamiento del desarrollo han sido:

i) a nivel interno: la contratacion de deuda
interna, la venta de valores guberna-
mentales, la emision de moneda, la
privatizacion de activos publicos, la
politica fiscal;

ii) a nivel externo: la contratacion de deuda,
la consecucion de donativos de la
cooperacion internacional.

Para la inversion social, en anos
recientes, el Banco Mundial y varios
gobiernos de la region han enfatizado el
establecimiento de fondos de compensacion.
Los fondos de inversion social representan,
en principio, una tesis que merece ser
estudiada. El problema radica, sin embargo,
en que buena parte de esta inversion se
canaliza a compensar los efectos negativos
del propio programa de ajuste estructural.

La mejor politica social es una adecuada
politica economica. Por tanto, una estrategia
alternativa de

guiar el financia-
miento del
desarrollo. Esto
significaria, por
ejemplo, que los
proyectos estén
basados en una

Se deben i ncor por ar i ndi cador es de
desarrol | o hunano, de denocrati -
zaci on y de cal i dad de vi da conp
t er nonet r os del éxitodel os prés-
t anos y de | a cooper aci on ext er na.

desarrollo deberia
sentar sus bases
en un estimulo a
la actividad
productiva,
generando empleo
remunerador para

nocion de

inversion, no soélo en ayuda; que su diseno e
instrumentacion emane de las prioridades
de los grupos de base, y que sean ambiental
y economicamente sustentables. Se deben
incorporar indicadores de desarrollo
humano, de democratizacion y de calidad de
vida como termoémetros del éxito de los
préstamos y de la cooperacion externa. Los
préstamos en cartera vencida no sélo son
aquellos que no son pagados por los
deudores, sino que incluyen también a

el conjunto de la
poblacion. Se debe combinar entonces una
politica de generacion de ingresos con el
establecimiento de fondos de compensacion
para atenuar desigualdades regionales y
sectoriales.

No tiene sentido entonces continuar con
una politica deliberada de represion salarial
y de desconocimiento de los derechos
laborales, que empujan a la mayoria de la
poblacion hacia la exclusion, mientras que
s6lo un punado de gente se beneficia. No
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parece sensato que deba existir un pro-
grama de compensacion social cuyo
proposito sea precisamente subsanar los
danos causados a la poblacion por la
politica economica «dura» disenada desde
las oficinas de las autoridades financieras e
instrumentada con la complicidad de las
grandes corporaciones.

La carga aplastante de la deuda externa
constituye una limitacion seria sobre el
potencial del desarrollo equitativo y
sustentable. Los gobiernos latinoamericanos
deben hacer todo lo necesario para que se
condone una

permitiran el éxito de las decisiones que los
gobiernos latinoamericanos adopten.

Rol iticafiscal

Bajo los programas de ajuste estructural,
la politica fiscal ha puesto mayor énfasis en
el uso de impuestos regresivos como los
impuestos de valor agregado, que imponen
un cargo mayor en las clases medias y bajas
que las clases altas o empresariales. De
hecho, se ha concedido exenciones fiscales
importantes para la agroexportacion, la
maquiladora y el turismo, asi subsidiando

intereses

porcion impor-
tante de la deuda
externa, consi-

La mejor politica social es una
adecuada pol i ti ca econom ca.

empresariales
mientras la carga
sobre la poblacion

derando que

buena parte de ella se origino en la abrupta
alza de las tasas de interés. La parte de la
deuda que no pueda ser condonada, debe
reexaminarse, disminuyéndola en funcion
de los precios del mercado de pagarés de la
deuda.

Una politica alternativa sobre la deuda
externa debe apoyarse en la movilizacion
ciudadana y la cooperacion internacional
entre las organizaciones sociales y los
gobiernos de América Latina y el Caribe
para enfrentar unidos el problema comun
de la deuda externa. Para que sea realmente
viable, ella debera basarse en una
conciencia generalizada respecto de la
dimension del problema y de sus reper-
cusiones en la vida cotidiana. Solo tales
niveles de conocimiento y movilizacion

mayoritaria
aumenta a niveles inaceptables. Debe haber
una reduccion de esos subsidios y
mantenerlos exclusivamente para aquellas
actividades o grupos econémicos que lo
necesitan y/o no disponen de recursos
propios.

Es necesario que haya un incremento de
los ingresos tributarios, no por via de los
impuestos a los consumidores o impuestos
indirectos, sino por medio de otras medidas
dentro de las que destacan: el incremento
selectivo de impuesto a ciertos bienes y
servicios y el incremento de los impuestos
directos con caracter progresivo. También
debe luchar contra la evasion fiscal a través
de campanas de motivacion para la
declaracion de la renta y patrimonio.

8. Concl usi ones

Lograr el desarrollo equitativo y
sustentable es un gran experimento sin
precedentes. Ya no es realista esperar que
surja un modelo unico para el desarrollo. De
hecho, ésta ha sido una de las fallas de las
medidas de ajuste estructural aplicadas en
todo el mundo, sin consideracion sustancial
de las diferencias reales en recursos,

culturas, ambientes y, de mayor impor-
tancia, los objetivos concretos de las
poblaciones de varios paises. El desarrollo
jamas se lograra imponiendo modelos
construidos en las capitales del mundo;
tiene que estar basado en las experiencias
de base y la participacion activa de todo
sector de la poblacion en el diseno, instru-
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mentacién y evaluacion de proyectos y programas
econémicos, sociales y ambientales.

Los autores ofrecen este documento no para implantar
otro modelo, sino para estimular un debate sobre los
objetivos y estrategias apropiadas en distintos paises de la
region. Creemos que los principios de equidad economica,
politica y en términos de género, y la sustentabilidad
ambiental deben guiar todo programa de desarrollo o
reforma econdmica, y los avances en esas cuestiones deben
ser los criterios para su evaluacién. Las decisiones sobre los
tipos de produccion, su orientacion hacia el mercado
nacional o internacional, la politica industrial y el papel del
Estado, entre otras, corresponden a los pueblos de Ameérica
Latina y el Caribe.
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