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Politicas basicas para el desarrollo

agropecuario y rural

Una propuesta de CIDAR": COACES, CONFRAS, Mesa Permanente de Mujeres

Rurales de y Foro Agropecuario.

Introduccién

P

Las organizaciones campesinas aglutina-
das en el Comité de Incidencia para el
Desarrollo Agropecuario y Rural (CIDAR),
preocupadas por la grave situacién que
enfrenta la poblacién rural del pais, hemos
venido trabajando con nuestras bases, en la
construccién de una propuesta de politicas
bdsicas de cardcter integral para el desa-
rrollo de nuestro sector. Para ello hemos
contado con el apoyo téenico de la Funda-
¢idén Nacional para el Desarrollo (FUNDE).

Esta propuesta busca impulsar un proceso
dindmico de cambio acumulative, de mo-
dernizacién v transformacién de la socie-
dad rural, el cual, mediante la participa-
cién amplia de la comunidad, permita di-
versificar las actividades productivas y las
formas de organizacién en pro de mejores
condiciones de vida para las personas del
drea rural, por medio del crecimiento eco-
nomico, equitativo y sustentable.

Un punto de partida para este trabajo ha
sido la identificacién de las principales
dreas criticas que nos afectan, las cuales se
pueden sintetizar en:

e La declinacién de las actividades produc-
tivas dentro de la estructura del Pro-
ducto Interno Bruto y el menor dinamis-
mo del valor agregado agropecuario en
relacién con la dindmica de la economia
en su conjunto, refleja la pérdida de com-
petitividad de nuestros productos frente
al mercado regional e internacional.

* La presencia de elevados indices de
pobreza, los cuales alcanzan al 63% de
las familias rurales del pais. Estos indi-
ces son producto de la falta de oportuni-
dades de empleo e inversién, reduccién
de los salarios reales, ausencia de politi-
cas soclales e insuficiente asignacién de
recursos para la dotacién de servicios
sociales.

¢ El alarmante deterioro ambiental, que se
manifiesta dramdticamente en la conta-
minacién del 90% de los rios; pérdida de
cobertura vegetal, principalmente en las
cuencas hidrograficas; deterioro de los
suelos, pues el 70% de los mismos pre-
senta algin nivel de erosién y desapari-
cion de la cobertura boscosa nativa.

Al panorama antes mencionado, se suma la
indiferencia y falta de voluntad politica del
gobierno por superar esta grave situacién.
No existen signos suficientes que nos per-
mitan inferir que algo estd cambiando en el
rumbo de nuestra ya deplorable situacién
econdmica, social y ambiental.

En tal sentido, consideramos que es impor-
tante revalorizar el territorio y la poblacién
rural, pues en ella habita mas del 45% de la
poblacién salvadorena, es una de las prin-
cipales proveedoras de empleo e ingresos y
ademss, es fuente generadora de alimen-
tos, divisas, servicios ambientales como
agua, electricidad, oxigeno, espacio de ocio
y paisajes, etc. Pero, ademéds los efectos
multiplicadores que genera el sector agro-
pecuario ampliado en la economia, supera
a cualquier sector econémico del pais.
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|. Politicas basicas para el desarrollo
agropecuario y rural

Las politicas que proponemos se agrupan en
tres areas criticas. En la primera encontramos
las politicas que buscan el fortalecimiento del
tejido productivo de las diversas actividades
econdmicas rurales, teniendo como principal eje
de acumulacion las pequenas y medianas uni-
dades de produccién y las cooperalivas agrope-
cuarias; luego se presentan las politicas socia-
les que se orientan a la inversién en capital
humano y, por tltimo, la inversién en capital
natural.

abandono y / o en propiedad estatal. La
solucién del problema del acceso a la tie-
rra pasa, en primer lugar, por promover
de forma inmediata las transferencias de
los excedentes a campesinas y campesi-
nos, y cooperativas sin tierra. Para ello,
habra que crear, en segundo lugar, meca-
nismos institucionales de cardcter finan-
cierg, que a través del otorgamiento de
créditos a hombres y mujeres faciliten la
transferencia. Ademds, estos mecanis-
mos deberan facilitar la compra y venta
de tierras agricolas privadas, cuyos pro-
pietarios estén dispuestos a vender.

¢ Titulacién y escritura-

1.1 Fortaleciendo
el tejido productivo

Politica de tierras

El acceso a los activos pro-
ductivos es una condicién
necesaria para lograr la
equidad y la justicia social.
La tierra es uno de los prin-
cipales activos productivos
en el espacio rural salvado-
reno. En tal sentido, es prio-
ritario promover la redistri-
bucién de este activo, para lo
cual se proponen las
siguientes acciones:

* Resolucion definitiva del
problema de los exceden-
tes de tierra que sobrepa-
san el limite de las 245
hectdreas establecidas en
el articulo 105 de la
Constitucion Politica y en
el tema economico de los
Acuerdos de Paz. En esto
se incluyen tierras que,
siendo de vocacion agrico-
la, estén en situacion de

Esta propuesta busca
impulsar un proceso
dinamico de cambio
acumulativo, de
modernizacion y
transformacion de la
sociedad rural, el
cual, mediante la
participacion amplia
de la comunidad,
permita diversificar
las actividades
productivas y las
formas de
organizacidén en pro
de mejores
condiciones de vida
para las personas del
area rural, por medio
del crecimiento
econdémico, equitativo
y sustentable

cion de tierras otorga-
das en el marco de la
reforma agraria y en
los Acuerdos de Paz,
garantizando la se-
guridad juridica de
éstas.

® Revisar y actualizar la

Ley General de Asocia-
ciones Cooperativas, a
fin de garantizar el
acceso a la propiedad,
y el derecho a la aso-
ciacion del grupo fami-
liar y no tinicamente al
individuo, De manera
particular, debe existir
especial énfasis en tér-
minos de acceso a la
tierra y de organiza-
cién al sector de muje-
res y de juventud.

El Instituto Salvado-
refioc de Transfor-
macion Agraria
(ISTA) deberd regis-
trar y proveer de un
de un inventario de
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tierras que se encuen-
tren en disponibilidad
de venta, que incluya
aspectos tales como,
situacion legal, calidad
de tierra, vocacion agri-
cola, precio de venta ¥
tamafo entre otras.

Politica financiera

El sistema financiero
para el drea rural requie-
re de una profunda trans-
formacion®. Las altas
tasas de interés, les altos
costos de transaccion y
gestion de eréditos para
pequefios productores y la
no-correspondencia de las
caracteristicas del crédito
con las necesidades de
lo(a)s productore(a)s
rural, obligan a replante-
arse el actual sistema de
financiamiento, para lo
cual se proponen las
siguientes acciones:

e (Crear una verdadera
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Reestructurar el
actual sistema
financiero comercial,
de manera que se
modernice y oriente
buena parte de sus
esfuerzos al
financiamiento para
el desarrollo. Para
ello se requiere
romper la actual
estructura oligopdlica
del sistema
financiero, realizar
reformas en la
legislacion bancaria,
e implementar
incentivos para que la
banca oriente
recursos al area rural

e Establecer tasas y pla-
zos de financiamiento
diferenciados para las

diversas actividades
agropecuarias y pes-
gqueras, rigiéndose

segun criterios de géne-
ro, rentabilidad, segu-
ridad alimentaria ¥
proteccién del medio
ambiente,

¢ [.a tecnologia financie-
ra estaria enfocada a
acercar el servicio
financiero a las perso-
nas usuarias, de mane-
ra que sea posible eli-
minar costos escondi-
dos, como el pago de
comisiones y costos de
intermediacién finan-
ciera, que en definitiva
encarecen el crédito. Al
mismo tiempo, es nece-
sario el refinancia-
miento a las personas
productoras cuya mora
ocasionada por desas-
tres naturales o como

Banca de Desarrollo Rural, que apoye con
financiamiento el trabajo de quienes pro-
ducen en pequefia y mediana escala y de
las asociaciones cooperativas agro-
pecuarias y pesqueras; a partir del sane-
amiento de las carteras del Banco de Fo-
mento Agropecuario y el Banco
Hipotecario. Este financiamiento deberd
observar ciertos criterios estratégicos pa-
ra el desarrollo, tales como, garantizar
seguridad alimentaria, reconversion y
modernizacién productiva, proteccién del
medio ambiente, generacién de empleo y
especialmente un enfoque de género que
agegure acceso al crédito a mujeres jefas
de hogar.

consecuencia del deterioro de los precios
de los productos agropecuarios. Asi tam-
bién se hace necesario la implementa-
cion de un seguro agropecuario, que pro-
teja las cosechas contra fenémenos natu-
rales y el deterioro de los precios en el
mercado.

» Agilizar la discusion y aprobacién de la

Ley de Intermediarios Financieros no
Bancarios, a fin de promover y desarro-
llar nuevos mecanismos de finan-
ciamiento, por parte de las cooperativas
de ahorro y crédito y las Organizaciones
No Gubernamentales, las cuales debe-
ran estar supervisadas por la Superin-
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de generacién y transfe-
rencia de tecnologia por
medio del:

tendencia del Sislema e
Financiero. Los subsidios,

mediante los cuales
e Reestructurar el actual

sistema financiero
comercial, de manera
que se modernice ¥y
oriente buena parte de
sus esfuerzos al finan-
ciamiento para el desa-
rrollo. Para ello se
requiere romper la
actual estructura oligo-
pélica del sistema
financiero, realizar
reformas en la legisla-
cién bancaria, ¢ imple-
mentar incentivos para

otros paises como
México incentivan y
protegen la
produccién y la
exportacion de sus
productos
agropecuarios, se
traducen para
sectores productivos
agropecuarios en
competencia desleal

¢ Establecimiento de una

red nacional y territo-
rial para la generacién
y transferencia de tec-
nologia que incluya a
los diversos entes como
el Estado (CENTA),
gobiernos locales, gre-
miales campesinas,
organizaciones de
mujeres rurales, ONGs
y centros de educacién
superior.

que la banca oriente

¢ Fortalecer el marco ins-

recursos al drea rural,
principalmente a la satisfaccion de las
demandas de las cooperativas y de las y
los productores en pequeno.

Politica de comercializacidn

Mejorar las condiciones de comercializa-
cién para los sectores productivos rurales, a

través de:

e [nversién en infraestructura de comuni-
cacion, transporte y sistemas de acopio.

¢ Dotacién de informacién sobre precios y
oportunidades de venta en mercados

nacionales e internacionales.

¢ (Capacitacion y asesorfa en materia de
mercadeo.

e Simplificacién de los tramites legales y
administrativos para exportar.
Sistema de innovacidn tecnologica

Mejorar la calidad y cobertura del sistema

titucional de las instan-
cias generadoras de tecnologia y la infra-
estructura nacional de aprendizaje.

® Apoyar tecnolégicamente toda la cadena,

incluyendo la esfera productiva, trans-
formacién, comercializacién y distribu-
cién del producto.

Descentralizaciéon de los servicios de
generacién y transferencia de tecnologia
a través de regiones ecolégicamente
homogéneas. La red tecnolégica debera
introducir el tema de innovacién como
eje transversal de su labor cientifica.

¢ Incrementar el personal de investigacion

y el mimero de extensionistas.

Elaborar una agenda de investigacidn
tecnolégica que incluya temas poco
explorados, pero con alto potencial pro-
ductivo para el sector; por ejemplo, mejo-
ramiento de semillas, téenicas de agri-
cultura orgdnica a fin de garantizar ren-
dimientos de primer nivel y conservacion
del medio ambiente.
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e Mejorar la calidad y la cobertura del sis-
tema de capacitacién técnica y vocacio-
nal en el drea rural e institucionalizar el
enfoque de género en la asistencia téc-
nica y capacitacion.

Transformaciones en la estructura
arancelaria

e Los subsidios, mediante los cuales otros
paises como México’ incentivan y prote-
gen la produccion y la

e K] Salvador debe entrar en la légica de

revisar y armonizar la politica arancela-
ria de Centroamérica, a fin de evitar la
triangulacién comercial.

En el marco de los tratados comerciales,
es preciso excluir al sector agropecuario
de las negociaciones; al mismo tiempo, es
necesario estudiar los posibles impactos
de los acuerdos de libre comercio en el
sector agropecuario.

exportacién de sus pro-

¢ Manejo focalizado de

ductos agropecuarios, En el marco de la las donaciones de ali-
se traducen_ para secto- politica de prnmnciﬁn mentos,

res productivos agrope- i

cuarios en competencia de las actividades ® [stablecer la formula-

desleal. Esta situacion Ecﬂnﬁmicas no cién social de la pﬂliti-

deberd ser regulada por
medio de proteccién a

agropecuarias, es ca comercial agrope-

. z cuaria.
través de un sistema vital asegurar el
jl'ancelalnia de _t:m;actﬁer financiamiento, la Incrementar el gasto publi-
emporal (3 anos). En b i = b l |
aith rosido se propons asistencia técnica, co en infraestructura pro

revisar la actual estruc-  jnversién publica y
fortalecimiento ® Incrementar la inver-

tura de aranceles, espe-
cialmente la relaciona-

da con el maiz amarillo, institucional para
leche en polvo corrien-  famentar el

te, arroz y azucar

ductive para el drea rural

si6n publica en infraes-
tructura de apoyo al
proceso de produccion

Terabidh sb haoe hepe- desarrollo de las y comercializacién del

sario establecer arance- pequenas y medianas

les méviles en el caso de
los productos agrope-

area rural. Estas
inversiones deberan

empresas rurales estar orientadas a la

construccion y mante-

cuarios, cuyos precios
fluctien en el mercado
internacional y que se consideren estra-
tégicos para garantizar la seguridad ali-
mentaria del pais.

» Es imperativo que el gobierno salvadore-
fio establezea mecanismos de proteccion,
como salvaguardas especiales (sobre
tasa arancelaria), a aquellas actividades
que enfrentan en el mercado competen-
cia desleal, a fin de sostener la rentabili-
dad del sector.

nimiento de los cami-
nos y puentes rurales, bordas de protec-
cién, reservas de agua, pozos, silos,
pequefias obras de regadios, muelles de
pesca, bodegas, electrificacién y comuni-
caciones.

® En definitiva, mejorar la calidad y ges-

tion de la inversién piblica significa
implementar un verdadero proceso de
desecentralizacién del Estado, a través de
elevar el perfil técnico y dotar de recur-
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sos financieros a las municipalidades.
En este apartado es importante conside-
rar el tema de la reasignacion presu-
puestaria.
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artesanales, talleres de aprendizaje de
oficios varios, capacitaciéon del material
humano en actividades de servicios,
etcétera; en ese sentido, la instauracion
de empresas administradas por mujeres

Fomento de la produccidn
para las pequenas y media-
nas unidades de produc-
cion no agropecuaria

e En el marco de la poli-
tica de promocion de
las actividades econd-
micas no agropecua-
rias, es vital asegurar
el financiamiento, la
asistencia técnica,
inversién piiblica y for-
talecimiento institucio-
nal para fomentar el
desarrollo de las
pequenas y medianas
empresas rurales.
Estas acciones e incen-
tivos deberdan formar
parte de un sistema
nacional de innovacién
para el desarrollo sos-
tenible de las pequenas
y medianas empresa.
ste sistema que ten-
drd que estar confor-
mado por una red
socio-institucional, que

Las actividades
econémicas del

area rural, y
fundamentalmente el
sector agropecuario y
pesquero, vienen
enfrentado en los
ultimos anos la
implementaciéon de
politicas de apertura
econdmica que han
afectado al sector,
adicionalmente, las
variaciones climaticas
como lluvias y
sequias, han
impactado
negativamente en el
sector

constituye una valiosa
experiencia, a fin de
ingertar productiva-
mente al sistema econd-
mico a los menos favo-
recidos.

Sistema de incentivos a las
actividades  productivas
agropecuarias y agroindus-
triales

Las actividades econdmi-
cas del drea rural, y fun-
damentalmente el sector
agropecuario y pesquero,
vienen enfrentado en los
ultimos afos la implemen-
tacion de politicas de
apertura econdmica que
han afectado al sector,
adicionalmente, las varia-
ciones climdticas como llu-
vias y sequias, han impac-
tado negativamente en el
sector. Ante esta situacion
se hace necesaria la ejecu-
cion de un sistema de
incentivos de parte del
Estado, para lo cual se

recomienda la creacién de un Fondo para el

involucre al gobierno central, alcaldias,
banca, ONG’s, universidades, coopera-
cion internacional, centros de generacion
y transferencia de tecnologia, asociacion
de empresarios y organizaciones socia-
les. :

Es preciso potenciar aquellas activida-
des que tiendan a diversificar los ingre-
sos de la poblacién rural. Tal es el caso
de actividades no agricolas. Para ello, se
vuelve imprescindible promover talleres

Desarrollo de la Rural’, que proporcione los
recursos econémicos indispensables para la
reactivacién y crecimiento del sector. Es
necesario transferir recursos financieros, a
través de subsidios ¥ bonos que incentiven
la inversién de las y los productores en
pequetio ¥y mediana escala, asi como a las
formas asociativas de produccién y comer-
cializacion (cooperativas agropecuarias y
pesqueras).Los incentivos deberan ser
canalizados a través de:
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énfasis en gquienes
producen en pequena
y mediana escala, v
en las cooperativas.
Para esto es urgente
pPromaver el acerca-
miento de la Policia
Nacional Civil a las
comunidades del
espacio rural. Para
combatir la inseguri-
dad prevaleciente en

® Lineas especiales de
financiamiento de corto y
mediano plazo, inversio-
nes de capital, compra de
tierra y refinanciamiento
en caso de mora.

Es urgente ampliar y
mejorar la cobertura
v calidad del sistema
educativo rural. De
igual forma es
insoslayable la
eliminacién del
analfabetismo de
hombres y mujeres

¢ Subsidios para la adquisi-
ciébn de seguros agrope-
cuarios v pesqueros.

¢ Fondo de garantia para

las v los productores en
pequenos gue no Sson

el ambito rural en un
primer momento, se

sujetos de crédito por
falta de garantias.

* Bonos para la adquisicién de consultori-
as, asesorias lécnicas y servicios de
extensién agropecuaria, pesquera y
agroindustrial.

® Bonos para la diversificacién productiva
de las cooperativas agropecuarias, espe-
cialmente actividades relativas al
fomento de la agroindustria; y de la
pequena y mediana empresa rural.

e Bonos para la inversién en infraestructu-
ra productiva como pequefias obras de
riego, reservas de agua, silos, bodegas, ete,

e Subsidios para proyectos de recuperacion
de suelos degradados, fundamentalmente
en cuencas hidrogrdficas y laderas.

" e Pago por servicios ambientales a los y
las campesinas que realicen obras de
conservacion de suelo y recuperacion de
cobertura vegetal en las laderas de las
principales cuencas hidrogrdficas del

pais.

e Complementario a los incentivos de
orden econdmico, es imperioso que se
garantice la seguridad a las personas y
de sus propiedades, poniendo especial

requiere, mayor presencia policial sobre
todo en época de cosecha, v mas adelan-
te busear un dispositivo de seguridad que
involuere a la totalidad de sectores que
viven y trabajan en el espacio rural.

Il. Invirtiendo en capital humano

Fortalecimiento del sistema educativo

Es urgente ampliar y mejorar la cobertura
y calidad del sistema educativo rural. De
igual forma es insoslayable la eliminacién
del analfabetismo de hombres y mujeres.
Asi mismo, es importante transformar los
planes de estudio para incorporar aspectos
de cardcter vocacional que permitan adap-
tar la educacién a las necesidades de la
poblacién rural. En ese sentido, es oportuno
incorporar al sistema educativo la experien-
cia, capacidad v metodologia empleada por
promotores de educacién popular.

* Lo antes anotado, son algunos de los
objetivos que se lograria con las siguien-
tes acciones: campanas masivas de alfa-
betizacion con enfoque de género; capaci-
tacion en equidad de género a docentes,
incorporar a los planes de estudio la
materia de medio ambiente, construec-
cién y reparacién de centros educativos
rurales con criterios de localizacién; pro-
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gramas de capacitacion técnica vocacio-
nal en las dreas mds pobres del pais;
revisar v mejorar los planes de estudio,
adaptdandolos a las necesidades del mer-
cado laboral; construccién de bibliotecas
rurales, dotar de becas a los estudiantes
en extrema pobreza implementando
campanas para incorporar a la poblacién
al sistema educativo.

Crear centros de desarrollo infantil, que
colaboren al desarrollo educativo y cul-
tural de la ninez rural. Esta accion
podria reducir la carga de trabajo de la
mujer campesina. Promover campanas
especificas de alfabetizacién para las
mujeres, de tal forma que esto pueda
motivar y desarrollar su autoestima y
les permita participar en los espacios de
decision a todo nivel.

® La recreacién debe ser vista como parte

importante de la formacién del capital
humano, puesto que, a la vez que posibi-
lita el esparcimiento familiar, contribuye
a la formacion integral

FUNDE

Descentralizar el sistema de salud, con
la participacién de la comunidad y
gobiernos locales.

Dotar de suficientes recursos humanos y
materiales a los establecimientos de

 salud.

Incrementar y mejorar los programas de
salud preventiva y programas de salud
para la mujer rural, asi como los de edu-
cacién sexual para mujeres y hombres.

Rescatar y apoyar todos los esfuerzos
que se realizan con la medicina natural,
como una forma alternativa para solven-
tar los problemas de la salud rural.

Inversion en vivienda y saneamiento
basico

Es necesaria la dotacién de viviendas popu-
lares, pozos, agua potable, electricidad y
letrinas, a la mayor parte de la poblacion
rural. Este objetivo aélo se podrd lograr a

través de:

de la juventud; en este
sentido, resulta benefi-
cioso para la sociedad
salvadorenia invertir en

Implementar
programas de

¢ Integrar los diversos
esfuerzos instituciona-
les oficiales, no guber-

actividades de recrea-
cion y esparcimiento.

Fortalecimiento del
-sistema de salud

Es urgente incorporar a
la poblacién rural al siste-
ma de salud, para lo cual
se recomienda:

e Los servicios de salud
publica deben ser uni-
versales y gratuitos;
ademds no deben
excluir a ninguna per-
sona.

donacidn de viviendas
a las familias en
extrema pobreza,
principalmente a las
familias que nunca
han tenido donde
vivir, a las afectadas
por la tormenta
tropical Mitch vy a las
mujeres jefas de
hogar en situaciéon
critica

namentales, empresa
privada y cooperacion
internacional, en la
bisqueda y ejecucion
de soluciones a la pro-
blemadtica de la vivien-
da rural.

Implementar progra-
mas de donacién de
viviendas a las familias
en extrema pobreza,
principalmente a las
familias que nunca han
tenido donde vivir, a las
afectadas por la tor-
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menta tropical Mitch y

a las mujeres jefas de La recuperacion de

ras nacionales. Un
ejemplo de esto es la

hogar en situacién criti- cuencas, debe tomar cuenca del rio Lempa,

ca. Los materiales y el
disefio de las viviendas

en cuenta toda la

cuya cobertura abarca
tres paises (Guate-

deberdn responder alas r€gion que conforma mala, El Salvador y
costumbres culturales |g cuenca hidrografi- Honduras).

del campo, asi como
aspectos de clima, con-

ca, es decir también

® La recuperaciéon de

dicion de riesgo, ete. las zonas altas, que es cuencas, debe tomar
donde existen graves’ en cuenta toda la

¢ Financiamiento para
construceion de vivien-

niveles de deforesta-

region que conforma
la cuenca hidrografi-

das populares, para cién y formaciéon de ca, es decir también

familias en extrema ec3apcayas, que impiden

pobreza y pobreza
rural, que no dispongan
de medios para cons-

las zonas altas, que es
donde existen graves

la absorcion de agua niveles de deforesta-

ciébn y formaciéon de

truirlas con sus propios recursos; los cré-
ditos deberan ser de largo plazo, con
bajas tasas de interés y ademds sin pre-
sentar como requisito el devengar un
salario minimo, para que se flexibilicen
las oportunidades de acceso.

I1l. Invirtiendo en el capital natural

Gestién integral de cuencas hidrogra-
ficas y recuperacién de la cobertura
vegetal

¢ L.a gestién involucra inversiones de
largo plazo que integren medidas no
s6lo de preservacién de recursos natu-
rales, sino también organizacién, par-
ticipacién ciudadana, empleo no agri-
cola, agroforesteria, nuevas practicas
agricolas respetuosas con los recursos
naturales, un marco regulador e inver-
siones en infraestructura productiva y
social. Es importante destacar que
estos proyectos se tienen que realizar
en forma integrada en el ambito de la
regién centroamericana, pues el pro-
blema ambiental trasciende las fronte-

cdrcavas, que impiden
la absorcién de agua. Ademas, es nece-
sario hacer énfasis en las dreas que
corran alto riesgo ante los desastres
naturales.

e Para mitigar los riesgos ambientales en

dreas criticas, se requiere el pago de
servicios ambientales para que eslos
fondos se inviertan en bosques de gale-
ria, agroforesteria, recuperacién y con-
servacién de fauna y flora, capacita-
cién de agricultores y pescadores, esta-
bilizacién de cdrcavas y ampliar las
dreas protegidas, siempre y cuando se
realice un uso sostenido de éstas.

Proteger v recuperar los niveles de
deterioro ambiental, por medio de pro-
gramas de ordenamiento de explotacio-
nes agricolas en zonas de laderas y
ademads incentivando al uso v explota-
cion sostenible de los suelos. Realizar
proyectos de extension para que se
implemente la agricultura orgdnica.
Declarar veda para la pesca y la caza,
y regular la urbanizacién e industriali-
zacion de zonas con vocacién agricola.
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Incorporar a las comunidades rurales al
manejo sustentable de las reservas fores-
tales y dreas protegidas, de manera que
la poblacién participe en la proteccién,
conservacién y recuperacién de estas

Incorporar la materia de medio ambiente
en todos los programas educativos.
Acceso a crédito para el desarrollo de pro-
vectos forestales de pequenos y medianos
productores.

Voluntad politica del gobierno para aplicar
de forma equitativa la Ley y los
Reglamentos Ambientales; lo cual implica
fortalecer la capacidad institucional para
el manejo administrativo de los mismos.

Comité de Incidencia para el Desarrollo Agropecuario
vy rural, integrado por CONFRAS, COACES, Foro
Agropecuario, Mesa Permanente de Mujeres Rurales y
FUNDE.

Al estilo de las experiencias exitosas de progra-
mas de micro crédito en el mundo subdesarrolla-
do; tal es el caso de Grameen Bank, en
Bangladesh (1983); El Bank Rakyat de Indonesia
(BRI); y el Banco para la Agricultura y
Cooperativas de Tailandia (BAAC). Estas institu-
ciones han demostrado que las personas pobres
son sujetos confiables de erédito y, méds aiin, las
mujeres constituyen un menor riesgo que los
hombres (FUNDE, 1938, p. 115). Algunos aspec-
tos claves que se derivan de dichas experiencias v
que deben adecuarse a la realidad salvadorefa
son los siguientes: participacién de la clientela en
las decisiones del banco, transparencia, acerca-
miento del banco a la comunidad, préstamos rdpi-
dos, pequefios ¥ a corto plazo, procedimientos
sencillos, garantias flexibles, estrecho contacto y
cobro frecuente, incremento en los préstamos a
prestatarios puntuales, captaciéon de ahorros y
tasas de interés adecuadas.

3 El gobierno mexicano otorga los siguientes subsi-

dios a su sector agricola, en el marco del progra-
ma “Alianza para el Campo”™. Los proyectos que
conforman dicho programa se pueden agrupar de
la siguiente manera:

¥ Procampo: es un apoyo directo al campo que
beneficia a productores agricolas y se otorga
por hectdrea a la superficie elegible, de acuer-
do a la normatividad del programa. En 1998
este programa otorgé $ 64 por hectdrea culti-
vada,

* Produce-capitaliza: Es un subsidio directo apli-
cado a los componentes de mecanizacién, ferti-
irrigacién, establecimiento de praderas v pro-
grama lechero.

* Fomento a la produccién: Considera programas
especificos para impulsar la produccién de
hule, café, ganado, nopal v cacao; que desarro-
llaran los gobiernos federal v estatal.

* Otros proyectos de apovo a la produceidn:
Estdn orientados a fortalecer las actividades de
sanidad, capacitacidn, transferencia tecnolégi-
ca e informacién agropecuaria. México destina
un presupuesto de nueve mil millones de ddéla-
res anuales, para subsidiar su agricultura; mds
de la mitad de esa cantidad subsidia tasas de
interés banearias y seguros de cosecha,

La experiencia chilena es aleccionadora en ese sen-
tido, pues destacan cuatro grandes programas,
entre ellos: los servicios de asesoria técnica, finan-
ciero y de apoyo al riego que ofrecen: a) el Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP); b) La
Corporacibn de Fomento a la Produccién
(CORFO), que ofrece a los productores servicios en
log campos de la modernizacién productiva y de
innovacién y desarrollo tecnolégico, ¢) El Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), que apoya el trabajo
del sector a fin de mejorar el estado de los recur-
808 productivos en los dmbitos sanitario, ambien-
tal, genética y el desarrollo de la calidad alimen-
taria ¥ d) La Fundacién para la Innovacién
Agraria (FIA), que tiene como finalidad promover
la transformacién de la agricultura y de la econo-
mia del pais, favoreciendo la adopeién de innova-
ciones que contribuyan a fortalecer la competitivi-
dad a lo largo de toda la cadena de produceidn.



