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Centroamérica: Migracion Internacional y
Politicas Migratorias

Mario Lungo

Si observamos las agendas politicas de los
pafses centroamericanos en la segunda mitad
de los afios 90, encontraremos, entre sus mul-
tiples puntos, uno de indiscutible presentia: las
politicas migratorias. Este tema tiene su
importancia en la extraordinaria magnitud de
los procesos migratorios internacionales que
viven los paises del istmo, especialmente a
partir de los afios 80.

Este articulo tiene por objetivo contribuir al
debate sobre lanecesidad de impulsar politicas
migratorias de nuevo tipo en los paises de la
regién, que permitan recoger la multi-
dimensionalidad de este fendmeno (Lungo,

1997).

El punto de partida de este breve andlisis es
quelas politicas migratorias, para poder cumplir
con sus objetivos, deben contribuir a la
construccion de la ciudadania social (Jelin y
Hershber, 1996), y queen el caso de la poblacién
que ha emigrado hacia otros pafses, la
construccidn de ciudadanta social es una tarea a
realizar en los distintos puntos del circuito
migratorio, especialmente los de origeny destino.

Este punto de partida es, ennuestra opinién,
clave, y estd {ntimamente relacionado con la
emergencia de varias manifestaciones de
transnacionalismo, lo que imprime un sello
particular a los flujos migratorios en la regién
centroamericana en la época actual.

Tendencias Recientes de la Migracion Internacional en
Centroamérica

Una mirada a los flujos migratorios
internacionales en la regién centroamericana
durante las dltimas décadas (Lungo y Castillo,
1996), contribuye a

ejemplo de pais emisor; pasan por el cambio en
la composicién racial de Belice porla creciente
migracién de la poblacién negra; y llegan hasta

el gran nimero de
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Cuadro 1
Centroamericanos Residiendo en los Estados Unidos segin los Censos de Este Pais
1980 1990

Pais poblacién % poblacién % % de incremento
El Salvador 94,447 2.2 465,430 55 15.9
Guatemala 63,073 1.4 225,739 2.7 12.8
Nicaragua 44,166 '1.0' 168,659 2.0’ 13.4
Honduras 39,154 0.9 108,923 1.3 10.2
Costa Rica 29,639 0.7 43,530 0.5 3.8
Fuente: CEPAL/FNUAP/CELADE (toamdo de Castillo y Palma, 1994).

tes para undesarrollo socialmente sostenible a
nivel local, nacional y regional, y tienen una
estrecha relacion con cuestiones como la
ciudadania social y las politicas migratorias.

En Centroamérica, antes de los anos 70,
ademas delosimportantes flujos migratorios
internos (CSUCA, 1978ay 1978b), el patrén
demigraciéninternacional estabacaracterizado
por desplazamientos hacia los paises vecinos
delaregion,los querespondianalademanda
de fuerza de trabajo de las actividades agro-
exportadoras. Talerael casodelostrabajadores
salvadorefnios que se desplazaron a la costa
nortede Hondurasalasplantacionesbananeras,
o los nicaragilienses que cruzaban, y atn lo
hacen, la frontera de su pais con Costa Rica,
paratrabajarenlacosechacaneraobananera
en éste pais.

Este patron migratorio cambié drasti-
camente a partir de la década siguiente,
modificandose no sé6lo los lugares de destino
sinotambién lascausas delos desplazamientos
ylas caracteristicas dela poblaciéon migrante.
Esta yano pertenece sélo alos flujos de fuerza
de trabajo que habian prevalecido tradicio-
nalmente. Desde ese momento, alos anteriores
sesuman losrefugiados de distintas categorias
(Castilloy Palma, 1994), y, sobre todo, el lugar
principal de destino esta fuera de la region
centroamericana:los Estados Unidos.

Los datos anteriores, aunque noincluyen
todala poblacion que haingresadoilegalmente

alos Estados Unidos (que en el casosalvadorefio
se estima en mas de 500,000 personas), y no
incorpora a Panamay Belice, permiten apreciar
el giro ocurrido a partir de 1980.

Comoindicabamos antes, en Centroamérica
podemos encontrar tres casos destacados y
diferentes. El primero de ellos es El1 Salvador,
por el extraordinario nimero de personas que
han migrado al exterior, ylaincidencia de las
remesas monetarias que envian al pais. El
segundo es Belice, por las caracteristicas de
doble via del proceso migratoriointernacional,
al constituir un pais receptor de un niimero
importante de migrantes centroamericanos,
provenientes principalmente de El Salvador,
Hondurasy Guatemala, mientrases,al mismo
tiempo, un pais emisor de migrantes hacialos
Estados Unidos en un nimero creciente,lo que
esta provocando un cambio en la composicion
étnica de la poblacion belicena. El tercero es
CostaRica, tradicional paisreceptor, al albergar
un alto nimero de poblacién migrante,
especialmente nicaragiienses.

En el caso de Belice, para 1993, de una
poblaciéon total de alrededor de 220,000
habitantes, un estudio estiméla presencia de
30,834 personas entreinmigrantes y refugiados
(Blomberg, 1993). En Costa Rica, diferentes
estimaciones coinciden en que mas del 10% de
losactuales habitantes del pais son migrantes,
la mayoria en situacién ilegal y de origen
nicaragliense.
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Aunque los estudios sobre los procesos
migratorios en la region han experimentado
durante las ultimas décadas un sensible
estancamiento, y no se cuenta coninformacion
validayactualizada, esindudable quelos flujos
migratorios de centroamericanos en los afnos
90 son mayores y mas complejos, y sus
consecuencias, para cuestiones como la
ciudadania social ylas politicas migratorias,
mas profundas.

Una de éstas, la mas discutida por su
inmediatoimpacto, esla consecuencia, tanto a
nivel econémico como social, de las remesas
monetarias enviadas por los migrantes. El

Cuadro 2

El Salvador, Guatemala y Nicaragua:

(millones USS$ y %*)

Remesas de los Migrantes, Valores Totales y Relaciones con
otros Indicadores Econdémicos

calculodelos montos difiere segtin las fuentes,
pero todas reconocen su importancia,
especialmente en el caso de El Salvador, donde
elmontodelasremesas pasdde 113 millones
de ddlares en 1985 a 1,195 millones en 1995,
su peso en el PIB vari6 de 2.8% en el primero
de estos anos a 12.4% en el segundo, y la
relaciéon remesas/exportaciones para el mismo
periodo de 16.2% a 72% (Banco Central de
Reserva, diferentes afios).

Aunque en menor proporcion, durante los
anos 80 este fendmeno se repite en otros paises
de la regién centroamericana, tal como se
puede observar enlos datos del Cuadro No. 2.

Afios Remesas

P

IB Exportaciones**

ES G N ES

G ES G

1980 73. 107.6 1.

6.

1985 231.5 171.6 27.

25.

1988 795.3 230.2 51.

89.

1989 759 .4 248.1 59.8

'15.0

2.9 2.4 96.7

*Los porcentajes son las proporciones de
**Incluye bienes y servicios.

Fuente: CEPAL, 1991 (Tomado de Castill y Palma,

las remesas estimadas en relacidén al PIB y a las exportaci

1994) .

LasMGltiples Dimensiones de la Migracién Internacional

Mais alla delos cambios demograficos, pode-
mos senalar cinco dimensiones de la compleja
dinamica migratoria internacional en la
Centroamérica actual:

0 Ladimensiéneconémica,anivel macro,al
constituirlasremesasenviadas porlos migrantes
internacionales de los paises emisores un
componenteclave paralaestabilidad econémica
de paises nuestros, o jugar los migrantes un
papel importante en la estructuracién y
funcionamiento delos mercados laborales en
los paises receptores de migrantes; a nivel
micro, al modificarlasremesaslas condiciones
dereproduccion social anivel familiar, y crear

la posibilidad de establecer pequenas micro-
empresas, que se ubican muchas deellasenel
sectorinformal, y quetienen algunasuncaracter
transnacional albasarse en el establecimiento
de redes econémicas y sociales en dos o mas
paises.

0 La dimensidn territorial, por ejemplo al
nivel del desarrollolocal enlas zonasfronterizas
oenzonasinternas afectadasfuertemente por
la migracion de su poblacién hacia el exterior.
En las primeras, al verse obstaculizado su
desarrollo por la existencia de los limites
fronterizos formales, a pesar dela presencia de
fluidasrelaciones transnacionales de diferente
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tipo;enlassegundas, al modificarselaestructura
deingresosylasrelaciones de poder econémico
en las comunidades afectadas (son conocidos
los ejemplos de pequenas ciudades que han
sufridoimportantes transformaciones en sus
actividades econémicas).

0 Ladimensiénsocial, dondecoexistenfend-
menos de desintegracion de las relaciones
familiares tradicionales existentes en Centro-
américa (Fauné, 1994), generandose nuevos
roles para sus distintos miembros, especial-
mente en el caso de las mujeres y de las
personas dela terceraedad, yla conformacién
denuevos grupos sociales enla comunidad.

0 Ladimensiéncultural, alemergernuevas
percepciones, valoresy aspiracionesresultantes
dela migraciéninternacional,siendo los nifios
yjovenes el sector social masimpactado, lo que
ha generadonuevos patrones de conducta que
conducen, en ocasiones, a comportamientos
delincuenciales.

0 Finalmente,ladimensién politica, donde
presenciamosinnovadoras practicas politicas a
nivel local, y cambios enlarelacion del gobierno
frente a los nacionales que han emigrado al
exterior, origi-

familias delos migrantes configuran unaespecie
de ‘“programa’” de autocompensacion social
llevado a cabo por la poblacién migrante,
fenémeno que no ha sido incorporado en la
formulaciéon de las politicas sociales actuales.

Por otra parte, la cultura politica esta su-
friendo profundas transformaciones y gene-
rando inéditas manifestaciones, lo que es
inmediatamente perceptible en fen6menos
como los habitos de consumo, el lenguaje, el
comportamientodelosjévenes, etc. Lavivencia,
directa o indirecta de otro tipo de sistema
politico, fundamentalmente el norteamericano,
con sus valores particulares sobre los derechos
ciudadanosindividualesocolectivos, tiene una
incidencia en la configuraciéon de esta nueva
cultura politica y sobre la construccion de
ciudadania social.

Particularmente importante esla creacién
deredesyorganizaciones comunitariasligadas
alamigracioninternacional que van creando
nuevas relaciones sociales de singular
1mportancia para el desarrollo a nivel local y
nacional. Lo anterior, unido al surgimiento de
pequenas empresas que tienen vinculos

permanentes en

nandose nuevas
politicas migra-
torias.
Lasmaultiples
dimensiones del
fenomeno migra-
torio internacio-
nal senaladas
antes tienen pro-

Los fondos que reciben regularmente las
familias de los migrantes configuran una
especiede ‘programa’de autocompensa-
cion socialllevado a cabo porla poblacion
migrante, fenomeno que no ha sido
Incorporado en la formulacion de las
politicassociales actuales.

los paises donde
se han radicado
los migrantes, va
configurando un
conjuntocadavez
mas complejo de
redes, empresasy
comunidades
transnacionales

fundas implica-
ciones para la construccion de la ciudadania
social y paralas politicas migratorias en nuestros
paises.

Asi, en el marco delos conocidos efectos en
términos de reduccion de empleo e ingresos
que ha provocado la reestructuracion de la
economia ylasreformasdel Estado,lasremesas
han sido un factor de compensacién debido a
que los fondos que reciben regularmente las

(Portes, 1995).
Estos procesos de transnacionalizacién
modificanlasrelaciones politicas anivellocal,
yentre lascomunidades localesy el gobierno
central, al estar afectadas por relaciones e
intereses que desbordan las fronteras nacio-
nales. Mencionemos, por ejemplo, las nu-
merosas gestiones realizadas por migrantes
salvadorenos o guatemaltecos para realizar
obrasde desarrollo a nivel de sus comunidades
(construccién de infraestructuras, dotacién de
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equipamientos, apoyo a grupos sociales vul-
nerables, etc.), que se hacen ante comités de
apoyo en distintaslocalidades de los Estados
Unidos, sinmediarla participaciéon del gobierno
local o de los gobiernos centrales.

Esta tendencia es muy profunda. Como
sostienen algunosinvestigadores (Basch, Glick
Schiller and Blanc-Szanton, 1994), la transna-
cionalizaciénimplicala existencia de multiples
relaciones sociales que vinculan la comunidad
de origen con los lugares de recepcion de los
migrantes, superando loslimites geograficos,
culturales y politicos, y expresandose en
multiples formas. La transnacionalizacion
incluye una compleja y heterogénea red de
relaciones econémicas, sociales, politicas y
culturales que desbordan ambitos geograficos
ysociales limitados, loquehallevadoaplantear
el surgimiento de verdaderas formaciones
sociales transnacionales (Guarnizo, 1997).

Aunque este planteamiento aun no esta
completamente desarrollado, y suscita algunas
dudasporelresurgimientodelosnacionalismos,
abre un debate que estara en el centro de la
discusién sobre migracién internacional y el
transnacionalismo en los afios futuros.

Apesardelaimportancia dela dimension
econémica en torno a la migraciéon
Iinternacional, es necesarioinsistir sobre otra
dimensién a menudo dejada en un segundo
plano, y que es en nuestra opinién clave para
entender la relacion entre los procesos
migratorios, la construccién deciudadania social
ylaspoliticas migratorias:la dimensioncultural.
Bastarecordarlasluchasdeloschicanosdesde
mediados delos anos 60, ylasrecientesluchas
de distintos grupos latinoamericanos que ha
llevado a hablar de un proceso de “re-
latinizacion” de ciudades como Los Angeles
(Zilberg, np).

Sobre las Politicas Migratorias

La aceptacién de que el fenémeno de la
migraciéon internacional y la transnacio-
nalizacién se complejizacada dia mas, amplia
elcampo delareflexion sobre estas tematicas.
Cuestiones como el nuevo caracter de las
politicas migratorias o la ciudadania de los
migrantes, entre otras, comienzan a ser
analizadas con mayor frecuencia.

Respectoalasprimeras, se sostiene queel
proceso de globalizacion de la economia y
otros procesos detransnacionalizacion, alincidir
sustantivamente enla forma ylasfuncionesde
los Estados, estan transformandolas politicas
migratorias vigentes hasta el momento actual
(Sassen, 1996). La contradictoria combinacién
de espacios de libre comercio, como el que ha
generado el Tratado de Libre Comercio entre
Canada, Estados Unidos y México, losrenovados
Iintentos para impedir el paso de migrantes
1legales, especialmente hacialos dos primeros
paises, y la existencia de complejas redes
econdmicas, sociales y étnicas transnacionales,

haobligadoarepensarlaspoliticasy programas
migratorios.

Porotraparte, alrededor de éstos, el nimero
ytipodelos actoresinvolucrados también ha
aumentado, destacandoselasorganizaciones
que defiendenlos derechos delosinmigrantes
ylas que seoponen a éstos, tejiendouna densa
red de intereses que expresan, algunos de
éstos, un nacionalismo chovinista y otros el
transnacionalismo surgido del intenso proceso
migratoriointernacional ocurrido durantelas
ultimas décadas. Aspectos como el
cuestionamiento de la concepcion tradicional
de soberanianacional, ylos derechoshumanos
de los migrantes comienzan a preocupar a
académicos y lideres politicos.?

Estoconduce ala cuestion delaciudadania
de la poblaciéon que ha migrado a otro pais.
Partiendo delacritica alas politicas migratorias
basadasenloscriterios de “seguridad nacional”,
que prevalecieron en numerosos paises durante
el periodo de la guerra fria, se propone un
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nuevo concepto de ciudadania que no estaria
estrictamente definidoolimitado porel estatus
legaltradicionalmente asignado porlos Estados-
Nacion a las personas que han nacido o
adquiridolanacionalidad de un pais especifico,
sino que permita quelas personas que habitan
en mas de un pais, tengan garantizados sus
derechos a éstos (Jonas, 1996). Podria,
entonces, hablarse de una ampliacién de la
ciudadania social, referida al proceso de
migraciéninternacional y transnacionalizacion,
y que comprende, como lo senalaramos en el
puntode partida, los distintos puntos del circuito
migratorio.?

Lalucha porlos derechosciudadanosdelos
migrantesimplica, entonces, un doble desafio:
primero, es unalucha que debellevarse a cabo
en los distintos puntos del circuito migratorio:
lacomunidad de origen, el pais receptor, y los
paises de transito; segundo, es unalucha que
adquiere unaextremacomplejidad en términos
del conjuntodereivindicaciones aimpulsar, de
orden econdémico, politico, social y cultural,
cruzados porlas diferencias étnicas, de género
y de edad.

De este lado del circuito, la lucha por la

*
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Notas:

! Actualmente se estan realizando dos investigaciones
en Kl Salvador. La primera en este pais, la Republica
Dominicanay Colombia, dirigida por Alejandro Portes

y Luuis Guarnizo, en la que uno de los aspectos centrales
lo constituyen los cambios en las politicas migratorias
de estos paises. La otra, coordinada por la University of
Southern California, que cubre El Salvador y Guatemala,
enfatiza en el andlisis de los aspectos culturales.

2Por ejemplo, enlareunién delos partidos y movimientos
politicos de izquierda, conocida como “Foro de Sao
Paulo”, realizada en San Salvador a mediados de 1996,
unodelostemas centrales de discusién lo constituyéel
derecho delos migrantes, aunque el énfasis se coloc6 en
los derechos delos trabajadores asalariados.

3SusannedJonascita en suensayo el sugerente parrafo
de Richard Falk: “La ciudadania expresa, en general, la
pertenenciay participacion en una comunidad politica.
Su condicion puede serespecificada legalmente, peroen
realidad es sujeto de las politicas y las practicas. La
ciudadania puede serentendida tanto formalmente como
un estatusreal, y, mas adecuada y esencialmente, como
un cambiante conjunto de actitudes, relaciones y
espectativas que no tienen, necesariamente, una
delimitacion territorial .

DOCUMENTOS DE TRABAJO de la FUNDE
Costo de reproduccién: ¢ 0.30/pagina

72. Evolucién de la Economia en 1995. 1996. 54 p.

73. ElPrograma de Transferencia de Tierras. 1996.
79 p.

74. E1 Impacto del NAFTA en el proceso de
Integracion de América Central y susimplicaciones
para los sectores populares. 1996. 75 p.

75. LaAutogestion Socialy el Desarrollo Comunitario
en El Salvador. 1995. 40 p.

76. Programas y Proyectos de Desarrollo
Comunitario en las Comunidades Precarias
Realizados por Organismos Miembros de ISMU.
1995. 36 p.

77. Dindmica del Crecimiento del Area
Metropolitana de San Salvador. 1995. 113 p.

78. Distribuciéon y Tenencia de la Tierra en las
Comunidades del PTT en el Sur de San Vicente:
Diagnoésticoy Propuesta. 1996. 51 p.

79. Diagnoéstico Socio-Econémico del Municipio de
Tecoluca, San Vicente. 1996. 191 p.

80. ElDesarrollo Local: Reflexiones y Propuestas.
1996. 10 p.

81. Diagnoéstico Socio-Econdémico del Sur de Tecoluca,
San Vicente (Resumen). 1996. 23 p.

82. Diagnostico Socio-Econémico del Sur de Tecoluca,
San Vicente (Documento Completo). 1996. 169 p.

83. El Desarrollo Regional y Local como Parte
Sustancial de un Plan de Seguridad y una Estrategia
de Desarrollo Nacional en El Salvador. 1996. 15 p.

84.Diagnoéstico Ambiental del Municipio de Acajutla.
1996. 178 p.

85. Migraciény Microempresas en El Salvador. 1997.
60 p.

86. Marco General para una Estrategia de Desarrollo
Agropecuario en El Salvador. 51 p.

87. Desarrollo Local y Cabildeo. 1997. 48 p.

88. Los Programas de Estabilizacion y Ajuste en El
Salvador: Antecedentes, Caracteristicas, Actoresy
Lineas de Accién. 1997. 27 p.

89. La Sociedad Civil en el Proceso de Integracién
Centroamericana. 1997.25p.

90. Tierras, Deuda Agrariay Politicas Agricolas. 1997.
43 p.






