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PRESENTACION

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica ha orientado todas
sus acciones en esta primera década de vida a cumplir el mandato del articulo
48 de la Constitucion Paraguaya de 1992. A remover los obstdculos que impi-
den la igualdad de las mujeres en todos los campos de la vida nacional se
orientan los planes de igualdad de oportunidades, los convenios
interinstitucionales, las multiples capacitaciones a lo largo y lo ancho del terri-
torio nacional, el trabajo conjunto con las instituciones publicas y las organiza-
ciones de mujeres.

Con esta publicacidn, la Secretarfa de la Mujer esta cerrando un ciclo, que es
solamente un paso mas en el camino para que alguna vez compartamos de
manera equitativa hombres y mujeres la responsabilidad publica y la responsa-
bilidad privada, en las instituciones de nuestro pafs y en nuestras familias. Se
termina un ciclo para iniciar otro, sobre la base de lo realizado para ampliar,
mejorar y profundizar la tarea encomendada por ley a la Secretarfa de la Mujer
para el cumplimiento del mandato constitucional.

Como ministra de la Mujer, como ciudadana responsable de contribuir a un
pais mejor, como politica y como mujer comprometida con la igualdad y equi-
dad de género, tengo el suero, la utopfa de que en pocos arfnos veamos a las
mujeres paraguayas ejerciendo su liderazgo paritariamente con los hombres lide-
res. Pero hace tiempo que aprendi que los suerios se cumplen solamente si traba-
jamos duramente para hacerlos realidad. Sé también que no basta con la militancia
y el esfuerzo colectivo si éstos no se basan en el conocimiento de la realidad.

Es por eso que hace vya siete anos propuse a las amigas del Centro de Docu-
mentacién y Estudios (CDE) hacer una investigacion profunda sobre el liderazgo
de las mujeres en el Paraguay. Fue un rico proceso de aprendizaje de la Secre-
tarfa de la Mujer y el CDE, en el que fuimos analizando propuestas de investiga-
cién y entregando a la comunidad nacional e internacional resultados de cada
paso. Toda la serie lleva el nombre de Liderazgo Femenino en Paraguay v tiene
tres publicaciones: £/ poder formal en cifras, Vlencer la Adversidad. Historias de
mujeres lideres y la que hoy estamos presentando, Mujeres y hombres lideres.
Vivencias y opiniones de la poblacion.

Muchos de los resultados de esta encuesta nacional no nos llenan de alegrfa.
Es muy duro saber cuan pequeno es el reconocimiento del inmenso aporte de
las mujeres en el Paraguay. Pero es clave partir de lo que realmente es el
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imaginario paraguayo y cual es su vision, para que nuestras politicas de igual-
dad tengan alguna posibilidad de éxito. Sabemos que una transformacién pro-
funda de la cultura no se hace de la noche a la manana, aunque se haya
logrado ya un marco legislativo e institucional favorable. Necesitamos que las
mujeres lideres tengan mayor visibilidad y que la sociedad paraguaya gane una
mayor apertura mental para reconocerlas. Pero hay un dato fundamental que
nos llena de esperanza. Las mujeres paraguayas apoyan mucho mas que cual-
quier otro grupo poblacional al liderazgo de las mujeres.

Los resultados auspiciosos y los que nos muestran una realidad que no termina
de cambiar, todos los conocimientos producidos por la encuesta pueden ser
de gran utilidad para las mujeres lideres nacionales y comunitarias, de todos
los partidos politicos y organizaciones sociales para saber en dénde estamos y
reencauzar las politicas y acciones. Quiza la gran diferencia del movimiento
amplio de mujeres con respecto a otras organizaciones es justamente la incor-
poracidn de la reflexidon y los conocimientos a su practica politica.

Finalmente, es de rigor destacar que este trabajo no esta dirigido solamente a
la sociedad organizada, sino sobre todo a las instituciones publicas del Para-
guay que, por mandato constitucional y por compromiso con una democracia
incluyente, deben redoblar sus esfuerzos para que la igualdad sea real y efecti-
va en el Paraguay.

Dra. Cristina Munoz
Ministra
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INTRODUCCION

Una larga e inacabada lucha de las mujeres paraguayas

Ha transcurrido ya mas de un siglo desde que el Paraguay realizd su discusién
pionera acerca de la participacion politica de las mujeres. Para refrescar la
memoria a quienes vya lo sabian o contdrselo brevemente a quienes nunca lo
escucharon, sucedié en el afio 1901 y el debate fue hecho entre hombres, a
raiz de lo que consideraron era un atrevimiento de un grupo de mujeres de la
ciudad de Concepcidn, quienes emitieron opinidn sobre los resultados de un
accidentado proceso electoral. El nticleo de la controversia era entonces si ellas
tenian o no derecho a opinar sobre estos temas. Habia quienes estaban radi-
calmente en contra de ello y quienes, con innovadora postura, defendian el
derecho de las mujeres a involucrarse en este campo que hasta ese momento
habia estado reservado a los hombres, incluso para expresar opiniones’.

Sin duda alguna, las cosas han cambiado, en el mundo y en el Paraguay. Las
mujeres obtuvieron en 1961 el reconocimiento formal de sus derechos politi-
cos, aunque recién 30 anos después, con las primeras elecciones municipales
democraticas en 1991, pudieron ejercer verdaderamente su derecho a votar y
ser electas.

Muchas mujeres ocuparon y ocupan cargos de relevancia, aunque en los maxi-
mos cargos de los poderes del Estado paraguayo sigan estando sélo hombres.
Hay lideres de ambos sexos en (casi) todos los sectores organizados de la
sociedad, las mujeres se han educado masivamente y han ganado una mayor
autonomfa econdmica. Sin embargo, aunque a simple vista se pueda afirmar
que la mentalidad de las paraguayas y los paraguayos dista mucho de ser
parecida a la de hace un siglo, existe aun poca informacién que nos permita
aterrizar esta percepcion en datos concretos, que puedan ser seguidos a través
de su evolucion en el tiempo.

Por qué una encuesta nacional sobre liderazgo

Al encarar un trabajo como el que ahora se presenta, se intenta dar continui-
dad a la construccién del conocimiento acerca de cémo piensa y actua la
sociedad paraguaya en torno a la participaciéon sociopolitica de las mujeres,

/ 1 Ofelia Martinez y Mary Monte, “Dios proteja destino patria”. Las concepcioneras de 1901, Asuncidn, Centro de Documentacidn y Estudios, 1999.
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tarea desarrollada por numerosas mujeres activistas y estudiosas, sobre todo
desde finales de los arfios ochenta del siglo XX. Se pretende también aportar
datos confiables que puedan proporcionar una base para comparaciones futu-
ras acerca de cdmo evolucionan, permanecen o cambian estos pensamientos
y actuaciones, en el convencimiento de que ellos hacen parte ineludible de la
aspiracion de progreso democratico.

La intencion del presente estudio es avanzar en el conocimiento acerca de las
ideas sobre liderazgo y del ejercicio de liderazgo de mujeres y de hombres del
Paraguay; es decir, como se percibe el liderazgo en el pais, qué se acepta y qué
no se acepta de las y los lideres, qué se espera de ellas/os, cdmo se participa
en espacios politicos y sociales, cuantas personas llegan a ser lideres y cdmo
viven esta situacion, qué se conoce y se opina de quienes son lideres.

La encuesta nacional sobre liderazgo femenino y masculino en Paraguay, cu-
yos resultados se presentan en este informe, fue inspirada en muchas pregun-
tas que permanentemente nos hacemos quienes trabajamos con el objetivo de
democratizar lo publico a través de una plena incorporaciéon de las mujeres al
quehacer politico y a los espacios y cargos de decision estatales, partidarios y
sociales. ;Qué ideas predominan en torno al significado del liderazgo en la
poblacidn paraguaya? ;Cudles son los atributos valorados y cudles los rechaza-
dos en las personas lideres? ;Son las mujeres aceptadas como lideres igual
que los hombres? ;Qué diferencias se ven entre los liderazgos femeninos vy
masculinos? ;Qué apoyo recibe el objetivo de promocionar mujeres a espacios
de poder? jHasta donde las construcciones de género impregnan estas per-
cepciones? ;Qué caracteristicas diferenciales existen en la participacién feme-
nina y en la masculina, en cuanto a los espacios de interés, a los cargos ocupa-
dos vy al liderazgo desemperiado en diversas organizaciones? ;Qué factores
pueden potenciar u obstaculizar el desemperio de roles de liderazgo? ;Qué
opiniones tiene la poblacidn paraguaya sobre mujeres y hombres lideres del
pals? ;Hasta dénde el ser mujeres o el ser hombres incide en todo esto?

Aun cuando el foco de interés es especificamente la situacion de las mujeres
sobre aspectos relacionados con el liderazgo, la encuesta se ha aplicado tanto
a hombres como a mujeres e incluye muchas preguntas generales, no solo
referidas a la poblacidn femenina. El procesamiento y anaélisis de datos fue
hecho considerando el sexo, el drea de residencia urbana o rural y la edad de
las personas encuestadas. Esto se debe a que hemos creldo importante cono-
cer en qué medida otras variables, a mas del sexo, influyen en las percepciones
y en las experiencias relacionadas con el liderazgo, pues ello puede ayudar a
que los diversos sectores que trabajan para mejorar la participacidn y renovar
los liderazgos consideren una amplia variedad de factores que pueden incidir
en la realidad del pafs con respecto a este tema.

Ejercicio de liderazgo en la agenda politica de las mujeres

Esta investigacion forma parte de un amplio esfuerzo de la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica por conocer y difundir la situacion, los
problemas, los avances y los desafios relacionados con el liderazgo de las
mujeres en el pals. Como mujer politica que va leyendo los desafios que se
abren con los logros, la ministra Cristina Murfioz planted en 1996 la necesidad
de hacer investigaciones sobre liderazgo de las mujeres en el Paraguay.



No es menor el tema planteado por la ministra Munoz. En realidad se trata de
uno de los mayores desafios en la agenda politica de las mujeres y consiste
concretamente en pensar el ejercicio del poder por parte de las mujeres. Las
luchas por la igualdad seguirdn por mucho tiempo todavia, porque aun esta-
mos lejos de lograr democracias paritarias. Pero ya no se trata solamente de
conseguir el acceso, sino ademas de ejercer la igualdad tan dificilmente con-
quistada.

Ciertamente, la igualdad formal no es suficiente porque no puede ser ejercida
por la mayoria de las mujeres, por las multiples restricciones con las que se
enfrentan. Pero una parte de ellas, sobre todo quienes han tenido oportunida-
des de educarse y de trabajar, ejercen plenamente sus derechos y han ganado
espacios de poder que, aunque no sean los mas altos, es poder a fin de cuentas.

En esas condiciones el discurso feminista ya no puede ser el mismo que fuera
construido desde el no poder, desde los pequenos grupos que en plena dicta-
dura se proponian hacer una profunda transformaciéon cultural. La mayoria de
los ejes de debate siguen teniendo validez, pero se han sumado otros como el
desafio de hacer propuestas para el conjunto de la sociedad. Por eso, no es
suficiente acceder a los cargos, es imprescindible que una vez en ellos se
pueda tener un liderazgo democratizador.

Uno de los frutos de la apuesta de conocimiento de la ministra Munfioz es el
estudio Liderazgo femenino en Paraguay, concebido y ejecutado en tres modu-
los, diferentes pero complementarios, por el Area Mujer del Centro de Docu-
mentacion y Estudios (CDE). Los dos primeros mddulos fueron ya concluidos y
publicados en 1997 y 1999. Con ellos ha sido posible obtener informacién
sobre la presencia numeérica de mujeres y hombres en espacios de decision del
Estado, los partidos politicos y las organizaciones sociales, y un analisis cualita-
tivo sobre las experiencias de vida de mujeres paraguayas lideres en estos
ambitos®. Mujeres y hombres lideres. Vivencias y opiniones de la poblacidn es
el tercer modulo, que presenta el andlisis de la encuesta nacional, que ha permiti-
do obtener datos numéricos acerca de las preguntas antes mencionadas.

El trabajo se inscribe también en una corriente de investigacion sobre cultura
politica. En los ultimos anfos, instituciones como la Universidad Catdlica vy el
Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD) han producido
conocimientos mediante encuestas nacionales que nos ayudan a saber un
poco mas sobre nuestra identidad, valores y deseos. El mismo CDE ha partici-
pado en iniciativas nacionales y regionales en las que se une la produccion de
conocimientos con la intencidon de promover una “cultura para la democracia”,
como se llamd un proyecto que la Universidad de Maryland, Estados Unidos,
ha llevado adelante conjuntamente con centros de investigacion de los palses
del MERCOSUR.

El concepto de liderazgo

/

Como toda nocidén fecunda, la de liderazgo encuentra multiples acepciones e
interpretaciones. Es posible sin embargo identificar dos grandes vertientes en
la literatura sobre el liderazgo. La primera es aquella que busca definir lo que es
el liderazgo tal cual existe y estudia las formas especificas de ejercicio del

2 Los datos de las publicaciones son: Line Bareiro y Clyde Soto, Liderazgo femenino en Paraguay. £l poder formal en cifras, Asuncidn, Secretaria
de la Mujer de la Presidencia de la Republica, 1997; Line Bareiro y Clyde Soto, Vencer la adversidad. Liderazgo femenino en Paraguay. Sequnda
Parte, Asuncidn, Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, 1999.
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/

mismo. La segunda es la que plantea la comprensidon del buen liderazgo vy
aconseja sobre cdmo se lo consigue. Este trabajo se inscribe en la primera
vertiente, pero con el propdsito de aportar a la segunda, en la comprension de
que el Paraguay precisa revisar criticamente la actuacion de sus lideres para
transformarla.

En la primera vertiente es posible considerar a £/ Principe de Maquiavelo como
un estudio sobre la manera de adquirir y ejercer poder y liderazgo. Lo que hizo
Maquiavelo fue describir con rigor los meandros del poder politico en la Florencia
renacentista. Notablemente, la gente confundid y confunde ese trabajo cientifi-
co con la idea de que la forma real de funcionamiento del poder politico era la
propuesta del investigador. Ese es un riesgo que se corre al hacer investigacio-
nes sobre la politica y lo politico, como es el caso de este trabajo, en el que se
presentan resultados que no son precisamente los que hubiesen querido las
autoras, como por ejemplo el bajisimo reconocimiento que tienen las mujeres
como lideres nacionales.

Los textos mas frecuentemente citados sobre las clases de liderazgo realmente
existentes son los de Max Weber?, con la debida aclaracién de que sus obser-
vaciones fueron principalmente sobre la sociedad alemana de principios del
siglo XXy sobre la historia europea. En puridad, Weber no clasifica propiamen-
te a los liderazgos, sino que analiza las formas de dominacidn, de relaciones de
poder. Se ha tomado posteriormente como clases de liderazgo estas tres for-
mas de dominacion analizadas por Weber. Se trata de estudios sobre el origen
y las formas concretas de ejercicio del poder en las que alguien tiene autoridad
sobre un grupo determinado, y no de las formas difusas, como podria ser el
liderazgo que adquiere un/a periodista a través de los medios masivos de
comunicacion.

Segun Weber dominacion es la posibilidad de encontrar obediencia dentro de
un grupo determinado para mandatos de cualquier clase y toda dominacion
requiere de un cuadro administrativo, de una burocracia. Una serie de factores
inciden en el tipo de liderazgo, como las costumbres, la situacion de intereses,
los afectos y la legitimidad. En puridad, la preocupacion de Weber es justa-
mente en qué se basa la legitimidad que tienen los liderazgos en la sociedad,
es decir, qué es lo que hace que las personas dominadas acepten la domina-
cion. Lo que, traducido a este estudio, seria el conocimiento sobre los funda-
mentos de la aceptacion de los liderazgos por parte de las personas lideradas.

Max Weber afirma que los factores en los que se basa la dominacion son los
que dan el fundamento primario de la legitimidad del liderazgo. El encontrd
tres clases puras de dominacidn legitima, que dan gobernabilidad. Pero el
autor advierte en sus textos que pocas veces se manifiestan de manera pura,
sino que, tal como son las expresiones humanas, se desarrollan de forma com-
pleja y con elementos de una clase en otra.

Las tres clases de dominacion weberianas son: la carismatica, la tradicional y la
racional. La dominacién (o liderazgo) de caracter carismatico descansa, segun
el gran socidlogo, en la entrega extracotidiana a la santidad, el heroismo o
ejemplaridad de una persona vy a las ordenaciones por ella creadas o reveladas.
Esta autoridad carismatica es la que muy frecuentemente se considera como
liderazgo. Es lider la persona que genera la adhesidn de otras por s misma, por
sus cualidades personales.

3 Max Weber, £conomia y sociedad, séptima reimpresion, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984. Primera edicidn en alemadn, 1922.



La dominacién (o liderazgo) tradicional es aquella que se basa en la creencia
en tradiciones que rigen a través de los tiempos en una comunidad o en una
sociedad. La gente acepta como legitimo el liderazgo, la autoridad e incluso la
investidura de “los sefalados” por esa tradicidon para ejercer autoridad. Este
tipo de liderazgo es muchas veces hereditario.

La dominacion (o liderazgo) de cardcter racional es llamada también por Weber
como dominacion legal con administraciéon burocratica. Este tipo de liderazgo
descansa en la creencia social de la legalidad y legitimidad de las normas
estatuidas y del derecho a gobernar de las personas designadas conforme a
esa normativa para ejercer autoridad. Es la clase de liderazgo que hace al
poder institucional.

En el liderazgo carismatico las personas lideradas obedecen los deseos y érde-
nes de la persona cuyo carisma tiene validez y en la que se confla en el grupo.
En el liderazgo tradicional se responde al/la lider por su pertenencia a una
tradicion, en tanto que en el liderazgo legal “se obedecen las ordenaciones
impersonales y objetivos legalmente instituidos”*.

La vertiente de los trabajos sobre el buen liderazgo es mds antigua que la
primera senalada y posiblemente tenga mayor vigencia, ya que la mayor parte
de la produccién sobre liderazgo trata de cémo convertirse en un/a lider de-
mocratico/a. Se inscribe en esta tendencia el 7ao 7e-King de Lao Tse, escrito
en el siglo V antes de Cristo. Es un libro de consejos para un dirigente politico,
que fue reprocesado en los afios ochenta de este siglo®. Notablemente, los
consejos de Lao Tse tienden a que el liderazgo sea democratico, abierto y que
impulse a las lideradas y liderados. Compara, por ejemplo, al lider con una
partera que hace nacer a los demas.

Los manuales vy libros para formacion de lideres, aiun los mas modernos y
recientes, se inscriben en general en esa tradiciéon y es menor la produccion
cientifica que trata de comprender al liderazgo tal cual es en un contexto
determinado, asi como lo hiciera Max Weber.

La perspectiva de género

La perspectiva de género constituye el marco tedrico en el que se basa este
trabajo. Segun esta aproximacion analitica, el género es la construccion que
hace toda sociedad a partir de las diferencias de sexo que tienen los seres
humanos. Es decir que el hecho bioldgico de que nazcan hombres y mujeres
se transforma en un sistema cultural que adjudica distinto poder, roles, caracte-
risticas, etc. a lo femenino y a lo masculino.

La investigacion con perspectiva de género ha permitido una nueva mirada
critica de la historia, de la ciencia, de la politica, de las artes, en fin, de diversos
campos del conocimiento y de la produccién humana. Se ha mostrado la
invisibilidad de las mujeres y se han buscado huellas y propuesto métodos para
hacerlas visibles. Se ha “desnaturalizado” el lugar que ocupan hombres y mu-
jeres en las sociedades y se ha pasado a analizarlo como un problema cultural,
producto de procesos histéricos.

4 \eber, op. cit., pp. 170-173.
5 John Heider, £/ tao de los lideres, Buenos Aires, Editorial del Nuevo Extremo, 1998. Primera edicidn en inglés, 1985.
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De la mayor importancia son los debates que cuestionan la falsa dicotomia
entre lo publico vy lo privado, asi como entre lo productivo vy lo reproductivo. Se
han introducido temas a la ciencia juridica, como los derechos sexuales, los
derechos reproductivos y la violencia doméstica.

Al alejarse de los esencialismos biologistas, la perspectiva de género plantea
que el sistema de relaciones de género no es maniqueo, que no se trata de que
las mujeres son buenas y los hombres son malos. Antes bien, comprende que
es uno de los sistemas de relaciones de poder en el que tanto hombres como
mujeres estan insertos y comparten los valores que sostienen la division sexual
del trabajo, la segregacion de ambitos masculinos y femeninos, etc.

Es de rigor aclarar que esta investigacion utiliza una perspectiva analitica como
la de género, que no presupone necesariamente que se encuentre en todos los
casos una desigualdad de las mujeres con respecto a los hombres. Sin embar-
go, las autoras adhieren a la propuesta de que es necesario cambiar las relacio-
nes de género tal como son actualmente, con el fin de construir sociedades en
las que haya un reparto equitativo del poder, la riqueza y la cultura entre hom-
bres y mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado.

Diserio de la investigacidn

La investigacion fue organizada en torno a cuatro dimensiones analiticas:

a) Imdgenes de liderazgo: En este eje se exploran los contenidos otorgados al
liderazgo en general y las caracteristicas que se cree definen a las mujeres y
a los hombres lideres, buscando identificar en qué medida estas percepcio-
nes presentes en el imaginario paraguayo se relacionan con las tradicionales
construcciones de género. Se indaga ademas acerca del apoyo de la pobla-
cion a la idea de un aumento de poder y roles de liderazgo en las mujeres, y
sobre aspectos tales como las percepciones sobre la influencia de la pobreza
en las posibilidades de liderazgo y la ética en su ejercicio.

b) Opiniones sobre liderazgo: Esta dimension se relaciona con las opiniones de
la poblacidn paraguaya acerca de la conduccidn del pals y sobre los liderazgos
existentes, asi como la relacion de la gente con los mismos vy las expectativas
que se tiene acerca del ejercicio de liderazgo politico.

c) Participacién social y politica: Este eje se refiere a las experiencias de partici-
pacion de la sociedad paraguaya en organizaciones politicas y sociales, asl
como a comportamientos relacionados con el ejercicio de la ciudadanfa.

d) Experiencias de liderazgo: En esta dimensién se busca conocer acerca de la
percepcion que las personas del pais tienen sobre si mismas y el rol de
liderazgo, asi como las vivencias de ejercicio de liderazgo que han tenido en
espacios organizados estatales, politico partidarios o sociales.



El esquema de dimensiones y variables que se ha seguido es el siguiente:

Dimensiones y variables de la encuesta sobre liderazgo femenino y masculino en Paraguay

DIMENSIONES VARIABLES

Imagenes de liderazgo Identificacién de liderazgos nacionales y comunitarios
Caracteristicas de los liderazgos identificados
Cualidades y motivos de rechazo hacia lideres
Caracterfsticas atribuidas a mujeres y a hombres Iideres
Apoyo al liderazgo femenino

Valoracion ética de las y los lideres

Opiniones sobre Actuacion de liderazgos nacionales

liderazgo en Paragua - . . -,
9 guay Relacién entre liderazgos nacionales y poblacion

Conocimiento de liderazgos existentes

Participacion social y politica Pertenencia a organizaciones sociales
Actividades realizadas en organizaciones sociales
Cargos ocupados en organizaciones sociales
Afiliacidn politico partidaria

Razones de la afiliacion politica

Actividades realizadas en partidos politicos
Cargos ocupados en partidos politicos

Interés en la politica

Inscripcion en el padrén electoral

Participacion electoral

Opciones electorales

Expectativas con respecto a elecciones del 2003

Experiencias de liderazgo Percepcion de si mismo/a como lider

Experiencias de ejercicio de liderazgo en organizaciones politicas o sociales
Evaluacion de la propia experiencia como lider

Obstédculos encontrados en la experiencia de liderazgo

Se incluyeron también variables de identificacidon sociodemogréfica de las per-
sonas encuestadas -sexo, edad, lugar de nacimiento, situacién ocupacional,
ingresos familiares, educacion formal, idioma, religion, estado civil y cantidad
de hijos/as-, a mas de variables de identificacién del cuestionario, tales como
nudmero, encuestador/a, lugar, hora de inicio y de finalizacion de las entrevistas.

Metodologia

Instrumento

A partir de las dimensiones y variables sefaladas se disefid el instrumento de
recoleccion de datos, un cuestionario de 70 preguntas de opinién sobre el
objeto de estudio -de las cuales 60 fueron cerradas con opciones preestablecidas
y 10 abiertas-, 16 preguntas relacionadas con informacion sociodemografica
de la persona encuestada y 6 ftems de identificacion del cuestionario y su
lugar de aplicacion. El disefio preliminar fue probado a través de una aplicaciéon
en campo v fue corregido luego del andlisis preliminar de resultados y de la
experiencia de las/los encuestadoras/es sobre la comprensién y claridad de la
formulacién de preguntas y opciones. Se trabajd con el equipo encuestador
sobre la correcta formulacion verbal en guarani de las preguntas del cuestionario.

INTRODUCCIGN
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Muestra®

Se elabord una muestra a partir del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas
de 1992, aplicando un método estratificado bietdpico y una férmula aleatoria
simple para proporciones a cada subestrato determinado. El tamarno de la
muestra es de 1.203 casos de mujeres y hombres de 15 afos a 65 arfos de
edad, distribuidos en todo el pafs, en zonas urbanas y rurales.

El objetivo del cdlculo muestral de la encuesta sobre liderazgo fue conseguir
una alta representatividad a nivel nacional y, ademas, tener la posibilidad de
realizar analisis pormenorizados para hasta cuatro subgrupos; por ejemplo, res-
puestas por sexo y zona de residencia. Las unidades mas pequenas serian
significativas siempre y cuando las diferencias fueran grandes, ya que el error
muestral, en términos probabilisticos, aumenta cuando el nimero de casos de
la muestra disminuye.

Se buscaba tener en proporciones un error muestral menor a 5% con 95% de
certeza, tanto a nivel nacional como en unidades subnacionales. Aunque el
método utilizado permite la aplicacion de las férmulas del muestreo aleatorio
simple, si aplicamos la formula de muestra aleatoria simple a la totalidad de la
muestra, a una tercera y a una cuarta parte de la misma, dan 1,4%, 2,5% vy
2,9%, que son todos inferiores al 5% de error muestral. Al error de la féormula se
puede agregar un error de disefio, ya que el procedimiento no es en realidad
aleatorio simple sino polietdpico, con probabilidad igual al universo (PPT), vy
entonces se agrega un 1%. La menor de las unidades tiene en ese caso un
error muestral del 4%, que es todavia inferior al maximo requerido, como se
puede ver en el siguiente cuadro:

Numero de casos y coeficientes de error esperados con una certeza de 95%

Casos en Coeficiente de Mas 1% de error
la muestra error muestral (g) de diserio (e+1)
Todos 1.200 1,4% 2.4%
Tres partes 400 2.5% 3.5%
Cuatro partes 300 2,9% 3.9%

/

El marco muestral estd formado por el Censo Nacional de Poblacién y Vivien-
das del afo 1992 y el material cartografico elaborado por la Direccion de
General de Estadfstica, Encuestas y Censos (DGEEC) para la implementacién
del Censo.

El método es estratificado bietapico. Se estratificaron las municipalidades (in-
cluyendo zonas urbanas vy rurales) y dentro de las localidades seleccionadas
fueron escogidas unidades de poblamiento menores (barrios y manzanas en
las zonas urbanas, dreas de empadronamiento a nivel rural), manteniendo siempre
el criterio de seleccionar una cantidad de muestras proporcionales al universo
en todos los niveles.

Para estratificar el universo se utilizaron diversas variables, posiblemente rele-
vantes para el tema liderazgo: alfabetismo y analfabetismo, poblacidn activa e
inactiva, poblacién urbana y poblacidon rural, conexidn cloacal, agua, energia
eléctrica, teléfono, idioma (espariol, guarani, ambos, otro), pais de nacimiento
(Paraguay - extranjero), conducta electoral (votos PLRA, ANR, otros).

6 Eldiserio de la muestra y este apartado han sido elaborados por José Carlos Rodriguez.



Se aplicé el Cluster andlisis y se controlé la homogeneidad de los estratos por
medio del andlisis de la varianza, llegandose a una homogeneidad grande en
10 estratos. Se asignd una muestra proporcional a la poblacién de cada
subestrato. Después se pasd a la seleccion de las dareas de empadronamiento,
con un método de distribuciéon de la muestra distrital entre ellas, sorteandolas
en forma proporcional al nimero de los hogares.

La férmula aleatoria simple para proporciones es

T *(l-m)
'E:I; 3 =
‘n=1

donde &z -85 es el error de la proporcion para una confianza del 95%,
Z=1,96; donde la proporcién 7t es desconocida y por lo tanto se toma la peor
alternativa que es b0%, caso de maxima variacion, y donde el tamarno de
muestra es n.

Recoleccion 'y procesamiento de datos

La encuesta fue aplicada entre el 21 de octubre y el 23 de noviembre del afo
2000, obteniéndose 1.203 casos validos en un total de 41 municipios pertene-
cientes a 15 departamentos, todos los de la Regidn Oriental y uno de la Occi-
dental, a mas de la capital, Asuncidn. La informacién obtenida fue trasladada a
una base de datos informatica y fue procesada utilizando el Programa de Pro-
cesamiento Estadistico para Ciencias Sociales (SPSS).

Composicion de la poblacion encuestada

En este apartado se muestra la composicién de la poblacién encuestada se-
gun zona de residencia, sexo y grupos de edad, que son las variables utilizadas
para los cruzamientos presentados en el informe.

Grafico 1
Poblacion encuestada segtin zona de residencia
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Grafico 2
Poblacion encuestada segtin sexo
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Grafico 3
Poblacion encuestada segtin sexo por zona de residencia
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Grafico 4
Poblacion encuestada segtin grupos de edad
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CAPITULOD

- IMAGENES DE LIDERAZGO

En este capitulo se presentan las respuestas de la poblacién encuestada a las
preguntas que exploran la percepcion publica sobre los liderazgos en general y
sobre los liderazgos femeninos en particular. Las respuestas indican el conteni-
do que el imaginario paraguayo otorga a la palabra liderazgo y las caracterfsti-
cas que definen a los y las lideres. Se indaga asimismo el sexo y las areas del
quehacer en las que se desempenan aquellos/as considerados/as lideres na-
cionales y de la comunidad, asi como la relacion de los/las entrevistados/as
con las y los lideres.

Con respecto al liderazgo femenino en particular se presentan las respuestas a
las preguntas que buscan analizar la existencia o no de estereotipos de género
en el imaginario colectivo. Se analizan también las opiniones de la poblacién
con relacion a la viabilidad de liderazgos de mujeres y de candidaturas femeni-
nas en el Paraguay, asf como la valoracion de las posibles consecuencias de
una mayor participacion de mujeres en espacios de decision.

Por ultimo, se presentan las opiniones de la poblacién sobre las caracteristicas
de los liderazgos ideales y las posiciones éticas relacionadas con este concepto.

El significado del liderazgo en el imaginario paraguayo

En una pregunta abierta se solicitd a las personas entrevistadas que definieran

el significado de ser Iider. Un 77% de la poblacion contesté dando alguna

caracteristica relacionada con el liderazgo, mientras que un 23% no dio res-

puesta alguna. Ninguna persona senald mds de cuatro caracteristicas, que

fueron agrupadas segun la siguiente categorizacion:

e Caracteristicas relacionadas con habilidades o condiciones de direccidén (man-
do, manejo, dominacidn, iniciativa, accién, ejercicio de poder o autoridad).

e Caracteristicas relacionadas con lo que se despierta en los deméas (habilida-
des de persuasion, convocatoria de voluntades, confiabilidad).

e Caracteristicas relacionadas con preocupacion por los demads (cuidado,
relacionamiento con los otros, trabajo comunitario).

e Caracteristicas relacionadas con capacidad de decision.

e (Caracteristicas relacionadas con valores éticos (honestidad, responsabilidad, etc.).

e Caracteristicas relacionadas con ocupacion de espacios de poder formal y la
representacion.
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Caracterfsticas relacionadas con capacidad obtencidon de resultados y con
capacidad de produccion.

Caracterfsticas relacionadas con capacidades intelectuales (ideas, formacidn,
experiencia, proyectos).

Caracterfsticas relacionadas con rasgos especificos de la personalidad (caris-
ma, caracter, etc.).

Otras respuestas.

El contenido principal que de manera espontdnea se otorga al concepto de
liderazgo esté relacionado con las habilidades de direccion. Para el 61,3% del
total de la poblacidn son lideres aquellas personas que poseen capacidad de
dirigir, mandar, manejar grupos, ejercer el poder o tener autoridad. Un 21,2%
de la poblacidn cita otras caracteristicas, ademas de la sefnalada o de manera
exclusiva, pero los porcentajes son pequenos en todos los casos. Entre estas
otras caracteristicas citadas espontdaneamente, las mas nombradas son la ca-
pacidad de persuasion (b,2% de personas la mencionan), la ocupacién de
espacios de poder o representacion (4,5%) y las capacidades intelectuales
(3,8%). El grafico que sigue ilustra acerca de las respuestas obtenidas y el
porcentaje en que la poblacidn se refirié a cada categorfa de caracterfsticas del
liderazgo.

Grafico 5
Caracteristicas de un lider o una lider
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Entre las mujeres es mas alto que entre los hombres el porcentaje de quienes
no dan respuestas acerca de qué es un lider o una lider, aunque la distancia no
es muy alta (4,5 puntos). En cuanto a las caracteristicas citadas, hay similitud
en las menciones hechas a cada categoria.



Grafico 6
Caracteristicas de un lider o una lider segtin sexo
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En el desagregado por zonas de residencia la distancia entre quienes dan una
respuesta a esta pregunta y quienes no lo hacen se torna radical. Mientras que
un 90% de la poblacién urbana define al liderazgo de alguna manera, tan sdélo
el 60% de la poblacion rural puede indicar alguna caracteristica propia de
quienes son lideres, mostrando una mayor dificultad para la conceptualizacidn
del tema. Consecuentemente, las menciones a todas las categorfas considera-
das es menor en las zonas rurales, al compararlas con las de las zonas urbanas
del pafs.

Grafico 7
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Con relacién a las edades, resulta interesante que el sector méas joven de la
poblacion considere a las habilidades de direccién y mando como las mas
importantes caracteristicas para ejercer el liderazgo de manera mas generaliza-
da que las otras franjas etarias, con una diferencia de nueve puntos porcentua-
les. En cambio, la poblacion intermedia, de entre 25 y 44 afos es la que
responde en menor medida a la pregunta, ya que el 27,4% de las personas de
esas edades no citd ninguna caracteristica.
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Grafico 8
Caracteristicas de un lider o una lider segtin edad
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Lideres nacionales y de la comunidad

A la solicitud de mencién de nombres de lideres nacionales, por una parte, vy
de lideres comunitarios, por la otra, un 25,9% no citd a nadie en ninguna de las
dos categorias. Eso equivale a decir que solamente un 74,1% de la poblacion
encuestada identifica a alguna persona lider nacional o comunitaria. Lo nota-
ble es que se reconoce en mayor medida liderazgos nacionales (55,6%) que
comunitarios (48,7%). Pero mas llamativa aun es la evidencia de que mas de la
mitad de la poblacién no identifica liderazgos comunitarios y un 44,4% no
reconoce a ninguna persona con liderazgo nacional, es decir, a quienes pue-
den dirigir, guiar o gobernar el pais. Esta constatacion resulta compatible con
la opinidn mayoritaria de la poblacidén que considera que en el Paraguay existe
una fuerte crisis de liderazgo, como se puede observar en el capitulo siguiente.

Grafico 9
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Al considerar solamente a la poblacion que reconoce liderazgos y desagregarla
por sexo, encontramos de manera consistente que los hombres reconocen
liderazgos mas frecuentemente que las mujeres. En el gréafico siguiente pode-
mos ver que un 6,5% mds de hombres identifica lideres de algun tipo. La
diferencia se amplia ain mas en el reconocimiento de liderazgos nacionales,
llegando a 8,5 puntos porcentuales la distancia entre hombres y mujeres.

Grafico 10
Identificacion de lideres segtin sexo

90%

80% o, 77:4% B Mujeres

70,9% »
70% Hombres|

60,0%
60% 51,5% 51,6%
50% 46,1%
40%
30%
20%
10%
0,
Lideres nacionales o de Lideres " Lideres de la comunidad
la comunidad nacionales
N = 1.203

La desagregacion por zona de residencia nos ofrece un panorama interesante.
Mientras la poblacién urbana reconoce lideres nacionales en mayor medida
que la rural con 7,1 puntos de distancia, la identificacidn de liderazgos comuni-
tarios es mucho mas frecuente en el campo, siendo la diferencia nada menos
que de 21 puntos porcentuales.

Grafico 11
Identificacion de lideres seguin zona
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En cuanto a los grupos de edad, se reitera nuevamente que la poblacidn inter-
media es la que menos lideres reconoce, mientras que la diferencia es minima
entre la poblacion joven y la adulta mayor.

Grafico 12
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La actividad por excelencia de los liderazgos nacionales es la politica y el
desempeno en espacios de poder publico, ya que el 73,5% de quienes fueron
mencionados/as se relacionan con este ambito. Sin embargo, la politica es
desplazada a un segundo puesto al considerar la actividad de los liderazgos
comunitarios, quienes se desempenan principalmente en actividades sociales,
comunitarias y en la educacién, con un 27,7% de las respuestas consignadas,
frente a un 21,7% de politicos/as y funcionarios/as. Llama la atencion lo poco
relevante de las actividades sociales, comunitarias y educativas para los liderazgos
nacionales. En cambio, para éstos son relevantes el desempeno en el periodis-
mo vy los medios de comunicacidon y también en el deporte, con porcentajes
cercanos al 10% en ambos casos, pero estas actividades son poco estimadas
para la identificacion de liderazgos comunitarios. Con las actividades religiosas
pasa exactamente lo contrario, pues es relevante para el reconocimiento como
l[der comunitario/a, con un 14,5% de las respuestas, pero resulta poco impor-
tante para identificar un liderazgo nacional, pues solamente fue mencionada
dicha actividad para este tipo de lideres en un 4% de los casos. Finalmente,
debe senalarse que las actividades de los liderazgos nacionales son mucho
mas identificables que las de los/las lideres comunitarios/as, con una diferen-
cia de 33,5 puntos porcentuales.

Grafico 13
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Mujeres lideres

Entre los nombres de lideres nacionales que fueron citados, el 92,7% corres-
ponde a hombres y sélo el 7,3% a mujeres. Esto evidencia que para la pobla-
cion paraguaya que reconoce liderazgos nacionales, las mujeres estdn
abrumadoramente ausentes. Siguiendo el mismo patrén, pero suavizado, la
mayorfa de los/las lideres comunitarios/as también son hombres. Asf, un 79,8%
son de sexo masculino y sélo el 20,2 % son mujeres. Ciertamente 20 es mas
que siete, pero de todas maneras el porcentaje es bajo, sobre todo porque
contradice a la creencia de que si bien las mujeres no alcanzan a ser lideres
nacionales, s tienen reconocimiento como lideres comunitarias. Los datos de
esta encuesta nos muestran que las mujeres también estan subvaloradas como
l[deres comunitarias.



Grafico 14
Sexo de lideres identificados
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Los nombres de mujeres lideres nacionales y comunitarias surgieron esponta-
neamente en porcentajes bajos sobre el total de la poblacidn encuestada, equi-
valentes al 5,4% para liderazgos nacionales y al 11,9% para lideres comunita-
rias. En total, solamente el 16% de la poblacidn cita espontaneamente alguna
I[der mujer en las dos categorias analizadas. Ante la pregunta especifica de si
habfa alguna mujer que la persona encuestada considerase lider nacional o
comunitaria, hecha a quienes no las habia nombrado espontdneamente, sola-
mente respondid afirmativamente un tercio de la poblacién total. Juntando
todas las posibilidades de nombrar a mujeres lideres se encuentra que el 48,7%
menciond, ya sea espontanea o inducidamente, a lideres nacionales o comuni-
tarias. La conclusiéon al respecto es que a pesar de que hay preguntas que
fuerzan a recordar nombres de mujeres Iideres, mas de la mitad de la pobla-
cién (51,3%) no considera que haya mujeres lideres en el Paraguay.

Grafico 15
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El grafico 16 nos muestra que espontdaneamente las mujeres reconocen mas
que los hombres a los liderazgos femeninos nacionales y comunitarios, siendo
la diferencia de 4,1 puntos porcentuales en el primer tipo y de 3,6 puntos
porcentuales en el segundo. Uniendo ambas categorfas de liderazgo la diferen-
cia entre mujeres y hombres en el reconocimiento de liderazgos femeninos es
de 7.5%. Sin embargo, ante la pregunta especifica, los hombres son quienes
mas nombres de mujeres lideres han sefalado, con una diferencia de 2,4% en
relacién a las mujeres. Eso se podria deber a que la poblacién masculina esta
mas informada que la femenina con respecto a los liderazgos, como se vera en
el siguiente capitulo. De todas maneras, revisando las respuestas a todas las
preguntas podemos ver que las mujeres reconocen mas los liderazgos de otras
mujeres en un 5,2%.

El reconocimiento espontdaneo de liderazgos femeninos por parte de las muje-
res contradice una de las convicciones existentes en el debate de género, que
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supone que las mujeres por lo general no reconocen el liderazgo de otras
mujeres. En efecto, autoras de la importancia de Celia Amords han desarrolla-
do explicaciones para ello’, tomando en consideracién que los protagonismos
y liderazgos se producen en el dmbito publico, pues es alll donde se da la
individuacion y ese ambito es masculino. En el dmbito privado considerado
como femenino, en cambio, las personas son idénticas y por lo tanto, sustituibles
unas por las otras, dice Amorés. Pero esta investigacidon nos muestra que, por
lo menos en el Paraguay, hay mayor predisposicion entre las mujeres que entre
los hombres a identificar espontdneamente como lideres a otras mujeres, sien-
do la diferencia tan relevante como para continuar siendo mayor uniendo las
respuestas espontdneas con las inducidas, en las que hay mayoria masculina.

Grafico 16
Identificacion de mujeres lideres segtin sexo
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Siguiendo el patrén de que la poblacidon urbana cita mas lideres nacionales y la
poblacion rural mas lideres comunitarios/as, el primer grupo cita a mas muje-
res lideres nacionales espontdaneamente, con una diferencia del 2,3% con res-
pecto al segundo grupo, lo que se invierte en las respuestas espontdneas sobre
liderazgos comunitarios. De esa manera, la diferencia en el total de citas es-
pontdneas es de menos del 1%. Sin embargo, la diferencia aumenta considera-
blemente (6,4%) ante la pregunta especifica, siendo la poblacion urbana la que
mas nombres de mujeres lideres citd en ese caso, o que se mantiene cuando
se consideran todas las preguntas. Ello coincide nuevamente con el dato ana-
lizado en el capitulo de opiniones de liderazgo con respecto a que la poblaciéon
urbana estd mas informada que la poblacidn rural.

Gréfico 17
Identificacion de mujeres lideres segtin zona
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/ 1 Celia Amords Puente, Participacion, cultura politica y Estado, Buenos Aires, Ediciones de la Flor / Mujer Hoy, 1990.



También existen diferencias segun la edad de la poblacidn. La poblacion de
edad intermedia cita mas mujeres lideres nacionales espontdneamente que los
demads grupos, pero mucho menos ante la pregunta especifica, mientras que
jévenes y adultos/as mayores guardan similitud. En cambio, la poblacidn adul-
ta mayor es la que menos liderazgos femeninos nacionales y comunitarios cita
espontdneamente, pero es la que mas recuerda a mujeres lideres ante la pre-
gunta especifica, resultando ser la que mas mujeres lideres menciona tomando
en consideracion todas las preguntas al respecto.

Grafico 18
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Al igual que los hombres, las Iideres mas citadas estan relacionadas con el
ambito politico, seguidas de las comunicadoras y de las lideres sociales.

Lideres personales

Las respuestas acerca de los dos tipos de liderazgo sobre los cuales se indagd
anteriormente, nacionales y comunitarios, no implican que las personas
encuestadas sean seguidoras o apoyen a esos liderazgos, sino simplemente si
identifican a personas que tienen cualidades de liderazgo. Evidentemente la
identificacién no es suficiente y se preguntd si hay alguien a quien la persona
encuestada considera personalmente su lider.

De nuevo lo mas lo mds impactante fue la negacién. El 46,5% de quienes
respondieron a la encuesta dijo no tener lideres personales vy el 52,5% declard
que hay alguna persona a la que considera personalmente su lider.

Las mujeres reconocen mas que los hombres tener lideres personales, con 3,9
puntos porcentuales de diferencia. Muy claramente también las mujeres consi-
deran como sus lideres a otras mujeres en una proporcién mucho mayor que
los varones, con 9,7% de diferencia. De esta manera se reitera el hallazgo de
que en el Paraguay las mujeres reconocen mas el liderazgo femenino que los
hombres.

Ahora bien, los liderazgos femeninos personales son minoritarios frente a los
masculinos, aunque la distancia es mucho menor que en las respuestas de
identificacién de lideres nacionales y comunitarios. Considerando el total, se
nombrd a lideres personales mujeres en un 16% vy a lideres personales varones
en un 36,5%, pero si se tiene en cuenta solamente a quienes dieron nombres
de lideres personales, encontramos que se reconocid como tales a un 30% de
mujeres y a un 70% de hombres. Esta constatacion no significa, sin embargo,
un mayor reconocimiento de liderazgos publicos femeninos, porque casi la
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mitad de las respuestas consignadas sobre liderazgos personales fue de pa-
rientes de las personas encuestadas, como se analizard mas adelante.

La poblacién urbana menciona lideres personales mujeres en mayor medida
que la rural, con 3% de diferencia. Pero lo muy interesante es que la poblacién
joven reconoce en mayor porcentaje que los demas grupos etarios tener lide-
res mujeres. Nada menos que el 24,2% del total de jévenes indica nombres de
mujeres a las que consideran sus lideres personales, frente a un 34% de res-
puestas que sefnalan a hombres lideres personales. Al considerar solamente a
quienes citaron nombres de lideres personales, se halla que en la poblacidn
joven se tiene como lideres personales a un 40% de mujeres y un 60% de
hombres, lo que en el debate internacional se considera como paritario. Obvia-
mente, esa percepcion esperanzadora de mayor equidad de género en el repar-
to del poder no se repite en los demas grupos etarios, donde los liderazgos
masculinos contintdan siendo el patron abiertamente mayoritario.

Grafico 19
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0% 10%  20%  30%  40% 50%  60%  70%  80%  90%  100%

Total 36,5% | 46,5% ]
§ Mujeres 33,7% I 44,6% ]
e
;;')’ Hombres 39,5% | 48.4% ]
€ Rual 372% | 477% |
c
;;')’ Urbana 36,0% | 45,6% ]
g 15a2 34.0% [ 40.3% |
8
?.,, 25a44 36,9% | 51,7% ]
" saes 39.8% | 47,4% |

| B Cita mujer lider personal O Cita hombre lider personal @ No cita lider personal |

N = 1.203 casos

Practicamente la mitad (49,8%) de quienes mencionaron lideres personales,
nombraron a personas con quienes tienen relaciones familiares, es decir, que
son sus parientes, y si a eso se suma que el 12,7% se refirid a amigos o amigas,
llegamos a la conclusién de que en el Paraguay se reconoce como lideres
personales a personas del ambito privado y que se cuenta con una minoria de
referentes publicos a quienes se otorga la calidad de guiar o dirigir a uno/a
personalmente. Mas aun, en el 19,3% de personas a las que se conoce por su
trabajo o actividades se incluye a muchas con las que las y los entrevistados
tienen relaciéon personal. Solamente un 18,2% de quienes reconocieron tener
li[deres personales nombrd a personas que conocen a través de los medios
masivos de comunicacion, lo que indica que no tiene contactos personales
con ellas.

Las mujeres y la poblacion joven son las que mayoritariamente mencionan a
parientes como sus lideres personales, lo que se corresponde con que son
justamente esos dos grupos quienes mas nombres de mujeres habfan citado
como tales. La distancia entre hombres y mujeres es del 17,8%. En cambio, son
los varones vy la poblacion de edad intermedia la que mas reconoce como sus
lideres a personas que conocen mediante los medios masivos de comunicacion.



Grafico 20
Relacion con lideres personales
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Cualidades de las personas lideres

En el siguiente cuadro se presenta el esquema de caracteristicas de liderazgo
que fue empleado en esta encuesta como matriz de analisis de las cualidades
que se otorgan al liderazgo. La matriz presenta once caracteristicas, vinculadas
con cinco dimensiones. Se establecid un listado de 30 opciones de actuacion
de los liderazgos, relacionadas con las caracteristicas predeterminadas, y se
pidié a los/las entrevistados/as que opten por un maximo de seis de ellas que
consideraran las mas importantes en las personas que habfan sefialado como
poseedoras de un liderazgo relevante. Lo mismo se hizo con relacién a las
caracteristicas que creyeran ideales para mujeres lideres y para hombres lide-
res, asi como con aquellas conductas que motivarian un rechazo hacia lideres
de cada sexo. De esta manera, se determind el peso que la poblacion da a las
caracteristicas sefaladas, tanto con relacién a lo observado (los liderazgos identifi-
cados) como con respecto a lo deseado en el comportamiento de las y los lideres.
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Esquema de caracteristicas del liderazgo

Dimensiones Caracteristicas Opciones sobre caracteristi- Opciones sobre motivos para
cas mas importantes de un retirar el apoyo a un lider o una
lider o una lider lider
Respetar la ley Que participe en un golpe de Estado
Legales Cumplir con las obligaciones ciu- | Que traiga mercaderias de afuera sin
Conductas dadanas pagar impuestos
normativas Usar los bienes publicos correc- | Que use bienes del Estado en una cam-
tamente pana electoral
Actuar siempre segun lo que se | Que tome decisiones contrarias a una
Eticas / cree postura asumida publicamente
valdricas Ser una persona trabajadora Que no se gane la vida trabajando

Decir la verdad

Que haya mentido comprobadamente

Capacidades /

Organizativas
y dirigenciales

Saber organizar y dirigir a la gente

Que no pueda coordinar una camparia

Tener claridad sobre objetivos
colectivos

Que tenga claros los objetivos a perseguir

Tener formacién y conocimientos

Que muestre ignorancia sobre un tema

cualidades Intelectuales importante
Saber analizar las situaciones Que no acierte al analizar una situacion
Carismaticas Que la gente le crea Que no consiga la confianza de la gente
Tener popularidad Que Nno sea una persona muy conocida
Tener buenos proyectos Que no tenga buenos proyectos
Eficientes Saber superar los obstdculos Que fracase ante un obstaculo
Demostrar capacidad para conse- | Que no cumpla sus promesas electorales
Objetivos o guir lo que se propone
actuaciones Solucionar los problemas de su | Que no solucione los problemas de su
Orientadas gente gente
a la gente Conseguir siempre el apoyo de su | Que la gente no le apoye en todo mo-
gente mento
Ayudar a quienes le pidan Que no le ayude a alguien que le pide
Ser de su grupo, organizaciéon o | Saber que cambid varias veces de gru-
Grupal partido po o partido
Ser de la comunidad Que responda a intereses de afuera
|dentidad / Que tenga una auténtica trayec- | Descubrir que su trayectoria no fue
pertenencia toria en mi grupo buena
Ser de posicion respetable Que tenga una vida desordenada
Tradicional Tener una buena situacién eco- | Que tenga problemas econémicos graves
némica
Ser de una familia conocida Que su familia caiga en desgracia
Consultar con los demés para Que no consulte con los demés
Estilo actuar

Estilos de
actuacion

democratico

Actuar en equipo

Que no tenga un buen equipo de trabajo

Saber negociar y conciliar posi-
ciones

Que no sepa negociar

Estilo
autoritario

Imponer sus puntos de vista

Que cambie mucho sus puntos de vista

Exigir obediencia

Que no logre obediencia y respeto de
los demaés

No ceder nunca

Que ceda su palabra o sus objetivos

Cualidades de liderazgos identificados

En el grafico 21 se pueden observar las caracterfsticas que la poblacién paraguaya
considera mds importantes en las personas que habia identificado como lideres.
Los buenos proyectos y la eficiencia ocupan el primer lugar (56,3%), con sélo dos
décimas de diferencia con las conductas éticas y de respeto a valores (sobre todo
decir la verdad) y con la ayuda a los demds y saber conseguir apoyo. Tenemos un
triangulo del liderazgo que incluye eficiencia, conducta ética y actuacion orientada
a la gente. Es decir que la poblacidn encuestada considera como lideres a quienes
cumplen sus objetivos eficientemente y se comportan conforme a normas, pero
ademas saben conseguir el apoyo de la gente solucionando sus problemas vy
ayudando a quienes se lo piden. La cuarta caracteristica mas citada es una con-
ducta respetuosa de la ley, con un 50% de respuestas, lo que pasa a reforzar que




la poblacién paraguaya identifica en las personas lideres conductas normativas,
pues a ésta dimension también pertenecen las conductas éticas ya citadas.

Con una distancia de 6,6% con relacion al respeto a la ley aparecen las caracter(s-
ticas intelectuales, especificamente poseer preparacidon y conocimientos, con un
43,4%, seguido muy de cerca por la pertenencia a un grupo o comunidad (43,2%).
Es decir que las cinco caracteristicas mas frecuentemente citadas son personales
y recién en sexto lugar se incluye caracteristicas grupales, que hacen a la dimen-
sién identitaria o de pertenencia a una subcomunidad dentro de la comunidad
politica. En orden descendente, encontramos otras caracteristicas que tienen los
liderazgos identificados y que son: capacidad organizativa y dirigencial, tener caris-
ma y popularidad, un estilo de actuacion democratico, poseer buena posicion
econodmica y social y finalmente, un 22,3% sefiala caracteristicas que hacen a un
estilo fuerte y autoritario.

Sobre las caracteristicas que se atribuyen mas a mujeres lideres o a hombres
lideres, senalaremos solamente las mas resaltantes. En las mujeres lideres se ob-
serva mas que en los varones mantener una conducta ética, tener capacidad
organizativa y dirigencial y el respeto a los valores, asi como ayudar a las demas
personas, mientras que en los hombres se ve en mayor medida que en las muje-
res, el tener buenos proyectos y ser eficientes, asi como también tener una buena
posicion econdmica y social.

Grafico 21
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En el cuadro N2 1 se presentan los resultados sobre las caracteristicas de los y
las Iideres identificados/as segun el sexo, la zona de residencia y la edad de las
personas encuestadas. El unico caso en que la diferencia es mayor que el 5%
entre mujeres y hombres, es cuando las primeras observan mas la caracterfsti-
ca de ayudar a los demas y conseguir apoyo. En cambio, los hombres sefalan
mas el tener carisma y popularidad, con un 4,5% de diferencia con las muje-
res. Estas consideran en un 3,1% mas que los hombres que es importante
tener buena posicidn econdmica y social que, segun se vio anteriormente, es
una caracteristica atribuida en mayor grado a los hombres que a las mujeres
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lideres. La diferencia en todas las demads caracteristicas no supera el 2%, y por
lo menos en cuatro ni siquiera llegan al 1%. Por lo tanto, se puede afirmar que
no hay grandes diferencias en cuanto a las caracteristicas de lideres identifica-
dos en la poblacién masculina y femenina encuestada.

La diferencia rural-urbana es muy interesante en este caso, pues la primera
senala con mas de cinco puntos porcentuales de diferencia la pertenencia a un
grupo o comunidad y el carisma, mientras que la poblacién urbana considera
como caracteristicas importantes en mas de 4% las cualidades intelectuales vy,
sorprendentemente, un estilo de actuacion fuerte y autoritario, aunque esta
poblacion también menciona mas que la rural el estilo democratico, pero con
una diferencia menor (2,6%). Otras caracteristicas identificadas en mayor me-
dida por la poblacién rural que por la urbana, con mas de 3% de diferencia,
son: la conducta ética, la ayuda a los demas y el conseguir su apoyo, y el
respeto a la ley.

Entre los tres grupos etarios hay diferencias mayores. La ayuda a las demas
personas vy el respeto a la ley son principalmente observados por el grupo de
mayor edad, con 61% y 53,3%, respectivamente, de las respuestas de esa
franja etaria. La ayuda es menos indicada por las personas de edad intermedia,
en tanto las personas jovenes son quienes menor importancia otorgan al res-
peto a la ley en las y los lideres identificados. Sin embargo, la conducta ética es
mucho mas mencionada como caracteristica del liderazgo por las personas de
edad intermedia. Hay una diferencia de 9,1% frente al grupo de adultos/as
mayores y de 4,8% con respecto a la poblacidn joven. Este dltimo grupo es el
que mas senala la actuacidn democratica y el tener buenos proyectos y eficiencia.

Cuadro N¢ 1. Caracteristicas de lideres identificados segtin sexo, zona y edad

Caracterfsticas Total Segun sexo Segun zona Seguin edad
Mujeres | Hombres| Rural| Urbana | 15 @ 24| 25a 44 | 45 a 65
Conductas respetuosas de la ley 50,0% | 49.8% | 50.2% 51.7%| 487% | 471% | 50,9% | 53.3%
Conductas éticas y respeto a valores 56,1% | 56,1% | 56.,1% | 58,1%| 54,6% | 55.3% | 60.1% | 51.0%
Capacidad organizativa y dirigencial 394% | 39,3% | 39.6% | 39.8%| 39.2% | 389% | 388% | 41.4%
Poseer preparacién y conocimientos 43.4% | 43,7% | 43.2% | 40,8%| 454% | 43.9% | 42.8% | 43.8%
Tener carisma y popularidad 38,4% | 36,2% | 40.7% 413%| 36,3% | 37.7% 37.6% 41,0%
Buenos proyectos vy eficiencia 56.3% | 55,5% | 57.2% 56,8%| 55,9% | 579% | 555% | 552%
Ayudar a los deméas y conseguir su apoyo | 56.1% | 58,7% 53,4% 58,1% | 54,6% | 56.1% 53,2% 61,0%
Pertenencia a un grupo o comunidad 432% | 42,4% | 44,1% | 46,5%| 40.7% | 44.7% | 41.4% | 43.8%
Buena posicién econdmica y social 251% | 26,6% | 23.5% | 23.8%| 26,1% | 25.4% | 24.4% | 25.7%
Estilo de actuacién democratico 29.7% | 28,8% | 30,6% | 282%| 30.8% | 32.7% | 29.3% | 25.2%
Estilo de actuacion fuerte y autoritario 223% | 21,4% | 23.3% 19,9% | 242% | 23.4% | 22.7% | 20,0%

N = 900 casos




Cualidades ideales en las personas lideres

Se considerd que podria haber diferencias entre las cualidades de los liderazgos
identificados y las caracterfsticas ideales de un lider o de una Iider. Por ello se
preguntd ambas cosas en dos apartados distintos de la encuesta. Al identificar
las cualidades de quienes son lideres concretos se estarfa haciendo referencia
principalmente a lo observado, mas alld de lo que las personas entrevistadas
quisieran, en tanto que en una identificacion de caracteristicas ideales se pasa
al plano de lo valorado y de lo deseado, aunque no fuera real. Sin embargo, las
respuestas siguieron un orden muy parecido.

A pesar de la similitud de los patrones de respuesta, se pueden notar importan-
tes diferencias entre las caracterfsticas ideales que debe tener una mujer lider
y las que se espera de un hombre lider. Las mayores distancias se encuentran
cuando se considera que una mujer lider debe tener un estilo fuerte y autorita-
rio y buena posicién econdémica vy social (9,9% y 6,5% de diferencia respectiva-
mente). En tanto, de los hombres lideres se espera mas que de las mujeres que
posean preparacion y conocimientos, que sean respetuosos de la ley y que
tengan buenos proyectos y sean eficientes, siendo la diferencia del 6,2% vy
4 5% respectivamente.

Grafico 22
Caracteristicas ideales de las y los lideres
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Veamos entonces quiénes esperan qué de una mujer lider y de un hombre
Iider. Las mujeres esperan de los hombres lideres que ayuden a los demas y
tengan capacidad de conseguir apoyo (58,6%). que sean eficientes y con bue-
nos proyectos (56,8%), que sean respetuosos de la ley y tengan conducta ética
y respeto a valores, con 52,6% y 52,5% respectivamente del total de respues-
tas de la poblacién femenina encuestada. Exactamente lo mismo que se con-
sidera ideal para un lider es lo que las mujeres esperan en las mujeres lideres,
aunque con valores levemente diferentes, como puede verse en los cuadros 2 vy 3.

Las cuatro caracteristicas senaladas mas frecuentemente por las mujeres
encuestadas fueron también las mds mencionadas por los varones consultados.

Capitulo 1: IMAGENES DE LIDERAZGO
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Asi, éstos también consideran que una lider o un lider ideal debe ayudar, ser
eficiente y con buenos proyectos, respetar la ley y mantener una conducta ética.

En el anélisis de los datos por zona de residencia encontramos que esas cuatro
caracteristicas son también las mas importantes, aunque las diferencias se
hacen mas notables. Al pensar en caracteristicas ideales de mujeres lideres, la
mayor distancia entre la poblacidn rural y urbana se presenta en cuanto a la
pertenencia a un grupo o comunidad, que es 12% mas importante para quie-
nes habitan en el campo. En cambio, la conducta ética es la caracteristica mas
apreciada para mujeres lideres por la poblacién urbana, con una diferencia de
11,2% con respecto a la rural, y en el mismo sentido hay una distancia de 7,8
puntos porcentuales acerca de las conductas respetuosas de la ley, que quie-
nes viven en las ciudades aprecian mas que la gente de zonas rurales. Y es
justamente ésta la que espera que las mujeres sean fuertes y autoritarias en
6,6% mads que la poblacion urbana.

Con respecto a las caracteristicas de los lideres ideales las distancias se suavi-
zan entre la poblacidn rural y urbana. En las ciudades se espera mas que en el
campo que los lideres respeten la ley, tengan actuacidon democratica y conduc-
ta ética con 8,3%, b,6% y b,3% de diferencia respectivamente. En cambio, en
las areas rurales la pertenencia a un grupo es también una caracter(stica en
mayor grado valorada para los hombres lideres, con un 7,1% mas que en las
ciudades, aunque es b% menos frecuente con respecto a la misma exigencia
para mujeres lideres.

Las diferencias etarias aparecen en este caso como menos relevantes. Quiza lo
mas interesante sea sefalar que el grupo de 45 a 65 afos exige mas a las
mujeres que a los hombres una conducta ética, mientras a los hombres les
pide en mayor medida que respeten la ley y sean eficientes. Las personas
jévenes esperan que las lideres sean fuertes y autoritarias con 10,5% de dife-
rencia con respecto a los lideres, y de éstos esperan mas que ayuden a la
gente, en lo que coinciden con la poblacidn de edades intermedias.

Cuadro N° 2. Caracteristicas ideales en mujeres lideres

Caracteristicas Total Segun sexo Segun zona Segun edad

Mujeres | Hombres | Rural | Urbana | 15 a 24 | 256 a 44 | 45 a 65
Conductas respetuosas de la ley 48,6% | 47.0% 50,0% | 44.0%| 51,.8% | 49.9% | 48,3% 46,4%
Conductas éticas y respeto a valores 50,8% | 53.3% | 48,1% 44,4%| 55,6% | 52,1% | 47.9% 53,6%
Capacidad organizativa y dirigencial 34,9% | 33.5% 36,4% 33,7%| 35,8% | 35.3% | 33,6% 36,5%
Poseer preparacidn y conocimientos 37.9% | 34.5% 41,6% 37.2% | 38,4% | 374% 35,9% 42,3%
Tener carisma y popularidad 33.7% | 32.6% 34,8% 32,6%| 345% | 32,0% | 34,9% 34,3%
Buenos proyectos vy eficiencia 51,6% | 53.0% 50,2% 479% | 54,4% | 52,1% | 50,8% 52,2%
Ayudar a los demés y conseguir su apoyo | 54,3% | 56.5% 51,9% 56,2% | 52,8% 53,7% 54,4% 55,1%
Pertenencia a un grupo o comunidad 32.2% | 32,.9% 31,4% 39.3%| 26,8% | 30.6% 31,3% 36,1%
Buena posicién econdmica y social 32,3% | 31.3% 31,4% 32,.9% | 30,1% | 30.6% | 32.6% 30,3%
Estilo de actuacién democrético 40,3% | 39.0% 4,7% 39.1% | 412% | 41.8% | 41.5% 35,8%
Estilo de actuacion fuerte y autoritario | 31,3% | 30.3% | 32,4% 35,1% | 28,56% | 32.9% | 30,1% 31,0%

N = 1.203 casos




Cuadro N¢ 3. Caracteristicas ideales en hombres lideres

Caracteristicas Total Segun sexo Segun zona Segun edad

Mujeres | Hombres | Rural | Urbana | 156 a 24 | 25 a 44 | 45 a 65
Conductas respetuosas de la ley 53,0% | 52.6% 53,4% 48,3% | 56,6% | 51,5% 53,9% 54,0%
Conductas éticas y respeto a valores 51,6% | 52,6% 50,3% 48,4% | 53,7% | 53.2% 51,7% 48,2%
Capacidad organizativa y dirigencial | 36,9% | 36,8% 37.1% 35,1% | 38,3% | 35.1% 37,1% 39.4%
Poseer preparacion y conocimientos 441% | 44,3% 43,8% 44.0% | 441% | 42,7% 46,5% 42,0%
Tener carisma y popularidad 34.3% | 34,0% 34,7% 34,9% | 33,9% | 33.3% 33,4% 37,6%
Buenos proyectos vy eficiencia 56,1% | 56.8% 55,3% 58,5% | 54,3% | 55.5% 54,8% 59,5%
Ayudar a los demés y conseguir su apoyo | 58,4% | 58,6% 58,1% 60,5% | 56,8% | 57.3% 59,3% 58,4%
Pertenencia a un grupo o comunidad 33,3% | 33.7% 32,9% 374% | 30,3% | 31.5% 32,.8% 37,2%
Buena posicion econdémica y social 25,8% | 25.2% 26,4% 279% | 24.2% | 26.8% 25,1% 25,2%
Estilo de actuacién democrético 36.0% | 38,4% 33,4% 32,8% | 38.4% | 38.3% 35,7% 32,8%
Estilo de actuacion fuerte y autoritario 21,4% | 18,9% 24,1% 21,7% | 21.3% | 22.4% 21,8% 19.3%

1: IMAGENES DE LIDERAZGO

N = 1.203 casos

Motivos para retirar apoyo a lideres

Como puede verse en el grafico 23, el principal motivo para retirar el apoyo a
hombres y mujeres lideres son las conductas poco éticas y la ausencia de valores,
aunque es mas frecuente como causas para quitar el apoyo a los hombres que a
mujeres lideres, con un diferencia del 6,6%. En el mismo sentido es la diferencia
en cuanto a la violaciéon de la ley, la incapacidad para organizar y dirigir, la falta de
preparacion y conocimientos, la falta de carisma y popularidad, los malos proyec-
tos e ineficiencia y el no ayudar a los demas. En cambio, es mas frecuente que se
retire el apoyo a las mujeres que a los hombres lideres debido a una débil perte-
nencia al grupo o a la comunidad, la mala posicion econémica y social, la actua-
cidon poco democratica y también una actuacion débil. En este Ultimo caso, la

diferencia es de 10,5% vy en la mala posicidon econdmica o social de 8%.

Grafico 23
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En los cuadros 4 y b se presentan los datos desagregados por sexo, zona de
residencia y grupos de edad para retirar el apoyo a lideres mujeres y a hombres
lideres, respectivamente. Las diferencias no son grandes, pero vale la pena
destacar que tanto la poblacién femenina como la masculina retiran mas el
apoyo a los hombres lideres en caso de violar la ley y de conductas poco
éticas. Ciertamente, la legalidad es menos exigida por los varones a las muje-
res que a los hombres lideres.

Tampoco se observan grandes diferencias entre la poblacion rural y urbana a
excepcion de que la primera retiraria en mayor medida su apoyo a lideres
hombres que a mujeres por violacion de la ley y que la poblacidn urbana es
mas exigente que la rural con las mujeres por ese mismo motivo. En cambio, la
falta de preparacion y de conocimientos, que es en general un motivo para
retirar el apoyo a los hombres lideres en mayor medida que a las mujeres
lideres, fue principalmente expresada por la poblacidn rural.

La poblacidon de edad intermedia y la de 45 a 65 afos retiraria en mayor
medida su apoyo a los hombres lideres por violar la ley que a los liderazgos
femeninos. Pero la primera hace adn mayor énfasis en cuanto a la conducta
ética y la ausencia de valores como causa de retiro a los lideres masculinos,
con 12% de diferencia en el retiro de apoyo a las mujeres lideres por los mis-
mos motivos. La poblacidn joven, en tanto, retiraria mas su apoyo a los hombres
lideres por malos proyectos e ineficiencia y por falta de carisma, que a las mujeres.

Cuadro N° 4. Motivos para retirar el apoyo a mujeres lideres

Caracteristicas Total Segun sexo Segun zona Segun edad

Mujeres | Hombres | Rural | Urbana | 15a 24 | 25 a 44 | 45 a 65
Conductas que violan la ley 50,6% | 53.8% 47.1% 46,7% | 53.4% | 52,6% 46,9% 53,6%
Conductas poco éticas y ausencia de valores | 55,0% | 54.7% 55,3% 51,7% | 57.5% 57,3% 53,1% 54,7%
Incapacidad para organizar y dirigir 33.6% | 31.6% 35,5% 32,4% | 34,4% | 36,2% 30.9% 33,6%
Falta de preparacion y conocimientos | 31,9% 31,6% 32.2% 33,7% | 30,6% | 34,5% 31,5% 28.5%
Falta de carisma y popularidad 28,9% | 29.1% 28,8% 28,9% | 29,0% | 24.6% 29,9% 34,3%
Malos proyectos e ineficiencia 51,4% 52.5% 50,2% 50,2% | 52,3% 51,9% 51,2% 50,7%
No ayudar a los demés ni conseguir su apoyo | 48.0% | 48,6% 47.4% 51,6% | 45,4% | 474% 47.3% 50,4%
Débil pertenencia al grupo o comunidad | 40,2% | 40,0% 40,5% 41,3% | 39,4% | 37.1% 40,7% 44.5%
Mala posicién econémica y social 30,3% | 30,7% 29,8% 29,5% | 30,9% | 32.9% 28.2% 29,6%
Estilo de actuacién poco democrético | 40,0% | 40,4% 39,6% 36.2% | 42,8% | 38.5% 41,7% 39.4%
Estilo de actuacion débil 34,6% | 34.5% 34,7% 34,7% | 345% | 35.8% 35,3% 31,4%

N = 1.203 casos




Cuadro N® 5. Motivos para retirar el apoyo a hombres lideres

Caracterfsticas Total Segun sexo Segtun zona Segun edad

Mujeres | Hombres| Rural Urbana | 15 a 24| 25 a 44| 45 a 65
Conductas que violan la ley 55,2% | 56.3% 54,0% 55,8% 54,7% | 52.3% | 55,2% 53,6%
Conductas poco éticas y ausencia de valores| 61,6% | 62,0% 61,2% 62,4% 61,0% 59,5% | 65,1% 54,7%
Incapacidad para organizar y dirigir 36,8% | 38,2% 35,3% 37.6% 36,2% | 38.0% | 36,1% 33,6%
Falta de preparacion y conocimientos| 37.4% | 36,6% 38.3% 41,3% 34,5% 37.6% 38.4% 28,5%
Falta de carisma y popularidad 31.8% | 33.4% 30.2% 31,6% 32,0% 31.3% 31,3% 34,3%
Malos proyectos e ineficiencia 54.6% | 53.8% 55,5% 52,1% 56,5% 57.7% 52,5% 50,7%
No ayudar a los demas ni conseguir su apoyo | 51,8% 51,4% 52,2% 54,3% 49,9% | 55.3% | 49.8% | 50,4%
Débil pertenencia al grupo o comunidad | 37.2% | 35,3% 39,3% 34,3% 39.4% 37.4% 34,4% 44 5%
Mala posicién econdmica vy social 22,3% | 21,7% 22,9% | 221% | 22,4% | 24.2% | 19.7% | 29,6%
Estilo de actuacién poco democratico| 35,1% | 35,0% 35,2% 31,2% 38.0% | 38.0% | 33,6% 39,4%
Estilo de actuacion débil 24,1% | 24,4% 23,8% 21,3% 26.2% | 255% | 25,1% 31,4%

1: IMAGENES DE LIDERAZGO

N = 1.203 casos

Estereotipos de genero

Varias preguntas del cuestionario apuntaron a obtener respuestas que permitie-
ran analizar la existencia o no de estereotipos de género en el imaginario
paraguayo. Es decir, se buscd conocer si la poblacién considera que existen
ciertas caracteristicas que son propias de uno u otro sexo, que hay temas que
se abordan mejor por ser hombre o mujer, o que existen habilidades o capaci-
dades “inherentes” a los hombres o a las mujeres, e incluso si hay areas o
espacios que se consideran mas adecuados para las personas en razén de su sexo.

Caracteristicas atribuidas a mujeres y a hombres lideres

Debe senalarse que, con una sola excepcidn, la respuesta mayoritaria a todas
las opciones sobre caracteristicas de uno u otro sexo, fue “de ambos por igual”.
La excepcion es la firmeza, que se considera mds como caracter(stica mascu-
lina que femenina o de ambos sexos, con una diferencia de 21,9%.

Ahora bien, el gréfico 24 nos muestra la existencia de fuertes estereotipos de
género en el imaginario paraguayo. Segun las respuestas, las mujeres ven mas
las necesidades de los demads, son mas creativas y saben persuadir y conven-
cer mejor que los hombres. Asimismo, se considera que son mas honestas,
que tienen mayor capacidad de didlogo y tendencia a la conciliacién que los
varones. En cambio, se sefialan como atributos masculinos la firmeza, el actuar
en equipo, la claridad de andlisis, el ser decididos, saber competir vy dirigir,
asumir riesgos y tener capacidad.

Esta percepciéon de la poblacion paraguaya se corresponde con los hallazgos
de estudios que afirman que se consideran “femeninos” los rasgos relaciona-
dos con la gentileza, la compasion y la pasividad, en tanto son “masculinos” los
rasgos relacionados con la agresividad y la firmeza®. Los resultados indican que
mas de la mitad de la poblacidon paraguaya establece claras separaciones de
areas, capacidad y habilidades segun el sexo, con diferencias porcentuales
relevantes, segun puede observarse en el grafico que sigue:

8 Véase Leonie Huddy y Nadya Terkildsen, Gender Stereatypes and the Perception of Male and Female Candidates. American Journal of Political
Science, N® 37, 1993, 119-147.
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Grafico 24
Caracteristicas atribuidas a mujeres y a hombres lideres
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Problemas de uno u otro sexo para ejercer liderazgo

Las preguntas planteaban una serie de situaciones negativas para el ejercicio
del liderazgo. Las respuestas obtenidas refuerzan la percepciéon de encontrar-
nos ante fuertes estereotipos de género. Los resultados indican que paraguayos
y paraguayas consideran a los hombres mas autoritarios, con mas dificultad
para escuchar y con mayor tendencia a la pelea. Las mujeres en cambio son
percibidas como mas temerosas al conflicto, menos capaces de decidir y de
negociar, asi como de implementar las decisiones tomadas y con mayor difi-
cultad para defender sus ideas.

Estos rasgos, observables en el grafico 25, se corresponden con los estereoti-
pos tradicionalmente imputados a los sexos. Debe senalarse, sin embargo, que
no hay muchos datos previos sobre la dificultad femenina de implementar las
decisiones tomadas vy, ciertamente, es el problema en el que la distancia es
menor entre hombres y mujeres.

Grafico 25
Problemas atribuidos a mujeres y a hombres lideres
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Apertura hacia un mayor poder publico de las mujeres

El 74,5% de la poblacién encuestada manifiesta estar totalmente de acuerdo
con que las mujeres deberfan participar mas en politica. A pesar de los estereo-
tipos de género y los escasos referentes femeninos en el liderazgo publico,
ampliamente la gente apoya una mayor participacion politica de las mujeres.
Sin embargo, persiste un nucleo duro del 7,1% que responde estar totalmente
en desacuerdo con ese aumento. Ciertamente, la resistencia detectada es baja,
pero continda habiéndola y, ademas, un 12,6% expresd estar de acuerdo en
parte y un 4,8% del total dijo que estaba un poco en desacuerdo. De esa
manera, la poblacidn que no apoya plenamente un mayor poder politico de las
mujeres o no la apoya directamente representa el 24,6%, que ya es relevante.

Grafico 26
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El grafico 27 nos muestra claramente que todos los grupos poblacionales apo-
yan mayoritariamente el aumento de la participacion politica de las mujeres.
Quienes mas apoyan son la poblacién adulta mayor (79,6%), las mujeres (76,6%)
y la poblacion urbana (76,1%), y quienes menos lo hacen son la poblacion
rural, la de edad intermedia y nuevamente las mujeres con 8,9%, 7.4% vy 7.5%
respectivamente de las respuestas que manifiestan estar totalmente en des-
acuerdo. Es notable que sean las mujeres quienes mads dicen apoyar, pero
también entre ellas hay una minoria que tiene fuerte resistencia, superando
levemente a los hombres. Los varones, en cambio, dan porcentajes mas eleva-
dos que las mujeres en las posiciones de desacuerdos parciales.

Grafico 27
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Ahora bien, el apoyo total de las tres cuartas partes de la poblacién a una
mayor participacion politica de las mujeres no se debe necesariamente a la
opinidn de que el pais estaria mejor con ellas en cargos de decision. La en-
cuesta no indagd sobre los motivos del apoyo y es un tema a trabajar en
futuras investigaciones. El porcentaje que cree que a nuestro pafls le iria mejor
con mas mujeres con decisiéon politica es del 60,8% y el que piensa que el
Paraguay estaria igual con ese aumento alcanza al 26,2%. Aunque sdlo el 5%
opina que el pais estaria peor, el porcentaje de quienes no saben o no respon-
den aumentd del 0,91% a la pregunta anterior, al 8% en ésta. Seria algo asi
como “no sabemos si serd mejor, pero queremos que haya mas mujeres parti-
cipando en las decisiones”.

Grafico 28

Opinion sobre como estaria el pais si hubiera mas mujeres en
cargos de decision
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¢Quiénes son optimistas, escépticos/as y pesimistas con respecto a que con
un mayor poder de decisidon femenina mejoraria el pais? Las mas optimistas
son las mujeres (68,9%), junto a la poblacién adulta mayor (66,4%) y en menor
medida la rural (61,8%). El escepticismo gana entre los varones y la poblacién
entre 25 y 44 anos, y nos encontramos con la mayor incertidumbre en una
minoria de los tres grupos optimistas, con 10,6%, 8,3% y 8,3% respectivamen-
te para adultos/as mayores, mujeres y la poblacion rural.

Grafico 29

Opinion sobre como estaria el pais si hubiera mas mujeres en
cargos de decision segtin sexo, zona y edad
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En resumen, existe un apoyo amplio al aumento de la participacidn politica de
las mujeres, asi como una opinidn también mayoritaria de que los liderazgos
femeninos pueden incidir positivamente en la situacion del pars.

El desafio de votar por mujeres

Varias preguntas del cuestionario aplicado buscan recoger las opiniones sobre
las posibilidades de apoyo que tendrian candidaturas unipersonales de mujeres
a diversos cargos ejecutivos, la judicatura e incluso de instituciones no estata-
les. Una amplia mayorfa de la poblacidon responde que sl apoyaria candidaturas
unipersonales de mujeres, tanto nacionales como municipales, asi como parti-
darias y de grupos de la sociedad. Alrededor de un 80% responde seguro que
sl en todos los casos y cerca del 11 % responde que quiza votaria. En torno al
7% dice que con seguridad no votaria a mujeres para ninguno de los cargos
planteados por la encuesta, y la mayor resistencia es para presidir partidos vy
movimientos politicos, con el 8,5% del total de respuestas.

Grafico 30
Disposicion a votar por candidaturas femeninas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Presidenta de la
Republica 81,0% 1,9%
oncpa 805% 1.8%
oo i CE
coordinachJ’lrae Sdigeg%apg 80,0% 2,2%

|E| Seguroque si B Quizas 0O Seguroqueno ONS/ NC|

N = 1.203 casos

La desagregacion de datos por grupos poblacionales nos muestra que las
mujeres y la poblacién joven son las que mayor apertura tienen para votar por
mujeres. No se observan diferencias relevantes entre la poblacion rural y la
urbana, a excepcidn de la mayor disposicidn de esta ultima a votar por mujeres
como presidenta o coordinadora de grupo. Se reitera en este caso el mayor
apoyo de mujeres que de hombres al liderazgo femenino.

Grafico 31
Disposicion segura a votar por candidaturas
femeninas, segun sexo, zona y edad
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Los datos referidos a la predisposicidon de la poblacién encuestada a aceptar
mujeres en diversas instituciones siguen el mismo patron. Aproximadamente al
85% de la poblacion le gustarfa ver a una mujer en la presidencia del Congreso
Nacional, en la Corte Suprema de Justicia y en la titularidad de los ministerios.
Pero las cifras bajan drasticamente a la hora de pensar en instituciones que se
mantienen como reductos exclusivamente masculinos. Asi, solamente el 36,4%
estd de acuerdo con que una mujer puede comandar las Fuerzas Armadas

y el 45,9% de la poblacion apoya que mujeres integren el sacerdocio en la
Iglesia Catdlica. No obstante, son cifras nada despreciables de apoyo a cam-
bios que implican una profunda modificacion de mentalidades.

No se observan diferencias relevantes en la desagregacion de datos por grupos
poblacionales, pero llama la atencidn que la poblacién rural apoya en un 5,8%
mas que la urbana el sacerdocio de mujeres en la iglesia catélica, mientras que
para la titularidad de ministerios el apoyo se invierte con un 8,2% de diferencia.
Ademas, se reitera el patron de mayor apoyo de las mujeres a otras mujeres y
la poblacion adulta mayor es la que tiene la opiniéon mas favorable entre los
grupos etarios, incluyendo al sacerdocio en la Iglesia Catdlica, aunque no para
la comandancia de las Fuerzas Armadas.

Grafico 32

Opinion favorable a la presencia femenina en cargos de poder
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;De qué ministerios estarmos hablando?

Hemos visto en el grafico 32 que el 87.6% apoya que haya mujeres en la
titularidad de los ministerios. La pregunta que se plantea entonces es si eso se
refiere a todos los ministerios o solamente a algunos y cuéles serian los mas y
los menos accesibles. Las respuestas confirman la tendencia, analizada en el
punto de estereotipos de género, de que la poblacién paraguaya considera a
mujeres y hombres con ciertos rasgos que les califican para ciertas areas y no
para otras. Apenas el 8,4% de la poblacion responde que las mujeres podrian
estar en todos los ministerios o en cualquiera de ellos. Los resultados muestran
que las mujeres son asignadas por una contundente mayoria a las areas de
educacion (60,8%) y salud (63,4%), que justamente se corresponden con el rol
de reproductoras de las mujeres, a quienes se les encarga la educacion, la
crianza, el cuidado de nifos, ninas, ancianos/as, enfermos/as, etc. Ademas, en
el caso paraguayo, son los dos Unicos ministerios que han tenido a mujeres
como titulares. A una distancia considerable y ya como opciones minoritarias,



le siguen los ministerios de Justicia y Trabajo y Hacienda, con 17,7% vy 12,4%
del total de respuestas, respectivamente. Es de notar que si bien los tres prime-
ros son del drea social, el manejo del dinero publico por parte de mujeres seria
toda una novedad.

Los ministerios mas “agresivos” son los considerados menos indicados para las
mujeres. A menos del 1% de la poblacidon le gustaria ver a una mujer como
ministra de Defensa, a apenas el 1,2% le gustarfa tener una ministra de Indus-
tria'y Comercio y al 1,5% en el de Relaciones Exteriores, a pesar de que hubo
viceministras en las dos dltimas instituciones citadas. En alrededor del 3% se
ubica el apoyo para la titularidad de los ministerios de Obras Publicas y Comu-
nicaciones y del Interior, mientras que para Agricultura y Ganaderia la opiniéon
favorable es del 6,2%. En conclusidn, se mantiene una vision segregada sobre
la titularidad femenina en las secretarias de Estado, habiendo apoyo mayorita-
rio solamente para ocupar las carteras de Educacion y Cultura, y de Salud
Publica y Bienestar Social. Asi, la poblacidon paraguaya, en alta proporcion,
asigna a las mujeres ambitos del poder publico considerados tradicionalmente
“femeninos”, y no le gustarfa o no se imagina verlas en aquellas areas conside-
radas tradicionalmente “masculinas”, con mayor resistencia aln que para co-
mandar las Fuerzas Armadas o ser sacerdotisa de la Iglesia Catdlica.

Grafico 33

Opinion favorable a la presencia de mujeres en
la titularidad de ministerios
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La pobreza y el liderazgo

La investigacion también buscd explorar la opinién de la gente con relacién a la
influencia que podria tener la pobreza de las personas para su acceso a espa-
cios de liderazgo nacional. Los principales motivos de esta parte de la investi-
gacioén son, por una parte, que la falta de recursos econdmicos se considera
como una de las principales trabas para el acceso de las mujeres a cargos de
eleccidn popular, y por otra parte, que el Paraguay es uno de los paises mas
desiguales del mundo en cuanto a ingresos y tenencia de la tierra.

Las opiniones se mostraron divididas ante la pregunta: ;Cree usted que una
persona pobre puede llegar a tener liderazgo politico nacional? Las respuestas
mas frecuentes se ubican en la incertidumbre de probablemente si o probable-
mente no, que juntas suman el 43,4% del total de respuestas. Sigue la opinidon
de que las personas pobres con seguridad pueden tener liderazgo politico
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/

nacional con un 34,1% de las respuestas vy, finalmente, las respuestas negati-
vas alcanzan el 20%.

En el desagregado por grupos poblacionales puede observarse que no hay
grandes diferencias, pero quienes principalmente piensan que es posible son
los hombres, la poblacién urbana y la adulta mayor. La respuesta seguro que
no la dieron principalmente las mujeres, la poblacién rural y la que tiene entre
25 y 44 anos. Se sabe que la pobreza vy la falta de oportunidades en el Para-
guay afecta sobre todo a los dos primeros grupos que dieron la respuesta negativa.

Grafico 34
Opinion acerca de si una persona pobre puede tener
liderazgo politico nacional
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Posiciones gticas en funcidn de liderazgo

Las preguntas que buscan explorar la ética de la poblacion paraguaya en fun-
cién de liderazgo contrastan la opinién que la misma tiene sobre lo que nor-
malmente hacen los/las lideres en el Paraguay y lo que ella haria si estuviera
en funcién de liderazgo. Para ello, se formularon seis opciones de respuestas,
que corresponden a un esquema analitico basado en tres estadios o niveles
éticos definidos por Kohlberg®:

El primer estadio es el preconvencional, donde predominan las posiciones
egocéntricas y no altruistas, de solidaridad primaria no sujeta a principios. Las
dos opciones de respuesta para este nivel indicaban aprovechamiento de la posi-
cion de liderazgo para beneficio personal y de un entorno inmediato particular.

El segundo estadio corresponde a una ética convencional, donde se siguen las
normas pero sin una reflexion acerca de los principios, respondiendo a expec-
tativas de la sociedad vy al interés de mantener el orden social. Las dos opcio-
nes de respuesta eran buscar ser una buena persona para que la gente le
tenga aprecio y el respeto a la ley y las obligaciones.

9 “Justicia como reversibilidad”, en £ssays on Moral Development, vol. |, San Francisco, 1981, 190y ss. Citado por Jurgen Habermas, Conciencia moral
y agir comunicative, Rio de Janeiro, Biblioteca Tiempo Universitario, 1989.



El tercer estadio se refiere a un nivel postconvencional, donde las decisiones
responden a valores, aun cuando puedan ser conflictivos con las leyes o nor-
mas concretas aceptadas por el colectivo, y las decisiones son guiadas por
principios éticos universales. Las posibilidades de respuesta de este nivel indi-
caban que desde las posiciones de liderazgo se buscaria el cumplimiento de la
ley porque éstas son fruto de un acuerdo y son justas, y que se utilizaria
criterios para cumplir con las leyes y obligaciones.

Los resultados son contundentes. Un 88,4% de la poblacion encuestada consi-
dera que las personas lideres existentes en el pais se ubican en el nivel ético
preconvencional, es decir, usan su liderazgo para mejorar sus posiciones perso-
nales, las de su grupo y las de las personas que les rodean. Un muy escaso
porcentaje de la poblacidn reconoce en las/los lideres actitudes correspon-
dientes a los estadios éticos convencional o postconvencional.

En contraposicidn a lo que la poblacidn piensa de las actitudes de quienes son
lideres, la idea que paraguayos y paraguayas tienen de lo que harfan si estuvie-
ran en funcién de liderazgo se ubica mayoritariamente en el nivel convencional,
en menor medida en el postconvencional y minimamente en el preconvencional.
En el grafico 3b puede verse la contraposicién entre la evaluacion que la pobla-
cion hace de las y los lideres que operan en el Paraguay y la posicion en que
cree la gente que se ubicaria como lider. Evidentemente se otorga mayor
importancia a las conductas normativas que éticamente se vinculan con la
justicia y los procedimientos democraticos, ;o0 deberiamos decir a la aspiracion
de contar con un Estado de derecho? Las distancias entre lo que se observa y
lo que se cree correcto son tan notorias y amplias que no se puede menos que
pensar que constituyen una evidencia de desajuste en la sociedad paraguaya,
que no puede traducir sus expectativas y orientaciones en una seleccion ade-
cuada de los liderazgos vigentes.

Grafico 35
Posiciones éticas en funcion de liderazgo
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Al diferenciar las opiniones sobre las posiciones éticas de los liderazgos exis-
tentes por sexo, zona y grupos de edad, se tiene una notable homogeneidad
de opinidn al ubicarlos en el estadio ético preconvencional. Lo unico que llama
la atencion es que la poblacion joven resulta levemente menos critica que las
demas, con 3,8% de diferencia con relacién a los demds grupos etarios.
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Grafico 36
Posiciones éticas de las y los lideres segtin sexo, zona y edad
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Para concluir este capitulo sobre las imégenes de liderazgo que tiene la pobla-
cién paraguaya, se presenta en el grafico 37 la desagregacidn por sexo, zona
de residencia y grupos de edad, acerca de lo que la poblacién imagina que
serfa su posicion ética si estuviese en funcién de liderazgo. Es evidente la casi
desaparicion de la opcion preconvencional y el crecimiento de la ubicacion en
los dos estadios superiores en todos los grupos poblacionales.

Grafico 37

Posiciones éticas que tendria la poblacion en funcion de liderazgo
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En resumen, la posicidon ética de la poblacidn paraguaya en cuanto a lo que
debiera hacerse en funcion de liderazgo es claramente superior a la que se
atribuye a quienes ejercen liderazgos en el Paraguay.



Conclusiones del capitulo

La poblacidon paraguaya considera que son lideres aquellas personas que tie-
nen habilidades de direccidn, mando, dominacidn, iniciativa, accidn, ejercicio
de poder o autoridad. Cuando paraguayos y paraguayas se refieren a lideres lo
hacen principalmente pensando en estos contenidos conceptuales. Secunda-
riamente, y en un porcentaje doce veces menor, la poblacidn reconoce como
componentes del ejercicio de liderazgo las habilidades de persuasion y las
capacidades intelectuales. Menos importantes resultan para la definicion los
valores éticos v la capacidad de obtenciéon de resultados. Encontramos por lo
tanto que la poblacidn encuestada trata de leer la realidad, piensa en los liderazgos
tal como son a la hora de conceptualizar y no pretende incluir elementos del buen
liderazgo, como si lo hace cuando define a los liderazgos ideales.

Las caracteristicas mencionadas sélo son reconocidas por la poblaciéon a cier-
tas personas a nivel nacional en el 55,6% y a nivel comunitario en un 48,7%.
Al considerar el universo total de personas encuestadas, se encuentra que el
74,1% menciond a alguna persona en cualquiera de las dos categorias. Eso
implica que un cuarto de la poblacidn no identifica a ninguna persona a la que
considera lider en ningun espacio, que un poco mas de la mitad no identifica
personas capaces de dirigir, guiar o conducir el pais, y que mas de la mitad no
reconoce ningun liderazgo comunitario. Estos resultados se complementan
con los datos que indican la opinidn mayoritaria de la poblacidn sobre la exis-
tencia de una fuerte crisis de liderazgo en el pafs, como puede observarse en
el capitulo de opiniones sobre liderazgos.

Para la poblacidon que identifica liderazgos nacionales, la absoluta mayorfa de
ellos son masculinos y provenientes de la politica. Secundariamente y en por-
centajes mucho mas bajos son consideradas lideres personas que desarrollan
sus actividades en los medios de comunicacion y en el @mbito deportivo. En
porcentajes mas bajos aun existen personas reconocidas como lideres nacio-
nales que se desempenan en trabajos comunitarios, sociales o relacionados
con actividades religiosas. Estas Ultimas actividades, sin embargo, cobran gran
importancia en la identificacion de liderazgos comunitarios, mientras disminu-
ye claramente el desempeno en la politica y los espacios de poder publico, asf
como el trabajo en periodismo y en los medios de comunicacion.

Un poco menos que la mitad de las y los encuestadas/os dice tener lideres
personales, es decir, personas con liderazgo a las que ellas les dan su apoyo y
que las dirigen u orientan. La gran mayoria de las personas mencionadas como
lideres personales tienen relaciones de parentesco o de amistad con quienes
fueron entrevistadas/os para esta investigacion.

El no reconocimiento de liderazgos por parte de la mitad de la poblacidn es
llamativo y tendria que ser objeto de posteriores investigaciones.

Casi no hay mujeres lideres para los paraguayos y paraguayas. A nivel nacional,
apenas 7,3% de los/las lideres espontaneamente mencionados/as son muje-
res. Cuando se fuerza a las personas encuestadas a recordar nombres de mu-
jeres, solo las menciona un 33%. Si bien se eleva el porcentaje de identifica-
cién espontanea a un 20% a nivel comunitario, el reconocimiento de liderazgos
femeninos continda siendo minoritario, y cuestiona la idea de que en los nive-
les locales las mujeres tienen iguales posibilidades de ser lideres, o por lo
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menos indica que la poblacidn las reconoce poco aun en el nivel local. En
cuanto a los liderazgos personales, se reconocié que lo son un 30% de muje-
res, sin embargo, el peso del parentesco y de la amistad obliga a tomar con
cautela el dato para no pensar que se trata de una identificacién con lideres
que se desempenan en el ambito publico.

En todos los casos mas mujeres que hombres citan a lideres mujeres y también
estan mas dispuestas a apoyarlas, a votar por ellas y desean en mayor medida
que ocupen altos cargos estatales, institucionales y grupales. Esto cuestiona
una vision frecuentemente asumida, segun la cual las mujeres son las que
menos apoyan a otras mujeres. El mismo patron se repite a lo largo de este
estudio, con la siguiente salvedad, son también mujeres quienes mas resisten-
cia tienen para que otras mujeres ocupen cargos politicos relevantes.

Perviven fuertes estereotipos de género en el imaginario paraguayo. Las muje-
res estdn mas relacionadas con caracteristicas compasivas y pasivas en tanto
los hombres son considerados mas firmes, activos y agresivos. Existe una clara
diferenciacion de dreas para los espacios en los que a la poblacidn le gustaria
que las mujeres participen o dirijan y aquellas para las que no existe ningun
apoyo. Estas dreas se inscriben una vez mas en lo que tradicionalmente se
considera femenino o masculino. Los estereotipos incluso se agudizan cuando
se consideran los problemas que tienen los hombres vy las mujeres lideres para
ejercer su liderazgo. A los primeros se les achaca ser autoritarios, con mas
dificultad para escuchar y mayor tendencia a la pelea, en tanto las lideres son
percibidas como temerosas al conflicto, menos capaces para decidir y nego-
ciar y con mayor dificultad para defender sus ideas.

Tres cuartas partes de la poblacidn apoya una mayor participacion politica de
las mujeres. Mas de la mitad (61%) cree que la situacidon del pais estaria mejor
con mas participacion de mujeres en espacios de decision, si bien un tercio
permanece escéptica. Alrededor del 90% de paraguayos y paraguayas mani-
fiestan que con seguridad o probablemente votarian por una candidata mujer
a cargos ejecutivos nacionales, municipales, partidarios o comunitarios.

Las caracteristicas mas apreciadas por la poblacién paraguaya tanto en lideres
identificados/as como en lideres ideales, son: 1) los buenos proyectos y la
eficiencia, 2) la conducta ética y 3) ayudar a la gente y saber conseguir su
apoyo. Estas caracteristicas forman un triangulo del liderazgo deseado por la
poblacién paraguaya. Esta percepcidn se refuerza con la reiteracidon del valor
que el respeto a la ley tiene idealmente para la poblacidn paraguaya.

Congruentemente, las conductas poco éticas y ausencia de valores, la viola-
cion de la ley vy la incapacidad para dirigir son consideradas las principales
causas de retiro de apoyo a un lider o a una lider, pero fundamentalmente a los
hombres lideres. Entre los motivos por los que sacaria la adhesidon a una lider
mas que a un lider figuran una débil pertenencia a un grupo o comunidad, la
mala posicion econdmica o social, la actuacion poco democratica y también
un débil desempenio. Es notable la exigencia de que las mujeres sean fuertes y
decididas para mantener el apoyo, pero sobre todo que se le retiraria el respal-
do si tuviera problemas econdmicos, personales o familiares que afectaran su
reputacion.

Ser pobre pareceria ser un obstaculo mayor para acceder a liderazgos naciona-
les que ser mujer. La mayoria de la poblacién es escéptica con respecto a si



una persona pobre puede llegar a tener liderazgo politico de la poblacidn. Un
20% sostiene que no es factible y aproximadamente un tercio del universo
total cree exactamente lo contrario, es decir que con seguridad una persona
pobre puede llegar a tener liderazgo politico nacional.

La posicidon ética de la poblacidn paraguaya también es clara. Un 88% de
paraguayos y paraguayas critican duramente a los/las lideres y consideran que
Sus acciones apuntan a beneficios personales y sectarios, o que en términos
de Kohlberg significa que los encuestados y encuestadas ubican a los liderazgos
del pafs en un estado ético preconvencional. En contraposicion a ello, las per-
sonas encuestadas manifiestan mayoritariamente que si ellas estuvieran en
funcidon de liderazgo, asumirian acciones que apunten al cumplimiento de las
normas y a la consideracion de principios éticos generales, con lo que se
ubican a si mismos en un estadio ético convencional o postconvencional.

1: IMAGENES DE LIDERAZGO
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CAPITULOD

: OPINIONES SOBRE LIDERAZGOS

En este capitulo se presentan las opiniones de la poblacién encuestada sobre
las personas que conducen el pais, las respuestas a preguntas que exploran
expectativas con respecto a quiénes deberian ejercer roles de conduccién po-
Iitica, asl como el reconocimiento que tiene la gente acerca de lideres de
ambos sexos que desempenan actividades en espacios politicos, sociales y
culturales.

Crisis de liderazgo

Ante la pregunta de si hay crisis de liderazgo en el Paraguay, el 84,7% manifies-
ta que si existe y sélo un 2,6% de las personas encuestadas esta totalmente en
desacuerdo con esta idea. Un 11% dice estar parcialmente de acuerdo o par-
cialmente en desacuerdo con la existencia de una crisis de liderazgo. Esas
personas consideran que la hay, pero que la crisis no es tan general. Sumando
el total de quienes creen que hay crisis 0 que ésta es parcial, nos encontramos
con que el 95,7% de la poblacién piensa de esa manera.

Grafico 38
Existencia de una crisis de liderazgo en Paraguay
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En un andlisis diferenciado se puede observar que entre hombres y mujeres y
entre habitantes de las ciudades y de areas rurales no hay diferencias de opi-
nion relevantes con respecto a la crisis de liderazgo en el Paraguay. Pero si se
mira qué sucede con los grupos de edad, se ve que entre la poblacion mas
joven hay un porcentaje menor que esta totalmente de acuerdo con la existen-
cia de la crisis, aunque de todas maneras la cifra es superior al 80% de las
personas de entre 15 y 24 aros.

Grafico 39

Existencia de una crisis de liderazgo en Paraguay
segtin sexo, zona y edad

24%
7.7% XA

2.8%
.30 ]0.9%
2,9%
R o l25%
2,3%
1,2%

2,6%

Mujeres

Seguin sexo

Hombres

Rural

Seguin zona

Urbana

8,4%

8%
89% X s

o
b 21%
c 25a44 6,6% 1,0%
3
g 15%
L 4% |1.5%
|
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O Totalmente de W Parcialmente 0 Parcialmente O Totalmente en 1 No sabe
acuerdo de acuerdo en desacuerdo desacuerdo

N = 1.203 casos

Opinidn sobre los liderazgos politicos nacionales

La idea de crisis cobra mayor fuerza ante las respuestas que las personas
encuestadas han dado acerca de si los/las lideres politicos/as actuales son
honestos/as, capaces, con buenos proyectos, con actuacién democratica y
comprometidos/as con su partido. Una vez mas, la opinién generalizada es
que estos liderazgos no son honestos (64,3%) o son poco honestos (31,1%).
Ambas respuestas sumadas dan un 95,4% del total de respuestas, lo que
convierte en casi consensual la idea de que los liderazgos politicos paraguayos
estan alejados de la honestidad.

Grafico 40
Honestidad de los/las lideres actuales
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Al observar las respuestas por sexo, zona y grupos de edad, nuevamente se
encuentran minimas o ninguna diferencia. Por ejemplo, no llega al 2% la dis-
tancia entre hombres y mujeres que opinan que los lideres no son nada hones-
tos, ni al 1% quienes piensan que son poco honestos. La variacion es levemen-
te mayor entre la poblacidén rural y urbana, pues mientras el 66,2% de los vy las
habitantes de las dreas urbanas opina que los lideres nacionales no son nada
honestos, piensa de igual manera el 61,8% de la poblacién rural encuestada.
De todas maneras, la diferencia sigue siendo menor que el b5%. Al considerar
los grupos de edad se observa que la poblacidn mas critica es aquella que
tiene entre 25 y 44 anos, con el 68,5% que opina que los lideres no son nada
honestos, pensamiento que comparten con el 62% de quienes tienen entre 15
a 24 anos vy el 60,9% de la poblacién de 45 a 65 aros.

Gréfico 41
Honestidad de los/las lideres actuales segtin sexo, zona y edad
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La capacidad de quienes son lideres es cuestionada en menor medida que su
honestidad. En este caso, un 13,6% de las personas encuestadas considera
que éstos/as son muy capaces, el 35,7% opina que son poco capaces y un
47,9% piensa que no son nada capaces. Pareceria entonces que la deshones-
tidad no tiene que ver necesariamente con la falta de capacidad, aunque de
todas maneras, la opinién mayoritaria sobre la capacidad de los liderazgos es
también negativa.

Grafico 42
Capacidad de los/las lideres actuales
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Al observar estos datos por sexo, tampoco aparecen distancias relevantes entre
mujeres y hombres. Hay una diferencia pequena que para un analisis de géne-
ro es significativa, pues se observa en ésta y otras respuestas que es mayor el
porcentaje de mujeres (3,2%) que el de varones (1,2%) que no sabe si los/las
lideres son capaces. El porcentaje mayor de mujeres que de hombres que no
tiene opinién se constatd también en cuanto a si son honestos, si tienen bue-
nos proyectos y si tienen actuacion democratica.

La diferencia rural urbana es mas importante, ya que reiteradamente la pobla-
cién urbana aparece como mas critica que la rural, aunque las diferencias en
ningun caso superan el 3% y claramente prima la opinién de que son nada o
poco capaces. En cuanto a los grupos de edad, nuevamente es la poblacion
entre 2b y 44 anos la que mayoritariamente considera que los lideres no son
nada capaces. Asi piensa el b1% de las personas de este rango etario, mientras
que en el mismo sentido opina el 46,8% de la poblacién mas joveny el 44,2%
de la adulta mayor (45 a 65 arios), que en general tiene opiniones mas favora-
bles a los liderazgos actuales.

Grafico 43
Capacidad de los/las lideres actuales segiin sexo, zona y edad

o
3 Mujeres BNEVN 358% 47 4% []37%
c .
S
& Hombres |4 19 | -3 2 S| 484% []1.7%
2 Rurel [155% [ A A77% []29%
g’ Urbana - 370% 48,0% [ ]26%
15a24 37,6% 46,8% []34%
% .
2 25044 [T T T 510% gt
1. [T a7 o
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ @ Son muy capaces B Son poco capaces O No son capaces ONS/NR ‘

N = 1.203 casos

Hay una correspondencia entre la consideracion sobre la capacidad de los
liderazgos politicos nacionales y acerca de si éstos tienen buenos proyectos.
Asl, el porcentaje que considera que no tienen buenos proyectos coincide
exactamente con el de la opinién de que no son nada capaces. De esa manera
piensa el 47,9% de las personas encuestadas, en tanto la diferencia es de
solamente cuatro décimas entre quienes piensan que son muy capaces y quie-
nes consideran que tienen buenos proyectos.

Grafico 44
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Los hombres tienen opiniones mas absolutas que las mujeres acerca de si los
liderazgos nacionales tienen buenos proyectos. Ellos creen en mayor medida
que no tienen buenos proyectos, con una diferencia es de 5,8 puntos porcen-
tuales, y también consideran levemente mas que las mujeres que si los tienen,
con una distancia de 2,1 puntos porcentuales. En tanto, las mujeres piensan
en un 4,8% mas que los proyectos de los liderazgos son poco buenos, es decir,
se inclinaron en mayor medida por la opcién intermedia. En cuanto a la diferen-
cia entre lo rural y urbano, ésta es minima en todas las opciones de respuesta.
Sdlo es interesante consignar que es mayor el porcentaje de poblacién urbana
que no sabe o que no responde a la pregunta, cuando en general es en la
poblacion rural donde suelen verse cifras superiores a las de la urbana en este
sentido. En los grupos de edad se reafirma la tendencia de una opinién mas
desfavorable en las personas de 25 a 44 anos, que en un 50,8% piensan que
los liderazgos politicos actuales no tienen buenos proyectos, frente a un 45,2%
de la poblacion mas joven y un 47,1% de la mayor de 45 anos.

Grafico 45
Proyectos de los/las lideres actuales segtin sexo, zona y edad
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La actuacion democratica de los liderazgos nacionales esta casi tan cuestiona-
da como su honestidad. Solamente el 6,1% de las personas encuestadas opi-
na que la actuacién es muy democratica, mientras que el 35,3% cree que es
poco democratica y nada menos que el b3,4% piensa que la actuacion de los
liderazgos nacionales no es nada democratica.

Grafico 46
Actuacion democratica de los/las lideres actuales

52%  61%
Tienen actuacion NS/NR
muy democratica

35,3%
Tienen actuacion
poco democratica

No tienen actuacion
democratica

N = 1.203 casos

Capitulo 2: OPINIONES SOBRE LIDERAZGOS

5b



56

MUJERES Y HOMBRES LIDERES Vivencias y opiniones de la poblacidn

Al revisar los datos por sexo, se encuentra que las mujeres opinan en un 2,1%
mas que los hombres que los liderazgos tienen actuacidon muy democratica, en
tanto un 2,7% mas de hombres que de mujeres piensa que ésta es poco
democratica, diferencia que se achica al 1% cuando se califica esa actuacion
como nada democratica, que claramente es la opinién mayoritaria de ambos
sexos. Las personas encuestadas de las ciudades opinan levemente mejor so-
bre la actuacion democrética de los liderazgos que las de areas rurales, aunque
la diferencia es menor a dos puntos porcentuales entre quienes piensan que la
actuacion no es nada democratica. En cuanto a los grupos de edad, se mantie-
ne la tendencia de que las personas entre 25 y 44 afnos son quienes en mayor
porcentaje consideran que la actuacion de los liderazgos no es nada democra-
tica, con el b8,3% frente al 50,8% de quienes son jévenes y un 49,3% de las
personas adultas que tienen entre 45 a 65 anos.

Grafico 47

Actuacion democriatica de los/las lideres actuales
segtin sexo, zona y edad
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Notablemente, la tendencia de las respuestas anteriores, referidas a preguntas
valdricas, se mantiene en una de naturaleza distinta, que hace referencia a las
lealtades de los liderazgos con su agrupacion politica. También en este caso, la
opinién mayoritaria (80%) es que son poco o nada comprometidos con sus
respectivos partidos politicos.

Grafico 48
Compromiso de los/las lideres actuales con sus partidos
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Tampoco aparecen diferencias relevantes entre hombres y mujeres, aunque se
mantiene una leve mayorfa masculina en las opciones de respuesta extremas
(tienen mucho compromiso partidario o no lo tienen), y se ve una proporcion
mayor de mujeres en la opcién intermedia (tienen poco compromiso con sus
partidos) y al sefialar que no se sabe o al no responder la pregunta. Mucho



mas importantes son las diferencias segun zona de residencia. Asi, es claro que
la poblacion rural es la que en mayor grado considera que los liderazgos politi-
cos actuales son poco o nada comprometidos con sus partidos, en tanto un
21,5% de quienes viven en dareas urbanas piensa que tienen mucho compromi-
so partidario frente al 8,1% de las personas de dreas rurales. En cuanto a la
variable etaria, son mas los y las jdvenes quienes consideran que los liderazgos
estan muy comprometidos con sus partidos, son mas las personas mayores
que los consideran poco comprometidos, mientras en la poblacion de edad
intermedia es mayor que en las demas el porcentaje de quienes piensan que
las y los lideres no estdn comprometidos con sus respectivas nucleaciones

politicas.
Grafico 49
Compromiso con sus partidos de los/las lideres actuales
segtin sexo, zona y edad
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La relacidn de los liderazgos politicos con la gente

Nada menos que el 94,8% de las personas encuestadas piensa que quienes
poseen liderazgo politico se olvidan de la gente después de conseguir su apo-
yo, en tanto sdlo un 2,6% opina que los y las lideres tienen en cuenta las
necesidades y demandas de quienes les han respaldado.

Gréfico 50
Relacion de los/las lideres politicos/as con la gente
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En la desagregacion de esta respuesta segun sexo, zona de residencia y grupos de
edad de las personas encuestadas, hay una notable similitud en los porcentajes.
Las diferencias son minimas y en ningun caso llegan a dos puntos porcentuales
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entre los sectores estudiados. La opinidn acerca del relacionamiento de las y los
lideres politicos con la gente es mala en todos los casos, con un predominio claro
de la idea de que utilizan a la gente para luego dejarla de lado.

Grafico 51
Relacion de los/as lideres politicos/as con la gente segtin
sexo, zona y edad
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;Quign le gustaria como presidenta o presidente del Paraguay?

Ante la pregunta de si hay alguna persona que le gustarfa fuera presidenta o
presidente de la Republica, el 61,8% dijo que si, el 27,7% que no y un 10,5%
opind que no sabfa o no contestod a la pregunta. Las respuestas muestran a una
poblacidn que mayoritariamente conoce a personas que podrian ser buenos/as
presidentes/as del Paraguay, segun su apreciacion, pero mas de un tercio no
conoce a nadie que pudiera cumplir bien ese mandato o no dio respuestas al
respecto.

Grafico 52

Identificacion de una persona que le gustaria fuera presidenta/e
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El cruzamiento de los datos muestra que los hombres identifican en mayor
medida que las mujeres a personas especificas en la presidencia del pafs, lo
mismo sucede con las personas urbanas con respecto a las rurales y con las de
45 anos y mds en comparacion con las mas jovenes.



Grafico 53

Identificacion de una persona que le gustaria fuera presidenta/e de
la Republica seguin sexo, zona y edad
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A partir de las respuestas resulta claro también que cuando se imagina a
alguien para presidir el pafs, se piensa principalmente en varones. La imagen
masculina predomina para ocupar la mas alta magistratura del pais, ya que
solamente el 4,4% de las personas entrevistadas menciond espontdneamente
a una mujer. Esto coincide con lo serialado en el primer capitulo sobre las
imagenes de liderazgo, donde la identificacion de lideres era también
mayoritariamente masculina.

Grafico 54
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Considerando solamente a las personas que respondieron que existe una per-
sona que le gustaria fuera presidente o presidenta de la Republica, en la pobla-
cién femenina se encuentra la mayor proporcion de quienes indican a una
mujer para el cargo, ya que el 9,2% respondid en ese sentido, seguida de las
personas jovenes y la poblacién rural. En cambio, se encuentran los porcenta-
jes mas bajos entre la poblacion adulta mayor (5%), masculina (5,2%) y urbana
(6.7%).
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/

Grafico 55

Sexo de la persona que le gustaria fuera presidente/a de la
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Ahora bien, entre las personas nombradas como deseadas para presidente/a
de la Republica se tiene una gran mayorfa de dirigentes politicos. Entre hom-
bres y mujeres de los tres partidos con representacidon parlamentaria alcanzan
89% del total de personas presidenciables™. Los politicos hombres de la Aso-
ciacion Nacional Republicana (ANR) alcanzan el 42,5% vy las mujeres del mis-
mo partido el 0,8%, en tanto que los dirigentes del Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA) alcanzan el 31,6% vy el 5% de las personas encuestadas pien-
sa en la Unica mujer politica citada de ese partido. El 9% pensd en politicos del
Partido Encuentro Nacional (PEN) como posibles presidentes de la Republica y
una sola persona citd a una mujer de ese partido, lo que es irrelevante
estadisticamente.

El 11% restante se divide entre comunicadores (1,9%) y comunicadoras (0,4 %),
futbolistas (2,6%) y otros/as. En esta Ultima categoria muchas personas cita-
das son desconocidas, posiblemente porque se citd a gente de la comunidad,
amiga o pariente, pero también se encuentran un intelectual, un dirigente cam-
pesino, una dirigente social, un pastor protestante y un dictador (sin nombre).

Grafico 56
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10 La ubicacidn de estas personas como pertenecientes a un determinado partido se hizo considerando |a realidad del momento de la recoleccidn
de datos. En muchos casos, estas personas han cambiado posteriormente de agrupacidn politica.



;Qué mujer le gustaria como presidenta de la Reptiblica?

Se ha visto en el apartado anterior que solamente un 4,4% del total de
encuestados/as menciond a una mujer Como primera opcion para ser presi-
denta del Paraguay. Por el especial interés que este estudio tiene en los liderazgos
femeninos, se decidid preguntar especificamente si habla alguna mujer que les
gustarfa fuera presidenta de la Republica, a todas las personas encuestadas
que habian dado nombres de varones como su candidato a ese cargo, o que
no pensaban en ninguna persona en primera instancia. Nada menos que el
47,.8% contestd que no habfa ninguna mujer que le gustaria fuera presidenta
del Paraguay y un 16,3% dijo que no sabia o no contesté. De esa manera, sdlo
un 35,8% de quienes habian dado nombres de varones o no habian contesta-
do a la pregunta anterior, dieron nombres de alguna mujer para presidenta de
la Republica.
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Al analizar la composicion de las respuestas por sexo, zona de residencia y
grupos de edad, se observa que en este caso se invirtieron algunos porcenta-
jes, ya que en esta segunda instancia pensaron en mujeres para presidentas de
la Republica mas que otros grupos quienes tienen entre 45 a 65 aros, lasy los
jévenes y otros grupos, asi como las personas que habitan zonas urbanas. Es
curioso que la diferencia entre mujeres y varones practicamente desaparece,
habiendo solamente dos décimas porcentuales entre ambos.
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Entre las mujeres citadas se encuentra nuevamente una gran primacfia de mu-
jeres politicas y/o que fueron o son ministras. Ambas categorias suman el
76,9% del total de mujeres nombradas en segunda instancia. De ellas, una
politica del PLRA fue mencionada por el 56,7% de los encuestados y encuestadas
que dieron nombres de mujeres y es la misma persona que ya habia sido
citada por el b% de quienes habian respondido positivamente a la pregunta
anterior. Las politicas de la ANR que no han sido ministras fueron mencionadas
por el 2,7% de las personas que respondieron afirmativamente a esta pregunta,
en tanto que una politica del PEN fue nombrada por el 1,2% de ellas. Las
ministras o ex ministras representan el 15% de las respuestas afirmativas y las
comunicadoras aparecen con un relevante porcentaje del 11,4%. Llama la aten-
cién que un 4,6% haya citado nombres de esposas o hijas de hombres que
ocuparon altos cargos del Estado o que son politicos destacados, mientras que
un 3,9% menciond a mujeres desconocidas, que podrian ser de la comunidad
o allegadas a quienes dieron las respuestas. En el 3,2% de otros nombres se
ubican desde modelos hasta artistas, a mas de una dirigenta campesina y otra
sindical.
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Liderazgo institucional partidario

Este trabajo no pretende ser una encuesta electoral y fue intencionalmente
realizado fuera de periodos electorales. Pero asi como interesan los liderazgos
personales, éstos estan insertos en agrupaciones. El apartado anterior mostrd
justamente que para el principal cargo electivo estatal se piensa de forma
prioritaria en personas que pertenecen a partidos politicos. Para analizar el
liderazgo partidario se hizo la pregunta de a qué partido piensan votar para
presidente/a de la Republica en el afio 2003.

La mayoria de las personas encuestadas en ese momento pensaba votar por
alguno de los dos partidos tradicionales del pais, lo que en conjunto suma un
57,8% de quienes contestaron a esta pregunta, correspondiendo el 34,2% a la
ANR vy el 23,6% al PLRA. Sin embargo, un porcentaje casi igual al de la ANR no
sabfa por quién votaria (34%). EI PEN no pasaba del 2%, mientras que un 6,1%
menciond otras opciones politicas. A la luz de resultados electorales posterio-
res, puede constatarse cuan poco se mueve la opcidn de voto de paraguayas y
paraguayos.
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Al analizar estos datos por la variable sexo se observa que mas mujeres que
hombres afirmaron que votarian por los partidos que tienen representacion en
el Congreso Nacional, en tanto es mayor la proporcién de hombres que contes-
taron que no sabfan por quien votar o que lo harfan por otras opciones. En las
zonas rurales se pensaba votar mas por los partidos tradicionales que en las
urbanas, mientras que en éstas era mayor la proporcién de personas que en
ese momento no sabian a qué partido votar, asf como de quienes votarian por
el PEN u otras opciones. Vistos los datos por grupos de edad, las personas
jévenes pensaban votar menos a los partidos tradicionales que las personas
mayores y un 38,7% de ellas no sabia aun qué opcidn tomarfa. En la posibilidad de
votar a otros partidos y movimientos primé el grupo de edad intermedia.
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Se presentd a las personas encuestadas los nombres de un nimero igual de
hombres y mujeres con liderazgo politico en los tres partidos con representa-
cion parlamentaria, de organizaciones campesinas, sindicales, artistas vy
comunicadores/as. Sin lugar a dudas puede afirmarse que las personas lideres
mas conocidas en el pafs son aquellas que se desempenian en la politica y en
los medios masivos de comunicacion.
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En general, los hombres son mas conocidos que las mujeres del mismo ambi-
to, a excepcion de la mujer lider de uno de los partidos tradicionales del pafrs,
que es solamente 2,2% menos conocida que el politico mds conocido de
todos los seleccionados y que pertenece al otro partido tradicional del pafs. De
manera muy leve, también la artista es mas conocida que el artista selecciona-
do en un 0,7%.
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La pregunta obligatoria es quién los conoce mas o menos. De manera general,
los hombres conocen mas a los liderazgos de cualquier tipo, sean éstos hom-
bres o mujeres, y la diferencia es, en algunos casos, hasta de diez puntos
porcentuales. Sin embargo, hay excepciones. Un porcentaje mayor de mujeres



conoce mas a la politica de la ANR, a la sindicalista mujer, al artista hombre, a
la artista mujer y a una de las comunicadoras, aunque esta diferencia es pe-
quena, de no mas del 1,3% en cualquiera de los casos.

La distincidn por zonas de residencia es también relevante en este item ya que,
con una sola excepcidn, la poblacidn urbana conoce mas a los liderazgos
nacionales que la que vive en areas rurales, y la diferencia es considerable en
todos los casos, llegando a 16 puntos porcentuales cuando se senala a la
artista mujer. Solamente al dirigente campesino hombre se lo conoce mas en las
areas rurales que en las ciudades y pueblos, y esa diferencia es de mas del 8%.

En cuanto a los grupos de edad, la tendencia es también constante. Las perso-
nas de 45 a 65 afnos son las que mas conocen a quienes son lideres, seguidas
de las de 25 a 44 arios, en tanto las menos informadas, sin excepcion, son las
personas de 15 a 24 afos. En un solo caso, el del politico de la ANR, las
personas de edad intermedia lo conocen mas que las mayores por una diferen-
cia de 0,4%.

Conclusiones del capitulo

De manera generalizada la poblacion encuestada considera que existe una
crisis de liderazgo en el Paraguay. La opinién acerca de los liderazgos politicos
nacionales actuales es muy mala. En proporciones cercanas o mayores al 90%
se los considera deshonestos o poco honestos, sin actuaciéon democratica o
que es poco democratica y se percibe que olvidan a la gente cuando ya no
precisan de su apoyo. En porcentajes mayores al 80% se piensa que son poco
0 nada capaces y que no tienen buenos proyectos o que éstos son escasos. El
79,9% de las personas piensa que los vy las lideres tienen poco o ninguin com-
promiso con sus respectivos partidos. Las desagregaciones por sexo, zona y
edad en estas respuestas muestran diferencias poco significativas entre hom-
bres y mujeres, poblacion urbana vy rural, asif como tampoco son relevantes las
diferencias entre las personas de los distintos grupos de edad analizados en
este estudio. De todas maneras, debe sefalarse un patréon diferencial suave
segun el cual la poblacién joven es levemente menos critica y el grupo de edad
intermedia es el que peor opinidn tiene sobre los liderazgos del pars.

El 38% de la poblacion no tiene identificada a ninguna persona que le gustaria
como presidente o presidenta de la Republica. Pero el 62% que piensa en
alguien para ese cargo, nombra mayoritariamente a varones de los partidos
tradicionales del Paraguay, la ANR o Partido Colorado vy el PLRA. En consecuen-
cia, se pregunta si la poblacidn paraguaya relaciona la mala opinién que tiene
sobre los liderazgos con las personas a quienes apoya para ocupar cargos, o Si
no saca consecuencias de ello, ya que a la hora de proponer a quienes desea
ocupen el prinicipal cargo electivo del pais, menciona nuevamente a aquellos
l[deres que tanto critica.

Solamente una pequeria minorfa (4,4%) de la poblacidon piensa concreta vy
espontdneamente en mujeres para ocupar la presidencia de la Republica, e
incluso ante la insistencia para la mencién de algun liderazgo femenino que
pudiera ubicarse en ese cargo, solamente un 36% de quienes no habian men-
cionado nombres o habian dado nombres de varones cita a mujeres que po-
drian ser presidentas del pais. La primacia nuevamente es de mujeres politicas
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(77%), activistas —principalmente de los partidos tradicionales- o que fueron ministras
antes de o durante la recoleccidn de datos para esta investigacion.

Esas opiniones son consistentes con la respuesta de que la mayorfa de la
poblacidn pensaba votar a candidatos/as de la ANR y del PLRA (58%) para las
elecciones generales de 2003, mientras que el 34% no sabfa a quién votaria
en el momento en que se realizd esta encuesta.

Quienes piensan en mujeres para ocupar el cargo mas importante del pars, son
principalmente mujeres, jdvenes y habitantes de zonas rurales, aunque al insis-
tir, la mayor proporcion es de adultas/os mayores y de la poblacidn urbana.

El segundo dmbito en importancia, después de la politica, para la construccion
de lideres que la gente considera podrian presidir el Paraguay, son los medios
masivos de comunicacion. Es decir, si no se nombra a politicos o politicas
como deseados/as para presidentes/as de la Republica, se menciona a
comunicadores y comunicadoras.

Los hombres vy las mujeres que hacen politica, al igual que quienes se desem-
penan como comunicadores/as son también las personas mas conocidas del
Paraguay, en tanto que la dirigencia social, sindical y campesina es mucho
menos conocida. En general, los hombres de esos dmbitos son méas conocidos
que las mujeres, aunque entre comunicadoras y comunicadores la diferencia
es pequena y se tiene el caso de una lider de un partido tradicional que resultd
mas conocida que el lider de ese mismo partido presentado por el estudio a
las personas encuestadas. Se puede decir, también en términos generales, que
la poblacidn masculina, urbana y adulta mayor estd mas informada sobre los
liderazgos de cualquier tipo que las personas que integran las demas catego-
rias estudiadas.



CAPITULOD

- PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA

Este capitulo se ocupa de describir y analizar aspectos relacionados con la
participacién social y politica de mujeres y hombres del Paraguay, definida
como el ser parte de organizaciones sociales de diverso tipo o de partidos o
movimientos politicos. Para ambos casos se toman aspectos como pertenen-
cia o afiliacion, cargos ocupados y actividades desarrolladas. Ademas, se inda-
ga acerca de opiniones que indican el grado de interés en actividades politicas
y sobre el cumplimiento de obligaciones ciudadanas, tales como la inscripcién
en los padrones electorales y el ejercicio del derecho al voto.

Pertenencia a asociaciones, grupos u organizaciones sociales

Se buscd conocer en qué medida la poblacidn paraguaya integra grupos, aso-
ciaciones u organizaciones sociales. Ademas, se pregunto acerca de las activi-
dades de militancia desarrolladas en estos grupos y sobre los cargos desempe-
nados en los mismos. Para el andlisis, se considerd a las agrupaciones de
personas que determinan objetivos colectivos, que no implican expectativas de
representacion politica directa, y que generan espacios comunes de actuacion
desde donde trabajan buscando acercarse a estos propdsitos. Este concepto
puede abarcar una extremadamente diversa cantidad de organizaciones, que
en Udltima instancia tienen en comun tan sélo el cardcter no politico partidario
de las mismas. Con el fin de clasificar las respuestas, se optd por definir los
tipos de organizacién donde interesaba aterrizar este concepto de participa-
cién social. Estos son:

¢ QOrganizaciones comunales o vecinales: Se trata de aquellas cuyos objetivos
estan relacionados con intereses de mejoramiento de condiciones de vida de
asentamientos barriales o zonales. Incluyen a las comisiones vecinales, juntas
comunales, juntas comunitarias para el saneamiento, comisiones para la cons-
truccion, manutencién o mejoramiento de infraestructura urbana (puentes, ca-
minos, pozos de agua, entre otros).

¢ QOrganizaciones religiosas: Son las organizaciones generadas en torno a las
diversas iglesias y a su estructura organizativa. Se incluyen grupos de cateque-
sis 0 ensenanza religiosa, de oracion, de reflexion, grupos juveniles parroquiales,
entre otros.

¢ QOrganizaciones deportivas o recreativas: Incluyen organizaciones tales como
clubes deportivos, asociaciones para la practica de algun deporte y grupos
aglutinados alrededor de objetivos de esparcimiento (realizacion de campa-
mentos, excursiones, fiestas, etc.)
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Organizaciones culturales: Son las agrupaciones creadas para el apoyo o la
practica de actividades relacionadas con las artes y el conocimiento, tales
como fundaciones, grupos de teatro, corales, talleres artisticos, entre otros.
Organizaciones gremiales o sindicales: En esta categoria se agrupo a las orga-
nizaciones creadas para la defensa de los derechos de trabajadoras/es, aqué-
llas que reudnen a grupos profesionales o a personas insertas en determinados
sectores de actividad productiva o laboral.

Organizaciones estudiantiles o vinculadas al dmbito educativo: Incluyen a las
organizaciones generadas en torno a las estructuras educativas formales, es-
cuelas, colegios y universidades, como asociaciones estudiantiles, de profeso-
ras/es, grupos de madres y padres que apoyan a determinadas instituciones
educacionales y diversas asociaciones que aglutinan a este tipo de organiza-
ciones.

Organizaciones campesinas: Son aquéllas conformadas por mujeres y hom-
bres rurales que se reudnen en torno a objetivos relacionados con el mejora-
miento de las condiciones de vida y de produccidn de este sector poblacional.
Incluyen diversos niveles, como comités zonales, regionales y asociaciones de
cardacter nacional.

Organizaciones de mujeres: Se trata de grupos constituidos por mujeres (o
principalmente por ellas), con una gran diversidad de caracteristicas y objeti-
vos, como los que trabajan por los derechos de las mujeres vy la equidad de
género o aquellos creados como sector femenino de otro tipo de organizacio-
nes.

Organizaciones cooperativas: Son las asociaciones definidas como del sector
cooperativo, de acuerdo con las definiciones especificadas en la legislacidon
nacional. Incluyen cooperativas de primero, segundo vy tercer nivel, es decir,
cooperativas de base, centrales y federaciones y confederaciones.
Organizaciones ciudadanas: En esta categoria se incluyeron aquellas organiza-
ciones generadas para la defensa y la promocidn de derechos ciudadanos en
general.

Otras organizaciones: Categoria residual para aquellas que no pueden ser in-
cluidas en las definiciones previamente hechas.

El 45,1% de la poblacién paraguaya dice pertenecer a una o0 mas asociaciones,
grupos u organizaciones sociales. Observando los datos desagregados por sexo,
se tiene que en los hombres la participacion social es mas frecuente que entre
las mujeres, con una diferencia de 10 puntos porcentuales. En cambio, la
variacion en el analisis por zona de residencia y por grupos de edad es menos
significativa, aun cuando las cifras son un poco mas altas para la poblacidn
rural que para la urbana y son menores en la franja de 25 a 44 arfios en
comparacion con los grupos de mas y menos edad.
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Si se considera sdlo a las personas que pertenecen a alguna organizacion (543
casos), este grupo tiene una predominancia de hombres (el 53,6%) y de perso-
nas de sectores urbanos (54,9%), en tanto que las franjas etarias de 15 a 24 vy
de 25 a 44 arios aportan una muy semejante proporcion de casos. Cabe
recordar que dentro de la poblacién urbana el porcentaje es menor que en la
rural, asi como en la edad intermedia es mds bajo que entre menores y mayo-
res, pero como dichos sectores son de mds peso en la muestra aportan una
mayor cantidad de casos en el conjunto de quienes participan en organizacio-

nes sociales.
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Grafico 68
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Tal como se observa en el siguiente grafico, entre el 10 y el 12% de la pobla-
cién participa en dos, tres 0 mas de estas organizaciones. Los porcentajes son
muy similares en cada categoria de poblacion analizada cuando se trata de
esta multiple participacion.
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En cuanto a los tipos de agrupacion en que se participa, se tiene que el princi-
pal ambito organizativo de la poblacién paraguaya es el religioso, donde se
inserta casi una quinta parte del total de encuestados/as. El ambito comunal o
vecinal es el siguiente de mayor convocatoria, con 12,3% de pertenencia, se-
guido del dmbito estudiantil y educativo (9,4%), del deportivo o recreativo
(7,7%) y del cooperativo (4,7%). Las demas organizaciones cuentan con menos
del 2% de adhesion en la poblacion de 15 a 65 anos.
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Las diferencias en el andlisis por sexo son marcadas. Para la poblacién femeni-
na la preferencia por organizaciones religiosas es sensible (21,7%) en compara-
cién con la poblacion masculina (16,7%). Las mujeres participan menos que
los hombres en organizaciones comunales, y la diferencia es mas marcada si
se trata de organizaciones deportivas. Las organizaciones de mujeres cuentan
con una presencia femenina casi exclusiva, registrandose una minima partici-
pacién masculina en este tipo de grupos, de la que lamentablemente no es
posible dar datos mas precisos. En los demas tipos de organizacién la inser-
cién de mujeres y hombres es similar, aunque, con excepcion de las del ambito
estudiantil o educativo, siempre se da una leve predominancia masculina.

Las variaciones sefaladas se muestran compatibles con los lugares tradiciona-
les senalados para mujeres y varones desde las construcciones culturales de
género. Hay que tener en cuenta que los espacios religiosos y de la iglesia han
sido durante siglos de los pocos admitidos para la socializacidon extradoméstica
para las mujeres. Ademads, es mas frecuente entre las madres que entre los
padres dedicarse a tareas de apoyo a las instituciones educativas donde asis-
ten sus hijos e hijas, la participacion estudiantil suele ser menos dificil para las
mujeres jévenes que otras formas de participacion para las mujeres adultas y el
deporte es, con excepciones, una actividad fuertemente masculinizada.
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En cuanto a las diferencias en el tipo de organizacidon a que se pertenece por
zona de residencia, la poblacién rural tiene un porcentaje mayor que la pobla-
ciéon urbana en los grupos comunales o vecinales y, aunque menos
marcadamente, en las organizaciones religiosas, en las estudiantiles o de apo-
yo escolar y en las de mujeres. Probablemente en estos resultados incida la
realidad de que en el ambito rural es tradicion y necesidad, esto ultimo mucho
mas que en zonas urbanizadas, que la poblaciéon se involucre en actividades
vecinales para el mejoramiento de los servicios con que cuenta una comuni-
dad. Asi también, la tradicion religiosa se conserva mas fuertemente en el
campo que en las ciudades. Las organizaciones campesinas, por razones evi-
dentes, estan conformadas casi exclusivamente por poblacidn rural. En tanto,
las culturales y las ciudadanas tienen mayor presencia urbana. La poblacidn de
los pueblos y ciudades se inserta mas que la del campo en las organizaciones
de caracter deportivo o recreativo y cooperativo, aunque la diferencia es mas
bien pequena.
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Si se observan los porcentajes de insercion de cada grupo etario en los diferen-
tes tipos de organizacion considerados, se tiene que la franja mas joven y la de
mayor edad participa mas que la de 25 a 44 afnos en organizaciones religiosas.
Esto quizas refleje la existencia de numerosos grupos juveniles parroquiales, asfl
como una mayor tradicion religiosa en la poblacion de 45 a 65 afos. Las vy los
jovenes de 15 a 24 arfios se insertan en porcentajes mayores que las personas
de mas edad en organizaciones estudiantiles o del &mbito educativo, situacion
relacionada con su permanencia en el sistema formal, asi como en organiza-
ciones deportivas o recreativas. En tanto, las organizaciones comunales o veci-
nales cuentan con mayores porcentajes en la franja de 24 a 65 anos, tendencia
que se repite en las cooperativas. Las diferencias en los demas tipos de organi-
zacion son pequenas, puesto que convocan a porcentajes muy pequenos de la
poblacion, pero llama la atencidn la ausencia juvenil en organizaciones sindica-
les y gremiales, posiblemente en consonancia con su menor insercion en el
ambito laboral y productivo.
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Actividades desarrolladas en organizaciones sociales

Para analizar las actividades que realizan las personas que participan en orga-
nizaciones sociales, se consideraron un total de 708 respuestas dadas por las
543 personas que participan. Cada caso tenfa posibilidad de referirse a un
maximo de tres organizaciones diferentes.

Como puede verse en el gréafico siguiente, las principales actividades desarro-
lladas en los grupos, asociaciones u organizaciones sociales son asistir a re-
uniones -el 78,4% de las respuestas indica que esto se hace siempre o fre-
cuentemente- o realizar trabajos cuando se necesita —en el 75% se los realiza
siempre o frecuentemente-. Les siguen, en orden de importancia segun el
porcentaje de respuestas que afirman realizarlas habitualmente o con frecuen-
cia, la organizacion o coordinacion de trabajos (53,7%), la asistencia a actos
publicos cuando existe una convocatoria (40,2%), el aporte de una cuota (32,6%),
la participacion en asambleas y en elecciones del grupo (30,7%), la ocupacion
de algun cargo (30,5%), la adhesién o firma de manifiestos o de propuestas
(17,1%) y, finalmente, la representacion de la organizacién ante otras instancias
(14,3%). Evidentemente, la pertenencia a organizaciones sociales implica sobre
todo la participacion en espacios de trabajo conjunto y de encuentro con las y
los demads integrantes de estas agrupaciones, que o no estan altamente forma-
lizadas (por la menor incidencia de actividades como votar o participar en
asambleas) o dichas formalidades no son las que despiertan el mayor interés
de sus participantes.
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Grafico 74
Actividades realizadas en organizaciones sociales
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En cuanto a la variacion de estos datos por sexo, la mas relevante se da cuando
se trata de ocupar algun cargo, donde las respuestas de los hombres aventajan
en ocho puntos porcentuales a las contestaciones de las mujeres, seguida de
la actividad de votar en elecciones o asistir a asambleas, que los hombres
realizan en un 5% mas que las mujeres. Aunque las distancias no sean muy
altas, llama la atencion que las actividades donde las mujeres han tenido un
mayor porcentaje que los hombres sean las siguientes: asistir a reuniones,
hacer trabajos cuando se necesita y asistir a actos publicos cuando les convo-
can. Es decir, se verifica el patrén que frecuentemente se describe como propio
de las dinamicas institucionales en investigaciones de caracter mas cualitativo,
donde las mujeres manifiestan que, a pesar de trabajar a la par que los hom-
bres, y a veces incluso mas que ellos, tienen mayores dificultades cuando se trata
de acceder a cargos o de cumplir con los requisitos formales de la participacion.
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Las diferencias campo-ciudad muestran que la poblacidn rural supera en un
10% a la urbana en la asistencia a reuniones de sus organizaciones, mientras
que la urbana supera a la rural también en 10% si se trata de votar en eleccio-
nes o asistir a asambleas. Con menor distancia, también es mas frecuente en la
poblacidn rural la ejecucion de trabajos, la organizacidn y coordinacién de los
mismos, la asistencia a actos publicos y la ocupacion de cargos. En tanto, en la
poblacién urbana hay un mayor porcentaje de gente que aporta una cuota,
que firma manifiestos y adhiere a propuestas y que representa a la organiza-
cion. Probablemente esto refleje mayor “compromiso militante” de la poblacidn
rural y niveles de formalizacidn institucional mas elevados en las organizacio-
nes de zonas urbanas.

Grafico 76
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Si se contemplan los grupos de edad, la poblacién de edad intermedia declara
en mayor porcentaje que las otras dos franjas etarias dedicarse a organizar o
coordinar trabajos, asistir a actos publicos y ocupar cargos. En cambio, la asis-
tencia a reuniones y la realizacion de trabajos disminuye con la edad. Entre las
personas mas jovenes es menos frecuente que se aporte econdmicamente
para el sostén de las organizaciones sociales, mientras que en las demas acti-
vidades relevadas no existen diferencias notorias.
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Grafico 77
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Cargos ocupados en organizaciones sociales

Entre quienes participan en organizaciones sociales, un 39,6% ocupa algun
cargo en ellas. Como puede observarse en el siguiente grafico, los hombres
acceden a espacios de decision formales mas que las mujeres, con una dife-
rencia de nueve puntos porcentuales. Las personas de zonas urbanas también
aventajan a las de zonas rurales en cuanto a cargos ocupados, aunque la
distancia porcentual no es tan notoria, y lo mismo sucede con quienes tienen
entre 2b y 44 anos con relacion a las otras dos franjas etarias.
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Considerando solamente al grupo que ocupa cargos en las organizaciones
sociales, se puede ver que estda compuesto por mas hombres que mujeres y
por mas gente de zonas urbanas que rurales. En cuanto a las edades, principal-
mente son personas entre 25 y 44 afos, seguidas de quienes tienen entre 15
y 24 anos vy, finalmente, en menor proporcion, quienes tienen desde 45 hasta
65 arnos.

Grafico 79
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En cuanto al tipo de cargos ocupados por estas personas dentro de sus organi-
zaciones sociales, el cruzamiento por sexo muestra una mayor paridad entre
mujeres y hombres en las directivas de sus agrupaciones, en tanto que las
diferencias se vuelven més evidentes en las presidencias, en los equipos de
trabajo o comisiones y en otros cargos. Ha de notarse que la diversidad de
tipos de cargos y de denominaciones dadas a los mismos en estas organizacio-
nes hace dificil la diferenciacion en la categorfa de otros cargos ocupados.
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Grafico 82
Tipo de cargos ocupados en organizaciones sociales segtin sexo
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Afiliacidn a partidos o movimientos politicos

El 58,8% de la poblacidon paraguaya de 15 a 65 arios estd afiliada a algun
partido politico segun las respuestas a esta encuesta. Si bien la ciudadanfa se
adquiere al cumplir los 18 arios de edad, cabe mencionar que, aunque en
escaso porcentaje (8,2%) se ha encontrado a personas de 15 a 17 afios que ya
estan afiliadas a partidos. Si se considerara solamente a las personas de 18
afnos a 65 anos para realizar este célculo, el porcentaje de afiliacion asciende al
66.,4%.

Las diferencias entre mujeres y hombres vuelven a ser notorias en este punto.
En la poblaciéon femenina el 53,4% posee afiliacion politica, en tanto que en la
masculina la proporcién sube a 64,5%. Si se considera la zona de residencia
no hay una diferencia significativa, pues la poblacidon rural esta afiliada en un
59,9% mientras que la urbana lo estd en un 57,9%. La edad si es un factor que
incide con mayor fuerza en la pertenencia partidaria, pues el porcentaje de
afiliacion es significativamente menor en el grupo mas joven (40,8%) con rela-
cién a los adultos, que pertenecen a partidos en un 72,8% en la franja que va
de 25 a 44 arios y en un 82,1% en quienes tienen entre 45 y 65 anos.
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Un 44,2% de la poblacion de 18 a 65 afios manifesté pertenecer a la Asocia-
cién Nacional Republicana (ANR) o Partido Colorado, agrupacién politica que
gobierna el Paraguay ininterrumpidamente desde 1947. El 19,5% dijo estar
afiliada al Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), la principal fuerza politica
de oposicién del pals. Ambos partidos, centenarios y tradicionales, concentran
casi la totalidad de las afiliaciones, dado que apenas el 2,3% dijo ser del
Partido Encuentro Nacional, que desde su creacion en 1992 hasta el momento
de realizacidon de la encuesta se sostuvo como tercera fuerza partidaria. Menos
del 1% de las encuestadas y los encuestados manifestd pertenecer a algun
otro partido de entre los muchos y pequerios que operan en el espacio politico
nacional.

Si se observan los datos de afiliacién partidaria en diferentes segmentos
poblacionales, se tiene que entre los hombres es mayor la proporcién de afilia-
cién a los partidos tradicionales que entre las mujeres, sobre todo en el caso
del PLRA. La ANR mejora levemente su presencia en la poblacion urbana,
mientras que el PLRA |lo hace de manera marcada en la rural. En ambos parti-
dos se produce un descenso notorio del porcentaje de afiliacion a menor edad
de las personas. La disminucion es mds brusca en la ANR que en el PLRA, y
contrasta fuertemente con el aumento de personas no afiliadas en la franja
etaria de 18 a 24 anos. Las variaciones son pequenas en el PEN, pero puede
verse que tienen mejores porcentajes de pertenencia entre las mujeres con
respecto a los hombres, en las ciudades y pueblos en comparacién con el
campo paraguayo y en las personas de 25 afios y mas con relacion a las mas
jévenes.
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Afiliacion segtin partidos
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En cuanto a la adhesidn a corrientes internas partidarias, considerando sola-
mente la poblacién afiliada a alguno de los dos principales partidos del pais,
los hombres se muestran mas propensos a formar parte o adherir a los movi-
mientos internos. El 62,6% de los varones colorados y liberales estdn en alguna
corriente dentro de sus respectivos partidos, mientras que solamente el b4,1%
de las mujeres de esas fuerzas politicas pertenecen a alguna linea interna de
Sus agrupaciones.
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Grafico 85
Adhesion a corrientes internas en ANR y PLRA segtin sexo
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Puede observarse también que la mayor parte de quienes estan afiliadas/os a
partidos politicos lo hizo cuando tenfa entre 18 y 24 aros (51,2%). Siguen en
orden de importancia quienes se afiliaron cuando tenfan menos de 18 anos,
por lo que no es extrafio encontrar en esta encuesta el mencionado pequerio
porcentaje de afiliados menores de esa edad. El 18,2% de quienes pertenecen
a algun partido se inscribid cuando tenfa de 25 a 44 anos, mientras que
apenas el 2,4% decidid anotarse en la agrupacion politica de su preferencia a
edades superiores a los 44 anos.
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Como se muestra en el siguiente grafico, las mujeres tienden a afiliarse a
mayor edad que los hombres. Estos superan en porcentaje a las primeras al
responder que se afiliaron a los 24 afnos o menos, mientras que la poblacién
femenina, aun cuando la tendencia es la misma, supera en porcentaje de
afiliacién a edades superiores a los 24 anos.
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La poblacidn rural da mayores porcentajes que la urbana solamente en casos
de afiliacion antes de los 18 anfos, en los demds siempre la urbana presenta
cifras superiores.

Grafico 88
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Cuando se pregunta a las vy los encuestados que integran algun partido politico
cudl es la principal razén por la cual se afiliaron, la respuesta principal (56%) es
porque proviene de una familia que mayoritariamente pertenece a dicha agru-
pacion. La segunda razdn en importancia, aunque a una relevante distancia de
la primera, es que ese partido les gusta (19,1%), mientras que solamente un
8,5b% de la poblacién afiliada manifiesta estar de acuerdo con los principios,
con las propuestas o con la ideologia del partido en cuestién. Un 6,4% respon-
de haberse afiliado porque le ayudaron o podfan ayudar en alguna necesidad
que tuvo, un 4,2% porque esta de acuerdo con la actuaciéon de los dirigentes
de la agrupacion y el 3,7% porque otras personas, amigos o familiares, le
convencieron. Menos del 1% contesta que se afilid porque se trataba del parti-
do de su parejay el 1,3% no sabe por qué lo hizo o no respondid a la pregunta.
Es muy llamativa la persistencia de razones de tradiciéon familiar en la afiliacién
politica, asi como la poca incidencia de razones vinculadas con los aspectos
propositivos del partido para el logro de afiliaciones.
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El andlisis por sexo de las respuestas a esta pregunta indica que en las mujeres
tiene mayor influencia que entre los hombres la tradicion familiar partidaria.
Las primeras responden que se afiliaron por provenir de una familia que perte-
nece mayoritariamente al partido en un 59,56%, mientras que los hombres
afirman lo mismo en un 52,9% de los casos encuestados. Los hombres supe-
ran porcentualmente a las mujeres cuando se trata de haberse afiliado porque
les gusta el partido, por estar de acuerdo con sus principios, propuestas o
ideologfia o porque el partido les ayudd o podia ayudar en alguna necesidad.
Aunque las diferencias no son significativas, poco mas de un punto, en las
mujeres tiene mayor peso que entre los hombres el estar de acuerdo con la
actuacion de la dirigencia del partido, que les haya convencido algun pariente
o0 amigo/a y que el partido es el de su pareja. Sélo un hombre respondid
afirmativamente a esta Ultima opcion.
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En el andlisis por zona de residencia puede verse que como razoén de afiliacion
a un partido politico, en la poblacién rural la incidencia de la pertenencia
familiar es mucho mayor que en la poblacion urbana (64,4% en la primera
frente a 49,5% en la segunda). También la poblacion rural afirma en mayor
medida que la urbana que se asocid porque le gusta su partido, pero la diferen-
cia no es muy significativa como en la respuesta anterior. Para la poblacién
urbana es mas importante que para la rural el haberse afiliado por estar de
acuerdo con principios, propuestas o ideologia de su partido (10,6% frente a
5,8%), y lo mismo sucede cuando responden que se afiliaron porque podian
encontrar algun tipo de ayuda en esa agrupacion (9,3% frente a 2,6%). Para la
gente de zonas urbanas también tiene mas peso, aunque no es muy relevante
la diferencia, como motivo de afiliacién a un partido el estar de acuerdo con la
actuacion dirigencial y que le hayan convencido otras personas, amistades o
familiares.
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Las respuestas a esta pregunta muestran que para la franja de personas mas
jévenes, entre 15 y 24 anos, que se encuentran afiliadas a partidos, el peso de
la tradicion familiar como razén de afiliacion politica es inferior que para quie-
nes tienen desde 25 hasta 65 arios. En cambio, en el grupo mas joven la
principal razén alegada es que el partido les gusta, con un porcentaje mayor en
mas de diez puntos porcentuales que el presentado por personas de mayor
edad. El acuerdo con principios, propuestas o ideologfas es mas relevante para
las personas mayores que para las de menos edad, pues el grupo de 45 a 6b
anos lo alega en un 11,1%, mientras los demds coinciden en el 7% de esta
opcion. La ayuda proporcionada, o la posibilidad de recibirla, es la razén elegi-
da por el 7,6% de las/los encuestadas/os de 45 a 65 aros, por el 6,6% de
quienes tienen de 2b a 44 arios y por el 3,8% de las/los menores de 25 arios.
Esta dltima franja de poblacion afiliada refiere que en un 6,9% se anoté en un
partido porque le convencieron parientes o amistades, porcentaje que disminu-
ye al 3% en los otros dos grupos, y también presenta un porcentaje mayor de
respuestas en la opcidn de estar de acuerdo con la actuacion de la dirigencia.
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A las personas de 18 a 65 arios que no estdn afiliadas a ningun partido politico
se les preguntd por qué no lo habfan hecho hasta el momento de la encuesta.
El 29,7% respondié que no le interesa la politica, el 29,4% que no queria
comprometerse con algun partido en particular, el 12% que no confia o no esta
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de acuerdo con los partidos que actualmente operan en Paraguay y un 8%
afirma no creer en la validez de los partidos politicos como instituciones. Un
8.3% de las y los encuestados no afiliados a partidos no sabe por qué razén no
lo ha hecho, mientras que el 10,9% prefirid no responder a la pregunta.
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Existen importantes diferencias entre mujeres y hombres en cuanto a las razo-
nes de no afiliacion. Para los hombres es mucho mds importante que para las
mujeres mantener la independencia frente a las agrupaciones politicas existen-
tes en el medio paraguayo (el 37, 7% de los hombres optd por esta respuesta,
mientras que un 23,5% de mujeres hizo lo mismo), mientras que en las muje-
res es mas alta la incidencia del desinterés en la politica (32,4%, frente a un
26% de hombres). Aunque la diferencia es menos relevante, las mujeres mani-
fiestan mas a menudo que los hombres (13,7% vy 9,6%, respectivamente) que
no confian o estan en desacuerdo con los partidos que existen en Paraguay, y
también que no creen que los partidos sean instituciones validas (8,8% y 6,8%).
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La principal diferencia al analizar los resultados por zona de residencia es que
la gente de zonas urbanas manifiesta mas que la de zonas rurales no haberse
afiliado por desinterés en la politica (32,2% y 25,7% respectivamente). En las
demaés opciones no existen distancias tan marcadas en los porcentajes de
respuestas obtenidas para cada grupo, aunque es levemente mayor la cantidad
de personas urbanas que dicen no confiar en las opciones existentes o no
creer en la validez de los partidos como instituciones.
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El desinterés en la politica aumenta con la edad de las y los encuestados no
afiliados; la franja mas joven y la mayor se siente menos inclinada a adquirir
compromisos con algun partido, en tanto que las personas adultas de 2b a 44
anos sienten mayor desconfianza que las demas en los partidos existentes en
Paraguay.
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Actividades y cargos en partidos 0 movimientos politicos

A diferencia de lo que sucede con la participacion en organizaciones sociales,
donde quienes estan insertos/as realizan en mayor porcentaje tareas habitua-
les de militancia, los partidos politicos paraguayos son espacios de escaso
trabajo cotidiano para las afiliadas y los afiliados. La actividad principal que
éstas/os desarrollan es votar en las internas partidarias; el 73,7% lo hace siem-
pre mientras que solo un 23,1% dice no votar nunca en comicios de estas
organizaciones. Quienes son integrantes de partidos se muestran poco afectos
(o poco incentivados) a asistir a reuniones de sus agrupaciones -sélo el 16%
asiste siempre-, mientras que apenas el 10,5% asiste con regularidad a actos
publicos cuando le convocan. El proselitismo durante las campanas electorales
es realizado por solamente un 7,8% de las afiliadas y los afiliados, en tanto que
en proporciones cercanas al 4% hacen trabajos de operador/a politico/a o
actividades dirigenciales, representando a su agrupacion en actos, negociacio-
nes o reuniones o coordinando campanas electorales. Apenas el 2% ocupa
algun cargo en instancias partidarias. Aportes econémicos para el partido son
hechos por un 2,3% de afiliadas/os y sélo un 1% de éstas/os aporta una
cuota partidaria.
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La resena de actividades refleja probablemente el deterioro institucional y el
vaciamiento de sentido que muchas de las agrupaciones partidarias viven en el
pais. Si se recuerda que la mayoria de las personas afiliadas lo han hecho
siguiendo una tradicion familiar antes que ideas, principios o ideologias, no es
extrano que la militancia sea tan débil en este tipo de organizaciones.
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Las diferencias en las actividades desarrolladas por mujeres y hombres afilia-
das/os a partidos no se muestran muy radicales. Un porcentaje igual de cada
sexo dice votar siempre en las internas partidarias, mientras que los hombres
superan a las mujeres en cinco puntos porcentuales cuando se trata de asistir
a reuniones y a actos publicos. La actividad proselitista en campanas electora-
les es desarrollada por un 8,8% de hombres afiliados y por un 6,6% de mujeres
afiliadas.
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En cuanto a las diferencias por zona de residencia, la mas relevante es que la
poblacidn urbana dice asistir en mayor medida que la rural a actos publicos
cuando les convocan (13,6% y 6.5% respectivamente). Probablemente esto
refleje la mayor dificultad de comunicacién vy traslado para las y los habitantes
de zonas rurales. También puede verse una diferencia pequena a favor de la
poblacidon urbana cuando se senfala la realizacién de campanas proselitistas.
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El grupo de personas afiliadas a partidos politicos que tiene entre 25 y 44 anos
manifiesta realizar mas frecuentemente actividades de militancia politica. La
franja de edad mas joven participa notablemente menos que las demas en
votaciones internas partidarias.
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El acceso a cargos de decision en los partidos politicos es aparentemente mas
facil para los hombres y para la poblacién urbana afiliada a estas agrupaciones,
tal como puede observarse en el siguiente grafico, elaborado sobre las respues-
tas obtenidas acerca de si quienes estan afiliados/as ocupan actualmente u
ocuparon antes algun cargo en sus partidos. La distancia que se observa entre
mujeres y hombres es mas marcada que la existente entre personas de zonas
urbanas vy rurales.
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Es realmente notoria la diferencia que existe entre la participacion social y la
politica. Si bien se tiene un menor porcentaje de poblacion que pertenece a
una organizacioén social (45, 1%) frente a quienes estan afiliados/as a una orga-
nizacion politica (68,8%), la proporcion de personas que realiza alguna activi-
dad de militancia concreta en las organizaciones sociales es en general mas
alta que las realizadas en partidos politicos, donde el compromiso primordial
parece ser el de votar en las internas. El 39,6% de quienes estan en alguna
agrupacion social ocupa un cargo, lo que representa un 17,9% de la poblacion
total. En tanto, apenas el 1,3% de la poblacién paraguaya, que representa a la
vez el 2,3% de quienes tienen afiliacion politica, tiene un cargo en sus respec-
tivos partidos. Esto se debe probablemente que los partidos son espacios de
mayor concentracion de poder, y por tanto el acceso a puestos de decision es
mas restringido. Ademas, también refleja el distanciamiento con que la pobla-
cion afiliada vive su pertenencia a una agrupacion politica.
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Interés en la actividad politica

En la encuesta se indagd acerca del interés que despierta la actividad politica
en la poblacién paraguaya. Apenas el 14,8% de la poblacién en general afirmd
que la politica le interesa mucho, un 13,4% dijo estar bastante interesado en
esta actividad, el 39,3% manifestd tener poco interés y un 32% no estd nada
interesado en ella. En el cruzamiento de estos datos por sexo, zona de residen-
cia y grupos de edad, se puede observar que los porcentajes de personas que
tienen mucho o bastante interés en la politica son mayores cuando se trata de
hombres, de gente urbana y de mayores de 24 anos de edad. Entre quienes
viven en ciudades y pueblos del pals es también, sin embargo, més alta la
proporcion de gente que dice no tener ningun interés en la politica, opcion
menos seleccionada por la poblacidn rural. La afiliacidon politica es una variable
de peso en el interés que esta actividad tiene para las personas paraguayas,
pero de todas maneras es llamativo que el 63,7% de quienes estan afiliados/as
(dos tercios de estas personas) dice que la politica le interesa poco o nada.
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Ante la pregunta, aplicada a toda la poblacidén encuestada, de si les interesarfa
dedicarse a la politica, la mayoria (62,2%) respondié que no, mientras que un
17,6% dijo que quizas y el 20,1% que si'le gustarfa. Las respuestas negativas
tienen mayor peso en la poblacidon femenina que en la masculina, en la pobla-
cién urbana que en la rural y en la poblacién de mas edad frente a la mas
joven. Las respuestas afirmativas han sido mas frecuentes entre los hombres
que entre las mujeres, entre la gente de zonas urbanas que entre las de rurales y un
poco mas altas en el grupo de 15 a 24 anos frente a los otros dos grupos etarios.
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En el grafico que sigue puede verse qué actividades estarfan dispuestas a
realizar aquellas personas que respondieron que les interesa o quizas les intere-
se dedicarse a la politica, que en total suman 454 casos de la encuesta. La
opcidn que recibié mas respuestas positivas fue la de asistir a reuniones, mien-
tras que la idea de postularse a un cargo nacional registré el menor porcentaje.
Si se observan los graficos donde se diferencian las respuestas por sexo, zonas
de residencia y grupos de edad, se ve que los hombres tienen mayor interés
que las mujeres en todas las opciones presentadas, lo mismo sucede con la
poblacidn urbana con respecto a la rural y con la poblacién de edad intermedia
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frente a la generacidon mas joven y a la mayor. En los grupos etarios hay una
sola excepcidon a esta tendencia, que es en lo que respecta a la postulacion a
cargos nacionales, donde el interés es mayor en la gente mas joven que en la
gente de mas edad.
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Participacidn electoral

Si bien los datos acerca de empadronamiento y participacion electoral son
proporcionados por la Justicia Electoral paraguaya, en esta encuesta se pre-
gunto sobre el tema con el fin de observar el comportamiento de la poblacidn
al cruzar la informacién con otras variables. Un 82,4% de las personas
encuestadas que tienen de 18 a 65 arios asegurd tener inscripcion en el
Registro Civico Permanente (RCP) del Paraguay, lo que les habilita a votar en
elecciones. Las mujeres tienen una desventaja con relacion a los hombres al
respecto, dado que entre ellas un 19,7% no se ha empadronado, mientras que
entre ellos sucede lo mismo con un 15,4%. La diferencia entre poblacién urba-
na y rural es un poco mas marcada, dado que el 14,6% de quienes viven en
nucleos urbanos del pafs no estan inscriptos, frente a un 21,8% de poblacion
rural que tampoco lo esta. En el analisis por grupos de edad la situacidn mues-
tra distancias mayores, pudiéndose observar que el porcentaje de inscripcion
aumenta con la edad. En la franja de jovenes entre 18 y 24 afos se tiene un
preocupante 36,3% que no tiene habilitacidon para votar.

Grafico 109
Inscripcion en el Registro Civico Permanente
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Se les pregunté ademads a las personas encuestadas habilitadas si habian acu-
dido a votar en los dos Ultimos comicios generales anteriores a la realizacion de
la encuesta. Debe recordarse que la encuesta delimité como poblacién objeti-
vo a las personas de 15 a 65 anos, por lo que estos porcentajes no reflejan a
la totalidad de quienes tienen derecho al sufragio, pues excluyen a la poblacion
mayor. No obstante, los resultados interesan con el fin de comparar el compor-
tamiento de diferentes grupos poblacionales.

Para los datos correspondientes a participacion electoral, se han tomado las
respuestas de la poblacion de 20 a 65 anos inscripta en el RCP acerca de si
votd o no en las elecciones generales de 1998, y las respuestas de la poblacion
de 18 a 65 anos inscripta en el RCP acerca de si votd o no en las elecciones
vicepresidenciales del 2000. Los resultados reflejan la muy diferente participa-
cion verificada en ambos comicios, ya que segun datos de la Justicia Electoral
en 1998 se tuvo un 80,54% de participacion, frente a apenas el 55,5% en el
ano 2000. Las tendencias de participacion para los diferentes grupos de po-
blacidn segun sexo, area de residencia y grupos de edad, muestran que:



Las mujeres tuvieron una menor participacion que los hombres en ambas
elecciones.

La poblacidn rural, que habfa superado a la urbana en cuanto a participacion
en las elecciones de 1998, bajo abruptamente su porcentaje de votacién en el
2000, quizas debido al menor atractivo que presentaba el elegir sélo al vice-
presidente.

La participacion electoral tiene una tendencia ascendente a mayor edad. En
ambas elecciones la franja de personas de 18 a 24 anos ha tenido el mas bajo
porcentaje de participacion. Las personas mas jovenes se inscriben en el RCP
en menor proporcion que las adultas y, ademas, incluso cuando estan habilita-
das ejercen en menor medida el derecho a sufragar y elegir a quienes gobiernan.

Grafico 110

Ejercicio al derecho a voto en las elecciones de 1998 y de 2000
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Se preguntd también a las/os encuestadas/os a quién votaron para presidente
en las elecciones de 1998 y para vicepresidente en las elecciones del 2000.
Los resultados permiten ver lo siguiente:

En las elecciones de 1998, los candidatos de la ANR y de la Alianza PLRA /
PEN obtuvieron mejor desemperio en la poblacién de mas edad y en la rural.
Llama la atencion la escasa preferencia de la gente mas joven hacia la candida-
tura de Domingo Laino, en esas elecciones.

En las elecciones de 2000 se mantiene esta tendencia en lineas generales,
pero la poblacidon joven optd por la candidatura del liberalismo en mayor medi-
da, en comparacion con los votos que habfa dado a la Alianza PLRA / PEN en
1998.

Entre ambas elecciones, el coloradismo ha perdido en mayor porcentaje votos
de las personas de mayor edad, de las urbanas y de las mujeres. El Partido
Liberal ha ganado sobre todo votos en la franja mds joven y en la de mayor
edad, entre las mujeres y en la poblacién urbana, en comparacién con los
votos dados por estos sectores a la Alianza PLRA / PEN.
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Grafico 111
Direccion del voto en las elecciones generales de 1998 en poblacion habilitada
de 20 a 65 anos que manifiesta haber votado, segtin sexo, zona y edad
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Grafico 112
Direccion del voto en elecciones vicepresidenciales de 2000
en la poblacion habilitada de 18 a 65 afos que manifiesta
haber votado, segtin sexo, zona y edad
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Se preguntd a la poblacién habilitada que no concurrid a las urnas en las
elecciones del afio 2000 por qué no lo habia hecho. El principal motivo alega-
do es que no se acudié a votar por razones de fuerza mayor (48,7%). Después
vienen las siguientes respuestas: no le interesa votar al 15%, no estaba de
acuerdo con ninguno de los candidatos el 13,3%, no estaba de acuerdo con
votar en esas elecciones el 10,2%, no esta de acuerdo con votar el 4,4% y no
se ha obtenido respuesta del 8,4% de estas personas.

En el andlisis desagregado, llama la atencién que la poblacién femenina, la
rural y la de edades comprendidas entre 2b y 44 arios responden mas a menu-
do que fueron razones de fuerza mayor las que les impidieron acercarse a
emitir su voto.



Grafico 113
Razon por la cual no acudié a votar en las elecciones de 2000 en la
poblacion habilitada que manifiesta no haber votado
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Conclusiones del capitulo

Con respecto a la participacién social y politica de la poblacién paraguaya, se
puede observar que existe un mayor grado de afiliacion a partidos politicos
(58,8%) que de pertenencia a alguna o varias organizaciones sociales (45,1%).
Para ambos casos en la poblacién masculina se tienen proporciones de perte-
nencia mayores en aproximadamente diez puntos porcentuales, en compara-
cién con las mujeres. Los porcentajes son levemente mayores para la pobla-
cién rural frente a la urbana, tanto en lo referente a afiliaciones partidarias
como asociacion a organizaciones. En cambio, con los grupos de edad se tiene
una situacion diferente para cada caso: mientras hay un grado de pertenencia
similar a organizaciones sociales al comparar entre jévenes y personas adultas,
en los partidos politicos el nivel de afiliaciéon desciende con la edad. Probable-
mente este resultado muestre en términos practicos los efectos del descrei-
miento de la poblacién joven hacia los partidos politicos, frecuentemente men-
cionado en los analisis que se hacen no solamente acerca de la sociedad
paraguaya, sino ademas como un fendmeno extendido en otros paises del mundo.

Sin embargo, la forma en que se participa en cada una de estas instancias es
bien diferente. En los partidos la principal forma de participar es la emisidn de
votos en las internas, actividad que el 73,7% de las personas afiliadas dice
realizar, mientras que la participacion mas directa y cotidiana se reduce sensi-
blemente. Sélo el 16%, por ejemplo, manifiesta asistir a reuniones, el 10,5%
afirma asistir a convocatorias publicas y apenas el 2% de las afiliadas y los
afiliados ocupa algun cargo partidario. Es posible que ello tenga relacién con la
principal razén de la afiliacidon partidaria, pues mas de la mitad lo hizo por
provenir de una familia que tradicional o mayoritariamente ha pertenecido al
partido en cuestion. La mayorfa de las afiliaciones se han producido en la etapa
juvenil de las personas (en el 77,4% de los casos) e incluso una cuarta parte de
la poblacidn afiliada a un partido lo ha hecho antes de los 18 afos, respondien-
do probablemente a la alta influencia de la familia de origen en el hecho, o a
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que la afiliciacion a uno de los partidos fue obligatoria para trabajar en cual-
quier dependencia publica durante los largos afnos de dictadura.

En las organizaciones sociales, en cambio, la pertenencia formal se correlaciona
mas estrechamente con la inversidn de trabajo en la agrupacion, pues la mayo-
ria de quienes pertenecen a una 0 mas organizaciones asiste a las reuniones y
ejecuta o coordina tareas cuando se necesita hacerlo. Se torna evidente de
esta manera la distancia existente entre ambas formas de participacion: en el
caso de los partidos se trata de una intervencion limitada a los aspectos forma-
les, en tanto que en las organizaciones de la sociedad civil se manifiesta un
compromiso mas cercano con los propdsitos colectivos y una posibilidad mas
efectiva de tomar parte en los destinos de estas agrupaciones.

En la sociedad paraguaya, los espacios de interaccidon propiciados por la reli-
gion son los lugares principales para la participacion social en algun tipo de
asociacion (19,3%). En el caso de la iglesia catdlica, debe recordarse que los
grupos generados en torno a las parroquias y a capillas son propicios para el
encuentro de moradores de barrios y de comunidades sean urbanas o rurales.
Aunque exista una adhesidn religiosa, no se circunscriben solamente a activi-
dades confesionales, sino que ademas tienen una fuerte presencia en todo lo
que se refiere a las necesidades practicas comunitarias en cuanto a infraestruc-
tura y servicios, tales como calles, puentes, pozos de agua, entre otros. El
segundo tipo de organizacion mas frecuente es el comunal o vecinal (12,3%),
que también trabaja en aspectos de infraestructura y servicios comunitarios. El
tercer tipo es el vinculado al dmbito estudiantil y educacional (9,4%), donde se
registrd a estudiantes y a otras personas agrupadas en torno a espacios de
educacion formal, como madres y padres que apoyan al desarrollo escolar, y el
cuarto es el deportivo o recreativo (7,7%). Puede verse entonces que los prime-
ros tres espacios de participacion estan fuertemente relacionados al espacio
comunitario mas cercano a las personas, el barrio y las instituciones educati-
vas y religiosas, generalmente ubicadas en el entorno barrial, y es posible supo-
ner que la participacion social esta fuertemente motivada por la necesidad de
cubrir los vacios dejados por el Estado en la cobertura de necesidades basicas.

El sexo de las personas influye en el nivel de participacion, en el tipo de espa-
cios en los que se participa, en las actividades desarrolladas en ellos y en el
interés en la actividad politica en general. El porcentaje de mujeres que perte-
necen a organizaciones sociales y politicas es inferior al de hombres, su parti-
cipacion en organizaciones religiosas es mas relevante que entre los varones,
en los partidos se afilian mas tarde, pesan mas en esta decisidon razones fami-
liares o el convencimiento de otras personas y adhieren menos a corrientes
internas que los hombres. En ambos tipos de organizacidn la proporcion de
mujeres asociadas o afiliadas que ocupan cargos es inferior a las de hombres
en esta situacion. Ellas estdn menos inscriptas en el Registro Civico Electoral y
ademas, entre quienes tienen inscripcion, el porcentaje de mujeres que ejercio
su derecho al voto en las dos Ultimas elecciones generales antes de esta en-
cuesta fue inferior en comparacion al de los varones.

Las mujeres muestran menos interés en la politica que los hombres. Entre
quienes no tienen afiliacion partidaria, el desinterés en la actividad politica
tiene mayor peso como razon entre las mujeres. En la poblacidn femenina
también existe menos disposicion a dedicarse a alguna actividad politica que
entre la masculina.



Aunque en esta investigacion es posible dar datos con respecto a estos aspec-
tos, lamentablemente el disefio no permite profundizar acerca de las razones
de la situacion. Los resultados se corresponden con lo que a simple vista
puede constatarse en cuanto a la presencia femenina en partidos politicos y en
algunas organizaciones sociales, asi como con los analisis ofrecidos por las
experiencias de mujeres acerca de las dificultades para alcanzar igualdad ple-
na en los espacios de participacion.

Entre las personas rurales es un poco mas frecuente que entre las urbanas la
pertenencia a una organizacion social, principalmente en las agrupaciones de
caracter religioso, comunal o vecinal y estudiantil o del &mbito educacional.
Ademas, la participacion cotidiana en cuestiones tales como asistir a reunio-
nes hacer u organizar trabajos es también levemente mayor. La afiliacion parti-
daria es similar en ambas zonas, aunque para la gente rural ha sido mas tem-
prana y muestra mayor peso la tradicidon familiar en la opcidn partidaria. En las
zonas urbanas es mas relevante el desinterés en la politica.

La edad incide sobre todo en lo referente a la afiliacion y a la participacion en
partidos politicos, siendo muy notable cdmo las personas mas jdvenes estan
menos vinculadas a estos espacios, aun cuando no es tan grande la diferencia
respecto al interés que despierta la politica. En los espacios sociales la partici-
pacion estd menos influida por la edad, aunque si existe una diferencia en
cuanto al tipo de grupos al que se pertenece.
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CAPITULOD

: EXPERIENCIAS DE LIDERAZGO

En este capitulo se analizan las respuestas referidas a las experiencias de liderazgo
que han tenido las personas encuestadas. Para este trabajo, la experiencia se
define como la vivencia que cada persona manifiesta haber tenido en situacio-
nes en las que se desempend como lider de algun grupo u organizacién. Se
abordan ademads aspectos relacionados con la percepcion de las encuestadas
y los encuestados con respecto a sus propias potencialidades y capacidades
para el ejercicio de liderazgo.

Las respuestas relativas a experiencias de liderazgo reflejan las ideas que cada
persona tiene sobre el significado del liderazgo, que, tal como puede verse en
el primer capitulo, remiten principalmente a las caracteristicas vinculadas con
la direccion, el mando vy el ejercicio de poder o autoridad.

Condiciones y ejercicio de liderazgo

Las personas encuestadas se ven a si mismas como lideres en un 39% vy casi
el mismo porcentaje (40%) cree tener condiciones para el ejercicio de liderazgo.
No obstante, muchas de estas personas no han tenido experiencias concretas
de liderazgo, ya que solamente un 33,2% de la muestra afirmé haber vivido
situaciones de este tipo. Esto permite suponer que para muchas personas el
liderazgo es visto como una capacidad o potencialidad que no necesariamente
se pone en ejercicio.

Las respuestas diferenciadas por sexo muestran que las mujeres responden
positivamente en porcentajes menores que los hombres a estas preguntas,
siendo muy notoria la distancia, sobre todo respecto a haber tenido experien-
cias de liderazgo. Se supone entonces que, en comparacion con los hombres,
una proporcidon mayor de mujeres que creen ser lideres y tener condiciones
para ello, no tiene oportunidad de ejercer esas capacidades. En este punto son
aun mas marcadas las diferencias porcentuales en el cruzamiento por zonas de
residencia, pues apenas un 25% de la poblacidn rural ha tenido experiencias
concretas de liderazgo, frente a un 39,3% de la poblacion urbana que dice
haber tenido esa vivencia. El contraste es llamativo sobre todo porque no hay
una brecha muy significativa entre quienes se consideran lideres y afirman
tener condiciones para serlo al diferenciar entre el campo y las zonas urbanas
paraguayas. En cuanto a grupos de edad, quienes tienen entre 25 y 44 anos
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responden en menor porcentaje que las/los demas en lo referente a conside-
rarse lideres, tener condiciones de ejercicio y haber tenido experiencias de
liderazgo. La poblacidn mas joven supera porcentualmente a los otros dos
grupos de edad en estas respuestas.
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Los espacios donde la poblacién paraguaya ha desarrollado experiencias de
ejercicio de liderazgo son principalmente las organizaciones estudiantiles o
relacionadas con el ambito educacional (14,4%), las organizaciones religiosas
(9,9%) y las asociaciones vecinales o comunales (7,6%). Como se ha visto en el
capitulo sobre participacion, estos tres tipos de organizacion son también los
que convocan a una mayor cantidad de la poblacién paraguaya. Les siguen, en
orden de importancia, las asociaciones deportivas o recreativas, donde un 6,2%
de la poblacién ha tenido experiencias de liderazgo, y los partidos politicos,
con un 4,8% de respuestas afirmativas. Los grupos culturales, las organizacio-
nes ciudadanas, los sindicatos, las organizaciones de mujeres, las cooperativas
y las organizaciones campesinas cuentan con 2% o menos de respuestas que
los senalan como espacios donde las personas encuestadas se han desempe-
nado como lideres.

Grafico 115
Experiencias de liderazgo segtin tipo de organizacion
20%)
18%|

16%
14,4%

14%|
12%|
9,9%
10%|
%] 7,6%
6.2%
6% 4,8%
4%]
2,0%
2% 4% 12%  12%  10%  09% 7%
% S e s s e
32 3 oF g9 8 E £ =8 8 &£ 2 ¢
o8 sg €8 3 3 g %2 £ g I3 o
- E> 85 s S g 079 2 g g
83 S 89 3 3 © 8 S
g2 = a o ©
it :

N = 1.203 casos



Las respuestas sobre el tipo de organizacion donde la gente tuvo un rol de
liderazgo muestran significativas diferencias si se las analiza por sexo. Las mu-
jeres responden con mayor frecuencia que los hombres haber sido lideres en
organizaciones estudiantiles o del ambito educativo y en las religiosas, esto de
manera muy notoria, ya que en ambos casos las respuestas femeninas sobre-
pasan en un 10% a las masculinas. Obviamente, también en las organizaciones
de mujeres predominan las experiencias femeninas de liderazgo (aunque extra-
namente existe una pequena proporcion de hombres que dicen ser o haber
sido Iideres en ellas). Casi no hay diferencias por sexo en el liderazgo ejercido
en organizaciones vecinales o comunales y en los grupos culturales. En cam-
bio, el predominio masculino es claro en las asociaciones deportivas o recrea-
tivas, en los partidos politicos, en las organizaciones ciudadanas, sindicales,
cooperativas y campesinas. Las respuestas diferenciadas por sexo pueden dar
una idea sobre la incidencia de las construcciones culturales de género en el
tipo de experiencias de liderazgo que hombres y mujeres desarrollan con ma-
yor facilidad y frecuencia. Es probable que el predominio femenino en los
grupos del ambito educacional se deba a la mayor presencia de madres en las
cooperadoras escolares, en las asociaciones de padres (que suelen ser llama-
das en masculino a pesar de la gran mayoria de mujeres que las conforman) y
en una menor segregacion sexual en las actividades de los centros estudianti-
les. Entretanto, las organizaciones con predominio masculino en cuanto a expe-
riencias de liderazgo son aquellas que tradicionalmente han sido manejadas
por hombres, como los partidos politicos, los gremios y sindicatos y las agrupa-
ciones campesinas.
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El anélisis segun zonas de residencia muestra un panorama propio. Las organi-
zaciones del &mbito educativo son mas propicias para el liderazgo de la pobla-
cién urbana, lo que probablemente se deba a un escaso alcance de las institu-
ciones de educacion formal secundaria y terciaria en las zonas rurales paraguayas,
ademads de una menor existencia de agrupaciones estudiantiles. No hay dife-
rencias en las organizaciones religiosas, lo que muestra la fuerte presencia en
todo el pafs de la iglesia catdlica, especialmente, como espacio para el
relacionamiento comunitario y social y para el surgimiento de liderazgos. En
tanto, en las agrupaciones vecinales o comunales hay un predominio de las
personas rurales. Cabria relacionar esto con el hecho de que en zonas rurales
paraguayas es extendida la practica de formar este tipo de grupos para trabajar
por el acceso a diversos servicios basicos, como la energia eléctrica, puestos
de salud, agua potable, empedrados o arreglo de calles y puentes, entre otros.
En los partidos politicos es mas frecuente que las personas de zonas urbanas

Capitulo 4: EXPERIENCIAS DE LIDERAZGO

101



102

MUJERES Y HOMBRES LIDERES Vivencias y opiniones de la poblacidn

hayan ejercido algun tipo de liderazgo, frente a las de zonas rurales. Aunque las
diferencias son pequenas, se puede consignar que la experiencia de liderazgo
de la poblacién urbana es mayor que la rural en organizaciones culturales vy
ciudadanas, mientras que sucede lo inverso en organizaciones de mujeres, en
cooperativas y en organizaciones campesinas, en este Ultimo caso por razones
obvias.
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En la desagregacion por grupos de edad puede verse como las experiencias de
liderazgo en organizaciones del &mbito educativo descienden con la edad, en
tanto que se acrecientan en las asociaciones religiosas y en las comunales o
vecinales a medida que los/las encuestados/as son mayores. Lo mismo suce-
de en casi todos los demds tipos de organizaciones consideradas, aunque en
el caso de las asociaciones deportivas o recreativas predomina la gente de
entre 25 y 44 anos, asi como en las organizaciones ciudadanas.
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A quienes han respondido que tuvieron experiencias de liderazgo se les pre-
guntd ademas en qué consistieron estas experiencias, con varias opciones de
respuesta. Dos tercios de las respuestas indican que las personas ejercieron
algun cargo dirigencial, y mas de la mitad de quienes son o fueron Iideres
manifestaron haber dirigido u organizado alguna accién colectiva. El 29,3% de
estas personas se presentd a alguna elecciéon con el objetivo de llegar a un
cargo en sus organizaciones, mientras que un 8,3% dio otras respuestas. Se



puede ver que hay una alta relacién entre la experiencia de liderazgo vy el
acceso a un espacio formal de poder, aunque en gran medida también el
impulso y la coordinacidn para conseguir objetivos comunes de un grupo son
relevantes en la experiencia de liderazgo.

Grafico 119
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Si bien no hay una distancia muy grande entre las respuestas masculinas y las
femeninas y el patrén de respuestas es el mismo, puede verse un mayor por-
centaje de hombres que de mujeres que han ejercido cargos de dirigencia,
mientras que las mujeres refieren en mayor medida que los hombres haber
tenido experiencias coordinando o dirigiendo acciones colectivas. Esto se co-
rresponde con el repetido andlisis de las mujeres acerca de la dificultad de
formalizar el poder y ejercer el liderazgo desde un lugar de decisién.

Grafico 120
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En las respuestas por zona se puede ver que para la poblacién rural es mayor
la frecuencia respecto a haber tenido cargos dirigenciales, en tanto no hay
diferencias relevantes en las otras dos opciones, mientras que la gente urbana
optd mas que la rural por otras formas de ejercicio de liderazgo.

Grafico 121

Descripcion de la experiencia de liderazgo segtin zona
90% -

O Rural
80% 1 736%
70% B Urbana
" 63,3%
60%
51.9%  50,0%
50% -
40% -
o
0% | 30.2% 2899,
20%
. 10,7%
10% 4 31%
0%
Tuvo un cargo Dirigi6 u organizé Aspiré a algun cargo Otras
dirigencial alguna accion através de
colectiva o comunitaria elecciones
N = 399 casos

En las respuestas por grupos de edad se destaca que la poblacién mas joven
manifestd en menor medida que la adulta que su experiencia de liderazgo
consistié en haber dirigido u organizado acciones colectivas o comunitarias.
No hay grandes diferencias en los porcentajes, pero se puede ver que la pobla-
cién de 25 a 44 arios ocupd menos cargos pero dirigid mas acciones, algo
parecido a lo que ocurria con las mujeres en la desagregacion por sexo.
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Las personas que tuvieron alguna experiencia de liderazgo en organizaciones
sociales o politicas respondieron a dos preguntas de evaluacién personal de
dicha vivencia. Se les preguntd si ella les habfa parecido buena y si les habfa
parecido facil, con posibilidad de responder en una escala de tres puntos.

Como puede verse en los graficos siguientes, una amplia mayoria de las y los
Iideres (el 84,2%) ha evaluado su experiencia como muy buena, tan sélo un
13.3% como poco buena y un escaso 1,5% dijo que ella no habia sido buena.
El contraste es marcado en las respuestas a la segunda pregunta, pues sdlo el
28.8% de quienes respondieron dijo que la experiencia fue facil, el 47,4% ma-
nifestd que fue poco facil y el 22,6% que no fue nada facil.

Las diferencias por sexo no son relevantes en la primera respuesta, pero en la
segunda puede verse que a los hombres la experiencia les resultd mas dificul-
tosa. Es probable que esto se deba sobre todo a los @mbitos donde mujeres y
hombres desarrollan mas frecuentemente sus experiencias. Como las mujeres
estan en mayor medida en ambitos estudiantiles y educacionales y en espa-
cios basados en las confesiones religiosas, mientras que los varones se en-
cuentran mas en la politica, el deporte, los sindicatos, entre otros, se puede
suponer que los tipos de organizacion predominantes para ellas -mas sustenta-
das en relaciones de cooperacion y apoyo que en la competencia- hacen que
la experiencia les sea mas llevadera que para los hombres.

Capitulo 4: EXPERIENCIAS DE LIDERAZGO

Las diferencias por zona de residencia son otras. A la poblacién rural que ha
ejercido liderazgo, esta experiencia le parece buena en mayor medida que a la
poblaciéon urbana. Aunque casi igual porcentaje responde que la experiencia le
ha resultado facil, también puede verse que entre la gente de las ciudades es
mayor que entre la del campo la frecuencia de respuestas en las opciones de
poco facil o nada facil.

Al considerar el factor edad, las respuestas a la primera pregunta, sobre si la
experiencia ha sido buena, son muy similares. En cambio, el grado de facilidad
con que las y los lideres han llevado la experiencia disminuye con la edad. A las
personas mas jovenes les ha sido mas llevadero el ejercicio de liderazgo. Qui-
zas esto se deba a una mayor distension de los espacios donde han desarrolla-
do la experiencia, principalmente en el ambito estudiantil.

Gréfico 123
Evaluacion de la experiencia de liderazgo como buena
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Grafico 124
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Obstdculos para el ejercicio de liderazgo

Las personas con experiencias de liderazgo respondieron acerca de los obsta-
culos que han encontrado en el desempeno de las tareas y responsabilidades
que han tenido. Ante una lista de posibles obstaculos, el que fue sefialado con
mayor frecuencia fue la falta de apoyo del propio grupo para realizar el trabajo,
seguido de la disposicién de dinero para la realizacion de las actividades, de los
conflictos y peleas, y de la sobrecarga de trabajo. Los demds porcentajes pue-

den observarse en el grafico que sigue.

Grafico 125

Obstaculos en el desemperio como lider

Falta de apoyo de |

142,9%

su grupo

Disposicion de

]38,1%

dinero

Conflictos y peleas 128,6%

Sobreca}:gﬁ;ijg ] 19,0%

Incompatibilidad con su |
actividad laboral T 108%
Preparacion 7:|
personal | 10,3%
Incompatibilidad con sus 7:| 9.5%
responsabilidades en el hogar | 70
Desencanto con la tarea | 7.5%
Discriminacion por |
ser mujer / varén :l 6,5%
Poco apoyo familiar 6,5%
Exposicion publica |
personal [C60%

Otros 3,8%

80% 90% 100%

1,8%

2,2%

0% 5% 10% 15% 20% 25%  30%

N = 399 casos

40%  45%

50%



Para un analisis de género, es interesante observar las diferencias de frecuen-
cias en las respuestas de las mujeres lideres en comparacion con las de hom-
bres lideres. Las primeras dan mas peso que los hombres a los conflictos vy
peleas, a la incompatibilidad con las responsabilidades en el hogar vy a la discri-
minacion por ser mujeres. Los segundos senalan mas que ellas la falta de
apoyo del grupo, la falta de dinero, la sobrecarga de trabajo, la incompatibilidad
con la actividad laboral y la preparacion personal para enfrentar los desafios
que tenian. El peso del hogar vy de la discriminacion para las mujeres y el de la
responsabilidad laboral y el trabajo fuera de la casa para los hombres se man-
tiene como una diferencia de género considerable. Es probable que el hecho
de que la falta de dinero sea mas senalada por los hombres se deba a lo ya
mencionado, que los espacios donde éstos desenvuelven su liderazgo son mas
formales, competitivos y exigentes econdmicamente que los espacios donde
las mujeres se desempernian como lideres.

Grafico 126
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En la diferenciacién por zona de residencia de las personas, se puede ver que
las diferencias porcentuales en las respuestas se encuentran principalmente en
los puntos de sobrecarga de trabajo, desencanto con la tarea y exposicion
publica personal, en los que la poblacién urbana optd en mayor medida que la
rural. En los demas ftems la variacién no es tan significativa.
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Grafico 127
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Pasando al analisis por grupos de edad, se observa que los obstaculos cuya
relevancia aumenta con la edad son la incompatibilidad con la actividad labo-
ral, la preparacion personal, la incompatibilidad con las responsabilidades en el
hogar, el desencanto con la tarea y el exceso de exposicidn publica personal.
Las personas lideres de edad intermedia responden mas que los otros dos
grupos que han tenido como obstaculos la falta de apoyo del grupo, la dispo-
sicidn de dinero vy, sobre todo esto, la sobrecarga de trabajo. En cambio, para
las vy los jévenes es mas relevante que para la gente adulta la existencia de
conflictos y peleas. La discriminacion por ser mujer o por ser varon fue senala-
da en mayor medida por los y las menores de 45 anos que por las personas de
mas edad.
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Grafico 128
Obstaculos en el desemperio como lider segtin edad
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Rechazo de cargos electivos o de representacidn
109

Con el objetivo de analizar en qué medida la poblacién paraguaya ha rechaza-
do alguna posibilidad de ejercicio de liderazgo, se preguntd si alguna vez
habfan rehusado una oferta o un pedido de ocupar o postularse para un cargo
electivo o de representacion politica o social. Aun cuando ésta no sea la Unica
manera posible de ejercicio de liderazgo, puede dar una idea acerca de la
accesibilidad de los espacios de poder y del interés que despiertan en la gente.
La mayoria de las personas encuestadas, casi dos tercios, afirmd que nunca
recibié ofertas de esas caracteristicas, en tanto quienes sostienen haber recha-
zado esa posibilidad alcanzan un 20,4%. Muy similar es el porcentaje de perso-
nas que no rechazé ofertas o pedidos de este tipo (17%).

En las respuestas de diferentes segmentos de poblacidon, se puede observar
que las mujeres han recibido menos ofertas que los hombres, al igual que la
poblacioén rural frente a la urbana y que la poblaciéon menor frente a la mayor.
En todos los grupos considerados, el porcentaje de quienes no ha rehusado
cargos es un poco menor que el de quienes si los han rechazado.
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A quienes han afirmado que rechazaron alguna vez la posibilidad de ejercer un
cargo electivo o de representacion, se les preguntd también en qué tipo de
espacios lo habian hecho. En un total de 246 casos considerados, se puede ver
que la mayoria se refirid a organizaciones sociales, un 65,9%. Un tercio recha-
z6 cargos en partidos politicos y solo el 3,7% de este grupo lo hizo en dmbitos
estatales.

Las diferencias de respuestas segun sexo, area de residencia y grupos de edad
también pueden ser observadas en el grafico siguiente. Los resultados pueden
ser considerados como un indicador acerca de la permeabilidad de estos tipos
de organizaciones a distintos grupos de personas para el ejercicio de liderazgo.
Las organizaciones sociales se muestran evidentemente mas permeables a las
mujeres. Un 78,8% de las mujeres que han rechazado cargos lo hizo en este
tipo de asociaciones, mientras que tan sélo el 20,3% tuvo una oportunidad
rechazada en partidos politicos y un 3,4% en el Estado. En cambio, para los
hombres las distancias no son tan grandes en cuanto a las posibilidades brin-
dadas por espacios politicos y sociales. Un 46,1% de las respuestas masculi-
nas (mas del doble que las respuestas femeninas) indican que los cargos rehu-
sados eran del ambito politico, frente a un 53,9% que dice haberlo hecho en
organizaciones sociales (mucho menos que las mujeres).
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Las distancias no son tan grandes al diferenciar las respuestas por area de
residencia, aunque se repite un patrén similar: las organizaciones sociales dan
mas oportunidades de ejercer liderazgos a la poblacidn rural y las politicas a la
urbana. Lo mismo sucede en los diferentes grupos de edad. Mientras las orga-
nizaciones sociales presentan mas oportunidades para la gente joven, los par-
tidos politicos fueron mas senalados por las personas de mayor edad como
espacios donde alguna vez rechazaron ofertas o pedidos relacionados con la
ocupacion de cargos de decision.

Grafico 130
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En cuanto a los motivos por los cuales estas personas han rechazado un cargo
electivo o de representacion social o politica, en el grafico 131 puede verse
cudles fueron las razones senaladas con sus respectivas frecuencias. Las tres
principales son: que la persona no queria comprometerse, que tuvo miedo de
no poder cumplir y que el cargo le habrfa quitado tiempo para la familia.

Grafico 131
Motivos de rechazo de cargos electivos o de representacion politica o social

30%-

25,6%

25%-
211%  207%
20%-
y 17,9%
16,3%
15%- 14,2%
10%/ 8,5%
6,1%
5% | 4,5% 4,1%
0% . ‘ L - L L1 1
28 25 82 2& 8% &6 8¢ gg =8 82
s gt SE §& 88 g8 s=£ B8E g5 8¢
3s ©°3 £&s §g 88 g8 w8 S8 87 EE
= g% i e 5T SE w 0 © 2 28
Z9Q [ogo] o o € ca -8 £5 gg
g €3 Z£§ 2§ @ 88 25 st 85
E =2 38 8 3 23 K 58 og
— had () k4
g 3 % = 3B L
o
-3
N = 246 casos

Las diferencias por sexo son marcadas. Mientras el motivo mas relevante para
los hombres es que no querian comprometerse, para las mujeres el de mas
peso es que el cargo les habrfa quitado tiempo de dedicacién a la familia. Con
sdélo otras tres excepciones los motivos relevados fueron de mayor importancia



para los hombres que para las mujeres que rechazaron cargos: ellas tienen
porcentajes mas elevados (aunque la diferencia es muy pequeria) cuando se
trata del miedo a no poder cumplir, del miedo a la opinidn publica y de la falta
de apoyo en la familia. Son situaciones frecuentemente serialadas por las mu-
jeres como obstaculos para el ejercicio de liderazgo, sobre todo en talleres y a
partir de lo sefnalado por estudios cualitativos.

Gréfico 132
Motivos de rechazo de cargos electivos o de representacion politica
o social segtin sexo
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Las respuestas por zona de residencia muestran que para la poblacién rural la
razdn mas importante por la cual han rechazado cargos es el miedo a compro-
meterse. Un tercio de quienes habitan en el campo ha respondido esto, frente
a un 21,4% de la gente de zonas urbanas. Para esta Ultima, tienen pesos
bastante similares los motivos de miedo al compromiso, a no poder cumplir,
que el cargo le habria quitado tiempo para la familia, incompatibilidad con el
trabajo y que no tenia interés en el cargo en particular. Estas tres ultimas
razones son de mayor relevancia para la poblacidon urbana que para la rural.
Grafico 133
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La comparacion de respuestas por grupos de edad muestra otra situacion. Para
la gente mas joven, de entre 15 vy 24 arfos, el motivo principal es que no queria
comprometerse, y el porcentaje de respuestas es muy superior que para las
otras dos franjas etarias consideradas. Sin tanta distancia en los ndmeros, para
la gente mas joven es también mas relevante que para la de mas edad el miedo
a no poder cumplir. Los obstaculos del tiempo para la familia y el miedo a la
opinidn publica ganaron peso con el aumento de edad, mientras que para los
adultos de entre 25 y 44 afios son mas importantes razones practicas como la
incompatibilidad con el trabajo, la falta de dinero, la falta de apoyo familiar y
que el cargo no les compensaba econdmicamente.

Grafico 134
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Conclusiones del capitulo

Aproximadamente un tercio de la poblacidn paraguaya ha tenido experiencias
de liderazgo, aunque una mayor proporcion de personas se consideran a si
mismas como lideres y con condiciones para ejercer liderazgo. Los tres tipos
de organizacidon mds mencionados como espacios de participaciéon en el capi-
tulo anterior vuelven a ser visualizados como los principales para el gjercicio de
liderazgo, aunque el orden cambia. Como espacios de participacién se men-
cionaba en primer lugar a las organizaciones religiosas, seguidas de las vecina-
les o comunales y de las estudiantiles o del ambito educativo. En tanto, como
espacios de liderazgo estan primero los del dmbito educacional, seguidos de
los religiosos y de los vecinales o comunales. Los partidos politicos han sido
espacios para el desarrollo de experiencias de liderazgo para apenas el 4,8%
de la poblacién paraguaya.

Es frecuente que quienes han tenido experiencias de liderazgo lo hayan hecho
desde un cargo formal (66,7%), mientras una importante proporcién manifies-
ta haber dirigido u organizado acciones colectivas o comunitarias. La vivencia
en este sentido es evaluada muy positivamente por la poblacion lider, pues un
84,2% de quienes han tenido experiencia dicen que ella les ha parecido muy



buena, aun cuando no siempre les haya resultado facil. Los obstaculos princi-
pales se refieren a la falta de apoyo del propio grupo, a la falta de dinero y a los
conflictos y las peleas internas. Entre quienes han rechazado alguna vez la
posibilidad de ejercer algun cargo electivo o de representacion (un 20,4% de la
poblacién), los motivos principales fueron que no querfan comprometerse con
esa responsabilidad, el miedo a no poder cumplir y la incompatibilidad de los
requerimientos del cargo con la familia o con el trabajo.

En cuanto a las diferencias por sexo en las respuestas de este capitulo, indican
que las mujeres tienen una autopercepcion menor que los hombres en lo
referente a considerarse lideres o con condiciones para el liderazgo, e igual-
mente han tenido menos experiencias en este sentido. Analizando ya solamen-
te a quienes han tenido experiencias de liderazgo, para el conjunto de mujeres
son mas relevantes que para el de hombres los espacios estudiantiles o educa-
tivos, en las asociaciones vecinalistas es similar el porcentaje de ambos sexos
que ha ejercido liderazgo, mientras que las respuestas masculinas son superio-
res a las femeninas cuando se trata de organizaciones deportivas o recreativas
y de partidos politicos, citando sélo los espacios principales en términos de
ejercicio de liderazgo.

Aunque sin distancias tan notorias, entre las mujeres es menos frecuente que
entre los hombres haber ocupado cargos, mientras que sucede lo contrario
cuando se trata de haber dirigido u organizado acciones colectivas. La califica-
cion de que la experiencia ha sido buena es similar en ambos sexos, pero a los
varones les ha resultado mas dificil que a las mujeres este ejercicio de liderazgo.
Probablemente ello se relacione con el tipo de espacios donde han desarrolla-
do las experiencias en cada caso. Por ejemplo, el liderazgo en organizaciones
religiosas, mas frecuente entre las mujeres, podria ser menos competitivo y
conflictivo que el desarrollado en los partidos politicos, donde mas hombres
que mujeres han actuado como lideres.

Los obstaculos para las actividades de liderazgo también son percibidos de
manera diferente entre mujeres y hombres, asi como las razones por las cuales
se han rechazado posibilidades de ocupar algun cargo. Como era de esperarse,
para las mujeres lo relacionado con la familia constituye un obstaculo o un
impedimento en mayor medida que para los hombres, aunque estas razones
no estan ausentes de la experiencia masculina.

En cuanto a las zonas de residencia, puede verse que el liderazgo en el ambito
educativo es mas frecuente en dreas urbanas y el de tipo comunal o vecinal es
mayor en areas rurales, como diferencias mds marcadas. Para la gente que
habita en ciudades y pueblos del pafls, la experiencia de liderazgo fue menos
buena y menos facil que para las personas de zonas rurales, y puede verse que
la incompatibilidad con las actividades laborales y hogarefas es también ma-
yor entre quienes viven en ciudades que entre quienes lo hacen en el campo.
Para este Ultimo grupo, el no querer comprometerse es una razdn mas poderosa
que en el sector urbano como razdn del rechazo a la posibilidad de un cargo.

En lo referente a grupos de edad, es interesante observar que la poblacién
joven ha tenido mas experiencias de liderazgo que la mayor, y el menor por-
centaje de respuestas que indican haber vivido estas experiencias se da entre
quienes tienen de 25 a 44 anos. La edad define diferencias importantes en
cuanto al tipo de espacios donde se han tenido experiencias de liderazgo.
Como las mds notorias, se observa que con la edad decrece la experiencia en

Capitulo 4: EXPERIENCIAS DE LIDERAZGO
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organizaciones estudiantiles o del ambito educativo, mientras que aumenta la
desarrollada en organizaciones religiosas y, mucho mas evidentemente, en par-
tidos politicos. Los obstaculos e impedimentos relacionados con el ambito
familiar o laboral son mas relevantes para los segmentos de personas de mayor
edad, mientras que las mas jovenes senalan en proporciones mas altas los
conflictos, el temor al compromiso y el miedo a no poder cumplir con las
responsabilidades de un cargo de liderazgo.



CONCLUSIONES

1. La poblacién paraguaya conceptualiza el liderazgo tal cual es en la
realidad y lo asocia a cualidades consideradas masculinas

La poblacion paraguaya asocia el liderazgo principalmente con las personas
que tienen capacidad de dirigir, mandar, dominar, ejercer el poder y tener
autoridad, lo que infiere de sus observaciones y no las mezcla con su ética
sobre el buen liderazgo. Las cualidades mencionadas estan fuertemente liga-
das a lo masculino, y son hombres la mayorfa de las personas mencionadas
como lideres en todos los tipos de liderazgo sobre los cuales se indagd.

Los atributos que la poblacion adjudica a lo femenino, como la capacidad de
persuasion, por ejemplo, se consideran también necesarias para el liderazgo,
pero de manera secundaria frente a los atributos masculinos. Consecuente-
mente, las mujeres son mucho menos identificadas como lideres que los hom-
bres por la poblacién paraguaya.

Cabe preguntar si ademéas de masculina, la imagen de liderazgo es de un
modelo autoritario y no la asociada generalmente a liderazgos democraticos,
orientada hacia la busqueda de consensos promoviendo la participacién ciuda-
dana o la de instituciones para concertar con ellas.

2. El triAngulo del buen liderazgo estd compuesto por eficiencia,
conducta ética y actuacion orientada a la gente.

El liderazgo ideal en el Paraguay estd asociado a los buenos proyectos y a la
eficiencia, unidos a una conducta ética basada principalmente en decir la ver-
dad y a una actuacion orientada a la gente, especialmente para ayudarla. De
esa manera se puede conseguir el apoyo necesario para el ejercicio del liderazgo.

Ese ideal se ve reforzado por el valor que también tiene para la poblacion el
respeto a la ley por parte de quienes ejercen liderazgo. Adicionalmente se
valora la preparacion intelectual y los conocimientos.
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Congruentemente, las conductas poco éticas, la violacidon de la ley vy la incapa-
cidad para dirigir, son las principales causas de retiro de apoyo a un lider o a
una lider.

3. La mitad de la poblaciéon no reconoce lideres

Al aplicar la definicidon de liderazgo pensando en personas concretas, se en-
cuentra que solamente poco mas de la mitad de la poblacién reconoce la
existencia de lideres nacionales. La otra mitad no los/las identifica.

La tendencia se refuerza cuando se aterriza a lo comunitario y personal. Menos
de la mitad de la poblacidn paraguaya reconoce a lideres comunitarios/as y la
mitad a lideres personales, y la mayorfa de éstos/as tienen relaciones de paren-
tesco con las personas entrevistadas.

Es posible que ello se vincule con la idea generalizada de que existe una crisis
de liderazgo en el pafs y con la opinidn que se tiene de que las personas lideres
son deshonestas, sin actuacion democratica, que se olvidan de la gente des-
pués de lograr su apoyo y que No son capaces 0 que SON PoCco capaces.

Aparece como relevante el elevado porcentaje de la poblacidn que contesta
negativamente numerosas preguntas, o que no tiene opinidn sobre varios pun-
tos. Asl como no reconoce lideres tampoco propone nombres concretos para
cargos. Ello se agudiza aun mas si se trata de preguntas que indagan sobre
mujeres lideres.

4. La mayoria de los lideres reconocidos son hombres politicos

De manera congruente con la definicion como lideres a quienes mandan y
ejercen autoridad, se reconoce como tales principalmente a hombres de parti-
dos tradicionales. En menor medida se piensa en comunicadores y personas
del ambito deportivo.

Esta opinidn se ratifica cuando se piensa en personas que gustarian como
presidente o presidenta de la Republica. Para ejercer ese cargo también se
piensa principalmente en varones liberales y colorados. Sin embargo, mas de
un tercio de la poblacidn tampoco reconoce persona alguna que querria que
asuma la presidencia de la Republica.

5. Pocas mujeres son consideradas lideres en cualquier ambito

De manera espontanea la poblacion paraguaya casi no piensa que haya muje-
res lideres. Estas no pasan del 7% de las respuestas sobre liderazgos naciona-
les. Ciertamente ese porcentaje se eleva al nombrar liderazgos comunitarios,
pero de todas maneras es muy bajo con relacion a los hombres mencionados.

Esto nos lleva a concluir que: a) existe un patrén que excluye a las mujeres
como lideres en el imaginario colectivo; b) no se constata la creencia (o el
conocimiento verificado en otros paises) de que las mujeres son principalmen-
te lideres comunitarias. En todo caso, la gente les reconoce poco como tales
en el Paraguay.



Solamente un 4,4% de la poblacion piensa en mujeres que podrian ser presi-
dentas de la Republica de manera espontanea. Pero aun cuando se pregunta
especificamente si habria alguna mujer que les gustaria que ocupara ese car-
go, solamente un tercio de la poblacién da un nombre. La primacfia es también
en este caso de mujeres politicas de partidos tradicionales.

6. Las mujeres reconocen mas a mujeres lideres que los hombres

En todos los casos, mas mujeres que varones citan nombres de mujeres lide-
res. De esta manera se desmorona la creencia de que las mujeres no recono-
cen el liderazgo de otras mujeres. En el Paraguay lo hacen en mayor medida
que los hombres, aunque la mayorfa de las mujeres considera también como
lideres a los hombres politicos de partidos tradicionales y en menor medida a
comunicadores.

7. Hay vigencia de estereotipos de género

En el imaginario paraguayo perviven estereotipos tradicionales de género. Se
asocia a las mujeres con caracteristicas compasivas, persuasivas y pasivas,
mientras que a los varones se los percibe como activos, agresivos y firmes.

Ello se constata también en cuanto a las dreas que a la poblacidn le gustaria
que sean lideradas por mujeres. Estas son principalmente aquellas que corres-
ponden a prolongaciones publicas de la division sexual del trabajo, es decir, a
las tareas reproductivas y de cuidado que desempena el Estado.

8. El Paraguay seria mejor con mujeres en altos cargos

Contradiciendo las conclusiones anteriores, la mayorfa de la poblacién para-
guaya cree que el pals estarfa mejor con mas mujeres en altos cargos. Se opina
que el pais estaria mejor administrado con una mujer presidenta de la Republi-
ca, que habria mas justicia con mujeres en la Corte Suprema, que deberfa
haber mas ministras, etc.

Nada menos que el 90% de la poblacion manifiesta que votaria a una mujer
para cargos ejecutivos y parlamentarios, nacionales, municipales y partidarios.

Al comparar esta conclusion con la ndmero 4, encontramos que si bien hay
una opinion muy favorable al desempeno de mujeres en altos cargos, no se
piensa en mujeres concretas. Con las respuestas obtenidas no se sabe si eso
se debe a que las mujeres lideres realmente existentes no cumplen las expec-
tativas, o a un predominio de los prejuicios de género frente al ideal de que la
situacidn seria mejor con mas mujeres en el poder.

9. Criticas sin consecuencias o el ideal no traducido a la realidad

La idea que la poblacidon paraguaya tiene sobre los y las lideres realmente
existentes es pésima. Asl, un 80% cree que sus acciones apuntan a beneficios
personales y sectarios, un 95% los considera deshonestos/as, sin actuacién
democratica y que abandonan a la gente cuando ya no precisan de su apoyo.
Ni siquiera se los considera comprometidos con sus respectivos partidos politi-
cos (80%). En menores proporciones se piensa que son poco o0 nada capaces
y que no tienen buenos proyectos o que éstos son escasos.
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Pero quien piense que eso significa que ya no se apoyara a los liderazgos
conocidos esta profundamente equivocado/a, por lo menos en cuanto a la
mayoria de la poblacion paraguaya. Ciertamente, a lo largo del estudio se man-
tiene un tercio y mas que no reconoce a ningun lider, sea éste hombre o mujer.
Pero también es cierto que la mayoria piensa apoyar a los mismos lideres que
tanto critica y que principalmente son varones de partidos tradicionales.

10. La pobreza es un gran obstaculo para ser lider nacional

Un 20% piensa que una persona pobre no puede aspirar a ser un lider o una
lider nacional, un tercio opina lo contrario, lo que equivaldria a decir que no se
precisa dinero para adquirir liderazgo. Pero aproximadamente la mitad de la
poblacion es escéptica al respecto. Parecerfa que ser pobre es un obstaculo
aun mayor que ser mujer para ejercer liderazgos nacionales.

11. Ser mas conocido/a implica tener mejores posibilidades de
liderazgo, pero no basta

Las personas mas conocidas del pafs son aquellas que se desempenan en el
ambito politico y en el de los medios de comunicacidn. Eso coincide con el
reconocimiento como lideres de hombres politicos y periodistas.

Sin embargo, hay mujeres tanto o mds conocidas que los hombres de su
mismo ambito, pero solamente una minorfa piensa en ellas al nombrar a perso-
nas lideres.

12. Las desagregaciones por sexo, zona y edad de la poblaciéon
encuestada son menos relevantes para el analisis de género que las
opiniones emitidas por la gente

Sdlo excepcionalmente se ha encontrado grandes diferencias de opinidn en las
desagregaciones. Es comun que la desagregacion por sexo en estudios cuan-
titativos se considere como la forma principal de analisis de género, asi como
la desagregacion etaria seria la forma de relevar las diferencias de visiones e
intereses en las distintas edades. Es evidente que son las respuestas a pregun-
tas preparadas para atender la construccion social de género las que nos dan
el material mas importante para analizar desde ese perspectiva las ideas sobre
liderazgos femeninos y masculinos. Es claro también que hombres y mujeres,
habitantes de las ciudades y de zonas rurales y la poblaciéon de todas las
edades comparten basicamente las ideas sobre el lugar de los hombres y de
las mujeres en el Paraguay, como también sus percepciones sobre los liderazgos
existentes e incluso en cuanto a las negaciones vy las propuestas.

13. La poblacion masculina, urbana y adulta mayor esta mas informada

En términos generales los hombres que habitan zonas urbanas y mayores de
45 anos conocen mas a los liderazgos de cualquier tipo que las demas catego-
rias analizadas. La mayor informacion no implica necesariamente una opinion
favorable a una transformacion politica del pafs o una vision distinta sobre los
liderazgos femeninos y masculinos.

14. Yo lo haria diferente

Frente a la percepcion de deshonestidad, sectarismo, incapacidad, falta de
proyectos y de proceder de manera democratica de los liderazgos existentes, la



poblaciéon encuestada piensa que si ella ocupase cargos de relevancia cumpli-
ria y haria cumplir las leyes y las obligaciones, asumiendo criterios. Es decir,
considera como preconvencionales a los lideres y a si misma se califica como
convencional o postconvencional, en términos de Kohlberg. Pareceria que van
emergiendo signos de una cultura de la responsabilidad que podria ser una
tendencia futura.

15. La participacidon politica es mas extendida, pero la participacion
social es mas activa

Un 58,8% de la poblacién de 15 a 6b arios tiene afiliacidon partidaria y poco
menos de la mitad pertenece a alguna organizacion social, pero el ser parte de
una agrupacion politica apenas se traduce en actividades formales de partici-
pacion, tal como la emisidn de voto en elecciones internas, mientras que el ser
parte de una organizacion social implica mas frecuentemente inversion de tra-
bajo y participacion cotidiana.

16. Afiliacion politica tradicional y partidos poco atrayentes para
la juventud

La afiliacidon partidaria esta fuertemente motivada por la tradicion familiar y la
mayor parte de las personas que adhieren a un partido lo ha hecho cuando
tenia menos de 25 afos. Sin embargo, actualmente el porcentaje de afiliacidon
de la poblacidn mas joven es marcadamente menos que el de la poblacidn
mayor de 24 arios de edad. Este descenso se verifica con fuerza en los dos
partidos tradicionales del Paraguay, en especial en el partido de gobierno, la
Asociacion Nacional Republicana (ANR o Partido Colorado).

La afiliacidon debida a la pertenencia a una familia que tradicionalmente respon-
de a un determinado partido es menor entre las personas jévenes que entre las
adultas, aunque entre las/los afiliadas/os predominan los dos partidos tradicio-
nales de igual manera en todos los grupos de edad. La no afiliacidn politica en
las y los jévenes se debe principalmente a que no quieren comprometerse con
un partido concreto y menos al desinterés en la politica, mas alto en las franjas
etarias mayores que no se han afiliado. Aunque el grupo de menor edad mani-
fiesta un ligero menor interés general en la politica, no descarta dedicarse a
ella en un 42%, cifra mayor que entre las personas de 25 a 65 anos. Es posible
pensar en un futuro critico para los partidos tradicionales si éstos no revierten
el alejamiento de la poblacién joven, y posiblemente una mayor apertura hacia
nuevas opciones politicas.

No obstante, en el momento de la encuesta no se visualizaba alguna agrupa-
cion que fuera capaz de atraer a la poblacidn mas joven y capitalizar esa fuerza
para la renovacion de la politica partidaria. Ademas, las personas jévenes con
derechos politicos estan menos inscriptas en el padrdn electoral y ejercieron
su derecho al voto en menor medida que la poblacién de mas de 24 anos.

17. Marcado desinterés en la politica

A mas de tener una pésima imagen de quienes hacen politica, la mayor parte
de la poblaciéon paraguaya (71%) manifiesta tener poco o ningun interés en la
politica. Esto se profundiza en las mujeres, en la poblacion rural y en las perso-
nas mas jovenes. Ademas, el 62% no querria dedicarse a la actividad politica,
y sdlo a un 20% le gustarfa hacerlo. Es obvio que, en la mayoria de los casos,
la afiliacion politica significa un tramite que no genera mayores consecuencias

119

CONCLUSIONES



120

MUJERES Y HOMBRES LIDERES Vivencias y opiniones de la poblacidn

en torno a la participacion y a la posibilidad de incidir directamente en los
destinos del pafs. Esto remite a una especie de callejon sin salida, ya que a
pesar del descontento generalizado y de la creencia de que personalmente se
actuaria mejor si se tuviera poder, no existen muchas ganas de trabajar direc-
tamente para cambiar la situacion, al menos desde los espacios politicos.

18. Religion, comunidad y ambito educativo, principales espacios de
participacion social

Los espacios que mas convocan a la participacion social son los religiosos,
comunitarios o vecinales y los del ambito educativo. Esto se relaciona, a mas
de la influencia de la iglesia catdlica, con una participacidon fuertemente moti-
vada por la satisfaccion de necesidades y cobertura de servicios e infraestruc-
tura para las comunidades. Es también en estos tipos de organizaciones donde
la gente ha desarrollado en mayor medida sus experiencias de liderazgo.

19. Las mujeres participan menos y tienen una menor experiencia de
liderazgo

En la poblacidn femenina existen porcentajes menores que en la masculina en
lo referente a afiliacidn politica, pertenencia a organizaciones sociales, ejercicio
de cargos en ambos tipos de agrupaciones, autopercepcion como lideres, re-
conocimiento de condiciones apropiadas para el ejercicio de liderazgo, expe-
riencias concretas de ejercicio de liderazgo, inscripcion en el Registro Civico
Permanente y ejercicio del voto. Las mujeres tienen ademas menos interés en
la politica que los hombres y estdn menos dispuestas a dedicarse a esta activi-
dad. En general, puede verse entonces que en los diversos indicadores de
participacion y de liderazgo las mujeres tienen un desempeno desventajoso
con relacién a los hombres.

Sin embargo, cabe notar que las diferencias nunca son tan extremas como las
que existen cuando se analizan los porcentajes de presencia femenina en es-
pacios de decisidn politicos y estatales, donde la exclusidn femenina se agudiza.
Evidentemente, la desventaja se profundiza en la medida en que el poder se
concentra, como sucede con los cargos de decisidon estatales y de partidos
politicos.

20. El género influye en formas y experiencias de participacion y
liderazgo

Las diferencias entre la participacion y el liderazgo femenino y masculino se
ven en la permeabilidad de los distintos espacios a las experiencias de cada
sexo. Asl, las mujeres tienen mas participacion que los hombres en organiza-
ciones religiosas y la presencia se equipara o es menor en todos los demas
tipos considerados. En cuanto a las experiencias de liderazgo, para las mujeres
son mas relevantes los espacios religiosos, los del dmbito educativo y comuni-
tario o vecinal. En los hombres, a mas de estos espacios se agregan las organi-
zaciones deportivas o recreativas y los partidos politicos como principales luga-
res donde se adquieren experiencias de liderazgo.

Aunque la evaluacidn de la experiencia es altamente positiva para ambos sexos,
la relevancia dada a distintos obstaculos difiere entre hombres y mujeres. Mien-
tras que la incompatibilidad de las tareas de liderazgo con las actividades del
ambito laboral pesan mas para los hombres, lo referente al ambito hogarerio
pesa mas entre las mujeres. Las mujeres senalan también en mayor medida
que los hombres haber sido afectadas por la discriminacion sexual.



FORMULARIO DE ENCUESTA

Centro de Documentacién y Estudios (CDE)
Encuesta sobre liderazgo femenino y masculino en el Paraguay

Mi nombre es y he sido contratado por el Centro de Documentaciédn y
Estudios (CDE), gque es una organizacién no gubernamental sin fines de lucro, para
realizar una encuesta de opinién sobre liderazge y participacidén de mujeres vy
hombres. Usted ha side seleccionade a través de un mecanismo de sorteo para
responder a las prequntas de esta entrevista, gque serd realizada a otras 1.200
personas del Paraguay. Sus respuestas son confidenciales y su nombre no sera
anotado en ningin papel. Esta investigacién ha sido encargada al CDE por la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica, en el marco del Proyecto
Liderazge Femeninc en Paraguay.

N° iTEM RESPUESTAS
h i IDENTIFICACION DEL CUESTIONARTIO
101 |N° cuestionario
102 |Fecha entrev, pia |__|_ | Mes {__{__| Afio |__|_ |
H inicioc de 1 .
1y |NOES de Lioka & Hora | | | Minutos | | |
__|encuesta T T ——
Departamento
104 |Identificacidén de lugar |Distrito
1-Ciudad/pueblo - I
6-Campafa
105 |Encuestador/a
II IMAGENES SOBRE LIDERAZGO
201 | ¢Qué es para usted un
lider o una lider?
Cargo, funcién o T w=i
_N"'“bre actividad Rexo
2 3
Befiale a quienes 4
B 1-M| |
considera lideres en su 6-F ||
202 comunidad o e =
. -M
(un maximo de 3 é—F:_:
\
personas) = - 5 S
1-M1_|
| 6-F| |
| Cargo, funcién o
[Hosnre actividad _Sexa__
: | 1 2 3
Sefiale a quienes 1-M1 |
considera lideres en el 6-F| |
| i
203 |Pais [4 5 3
(un maximoc de 3 é:?l—:
personas) ; 5 5
1-M] |
— e e ey 6-F|_|
S6le en caso de gue no |Nombre Carge, funcidn o actividad
haya sefialadc mujeres 7 5
204 | ¢Hay alguna mujer a la
que considere lider? 3 7
(maximo 2)
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Centro de Documentacién y Estudios (CDE)
Encuesta sobre liderazgo femenino y masculino en el Paraguay

sPodria seleccionar a
la persona citada que
le parezca de liderazgo
mas relevante?

(leer todos los nombres
citados anteriormente)

206

Usar juego de tarjetas:

iCudles de estas
afirmaciones le parecen
las mas importantes en
el liderazgo de esa
perscna? Elija las 6
mas importantes

1. Respeta la ley
Cumple con sus obligaciones ciudadanas

3. Usa los bienes publicos o colectivos
en forma correcta

4. Actia siempre de acuerdo con lo que
cree

5. BEs una persona trabajadora
6. Dice la verdad
7. Sabe organizar y dirigir a la gente

8. Tiene claridad sobre objetivos
colectivos

9. Tiene formacidén y conocimientos

10,.Sabe analizar las situaciones

11.La gente le cree

12.Tiene popularidad

13.Tiene buencs proyectos

14.5abe superar obstaculos

15.Demuestra capacidad para consegquir lo
gue se propone

16.Solucicna los problemas de su gente

17.Consigue siempre el apoyo de la gente

18.Ayuda a quienes le piden

19.Es un buen integrante de su grupo,
organizacién o partido

20.Es un buen representante de su
comunidad

21.Tiene trayectoria

22.Es de posicidén respetable

23.Tiene una buena situacién econdémica

24 .Es de una familia conocida

25.Consulta con los deméas para actuar

26.Actla en equipo

27.5abe negociar y conciliar posiciones

28.Sabe imponer sus puntos de vista

29.Exige cbediencia :

30.No cede nunca

Anotar N°
opciones
seleccio-
nadas:
1-1_1_1

207

¢Hay alguien a quien
usted considere
personalmente su lider?

1-5i

&6-No

97-No sabe
98-No responde

208

En caso positiveo, jcual
es su nombre y cuil es
su actividad, cargo,
funcidébn o trabajo?

Nombre

Actividad/cargo/funcién

209

iComo se relaciona
usted con esta persona?

1-Es su amigo o amiga

2-Es padrino o madrina de sus hijos/as
3-Es su pariente

4-Le conoce por su trabajo o actividad
5-Le
96-No aplica
97-No sabe
98~No responde

conoce a través de los medios de comunicacién
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Afirmaciones H M
1. Respetar la ley
2. Cumplir con las cbligacienes ciudadanas
. 3. Usar los bienes piblicos correctamente
Usar juego de -
tarjetas: 4. Actuar siempre segiin lo que cree
5. Ser una persona trahajadora
Le voy a dar una 6. Decir la verdad
serie de p e
7. d
caracteristicas: Saber orgavlzar v lrlg?r é la gente .
#. Tener claridad sobre cbjetivos colectivos
a) Elija las seis 9. Tener formacién y conocimientos
mis importantes |10.Saber analizar las situaciones T_ }‘;
que deberia 11.Que la gente le crea - - -
tener un hombre o en laridad
1ider . er popularida 2- 2=
13.Tener buenos proyectos I_ I_i_
b} Elija las seis 14.8aber superar los obstéiculos 5 3
mas importantes |15 Demostrar capacidad para conseguir lo que se IH L1
210 que deberia propone - i
tener una mujer [15 golucionar los problemas de su gente 4- 4-
lider 17.Conseguir siempre el apoyo de la gente | | 1
= |1- hacer primero 18.Ayudar a guienes le pidan s
una pregunta y 19.8er de mi grupo, organizacién o partidoe ?' l_l 1
luego la otra 20.8er de la comunidad - - =
2~ culdar que las 21.Que tenga una auténtica trayectoria en mi . -
tarjetas no rupo | L1
;:;é;é;;jznadag 22.Ser de posicién respetable - -
3- anotar nimeros 23.Tener una buena situacién econémica
sdle de las 6 24.5er de una familia conocida
respuestas 25.Consultar con los demds para actuar
seleccionadas 26.Actuar en equipo
27.8aber negociar y conciliar posicicnes
28.Saber imponer sus puntos de vista
29.Exigir cbediencia
30.Ho ceder nunca
Situaciones H M
1. Que participe en un golpe de Estado
Usar juego de 2. Que traiga mercaderias de afuera sin pagar
tarjetas: impuestos
3. Que use bilenes del Estado en una campana
Le voy a dar una electoral .
serie de 4. Que tome dec?siones contrarias a una postura
situaciones asumida plblicamente
posibles: 5. Que no se gane la vida trabajando
6. Que haya mentido comprobadamente
a) Elija las seis 7. Que no pueda coordinar una campafia 1- 1-
mas importantes g o T tenga claros los objetivos a perseguir | L1
z;‘r:€:::a;§a2u 9. Que muestre ignorancia s/ un tema importante - -
apoyo a un lider 10. Que no acierte al analizar una situacién 2= 2~
11.Que no consiga confianza de la gente I_ I_t_1l
b} Elija las seis 12.Que no sea una persona muy conccida 3 3
mas importantes |13. Que no tenga proyectos buencs | L
211 que motivarian |74 Que fracase ante un obstaculo - -
el retiro de su 75 oo no cumpla sus promesas electorales 4- 4-
apoyo a una
lider 16é.Que no solucione problemas de su gente I_ I_i_l
17.Que la gente no le apoye en todo momento
1. hacer primero 18.Que no le ayude a alguien que le pide ?_ ?'I
una pregunta y 19. Saber que cambié varias veces de grupo/partideo | — - =
B luggo la Otia 20.Que responda a intereses de afuera G- 6-
° ::iji;aguﬁo a3 21.Descubrir que su trayectoria no fue buena | 1_1_1
estén ordenadas |22-9Que tenga una vida desordenada
por nimero 23. Que tenga problemas econémicos graves
3. anotar nimeres 24.Que su familia caiga en desgracia

sélo de las 6
respuestas
seleccicnadas

25.Que no consulte con los demas

2€.Que ne tenga un buen equipo de trabajo

27.Que no sepa negociar

28.Que cambie mucho sus puntos de vista

29.Que no logre cbediencia y respeto de los demas

30.Que ceda su palabra o sus abietivas

FORMULARIO DE ENCUESTA
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iCree gque estas
caracteristicas son mAs

Sl 555 s o M W s e |

ZrEtaneati Bl e e g S we gie Aesceey v b
Fo DI Yo 541 17 € oSO SO SO PRI

liderazgo politico
nacional an Paraguay?

4-Seguro gue no
97-No sabe
92-No responde

1
1 4
i1
de mujeres lideres, mas 4*Creat1v+dad........:.:..::....... ..... | i
de hombres lidares, o 5—Tendenc%a.a_la conciliacidn...........l_I_|I
de ambos por igual? G—Saber‘dlrlglr.t:... ............. B
212 T-Capacidad de glalogo ...... witin ves pasumince e B b
cédigos: §-Saber persuadir, CONvencer............| | |
1-Mas de hombres OSSP IYmera: shiws on v s St SR PR B memrmenur sim |
2-De ambos por igual 10-Claridad de andlisis. iv.viueierann Al T
3-Mas de mujores 11l-saber actuar en equipc....svivvevavnal I _|
%7-No sabe 12-Ver las necesidades de los demas.....| | |
J8=Ng CanLesty 1375806l COMPETAT v woyioy va st v Boeins o b
14-Asumir 108 YiesgosS........ e e DR I
iCree dque estos
problemas para el .
liderazgo son mas de 1—Pe1ears§ facxlmente.: ..... T
mujeres, mis de hombres 2prc§pac1dad de negociar.......... wase v |
o de ambos por igual? 3-Dificultad parg tomar decisiones...... |11
513 4-Temor al conflicto........ varsrae wwaisiian ||
Cédigos: 5-No saber escuchar.......... e N
1-M&s de hombres Grlaba P R I e momma s N B TP T
2-De ambos por igual T-No defender sus 1deasS...veveviriunan ol |
3-Mas de mujeres §-No implementar decisiocnes tomadas.....| | |
97-No sabe
98~No contesta
iVotaria por una mujer i presidenta de la RepibliCa.............. s |
si fuera candidata a: 2-Tntendenta municipal........ s U SN M.
214 é:sequfo s e 3-Presidenta de partido/movimiento politico..|_
2 LRI OR 4-Presidenta o coordinadora de algun
3-Seguro gue no . o
97-No sabe grupo u organizacién donde usted se
38-No responde encuentre trabajando........... gy W o (L,
i l-Corte Suprema de Justicia.....i.eeowean Bl
2-Presidencia del Congreso Naclomal.....| | |
ile gustaria que haya 3-Comandanciz de las Fuerzas Armadas....| | |
mujeres en los 4-Sacerdocio de la Iglesia Catélica.....| | |
siguientes cargos? S5-Ministerios........ N RIS () oS ) foa |17
Cudles ministerios; T
215 Codigos:
1-5i
6-No
97-No sabe
98-No responde
B 1-Estad totaimente de acuerdo
iEstd usted de acuerdo 2-Estéd de acuerdo en parte
216 con que las mujaeres 3-Estéd un poco en desacuerdo
deberian participar mis |4-Estd totalmente en desacuerdo
en politica? 97-No sabe
98~No responde
iCree usted que si 1-Mejor
hubiera mis mujeres en 2~Igual
217 |cargos de decisidn 3-Peor
nacicnal sl pals 97-No sahe
estaria: 98-No responde
" 1-Seguro e s5i
Cice Uated aus-ina 2 PPanERTSTAGLE &1
persona pobre puede
3-Probablemente no
218 |lLlegar a tener
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iQué frase representa
mejor lo que

1-Aprovecha su posicidén para mejorar &l y su grupo
2-Aprovecha su posicién para mejorar él, su grupo
y aquellos que le conviene

3-Busca ser una buena perscna para que la gente le
aprecie

4-Cumple y hace cumplir la ley y las obligacicnes

213 normalmente hace un que tlene . ) ;
lider en Paraguay? 5—CumPle vy hace cump}lr la ley y las ob}lgac1ones
que tiene porque estan aprobadas y son justas
6-Se guia por criterios para aplicar la ley y
cumplir los compromisos de la manera mAs justa
97-No sabe
98-No responde
l-Aprovechar su posicién para mejorar usted y su
grupo
2-Aprovechar su posicién para mejorar usted, su
grupo y aquellos que le conviene
3-Buscar ser una buena persona para que la gente
le aprecie
iQué frase representa 4-Cumplir y hacer cumplir la ley y las
220 |mejor lo que usted obligaciones gque tiene
haria? 5-Cumplir y hacer cumplir la ley y las
obligaciones que tiene porque estan aprobadas y
son justas
6-Guiarse por criterios para aplicar la ley y
cumplir los compromisos de la manera mas justa
97-No sabe
98-No responde
II1I EXPERIENCIAS DE LIDERAZGO
1-51
301 iSe considera usted un 6-No
lider o una lider? 97-No sabe
98-No responde
iCree que usted tiene 1-51
302 condiciones o 6-No
cualidades para el 97-No sabe
ejercicic de liderazgo? |98-No responde
Escriba un maximo de 6:
1.
iCuales cree gue son g'
303 |estas condiciones o 4'
cualidades? 5:
6.
i¢Ha tenido usted é:gi
30 experi i
- liderzgggias de 97-No sabe
i 98-No responde
1-En partidos politicos........... eeeaal 1|
2-En asociaciones vecinales/comunales...|_|{_|
3-En organizaciones religicsas....... el i
iEn qué admbitos o 4-En asociaciones deportivas/recreativas| | |
espacics ha tenido 5-En grupos culturales.......oeee... RS |
estas experiencias? 6-En gremios o sindicatos...... [ (R
305 1-81 7-En orgenizaciones estudiantiles.......|_|_!|
6-No 8-En organizaciones campesinas..........|_|_|
96-No aplica 9-En organizaciones de mujeres..........|_|_|
97-No sabe 10-En cooperativas................ A
98-No contesta 11-En organizaciones ciudadanas......... I_1 1
l2-0Otras...ovuvnnnnn. B

Especificar

FORMULARIO DE ENCUESTA
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¢En qué consistieron 1-Tuvo un cargo dirigencial...........e.l_| |
estas experiencias? 2-Aspird a algun cargo a través de
) elecciones............oiouuns tererraieens 11t
306 ifg;g°5= 3-Dirigié u organizéd alguna acciédn
colectlva o comunitaria............... I 11
§-No . 4-Otras Il
96-No aplica 38 e e
97-%o sabe Especificar
98-No contesta
1.Buena 1-Mucho 2-Poco 3-Nada
307 Esta experiencia le ha 86-NA 97-N§ 98-NR
parecido: 2.Facil 1-Mucho 2-Poco 3-Nada
86-NA 97-NS 98-NR
308 iLe agradé desempefiar 1-Mucho 2-Bastante 3-Poco 4-Nada
un papel de liderazgo? |94-NA 97-NS 98-NR
1-Disposicidn de dinero para la realizaciodn
de sus actividades........ B I I
2-Falta de apoyo de su grupo para
iCudles de estos realizar su trabajo.......... e b_i_|
obstéculos pudo 3-Incompatibilidad con su actividad laboral..|_|_|
encontrar en su 4-Poco apoyo familiar...civeeiiienennnannanns (R
desempefic como lider? 5-Preparacién personal para enfrentar
los desafios que tenia......... ..ol 11
300 6-Exceso de exposicién publica personal......| | |
Cédigos: 7-Sobrecarga de trabajo.......iiiiiiiiiiaa.. [
1-8i 8-Incompatibilidad con sus
6=No respensabilidades en el hegar....oouvaunann ] ||
96-No aplica 9-Desencanto con la farea.........ouvveenvennn 1l
97-No sabe 10-Conflictos v PELleas. . v eeeinnnnasennnn 11
98-No contesta 11-Discriminacién por ser mujer / varén......| | _|
12-0tras. e e ineinenennann . [
Especificar
1-51
¢Rechazé alguna vez 6-No

310

algun cargo electivo o
de representacién
politico © social?

9-Nunca le pidieron
97-No sabe
98-No responde

Si contesto que si en Cédigos:
la anterior: 1-Estado............ e I_I_1l é::i
311 2-Agrupacién politica........ A 96-No apli
. - . . plica
(En qué tipo de 3-Organizacidn social..........1_|_| 97-No sabe
organizacidn? 98-No contesta
1-Era incompatible con su act. laboral.......|_|_|I
2-No tenia dinero......oeiiiuiinnnnnnnnnnanan. [ 1
3-Oposicién/falta de apoyo de su familia..... 11
éPor qué motivo? 4-Tuvo miedo de no poder cumplir con esa
responsabilidad. . .o in i i e . Il
S5-Le quitaba tiempo para su familia.......... [_1_d
Cédigos: 6-No queria comprometerse. . ..vvuverrernenanaasl| |
312 |1-s4 PR -
E-No 7-No le gompensaba econdmicamente.. ..ol 11
96-No aplica §-No le interesaba el cargo........... a0
97-No sabe 9-Por diferencias con el grupo u organizaciéni_|[_|
98-No contesta 10-Por miedo & enfrentar la opinién publica..| |_|
B 0B o T PR |
Especificar
1-51
313 iLe gustar?a dedicarse EZEEIZés/A lo mejor
a la politica? 97-No sabe

98-No contesta
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1-Postularse para un cargo nacional.....|_|_|
iCudles de estas 2-Postularse para un cargo departamental| |_|
actividades estaria 3-Postularse para un cargo municipal....|] | |
dispuesto/a a realizar? |4-postularse para un cargo de o
dirigencia partidaria......... eveennna 1|
Cédigos: S5-Postularse para un cargo de
314 |1-8i . dirigencia de base.......... R I
g:ggxzésla lo mejor 6-Dirigir campafias electorales..........|_|_|
96-No aplica 7-Ser operador/a politico/a............ S
97-No sabe 8-Apoyar o hacer proselitismo electoral.|_|_|
98-No responde 9-Hacer tareas de capacitacién politica.|_|_|
10-Recaudar fondos.........covvveuvnnanol_1_|
1l1-Asistir a reuniones...... P B
v DATOS SOBRE PARTICIPACION
l1-Vecinal o comunal..........cv.vunsn A
:Pertenece actualmente 2-Religigsa..........:................... een 11
a alguna asociacién, 3-Deportiva o recreativa............ eend 11
grupo u organizacién de 4—Cultyra1...:..:................... S
los siguientes tipos? 5-Gremial o sindical..........uvun.. cenl 1
6-Estudiantil. ... iieninnnnnans canl_1_t
401 T-CampesSina. . ..uovcuirernnnenrsnnnnas ceel_I_d
Cédigos: 8-De MUJEIeS....uovvianrinennnearonnnnnnncnanal_|_|
1-s1 9-Cooperativa.....evveeeninennianannnnnnanaanl_I_|
6-No l10-Ciudadana.......ocvninvninnninnennnenannasl ||
97-No sabe LL-ObraS . et s iaiae s caeennnnnneneas R
98-No responde Especificar:
iComo se llaman las
organizaciones, grupos |Nombres Tipo
y asociaciones a las 1.
402 que pertenece?
Si son mas de tres, 2.
elija las tres que 3,
usted considere mas
importantes En Tipo, poner nimercs de respuestas de preg. anterior
Actividades ORGl | ORG2 | ORG3
iQué tipo de 1-Aporta una cuota
actividades realiza ; -
dentro de cada una de 2-Vota en elecciones/asiste a asambleas
esta/s organizacién/es? |3-Asiste a actos publicos cuando le
convocan
Cédigos: 4-Firma manifiestos/adhiere a propuestas
403 1-Siempre X . . .
2-Frecuentemente 5-Asiste a reuniones en alguna instancia
3-A veces 6-Hace trabajos cuando se necesita
4-Nunca
96-No aplica 7-Organiza/coordina trabajos
g;:ﬂg :Zggonde 8-Ocupa algln cargo
9-Representa a la organizacién en actos,
reuniones o ante otras instancias
ORGANIZACION 1 ORGANTZACION 2 ORGANIZACION 3
1-81 1-58i 1-584
104 iOcupa algin cargo en 6-No 6-No 6-No
esas organizaciones? 96-No aplica 96-No aplica 96-No aplica
97-No sabe 97-No sabe 97-No sabe
98-No responde 98-No responde 98-No responde
Si respondié si en la Cargos ORG1 |ORG2 | ORG3
anterior: 1-Presidencia/vicepres/coordinacién
6gn cuiles de estos 2-Integrante directiva
niveles ocupa un cargo? - —_—
405 Cédigos: 3-Igt§grante de equipos, comisiones
1-31 0 similares
6-No 4-Otros (especificar)

96-No aplica
97-No sabe
98-No responde

FORMULARIO DE ENCUESTA
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¢Podria decirme los

Escribir nombres de los cargos

h 3

406 |nombres del o los
cargos que tiene? T
1. No tiene afiliacién
2. Partido Colorado (ANR)
iTiene actualmente 3. Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)
afiliacién a algtn 4, Part%do Encuent;o Nagional (PEN}
; % 5. Partido Reveolucicnario Febrerista (FRF)
407 Partice © moawimienty 6. Partido Demdcrata Cristianoc (PDC)
politice? En caso ?‘ Otr;s x
po:t:i:o, B 9:: to? ’ Especificar
BY % foyaniento 96.No aplica
97.No sabe
98.No responde
Partido Colorado:
1., Movimientc de Reconciliacidn Colorada (MNR-
argafiismo)
2. Unién Nacional de Colorados Eticos (UNACE-
oviedismo)
3. Accidn Democratica Republicana (ADR-wasmosismo)
4. Dignidad Republicana (Riera)
5. Otros
S6lo en caso de gue Especificar
Eg‘l‘giaz?;lif}igal: Partido Liberal Radical Auténtico:
6. Cambioc para la Liberacién (lainismo)
0% |bantro de au partade, |1 SORSTero piri (Vera ejaran - fon Bogaco)
gentd tdentitiomde o 9- Renacer Liberal (A Marginez Casado)
form? part? ds alguns 16.Prnyecto Libéral dé Renovacién y Apertura
corriente interna? ; -
(Yoyito y Saguier)
11.Sclidaridad Liberal (Elba Recalde)
12.0tros
Especificar
13.Ninguna corriente
96.No aplica
37 .No sabe
98 .No responde
¢Cuantos anos hace que
409 |se afilidé a ese partido |Afos|__ |_ |
o movimiento?
;Recuerda edad
410 :enia cuangzése afilid? Edad|_|_I
1. Porgue previene de una familia gue mayoritariamente
pertenece a esa agrupacién
2. Porque esta de acuerdo con los principies y/o
propuestas y/o ideoclogia de esa agrupacién
3. Porgque estd de acuerdo con la actuacién de los
iCual fue la principal dirigentes de esa agrupacidn
A razén por la cual se 4. Porgque le ayudaron ¢ podian ayudar en alguna
411 afilié a este partide o necesidad que tuveo, o le ayudaba para algo
movimiento? 5. Porque le convencieron amigos o familiares
6. Porque es el partide de su cényuge / pareja / novio/a
7. Porgque le gusta
96. No aplica
97, No sabe
98. No responde
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iQué tipo de
actividades realiza
dentro de su partido o
movimiento politiceo?

1. Aporta una cucta.......... ..., R I
2. Contribuye econémicamente en algunas
situaciones (campafias, actos, etc)........|

3. Vota cuando hay eleccicnes internas.......|

4.\Asiste a actos publicos cuando le convocan|_

5. Firma manifiestos o adhiere a propuestas de

Il

cédigos: JrUPOS e s sosssesssnannnssssnssssssssssssssss 111

412 |1-siempre 6. Asiste a reuniones en alguna instancia
2-Frecuentemente partidaria. ... it iiiiiiieiaiiiiiraieann |_|_l
3-A veces 7. Hace proselitismo cuando hay campafias.....|_|_|
4-Nunca 8. Es operador/a politicO.esuievusnvennannnnnal | |
96-No aplica 9. Ocupa algin CArgO....eveesnnnnonnncnnanaaal | |
87-No sabe 10.Dirige campafias electoralesS..........evvanl | |
98-No respende 11.Representa al partido en actos -

’
negociaciones o reuniones....... R I I
¢Tiene actualmente é: si

413 algin pugsto © cargo en | . No aplica
ese partido o 97. No sabe
movimiento? .

98. No responde
1-Presidencia/vicepresidenc. Partidaria......|_|_|
&Fn cuales de estos 2-Integrante directiva nacional..............1_I_|
niveles ocupa un cargo? |3-presidencia/vicepresidencia
. organismos de base.......... e ereessal_I_I

414 EESZQOS: 4-Integrante directiva
e-No Qrganispos de base......cvvvviiiniiiiiina, I_1_1
96-No aplica 5-Convencional..... B I_1_1
97-No sabe G-Otros:.:.........................,.... ..... [
98-No responde Especificar
iPodria decirme los Escribir nombres de los cargos:

415 |nombres de los cargos
que ocupa?

1-si
¢Ocupdé antes otros 6-No

416 |puestos o cargos en ese |96-No aplica
partido o movimiento? 97-No sabe

98-No responde
(En cuales de estos l—Presidencia/yicep?esiden§. Partidaria...... [
niveles ocupé antes uno 2-Integrant§ dl?ECtha nac19na1..............[_l_l
o mAs cargos? 3-Presidencia/vicepresidencia
organismos de base......oovviiiiiinninnnaal ||

417 |cédigo: 4-Integrante directiva
1-81 organismos de base......oveeeniinnrnnnnnn [
6-No 5-Convencional..........ccuuenss D |
96-No aplica LR 0L o T N 111
97-No sabe Especificar
98-No responde
<Podria decirme los Escribir nombres de los cargos
nombres de los cargos

418
que ocupd
anteriormente?

En caso que tenga

afiliacién actual:

¢Ha estado afiliado/a a |- MO

algin otro partide o 2. 8i, al Partido Coloradc (ANR)

f:"éi';ienm antes que a |3, si, al Partido Liberal Radical Auténtico(PLRA)
Ei zaso que no tenga 4. S8i, al Partido Encuentro Nacional (PEN)

419 afiliacién actual: 5. 8i, al Partido Revolucionario Febrerista (PRF)
¢Ha estado alguna vez 6. si, al Partido Demécrata Cristiano (PDC)
afiliado/a a un partide
o movimiento? 7. 8i, a otros
Si la respuesta es Especificar
positiva: 97.No sabe

iCual es el nombre de
este partido o
movimiento?

98.No responde

FORMULARIO DE ENCUESTA
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1. No
2. 5i, con el Partido Colorado (ANR)
; % 0 3. 8i, con el P. Liberal R. Autént. (PLRA)
iétﬁlelene afiliacion 4. 8i, con el P. Encuentro Nacional (PEN)
5 5. 8i, con el Part. Febrerista (PRF)
420 iSimpatiza con algGn S. z%, con ei P. Demoécrata Cristiano (PDC)
partide o movimiento B e st b
politico? Espec1?1car
96.No aplica
97.No sabe
98.No responde
1. Porque no le interesa la politica
5i no tiene afiliacién |2. Porque no cree que los partidos sean
actual: instituciones validas
3. Porque no tiene confianza o no estad de acuerdo
421 éCual es la razén con los partidos existentes en Paraguay
principal por la que no |4. Porque no quiere comprometerse con un partido
se ha afiliado a algin en especial
partido o movimiento 96.No aplica
politico? 97.No sabe
98 .No responde
1. Mucheo
2. Bastante
422 ¢Le interesa la 3. Poco
politica? 4. Nada
97 .No sabe
98.No responde
¢Esta inscripto/a en el é' :é
423 tegistro Civico Bé.No aplica
SArmananta - 97.No sabe
inscripto/a para votar? 98.No responde
1. s8i
éVotd usted en las 6. No
424 |elecciones generales de |96.No aplica
mayo de 19987 97.No sabe
98.No responde
1-Raul Cubas/Luis Maria Argafia (ANR)
2-Domingo Laino/Carlos Filiz. (Alianza)
: 3-Luis Campos/Roberto Ferreiro (PRF)
;iézgéiztzﬁzch;::sidon 4-Eduardo Bader/SilverioSegovia(P.Blanco)
425 5-Votdé en blanco
te en aquella g
oportunidad? 6-Anuld su voto
96-No aplica
97-No sabe/no recuerda
98-No responde
iVotd usted en las éO'NO i
Gltimas elecciones para . .
426 vicepresidente de 96.No aplica
agosto de 20007 97.l0 sabe
98.No responde
1-Félix Argafia (ANR)
2-Julio César "Yoyite" Franco (PLRA)
A quién voté para 3-Ricardo Buman (PH)
427 |vicepresidente en esa g-voté en blanco
oportunidad? —houlo su voto
96-No aplica
97-No sabe/no recuerda
98-No responde
1-No le interesa votar
2-No esta de acuerdo con votar
3-No estaba de acuerdo con votar en esas
elecciones
428 | PO qué no votd en 4-No estaba de acuerdo con ninguno de los

aquella oportunidad?

candidatos en ese momento

5-No podia por razones de fuerza mayor
96-No aplica

97-No sabe

98-No responde
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gustaria para
presidenta de la
Repiblica?

98-No responde

v OPINIONES SOBRE LIDERAZGO EN Paraguay
Se dice que actualmente l—Tota}mente de ZEREER
s - 2-Parcialmente/un poco de acuerdo
hay una crisis de ; 3
: 3-Parcialmente/un poco en desacuerdoc
501 [liderazgo en el
¥ 4-Totalmente en desacuerdo
Paraguay, ¢esta usted
97-No sabe
de acuerdo con esto?
98-No responde
3 ) 1. Son honestos: . ey iai vad simnama I_t 1 fcedigos:
¢Qué opina, en general, (2. Son capaces....... T | 1-Mucho
de la actuacién de los 3. Tienen un buen proyecto.......|_| | |3-poco
502 |lideres peoliticos 4. Son comprometidos con su 6-Nada
nacionales actuales del T 5.4 bk o[ SRNERESIUS R |_I_1 [97-No sabe
Paraguay? 5. Tienen una actuacién 98-No
deMoCrALICH : ss vis mamaoism e s k] | TesRonde
R 1. Tienen en cuenta sus necesidades y demandas
iComo cree que es en . : ;
6 2. Se olvidan de ella después de conseguir su
503 general la relacidn de .
“ |los lideres politicos 97.No sabe
n la te? i
o WEAte 98 .No responde
L. Nicanot ‘Duarte FEutoS e e san sivn o eeeh 1|
le voy a dar una lista |2. Cristina Mufioz...........coevvunnennnal |
de nombres. Por favor 3y Rafael; P26l snmnwmayss Sas v s vewal 1|
digame a quiénes de 4o Lilian So€oizes seves D e -
estas personas usted 5. Luis Alberto Wagner...... D O CHCHD D) e [l
concce o ha oido hablar |?- Elba Recalde............... T
de ella: 7. RlDErto BrecCO. e ue e eeeerenn- R [
S04 8. Maggiorina (Magui) Balbuena..........| | |
Codigos: 9. Bduardo 0deda. cesves siom ssn s aa s s sl R |
1-51 19 senta BEGUd ZaMOR v vue wan wiew vas sl sl E
6-No 11.J08é Luis Ardissone. ........-- S W
97-No sabe/no estd segura [12.01ga Blinder...cciveeos oot onnnsinnsss [ 11
98-No responde 13.Benjamin Fernandez............ vevenesl | _|
14 .Pepa Kostianosky................ seem wml |
15, ViCEOT: BOm e B ciem i s sims ssse sisn S0
16.Mina Felicidngeli............. won weww wmel ] f
1. Luls Angel Gonzalez Macchi...........|_|_|
éCémo calificaria usted (2. Julio César "Yoyito" Franco.......... 1!
el liderazgo actual de |3. Luis Alberto Wagner.......... [ I
las siguientes 4. Bader Rachid Lichi...... B S St e e [
personas? 5. Lino César OviedO..ieovvnnnssnreaan- el o] ]
o 6. Félix Argafa...... e commead 1|
s Cédigos: To: DOMANGE LALN0. ciae o imip wise winie winss siwis siwin 1
;‘iugho 11??§a2g° 8. Cristina Mufioz..... - w1
3HE:c;:2°1136i;2;g° 9. Del Rosaric Riveros (Na Deld)........ N
4-Ningin liderazgo 10.Elb§ Recalde..... Cersaeaaas I I
5-No conoce a esta persona 10 MELEG PAZ o vum v ware wos s P 1_1_|
97-No sabe 12.Euclides Acevedo....visaesersnnasnasel | |
28-No responde 13.Guillermo Caballerc VargaS........... 1_1_1
14 . Maxtin BOrboos sus sassasans v o [
; H.
EHIGE SLGUCH. BRESONN. QU | wr oy W ykEEe! 3M 4-F
a usted le gustaria que 6-No
506 |llegara a ser
: 97-No sabe
presidente de la 93N esponda
Republica? Q. Tesp
Preguntar sélo si no
o : 3
cité wna mujer en la 1288 < 2=Nonbres
pregunta 506 6-No
;Hay alguna mujer en .
507 | ¢ 96-No aplica
Paraguay que a usted le 97-No sabe
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En las elecciones del
2003, ia qué partido le

1-Partido Coloradc (ANR)
Z2-Partido Liberal Radical Buténtico (FPLRA)
3-Partido Encuentro Nacional (PEN)

tiene mensualmente?

. 4-0tros
508 vuta;ia para 1a Especificar
presidencia de la *
repdblica? 9§-No aplica
epub, 97-No sabe
- 98-No responde N
VI DATOS PERSONALES
601 Sexo de la persona 1-Masculino
| encuestada 6-Femenino
602 ;izegge mes y afie nacid Mes ||| Afio |__|_ |
603 ig;ﬁg;os afios cumplidos Edad |__|__|
{suma de afic y edad debe sumar 99 0 100)
Pais:
Departamento:
604 |gDénde nacid? Distrito:
1-Ciudad/pueblo
B-Camparia
97-No sabe
) 98~No responde ~
¢Trabaja actualmente 2:3;
605 |recibiendo page en :
dinero o en otra forma? 97-No sabe
| 98-No responde
. 1-51
(séloc si no trabaja) 6-No
6oe ;Buscd trabajo en la 96-No aplica
Gltima semana? 97-No sabe
98-No responde
(s6lo si no trabaj 1-si
s6lo si no trabaja) 6-No
607 :Es la primera vezr que 96-No aplica
busca trabajo? 97-No sabe
98-~No responde
1-Fmpleado/a
2-0Obrero/a o jornalerc/a
3-Patrén/a o empleador/a
(sélo si trabaja) 4-Trabajador/a independiente o por cuenta propia
608 5-Familiar no remunerado/a
En ese trabajoc usted 6-Empleado/a doméstico/a
es: 7-Servicio doméstico no remunerado
96-No aplica
97-No sabe
98~No responde
1-Profesional o técnico/a
2-Gerente/administrador/a/
funcionario/a directivo/a
3-0ficinista
{sélo si trabaja) 4~Comerciante/vendedor/a
S-Agicultura/ganaderia
609 |iCual es su ocupacidn 6-Conductor de medios de transp
principal en el T-Artesano/a/operario/a
trabajo? 8-Trabajador/a en servicios
9-0tros
96-No aplica
97-Nc sabe
98-No responde
1-Menocs de 600,000 Gs.
3-De 600.000 a 999.000 Gs,.
. . Sy 4-De 1.000.000 & 1.499.000 Gs.
610 |¢Qué ingreso familiar . 1 "o007000 4 20499 000 Gs.

6-2,500,000 Gs.
97-No sabe
98-No responde

y mas
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(encerrar en circulo ultime grado aprobado en el
nivel més alto)

iCudl es el Gltimo Nivel Grado
611l |grado o curso que Ninguno 0 0
aprobé? Primario 1 1234586
Secundario 2 1 2 34 56
Universitario/Superior 3 Y 2 34 05 E
¢Asiste actualmente con |1-Si
612 regularidad a algun 6-No
establecimiento de 97-No sabe
ensefianza? 98-No responde
1-Mayormente guarani
A i 2-Mayormente espafiol
si3 ;g;?tzgizzztzaziasu 3-Guarani y espafiol indistintamente
CAGaD 4-0tro idioma
) 97-No sabe
98-No responde
1-Ninguna
2-Catdlica
614 | iCudl es su religién? gﬁfﬁgaaplica
97-No sabe
98-No responde
1-Soltera/o
2-Casada/o
3-Unida/o
615 if:‘:i ::t::l:s':“dc’ 4-Separada/o/divorciada/o
5-Viuda
97-Nc sabe
98-No responde
=M O weay iy o eenal 11
616 éCuantos hijos e hijas P=BINEER ., o vwince s v wis e 11
tiene? 3-Total de hijos.......|__|__|
(anotar 0 si no tiene)
106 |Hora de finalizacién

Hora |__I_ | Minutos |__|__|
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