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Se avecinan...

Tiempos de
vacas flacas ®

Para combatir inflacion, gobierno
reducira gasto publico. Sector
agrario seria afectado.

Socios
estrategicos

Experiencias muestran
que empresarios y

comunidades pueden
asociarse con éxito
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Maiz amarillo
duro: mejor en la
costa, igual de

Costos de produccion de maiz amarillo duro (S/. x ha), segun

zonas de produccion. Nivel tecnoldgico: intermedio.

mal en la selva COSTOS DIRECTOS Cafiete Huaura Ancash La Libertad Lambayeque San Martin
El maiz amarillo duro es uno | Insumos 3,505 3,337.5 2,918 3,043 2,617.5 1,078.6
de los cultivos mas importan-  gepjjja 310 350 465 480 380 100
tes del Perd. Con 283,000 »
. . Fertilizantes 2,741 2,780 1,954 2,050 2,084 852.6
hectareas cultivadas en
2007, es el segundo en ex-  Pesticidas 454 207.5 499 513 153.5 126
tensién a nivel nacional, des- | Maguinaria agricola y equipo 600 328 270 270 442 800
pues del arroz. Se siembra Preparacion de terreno 600 328 - - — 800
mayormente en la costa y la 5 5
selva, siendo Lambayeque, Mano de obra 1,375 1,080 1,227.5 1,267.5 1,065 737
La Libertad, Ancash, Lima y Preparacion de terreno 75 75 90 90 120 24
San Martin los principales de- Siembra 105 90 — — 120 72
partamentos productores, | .po e o irales 540 360 560 600 405 276
que, en conjunto, representan
el 55% de area cultivada. Cosecha 655 558 577.5 577.5 420 365
Destaca en especial el depar- Agua 61 140 80 80 275.5 300
tamento selvatico de San Mar-  [fransporte 180 51 51 175 100
tin, que cubre aproximada- :
., Total costos directos 5,541 5,065.5 4,546.5 4,711.5 4,575 3,015.6
mente el 25% de la extensién
sembrada. Total costos indirectos 456 253.3 227.3 235.6 228.8 150.8
De acuerdo con el informe  Costo total de produccion 5,997 5,318.8 4,773.8 4,947.1 4,803.7 3,166.4

«Costos de produccion y ren-

tabilidad del maiz amarillo»
—publicado por la Direccion
General de informacién Agraria del Ministerio de Agricultura
(DGIA) el segundo semestre de 2008—, el costo de los fertili-
zantes (empleados con un nivel tecnoldgico intermedio) re-
presenta entre el 40% y 42% del costo total de produccion del
cultivo. Para realizar el calculo se estimaron los precios que
se alcanzarian en el periodo de cosecha/comercializacion de
este grano (diciembre 2008-enero 2009), que estarian en un
rango de S/.0.45 a S/.0.66 x kg. También se tomé en cuenta la
proyeccion de los costos de produccion, los rendimientos vy,
finalmente, los precios.

En el caso de las zonas productoras de la costa, el estudio
estim6 una tasa de rentabilidad de entre 30% y 98%, con
Limay La Libertad como las zonas productoras con mas alta
rentabilidad (94%) y rendimientos de entre 12,000 a 14,000
kg/ha. Para la selva, Iéase San Martin, se estimd una tasa
de pérdida de -6.4%. Esto se deberia, en parte, a que pese
a tratarse del departamento con la mayor superficie sembra-
da de maiz amarillo duro, se observan bajos rendimientos
debido a factores como mala calidad de suelos, limitada
utilizacion y/o calidad de insumos, asi como falta de asisten-
cia técnica.

En términos generales, la produccién nacional de maiz ama-
rillo duro viene creciendo en los Ultimos afios, habiéndose ele-
vado de 960,362 toneladas en 2000 a 1'123,011 toneladas en

Fuente: Minag-Dgia. «Costos de produccion y rentabilidad del maiz amarillo duro». 2do. Semestre 2008. *Se considera que el productor es propietario del
terreno a sembrar. *Los gastos financieros se estiman en 9% del costo de produccion, para todas las zonas.

2007 —un incremento de 17%—. Puesta en contexto, sin em-
bargo, esta figura no es tan buena, pues las importaciones de
este cultivo crecieron mas, pasando de 846,454 toneladas en
2000 a 1'560,841 toneladas en 2007, es decir, un incremento
de 84.4%. Sin embargo, debido a las mejoras experimentadas
en la productividad del cultivo en el pais, esta situacién podria
revertirse en el largo plazo. Por poner un ejemplo extraido del
informe mencionado: los rendimientos en Lima a 2007 fueron
31% mas que en 2000.

Con respecto a los precios en chacra en las zonas producto-
ras de la costa, éstos varian entre S/.0.69 y S/.0.71 x kg, lo que
representa un incremento de 20% en comparacién con 2006.
En departamentos selvaticos como Ucayali y San Martin, los
precios se sitlan entre S/. 0.35y S/.0.45 x kg, es decir, un 30% a
40% por debajo de los precios de la costa. Histéricamente, el
precio del maiz nacional ha registrado un diferencial por encima
del grano importado, que en 2000 fue de 41%. Sin embargo,
esta brecha se ha reducido y los precios, tanto del maiz nacio-
nal como importado, incluso se han equiparado este afio por
momentos.

Y es que impulsados por la fuerte demanda internacional de
maiz para la generaciéon de biocombustibles, los precios CIF
variaron 52% entre julio de 2007 y agosto de 2008, pasando de
U$194 x t a U$296 x t, respectivamente.
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Distribucion gratuita con La Republica

El colonialismo mental sobrevive

nte la negativa del presidente Garcia de hacerlo, el presidente del Congreso,
AJavier Veldazquez Quesquén, promulg6 la ley que deroga los Decretos

Legislativos 1015 y 1073, los mismos que atentaban contra los derechos de
las comunidades campesinas y nativas sobre sus tierras.

El presidente Garcia se mantiene, pues, trejo en su conviccidon de que los
campesinos no son capaces de explotar (en su particular entendimiento de extraer
y exportar) los recursos naturales sobre los que tienen derechos histérica y
legalmente, y que, por lo mismo, deben ser transferidos a los grandes inversionistas,
quienes, en su criterio, son los que traen conocimientos y tecnologias modernas.
Esta es su tesis, formulada en su ya famoso articulo «El sindrome del perro del
hortelano», publicado en EI Comercio el 28 de octubre de 2007.

Esta tesis se hermana con la del director de la revista Semana Econdmica,
Gonzalo Zegarra, quien en el nimero del 24 de agosto pasado sostuvo que asi
como a los esclavos no habia que preguntarles si aprobaban su manumisién, pues
tampoco habria que pedirles a las comunidades su opinién sobre los decretos
legislativos hoy derogados, que iban a liberar a los comuneros «de una oprobiosa
tradicion de discriminacién y paternalismo». Asi como los esclavos, los «ciudadanos
comuneros» tienen un «tremendo miedo a la libertad».

Garcia y Zegarra, pues, pretenden asumir una mision civilizatoria de los
comuneros y nativos, supuestamente incapaces —como los esclavos y los nifios—
de saber qué es bueno para ellos. Esto, mas de un siglo después de que Rudyard
Kipling, escritor inglés de concepciones coloniales, escribiera el poema «La carga
del hombre blanco» («The White Man’s Burden»), en el que arrogantemente convierte
la aventura colonial de los europeos en una misién sacrificada, generosa y
civilizatoria. (Llevad la carga del hombre blanco/ Enviad adelante a los mejores de
entre vosotros/ Vamos, atad a vuestros hijos al exilio/ Para servir a las necesidades
de vuestros cautivos;/ Para servir, con equipo de combate,/ A naciones tumultuosas
y salvajes/ Vuestros recién conquistados y descontentos pueblos,/ Mitad demonios
y mitad nifios.(...).»

Afortunadamente, no todos los empresarios participan de tales concepciones
coloniales, sobre las que se sustentan el racismo y la exclusion. Existen experiencias
interesantes —aunque lamentablemente aln muy escasas— de empresarios y
comunidades que estan trabajando juntos y logrando beneficios que satisfacen a
ambas partes. En esta edicién de LRA, presentamos apretadamente tres de estas
experiencias: la de la empresa Rainforest Expeditions y una comunidad del grupo
étnico ese eja, copropietarios de un albergue ecoldgico; la de la comunidad
campesina piurana San Lucas de Colan y la empresa petrolera Olympic Perd, que
incrementa sus pagos a la comunidad cuando la produccion petrolifera en sus
tierras crece; y, finalmente, la relacion entre una asociacion de pequefios agricultores
apurimefios y la empresa agroexportadora Alisur, gracias a la cual los primeros han
logrado obtener precios justos para su produccién de frijoles.

Estos tres casos, entre otros, muestran que sin la necesidad de normas que
debiliten los derechos de los comuneros y nativos es viable formar asociaciones
empresariales, en beneficio tanto de empresarios e inversionistas como de
comunidades y pequefios productores. Qué importante seria que el gobierno
generase politicas para estimular estas asociaciones, lo cual contribuiria a que el
crecimiento del sector fuese mas equitativo, incluyente y democratico. Y
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El censode 2007 revelalasprecarias
condicionesdevida delospobladoresgue
viven enlosdepartamentosdelasierra.
En estaregion dd pais, laeducacion
contindasiendoun lujo; ye trabajo
infantil, larealidad demilesdenifios.

Antes que nada, hay que precisar
que casi no existen departamentos
gue pertenezcan a una unica region
natural: casi todos los departamen-
tos serranostienen selvay, con laex-
cepcion de Tumbes, todos | os coste-
fios tienen sierra. Hay, pues, cierta
arbitrariedad en la seleccion de «de-
partamentos de la sierra», pero cree-
mos que |os siguientes siete son re-
conocidos como «tipicamente» serra-
nos: Apurimac, Ayacucho, Cajamar-
ca, Huancavelica, Junin, Pasco y
Puno.

Todos | os departamentos sel eccio-
nados son predominantemente cam-
pesinos. Laactividad econémicamas
importante es la agra-
ria, a la que se dedica
casi el 46% de la po-
blacion ocupada de
seis afos y mast. Des-
de luego, hay grandes
variacionesentreellos,

Departamento

kSiete departamentos | 45.9

La situacion de la sierra
a la 1uz del censo

velica: 65%. En contraste, el prome-
dio nacional es de 23.3%".

El porcentaje de trabajadores dedi-
cados a agro se eleva notablemente
en lapoblacion mayor de 65 afios: tres
cuartos de ella se dedican a la activi-
dad agraria. En €l otro extremo, «solo»
se dedican a ella el 39.7% de los tra-
bajadores de entre 30 y 44 anos. En
este grupo, e pequefio comercio y la
ensefianza son las actividades que si-
guen en importanciaalas agrarias.

El trabgjoinfantil, de maneralamen-
table, esrelativamenteimportante: més
de 42 mil nifios de entre 6 y 14 afios
trabajan, 60% de los cuales 1o hacen
en el agro. A pesar de lo abultado de

Poblaciéon ocupada en actividades agrarias*, de 6 y mas afios
de edad (en porcentajes)

Grandes grupos de edad (afios)
6al4 | 15a29|30a44 | 45a64 |65y mas
60.7 | 42.4 | 39.7 | 50.3 75.0)

Total

lascifras, esposiblequeel nimeroreal
sea bastante mayor.

Nivel educativo

Lapoblacion de 15 afioso mésdelos
departamentos de sierra seleccionados
—(que representan el 23.4% de la de
todo el pais— tiene serias carencias
educativas. El 13.3% no harecibidonin-
gunaeducacion, siendo e promedio na
cional 7.4%. Esnotable el caso deApu-
rimac, en el que unade cada cinco per-
sonas no tiene ningn nivel de educa
cion. A laluz de estas cifras, la Situa
cion en lasierraes bastante mas critica
gue en los departamentos de la selva
(ver edicion deagosto deLRA) y lacos-
ta. También esnotabled
caso de Cajamarca, en
donde el 60% de la po-
blacién, o carece de edu-
cacion o no ha superado
el nivel deeducacién pri-
maria (ja pesar delage-

siendo los extremos
Junin: 37%, y Huanca-

Fuente: Censo de poblacién y vivienda, 2007. Nivel educativo. * Incluye agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura.

neracion deinmensosre-
cursosprovenientesdela
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Nivel de educacion alcanzado de la poblaciéon censada de 15 y mas afos

de edad, segun departamento

Nivel de educacion (en porcentajes)
Departamento Total Sin nivel | Inicial/ | Primaria | Secundaria | Superior
Preescolar
Total nacional 19 059 305 7.4 0.1 23.2 38.2 31.1
Subtotal sierra 4 467 011 13.3 0.1 31.8 34.8 20.0
Apurimac 252 506 20.5 0.1 29.9 33.1 16.3
Ayacucho 390 645 16.8 0.2 30.8 32.9 19.4
Cajamarca 902 905 16.2 0.1 44.7 25.6 13.5
Cusco 768 708 12.8 0.1 27.7 35.6 23.8
Huancavelica 274 219 18.9 0.1 35.4 33.4 12.2
Junin 825 792 7.7 0.1 25.3 40.3 26.6
Pasco 187 853 8.0 0.1 26.5 41.3 24.1
\Puno 864 383 11.6 0.1 29.5 38.9 19.9 )

Fuente: INEI - Censos nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.

mina de oro de Yanacocha, la mayor
mina de oro de sudamérical). Para €
conjunto de la sierra, solo uno de cada
diez habitantesde 15 o mésafiosdeedad

de la calidad de vida de la poblacion.
Tomando en cuenta que A purimac pa-
sara pronto a ser otro departamento
congraninversion minera, desdee ini-

Poblacién ocupada en actividades agrarias* de 6 y mas afios de edad,

por departamentos (en porcentajes)

ST —_— Grandes grupos de edad (afios)
6ald |15a29 |30a44 | 45a64 | 65y mas
Apurimac 49.7 58.1 45.0 43.0 56.2 78.6
Ayacucho 46.3 59.6 42.7 40.0 50.6 74.7
Cajamarca 56.0 69.5 54.7 49.3 59.2 80.0
Cusco 38.0 52.5 32.1 334 43.8 67.7
Huancavelica 64.8 77.1 62.9 58.0 68.9 85.8
Junin 37.0 56.1 36.1 32.2 38.4 61.3
Pasco 41.6 72.2 40.5 34.7 45.0 73.4
Puno 46.7 57.3 38.8 39.2 53.7 81.3
\Promedio 45.9 60.7 42.4 39.7 50.3 75.0 )

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. * Incluye agricultura,

ganaderia, caza y silvicultura

ha llegado a tener educacién superior.
En € otro extremo, Junin y Pasco son
los que estén en mejor situacion, aun-
gue ambos estan por debajo delos pro-
mediosnacionales.

El caso de Cagjamarcanosllevaare-
flexionar sobre el destino deimportan-
tes recursos locales que lamentable-
mente no se orientan al mejoramiento

cio deberia preverse como conectar la
riqueza que se generara, con la supe-
racion del déficit educativo, queesla
mentable.

Notas
! Son 1'054,032, sobre una poblacién ocupada
total de 2'294,358. Incluye agricultura, gana-
deria, caza y silvicultura.
2 Son 2'384,973, sobre una poblacién ocupada
total nacional de 10’251,272. o

Adios definitivo a los
D.Legs. 1015y 1073

Al cierre de esta edicion, y ante
el vencimiento del plazo paraqued
Ejecutivo formule observaciones, €
presidente del Congreso, Javier Ve-
l&squez Quesquén, promulgd laley
gue derogalos decretoslegislativos
1015y 1073. Ambos decretos —el
segundo modificaal primero— bus-
caban, entre otras cosas, rebagjar de
66% a 50% €l porcentgje de votos
de comuneros necesarios para que
una comunidad de sierra o selva
venda o arriende sus tierras a ter-
ceros. De esa manera, se buscaba
igualar los requisitos operativos de
este mecanismo alos vigentes para
las comunidades de costa.

Tras el contundente rechazo de
varios grupos nativos selvéticos a
inicios del mes pasado —en espe-
cia delosrepresentados por laAso-
ciacion Interétnicade Desarrollo de
la Selva Peruana (Aidesep)—, €l
pleno del Congreso aprobo por am-
pliamayorialaderogatoriadedichos
decretos el 22 de agosto pasado.
Conlarecientepromulgacion deesta
derogatoria se ha generado un cli-
mamucho méaspropicio parael dia
logo entre los poderes del Estado y
las organizaciones nativasy campe-
sinas. El camino que hay por delan-
te, sin embargo, no serafécil dere-
correr. Al cierrede estaedicion, Al-
berto Pizango, presidente deAides-
ep, anuncio su decision deretirarse
de la mesa de didlogo que estaba
por iniciarse entre representantes del
gobiernoy lideres de diferentes or-
ganizacion nativas, por considerar
inadecuada la participacion de re-
presentantes dela Confederacion de
Nacionalidades Amazonicas del
Pert (Conap), lamismaque, segin
el dirigente, no tiene mayor repre-
sentatividad.
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Como erade esperarse, €l sector agra-
rio también se veriaafectado por lapo-
litica de recorte del gasto publico que
el gobierno ha anunciado como medi-
daparacontrolar lainflacion. A pesar
deé€llo, &l ministro de Economiay Fi-
nanzas, L uisValdivieso, haasegurado
queel presupuesto propuesto para2009,
paralos diferentes sectores, permitira
mantener su nivel, solo que ahora la
inversion y el gasto socia serén més
eficientes. Muchos analistas, sin em-
bargo, se han mostrado escépticos ante
esas declaraciones. En el caso especi-
fico del sector agrario, €l especialista
entemas de presupuesto, Edgardo Cru-
zado, considera que, en la préctica, €l
presupuesto ha sido congelado.

De acuerdo con este analista, la
asignacion presupuestal propuesta
para 2009 —a diferencia de los pre-
supuestos del sector agrario de los
ualtimos cinco afos, que han crecido a
un ritmo anual cercano al 10%— tie-
ne un crecimiento de S/.151 millones
con respecto al afio anterior (de S/
.2,126 millonesen 2008 a S/. 2, 277
millones en 2009). Pero si setomaen
cuenta la actual inflacion —el incre-
mento de los insumos agricolas es
particularmente notable—, tal aumen-

.

- -"-' A -
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écongelado?

to no es real. «A nivel agregado, €l
presupuesto agrario ha sido congela-
do atodo nivel; y bajo el actual esce-
nario inflacionario, un pequefio incre-
mento en términos nominalesimplica,
en la préctica, que no se ha movido.
Podemos decir, entonces, que ahora
tenemos menos recursos programa-
dos», sostiene Cruzado.

Si miramos de cerca el presupuesto
planteado, se observa que a nivel del
gobierno central 1os recursos basica
mente se mantienen (pasando de §/.838
aS/. 851 millones). «Sonlosgobiernos
regionales y locales —especialmente
aquellos que no reciben canon— los
gue veran reducidasu disponibilidad de
recursos, particularmente de recursos
ordinarios», afirmaCruzado. De acuer-
do con €, son los gobiernos locales y
regionales de los tres departamentos
gue més canon reciben en € pais los
gueexplican el crecimiento presupues-
tal enambos casos(de S/.649a5/. 702

millones, en el caso de los gobiernos
regionales,y deS.638a¥5. 724 millo-
nes, en el delosgobiernoslocales). En
la mayoria de regiones, el presupues-
to, enrealidad, hadisminuido.

L os més perjudicados con el recorte
presupuestal del sector serian las mu-
nicipalidades rurales, que representan
un 30% del gasto publico en laactivi-
dad agraria. «Es un error reducir los
ingresos delos gobiernoslocales, por-
que seafectaalasmunicipalidadesmas
pequefiasy, en consecuencia, alaagri-
cultura», sostiene Cruzado. De acuer-
do con &, estoincidirianegativamente
en lasinversiones en infraestructuray
servicios de soporte agropecuario.

El nuevo presupuesto del sector
—muy similar en cifrasal del afio pa-
sado— ya integra |la partida del Pro-
grama de Compensaciones para la
Competitividad. Queda pendiente sa-
ber cudles seran los programas agra-
rios que han sufrido recortes. )
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Un antiguodecretoley perpettialas
precariascondicioneslaboralesdelos
trabajadoresagroindudtriales

No hace falta que un empresario
agroindustrial violelaley paraqueles
dé a sus trabgjadores un trato cuestio-
nable: una antigua ley lo faculta para
ello. El Decreto Ley 22342 —que esta
por cumplir los 30 afios— les otorgaa
|os agroexportadores de productos no
tradicionales la posibilidad de tratar a
un trabaj ador permanente como si fue-
ra «ocasional» o «temporal». Esanor-
ma fue promulgada para impulsar la
exportacion notradiciona y promover
el empleo formal, adecuando la con-
tratacion de personal alos pedidos de
compraque serecibian del exterior. El
problema es que, a pesar de que los
objetivosde promocién del sector (que
daban sentido a decreto) fueron alcan-
zados hace ya varios afios —hasta el
punto de que productos de exportacion
«no tradicionales», como |os esparra-
gos o la acachofa, han pasado de ser
marginalesaconstituir un boom—, los
alcances del decreto siguen vigentes
hasta el dia de hoy.

Como consecuencia de esta situa-
cion legal, el espectacular desarrollo
del sector agroexportador —impul-
sado, también, por las ventajas aran-
celariasdel ATPDEAYy el sistemade
preferencias arancelariasdelaUE—
no ha beneficiado a empresariosy a
trabajadores por igual. «Las utilida-
des de un grupo pequefio de empre-
sas creci 6 exponencial mente, pero el
crecimiento del empleo se ha dado
en condicionesde precariedad, regis-
trandose un abuso extendido de la
contrataci én bajo dicho régimens, se-
fala el especialista en temas labora-
les, Enrique Ferndndez Maldonado.
Es cierto que, por su naturaleza, la
demanda de trabajo en el campo es
mas intensiva en algunas épocas del
ano, pero, de acuerdo con muchos
analistas, latemporalidad del contra-

La ley de

la chacra
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to no tiene por qué implicar
un régimen diferenciado de derechos
y beneficios laborales.

Es facil comprender, entonces, por
gué en Ica, unaregioén considerada el
epicentro del boom agroexportador,
existe el malestar laboral descrito en
LRA98.

Desde luego, €l decreto menciona-
do no esla unicafuente de desconten-
to de los trabajadores de las empresas
agroexportadoras. Otra, igualmente
importante, son las condiciones labo-
rales que existen en muchas empre-
sas. Hasta hace poco, la oficina local
del Ministerio de Trabajo sblo disponia
de cuatro inspectores para supervisar
a las agroexportadoras de toda la re-
gién lca. La tarea de estos inspecto-
res sedificulta, alin més, en lamedida
en que, como reconoce el propio vice-
ministro de trabajo, Jorge Villasante,
«en €l sector agrario hay algunas pe-
culiaridades que hacen més complica-
dalalabor del inspector, porque supo-
nerecorrer, por ejemplo, unterreno de
diez hectéreas para poder ubicar alos
trabajadoresy levantar informaci 6n».

De acuerdo con Villasante, la situa-
cion estaria cambiando, pues se vie-

nen suscribiendo convenios para for-
talecer y mejorar la labor de inspec-
cion del trabajo en todas las regiones
del pais. En esalinea, este afio € mi-
nisterio haincorporado 84 inspectores
mas, en el caso de Ica—sefida el vi-
ceministro— ahora hay cuatro mas.
Fortalecer esta &rea del ministerio es
fundamental para evitar casos extre-
mos como el ocurrido en La Libertad,
en donde 50 adolescentes y nifios han
sido encontrados|aborando en unaem-
presa agroexportadora. La interven-
cion conjuntadelaFiscaliay €l Minis-
terio de Trabajo ha puesto fin a esta
préctica, que —segun Villasante— se
daba porgue «aparentemente la yema
de los dedos de los nifios haria menos
dafio a determinados frutos».

Sin embargo, nada puede hacer €l
ministerio frente a unanormacomo el
Decreto Ley 22342, que impulsa la
competitividad del sector agroexporta-
dor al costo de privar alos trabajado-
resde susderechosfundamentales. La
Comision de Trabajo del Congreso
aprobd un proyecto para cambiar este
régimen, pero dependera de la volun-
tad del partido de gobierno (son mayo-
ria) s aquel seimpulsa. °
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Socios estrategicos

Cuando hayvoluntady un proceso de
negociacion transparente, larelacion entre
€ sector privado, € Estadoylas
comunidadeso productoresagrariospuede
dar frutosinesperados.

Una prédica permanente de dife-
rentes exponentes de | os sectores neo-
liberales —llevada a su cénit por el
propio presidente Alan Garcia en la
seriedearticulos: «El perro del horte-
lano»— buscadifundir laideade que
el desarrollo rural es poco menos que
imposiblesi lastierrasruralesdel Peru
continlian bajo «inadecuadas» y «ar-
caicas» formas de propiedad, como las
parcelas y comunidades campesinas.
«Sololagran propiedad salvarad agro»,
parece ser lainevitable conclusion que
se desprende de sus palabras. Y bue-
na parte de la serie de decretos legis-
lativos lanzados por el Ejecutivo este
ano, tienen justamente el objetivo de
facilitar —cambiando lasreglasdejue-
go— €l acceso de los grandes capita
lesalatierra

La Revista Agraria muestra algu-
NOS casos en que empresas privadas
y comunidades o pequefios producto-
res se han asociado para explotar con
éxito lasriquezas existentesen lastie-
rras de estos Ultimos, ya sea a través
de sociedades comerciales, contratos
0 joint ventures, entre otras formas

de asociacion. Ciertamente, estos
ejemplos no representan la nota do-
minante en las relaciones que comu-
nidades y empresas privadas sostie-
nen alo largo y ancho del pais —re-
laciones mas marcadas por el conflicto
gue por la concordia—. Pero es pre-
ciso entender que el origen de esas
mal as rel aciones se encuentramas en
el comportamiento inadecuado delos
actores involucrados —indiferencia
de las empresas por el desarrollo de
un entorno muy pobre o, de la otra
parte, corrupcién de las autoridades
locales, entre otrosfactores—, queen
las fallas en las reglas existentes de
acceso alatierra. Prueba de ello son
los casos que se muestran a continua-
cion, en donde las reglas de juego ac-
tuales no han representado obstaculo
paraun desarrollo econdmico exitoso
orientado al mercado; por el contra-
rio, las normas comunales y la aso-
ciacion entre peguefios productores
funcionaron (y funcionan) como me-
canismos eficaces para la toma de
decisionesy laresolucién de diferen-
cias. No son escenarios perfectos,
pero se logran beneficios para ambas
partes.

Ecoturismo compartido
Cuando la empresa de ecoturismo
Rainforest Expeditionsle propuso ala

comunidad nativade Infierno asociar-
se para poner un abergue ecol égico
en el territorio de ésta, varios comune-
ros se mostraron en desacuerdo con la
idea: su principal temor eraque €l in-
greso de extrafios asus predios altera-
se su cultura y costumbres ancestra-
les. Pero, entonces, el sistema de vo-
tacion comunal hizo su papel, y laco-
munidad aprobd en una histéricavota-
cién el contrato propuesto por la em-
presa.

Trece afios han pasado desde que la
sociedad se concretd y, en efecto, las
costumbres se han visto afectadas.
Antes, losese gja—que ese esel nom-
bre del grupo étnico— se dedicaban a
|la caza, latala, larecoleccion de cas-
tafasy aguaje, y lapequefiaagricultu-
ra. Hoy, han dejado de lado algunas
de estas fuentes de ingresos, y con
los provenientes del ecoturismo com-
plementan sus ingresos econdmicos.
Ubicado a una hora de Puerto Mal-
donado —capital de Madre de Dios—,
el albergue Posada Amazonas es un
imén paraturistas nacionalesy, en es-
pecial, extranjeros, que acuden a sitio
paradisfrutar delos atractivos natura-
lesdel lugar, queincluyen 3,000 hecté
reas de bosques que la comunidad ha
acordado mantener intactos. Siguien-
do las reglas sefialadas en el contrato,
las decisiones sobre el negocio se to-
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man en conjunto y las utilidades se di-
viden en partes desiguales. 40% para
Rainforest, 60% paralacomunidad. De
acuerdo con Federico Duran —presi-
dente del Comité de Control de Turis-
mo (conformado por comuneros que
representan |os intereses de la comu-
nidad frente a la empresa)—, los in-
gresos econdémicos de cada comunero
han crecido sustancia mente desde que
empezaron el negocio con Rainforest.
El sistemade reparto de utilidades de-
termina que un monto fijo se destine
anual mente paraobras publicas en be-
neficio delacomunidad (salud, educa
cion, etc.), y que e resto se reparta
equitativamente entre cada una de las
149 familias que laintegran. Con esos
ingresos han mejorado sus casas y la
educacion de sus hijos.

Durantelos primeros afios|os comu-
nerostuvieron que entender queel sis-
temaempresarial no erasimilar a sis-
tema de organizacion comunal a que
estaban acostumbrados. «Pensdbamos
gue todos debiamos tener las mismas
oportunidades, que todosteniamos que
ser gerentes o administradores, pero
luego nos dimos cuenta de que no era
asi, que tiene que haber gente perma-
nente en puestos clave, que tiene que
estar capacitada», revela Duran. Sin
embargo, laparticipacion deloscomu-
neros en la gestion del negocio se esta

Pequefio productor de la Asociacion de Productores del Valle de Augquibamba, Apurimac.

incrementando paulatinamente. «Todos
|0s puestos operativos —mozos, coci-
neros, guias— estan cubiertos por nues-
tracomunidad, pero también hay algu-
nos en puestos técnicos, y ahora se
estén renegociando lostérminos con la
empresa paraver como en el mediano
plazo, se introduce gente de la comu-
nidad en puestos gerenciales».

Ahora, cuando faltan siete afios para
que concluya el contrato con Rainfo-
rest, o que los ese ga buscan es que
sea la comunidad la que se encargue
de operar Posada Amazonas. «Debe-
mos tomarlo como un plan devida. El
turismo esta creciendo y tenemos que

la empresa de ecoturismo Rainforest Expeditions.

SOCIOS. Miembros de la comunidad nativa de Infierno negociando en Lima con representantes de

hacer que el negocio seasostenible. Es
una buena oportunidad econémica,
opinaDurén. Estén tan convencidosde
ello que, pensando en la futura admi-
nistracién delas concesionesturisticas
en sus tierras, ya se han constituido
como un operador turistico—Bahugja
Expeditions.

A pesar del largo camino recorrido,
la comunicacion parece fluir entre la
comunidad y la empresa. La Revista
Agraria encontré a Kurt Holle —ge-
rente general de Rainforest Expeditio-
ns— en medio de unareunién enLima
con los comuneros de Infierno —re-
unién cuyo objetivo erareplantear al-
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gunos aspectos relativos ala sociedad
que mantienen—. Paraddjicamente, el
perro del hortelano en esta oportuni-
dad es el propio Estado: la poca clari-
dad de los titulos de las tierras de los
ese gja son la principal amenaza para
los planes de esta pujante comunidad.

Si tl ganas mas, yo también

Lacomunidad campesina San Lucas
de Colan —en Piura— tiene varios
motivos para quejarse de la empresa
petroleraque operaen sustierras: Olym- : : Vo A ! Ta :
pic Perti. De acuerdo con su presj den- ;\/IEJOSI;I.?’I;(;I O. LaAsomacmnl deProductorg Valle d?e Auquibamb, en purimac,- e
te, Efrén Martinez, laempresasolobrin-  sus frijoles a la empresa Alisur, a mejores precios que a intermediarios.
datrabajo no cdlificado aloshabitantes
de la zona, pues paratrabgjos cdifica
dosprefierentraer profesionalesdefue-
ra. También —sefida— hay demoras
ala hora de reparar carreteras, que la
maquinariapesadadelaempresahada-
flado. «L o hacen, pero se demoran. La
comunidad tiene que estar detras de
ellos, insistiendo». Por dltimo, Martinez
sogtiene queno sehacumplido a 100%
con la electrificacion del anexo de La
Bocana.

Por lo dicho hasta este punto podria
parecer que las relaciones entre la co-
munidad de Colany Olympic no sedis-
tinguen mucho delasquemantienenotras B :
tantas comunidades y empresas extrac- T, A FIS“MH‘E[
tivasalolargoy ancho del pais. Sinem- o AR g
bargo, pese asusdiferencias, ambas or-
ganizaciones han |legado a un buen en-
tendimiento, habiendo firmado un con-
trato de servidumbre de transito y loca-
cién por € cua los comuneros se com-
prometieron adar lasfacilidadesdel caso
paraque Olympicredlicetrabagjosdeex-
ploraciény explotacion dehidrocarburos
enlazona—en pago delo cua Olympic
entregd alacomunidad US$152 mil.

Pero la parte interesante de los
acuerdos logrados entre ambas partes
esel vinculo legal que se haestableci-
do entre el incremento de la produc-
cion petroliferay los pagos alacomu-

nidad: cada vez que Iaempresa incre- DIFICULTADES. Los productores de Auquibamba deben superar problemas como eI d@cen de la
menta su produccion en 200 barriles  productividad de sus tierras.
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diarios por encima del techo de pro-
duccion convenido, Olympicle pagaa
lacomunidad US$20 mil. Inicialmente,
€l techo de produccién era de 800 ba-
rriles por dia; hoy, la produccion llega
alos2,700 barrilesdiarios, lo que quie-
re decir que hasta el momento la co-
munidad harecibido, solo por derechos
de produccién adicional, US$180 mil.
Por otra parte, la empresa se ha com-
prometido apagar —Y, de acuerdo con
Martinez, cumple con su compromi-
so— US$1,000 al posesionario de un
predio agricola que la empresa desee
explorar. Si éstadecide explotar hidro-
carburos en ese predio, adicionalmen-
telepagaa comunerolosingresosque
este hubierapercibido en los afios que
durelaexplotacion.

Conlosingresos producto del acuer-
do con la petrolera, la comunidad de
Colan —conformada por cuatro mil
familias que se dedican bésicamente a
la agricultura— ha comprado maqui-
naria para mejorar la productividad
agricolade sustierras, y también algu-
nas combis para prestar servicios de
transporte a Olympic Per(.

La unién hace la fuerza

Otrainteresante formade asociacion
es la que se da cuando una empresa
compra a precios justos los productos
de un grupo de pequefios productores
agrarios. Hace seis afios, 56 producto-
resagrariosdeAbancay —A purimac—
se unieron para formar la Asociacion
deProductoresdel Valle de Auquibam-
ba. Cada socio cultiva de una a tres
hectéreas, |0 que hace un tota de 156
hectéreas. Laintermediacion delaONG
Prismay e Proyecto de Reduccion y
AlivioalaPobreza (PRA) puso en con-
tacto a la asociacion con la empresa
agroexportadora Alisur, 1o que generd
un cambio positivo en las condiciones
econdmicas de |os campesinos.

Antes de asociarse y venderles a
Alisur, los productores vendian susfri-
joles(canario, amarillo, panamito, Cam-

bridgey Red Kidney) aintermediarios
gue, segun el presidente de la asocia-
cion, Faustino Hurtado, «se Ilevaban
masdel 50% del negocio». Hoy —pro-
sigue Hurtado— los agricultores ven-
den sus productos con un mayor mar-

S £

e Iy AT e N AT
ACUERDO. Convenio entre comunidad de San Lucas de Colan y petrolera Olympic vin

minucion de laproductividad de latie-
rraenlosultimosafos. «Al principiole
vendiamosaAlisur ciento cincuentato-
neladas por campafia. Pero enlalltima
no hemos sacado ni cincuenta tonela
das». El problema, segiin Hurtado, esta

= = — e

cula incre-

mento de la producciéon petrolera con pago a comunidad.

gen de ganancia. «El precio es justo;
no podemos quejarnos», sostiene. Hur-
tado —que cuenta con tres hectareas
de cultivo— sefiala que invierte en
cada campafia S/.2,400 por hectérea.
«Suponiendo que saque 1,200 kilosde
frijol por hectarea, Alisur mepagaseis
mil nuevos soles».

Lasrelaciones entre lacomunidad y
la empresa se han fortalecido. «Antes
haciamosun precontrato anua coné€llos,
enlosque se comprometian acomprar-
noslo quecultivaramos en nuestrashec-
tareas», sostiene Hurtado. «Ahora, hay
mas confianzay no necesitamosninglin
precontrato». Un aspecto importante es
que laempresalesfacilitaadelantosen
laépocade cosecha, |0 que les permite
alos productores acopiar rapidamente
el producto. Sin embargo, existe entre
estos unagran preocupacion por ladis-

en lafalta de aguay en la pobreza del
suelo, por lo quetal vez yaseahorade
«dejar de confiar en e abono y probar
con compost y humus».

A pesar detodo, losanimosenlaaso-
ciacion son lo suficientemente positi-
VOS como para que se hayan animado
apatentar lamarca«LaLimefia», nom-
brebgjo el cual quieren vender sus pro-
ductos directamente al mercado lime-
fio. Lafaltade més capital, sin embar-
go, esun obstécul o importante que, de
momento, les impide crecer mas. Por
su parte, Rall Pastor, gerente general
deAlisur, asegura que comprar a aso-
ciaciones legalmente constituidas, en
lugar de aproductoresindependientes,
leshapermitido estandarizar calidades,
obtener un mayor volumen, bajar cos-
tosy mejorar €l precio que pueden pa-
gar alos agricultores. °
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Entrevista

Entrevista al economista Humberto Campoddnico

«HEs errado combatir la
inflacién solo con reduccion
del gasto publico»

El gobiernoesta proponiendorecortar el
presupuesto pablico paracombatir la
inflacion. Campoddnico cuestionalos

supuestosdetrasdeestamedida.

¢Qué hacer para frenar e crecien-
te proceso inflacionario?

Depende de como uno definalain-
flacion y del diagnéstico que se haga
para saber cudl receta aplicar. Ladis-
cusion es si la actual es unainflacion
importada o si se debe a exceso dela
demanda o si es por costos. Para mi,
es mas importada, aunque €l ministro
de Economia, Luis Valdivieso, consi-
dera que tiene raices internas y, por
tanto, vienetratando dereducir el gas-
to publico.

&Y qué hay del gasto privado?

Cuando vemos el consumo privado
(consumo e inversion) y la inversion
publica, e primero representael 88.3%
y €l segundo el 11.7%. Es decir, se
pueden cortar un poco €l consumoy la
inversion publica, pero eso no es méas
gue un peguefio ajuste dentro del con-
junto. Escierto quelainversion publi-
ca ha crecido mucho, pero es como si
uno estuvieraen un octavo piso, luego
caes a segundo y, después, te recupe-
ras répidamente, aunque recién vas por
el cuarto. La inversion publica debe
andar por el 3% del PBI y la privada
por el 23%. La inversion privada es
siete veces méas que la publica, y 1o
mismo sucede con el consumo.

Entonces, ¢como debe afectarse el
consumo privado?

Si 1o que hay que hacer es cortar
el consumo y la inversion privada,
entonces el BCR tiene mucho por tra-
bajar, porque es el que sube la tasa
de interés, encareciendo el crédito
para la inversion y el consumo. Es
verdad: |atasa de interés de referen-
ciaha subido, pero hay quienes opi-
nan que podria subir més, de 9% a
10%. La Superintendencia también
tiene la obligacion de limitar esafa-
cilidad tan grande con laque se pue-
de acceder a las tarjetas de crédito,
lo que presiona ala demanda.

El gobierno, sin embargo, ha pre-
ferido cortar el presupuesto publi-
Co...

Ha reducido buena parte de las in-
versiones de los gobiernos regional es.
Si bien ha creado el Foninprel —un
fondo de inversién por concurso para
lasregionesy provincias que no tienen
canon—, para muchos analistas del
sector eso equivaleacongelar laplata,
pues hay que concursar y esperar a
ser seleccionado. Y tan terrible como
cortar lainversion que estaba destina
daainfraestructura, es el mensgje po-
litico que se da: mientras hubo fiesta
se beneficiaron unos pocos, y de re-
pentedicen: «Sefiores seacabd lafies-
ta, ya no se vende nada; ahora hay
austeridad». Mientras tanto, un diario
anuncia en primera plana que las mi-
neras obtienen una rentabilidad del
82%.

Hablando de las mineras: ¢esta
el gobierno a tiempo para obtener

mayores recursos, ahora que toda-
via los precios de los minerales si-
guen altos?

Las empresas se han llevado miles
de millones de délares, y €l gobierno
no aplicod un impuesto a las sobrega-
nancias cuando éstas andaban en la
parte més alta del ciclo. Ahora es un
poco tarde porque estamos llegando a
laépocafinal delasvacas gordas (los
precios delos metales son ciclicos). El
gobierno alegaba los contratos de es-
tabilidad tributaria para no imponer
impuestos alas sobreganancias, cuan-
do, en realidad, esos contratos son de
ambas partes. Ni siquiera se les pidio
a las empresas que se sentaran a la
mesa a conversar. Eso esun crimen, y
el APRA va a tener que responder.
Paralos grandes proyectos que sevie-
nen puede establecerse una regalia
progresiva: si el precio sube atanto, te
cobro mas regalias o un impuesto ala
renta progresivo. O se pueden ensa-
yar otros esguemas, como se hace en
otros paises. €l Estado pone parte del
capital y tiene un porcentaje delas uti-
lidades de un determinado proyecto.

¢Qué medidas le recomendaria al
ministro para combatir la inflacién?
Elevar impuestos a las empresas,
pues ahi estan las utilidadesy lamayor
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parte del dinero que se gasta. Claro,
habra que estudiar alguna medida im-
positiva. Otro punto es la disminucion
delasimportaciones chinas, que copan
el mercado con precios de dumping.
Engeneral, e temanovapor € lado del
gasto publico. Hay una equivocacién
desde el punto devistaeconémico, y €
gobierno vaapagar € precio.

¢Qué va a pasar s € gobierno no
cambia de rumbo?

El problemavaavenir por algo que
él nohaprevisto: e déficit delacuenta
corriente de la balanza de pagos. Im-
portamos mucho mas de o que expor-
tamos, pues el dolar esta barato, han
bajado los aranceles y estamos cre-
ciendo. El problemaes que nosvamos
a encontrar con una crisis externa.
Habria que reducir las importaciones,
revirtiendo lareduccion arancel ariadel
exministro Carranza.

¢También en e caso de los bienes
de capital ?
Salvo la importacién de bienes de

capital no producidosen € pais, porque
lamaguinariaaumentalacapacidad pro-
ductiva. Pero no usaria la reduccion
arancelaria para bienes de consumo,
duraderos y no duraderos, como auto-
moviles o yates. El gobierno usalare-
duccién de aranceles como politicacon-
tra la inflacion, y eso es absurdo. La
rebaja de aranceles debe ser selectiva
porgue somos un pais importador neto
de aimentos. Hay tres rubros clave —
maiz, trigo, soya— que tienen un com-
ponente importado, y ali si puede no
existir arancel, temporalmente. Pero, a
mismo tiempo, deberiamos tener una
politicaagrariaque noslleveaproducir
ma&s maiz, mas soyay mastrigo.

Y tal politica no existe...

Como la politica agraria es casi
inexistente, hace treinta afios se optd
por liberalizar el sector, sin preocupa-
cion por la seguridad ni la soberania
aimentaria. Se nos hadicho que si no
tenemos suficientes alimentos losim-
portemos, que es el mercado el que
asignalosrecursos, sin considerar que

Estados Unidos, Europay Japon sub-
sidian susproductosagricolasy noslos
mandan mas baratos; por €llo, hues-
tros agricultores y ganaderos no pue-
den competir. Ahoraestaclaro que esa
politica ha fracasado. Los alimentos
estan méas caros y son los que impor-
tan la inflacion. Debiera estimularse
una produccién mayor de productos
basicos, aunque muchas tierras de la
costa se dedican ala agroexportacion
y las hay menos para €l consumo in-
terno, lo queinfluyeen ladisminucion
delaofertanacional de alimentos.

¢Cbémo ve la politica econdémica de
este gobierno en el contexto regio-
nal?

Luego de que las poaliticas neolibe-
rales pusieran el péndulo en un extre-
mo, en cas todaAméricalL atinaseesta
tratando de colocarlo a medio, de es-
tablecer unanuevarelacion entre mer-
cadoy Estado: tanto mercado como sea
posible, tanto Estado como sea nece-
sario. Pero aqui, en el Per(, todo sigue
siendo mercado einversion. °

Normas legales Normas legales Normas legales

Tribunal Constitucional

Con la sentencia 006-2008-PI/TC (17
set.) se declaran inconstitucionales los
articulos 1 y 2 de la Ordenanza Regional
022-2007, de la Regién Puno. En dichos
articulos se reconocia la planta de la coca
como patrimonio regional y simbolo del
pueblo quechua-aimara de Puno, y se
declaraba de interés regional su cultivo.

Agricultura
La R.S. 051-2008-AG (17 set.) aprueba la
cuarta adenda de la carta de entendimien-
to suscrita entre el Ministerio de Agricultura
y el Instituto Interamericano de Coopera-
cién para la Agricultura (IICA) con el fin de
viabilizar la implementacion de la forma-
cion de capacidades de los productores
rurales, la elaboracion de los estudios de
preinversion y la realizacion de la Reunion
21 de la Comision Internacional del Arroz.
La R.S. 050-2008-AG (17 set.) determi-
na la aprobacion de la tercera adenda de

la carta de entendimiento suscrita entre el
Minagy el lICA, y con ello permite la puesta
en marcha del Programa de Implementa-
cién del Sistema de Secado y Almacena-
miento de Arroz en la Region San Martin.

Con la R.Jef. 42-2008-AG-CONACS
(13 set.) se autoriza la campafia de cap-
tura y esquila de vicufias vivas con fines
productivos de transformaciéon y comer-
cializacién de fibra. Ademas, se aprue-
ba el cronograma anual de esta cam-
pafia en 2008. Las oficinas regionales
del Consejo Nacional de Camélidos
Sudamericanos (Conacs) seran las en-
cargadas de supervisar estas activida-
des.

Gobiernos regionales

Con la Ordenanza 020-2008-GR.LAMB/
CR (13 set.) se crea el Sistema Regio-
nal de Areas de Conservacion de Lam-
bayeque (Siracl), entidad que sera utili-
zada como un instrumento de gestién

para la conservacion de la diversidad
biol6gica en Lambayeque. Asimismo,
se conforma el Consejo de Coordina-
cion del Sistema Regional de Areas de
Conservacion, instancia de coordina-
cion, concertacioén, propuesta e informa-
cién, que busca promover la planifica-
ciéon y manejo de las areas que compo-
nen el Siracl.

En la seccion
Publicaciones
de LRA 98 omitimos decir que el libro
TLC: BLINDANDO LA INVERSION EX-
TRANJERA. Tratamiento de las inver-
siones en el TLC y Acuerdo de Aso-
ciacion Comunidad Andina — Unién
Europea, es una investigacion reali-
zada por la ONG Cooperaccion para
la Red Peruana por una Globalizacion
con Equidad (RedGe).

Aclaracion
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En esta Ultima década, |a carencia de
agua ha llegado a niveles criticos en
Ica. El retroceso delos glaciares huan-
cavelicanos, con laconsiguiente pérdi-
dade caudal delosriosiquefios—evi-
denciadel cambio climético global—,
es, con bastante probabilidad, unade
las causas fundamentales. Pero no
esla unica. EI boom agroexportador
—del que Ica es uno de los mayores
exponentes en el dmbito nacional—
también parece estar aportando a esta
situacién (ver LRA 98).

Varios cultivos agroindustriales de-
mandan ingentes cantidades de agua,
por lo que la sobreexplotacion de los
pozos por parte delasempresashaoca
sionado que la napa fredtica descien-
da en muchas zonas. Esto también ha
generado unincremento enlosniveles
desalinidad del aguasubterranea, has-
ta el punto, incluso, de volver ciertas
areasinutilizables parauso agricola.

Mas allade prohibir por un lapso de
dos afios la perforacion de nuevos po-
zos, y de la puesta en funcionamiento
de aquell os que no estan operativos, es
poco lo que el gobierno esta haciendo
por solucionar el problema. La situa-
cién eslo suficientemente compleja—
advierten analistas e, incluso, empre-
sarios— como para ameritar solucio-
nes menos simplistas y més estructu-
rales. Por gemplo: lademanday dis-
ponibilidad de agua no esigual en to-
doslosvallesde laregion. Asi, mien-
tras la Unica fuente de agua del valle
del Rio Seco-Villacuri es subterrdnea
y su demanda anual de agua excede a
laofertaen 40 a60 millonesde metros
cubicos (MMC), en €l valle de Pisco
se «pierden» 440 MMC de agua su-
perficial a afio y solo se aprovechan
20 MMC de un potencial subterrdneo
de 250 a 300 millonesde MMC("). Es
decir, mientras algunos vallesiquefios
padecen unademandano satisfechade
agua, en otros ésta no es aprovechada
con mésintensidad.

Anteladesidiadel gobierno central,

En Ica, el agua se agota

Disponibilidad del recurso hidrico
amenaza la actividad agraria

lasautoridadesregiona es sostienen que
estén desarrollando proyectos con €l
findedar solucién al problemade abas-
tecimiento deaguaenlosdiferentesva-
lles iquefios, tanto para uso agricola
como de lapoblacién. De acuerdo con
el presidente regional de Ica, Rémulo
Trivefio, sehaniniciadolosestudiosdel
Proyecto Choclococha Desarrollado,
gue busca aumentar la disponibilidad
del recurso hidrico en e valle de Ica
en los proximos afios. En Pisco y Vi-
llacuri se planearealizar larepresa Pol-
vareda, que permitira desviar el agua
del rio Pisco hacia €l valle Rio Seco-
Villacuri. «Yo soy conscientede quene-
cesitamos mucha agua para la agricul-
tura, pues, s no, de aca a 15 afios, Ica
vaaser undesierto y el trabajo decae-
ra. Esaeslaresponsabilidad que estoy
asumiendo», dice Trivefio.

Afectando a Ica —pero también a
otras regiones— se encuentran proble-
mas pendientes que estan mas ala de
lapotestad delosgobiernosregionales,
por giemplo: laalin pendiente promul-
gacién de unanueval ey deAguas que
mejore y haga precisiones necesarias
en lanormatividad actual. De acuerdo
con Laureano del Castillo—especidis-
tadel Centro Peruano de Estudios So-
ciades (CEPES)—, esaley sevienees
perando desde ladécadadel noventay,

debido a su ausencia, se siguen man-
teniendo una serie de imprecisionesy
superposicionesen lasnormaslegales.

La Autoridad Nacional del Agua
(ANA) —creada recientemente por €

D. Leg. 1081— no representa una so-
lucién vélida a los problemas existen-
tes, pues, siendo una dependencia del

Ministerio deAgricultura, no eslaauto-
ridad soliday multisectorial que se ne-
cesita. Otro problemafundamental que
afecta € manegjo del agua en € Perd
serialafalta de procesamiento de toda
la informacién dispersa que existe so-
bre el tema —una deficiencia que no
permite plantear medidas adecuadas a
fin de asegurar una gestion eficiente e
integral del recurso hidrico—. Asi, se-
gun Del Cadtillo, no existe un estudio
sobre la disponibilidad de agua subte-
rrénea. Y es esta falta de informacion
[0 que permite que setomen decisiones
como producir lasgrandesuvasred glo-
be —que consumen enormes cantida-
des de agua— en unaregién como I ca
«En la préctica, estamos extrayendo
grandes cantidades agua de una zona
semidesértica, y la estamos exportan-
do, solo que transformada en fruto. Es
absurdo», dice Del Cadtillo.

* |Informacién brindada por las diferentes ATDR
(Administracion Técnica de Riego) de los valles
de la regioén Ica. °
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Convea

Convencion
Nacional del
Agro Peruano

gro.

Elecciones en Conveagro el 12 de noviembre
Los gremios nacionales y organizaciones asociadas de Conveagro fueron convocados por el Consejo Directivo Nacional (CDN) a dos
trascendentales jornadas que se realizaran en noviembre préximo.

El miércoles 12 se desarrollara la Asamblea Nacional Eleccionaria de Asociados para renovar el consejo directivo correspondiente

al periodo noviembre 2008-noviembre 2010, en el marco del proceso
e *'ﬁ |

de consolidacién del foro agrario y de institucionalizacion de la demo-
5 comcxow NACIONAL DEL AGRO PERUANO

cracia interna.
Luis Zufiiga Rosas, presidente del CDN, ha anunciado su retiro de

la dirigencia de Conveagro a fin de dar paso a una renovacion . - CONVEAGRO 2008 -
institucional que le permita a esta organizacion seguir avanzando en “Pollden Agrari. f‘*““"::::"‘;“";;':m"; tiuly Didlogo Demgeritico™

el cumplimiento de sus mandatos, principios y lineamientos de de-
fensa de la produccién nacional.

El reglamento electoral que orientara la jornada de democra-
cia ya fue puesto a conocimiento de los asociados, quienes deben
cumplir con los requisitos internos de regla, como son estar al dia
con los Registros Publicos y los estatutos vigentes, contar con las
dirigencias renovadas de acuerdo con sus estatutos, y haber paga-
do la cuota de asociado correspondiente al primer semestre del
afio 2008.

La ceremonia de juramentacion del nuevo Consejo Directivo de
Conveagro se realizara el martes 18 de noviembre.

X1 Conveagro
El jueves 13y viernes 14 de noviembre se realizara la XI Convencion
Nacional del Agro, con una ambiciosa agenda que incluye la posibili-

Una vez mas, el agro peruano se retine en una jornada nacional. Se viene la XI
Conveagro.

dad de contar con la presencia de lideres agrarios de paises vecinos, para compartir experiencias sobre politica agraria y seguridad

alimentaria.

Para la XI Conveagro se ha convocado delegaciones de gremios, organizaciones, Conveagro Regionales, Gobierno, Congreso de la
Republica, cooperantes, Red Nacional de Periodistas Agrarios, Conveagro Juvenil e interesados.

Visita fraterna: En la confirmacion de afianzar una necesaria
alianza entre Conveagro y los gobiernos regionales, para lanzar
propuestas en favor del agro nacional, el coordinador de la Asam-
blea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), César Villanueva,
presidente del Gobierno Regional de San Martin, visité nuestra
sede y se reunié con el Consejo Directivo.

Conveagro en
directorio del Foro

Rural Mundial

El presidente de Conveagro, Luis Zufiga
Rosas, fue designado, en representacion
de las organizaciones agrarias de Améri-
ca Latina, miembro de la Junta Directiva
del Foro Rural Mundial (FRM), entidad in-
ternacional con sede en Espafia e inte-
grada por organizaciones agrarias 'y de
desarrollo rural de todo el mundo. «Con-
siderando tanto el recorrido de cada una
de las organizaciones socias del FRM, asi
como su representatividad, hemos crei-
do adecuado que Conveagro sea la orga-
nizacion que represente al continente la-
tinoamericano en la Junta Directiva del

Formalizados

Luego de un largo tra-
jin, Conveagro ha lo-
grado alcanzar su for-
malizacion como
asociacion civil sin fi-
nes de lucro, y esta
registrada en la Su-

perintendencia Na-
cional de Registros
Publicos (Sunarp) con
el nUmero de partida
12172733. Un logro
gue consolida la ma-
durez institucional de
Conveagro.

FRM durante los préximos dos afios, a través de tu persona»,

sefiala la carta de invitacion.

En respuesta, Luis ZUfiga expreso: «Tan elevado honor nos
obliga—al mismo tiempo de aceptar el grato encargo— a com-
prometer nuestro esfuerzo y dedicacion a fin de que los postula-
dos, propuestas y metas del Foro Rural tengan la acogida favo-
rable en las aspiraciones de nuestras organizaciones».
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En lo que a glaciares se re-
fiere, el Periesun paisprivi-
legiado: mas del 70% de los
glaciarestropicales del mun-
do se encuentran enterritorio
peruano, y nuestra cordillera
Blanca es la cadena monta-
flosatropical con masglacia-
res en el planeta. La mayor
masaglaciar tropical anivel globa tam-
bién esta en nuestro pais. es el Quelc-
caya, ubicado enlacordilleraOriental,
gueincluyeal Qori Kdlis, € glaciar tro-
pical mas grande del mundo.

El lado negativo de estaposicion privi-
legiadaesunamayor vulnerabilidad fren-
ted cambiocliméticoglobal. Losglacia
res son unas de las victimas mas inme-
diatas del aumento de |as temperaturas,
pues seempiezan adeshielar, conlacon-
secuente pérdidapaul atinade masa, cuya
manifestacion més visible es su «retro-
ceso» hacia las cumbres de las monta-
flas. Asi, entre 1963y 1978, & Qori Kais
e retird arazon de 6 m/afio. Desde en-
tonces, € retroceso de este glaciar seha
acelerado, y actualmente lo hace a 60
m/afo. A estavelocidad, laposibilidad de
guedesaparezcaend corto plazo esmuy
ata Y laamenazaesmayor paraglacia-
res de menor elevacion.

Pero el retroceso delos glaciaresno
esel Unicoimpacto dramético del cam-
bio climético en losAndes: unadelas
principal es consecuenciases el despla-
zamiento hacia arriba de los rangos
ecologicos atitudinales, es decir, que
las condiciones ecol6gicas (tempera-
tura, lluvias, etc.) que antesimperaban
a determinada altitud, ahora se han
desplazado a una altitud mayor. Este
fendmeno compromete la subsistencia
de algunas especies e incrementa la
vulnerabilidad de los ecosistemas.
Otras consecuencias son la variacion
delaextensiony ubicacion delos pas-
tizales, y lamodificacion delosflujos
de agua de deshielo. Respecto a este
ultimo punto, el impacto del cambiocli-
matico esta poniendo en riesgo lapro-

oy LR

Glagiar-Qori Kalis, 1978~

— = e Glaci‘ar ori Kalis, 2006
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Mal tiempo

Los dramaticos efectos del cambio climatico ya se
empiezan a sentir en el Peru

vision deaguaparael consumo domés-
tico, lageneracion energéticay laacti-
vidad agricola, especialmente parala
agriculturade secano, que depende del
agua de deshielo en la época seca.
Son varias las formas en que las so-
ciedades pastoriles en las zonas atoan-
dinas estén respondiendo a cambio cli-
maético. Buscando adaptarse a las nue-
vas condiciones, las comunidades estdn
modificandolospatronesdemovilidad del
ganado; extienden mediante riego las
zonas de bofedales, afin de contar con
pastos en la época seca; establecen re-
laciones de cooperacion y reciprocidad
entrefamilias, diversificanlacolocacion
delamano de obrafamiliar; incorporan
laeconomiamercantil dentro de su eco-
nomiadoméstica; y modificanlasingtitu-
cionesy reglas paraacceder y controlar
zonas de pastoreo. Un gemplo de este
Gltimo punto lo encontramos en una co-
munidad huancavelicana—registradaen
unrecienteestudio publicadoenlarevis-
tacientificaHuman Ecology—, en don-
de€ periodo despuésdel cual lasnuevas
familiaspueden solicitar pastosalaasam-
bleacomuna hasido extendidodeunoa
dosafios. En todos estos cambios puede
verse como las familias pastoras estén
recurriendo a su acervo de relaciones
sociades, practicas culturales y conoci-
mientos, para adaptarse a las nuevas
condiciones socioambientales.

El retroceso delosglaciarestambién
tendrd un impacto importante en la
generacion de energia hidroel éctrica.
Por citar un gjemplo: laenergiaprodu-
cida en la central hidroeléctrica del
cafén del Pato, segin un estudio del
Banco Mundial publicado en 2007, dis-
minuiriaalrededor del 11% en el caso
de que el agua de deshielo delos gla
ciaresque nutren a rio Santadisminu-
yese en 50%; si el aguade deshielo de
los glaciares llegara a desaparecer, la
produccién caeria alrededor del 14%.
Este mismo estudio estimo que el rapi-
do retiro de los glaciares andinos in-
crementarialos costosanuales del sec-
tor generador de energia en alrededor
de$1.5hillones (s seracionabalaener-
gia) 0 de $212 millones(si se dabauna
adaptacion gradual). También estimé
gue, ante escenario negativo, € Perd
muy probablemente se veria obligado
ainvertir alrededor de $1 bill6n por gi-
gawatt instalado en energias alternati-
vas, como laenergiatermal. El alzade
las tarifas eléctricas y € consecuente
impacto en el bolsillodel usuariofinal,
parecen evidentes. El gobierno central,
sin embargo, parece no tener idea de
coémo reaccionar frente a las nuevas
condiciones climéticas que nos impo-
neel calentamiento global.

(* Por Julio C. Pogtigo, candidato a PhD. en geo-
grafia por la Universidad de Texas en Austin) @
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