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¢Por qué unarevista especializada en temas de poblacién?

Autora: Lic. Yolanda Morején Bravo
Centro de Estudios Demograficos
Universidad de La Habana

E-mail: ymbravo@cedem.uh.cu

Un poco de historia

Los origenes de la Biblioteca “Juan Pérez de la Riva” del Centro de Estudios
Demograficos (CEDEM), de la Universidad de La Habana, se corresponden con los del
propio Centro, asi como, con sus objetivos. Son estos:

1. La ensefianza académica de la Demografia y los Recursos Laborales;

2. La investigacién en poblacién;

3. La informacién cientifico técnica relacionada con estas tematicas.

Desde sus inicios su desarrollo esta asociado a cada una de las etapas de progreso de

la institucion.

La asignacion de una pequefia area de trabajo, destinada al servicio bibliotecario y la
organizacion de una incipiente coleccion de libros, conformada con las donaciones de los
primeros graduados del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y fundadores

del CEDEM, constituyo el punto de partida de su desarrollo.

Para un andlisis de la evolucion de esta actividad, se hace necesaria la division por
etapas o periodos. En esta se distinguen cuatro: la primera 1972-1981, surgimiento y
consolidacion de objetivos y funciones, se adquiri6 una base bibliografica y se crearon
condiciones para su procesamiento y almacenamiento; una segunda etapa 1982-1986,
de proyeccién técnica y de relaciones institucionales en el plano nacional e internacional,
la tercera etapa 1987-1996, de ampliacién de las capacidades técnicas instaladas y de la
introduccion de nuevas tecnologias como la automatizacién de procesos y tareas de
forma integral y el uso de soportes 6pticos; la cuarta y Ultima etapa de 1997 a la fecha,
donde su objetivo es desarrollar nuevas habilidades, servicios y productos de

informacién apoyados en las nuevas Tecnologias de Informacion.



Desde sus inicios la biblioteca estuvo vinculada con el perfil tematico del Centro, para lo
cual se cre6 un area de trabajo especifica, que se encargara de organizar los flujos de
informacioén documentaria: el ascendente (producto informativo generado no publicado) y
el descendente (produccion cientifica publicada), asi como, el servicio de préstamo de

los documentos organizados con ambos flujos.

En agosto de 1974, durante la celebracion de la | conferencia Mundial de poblacion
celebrada en Bucarest, se fijaron los objetivos fundamentales a cumplimentar, para el
logro del desarrollo docente-investigativo-informativo de la demografia en Cuba,
mediante la firma del acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Cuba y el Fondo de

Naciones Unidas para Actividades en Poblacién (FNUAP).

Desde los inicios de este convenio y dentro del marco del proyecto, en aquel entonces
Materno-Infantil y en los proyectos sucesivos del FNUAP, se ha venido contemplando el
constante enriquecimiento de los fondos bibliotecarios del CEDEM vy la adquisicion del

mobiliario adecuado para su almacenamiento y sus servicios.

En la primera etapa, se inicio el enriqguecimiento de los fondos bibliotecarios a través de
los primeros planes de seleccion y adquisicion de literatura cientifica por la variante de
compra, asi como, la adquisicion de un sistema de estanteria compactada, lo que por
una parte favorecié el almacenamiento y conservacion de los fondos en el reducido
espacio disponible en aquel entonces para estos fines, y por otra, la biblioteca se
convirti6 en la primera del pais en disponer de este novedoso sistema de

almacenamiento.

En febrero de 1982, con el inicio de la segunda etapa de desarrollo, en el marco del X
Aniversario de la creacién del CEDEM y como consecuencia de los logros alcanzados
por la biblioteca hasta ese momento, en cuanto a una infraestructura de equipamiento,
mobiliario y fondo bibliografico adquirido, se le confiri6 a la biblioteca el privilegio de
llevar el nombre del destacado demdgrafo cubano “Juan Pérez de la Riva”, ocasion en la
gue fue donada por su viuda, la Dra. Sarah Fidelzait, parte de su biblioteca personal, que
incluyé algunos de sus manuscritos y apuntes sobre su obra. A partir de esta coleccion,
se crea un fondo de informacién bibliografica especializado en Demografia Historica
Cubana, que se identificara en lo adelante con el nombre de “Fondo Juan Pérez de la

Riva”.



Este acontecimiento, le atribuy6 una nueva imagen y personalidad propia a la biblioteca,
lo que facilité su identificacion, divulgacion y relaciones entre el resto de las instituciones

biblioteco-informativas de este perfil temético.

La presencia de un especialista a cargo de la actividad bibliotecaria, facilité que en 1984,
la biblioteca contara con un programa de desarrollo integral. En este proyecto se
redefinieron objetivos, se particularizaron sus funciones y se proyectd una nueva area de
trabajo, que permitié triplicar sus espacios y por consiguiente, una adecuada

reorganizacion de sus fondos bibliogréaficos y sus servicios.

Otra consecuencia de este proyecto lo constituyé la adquisicion de la primera
microcomputadora del centro destinada a la introduccion de esta novedosa técnica de

almacenamiento, blusqueda y recuperacion de informacion.

Coincidiendo con el XV Aniversario del CEDEM, en 1987, se inicié una nueva etapa de
trabajo de la biblioteca. Las nuevas instalaciones de que disponia, propiciaron la
expansion de un fondo de informacién y referencia y su adecuada organizacion por
colecciones, ademas de locales para el procesamiento de informacion y el destinado a la

sala de lectura.

De acuerdo con el caracter integrador del sistema automatizado seleccionado para los
procesos y tareas de la biblioteca, en esta tercera etapa se renové el equipamiento de
cémputo destinado a estas funciones, mediante la adquisicion de una red local de
microcomputadoras, lo que facilit6 una mayor capacidad de almacenamiento de

informacién y una mejor optimizacion de su procesamiento.

La difusion de los resultados: Una necesidad

La difusién de los resultados de investigacion y/o docentes, resulta siempre de gran
importancia y cierra el circulo deseado para cualquier resultado obtenido. Ello explica por
gué, a solo unos meses de creado el CEDEM aparece la primera publicacidon con la
autoria corporativa del Centro bajo el titulo: “Principios elementales de la Demografia”, el
cual constituyd, el numero A de la Serie que bajo el nombre de “Economia: Serie 1 de
Estudios Demogréficos”, denotaba la filiacion orgénica y estructural bajo la cual se

creaba el CEDEM, o sea, el Instituto de Economia de la Universidad de La Habana.



Este titulo formaba parte de un grupo de series que en aquella época, se publicaban
para divulgar los resultados cientificos de las areas tematicas del mencionado Instituto y
se dividia en dos colecciones: Investigacion y Docencia. Este primer nimero tenia como
antecedente los primeros trabajos publicados por el grupo de investigaciones

demogréficas, colectivo gestor y fundador que da origen al CEDEM.

En lo adelante, esta serie va a publicar los resultados parciales o totales del Plan
Tematico de Investigaciones del Centro, asi como los documentos necesarios de apoyo

a las actividades docentes que se realizan en el mismo.

Dos afios mas tarde, en 1974, en saludo al Afio de la Conferencia Mundial de la
Poblacion, el CEDEM se une al Proyecto del “Comité Internacional de Coordinacion de
Investigaciones Nacionales en Demografia (CICRED)” y en una edicion con esta
organizacion y la Editorial de Ciencias Sociales del Instituto Cubano del Libro, publica
“La Poblacién de Cuba”, en la que se muestran los resultados de la caracterizacion de la
poblacion cubana, tema en el cual el CEDEM investigaba desde sus inicios. A esta

edicidn le siguieron otros titulos de la serie hasta 1984.

En este mismo afio se publica un catdlogo que recoge 64 titulos editados bajo la ya
denominada Serie Monografica del CEDEM y se anuncia el inicio de su segunda época,
la cual se caracterizé fundamentalmente, por un cambio de disefio y la introduccién de
tecnologia de composser, y, mas tarde, del uso de procesadores de texto en
microcomputadora para el trabajo de edicién, lo que sin lugar a dudas trajo consigo un
notable cambio en la calidad de las publicaciones. Esta segunda época de la Serie
Monografica del CEDEM, formd parte del Subprograma de Desarrollo del Centro durante
el periodo 1985-1990.

En el periodo 1990-1995, la imprenta del CEDEM con su técnica de impresion Off Set,
continda expandiéndose y publica también otros tipos de documentos tales como: libros
dedicados a una tematica determinada, en ocasiones traducidos al inglés y al francés;
memorias de eventos cientificos; compilaciones de trabajos; asi como publicaciones que
se editan con el objetivo de apoyar determinada actividad docente y que constituyen la
bibliografia basica de dichos cursos. Asimismo, se han reproducido trabajos de gran

complejidad como anuarios estadisticos, etc.



Una nueva vision de la biblioteca

Con el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion, llegé también la
transformacion y ampliacion de las funciones de la biblioteca y de todo su entorno social
y educativo. El desarrollo tecnolégico actual le brinda a la biblioteca la posibilidad de

ofrecer nuevos servicios y de establecer nuevas relaciones.

Ante la gran cantidad de informacion que se encuentra disponible actualmente en muy
diversos formatos, las bibliotecas del presente siglo deben enfrentar nuevas tareas y
nuevos retos, mantener una actitud abierta ante la diversidad e impacto de las fuentes de
informacién que se generan en su entorno. La biblioteca “Juan Pérez de la Riva” no es

una excepcion.

No se puede seguir considerando a la biblioteca solo como un depdsito del conocimiento
expresado documentalmente, ni como una entidad que atesora lo necesario para sus
usuarios, mucho menos como instancia que solamente presta un servicio ya sea de
referencia y/o de préstamo de materiales. La cantidad de informacion disponible que
existe sobre cualquier tema, la posibilidad de saber de su existencia, la diversidad de
almacenamiento, la posibilidad de su recuperacion, la sistematizacion de una enorme
cantidad de datos, es de tal magnitud, que resulta imposible que una biblioteca no

cuente con tecnologias apropiadas para ayudarse a enfrentar esta tarea.

En la llamada era de la informacién, el modelo de la biblioteca requiere incluir
tecnologias de informacion para ofrecer sus servicios y productos informativos y un
modelo adecuado para intercambiar con la comunidad a la que sirve, especialmente si

esta es académica.
La revista especializada en temas de poblacion: Una realidad

Las revistas especializadas son el medio propicio para dar a conocer nuevos
descubrimientos, teorias, metodologias, etc. En ellas se establecen debates, se
adelantan datos sobre investigaciones en curso, se dan a conocer fuentes inéditas, asi
como, otras novedades del acontecer académico e investigativo. Debido a su
periodicidad, son fuentes de informacion que mantienen actualizado al investigador en su

campo de estudio.



En la presente etapa de desarrollo de la biblioteca y con vistas al cumplimiento de su
objetivo se considera necesario y oportuno la creacion de un nuevo producto informativo.
Esto es, una Revista Especializada en Temas de Poblacion, donde se ofrezca a la
comunidad cientifica en general y a la dedicada a los estudios demogréaficos y de

poblacion, en particular, lo Gltimo acontecido en el quehacer cientifico sobre estos temas.

En este sentido, la biblioteca se dio a la tarea de emprender una Investigacion de la
demanda potencial para una publicacion seriada nacional sobre temas de Demografia y
Poblacidn, para conocer y determinar cuales son las tematicas mas demandadas en la
comunidad cientifica que se ocupa de los estudios de poblacién con vistas a lograr
mayor eficiencia en la gestion de informacién sobre esas teméticas que sirva de apoyo

para la seleccion de los temas a tratar en dicha publicacion.

Comenzamos con una investigacion exploratoria preliminar de tipo informal, en la que
intervino un considerable nimero de usuarios (algo mas de 50) de varias organizaciones
vinculadas con la actividad del CEDEM. Todas estas personas fueron entrevistadas
siguiendo las pautas de la entrevista oral no estructurada. Los resultados de tal sondeo
confirmaron la necesidad de disefiar y ejecutar la siguiente etapa de la investigacion

detallada formal.

Se determind, no obstante su costo, utilizar informacién de caracter primario, obtenible
de fuentes extraorganizacionales: usuarios reales y potenciales de las modalidades de
servicios generadas por el CEDEM, determinados sobre la base de la previa

segmentacién del mercado.

Es decir, con vistas a determinar la muestra que se debia seleccionar para la

investigacion, se procedid a segmentar el mercado de la organizacién, teniendo en

cuenta la mision, la vision y los objetivos estratégicos de la misma y sobre la base de los

siguientes criterios :

» Criterio geografico, del que se consider6 el atributo unidad territorial (en este caso,
la provincia Ciudad de La Habana).

» Tipo de persona, del que consideramos:
v' personas juridicas;
v/ personas naturales;

en el caso especifico de las personas juridicas, sector organizacional, se considero el

sector no empresarial, por cuanto es conocido que las teméaticas propias de la actividad
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del CEDEM interesan, basicamente, a 21 organizaciones de perfil académico, asistencial

y gubernamental.

En el caso especifico de las personas naturales seleccionamos158 individuos de las
organizaciones incluidas entre las personas juridicas, que trabajan directamente con los
temas relacionados con la actividad del CEDEM.

» Criterio sociodemografico, que considera los atributos:
v’ categoria ocupacional,
v" nivel de instruccion,
v' experiencia laboral;

» Criterio tecnoldgico, del que se consideré el atributo nivel de acceso y uso de las
tecnologias de informacion.
Se decidio aplicar la técnica de encuesta, en su herramienta cuestionario escrito de tipo

multipropdsito.

Como técnica de muestreo fue utilizada la de muestreo probabilistico aleatorio bietapico
por conglomerados, donde los conglomerados estuvieron constituidos, en primer lugar,
por las organizaciones seleccionadas (como personas juridicas) -denominadas unidades
de primera etapa- y, en segundo lugar, dentro de cada una de aquellas, por una muestra
de personas naturales (aleatoriamente seleccionadas), denominadas unidades de

segunda etapa.

Para la seleccion de la muestra, fueron empleadas las siguientes fuentes documentales
de informacién:

» el control de usuarios de la biblioteca del CEDEM,;

» listas de organizaciones ejecutoras de proyectos conjuntos con el CEDEM;

» el Registro Estatal de Empresas y Unidades Presupuestadas (REEUP).
Comportamiento de la demanda

Se puede afirmar que el CEDEM es una organizacién reconocida por la comunidad

cientifica como proveedor de informacién especializada en temas de poblacion.
En relaciébn con los temas sobre los que les interesaria recibir informacién a los

encuestados, es menester plantear que, en total, fueron identificados 22 temas (ver

Tabla no. 1), seleccionados segun las lineas de investigacion del CEDEM y sobre la
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base del tesauro multilingtie de Population Information Network (POPIN), especializado
en poblacién y utilizado en la biblioteca del CEDEM para la indizacion de documentos.

La seleccion se comportd del siguiente modo en orden descendente:

TABLA No.1 Orden de utilizacion de las tematicas

Utilizacion de las tematicas por orden de prioridad
Nao. Nombre de las tematicas Cant. de usuarios %
1 |Desarrollo comunitario 121 76,58
2 |Familia 90 56,96
3 |Género 82 51,90
4 |Tendencias demograficas 82 51,90
5 |Poblacion y Desarrollo 70 44 .30
6 |Poblacion y empleo 67 42,41
7 |Migraciones 63 39,87
8 |Transicion demografica 62 39,24
9 |(Envejecmiento 59 37,34
10 |Cambios y flujos intergeneracionales 59 37,34
11 |[Desarrollo regional y urbano 57 36,08
12 |Proyecciones y estimaciones 55 34,81
demograficas
13 |Salud reproductiva 53 33,54
14 [Desarrollo sustentable 33 20,87
15 |Nupcialidad 32 20,25
16 |Divorcialidad 28 17,72
17 [Poblacion y medio ambiente 26 16,46
18 |Distribucidn espacial de la poblacion 26 16,46
19 |Poblacién y educacion ambiental 22 13,92
20 (Mortalidad 20 12,66
21 |Vulnerabilidad sociodemografica 20 12,66
22 |Demografia historica 19 12,03

En el cuestionario, se dio la oportunidad de que el encuestado sugiriera otros temas si lo
creia necesario. Fueron sugeridos por solo 2 de los encuestados, los temas:
Composicién étnica y cultural y Fuerza de trabajo, aunque aparecia contemplado en la

tematica de Poblacion y Empleo.

Los resultados obtenidos permiten delimitar 3 grupos de tematicas, atendiendo a su

demanda. Los mismos se sefialan en la tabla anterior por diferentes tonalidades de color:
> el primero, compuesto por las primeras 4 tematicas enumeradas, para las que la

demanda es mayor, pues todas ellas son requeridas por mas de la mitad de los

encuestados;
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» el segundo, compuesto por las siguientes 9 tematicas enumeradas, para las que la
demanda es media, pues oscila entre mas de una tercera parte y hasta casi la mitad
de los encuestados;

» el tercero, compuesto por las ultimas 9 teméticas enumeradas, para las que la
demanda potencial es la menor, pues todas ellas son requeridas por menos de una
tercera parte de los encuestados.

La frecuencia de utilizacion de las teméaticas generalmente es mensual, lo que sugiere

gue este es el tiempo durante el cual se deberia recibir este tipo de informacion.

El total de encuestados dispone de acceso a una computadora para su trabajo con torre

de CD-ROOM, acceso a correo electrénico y una gran parte ellos tiene acceso a Internet.

Estos resultados permiten plantear que, en su inmensa mayoria, los encuestados tienen
acceso a las nuevas tecnologias informaticas, sin embargo, resulta interesante que, no
obstante los resultados obtenidos al investigar acerca de las posibilidades de acceso a
las tecnologias informaticas, que el portador preferido para recibir informacion es el de
formato impreso. Sin lugar a dudas, esto refleja caracteristicas psicogréficas y
socioldgicas de los segmentos de mercado seleccionados para la investigacion,
vinculadas con el habito de consumir tradicionalmente publicaciones impresas y con la

no tenencia generalizada de computadoras personales fuera del puesto de trabajo.

Dentro de los segmentos de mercado seleccionados para la investigacion, el nivel de
instruccién es alto, por cuanto las 3 categorias de mayor rango (doctor en ciencias,

master en ciencias y especialista) concentran mas del 80.00 % del total de encuestados.

El mayor peso especifico dentro del mercado corresponde a los ejecutivos o
especialistas (tanto con categoria de investigacién y docente como sin categoria alguna),
seguidos por los directivos con categorias docente y de investigacion. Estos segmentos
de mercado constituyen los mercados meta naturales del CEDEM, en los que se

concentra el grueso de la demanda potencial de la informacién en temas de poblacion.

La gran mayoria de los encuestados cuenta con amplia experiencia laboral (mas de 11
afios de trabajo), caracteristica de gran importancia al valorar sus necesidades de

informacion.
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Con esta informacion como antecedente convertimos en realidad la necesidad de una

revista especializada en temas de poblacion.

Conclusiones

v

Los segmentos de mercado seleccionados para la investigacion, demuestran un alto
nivel de conocimiento sobre el CEDEM, por lo que la imagen del centro est4 bien
posicionada como la de una organizacion proveedora de informaciéon en temas de

poblacion.

Aungue no se tienen evidencias de investigaciones anteriores de este tipo, se
observa una marcada tendencia a preferir temas que estan mucho mas vinculados al

desarrollo social, y no tanto a los vinculados con la demografia pura.

En cuanto a la frecuencia de utilizacion de las teméticas, los resultados obtenidos
denotan que mayoritariamente, la demanda de los segmentos de mercado
seleccionados para la investigacion es mensual, elemento que debe ser tenido en
cuenta también en el disefio de las modalidades de productos y de servicios

generados por el CEDEM.

En lo concerniente al portador en el que se prefiere recibir informacion sobre temas
de poblacion, la demanda potencial es, en virtud de caracteristicas psicograficas y
sociologicas, mayoritariamente conservadora, al preferir el portador de formato

impreso, no obstante el amplio nivel de acceso a las tecnologias informaticas.

Los mercados meta mas importantes del CEDEM a los efectos de la demanda de
informacién sobre temas de poblacion estdn constituidos, por una parte, por
ejecutivos o especialistas y, por otra parte, por directivos (todos con elevado nivel de
instruccién —doctores en ciencias, masters en ciencias o especialistas- y amplia

experiencia laboral).
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Introduccién

El presente articulo tiene el objetivo de presentar de forma cronoldgica y organizada las
principales actividades desarrolladas en el marco del intercambio académico entre el
Sarah Lawrence College (SLC) de New York y el Centro de Estudios Demograficos

(CEDEM) de la Universidad de La Habana durante cinco afios de trabajo ininterrumpido.

Sarah Lawrence College es una pequefia universidad privada situada al norte de New
York. Posee una alta reputacion en la educacién y excelencia académica de mas de 75
afos. Es tradicién de esta universidad incorporar a profesores y facultades a servicios
comunitarios. Sarah Lawrence College posee programas en Paris, Florencia y Oxford. El
programa en Cuba es el primero en Latinoamérica. En tanto, CEDEM es una institucién
con 33 afios de fundada dedicada a la Docencia e Investigacién en materia de poblacion
y sociedad en Cuba. Posee amplia experiencia en este campo y un plantel con

profesionales de altisimo nivel cientifico.

Este intercambio se inicia en el afio 2000 a partir de una propuesta a la direccion del
CEDEM de la Vicerrectoria de Relaciones Internacionales de la Universidad de La
Habana. En este momento el Dr. Rolando Garcia Quifiones, y la Dra. Sonia Catasus
Cervera eran Director y subdirectora de CEDEM. Por la parte norteamericana se
encontraba al frente del Programa los profesores de dicha institucion norteamericana, el
Dr. Erick Poker y la Dra. Isabel de Sena. En afios posteriores la Dra. Isabel de Sena
asumiria la direccion general del Programa Sarah Lawrence College en Cuba. La

primera edicion del Programa de semestre se inicia en el otofio del 2001.
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En el presente articulo las autoras se constituyen como compiladoras del trabajo
desarrollado en el marco del Programa de colaboracion. Los verdaderos autores son los
profesores, investigadores y trabajadores en general del CEDEM que han posibilitado
dar cumplimiento a los objetivos trazados y han sabido sobreponerse a las dificultades y
retos; conjuntamente con los directivos del programa y los estudiantes norteamericanos,

principales protagonistas de esta experiencia.

El desarrollo del trabajo se centra en tres aspectos principales: La voluntad de contribuir
en el cumplimiento de los objetivos, la oportunidad de poder realizar, pese a todas las
dificultades, el intercambio entre ambas partes y finalmente los retos que aun se tienen

por delante para la continuidad exitosa del programa.

Intercambio académico entre el Centro de Estudios Demograficos y el Sarah Lawrence

College: un resumen estadistico mas alla de las cifras.

Cada otofio entre los meses de agosto a diciembre, estudiantes del SLC realizan una
estancia en la Universidad de la Habana con el objetivo de conocer la realidad de la
sociedad cubana, sus problemas reales, sus triunfos y la vida cotidiana de la poblacion
en Cuba. Las clases y actividades en la Universidad de la Habana constituyen un

vehiculo idéneo a tales fines.

A manera de recuento

Afio 2000

Por primera vez entre los dias del 14 al 22 de abril de este afio, 9 estudiantes y dos
profesores del Sarah Lawrence College, el Dr. Erick Pokin y la Dra. Isabel de Sena
visitaron el Centro de Estudios Demograficos. En esa ocasion se realiz6 un amplio
programa de actividades docentes y visitas a lugares de interés que cubrieron las
expectativas de estudiantes y profesores norteamericanos. Los principales resultados de
este primer encuentro permitieron corroborar que las condiciones del CEDEM vy la
calificacion de sus profesores y especialistas posibilitaban actividades de esta

naturaleza.
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Afio 2001

En este otofio se desarrolla la primera edicion del Programa de Semestre. Participaron
un total de 8 estudiantes norteamericanos bajo la direccion de la profesora Dra. Isabel de
Sena del SLC, quien fungiria como directora del Programa Sarah Lawrence College en
Cuba hasta el afio 2003.

El programa académico general poseia 4 asignaturas, dos de caracter optativo
(Facultades de Artes y Letras, Filosofia e Historia, Fundacién del Cine) y dos
obligatorias, el espafiol (Facultad de Artes y Letras) y el curso: Cuba, Poblacion,
desarrollo y sociedad, impartida por profesores del Centro de Estudios Demogréficos de
la Universidad de la Habana. Este curso incluia la realizacion de un trabajo investigativo
en temas de interés para los estudiantes, dirigidos por profesores del claustro de
CEDEM.

Los resultados alcanzados fueron satisfactorios, dando paso a un proceso de
perfeccionamiento de las actividades docentes y organizativas previstas dentro del

Programa Académico.

Afo 2002

En este otofio, se incorporaron al programa 13 estudiantes norteamericanos. El
incremento en el nimero de estudiantes respondi6 a que SLC se asocia a otras
universidades norteamericanas para el Programa de un Semestre Académico en Cuba.
En este caso, asisten ademas dos estudiantes de Pomona College, California y uno de

Scripps College, New York.

Dentro de la programacion de semestre, como parte de una mayor organizacion de esta
actividad en la Universidad de la Habana, se incrementa el nimero de ofertas de cursos
a recibir en diferentes facultades universitarias, tanto de esta Universidad como del
Instituto Superior de Arte (ISA), lo cual permite una diversificacion en las aristas de

formacion de los estudiantes.

Se perfecciona la asignatura impartida en el CEDEM, lograndose una mayor coherencia
metodoldgica con los objetivos propuestos en el programa académico. De igual forma se
amplian las tematicas de los trabajos finales de curso, lo que permite a los estudiantes

un acercamiento mas viable con la realidad de la sociedad cubana actual.
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Se cumplen satisfactoriamente los objetivos del Programa en este curso y se afianza la

continuidad del mismo.

Afio 2003

En este curso participaron 13 estudiantes norteamericanos en el programa. Por primera
vez la Dra. Matilde Zimmermann, se desempefia como directora del programa durante
este semestre en nuestro pais. Como parte del fortalecimiento de este tipo de
intercambio académico en la Universidad de la Habana se han continuado
incrementando diferentes asignaturas en diferentes facultades para recibir clases
durante el semestre lo que permite una mayor diversificacion en las materias a recibir por
parte de los estudiantes, inclusive se abren nuevas facultades al intercambio como son

la Facultad de Economia y Biologia.

En cuanto al programa académico del CEDEM el aspecto mas importante esté
relacionado con el fortalecimiento metodoldgico de la asignatura y una mejor
coordinacion en las formas de enseflanza que permiten mayor interaccion con la
problematica cubana. Se alterna la experiencia en el aula con visitas dirigidas segun
particularidades de la realidad, a la par que aumentaron los espacios para la reflexion y
debate por parte de los estudiantes, estimulandose su protagonismo en el proceso de

aprendizaje.

A partir de este afio se considera que ha ocurrido un afianzamiento de la organizacién de
las distintas actividades lo que permitird en préximos afios obtener mejores resultados

acordes con los objetivos del programa.

Afio 2004

No obstante las medidas del gobierno norteamericano por impedir el intercambio
académico entre instituciones de Cuba y EE.UU, el Programa Sarah Lawrence College
pudo realizar su semestre de otofio en la Universidad de la Habana, siendo el Unico
programa que logr6 mantenerse, en gran parte, gracias al fuerte trabajo de la direccion
norteamericana. En esta oportunidad asistieron 13 estudiantes, de ellos, 8 provenientes

de Pomona College de California y el resto (5) pertenecen a Sarah Lawrence College.

Desde el punto de vista de la insercion en las facultades para tomar diferentes cursos,
esta edicién del programa de otofio del 2004 se caracteriz6 por un aumento en el
namero de estudiantes en facultades y la diversificacion de estas. Asi, se destacan los

cursos tomados en la Facultad de Economia y de Biologia.
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El programa del curso Poblacion y Desarrollo en Cuba, impartido por CEDEM, se
mantuvo igual en esencia, amplidndose los lugares a visitar segun los intereses y
ademas a la implementacion de mayor nimero de seminarios y espacios para el debate

y la reflexion.

La organizacion como base fundamental para la continuidad del

intercambio académico. Principales retos

Durante estos 5 afios de intercambio académico se ha logrado una continuidad en el
trabajo desarrollado, pese a las dificultades presentadas, pues no solo se ha garantizado
la realizacion de las principales actividades sino que se ha logrado rigor y calidad en los
resultados alcanzados. La organizacion en el trabajo y en las actividades ha sido la base
fundamental de la continuidad en el trabajo de intercambio académico, a pesar de las
multiples dificultades donde los factores politicos y econémicos tienen un peso

importante.

La organizacion esta planteada en tres direcciones basicas:

- La organizacion de la actividad rectora de la Universidad de La Habana.
- El Programa Sarah Lawrence College en Cuba.

- La organizacion metodoldgica de las actividades docentes del CEDEM.

La articulacion entre estas direcciones ha jugado un papel decisivo en los resultados
alcanzados durante esta etapa de trabajo. Ello ha permitido asumir el reto del desarrollo
de los programas de semestre con estudiantes norteamericanos y al propio tiempo ser
una ventana de oportunidad para que nuestra universidad y sus instituciones se puedan
abrir al mundo y aportar nuestras experiencias en el terreno educacional, cultural y
cientifico técnico. Al propio tiempo ha permitido que instituciones nacionales también
puedan intercambiar conocimientos, lo que indudablemente deviene en un

fortalecimiento de la capacidad cientifica nacional.
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La organizacion en la actividad rectora de la Universidad de la Habana

Desde un inicio el objetivo fundamental de la Universidad de la Habana fue el de brindar
un servicio de excelencia académico, ligado a una estrategia bien definida para el
fortalecimiento de la cooperacion internacional. Para ello, se hizo necesario evaluar las
formas para el manejo de los recursos de apoyo que resulten mas apropiados, generar
mecanismos suficientemente flexibles para minimizar los obstaculos; es decir se requeria
una mayor fluidez para este tipo de trabajo y principalmente se hacia necesario dar

solucidn a los aspectos logisticos que suponen actividades de esta naturaleza.

De esta forma se crea en la Vicerrectoria de Relaciones Internacionales de la
Universidad de la Habana un &rea de atencion y orientacion a los Programas
Académicos con Estados Unidos; lo que permite articular de una forma mas organizada
todos los requerimientos docentes y logisticos necesarios relacionados con este tipo de

actividad.

Entre los principales aspectos atendidos por esta area en la organizacion de los

Programas de Semestre se encuentran los siguientes:

Seleccion de los estudiantes: A partir de esta seleccion se garantiza un nivel académico
minimo para los estudiantes, lo que repercutird en el aprovechamiento y rendimiento
escolar. Se contemplan aspectos como tener un promedio minimo de 3,2 puntos, tener 4
semestres cursados en su universidad, un nivel minimo de espafiol, edad méaxima de 25

afos, entre otros.

Tramites de visado: A través de la direccidn de relaciones internacionales se garantizan
los trdmites necesarios para el visado de los estudiantes y la solicitud de los carné de
estudiantes. Es importante sefialar que resulta necesario y obligatorio que los
estudiantes tengan otorgadas visas académicas para la matricula en los Programas de

semestre en Cuba

Matriculas de asignaturas: Se elaboré y organizé un catalogo de asignaturas en
diferentes facultades que los estudiantes se pueden matricular de acuerdo a sus
intereses. El programa académico general se conforma por 4 asignaturas, entre
obligatorias y optativas, con un fondo de tiempo total de 64 horas cada una, que equivale

a 4 créditos por asignaturas.
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Coordinadores Nacionales: Cada programa posee un director de programa internacional,
gue atiende todo lo relacionado con la marcha del programa de acuerdo a los objetivos
iniciales planteados. Como parte de la organizacién que se ha venido planteando, cada
programa académico de semestre esta representado por un coordinador nacional que es la
persona que orienta y resuelve, unido al director de programa, las orientaciones y las tareas
a realizar en cada momento de acuerdo a la planificacion semestral. Entre las principales
tareas asociadas al coordinador nacional se pueden ubicar las siguientes: revision de los
expedientes de los estudiantes, organizar las actividades docentes y extracurriculares,
atender cualquier situacion de los estudiantes, apoyar al director internacional de programa,

y hacer cumplir las orientaciones dadas por la Vicerrectoria de Relaciones Internacionales.

Apoyo de la Agencia de Viajes Universitur: Esta agencia esta encargada de organizar giras
turisticas a los estudiantes de los programas académicos. El objetivo es garantizar la
realizacion de las actividades extradocentes. En la medida de las posibilidades se garantiza

precios mas rentables y ajustar los objetivos de cada uno de los viajes solicitados.

Organizacién de las actividades con estudiantes nacionales: A través de los coordinadores
nacionales y de la vicerrectoria de relaciones internacionales en estrecha coordinacion con
las organizaciones estudiantes universitarias se garantiza encuentros con los estudiantes

nacionales que complementan las actividades de los estudiantes norteamericanos.

El Programa Sarah Lawrence College en Cuba

Los estudiantes de este programa, poseen perfiles o formaciones diversas, centradas en
las artes, letras, ciencias sociales, econGmicas y politicas. Se encuentran cursando su

tercer y cuarto afo y tienen alrededor de 20 afios de edad.

La participacion de los estudiantes en el programa esta antecedida por un serio proceso de
seleccion, en el cual se toman en cuenta criterios de motivacion pero también de aptitud
para las caracteristicas de esta estancia. En este proceso se realizan entrevistas y se

toman en cuenta recomendaciones de tutores y profesores, etc.

Dentro del programa, constituye un aspecto principal la articulacion de las actividades

docentes con actividades de investigacion. Las primeras constituyen un eslabdn basico que
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abarcan pasantias en diferentes cursos de pregrados y visitas articuladas de interés
general. Los estudiantes deben matricular tres cursos de 64 horas cada uno, ademas de
un curso o eje central del programa donde se funden los conocimientos sobre la realidad

cubana.

Dichos cursos poseen dos modalidades, aquellos que forman parte del plan de estudios
de las especialidades que se cursan en la Universidad de La Habana, y por otra parte
aguellos que son expresamente disefiados para grupos de estudiantes extranjeros pues
se refieren a teméticas de especial interés para estos grupos. De entre los cursos a
seleccionar se encuentran el de Idioma espafiol, lengua que les favorecera en gran

medida una mejor comprension de las clases que han seleccionado.

A las diversas facultades de la Universidad de La Habana en la que ellos se insertan se
les unen las del Instituto Superior de Arte. Paralelamente el grupo realiza encuentros con
especialistas cubanos en distintos temas, asi como visitas a centros de interés cultural y

social de diversas regiones del pais.

El componente investigativo esta basicamente dirigido a la elaboracion de un ensayo
donde se abordan diferentes tematicas de interés relacionados con el ciclo de cursos
tomados durante el semestre. Cada estudiante debe seleccionar un tema en especifico
para desarrollar un ensayo final de curso. La seleccion de los temas se hace
basicamente a partir de los cursos que ha decidido cursar durante su estancia en la
Universidad de la Habana. Es importante destacar que cada afio se han diversificando
las tematicas de interés de los estudiantes por conocer la realidad de la sociedad
cubana. En esto es fundamental la preparacién y el conocimiento previo que se tenga de
Cuba. Los temas de mayor interés se han centrado en los estudios de género, color de la

piel, empleo, educacion y salud, la economia cubana de los afios 90, el SIDA, etc.

Para el desarrollo de estos ensayos un factor fundamental es la integracion tutor —
estudiante; a esto se le concede una atencion especial. La atencion del tutor le permite a
los estudiantes poder lograr una mayor comprension de las lecturas de diferentes
documentos y también un espacio para la reflexién y la aclaraciones de dudas, cuestion

basica para el estudio del modelo cubano.
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Por otra parte desde el punto de vista docente metodoldgico este tipo de actividad difiere
un tanto de la asesoria que normalmente se realiza a estudiantes cubanos. Se requiere
de poner en practica métodos de ensefianza para lograr una mejor comprensiéon de los
temas que se traten. Obviamente la barrera del idioma es una cuestién basica que cada
tutor tiene y debe de ir resolviendo de acuerdo al grado de desarrollo del lenguaje,

comprension y escritura del estudiante que atiende.

Lo anterior se complementa con el conjunto de actividades extracurriculares que realiza
el grupo, tales como celebraciones, debates grupales, reuniones para la exposicion de
vivencias en Cuba y reflexion en torno a ellas, etc... estas posibilitan una mayor
interrelacion en el grupo y contribuyen a la formacion en los estudiantes del pensamiento

critico y la autorreflexion.

La organizacion metodoldgica de las actividades docentes del CEDEM

Como primer elemento, es importante destacar que, a pesar de las dificultades en cuanto
la disponibilidad de recursos materiales y financieros, el centro cuenta con las
condiciones y la calificacion de sus profesores y especialistas necesaria para la
realizacion de las actividades del Programa Académico. Ello ha posibilitado la
organizacion de las actividades docentes del Programa Sarah Lawrence College en el

CEDEM durante todo el periodo analizado

La preparacion metodologica de la asignatura impartida por el CEDEM a los estudiantes
del Programa Sarah Lawrence College en Cuba ha venido transitando por varias etapas

de perfeccionamiento.

En el afio 2000, el programa académico se conform0 a partir de 4 paneles tematicos
conducidos por profesores del CEDEM y especialistas de otras instituciones afines de un

alto nivel cientifico, estos fueron los siguientes:

1. Panel No. 1. La Poblacién cubana: Presente, pasado y futuro. Dr. Raul Hernandez
(CEDEM)
2. Panel No. 2. La Economia cubana de hoy ". Dr. Irhan Marquetti, Centro de estudios

de la Economia Cubana.
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3. Panel No.3. El Sistema de Salud Publica en la Cuba Revolucionaria “. Dra. Sofia
Tamara Alsina (Instituto de Oncologia), Dra. Alina Campos (Médico de la familia),
Dr. Juan A. Rivero (Sanatorio del SIDA).

4. Panel No.4. Literatura, arte y cine cubano. Dr. Virgilio Lopez Lemus (Instituto de

Literatura), Lic. Luciano Castillo (Escuela Internacional de Cine).

Al programa académico se unieron un conjunto de visitas que estuvieron relacionadas
con las tematicas abordadas en cada uno de los paneles explicados, estas fueron: visita
a un consultorio del médico de la familia, intercambio con especialistas del Centro de
Estudios de la Mujer de la Federacién de Mujeres Cubanas. Dra. Mayra Alvarez, visita a
una granja estatal y huertos urbanos de la comunidad de Santa Maria del Rosario.
Reunion con autoridades locales de esta comunidad, Visita a una cooperativa de
produccién agropecuaria y a una fabrica de tabaco de la provincia de Pinar del Rio,

Visita a la Fundacién del Nuevo Cine Latinoamericano.

En el afio 2001, para la preparacion del semestre académico de los estudiantes de
Sarah Lawrence Collage, la asignatura impartida en el CEDEM tuvo un total de 64 horas
de ellas 48 horas lectivas y 16 horas que se dedicaron a la asesoria de un trabajo final
del curso. De esta forma las 48 horas lectivas (3 créditos) se dedicaron a la imparticion
de 11 temas de interés, los cuales fueron impartidos por profesores e investigadores del
centro, asi como otros especialistas invitados de diferentes instituciones afines al centro.
Ademéas 16 horas dedicadas a la preparacion, organizacioén y presentacion de un trabajo

final del curso (1 crédito).

Como se puede apreciar, en esta ocasiébn el centro prepar6 una asignatura
metodolégicamente estructura y adaptada a las caracteristicas de los objetivos de los
estudiantes norteamericanos, todo lo cual requiri6 de la atencién y preparacion de los

profesores en el desarrollo de los temas y de la bibliografia necesaria.

Las modalidades adoptadas para la imparticion de la asignatura fueron conferencias,
paneles de participacion de especialistas y visitas articuladas con los temas impartidos.
El curso conté con un total de 11 temas dedicandose 4 horas a cada uno, organizado en
una frecuencia semanal (1 tema por semana). Los temas presentados fueron los

siguientes:
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Tema |: Cuba. Algunos rasgos de su historia, geografia, Economia. El Sistema Politico y
Parlamentario.

Tema Il: Economia y Desarrollo.

Tema Ill: La Educacion en Cuba.

Tema IV: Poblacién Desarrollo y Globalizacion.

Tema V: Poblacién y Salud.

Tema VI: Género y Desarrollo.

Tema VII: Urbanizacion, Desarrollo Regional y Migraciones Internas.

Tema VIII: Migraciones Internacionales. Diferendum Cuba - Estados Unidos.
Tema IX: La Familia Cubana.

Tema X: Poblacion y Medio Ambiente.

Tema XI: Desarrollo Comunitario y Agricultura Urbana.

Un aspecto de interés esta relacionado con la bibliografia utilizada por los estudiantes.
Basicamente se dispuso la que esta disponible en el area de informacion cientifico
técnica del centro. En algunos casos se prepararon materiales imprescindibles para el

aseguramiento bibliografico de la asignatura.

Unido a las actividades docentes se realizaron un conjunto de visitas dirigidas que
complementaron las conferencias, unido a los paneles realizados con la participacion
especialistas relacionados con las materias de alto nivel cientifico en las materias
seleccionadas. Se realizaron visitas a distintos lugares de interés como son: Museo de la
Alfabetizacion. Ciudad Libertad, un Circulo de abuelos y a un consultorio del médico de
la familia del municipio de Playa, Maqueta de la Habana Vieja Leonor Pérez, Maqueta de
la Ciudad de La Habana, Evento Internacional de Globalizacién, Noviembre 2001, visita

ala comunidad de santa maria del Rosario, municipio del Cotorro.

Los paneles presentados fueron los siguientes:

1. La Salud en Cuba. Dra. Raquel Garcia Quifines, Ministerio de salud Publica, Dr.
Rolando Garcia Quifiénes, Director del Centro de Estudios Demograficos

2. Género y Desarrollo en Cuba. Inalbis Rodriguez, Federacion de Mujeres Cubanas,
Dra. Doris Quintana, Union nacional de Juristas de Cuba, Dra. Sonia Catasus

Cervera, Centro de Estudios Demogréficos
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3. Santa Maria del Rosario: Una Comunidad saludable. Dr. Gilberto J. Cabrera Trimifio,
CEDEM vy Dirigentes del Poder Popular del municipio Cotorro.

4,

Para la realizacion del trabajo de curso los estudiantes tuvieron que realizar una
pequefa investigacion sociodemogréafica. Las tematicas a tratar, fueron previamente
seleccionadas por los estudiantes, tomando en cuenta principalmente las lineas de
investigacion del centro. A estos fines, a cada estudiante se le asigné un tutor (profesor
del centro) para el asesoramiento técnico y metodolégico de la investigacion y
presentacién de los principales resultados. De esta manera el ejercicio evaluativo tuvo
varias etapas importantes entre las que se pueden sefalar: presentacion y exposicion
del proyecto de investigacién, entrega por escrito del trabajo de curso, exposicién oral

(en idioma espafiol) de los principales resultados alcanzados.

La experiencia de este primer semestre de trabajo con los estudiantes norteamericanos
fue decisiva en la continuacién de este tipo de intercambio. Para ello, pese a las
dificultades materiales, se pudo corroborar las condiciones de nuestro centro y la
calificacion de nuestros profesores. Muy interesantes resultaron los debates en cada
clase y con mucha satisfaccion se pudo ir percibiendo los avances de los estudiantes en
su proyeccion sobre la realidad de la sociedad cubana y también en su dominio del

idioma espaiiol.

1. En el afio 2002, se perfecciona el programa de la asignatura impartido por el Centro
de Estudios Demograficos. Asi, el programa académico de la asignatura impartido

por el CEDEM se redujo a 4 temas basicos:

Tema |: Desarrollo Econémico y Social en Cuba. Retos y Perspectivas (4 horas de
conferencias)

Tema Il: Poblacién, Desarrollo y Globalizacion. (12 horas de conferencias y 4 horas de
seminarios)

Tema lll: Poblacién y Salud. (8 horas de conferencias y 4 horas de seminario)

Tema |V: Poblacion, Medio Ambiente, Agricultura Urbana y Desarrollo Comunitario. (4
horas de conferencias, 4 de seminario y 4 horas dedicadas a una visita dirigida)

De esta forma el programa tuvo previstas 48 horas lectivas entre conferencias,
seminarios y visitas dirigidas y 16 horas para la realizacion del trabajo final de curso,
todo lo cual determina las 64 horas del plan académico.
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En este afio, ademas del perfeccionamiento del programa académico del CEDEM, otro
aspecto importante a destacar fueron las tematicas abordadas por los estudiantes en sus
trabajos de curso. Ello determiné un esfuerzo encomiable por parte de los profesores del
programa en la basqueda de la bibliografia necesaria. Los resultados alcanzados por los
estudiantes corroboraron una mejor preparacion y asimilacion por parte de los

estudiantes en relacion con los aspectos estudiados sobre la realidad cubana actual.

En el afio 2003, se realiza una revision metodologica de la asignatura. La asignatura
tiene un caracter basico y especifica en algunos de los componentes mas ilustrativos de
la relacion poblacidén-desarrollo. Su funcion principal es la de proveer a los estudiantes
de las perspectivas tedricas y metodoldgicas sobre los estudios de poblacion,
enfatizando en las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacion cubana, como
resultado del desarrollo econémico y social. Se destacara la significacion del contexto

actual en la situacion demografica del pais.

En este contexto, se redefinen los objetivos generales y especificos buscando una
mejor coherencia entre los objetivos de programa de la asignatura y los objetivos
planteados por el programa académico de semestre. En este marco, un profesor del
centro cubrié las funciones de profesor principal de la asignatura, asumiendo la
direccidon metodolégica de la asignatura, lo cual aseguré una mayor coherencia entre los
temas. A la par que se disefi6 y estructur6 un marco tedrico de la asignatura basado en

la relacién entre la Poblacion y el Desarrollo.

El programa del curso en la actualidad, posee como objetivos generales:

v" Mostrar los aspectos mas representativos de la relacion entre las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacion y el desarrollo econémico y social en Cuba.

v" Analizar la importancia del enfoque de género, el Medio Ambiente, el Desarrollo
Comunitario para el estudio de la poblacion y su repercusién en el desarrollo socio
economico.

v" Contribuir a la formacion general de los estudiantes en el campo de las ciencias

sociales.
Las sesiones de conferencias, seminarios, debates, etc, se estaran alternando con

encuentros practicos con la realidad sobre la que debaten en el aula. Estaran realizando

en cada tema, visitas, discusidn de videos, encuentros con protagonistas de muchas de
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los tépicos que discuten en clases. Finalmente el programa de la asignatura quedd
estructurado de la siguiente manera:

Tema I- Introduccién al estudio de la poblacion y el desarrollo.

Tema Il- Poblacion y Desarrollo Econémico y Social en Cuba.

Tema lll- Género y Familia en Cuba.

Tema IV- Desarrollo Comunitario.

Tema V- Pablacion Ambiente y Desarrollo

Como se ha podido apreciar se ha venido trabajando intensamente en el
perfeccionamiento metodoldgico de la asignatura, en correspondencia con los objetivos
propuestos por el programa académico. Unido a lo anterior se encuentra la preparacion

de la bibliografia adecuada al programa de la asignatura.

En este afo se introduce la concepcion de que los trabajos de investigacion no estan
directamente relacionados con el curso de CEDEM, sino con este o algun otro de los
cursos que toman los estudiantes. Otro aspecto importante esta relacionado con la
elaboracion y presentacion de los trabajos de cursos y la interrelacion que en este marco
se establece entre el tutor y el estudiante. Este es un espacio que ha fortalecido y resulta
de suma importancia; el estudiante a través de la lectura sefialada por el tutor y las
reuniones semanales planificada se puede acercar a la realidad cubana que se propone
investigar.

Los temas tratados por los estudiantes cada afio ha sido de mayor complejidad y han
requerido de un mayor esfuerzo para la elaboracion de sus trabajos de curso. Los
resultados alcanzados han sido muy buenos, lo cual es un indicio de la preparacion y
dedicacién de los estudiantes en este tipo de actividades. Aqui se resumen las tematicas
en cada afio académico:

Afo 2001:

- LaPsicologia Social en Cuba.

- El sistema de Educacion Primaria en Cuba. Su expresion en una comunidad

- Logros y Desafios de la Educacion Cubana En el Periodo Especial

- La Atencién de la Mujer dentro del Sistema de Salud Cubano

- Mujer, Color de la Piel y Empleo

- Algunos Aspectos de las Transformaciones de la Agricultura Cubana en los Afios

Noventa
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Aspectos Sociodemograficos y Legales sobre la Familia en Cuba

Salud Reproductiva en Cuba.

Ao 2002:

La Salud Publica en Cuba.

Desarrollo sustentable y agricultura urbana en Cuba.

Programas de desarrollo local

Los procesos de urbanizacion y el tema de género en la Habana de los 90s.
La Rumba: las caracteristicas y los contextos.

Enfoques de la migracion y un resultado: la poblacion de origen hispano en Estados
Unidos.

Jefatura de hogar y divorcio en Cuba

Impacto del Bloqueo norteamericano a Cuba.

La globalizacion

Situaciones del empleo en Cuba

Impacto del Blogqueo norteamericano a Cuba en la salud.

Afo 2003

El SIDA en Cuba: acciones gubernamentales y percepciones de la sociedad en
comparacion con Estados Unidos.

SIDA y Sexualidad: algunas caracteristicas del caso cubano.

Sexologia en la adolescencia

¢Por qué participan politicamente los jovenes en Cuba? Tres factores: la economia,
la sociedad y la familia.

Buscando terrenos iguales: una comparacion entre la organizacion comunitaria de
Cubay los Estados Unidos.

El efecto de la crisis sobre la poblacion cubana, y como ha mejorado la situacién con
las transformaciones economicas en los noventa.

¢,Como pueden ser resueltos los problemas de la gente cubana?. El enfoque
comunitario.

La juventud en la politica: los jovenes desvinculados, ¢la parte mas delgada del hilo?
Cuba: poblacion envejecida.

La Educacién y la incorporacién de los jévenes en los programas y tareas de la
sociedad cubana.

La organizacion de la sociedad cubana: ¢ quién tiene el poder?
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Afo 2004:

- La Reforma agraria y la evolucion del campesinado cubano.
- Probleméticas de raza y nacion en la Cuba revolucionaria.

- La motivacion para el trabajo en Cuba.

- La familia cubana y los objetivos de la Revolucion Socialista.
- Cambios econémicos y efectos sociales: el socialismo cubano actual.
- Reacciones y repercusiones: historia del SIDA en Cuba.

- Jovenes heroinas de la Revolucion Cubana.

- Espacios publicos en la Habana y sus simbolos de poder.

- El desarrollo de la mujer cubana en el empleo.

- Racismo en la Historia de Cuba.

- Racialidad y nacionalidad en la Cuba revolucionaria.

- Algunos aspectos de la evolucion de la musica cubana.

- Migracién y urbanizacion: el caso de Cuba. Transformaciones en la periferia de la capital.

Logros y Retos

La garantia en la continuidad del trabajo de los Programas Académicos con estudiantes
norteamericanos en la Universidad de la Habana y en particular con el Programa Sarah
Lawrence Collage de Nueva York esta determinada por los propios resultados que se

han obtenido durante estos 5 afios y la voluntad de continuar afianzando esta direccion.

Indiscutiblemente, este espiritu de trabajo ha permitido sentar las bases para un
fortalecimiento de la capacidad de nuestra institucién para la realizacion de las distintas
actividades previstas y necesarias para el Programa, lo que permite pensar que se esta
ante el camino de lograr una consolidacién de la capacidad organizativa y la posibilidad
real de un perfeccionamiento de los mecanismos que viabilicen y erradiquen algunos

obstaculos en el trabajo.

El principal logro del programa es haber contribuido a la formacion de mas de 40
estudiantes entre el afio 2001 y el 2004 y haber posibilitado el intercambio académico y
cultural entre entidades diferentes pero con objetivos educativos similares.
Paralelamente a ello, se ha logrado mayor coordinacién y coherencia en las actividades
gue se planifican y desarrollan. Tanto para el claustro como para el estudiantado de
ambas universidades la experiencia del Programa “Sarah Lawrence College en Cuba”,

resulta muy interesante.
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Para los estudiantes norteamericanos constituye esta una oportunidad singular para el
conocimiento de la vida social y cultural cubana, asi como sus niveles de desarrollo en
las artes, las ciencias, etc. En tanto, los estudiantes cubanos, estan teniendo en sus
propias aulas vivencias de otro entorno que posibilita ademas un momento de contraste
con otra realidad. Los debates y seminarios se enriquecen y diversifican. Esto fructifica al
final en estudiantes mejores preparados desde todas las perspectivas, pues la
exposicion de diversas corrientes del pensamiento, de experiencias metodolégicas y
practicas disimiles desemboca en una construccién colectiva del conocimiento mas
sélida. En tanto, para ambos claustros, constituye una experiencia Unica de contrastar
métodos de ensefianza y aprendizaje. Es la posibilidad de interactuar con singularidades
del proceso educativo diferentes, pero es a su vez, para los profesores cubanos, un gran
reto en materia de requerir una preparacion diferente para asumir estudiantes diferentes

con exigencias distintas.

Existen ademds elementos de orden organizativo que han sido logros importantes como
es la continuidad en el trabajo del coordinador cubano y el director residente, en las

distintas ediciones unido a la estrecha colaboracién existente entre ambos.

En lo que se refiere a los retos del programa, el mayor y mas importante es lograr su
permanencia, sobre todo en el contexto actual de las relaciones bilaterales Cuba-

Estados Unidos.

Mas especificamente, existen determinados elementos a tomar en cuenta que
posibilitarian un mayor éxito de proximas ediciones: continuar perfeccionando el proceso
de seleccién de los estudiantes que matricularan el programa, perfeccionar también la
preparacion previa en su conocimiento sobre la realidad cubana que se les brinda a los
estudiantes seleccionados, continuar incorporando cursos diversos para ofrecer como
alternativas en cada edicion del programa, desarrollar estrategias para la superacion y
preparacion del claustro de profesores en funcion de los intereses especificos del
programa Yy las caracteristicas del proceso ensefianza aprendizaje al que estan
habituados en sus universidades de origen, disefiar cursos con mayor interaccion
estudiante-profesor y donde los alumnos sean entes activos en su aprendizaje, lo que se
traduce también en incorporar mayor cantidad de seminarios, debates, etc.. y finalmente

continuar diversificando las tematicas de sus trabajos de investigacion de semestre.
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Son estos y muchos otros los retos que aun tiene el “Sarah Lawrence College en Cuba”,
como programa de intercambio académico. Cualquier programa educativo tiene como
principal receptor y objeto y centro de atencién al estudiantado y son por tanto los
resultados que se aprecian en los chicos del programa cada diciembre cuando marchan
de regreso, el mayor regocijo para todos aquellos que interactuan e intervienen en su

formacion.

Consideraciones Finales

Los aspectos sefialados en el desarrollo del articulo permiten demostrar los esfuerzos y
resultados obtenidos durante estos cinco afios de trabajo en el marco del intercambio
académico entre nuestras instituciones. En ello ha sido vital la voluntad de ambas parte
de mantener y de dar continuidad al intercambio académico, sobreponiéndose a las

dificultades.

Un factor esencial en este empefio ha sido la organizacion de las actividades docentes y
logisticas para dar respuestas oportunas a la planificacion del programa académico de
semestre; tanto a nivel de Universidad de la Habana como en el CEDEM. Por otra parte,
el trabajo de perfeccionamiento metodolégico de la asignatura “Poblacion y Desarrollo en
Cuba” ha permitido un reordenamiento técnico esencial de las materias de interés de
acuerdo a los objetivos generales y especificos trazados por el Programa Académico. En
ello, resulta de suma importancia la vinculacién de las actividades docentes y de
investigacion. Asi, la elaboracion y presentacion de los trabajos finales de cursos que
evidencia una via aconsejable para el estudios de la realidad de Cuba en los momentos

actuales y a su vez, permite un intercambio entre el tutor y el estudiante.

En cuanto a las perspectivas en la continuidad del trabajo del Programa, un primer
aspecto a tomar en cuenta es el factor politico en lo que respecta al estado de las
relaciones entre los paises de Cuba y los EE.UU. y las medidas para limitar e impedir
actividades de esta naturaleza por el gobierno norteamericano. Frente a ello, un
elemento de vital orden es la voluntad cientifica de mantener y atender este tipo de

actividades en lo cual la experiencia es la garantia de los objetivos propuestos.

Para los proximos periodos se impone nuevas metas entre las que se destacan: el
perfeccionamiento en el proceso de seleccion de los estudiantes y de la preparacion

previa sobre Cuba que se les brinda a los estudiantes que han sido seleccionados por el
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programa, el fortalecimiento de la capacidad cientifica del CEDEM, perfeccionamiento
cada afio de la interaccién tutor — estudiantes que permita una mayor retroalimentacién y

comprension del modelo socioeconémico cubano y diversificar las tematicas de los

trabajos de investigacion de semestre.
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Cuando los padres no han dicho ante la Ley: Si, acepto

Autora: Dra. Maria Elena Benitez Pérez
Centro de Estudios Demogréaficos
Universidad de La Habana

E-mail: benitez@cedem.uh.cu

Introduccidén

Si observamos los cambios que han ocurrido a través de los siglos en todos los 6rdenes de la vida
humana (econdémicos, politicos, sociales, culturales, etcétera), comprobaremos que lo Unico que
ha permanecido siempre es la familia. Ello, ha sido posible porque la familia, en su condicion de
célula basica de la sociedad, también se va adaptando a las nuevas realidades de los tiempos.
Adaptdndose a ellas ha logrado sobrevivir y podra seguir haciéndolo, pues la familia es una

institucion permanente pero no inmutable.

Asi, nos encontramos que las familias en todo el mundo experimentan importantes cambios, a
saber; familias con un tamafio mas reducido, aumento del nimero de hogares en que ambos
cényuges trabajan, aumento de parejas que conviven sin formalizar su unién, creciente
inestabilidad de las uniones que se manifiesta en rupturas conyugales o matrimonios
reconstituidos, incremento de hogares con un solo progenitor u hogares a cargo de la mujer,
aumento de la poblacion de edad avanzada, mas personas dispuestas a emigrar, mas familias

afrontando la amenaza de la difusion del VIH/SIDA, entre otros.

Pero, la familia no es un sistema independiente de la sociedad global, es decir, existe una
estrecha correspondencia entre la economia y los modelos familiares vigentes. Para el caso
cubano, las profundas transformaciones socioeconémicas que han tenido lugar en la sociedad, y
gue a la vez han repercutido en la estructura y dindmica de su poblacion, también han producido

cambios y reajustes en el &mbito familiar.

La incorporacién masiva de la mujer al trabajo asalariado, el considerable aumento de su nivel de
instruccion y la feminizacion de la fuerza técnica del pais, se cuentan por su trascendencia entre
los factores de mayor significado para la familia cubana. Ellos, ademas de situar a las mujeres en
un contexto mas global, influyeron en su comportamiento, condicién y posicion en la sociedad y

tuvieron gran impacto en los factores demograficos, especialmente en su fecundidad.

Los analisis de los ultimos afios muestran que la mujer alcanz6 no sélo su independencia
econdmica, contribuyendo a elevar los ingresos y a mejorar las condiciones de vida de su familia,

sino también su independencia psicoldgica, su autonomia y libertad, y una mayor riqueza en
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el desarrollo de sus intereses. A cambio, ha sido mas libre en la seleccién de su pareja, mas plena
en el disfrute de su relacién sexual y pudo asumir el control de su fecundidad,' y con ello regular

también el tamairio final de la familia.

En paralelo, se han modificado los contenidos de las relaciones de pareja, han aumentado las
cifras de divorcios, crecen los hogares monoparentales y aumenta la proporcion de parejas -sobre
todo jovenes- que cohabita sin casarse y que tampoco formalizan su unién cuando llegan los hijos.
Segun los estudiosos, los motivos que explican este fenbmeno son, entre otros; la creciente
incertidumbre vital, es decir, si el ideal de la formacion de pareja y de familia se relaciona con un
minimo de estabilidad econémica, en momentos de gran inestabilidad, se piensa mas de dos
veces antes de entrar en un vinculo formal como es el matrimonio. Ello, hace mas recomendable
opciones mas flexibles de pareja; a lo que se suman las dudas sobre la perpetuidad del
matrimonio, o0 sea, dado el creciente nimero de divorcios se esta a prueba para "ver si la cosa
marcha", es decir, en la medida que aumenta mucho la proporcién de matrimonios que terminan

en divorcios, es menos probable que la gente se case formalmente en segundas uniones.

Asi pues, el propdésito basico de este trabajo se concentrara en el andlisis de la tendencia que
siguen las uniones consensuales dentro del patron de nupcialidad de la poblacion cubana,
utilizando como base las estadisticas vitales de matrimonios segun tipo de formalizacion, a lo que
se agrega una mirada desde las estadisticas recogidas por el Registro del Estado Civil al

momento de inscribir los nacimientos ocurridos en el pais segun territorios en el afio 2003.

Precisamente, como resultado de la implantacién del Sistema de Informacion Complementaria del
Ministerio de Justicia (MINJUS) de la Republica de Cuba, el Departamento de Estadisticas
Juridicas ha divulgado, por primera vez, el Anuario Estadistico del Sistema de Estadistica
Complementaria, Afio 2003, el cual sistematiza la actividad realizada de enero a diciembre de ese
afio por las direcciones provinciales de justicia, el municipio especial Isla de la Juventud y las

unidades organizativas del MINJUS en los modelos establecidos por el sistema.

Tales informaciones aportan un amplio manantial de datos sobre el estado civil de las personas:
matrimonios, divorcios y nacimientos, entre otros, los que constituyen un valioso medio para la
formacion de estadisticas demogréficas de amplio interés social. Esta oportunidad, nos animé a

dar en este trabajo otra lectura a la informacion disponible en este Anuario.

! Mayda Alvarez Suarez, et. al: La familia cubana: Cambios, actualidad y retos, Centro de Investigaciones Psicol6gicas
y Sociales (CIPS), Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, La Habana, 1996, p. 14.
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Las uniones consensuales ganan terreno entre los cubanos

En Cuba, coexisten dos patrones de nupcialidad: la forma legal del matrimonio civil y la union
consensual o convivencia.? La diferencia entre la unién consensual y el concubinato en el pasado
consiste en que ahora la union consensual es considerada como un matrimonio, con igual calidad
y rango juridico que el civil, pero solo si se legaliza. Contribuir al fortalecimiento de los
matrimonios legalizados es, precisamente, un objetivo que forma parte del propio Cédigo de

Familia.

Vivir en pareja, ya sea de forma legal o de facto, es una practica que se ha extendiendo en el pais
durante las ultimas décadas. Asi, en 1953 por cada 100 habitantes mayores de 14 afos, 55 vivian
en pareja, de ellos 36 casados y 19 en unién consensual; en 1995, un total de 65 cada 100 vivian

juntos, 43 por matrimonio legal y 22 en convivencia.®

Es decir que, aunque el matrimonio no ha perdido su encanto para los cubanos, las uniones
consensuales (convivencia) aumentaron en los Ultimos afios. No se trata de un fendmeno nuevo,
habia en el pais un patrén histérico de muy largo plazo que indicaba que las uniones de hecho
eran un fenébmeno prevaleciente en las zonas rurales y en las clases mas humildes. Eso cambio.
En la actualidad, se observa -en general- un fendmeno nuevo, en el que el matrimonio formalizado
ha perdido cierta categoria o clase, la cohabitacién fuera del matrimonio ha aumentado en los
ultimos afios, y es fruto de decisiones reflexivas y enmarcadas en el desarrollo del proyecto

individual de cualquier ciudadano.

Asi, las estadisticas vitales clasifica los matrimonios, segun el tipo de formalizacién, en ordinarios
y de unién consensual anterior. Los primeros son aquellos matrimonios donde no existe una union
anterior; mientras en los segundos si existia una unién estable y singular que ahora se legaliza

(ver Cuadro 1).

2 Por matrimonio civil o matrimonio formalizado, se entiende la unién voluntariamente concertada de un hombre y una
mujer con aptitud legal para ello, a fin de hacer vida en comin. EI matrimonio s6lo producira efectos legales cuando se
formalice o se reconozca de acuerdo con las reglas establecidas en la Ley del Registro del Estado Civil. Mientras que, la
union consensual o matrimonio no formalizado, se define como la unién matrimonial entre un hombre y una mujer con
aptitud legal para contraerla y que redna los requisitos de ser una unidn singular y estable, la que surtira todos los
efectos propios del matrimonio formalizado legalmente cuando fuere reconocida por tribunal competente, tomado del
Codigo de Familia de la Republica de Cuba, (Ley No 1289) promulgado el 14 de febrero y puesto en vigor el 8 de
marzo de 1975, anotado y concordado por el Ministerio de Justicia (MINJUS) el 15 de octubre de 1987, pp. 9y 13.

3 Marfa Elena Benitez Pérez: La familia cubana en la segunda mitad del siglo XX, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 2003, p. 80.
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Cuadro 1

MATRIMONIOS SEGUN EL TIPO DE FORMALIZACION
POR ZONAS DE RESIDENCIA DE LA MUJER
(afos seleccionados)

Tipo de formalizacion del matrimonio ( en %)
Afos y zonas de —
Residencia o Union con_sensual

Ordinario anterior Total
Cuba (1987) 92,1 7.9 100,0
Zona urbana 93,2 6,8 100,0
Zona rural 84,1 15,9 100,0
Cuba (1994) 80,8 19,2 100,0
Zona urbana 82,0 18,0 100,0
Zona rural 70,5 29,5 100,0
Cuba (2002) 73,1 26,9 100,0
Zona urbana 73,6 26,4 100,0
Zona rural 68,0 32,0 100,0

Fuentes: CEE: Anuario Demografico de Cuba 1987, La Habana, 1989, p. 156; ONE-CEPDE:
Anuario Demogréfico de Cuba 1994, La Habana, 1995, p.190. ONE-CEPDE: Anuario Demogréfico
de Cuba 2002-2003, (en proceso de impresion).

En el cuadro es posible constatar la presencia de dos tendencias bien definidas: Primero, una
disminucion significativa de la importancia relativa de los matrimonios de tipo ordinario -y en
consecuencia, un aumento en los de unién consensual anterior-; Segundo, una mayor preferencia
por el matrimonio ordinario en la zona urbana, y un fortalecimiento de los de uniéon consensual

anterior en la zona rural.

Segun las estadisticas mas recientes, el 73,6 % de los matrimonios urbanos se realizan sin
convivencia previa, y un 26,4 % con union consensual anterior; mientras que en los campos, el

68,0 % de los casamientos no tuvieron convivencia anterior y el 32,0 % si.

Estas tendencias permiten confirmar la importancia que, en general, viene ganando la union
consensual dentro del patrén de nupcialidad de la poblacion cubana. Varias son las causas que
explican este crecimiento, las que van desde la independencia econdémica y social alcanzada por
la mujer, las experiencias matrimoniales anteriores, el deseo de evitar los formalismos, incluyendo

causas materiales como la escasez de viviendas.
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Se podrian enumerar muchas otras causas, pero lo dicho alcanza para subrayar un punto
importante en torno al cual gira siempre la transformacion observada en la familia cubana, y que
ya fue sefialado. Esto es, el cambio producido en el papel de la mujer en la sociedad; en
particular, el considerable aumento de su nivel de instruccién y su incorporacion masiva a la
actividad laboral fuera del hogar. Estos factores, influyeron no sélo en el mejoramiento de la
condicion de la mujer, sino que tuvieron una influencia importante en los procesos demograficos
gue se observan en el pais y en el conjunto de la vida familiar, donde la mujer ocupa un lugar

determinante en virtud de la posicion y las funciones que en ella desempeiia.

Esta flexibilidad y complejidad de la vida familiar a veces no resulta facil de entender y, en
ocasiones, los datos, aunque ciertos, son manejados por algunos como evidencias de un rechazo
al matrimonio y una supuesta descomposicion de la familia. ¢ Quién no ha oido, siquiera una vez,
gue el matrimonio y la familia estan en crisis? ¢, Cudl debe ser la férmula éptima? Para el sociélogo
y demdgrafo francés Louis Roussel, es erréneo creer que hay un modelo Gnico de familia, que
sufre hondas transformaciones como consecuencia de factores exdgenos tan notorios como la
actividad profesional de las mujeres, la secularizacién, o la introduccién y la liberalizaciéon del
divorcio. No es asi, afirma que en nuestras sociedades se dan siempre, con grados de vigencia
diferentes, diversos modelos matrimoniales, cada uno de los cuales posee su propia légica
interna, y su comprension permite ver la coherencia y el sentido de comportamientos y actitudes
gue a menudo se descalifican, o ensalzan exageradamente, con criterios ideolégicos mas que

cientificos.*
Hoy contamos con algunas opiniones de los cubanos acerca de estos temas. Por ejemplo:

Mauricio, de 23 afios, acaba de concluir sus estudios universitarios y desde hace mas de un afio
vive con su pareja en la casa de los padres. "Normal, asi estamos bien, no descartamos casarnos,

pero no estamos apurados", nos dijo al ser consultado.

Beatriz, de 31 afios, técnica de laboratorio en un hospital de la capital y desde hace 4 afios vive en
Su casa con su pareja. "Yo me casé dos veces, una por amor, otra para enfrentar un embarazo
gue salié de una relacion. Las dos veces fracasé, no me vuelvo a casar, me va bien conviviendo

sin casarme", nos comento.

Estas y otras historias indican que, no obstante, el acelerado incremento de la consensualidad no

parece significar ni ser resultado de la desaparicion del matrimonio como institucién social. Este

* Louis Roussel: “Mariages et divorces. Contribution a un analyse systematique des modéles matrimoniaux”, en
Population, 1980, noviembre-diciembre, 1980, pp. 1025-1040, en Salustiano del Campo: Familias: sociologia y
politica, Editorial Complutense S.A., Madrid, 1995, p.40.
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continta teniendo gran vigencia y cuenta con preferencias entre gran parte de los jovenes. Para
algunos sigue siendo el punto de partida de la vida familiar; mientras para otros es una etapa
superior dentro de la misma, un compromiso a asumir cuando se ha convivido previamente o se
planea tener descendencia. El matrimonio es aun para la mayoria de las parejas jovenes una
aspiracion y una meta a alcanzar.” Dicho de otra manera, la consensualidad no es necesariamente

una alternativa permanente al matrimonio, sino que por lo general se da antes o después de este.
De lo natural a lo legal

Aunque la naturaleza del matrimonio responde a presupuestos naturales, la realidad indica que,
cuando los hombres y las mujeres se casan y tienen hijos, se producen una trama de relaciones,
gue, contempladas por el Derecho y reguladas por él, devienen relaciones juridicas. De estas, a
su vez, se deducen derechos, deberes, funciones y potestades que estan determinadas por la
naturaleza de la familia. En Cuba, es el Cédigo de Familia,® promulgado en 1975, el encargado de

regular juridicamente las instituciones de familia.

En el mismo se establece la absoluta igualdad entre los hijos, sea cuales fuesen las situaciones
civiles o las relaciones entre sus padres. Este principio de igualdad de derechos entre todos los
hijos, es, precisamente, la verdadera razén de ser o esencia dialéctica de nuestro Derecho de
Familia, pues con ello se hace estallar el privilegio juridico de la paternidad legitima, intocable en

nuestro pais hasta entonces.’

De otra parte, el Estado socialista reconoce la importancia del Registro del Estado Civil como
institucion a través de la cual se garantiza la inscripcion de los hechos y actos relacionados con el
estado civil de las personas.® Las estadisticas del Registro Civil no captan las uniones
consensuales. Sin embargo, gracias al examen de las inscripciones de nacimientos practicadas en
los Registros del Estado Civil, ha sido posible hacer otra mirada a la tendencia ya descrita por las
estadisticas continuas en relacién a la proporcién, cada vez mayor, de matrimonios formalizados

que fueron precedidos por uniones consensuales (ver Cuadro 1).

® Suset Gonzélez y Tania Alfonso: ¢Matrimonio o consensualidad?. Una alternativa interesante, en CEDEM, Instituto
Iberoamericano de Estudios sobre Familia (I1EF): Diversidad y complejidad familiar en Cuba, La Habana, 1999, pp.
203-204.

® El Cédigo de Familia, es el encargado de regular juridicamente las instituciones de familia: matrimonio, divorcio,
relaciones paterno filiales, adopcién y tutela; asi como también los derechos y obligaciones que de dichos actos se
derivan.

! Olga Mesa Castillo: Derecho de familia. Modulo 1, Editorial Félix Varela, La Habana, 1999, pp. 55-57.

8 Ministerio de Justicia (MINJUS): Ley No 51 del Registro del Estado Civil de la Reptblica de Cuba, en Gaceta Oficial,
22 de agosto de 1985, pp. 844-854. Mediante esta Ley, el Estado cubano brinda proteccién a los derechos de la familia
o de sus miembros, a partir de reconocer la importancia y garantizar la inscripcion de los hechos y actos relacionados
con el estado civil de las personas -el nacimiento, el matrimonio, la defuncién, la adquisicién, pérdida o recuperacion de
la ciudadania cubana, entre otros- dentro de los términos que establecen esta Ley y su Reglamento. Es decir que, la
legislacion cubana vigente garantiza en su integridad la proteccion de la familia como nucleo esencial de la sociedad.
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Precisamente, esta tendencia trae aparejada otra particularidad de los actuales cambios
observados en la familia cubana. Esto es, un aumento de nacimientos de hijos provenientes de
uniones consensuales o matrimonios no formalizados. Asi, en el afio 2003, fueron practicadas 137
001 inscripciones de nacimientos en los Registros Civiles, de los cuales, el 69,0 por ciento
correspondié a bebés cuyos padres no habian tenido en cuenta el reconocimiento legal de su
unién, o dicho de otra manera, no habian expresado el “Si, acepto” que suelen pronunciar los

contrayentes ante notario durante la ceremonia matrimonial (ver Cuadro 2).

CUADRO 2

CUBA. DISTRIBUCION DE LAS INSCRIPCIONES DE NACIMIENTO PRACTICADAS EN
LOS REGISTROS DEL ESTADO CIVIL SEGUN TERRITORIQS, 2003

De Matrimonio
No Ejecucion de
TERRITORIOS Formalizado | Formalizado Sentencia
Por Propio TOTAL
Derecho
CUBA 30,8 69,0 0,04 0,1 100,0
P. del Rio 41,5 58,1 0,27 0,1 100,0
La Habana 454 54,4 0,01 0,2 100,0
Cdad. Habana 52,7 47,2 0,00 0,1 100,0
Matanzas 36,6 63,3 0,07 0,0 100,0
Villa Clara 31,1 68,9 0,00 0,1 100,0
Cienfuegos 24,0 75,9 0,04 0,1 100,0
Sancti Spiritus 25,8 73,9 0,17 0,1 100,0
Ciego de Avila 20,3 79,6 0,00 0,1 100,0
Camaguey 20,8 78,7 0,05 0,5 100,0
Las Tunas 17,1 82,8 0,01 0,1 100,0
Holguin 24,0 75,9 0,04 0,1 100,0
Granma 11,5 88,3 0,02 0,1 100,0
Stgo. de Cuba 22,6 77,1 0,01 0,3 100,0
Guantanamo 20,1 79,8 0,04 0,1 100,0
Isla Juventud 24,1 75,8 0,00 0,1 100,0

Fuente: Ministerio de Justicia, Departamento Independiente de Estadistica Juridica: Anuario Estadistico
del Sistema de Estadisticas Complementarias 2003, La Habana, 2004,

Como no es posible abarcarlo todo, propongo no detenernos en las formalidades que sabemos
pueden enmascarar la regulacion legal del “Si, acepto” frente a la realidad natural que constituye

el matrimonio como institucion. Sobrarian historias.

Sin embargo, si valdria la pena distinguir que los procesos demograficos tienen un componente
biolégico, bio-social o social segun sea el caso. En este sentido, el matrimonio, a diferencia de
otros hechos demogréaficos como la fecundidad o la mortalidad, no tiene una base biolégica, sino
gue se trata de un hecho eminentemente social que tiene lugar, Unicamente, cuando se inscribe
en el registro legal (civil).
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Los nacimientos, por su parte, tienen un componente bio-social. Asi, cada vez es mayor la
diferencia entre la fecundidad como hecho real y la fertilidad como aspecto potencial. Ello, esta
determinado por factores bioldgicos, como la edad, y por factores de tipo socioecondémico
(ocupacion, educacién, ingreso, etcétera) que se consideran ejercen la mayor influencia. Es decir
que, el nacimiento de los hijos se plantea hoy en términos de una decision racional instrumentada
a partir de la planificacion familiar, donde importa més la calidad que la cantidad. O en otras

palabras, ya los hijos ni los manda Dios ni los trae la cigiefa.

En sintesis, la interaccion del medio social, del contexto determinado por la sociedad y sus
cambios, ejerce una influencia sobre los procesos demograficos, que a su vez, determinan
modificaciones en las caracteristicas cualitativas de la poblacion, muchas de las cuales se miden
0 expresan cuantitativamente, a través de proporciones. Por ejemplo, la distribucién por sexos y
edades de la poblacién y su situacion conyugal las que, entre otras, expresan situaciones y

particularidades que hacen diferencias de calidad.

En este sentido, las familias constituyen instancias mediadoras entre las condiciones y relaciones
sociales y las conductas individuales. Asi, influida por estas condiciones y relaciones la familia
tiene, ademas de su movimiento, un caracter relativamente autonomo desde el punto de vista de
las decisiones vinculadas con la reproduccién cuantitativa y cualitativa de sus condiciones de vida.
Esto implica que la nupcialidad, el nUmero de hijos, las decisiones en torno a la migracion y la
estabilidad o no laboral, entre otras, estén interrelacionadas en su papel mediador, de una parte,
con la insercion socioeconémica de la familia, y por otra, con el propio tamafio de la familia,
composicion (generaciones), educacién, roles de los miembros segun género y edad, cultura y
aspiraciones, y expectativas de modo y calidad de vida. Todo esto podria llamarse, en un sentido

simplista, como el conjunto de recursos y potencialidades de que dispone la unidad familiar.

Con estos recursos y potencialidades la familia estd en condiciones de elaborar y poner en
practica determinadas "estrategias" que les permitan alcanzar lo que cada una de ellas, y en
respuesta a sus condiciones, ha identificado como aspiraciones y expectativas materiales y

espirituales de mejoramiento de su modo y calidad de vida.

Estas "estrategias" tienen relacion con la formacion y disolucién de uniones, la fecundidad, la
migracion, la movilidad laboral, la educacion de los nifios, la salud de los miembros de la familia,

etcétera.
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El mayor consenso entre la poblaciéon cubana a las uniones consensuales puede ser hoy una de
esas estrategias y las cifras asi lo demuestran. Segun los datos que aparecen en el cuadro 2, en
todos los territorios del pais, con la Unica excepcion de Ciudad de La Habana, los nifios inscriptos
de matrimonios no formalizados superan a los de formalizados.® No obstante, existe una mayor
representacion del fenémeno en las provincias del oriente y centro del pais. Sobresale, en este
sentido, la provincia Granma donde 8 de cada 10 nifios llegan a hogares de parejas que no han
formalizado su relacién ante notario. Ello, confirma la tendencia antes sefialada de que las
uniones consensuales tienen un alcance dispar con una mayor representacion en la zona rural,

aungue creciendo rapidamente en las zonas urbanas.

Asimismo, si aceptamos la hipétesis manejada por otros estudios que sefala “que las mujeres en
unién consensual se unen por primera vez a edades mas tempranas que las mujeres en unién
legal y que la duracién de la unién o del conjunto de uniones en que ellas participan es
mayor”,’’se puede concluir que este grupo de mujeres esta contribuyendo mas a los actuales

niveles de fecundidad que las mujeres de union legal.

Otro elemento que también se deriva de la informacion que aparece en el cuadro 2, indica que la
gran mayoria de los hijos fue reconocido por su padre, por tanto, llevan el apellido paterno. Nétese
gue practicamente no tienen significacion las inscripciones que han resultado de un
reconocimiento forzoso de la paternidad, es decir, por ejecucién de sentencia o por propio
derecho, en este caso se refiere a un reconocimiento voluntario, pero, posterior al tiempo de 90

dias que establece la Ley.

Es decir, que el matrimonio ha dejado de ser, en las actuales condiciones cubanas, la via

fundamental de legitimar la paternidad como garantia de la transmision hereditaria de generacién

°La Ley No51 del Registro del Estado Civil establece en su Seccién Segunda “De la inscripcion del nacimiento” que:

* Correspondera a los hijos como primer apellido, el primero del padre; como segundo, el primero de la madre. Si
existiera matrimonio formalizado o reconocido judicialmente, la inscripcion del nacimiento efectuada por uno solo de
los padres surtira efectos legales con respecto a ambos, excepto en los casos en que se impugne de conformidad con lo
establecido en la Ley.

« La inscripcion del nacimiento del hijo de padres no unidos en matrimonio formalizado o reconocido judicialmente la
haran ambos conjuntamente o uno de ellos. Si concurrieran ambos, el procedimiento es en la forma establecida en el
articulo 45 de esta Ley.

 En el caso del Articulo anterior, cuando la solicitud de inscripcién del nacimiento la hiciera s6lo la madre y ésta
declarara el nombre del padre, se citara a éste personalmente para que comparezca ante el registrador, apercibido de que
si dentro del término de noventa dias habiles no concurre a aceptar o negar la paternidad, se inscribird al hijo como
suyo. Transcurrido dicho término sin que se verifique la impugnacion, se inscribira al hijo como suyo. Una vez
efectuada la inscripcion, la impugnacién de la paternidad s6lo podra hacerse mediante el proceso judicial que
corresponde y en el término de un afio de practicada dicha inscripcion.

10 Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE): Familia y Fecundidad, E/CEPAL/CELADE/L .4, 1983, p.
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a generacion, porque se considera una institucion independiente de las relaciones paterno-filiales,
aungue estrechamente vinculada a ella. Puede la pareja vivir en union consensual y no formalizar
nunca el matrimonio, y los hijos, sin embargo, acceder sin cortapisas a todos los deberes y efectos
de la relacion paterno-filial (incluidos los sucesorios, de alimento y seguridad social), si fueron
reconocidos e inscritos como tales en el Registro del Estado Civil. Dicho de otra manera, el

matrimonio no estéa condicionado por factores o motivaciones econémicas.™
A manera de conclusion

La sociedad cubana actual acepta la unién sin papeles de las parejas, y los hijos nacidos en ese
marco tienen los mismos derechos que los de matrimonios formalizados. Desde 1975, el Codigo

de Familia borr¢ la odiosa distincion entre hijos legitimos e ilegitimos.

Las uniones consensuales evidencian la generalidad de una nueva concepcién sobre la familia.
Las personas toman ellas mismas la decision de casarse o unirse. La gente tiene conciencia de
cuando las cosas no estan bien, y busca satisfaccion en sus vinculos. No quiere vivir en pareja

como algo irremediable, sino para ser feliz, y eso expresa un desarrollo de lo individual.

Sin embargo, como no hay luces sin sombras, hay aspectos de interés que las estadisticas no
dicen, y que quizas deberiamos también preguntarnos, por ejemplo: ¢Qué pasa con los hijos si “la
cosa no marcha" o el ensayo de la convivencia matrimonial fracasa? Ya se sabe que,
preferentemente, son las mujeres las que tendran que cuidar y educar a los hijos sin marido, con
todas sus consecuencias. Los hijos, por su parte, creceran en familias incompletas, separados de
la atencién y del afecto de su padre, quien, con excesiva frecuencia tampoco cumple con el pago

de las pensiones alimentarias acordadas.

Pero aun asi, muchas veces son las mujeres mismas las que hacen la eleccion entre lo que
renuncian y lo que adquieren. En lo personal aplaudimos este derecho a la opcién; cuando y con
quién contraer matrimonio, cuando y cuantos hijos tener, vivir en matrimonio hasta que la muerte
nos separe o hasta que nos dure el amor, o sea, derechos que la gente antes no tenia. La
revolucion demografica experimentada en el pais caracterizada por bajos niveles de fecundidad y
mortalidad, ha sido basica en este empefio porque ha hecho objetivamente posible la libre opcién

en la vida familiar.

1 Olga Mesa Castillo: Derecho de familia. Médulo 2, Editorial Félix Varela, La Habana, 1997, p. 4.
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Presentacion

El cuadro de pobreza que dramaticamente vive una parte nada despreciable de la humanidad
hace que este tema se mantenga, sin lugar a dudas, dentro de los aspectos centrales de las
agendas de los debates internacionales, nacionales y aun regionales, asi como uno de los
ejes articuladores de un numero importante de investigaciones y estudios. Refiriéndonos a
América Latina, la pobreza sigue siendo uno de los problemas mas angustiosos de la region.
Es importante destacar que la gravedad del fendmeno persiste a pesar de que en las Ultimas
décadas se ha estado anunciando la promocion de determinados programas de combate a
este azote de la humanidad. Un estudio muy fundamentado de la CEPAL divulgado bajo el
titulo de “Globalizacién y desarrollo” se reconoce que un 44% de los latinoamericanos son
pobres y casi el 30% esta en riesgo de caer en la pobreza. Estos datos suelen variar en
funcibn de momentos de auge o deterioro del crecimiento econémico de la regidon en su
conjunto o de paises especificos, pero el fenbmeno se mantiene como una caracteristica
consustancial al sistema imperante.

Mientras tanto, las situaciones de vulnerabilidad y exclusidon social que afectan a una parte
significativa de la poblacion de la region, integran las agendas de los debates y los esfuerzos
de reflexion tedrica presentes. Se trata de conceptos que se refieren a fenédmenos
relativamente nuevos, no enteramente asimilables a los de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas o linea de pobreza. Se ha puesto en evidencia la creciente complejidad de los
problemas de pobreza, desigualdad y exclusion social, la multiplicidad de sus determinantes,
la inadecuacion de los marcos conceptuales para su abordaje y la consecuente necesidad de
revisarlos.

La identificacion de situaciones de vulnerabilidad responde a una nueva mirada sobre los
problemas sociales. Esta mirada no se concentra en la situacién consumada de pobreza, sino
que pretende poner en evidencia circunstancias mas complejas que si bien se acercan al
estado de pobreza, no necesariamente se detectan con los métodos de medicién
desarrollados en la mayor parte de los trabajos publicados en la literatura especializada.

A lo anterior debemos sumar, dirigiéndonos nuevamente a Ameérica Latina, que en el decursar
de las Ultimas décadas, la regién se ha visto afectada por un fenébmeno de globalizacién

socio-econ6mica que a medidas que se profundiza genera cambios
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fundamentales en las formas de produccién, en el funcionamiento del mercado de trabajo,
en las politicas de Estado, en las formas de integracidén social y en las aspiraciones y pautas
culturales que orienta el comportamiento del conjunto de la poblacién. La implantacion de
algunas medidas del modelo neoliberal mantiene vigente muchas de las causas econdémicas,
sociales y politicas que han puesto en condiciones de mayor vulnerabilidad econémica, social
y politica a amplios sectores de la poblacion.

Hay una ensefianza a tomar en consideracion: Si bien es cierto que para algunos segmentos
sociales estos cambios implican mejores oportunidades de bienestar y movilidad social, para
otros, ellos se traducen en nuevas formas de exclusion social que, muchas veces, tienden a
superponerse a las viejas formas de pobreza y marginalidad, acentuando la heterogeneidad
social en general y la de los grupos pobres en particular.

Asimismo, han ido surgiendo nuevos focos de vulnerabilidad en distintos puntos de la
estructura social.

De este modo, progresivamente las diversas sociedades afectadas por este proceso se han
visto compelidas a atender no solo la hipoteca de la pobreza, sino también los reclamos de
hogares pertenecientes a distintos estratos socioecondémicos que enfrentan crecientes
dificultades para mantener su situacion de bienestar, o para alcanzar por medios legitimos el
estilo de vida predominante en su grupo de referencia.

A lo anterior, se suma la reiterada constatacion de la ineficiencia de los esfuerzos
desplegados por los diversos gobiernos de la region en el combate de estos problemas. Por
todo lo anterior es que decidimos titular estos comentarios como “pobreza y vulnerabilidad en

el contexto de la globalizacion”.

La pobreza

Repasemos entonces, inicialmente, parte de la conceptualizacién y herramientas disponibles
sobre el fendmeno de la pobreza.

Confluyen multiples enfoques e interpretaciones, pero casi todo el mundo tiene una
percepcion mas o menos clara de lo que es la pobreza porque la padece, porque le teme,
porque la usa como medio politico, porque la tiene como finalidad de estudio, porque tiene, en
fin, sensibilidad ante el dolor y sufrimiento humanos a que ella conduce. Se ha dicho que ser
pobre es feo y cansa, pero es muy dificil dejar de serlo. La pobreza evidencia consecuencias
adversas para las personas, y para poder enfrentarla es necesario tener un conocimiento
claro de su naturaleza, sus causas y formas de manifestarse.

Para muchos expertos, la pobreza constituye un sindrome situacional en el que se asocian

el infraconsumo, la desnutricion, las precarias condiciones habitacionales, bajos niveles
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educativos, una insercién laboral inestable, actitudes de desaliento y apatia, y poca
participacién en los dispositivos de integracion social disponibles.

No podemos dejar de reconocer que la pobreza tiene un correlato con la situacion de aquellos
hogares que no logran reunir, en forma relativamente estable, los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades béasicas de sus miembros, los que por esa razon se ven expuestos
a un déficit en su desarrollo fisico y psicologico, y a insuficiencias en el aprendizaje de
habilidades socioculturales, que pueden incidir en una reduccidon progresiva de sus
capacidades de obtencibn de recursos, activandose de este modo los mecanismos
reproductores de la pobreza.

El término pobreza engloba situaciones diversas, tales como la pobreza estructural, la nueva
pobreza, y distintas situaciones de vulnerabilidad social.

Para una comprensién cabal de este fendmeno habremos de reconocer que tradicionalmente
la mediciébn de pobreza se ha realizado con base en dos métodos: el método directo de
pobreza estructural o de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y el método indirecto de
Linea de Pobreza (LP). Ambos métodos responden a enfoques conceptuales diferentes, al
punto que no constituyen, en realidad, formas alternativas de medir la misma cosa, sino que
representan dos concepciones distintas de la pobreza. Los dos revisten gran interés y
contribuyen al diagnostico de la pobreza; ambos métodos suponen una definicion de la
pobreza objetiva y absoluta. Un hogar se identifica como pobre por necesidades basicas
insatisfechas cuando presenta carencias en alguno de las siguientes condiciones: niveles
criticos de habitat de los hogares, como hacinamiento critico, viviendas inadecuadas, de
insuficiencia en el acceso a la educacién basica y una potencial incapacidad de los hogares,
con una alta proporcién de miembros inactivos y por consiguiente una alta dependencia
econdémica, de obtener ingresos suficientes para una subsistencia adecuada, debido a la
desventaja ocupacional que significa la falta de educacién del jefe del hogar.

El método de LP identifica a un hogar o individuo como pobre o no pobre, a partir de
considerar si sus ingresos cubren o no el costo de una canasta basica de consumo, la cual
estd constituida a su vez, por una canasta basica alimentaria (CBA) y otra de bienes y
servicios no alimentarios (CNA).

Este método se vincula a la concepcién relativa a que la reproduccion de la poblacion requiere
que las personas satisfagan un conjunto de necesidades que pueden ser, entre otras, basicas,
complementarias, materiales y espirituales. La satisfaccion de las necesidades va de un
extremo en que las personas y sus hogares satisfacen todas sus necesidades, a otro en que
las personas no llegan a cubrir sus necesidades méas elementales. Ciertamente, el concepto

de nivel de vida se refiere al grado en que se satisfacen las necesidades de la poblacién
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para garantizar su reproducciéon. La pobreza puede ser vista, de una parte, como la
privacion de las necesidades basicas; se le puede enfocar también como la carencia de los
medios para satisfacer esas necesidades: empleo remunerado, disponibilidad de activos,
fondos sociales de consumo, etc.; asi como desde el punto de vista de la pertinencia de
ciertos medios para satisfacer las necesidades.

Ademads, se valora que una medicidn apropiada requiere tomar en cuenta simultdneamente
seis variables y sus interrelaciones: a) ingreso corriente; b) derecho de acceso a servicios o
bienes gubernamentales; c) propiedad (o derecho de uso) de activos que proporcionen
servicios de consumo béasico (o dicho de otro manera, un patrimonio basico acumulado); d)
niveles educativos, habilidades y destrezas; e) tiempo disponible para la educacién, el
descanso, la recreacion y el trabajo del hogar, y f) activos no béasicos.*

Un arreglo metodoldgico desarrollado a partir de la toma en cuenta simultanea de los dos
enfoques de medicion aludidos ha dado lugar al método integrado de medicién de la pobreza
(MIP) que define en primera instancia tres grupos de pobres: a) los que son pobres por ambos
métodos; b) los que lo son sélo por el de necesidades bésicas insatisfechas; y c) los que lo
son solamente por la “linea de pobreza’. Los primeros suelen llamarse pobres cronicos
mientras que los segundos y terceros se denominan pobres inerciales y pobres recientes
respectivamente.

En buena medida la pobreza es un reflejo del comportamiento del mercado de trabajo.
Cuando los niveles de ingreso son muy bajos y resultan insuficientes para adquirir la canasta
basica alimenticia, el grupo familiar se encontrara en situacion de indigencia o de pobreza
extrema.

En otro orden de cosas, el indice de Desarrollo Humano que ha sido promovido por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) toma en cuenta tres elementos
basicos: longevidad, nivel de conocimientos y nivel decente o adecuado de vida.

La longevidad es definida como la posibilidad de que el individuo pueda disfrutar de una vida
prolongada y saludable; el nivel de conocimientos es definido como la posibilidad de adquirir y
potenciar las capacidades de las personas, y, finalmente, un nivel decente o adecuado de vida
es definido como la posibilidad de disponer de los recursos materiales necesarios para
desarrollar las oportunidades de la persona en su comunidad.

Por otra parte, no esta demas distinguir entre pobreza absoluta y relativa. La pobreza absoluta
parte de que los seres humanos requerimos un minimo para sobrevivir y se refiere a los
hogares o a las personas que no pueden satisfacer las necesidades alimentarias minimas

para subsistir, cualquiera sea el contexto en el que vivan. La pobreza relativa se basa en la

! PNUD: La pobreza en Venezuela. Proyecto Regional para la superacion de la pobreza. Bogota,
Colombia 1990. Pag. 20.

49



posicion de personas o familias en comparacién o relacibn con otras de una misma
comunidad.

De esa manera, hay varias formas de definir la pobreza, de calcularla y de determinarla, pero
en general, la pobreza es hambre, es falta de techo bajo el cual resguardarse, es estar
enfermo y no poder ser atendido por un médico. La pobreza es no poder ir a la escuela y no
saber leer. La pobreza es no tener trabajo, tener miedo al futuro y a vivir dia a dia. La pobreza
es perder a un hijo debido a enfermedades relacionadas con el agua impura. La pobreza es
impotencia, falta de representacion y libertad.? Los pobres no sélo sufren la falta de ingresos y
de acceso a bienes y servicios basicos, sino también experimentan un estatus social limitado;
marginacion en el espacio urbano y un entorno de vida degradado; un acceso limitado a la
justicia, a la informacion, a la educacién, al poder de toma de decisiones, y a la ciudadania;

asi como una vulnerabilidad a la violencia y pérdida de seguridad.

¢,Cudl es la magnitud de la pobreza realmente existente?

No obstante que las Naciones Unidas declararon a 1996 como el afio de la eliminacion de la
pobreza, segun uno de los informes sobre el Desarrollo Humano que produce anualmente uno
de sus organismos, el PNUD, en los albores del nuevo milenio mas de 1.200 millones de
personas luchaban por sobrevivir con menos de $1 diario; y mas del doble, 2.800 millones,
con menos de $2 diarios.® Vivir con $1 diario no significa poder permitirse lo que podria
comprarse con $1 una vez convertido a la moneda local, sino el equivalente de lo que podria
adquirirse con $1 en los Estados Unidos: un periddico, un billete de autobds urbano, o un
paquete de arroz.* EI mismo informe reconoce que los datos muestran que globalmente la
proporcién de personas que viven con menos de $1 diario descendio desde casi el 30% en
1990 hasta el 23% en 1999. Pero la situaciéon no es la de un buen progreso en general. Se
trata mas bien de ciertos paises que siguen adelante mientras otros ven cémo su mala
situacion incluso empeora. Gran parte de la impresionante reduccion en la pobreza global ha
sido impulsada por el increible crecimiento economico de China en la década de los 90,

superior al 9% anual, que logré sacar a 150 millones de personas de la pobreza.®

2 Banco Mundial. Entender y combatir la pobreza.
http://www.worldbank.org/poverty/spanish/mission/index.htm

3 La manera més comn de medir la pobreza es a través de los niveles de ingreso o consumo. A un
individuo se le considera pobre si su nivel de ingreso o consumo se sitlia por debajo de un nivel
minimo que le permita satisfacer sus necesidades basicas. A este nivel minimo se le suele denominar
"linea de pobreza". Lo que es necesario para satisfacer las necesidades basicas varia a través del
tiempo y las sociedades. Por lo tanto, las lineas de pobreza varian segun el tiempo y el lugar, y cada
pais utiliza lineas que son apropiadas en relacién con su nivel de desarrollo, normas y valores sociales.
Banco Mundial. Entender y combatir la pobreza.
http://www.worldbank.org/poverty/spanish/mission/index.htm

* UNDP: Informe sobre el desarrollo humano 2003. Ediciones Mundi Prensa, Madrid 2003. Pag. 40

> UNDP, Ob. cit. P4g. 41
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Entre tanto hay cada vez mayor consenso en reconocer que la pobreza tiene rostro de mujer.
Si bien es cierto el analisis de las manifestaciones de la pobreza evidencia consecuencias
nefastas para las personas; es importante reconocer que tiene un rostro particular cuando se
hace referencia a las mujeres. La mayoria de los cerca de 1200 millones de personas que
viven en condiciones de pobreza y miseria son mujeres. Las estadisticas internacionales
confirman que en todo el mundo, las mujeres ganan como promedio un poco mas del 50% de
lo que ganan los hombres. La feminizacién de la pobreza no se expresa a través de la mayor
representacion de mujeres entre las personas pobres sino también a través de las
caracteristicas que asume la pobreza de ellas, el periodo en que permanecen en esta
situacion, las dificultades que enfrentan para superarla y los efectos sobre su calidad de vida y
del resto del grupo familiar.

La mayoria de los millones de habitantes mas pobres del planeta son personas que viven en
un entorno ambiental en rapido proceso de degradacién y en condiciones cada vez mas
dificiles y desesperadas, mientras las comunicaciones globales les permiten ser mas
conscientes que nunca de los niveles de prosperidad alcanzados en el resto del mundo. “En
una economia mundial de 25 billones de délares esto es un escandalo, que refleja
desigualdades vergonzosas y el fracaso inexcusable de la politica nacional e internacional”.®
Datos aportados por organismos de las Naciones Unidas indican que 160 millones de nifios
sufren de malnutricion moderada o severa, mientras que 110 millones no asisten a la escuela,
las mujeres son pobres en medida desproporcionada; las personas de edad suelen vivir sus
ultimos afios en la pobreza y el abandono. "Casi 1000 millones de personas son analfabetas.
Bastante mas de 1000 millones carecen de acceso a agua potable. Unos 840 millones tienen
hambre o enfrentan inseguridad alimentaria. Y se estima que casi la tercera parte de la
poblacién de los paises menos adelantados no sobrevivira hasta la edad de 40 afios".’

Yendo al reencuentro de América Latina, aqui los pobres representaban 40% de todas las
familias en 1980, pero un reporte reciente publicado en el Periédico “La Jornada” de México
indica que “mas de la mitad de los 400 millones de latinoamericanos no puede satisfacer sus
necesidades bésicas y subsisten 102 millones de indigentes que ni siquiera logran darle de
comer a sus hijos. Con pobres cada vez mas pobres, ricos cada vez mas ricos, y una clase
media que se evapora, una nueva miseria se apodera de América Latina para convertirla en

una de las regiones mas desiguales del mundo”.®

® PNUD: Informe sobre el Desarrollo Humano 1997. Madrid: Editorial Mundi-Prensa. Pag. 2
" PNUD: Informe sobre el Desarrollo Humano 1997. Madrid: Editorial Mundi-Prensa. Pag. 2
8 “Crece la brecha entre ricos y pobres, no sélo en recursos sino también en servicios”. “LA

JORNADA” México D.F. Martes 1 de junio de 2004
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En la Regién alrededor de 91 millones de personas se convirtieron en pobres en los ultimos
20 afios; en total, 226 millones viven con menos de dos ddlares al dia. No sélo aumento la
cantidad de pobres en términos absolutos,- comenta el mismo articulo-sino que también hubo
un nitido crecimiento de la indigencia o miseria extrema: ahora hay 40 millones mas de
indigentes que hace 20 afios. Eso significa que 102 millones de personas no tienen los

ingresos necesarios para consumir el minimo de proteinas y calorias necesarias para vivir.°

La persistente inequidad

La pobreza constituye sin lugar a dudas uno de los efectos visibles de un sistema que

engendra simultaneamente riqgueza concentrada en reducido porcentaje de la poblacion a

cambio de la pobreza distribuida entre la mayor parte de ella. En términos de paises, el

avance de algunos y el atraso de otros son resultados complementarios y légicos de este

sistema de explotacion que va generando a la vez, en estrecha e indisoluble relacion

reciproca de causa y efecto, bienestar y adelanto para una minoria, atraso y explotacién para

la mayoria. Este hecho se reconocia al cabo de los 50 afios de creacion de las Naciones

Unidas. "Lo que se percibe es un impresionante panorama de adelantos humanos sin

precedentes y de padecimientos humanos inenarrables, del progreso de la humanidad en

varios frentes a la par del retroceso de la humanidad en varios otros, de una pasmosa

propagacién de la prosperidad a escala mundial junto a una deprimente expansién a escala

mundial de la pobreza".*°

Hay evidencias contundentes del marcado caracter de desigualdad en la distribucién del

ingreso en el mundo. En uno de los informes sobre el Desarrollo Humano que publica el

PNUD anualmente, se reportaba que:

= ¢l activo de las tres personas mas ricas del mundo es superior al PNB de todos los paises
menos adelantados;

= el activo de las 200 personas mas ricas es superior al ingreso combinado de 41% de la
poblacién mundial;

Tanto es el nivel de concentracion de la riqueza que se admite que:

= una contribucién anual de 1% de la riqueza de las 200 personas mas ricas del mundo
podria dar acceso universal a la educacién primaria para todos (siete mil a ocho mil
millones de ddlares).

Es un hecho que la acumulacion capitalista no ofrece desarrollo para todos: incluye

desempleo y desigualdad. A mayor desarrollo del capital, mas depauperacion relativa, en el

 “LA JORNADA”. Ob. cit.
0 PNUD: Informe sobre el desarrollo humano 1994. Publicado para el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) por el Fondo de Cultura Econémica. Primera Edicion en espafiol1994. Pég. 1.
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sentido de que hay cada vez mas pobres en comparacién con las posibilidades de produccién
del capitalismo. Pero ahora aparece una marginacion creciente y no como ejército industrial
de reserva transitorio, sino como producto de la automatizacion en la industria, de la creciente
productividad del trabajo y de las peores condiciones laborales.

La incorporacion de gran alcance de las nuevas tecnologias ha conducido a que el ejército
industrial de reserva sea cada vez menos de ‘reserva” y se tenga de manera
permanentemente una poblacion marginada debido a la automatizacion en las industrias
avanzadas y el incremento de la productividad.

Hay que decir que en el transcurso de la década de los noventas se cred un fuerte contraste
entre la reactivacion econémica y la recuperacién de la estabilidad, por un lado, y por el otro el
deterioro de la condicion social de segmentos amplios de la poblacion, incluidas porciones
importantes de las clases medias urbanas que en las décadas anteriores se habian apropiado
de una proporcion importante del producto. En uno de sus estudios Carlos Vilas ha llamado la
atencion sobre el hecho de que la persistencia y en algunos casos el agravamiento de la
pobreza y la desigualdad social indican que carece de sustento real la hipétesis de la teoria
econdémica convencional segun la cual la recuperacion de la inversién y del crecimiento
conduce a la espontanea distribucién progresiva de los beneficios del crecimiento una vez que
se permite al mercado operar conforme a su propia dindmica y racionalidad. Después de una
década de reformas orientadas hacia el mercado, la recuperacion de la inversion y del
producto y el restablecimiento de los flujos externos prueban ser compatibles con el deterioro
de las condiciones de vida y el empobrecimiento de segmentos amplios de la poblacién.
Destaca en particular el incremento de la polarizacion social y la progresiva configuracion de
sociedades de minorias muy ricas y mayorias empobrecidas.™

Es en América Latina y el Caribe y no en otra parte del mundo donde se observa una mayor
inequidad en la distribucidn del ingreso, situacion que no se ha revertido en la década anterior.
Volviendo a Vilas, "la coexistencia de crecimiento econdmico y polarizacion social, de
enriquecimientos espectaculares y empobrecimientos persistentes, constituyen la realidad
contradictoria de los escenarios generados por la reestructuracion de nuestras economias y
sociedades en clave de una nueva férmula de poder. Lo que se estd presenciando en
términos de precarizacion laboral, fragmentacién del tejido social, preservacion e incluso
ahondamiento de las desigualdades sociales, es la dimensién social del ajuste econémico

“realmente existente” que al mismo tiempo que favorece la reactivacién de la economiay la

1 carlos M. Vilas: Pobreza, inequidad social y deterioro laboral en América latina: ¢,"Asignaturas
pendientes” o resultados sistémicos?
En: http://www.eleconomista.cubaweb.cu/ec8/ponencias_99/vila.html
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elevacion sostenida de los ingresos de las élites, deteriora la condicion social y excluye a un
arco amplio de actores sociales. No se trata de limitaciones o cuestiones pendientes de ser
encaradas por el ajuste, sino los efectos del mismo".*

Es menester destacar que ha surgido un nuevo y diferente tipo de pobres, los nuevos pobres,
producto del fenomeno del empobrecimiento, de la “movilidad social descendente”. Estos
nuevos sectores poblacionales tenian cubiertas sus necesidades basicas, pero la creciente
insuficiencia de sus ingresos los fue colocando en el universo de la pobreza. Los “nuevos
pobres” se asemejan a los “no pobres” en una serie de aspectos socioculturales, tales como el
acceso a la ensefianza media y superior, el nimero de hijos por familia, mas reducido que el
de los “pobres estructurales”, etc. Sin embargo, comparten con los pobres estructurales, por
ahora, exclusivamente las carencias ligadas al consumo cotidiano y a variables asociadas a la
crisis (desempleo, falta de cobertura de salud, precariedad laboral, etc.), pero no su historia.

Al mismo tiempo, grandes grupos de personas que no se hallan en situacion de pobreza, de
acuerdo a los criterios metodoldgicos establecidos, encuentran que su situacién social y
economica es extremadamente fragil, e inestable.

Pueden caer en la pobreza aungque no necesariamente cristalizarse alli. Esta situacion puede
asociarse a lo que comentaremos mas adelante sobre la vulnerabilidad social.

Quiere decir que, a los pobres de siempre se suman mas y nuevos tipos de pobres, tal vez
para recordamos que vivimos bajo un sistema que no renuncia a reproducirse, y con ello
engendra como efecto necesario de la dinamica de su reproduccién, riqgueza para unos pocos
y pobreza para casi todos. Desde su visidn de estos problemas la CEPAL ha reconocido que
el proceso de globalizacion econdémica y de apertura comercial en la region ha generado
nuevos focos de pobreza. Se trata de una nueva pobreza, pobreza educada, que afecta a la
clase media especialmente, desplazada por el impacto de los ajustes econémicos.

A juicio del organismo internacional, el fenbmeno se produce porque los ajustes provocan que
“la gente pierda los beneficios” que tenian en una economia cerrada. “Es una nueva pobreza,
una pobreza distinta, de gente habituada a un nivel de consumo, con acceso a servicios que

ya no pueden tener”.

Globalizacién y Vulnerabilidad

Un tema ya recurrente en la actualidad, tanto en los foros cientificos como los de indole social,
econdmico y politico, es el de la vulnerabilidad.

Pero conviene destacar inicialmente que los estudios y analisis producidos en la region han

puesto en evidencia que las politicas sociales y econdmicas de mas reciente data adoptadas

12 carlos M. Vilas: Ob. Cit.
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tienen un estrecho vinculo con lo que se ha dado en llamar la globalizacion de la sociedad y la
economia mundiales que se ha producido en las dos ultimas décadas del siglo XX. El proceso
aparece como un fendbmeno multidimensional en que los avances alcanzados en los ambitos
de la tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones se suman a una menor
significacién de las barreras espaciales y temporales a la comunicacion y la produccién.*®
Carlos Filgueira ha llamado la atencién, muy sensatamente, sobre el hecho de que el mercado
como uno de los principales asignadores de recursos ha sido por excelencia la principal
estructura de oportunidades considerada tradicionalmente, y que actualmente, bajo el impacto
del ajuste econdémico, de la apertura econémica y de la globalizacién, la meta dominante de
aumentar la productividad en un contexto altamente competitivo tiende a favorecer alin mas la
importancia del mercado como asignador de recursos. A partir de estas circunstancias afirma
el especialista, se modifican los canales de movilidad social, en particular el mercado de
trabajo y en general el ambito laboral. Los umbrales de conocimientos y habilidades
requeridos para el ingreso a las ocupaciones de calidad tienden a establecerse a niveles
similares a los de los paises desarrollados, con quienes se comparten los avances
tecnoldgicos. De esto resulta un aumento de la desocupacion y de la informalidad, se debilitan
las organizaciones sindicales y se extiende a toda la estructura ocupacional un alto nivel de
incertidumbre con respecto a la estabilidad laboral. **

De realidad y fantasma se califica esta situacion exacerbada por el cambio social acelerado y
las incertidumbres y precariedades que va generando el nuevo patrén de globalizacion.
Podremos coincidir con Martin Hopenhayn en que vivimos una postmodernidad con pérdida
de asidero valdrico, debilitamiento de certezas y dificultades mayores de los sujetos para dar
sentido a la propia experiencia. Y también que vivimos un tipo de globalizacion mediética
donde nada perdura, todo lo sélido se desvanece en el aire, y las personas quedan expuestas
a un vaivén disolvente de informacién, imagenes, iconos, simbolos y noticias que pueblany
repueblan la subjetividad sin tregua ni direccion clara. Por ultimo, la globalizacion financiera
nos expone a fuerzas que no conocemos y que escapan completamente a nuestro control,

mientras la transformacion de las estructuras productivas amenaza con dejar gran parte de la

13 Dennis A.V. Brown: Vulnerabilidad sociodemogréfica en el Caribe: examen de los factores sociales y
demograficos que impiden un desarrollo equitativo con participacién ciudadana en los albores del siglo

XXI. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion de la

CEPAL S E RIE 25 poblacién y desarrollo. Santiago de Chile, abril de 2002. Pag. 11

¥ Carlos H. Filgueira: Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social. Aproximaciones conceptuales
recientes. CEPAL-CELADE. Seminario Internacional Las diferentes expresiones de la vulnerabilidad social en
Ameérica Latina y el Caribe Santiago de Chile, 20 y 21 de junio de 2001. Pag. 9

15 Martin Hopenhayn: La vulnerabilidad reinterpretada: Asimetrias, cruces y fantasmas. CEPALCELADE.
Seminario Internacional Las diferentes expresiones de la vulnerabilidad social en América

Latina y el Caribe Santiago de Chile, 20 y 21 de junio de 2001. Pag. 7
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poblacidn fuera del carro de la historia, a la orilla del camino y sin salvaguarda. Asi, crece la
realidad y crece el fantasma de la vulnerabilidad.

En los umbrales del siglo XXI, -insiste Hopenhayn- todo parece indicar que asistimos al triunfo
de un solo discurso hegemaonico y modelo civilizatorio: el proyecto neoliberal vinculado al
proceso de globalizaciébn econdémica. Mientras la apertura comercial y comunicacional del
nuevo patrén de globalizacién ha permitido el acceso masivo a nuevos servicios y bienes de
consumo (sobre todo de consumo simbolico, como la television), la misma globalizacion
agudiza contrastes y fragmenta las sociedades. La competitividad centrada en la
"racionalizacion" del factor trabajo mas que en el progreso técnico ha incrementado las
brechas salariales, la informalidad, la precarizacion del empleo, el desempleo y, en ultima
instancia, la inequidad y la exclusion. Mas se estandarizan las economias abiertas sobre la
base de dicha racionalizacion y de la reduccién del Estado social, mas flancos de
vulnerabilidad se abren en las sociedades nacionales.®

Reconociendo lo planteado por Gustavo Busso, el debate sobre la vulnerabilidad social

captura complejamente tres dimensiones.

» El avance de la globalizacién y el nuevo modelo de desarrollo, que han inducido cambios
sociales estructurales y que entrafian oportunidades y riesgos, ganadores y perdedores,
reforzamiento y obsolescencia de capacidades, mas control sobre varias dimensiones del
entorno y mayor volatilidad y complejidad de otras. Un enfoque de vulnerabilidad es util en
tales condiciones, pues se orienta a especificar riesgos y a investigar sobre la capacidad
de respuesta y de adaptacion frente a su materializacion. Su aplicacion procura precisar el
grado y tipo de vulnerabilidad, los actores afectados por ella y las politicas para reducirla.
En un estudio sobre la vulnerabilidad social en Nicaragua, este experto destaca entre las
formas de vulnerabilidad que atacan a los hogares nicaragiienses la exposicion a shocks
econdmicos derivados de fluctuaciones externas en el marco de la globalizacion y frente a
las cuales las autoridades no tienen instrumentos idoneos y las personas tienen pocos

activos que movilizar.’

16 Martin Hopenhayn: La vulnerabilidad reinterpretada: Asimetrias, cruces y fantasmas. CEPALCELADE.
Seminario Internacional Las diferentes expresiones de la vulnerabilidad social en América

Latina y el Caribe Santiago de Chile, 20 y 21 de junio de 2001. Pag. 1

17 Gustavo Busso. Vulnerabilidad sociodemografica en Nicaragua. Un desafio para el crecimiento
econdmico y la reduccion de la pobreza. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacion. Santiago de Chile, agosto de 2002. Pag. 50
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- Una segunda dimensién se refiere a la sensacion de inseguridad y desproteccién ante los

riesgos .reflejada en encuestas de opiniéon y confirmada por numerosos indicadores. y la
evidencia de un debilitamiento de la capacidad de respuesta (estatal, comunitaria, de
hogares y personas) se capta con la nocion de vulnerabilidad social, que deviene “signo”
de la épocayy,
En tercer lugar se incorpora la dimension relativa a los contenidos especificos
relacionados con carencia u obsolescencia de activos. En este caso, la nocion de
vulnerabilidad se usa para analizar y relevar las desigualdades de origen y de trayectoria
que influyen sobre el desempefio social (y por ende sobre la pobreza), lo que dirige las
politicas sociales hacia la habilitacion por sobre la asistencia. Con los aportes y
distinciones de estas corrientes, se analiza la dinamica demografica nicaragliense y sus
riesgos actuales y futuros.*®

De alguna manera, la vulnerabilidad derivada de los eventos que se desprenden de la nueva

realidad tanto mundial como regional, se puso en evidencia en los afios noventa en cdnclaves

internacionales de la trascendencia de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio

(1990); la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994); la Cumbre Mundial

sobre el Desarrollo Social (1995); la Conferencia Internacional de la Mujer (1995); y una

abundante produccion cientifica que ha tenido lugar en los dltimos afios en la Region.

La desigualdad y la vulnerabilidad, en las condiciones actuales de masificacién y globalizacion

de los medios de comunicacién, se hacen mas evidentes en condiciones que se amplian las

ofertas de consumo y se ven limitadas las posibilidades reales de satisfacerlas.*®

El asset/vulnerability framework

Uno de los ejes de analisis de la vulnerabilidad es el asset/vulnerability framework planteado
por Caroline Moser,? que se centra en las relaciones entre la pobreza y las caracteristicas de
los hogares y su entorno. El enfoque de Moser plantea que los pobres hacen frente a su
situacion precaria por la via de recurrir a sus activos tangibles (trabajo, capital humano,
vivienda) o intangibles (relaciones domésticas y capital social)®! y, segundo, resalta el papel

de los activos de los pobres y no el de sus pasivos, lo que sugiere que las politicas

'8 Gustavo Busso: Id. Pag. 5

19 Roberto Pizarro. La vulnerabilidad social y sus desafios: Una mirada desde América Latina. CEPAL,
Santiago de Chile, febrero del 2001. Pag. 18-19

20 Caroline O. N. Moser: Reassessing urban poverty reduction strategies: The asset vulnerability
framework. WORLD DEVELOPMENT. Vol 26 (January 1998), No 1, pp 1-19. The World Bank,
Washington D. C.
http://www.tessproject.com/products/seminars&training/seminar%20series/Assets_Materials/Reassessi
ng_Urban_Poverty Reduction_Strategies.pdf

2 Caroline O. N. Moser, Ob. Cit. Pag. 21
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apropiadas para salir de la pobreza y enfrentar las crisis socioeconémicas deben promover el
uso de los primeros. Vale decir que mas que proponer una definicion de activos, Moser define
categorias para los activos de las personas (mujeres, hombres y nifios), hogares y
comunidades pobres de las zonas urbanas en funcion de un quintuple "marco de
vulnerabilidad de los activos".

Ya en 1995 un estudio de M. Oliver y T. Shapiro® habia puesto de manifiesto la importancia
de asumir una perspectiva centrada en los activos de los hogares y en el acceso diferencial
que ellos tienen a las oportunidades que brinda histéricamente el Estado, para comprender el
fendmeno de la creciente desigualdad social — especialmente entre negros y blancos — que
desde la década de los 80s caracteriza el desarrollo de la sociedad norteamericana. También,
cabe mencionar, los esfuerzos del Banco Interamericano del Desarrollo (BID) — con sus
proyectos de andlisis de la relacion entre los activos y la pobreza — y los del Banco Mundial
(BM) fundamentalmente con el aporte de Carolina Moser ya mencionado, que incorporan la
idea de activo o capital como eje central, en al medida que expresa tanto el portafolio de
recursos que manejan los hogares, como su carencia o déficit en alcanzarlos.

El énfasis que se pone en reconocer la relevancia de los activos surge del cuestionamiento
que se hace a muchas intervenciones dirigidas a combatir la pobreza y que actdan
substancialmente sobre los ingresos, despreocupandose de los mecanismos, factores,
caracteristicas y oportunidades que tienen, adquieren o reciben los actores para consolidar su
insercion socioecondmica.

En el debate sobre la anterior perspectiva Attanasio y Székely indican que los activos
relevantes para los pobres son aquellos que "permiten generar ingresos" y que estos son una
funcién de la combinaciéon de cuatro elementos decisivos, a saber: i) el acervo de activos
generadores de ingresos que posee una persona; ii) la tasa a la que se utilizan dichos activos
para producir ingresos; iii) el valor de mercado de los activos generadores de ingresos y iv) las
transferencias y legados independientes de los activos generadores de ingresos poseidos.?
La coincidencia fundamental que agrupa las posturas de Moser, Attanasio y Székely se
desprende de que la mayor debilidad objetiva de los pobres para enfrentar su supervivencia
cotidiana y los efectos de las crisis econdémicas, podria ser contrarrestada con una adecuada
gestion de los activos disponibles, independientemente de lo escaso del ingreso. De este

enfoque que busca establecer unvinculo entre pobreza y vulnerabilidad se desprende un

22 M. Oliver and T. Shapiro, Black Wealth/White Wealth: A New Perspective on Racial Inequality (New

York: Routledge, 1995).

%% Orazio Atanasio y Miguel Székely, La pobreza en América Latina. Analisis basado en los activos. EI Trimestre
Econdmico, Nim. 263, jul-sept 1999. Pag. 321

58



cambio radical en los presupuestos que asumen las politicas dirigidas a superar la pobreza,
desplazando el énfasis en la carencia de ingresos a la necesidad de contribuir a una
apropiada dotacién y movilizacion de todos los recursos (activos) y capacidades.

Cabe destacar que ya desde los trabajos de Moser, la poblacion aparece como un activo, en
tanto que, dependiendo de su estructura etaria, genera ingreso si se inserta en el mundo del
trabajo. Moser incluye el trabajo de los miembros del hogar entre los activos del
asset/vulnerability framework, aunque sostiene que su movilizacion se ve dificultada cuando
existe una elevada proporcion de nifios o ancianos, que no estan en condiciones de trabajar o

gue si lo hacen enfrentan efectos negativos a mediano plazo.

El estudio de la vulnerabilidad en América Latinay el Caribe

Luego de los trabajos iniciales de Caroline Moser a los que se ha hecho referencia, los
desarrollos analiticos més sisteméticos sobre el enfoque de la vulnerabilidad social en el caso
latinoamericano pueden encontrarse, en los trabajos realizados y coordinados por Rubén
Kaztman sobre Argentina y Uruguay y mas ampliamente en la labor realizada en el contexto
de la CEPAL.

En honor a la justicia, la percepcion y generalizacion del nuevo fendbmeno tomaria fuerza en
los trabajos de los expertos de la CEPAL vy la propia institucion de conjunto, los que han
promovido la discusion al respecto, y producido en afios muy recientes una abundante
literatura en lo tocante a este tema, que da cuenta tanto de los avances, como de los vacios
que aun perduran en cuanto a este de los ejes articuladores de las relaciones entre poblacién
y desarrollo.?*

De esa manera, es en la década de los afios noventas cuando se inician los estudios
sistematicos sobre la vulnerabilidad en América Latina y el Caribe, estrechamente ligados al
examen de los efectos sociales de la asi denominada “década perdida”, de las subsecuentes
medidas de ajuste estructural y de las transformaciones que conlleva el proceso de
globalizacién. Los primeros esfuerzos procuraban desentrafar las razones de la persistencia
de la pobreza a pesar de las politicas implementadas para enfrentarla y de los signos de

recuperacion econémica observados en algunos periodos. Dos cuestiones, respecto a las

24 \fer entre otros los trabajos de la CEPAL presentados en el Seminario Internacional “Las diferentes expresiones de la
vulnerabilidad social en América Latina y el Caribe”, Santiago de Chile, 20 y 21 de junio de 2001: Vulnerabilidad social:

notas preliminares; Gustavo Busso, VULNERABILIDAD SOCIAL: NOCIONES E IMPLICANCIAS DE POLITICAS PARA
LATINOAMERICA A INICIOS DEL SIGLO XXI; Jorge Rodriguez Vignoli: VULNERABILIDAD DEMOGRAFICA EN
AMERICA LATINA: ;QUE HAY DE NUEVOQ?; Carlos H. Filgueira, Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social.
Aproximaciones conceptuales recientes; José Javier Gémez, Vulnerabilidad y Medio Ambiente; Rubén Kaztman, Seducidos y
abandonados: pobres urbanos, aislamiento social y politicas pdblicas. También: Roberto Pizarro: Vulnerabilidad social y sus
desafios: una mirada desde América Latina; CEPAL, Santiago de Chile, febrero de 2001; Jorge Rodriguez Vignoli,
Vulnerabilidad demografica, una faceta de las desventajas sociales.
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cuales habia indicios empiricos, influyeron en el desarrollo de esta linea de trabajo.? El
primero es el aparente aumento de la rotacion de la situacion de pobreza en torno a su linea
demarcatoria, donde se ubica entre el 10% y el 15% de los hogares®® y cuyo examen dio
lugar a la nocién de vulnerabilidad ante la pobreza. La caracterizacion de los hogares
vulnerables a este flagelo permiti6é identificar algunos factores que explican su condicién:
déficit de capital humano, insercion laboral precaria o de baja intensidad, elevada carga
demogréfica y exclusion cultural®’. El segundo asunto es la repeticion de crisis econémicas
que afectan rapida y ampliamente los niveles de ingreso y consumo de los hogares, diluyendo
los avances en materia de reduccién de la pobreza logrados en los periodos de dinamismo
economico. Como la nocion de vulnerabilidad se presta para considerar la exposicién a los
golpes externos, se la utilizé en el estudio de las crisis econdmicas.?®

Ya en un SEMINARIO INTERNACIONAL DE EXPERTOS SOBRE LAS DIFERENTES
EXPRESIONES DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE,?*
realizado en Santiago de Chile durante los dias 20 y 21 de junio del 2002, y que cubri6é un
rango realmente amplio de tematicas relacionadas, se reconocia que en los ultimos afios el
CELADE ha procurado renovar su vision de las interrelaciones de la poblacion con el
desarrollo y abordar los procesos que llevan a la vulnerabilidad de individuos, hogares, grupos
y comunidades.

En la légica de examen asumida por los expertos del tema, el enfoque de la vulnerabilidad se
presenta como una mirada nueva a los problemas de desarrollo social de la regién. Tiene su
origen, por un lado, en la nocién de grupos vulnerables propia del campo de poblacion y
desarrollo y los riesgos ante desastres naturales, como asimismo en la creciente percepcién
de que el modelo de desarrollo latinoamericano ha visto reducidas las certezas de bienestar y

capacidad de proyectarse a futuro de las personas y hogares de menores recursos.*

25 CEPAL. VULNERABILIDAD SOCIODEMOGRAFICA: VIEJOS Y NUEVOS RIESGOS PARA COMUNIDADES,
HOGARES Y PERSONAS. Vigesimonoveno periodo de sesiones Brasilia, Brasil, 6 al 10 de mayo de 2002. LC/R.2086, 22
de abril de 2002. Pag. 11

26 CEPAL: Juventud, poblacién y desarrollo: problemas, posibilidades y desafios, Santiago, LC/L.1424-P. Pag. 44.
También, Filgueira, C. (1998), “Welfare and citizenship: old and new vulnerabilities”, en Tokman, V. y G. O'Donnell
(editores), Poverty and inequality in Latin America: issues and new challenges, Indiana, Universidad de Notre Dame,
paginas 124.

27CEPAL: Panorama social de América Latina 2000-2001, Santiago 2001, LC/G.2138-P.; Juventud, poblacién y desarrollo:
problemas, posibilidades y desafios, Santiago 2000, LC/L.1424-P.; Equidad, desarrollo y ciudadania, Santiago 2000,
LC/G.2071(SES.28/3)); La brecha de la equidad: una segunda evaluacién, Santiago 2000, LC/G.2096.

BE G Ferreira, Prennushi y M. Ravallion (1999), Protecting the poor from macroeconomic shocks,
Washington, DC, World Bank, Policy Research Working Paper, No. 2160.

2% | a reunién de expertos Seminario internacional sobre las diferentes expresiones de la vulnerabilidad social en
América Latina y el Caribe fue organizada por la Division de Poblacién de la CEPAL - Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE), y tuvo lugar en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile, los dias 20 y 21
de junio de 2001.

30 Camilo Arriaga Luco: Servicios sociales y vulnerabilidad en América Latina: Conceptos, medicion e
indagacion empirica. CEPAL, Seminario Internacional “Las expresiones de la vulnerabilidad social en
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El concepto de vulnerabilidad da cuenta de la situacion de inseguridad e indefension que
experimentan comunidades, familias y personas en sus condiciones de vida como
consecuencia del impacto que ejerce algun tipo de evento socioeconémico de caracter

traumatico.

Las vulnerabilidades social y demografica

Dentro del mosaico de vulnerabilidades, la nocién de vulnerabilidad social tiene su propia
particularidad y caracteristicas distintas a otros enfoques como el de pobreza, marginalidad o
exclusion social. Estos enfoques son distintos en la medida que varian sus conceptos, sus
enfoques y sus preocupaciones de politica, pero pueden ser complementarios. Cada enfoque
arroja luz propia sobre aspectos especificos, y permite vincularlos con un escenario de
principios de siglo que parece marcado por la incertidumbre e inestabilidad laboral, salarial y
de ingresos de los individuos; cambios en los arreglos familiares; modificaciones en la
institucionalidad politica, transformaciones en las redes de seguridad social y por la debilidad
de las comunidades inmersas en un proceso complejo de descentralizacion y globalizaciéon
que presenta renovados y multiples desafios a las politicas de desarrollo local y nacional.®

La vulnerabilidad social confluye con la “vulnerabilidad demografica” definida como un
conjunto de caracteristicas demograficas de las unidades domeésticas que, en una sociedad
moderna, limitan la acumulaciéon de recursos y tiene una asociacion significativa con otras
manifestaciones de desventaja social. Teéricamente, varios de sus componentes se atendan
con la transicion demogréfica pero otros tienen trayectorias mas inciertas.

Las desventajas sociales son definidas como aquellas condiciones sociales que afectan
negativamente el desempefio de comunidades, hogares y personas. Corresponden a menores
accesos (conocimiento y/o disponibilidad) y capacidades de gestion de los recursos y de las
oportunidades de que la sociedad dispone para el desarrollo de sus miembros. Esta situacién
de desmedro se origina en los factores que constituyen el ordenamiento social imperante. El
reducido acceso y la poca capacidad de gestion -a lo que obviamente se adosa un
componente de desigualdad porque como contrapartida hay actores con mayor acceso y
capacidad de uso de los recursos y oportunidades- esta presente desde el nacimiento de las
personas e impone una impronta profunda a su trayectoria de vida, lo que da origen a la

reproduccion intergeneracional intrafamiliar de estas desventajas.

América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 20 y 21 de junio del 2001. Pag. 3
#Gustavo Busso: Ob. Cit. Pag. 17
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En forma muy fundamentada el experto Rodriguez Vignoli** aborda la vulnerabilidad
demografica como el debilitamiento de los actores o entidades como resultado de sus
tendencias o comportamientos demograficos, es decir, se asume una definicion intuitiva de
vulnerabilidad como la debilidad de actores (individuos, hogares) o entidades (comunidades,
grupos de la poblacién externamente delimitados, es decir sin autoconciencia de grupo) ya
sea para enfrentar procesos externos o para lograr objetivos mediante esfuerzos
endégenos.®

Se admite que las variables de poblacién han sido, siguen siendo y probablemente seguiran
siendo fuentes potenciales de vulnerabilidad para actores y entidades de muy diversa
naturaleza, tales como comunidades, hogares y personas. Las pautas y niveles de
fecundidad, de mortalidad y de migracion y el resultado de su interaccién en forma de
crecimiento, estructura y localizacion territorial de la poblacion pueden debilitar la situacién de
los actores o entidades y minar su trayectoria de movilidad social o de mejoramientos de sus
condiciones iniciales.®

A grandes rasgos, se identifican tres procesos demograficos de largo alcance que pueden ser
fuente de vulnerabilidad, a saber, la transicion demografica clasica, la transicién urbanay

la llamada segunda transicién demogréfica.*®

%2 Jorge Rodriguez Vignoli, VULNERABILIDAD DEMOGRAFICA EN AMERICA LATINA: ;QUE HAY DE
NUEVO? CEPAL-CELADE. Seminario Internacional Las diferentes expresiones de la vulnerabilidad social en
América Latina y el Caribe Santiago de Chile, 20 y 21 de junio de 2001

% |b. Pag. 22

% Ib. Pag. 2

% Notas de: Jorge Rodriguez Vignoli, VULNERABILIDAD DEMOGRAFICA EN AMERICA LATINA:
¢QUE HAY DE NUEVO? CEPAL-CELADE. Seminario Internacional Las diferentes expresiones de la
vulnerabilidad social en América Latina y el Caribe Santiago de Chile, 20 y 21 de junio de 2001
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Reflexiones Finales

A partir de las reflexiones que se han realizado se pueden realizar algunas conclusiones
generales en términos de la problemética planteada.

Cualquiera que sea la forma de conceptualizarla y medirla, la pobreza tiene una incidencia
muy elevada en la regién, agravada ademas por tener a su haber el privilegio de ser la region
de mayor inequidad en la distribucién del ingreso. Ello justifica la importancia y urgencia de la
adopcion de politicas eficientes para su superacion.

Hay un mosaico amplio de vulnerabilidades y vulnerables. Varios indicadores de
vulnerabilidad y exclusion social dan cuenta de situaciones de riesgo, que no necesariamente
derivan en estados de pobreza, buscando captar segmentos de la poblacién y hogares en
diversas situaciones de precariedad e inestabilidad laboral y social.

El tema de la pobreza, asi como el de la vulnerabilidad es, claramente, un problema de
desarrollo de los paises, entendido como la combinacion adecuada del crecimiento econémico

con una distribucién equitativa de sus beneficios.
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Educacion Ambiental Caribefia Versus Globalizacion

Autor: Dr. Gilberto Javier Cabrera Trimifio
Centro de Estudios Demograficos
Universidad de La Habana

E-mail: gjavier@cedem.uh.cu

Introduccién

Es imprescindible comenzar valorando algunas reflexiones tomando como base
orientadora el contenido de varias de las ideas marco y principios para la accion
analizadas en el tema de la Educacion Ambiental (EA) ante la Complejidad y la
Globalizacion que se discutieron en la Reunion de Expertos en Educacion Ambiental:
Nuevas perspectivas para la Accion.(ver Formacion Ambiental, 2000) para que las
mismas sean enriquecidas con sus experiencias en sus respectivas esferas de
actuacion. Ello permitird contribuir a que podamos valorar la importancia de la educacion
ambiental en el estudio de la relacion sociedad naturaleza con una nueva vision de las
relaciones poblacién, ambiente y desarrollo, y de la importancia del saber ambiental para

enfrentar a los desastres naturales en el Caribe para determinar:

e ¢(Cual ha de ser nuestro papel como agentes de desarrollo en todas nuestras
respectivas esferas de actuacion ante los desastres naturales?

e ¢ Cuales son las principales tendencias ambientales en Cuba y en el Caribe?

e ¢ Cuales son las repercusiones ambientales de la globalizacion neoliberal y de los
llamados Tratados de Libre Comercio en la regién y su relacion con los impactos de
los desastres naturales?

e (;COmo podemos contribuir a que las ciencias sociales jueguen un papel mas
protagdnico en las estrategias de preparacion para enfrentar a los desastres
naturales en el Caribe?

e ;Qué importancia tiene la cultura ambiental caribefia para contribuir a que
conjuntamente con las politicas ambientales se logre la integracion de forma

armonica con el resto de las politicas de desarrollo sostenible en el Caribe?

Para poder reflexionar sobre las interrogantes planteadas anteriormente, les
proponemos, que tengamos bien definidos un buen marco conceptual que sirva de
referencia para poder ubicarnos en una corriente de pensamiento que sea consecuente
con nuestro papel como agentes de desarrollo en momentos en que la cuenca del Gran
Caribe debe integrarse para encarar los impactos de la globalizacién neoliberal, la crisis

econémica y el proyecto neocolonial del llamado Area de Libre Comercio de las
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Américas (ALCA). Es por todo ello que les propongo que valoremos lo siguiente:

TLC significa “Tratado de Libre Comercio”. Los TLC son instrumentos para la
maximizacion de ganancias sin internalizar los costes ambientales del comercio e
inversion creados para profundizar las politicas econdmicas de caracter neoliberal y
facilitar la acumulacién mundial del capital. En otras palabras sirven para aumentar adn
mas la brecha entre ricos y pobres. Sin embargo, son publicitados como acuerdos que
estimulan la libre circulacion de bienes, servicios e inversiones; sin aranceles, impuestos
ni trabas de ningun tipo, entre los paises firmantes. Ademas, no podemaos olvidar y es
muy necesario destacar, que dichos TLC responden a un enfoque eminentemente

mercantil, dejando a un lado la calidad de vida de los pueblos.

En ese mismo pensamiento es imprescindible recordar, que la propaganda oficial
presenta a los TLC como si su finalidad fuera el establecimiento de zonas de “libre
comercio” entre los paises firmantes. Se ha llegado a presentar a los TLC como sinénimo
de “integracién econ6mica” o como “una via al desarrollo”. Esto no es asi. Los TLC
principalmente buscan quitar los aranceles (impuestos a las importaciones), facilitar la
circulacion de bienes, servicios e inversiones - a excepcion de la mano de obra-,
proteger los intereses de los inversionistas. A esto no se le puede llamar “integracion” de

ninguna manera.

Por otro lado, los promotores de los TLC hablan de “promover condiciones de libre
competencia” pero en realidad no permiten la supresion de practicas proteccionistas de
los paises desarrollados (subsidios y barreras no arancelarias) que estimulan las
practicas monopdlicas de grandes empresas transnhacionales. En la practica, estos
principios alcanzan otras dimensiones. Por ejemplo, el Principio de Trato Nacional
significa que los gobiernos suscriptores de un TLC estan en la obligacion de otorgarle al
inversionista extranjero el mismo tratamiento que a un nacional. El conceder igual trato a
empresas tan desiguales pone en clara ventaja al que tiene mas capital, es decir a las
grandes transnacionales, sobre todo estadounidenses. Este principio que en teoria
promueve la no discriminacién se convierte en un instrumento discriminatorio para los

intereses nacionales. ¢ Como se traduce esto? En la quiebra de empresas nacionales.
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Mientras se negocian, los TLC son conocidos Unicamente por unos cuantos funcionarios
y empresarios; la informacién es muy técnica y es necesario sociabilizar dicha importante

informacién porque estos acuerdos afectan la vida cotidiana de toda la poblacién.

Es importante sefialar que todos los TLC han sido redactados en un mismo molde, en
general, son copias del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) y del
TLC entre Estados Unidos y Chile. A grandes rasgos, podemos decir que el documento
principal contiene mas de una veintena de capitulos que incluyen una gama de aspectos
que van mucho més all4 de la temética estrictamente comercial, entre las que figuran
compras del sector publico, inversiones, comercio transfronterizo de servicios,
telecomunicaciones, servicios financieros, propiedad intelectual, trato nacional y acceso
de bienes al mercado, reglas de origen, procedimientos aduanales, energia y
petroquimica, sector agropecuario, medidas sanitarias, solucion de controversias, etc. Es
decir, dentro de un TLC todo se puede comprar y vender. Todo tiene precio para lograr

seguir maximizando las ganancias de los ricos.

Por su relacion con la prevencién y preparacion para enfrentar los desastres naturales es
valido destacar para facilitar la ratificacion del TLC en el Congreso de Estados Unidos y
darle una mejor presentacion, incluyeron en el texto capitulos ambientales y laborales;
ademas, la aplicacion de multas elevadas por incumplimiento de estas normas, tal y

como lo queria Estados Unidos.

Estos dos capitulos son promaocionados como expresién de la voluntad de las partes de
trabajar para promover el desarrollo sostenible y garantizar a las y los trabajadoras/es la
protecciéon de sus derechos laborales basicos. Pero en realidad la misma l6gica mercantil
de todo el Tratado contradice y niega estos temas. Prueba de eso es que es los Estados,
y no las empresas responsables de las violaciones que tendran que pagar las multas.
Por lo tanto las transnacionales buscaran mas ganancias contratando mano de obra
barata, eliminando el salario minimo, desapareciendo los derechos laborales,
contaminando el medio ambiente y arrasando los recursos naturales, y haciendo mas
vulnerables a los paises ante los impactos de los desastres naturales sin que ninguna ley

nacional lo pueda impedir.

Es por todo lo anterior que es imprescindible que profundicemos en el concepto de

globalizacién para que lo valoremos en su justo impacto totalizante de desigualdad los
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procesos de abuso de poder que obligan a los paises subdesarrollados, y en particular a

las fragiles economias de los paises del Caribe a competir con los paises ricos.

Este impacto ecointerdependiente trasciende los planos geograficos y econémicos para
integrarse en los planos cultural, social, politico y psicolégico. Debido a su impacto
totalizante debemos tener muy presente que la globalizacién adquiere una dimensién
histérica. Ademas, es imprescindible que visualicemos en como lo “global” se expresa
simultdneamente en la esfera de las relaciones internacionales y en la vida cotidiana y
gue afecta al conjunto de la poblacién mundial e implica a cada individuo en su proyecto

de vida y a cada comunidad de forma singular.

En fin, tenemos que estar conscientes de que en la actualidad la relacién TLC y
globalizacién hay que entenderla mediante su impacto totalizante y multicausal, y es uno
de los principales rasgos de la realidad contemporanea que es preciso considerar para
tenerlo presente en los modos de valorar el presente, tomar partido y anticipar el futuro,

si queremos construirlo de forma sostenible.

Asimismo, es necesario que valoremos como en los discursos criticos sobre los TLC
neocoloniales actuales y la globalizacion neoliberal, en los cuales nos situamos,
cuestionan la bondad de un mundo articulado por el mercado como principal elemento
de cohesién. Consideramos muy importante que tengamos en cuenta, que las relaciones
e interdependencias econdmicas, sociales y culturales establecidas entre individuos,
comunidades y sociedades no responden en este nuevo orden a criterios de justicia

sustantiva y por tanto carecen de equidad y solidaridad.

En general, hay que tener en cuenta y estar muy alertas sobre los impactos de la
globalizacién en general y en particular en el Caribe, porgue la misma puede derivar en
homogeneizacién cultural y alienacion social. Debido a ello hay que valorar como la
inoperancia de los gobiernos nacionales ante problemas que escapan al ambito de su
soberania, junto con la falta de instancias de gobierno transnacional efectivas, esta
generando un vacio propicio para la violacién de los derechos individuales y colectivos,
para la explotacion abusiva de los recursos naturales y para que la pobreza cada dia sea
mas galopante en gran parte de la poblacién , lo cual la hace cada vez mas vulnerable a

los impactos y consecuencias de los desastres naturales.
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De igual manera, debemos estar muy conscientes e internalizar en nuestros paradigmas
del desarrollo, que este tercer milenio se caracteriza porque el ecosistema humano
mundial esta seriamente amenazado por grandes desequilibrios en la productividad y en
distribucién de bienes y servicios, y porque una gran proporcion de la humanidad
continta viviendo en condiciones de verdadera pobreza. Asimismo, es imprescindible
valorar como las proyecciones de las tendencias indican una creciente divergencia entre
los que se benefician del desarrollo econdmico y tecnoldgico y los que no se benefician
(ver PNUMA, 2000).

En fin, es una condicién sine quanon, que todos estemos conscientes en la influencia de
la globalizacién en los resultados de esta progresion insostenible de los extremos de
rigueza y pobreza. Dicha insosteniblidad amenaza la estabilidad de todo el sistema
humano, y por lo tanto el todo el medio ambiente en el planeta y pone como primera

especie en peligro de extincion al hombre.

En ese mismo orden de pensamiento, vale la pena valorar como en la actualidad cada
dia gana un mayor espacio en el discurso de los defensores de la globalizacion
neoliberal, la concepcion de que el contexto de la globalizacion economica es
imprescindible la concepcidén de que el ambiente hay que considerarlo solamente como
una reserva de recursos al servicio de las necesidades humanas. Por tanto, es un gran
reto para la Educacion Ambiental (EA) que la misma insista de manera sisteméatica y
demuestre fehacientemente la necesidad de destacar la ecointerdependencia que se
manifiesta en otras dimensiones y valores del medio ambiente, particularmente sobre su

valor intrinseco como sistema vital para la vida y patrimonio cultural de la humanidad.

Debido a todo lo anteriormente planteado es que los invitamos a considerar como
condicién sine quanon, que la EA ha de contemplar la globalizacién como una realidad a
tener en cuenta en la promocidon de los cambios necesarios para reconstruir las
relaciones quebradas entre los seres humanos, entre las sociedades y entre los seres
humanos y la naturaleza. Debe desvelar y poner en evidencia los efectos negativos que
genera la globalizacion neoliberal planteando cémo afectan los mismos a la vida de las
personas y de las comunidades, y sefialando las responsabilidades que las personas y
las comunidades tienen para luchar contra los problemas que generan o agravan. La EA

debe mostrar las complejas relaciones que se establecen entre los impactos
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multicausales de los TLC y los desastres naturales y los problemas ambientales
(sociales, econdmicos, politicos y ecoldgicos) y las vias para su solucion de forma

ecointerdependiente.

En correspondencia con lo anteriormente expresado es una necesidad fundamental
tomar partido para mediante la EA tratar de unir el Caribe para enfrentar los retos de los
riesgos de la triple hipoteca sismica, ciclénica y volcanica, y los propios del desarrollo
sostenible con una nueva cosmovision de la relacion sociedad-naturaleza. Ello implica,
potenciar cada vez mas la importancia que tiene para el Caribe el saber ambiental,
donde potencie a la gestiobn ambiental coordinada para situarla al mismo nivel con que se

materializan las coordinaciones para el desarrollo econémico y social en la region.

De igual forma es valido recordar, la importancia del saber ambiental por su incidencia
en los niveles locales, nacionales y regionales en los que debemos trabajar todos unidos
para fortalecer la cultura ambiental en el Caribe. Esto nos permitird contribuir a la
colaboracién mediante la integracion en el Caribe fortaleciendo el marco de referencia
institucional en lo nacional y en lo regional. Para afrontar este gran reto es imprescindible
realizar la investigacion, la informacién, la educacién y la capacitacion de los tomadores
de decisiones y de la sociedad civil mediante la potenciacion de la importancia de la
accion participativa ciudadana y también facilitar los procesos de informacion y
divulgacion como instancias fundamentales para la educacion ambiental de la
ciudadania en el Caribe donde se destaque la necesidad de la integracién en relacion

con la gestién de riesgo que nos producen los TLC y la globalizacion.

Asimismo, es muy importante que analicemos como la EA debe reconocer que la crisis
ambiental y la preparacién para enfrenar a los desastres naturales es también un
problema de la construccion de los saberes. Dicha construccién debe crear un espacio
para que valoremos como la creencia tecnocratica en que las ciencias acabaran por si
solas ofreciendo soluciones definitivas a los problemas ambientales cada dia se esta
demostrando falsa. Ademés, debemos tener presente, que la complejidad inherente al
proceso de globalizacién neoliberal contribuye a ocultar y hacer incomprensible el papel
que los individuos, las comunidades y las sociedades juegan en la generacién de la

problemética socioambiental.

Precisamente, es necesario destacar, como la globalizacion neoliberal es un proceso
gue genera vulnerabilidad. Recordemos que la vulnerabilidad ha sido definida en

ocasiones como la susceptibilidad de sufrir dafio y tener dificultades para recuperarse,
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en muchos paises producto de la injusta globalizaciéon neoliberal resulta evidente que la
situacion de exclusion en las que viven millones de seres humanos es el factor principal

de vulnerabilidad para las sociedades y para el ambiente.

“Para valorar vulnerabilidad y gestion de riesgos desde el punto de vista tebrico es
apreciable la influencia de las reflexiones y conceptualizaciones realizadas desde los
afios 60°s por un grupo de investigadores posteriormente nucleados en “La Red”,
radicada en Costa Rica; de entonces acd, ha crecido la aceptacion de la formula
establecida por Allan Lavell que define el riesgo como Riesgo = amenaza +
vulnerabilidad, entendido el riesgo como el resultado de la sumatoria de esas dos

variable, una natural, la amenaza, y otra social, la vulnerabilidad” (ver Cabrera 2001).

Es por todo lo anterior que proponemos tomar como base orientadora la necesidad e
importancia de usar como invariante la urgencia de colocar a la concepcion del modelo
de desarrollo en el nucleo mismo del potencial que produce el surgimiento e incremento
de los riesgos. Esto implica valorar como las caracteristicas de dicho modelo son las que
debido a la inequidad generacional excluyen o incluyen a sectores sociales y por lo
general colocan en posiciones vulnerables a gran cantidad de poblacién, la cual sera
seriamente afectada por no contar con los recursos necesarios para responder a los

impactos producidos por los cambios bruscos producidos por los elementos naturales.

No podemos olvidar tampoco la necesidad de destacar la importancia de la integracion
en el Caribe para lograr involucrar a todos los tomadores de decisiones en la urgente
prioridad de incorporar a los factores técnicos de forma integral por su destacada
incidencia en los impactos de los desastres naturales. Es por ello que es un
imponderable trabajar por la cooperacion y lograr la integracion para luchar por eliminar
la ausencia de planes de ordenamiento territorial y el crecimiento descontrolado y
anarquico de las ciudades y los asentamientos humanos en zonas peligrosas. Todo ello
contribuye de sobremanera a ser factores que potencien las situaciones de
vulnerabilidad en nuestra region, conjuntamente con la construccion de infraestructuras
mal concebidas y mal ubicadas para satisfacer las demandas de un mercado que no
toma en serio los impactos ambientales de su quehacer en aras de la maximizacion de
ganancias sin internalizar los costes ambientales, lo cual también redunda en el

incremento de las vulnerabilidades en la region.
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En este contexto, es frecuente que las personas se sientan impotentes, ignoren su
responsabilidad y se inhiban ante la posibilidad de ensayar alternativas ante lo que
perciben como una amenaza dificil de comprender y concretar. Es aqui donde debemos
potenciar con toda la fuerza necesaria el papel de la EA para sobre la base de los
problemas reales de los ecosistemas caribefios, tener el poder de convocatoria inter y
multidisciplinario para proponer marcos tedricos, practicos y éticos de forma sostenible.
Ello implica fortalecer la cultura ambiental integral para promover acciones sinérgicas
para que los individuos y las comunidades puedan analizar criticamente lo que es
ecolégicamente insostenible y socialmente injusto en la globalizacion, y para promover

cambios a diferentes escalas espaciales y temporales (ver Cabrera, 2001).

A manera de sintesis

Es una apremiante necesidad considerar que estamos obligados a potenciar el papel de
la EA para que la misma considere el problema de la globalizacion cultural en su agenda
de reflexién y trabajo. Especial énfasis se debe hacer para profundizar en como la
homogeneizacién esta simplificando la diversidad cultural y generalizando estilos de vida
insostenibles. Debido a ello la EA en el Caribe debe ser un instrumento y una
herramienta de trabajo cotidiano en todos los niveles de organizacién de la sociedad
caribefia que nos permita defender la soberania nacional y favorecer la diversidad
cultural como una forma de garantizar que los individuos y los pueblos puedan llevar a

cabo sus proyectos singulares de construccién de la sostenibilidad.

Bajo este paradigma es necesario valorar que es un gran reto para la EA en el Caribe,
demostrar la importancia de la sostenibilidad, como uno de los marcos posibles e
imprescindibles en los préximos afios, lo cual implica que tengamos que hacer una
permanente y critica revision de la misma con un doble fin: evitar su uso para
enmascarar enfoques desarrollistas no solidarios y evitar su aplicacion indiscriminada en
cualquier iniciativa que asocie educacion y medio ambiente. En esta linea, es preciso
traducir el valor *“sostenibilidad” en valores intermedios: suficiencia, eficiencia,
durabilidad, solidaridad, moderacidn, participacion, responsabilidad, equidad, simplicidad
voluntaria, comunitarismo, prevencion, etc. Estos valores son mas operativos para la
construccion de una ética “practica”, los mismos deben ser considerados como
invariantes a tener siempre presente en la realizacion y base metodolégica orientadora

gue guien cualquier iniciativa de EA a cualquier nivel de organizaciéon de la sociedad, y
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por supuesto en cualquier plan de preparacion para enfrentar a los desastres naturales, y

muy especialmente a los ciclones.

De igual forma, la EA debe reflejar como en la regién es una realidad, que no podemos
olvidar, que los beneficios ambientales derivados de las nuevas tecnologias y politicas
no pueden mantener el ritmo y la escala del desarrollo econémico y el crecimiento
demogréfico. Ello implica, que debemos estar alerta ante los procesos de mundializacion
gue tan fuertemente se encuentran influyendo en la evolucion socioambiental y
econdmica del Caribe, los cuales agravan los desequilibrios que presenta la regién (ver
Cabrera, 1999).

En fin, todo lo anterior nos hace que tomemos partido para situarnos ante la realidad de
revisar el lema “actuar localmente, pensar globalmente”, para indagar en como conectar
lo local y lo global, tanto a través de la reflexion como de la accién. En este sentido,
cualquier programa 0 proyecto estratégico de EA, local o regional en el Caribe, debe
establecer conexiones entre las probleméticas territoriales que aborde y sus
implicaciones globales, y viceversa. “Pensar y actuar localmente”, “pensar y actuar
globalmente” pueden ser lemas complementarios. Lo local no puede aislarse de lo
global, pero debemos estar muy conscientes en que lo global no debe imponerse a lo

local.

En general, los invito a que reflexionemos en la importancia de nuestros compromisos
éticos de supervivencia para que mediante la EA logremos desarrollar mecanismos que
nos permitan trabajar juntos en aras de lograr la verdadera integracion para afrontar
unidos los retos econdmicos, sociales y ambientales en interés de un futuro mas
sostenible para la poblacion del Caribe como un todo, tomando como elemento
integrador la vulnerabilidad ambiental de la region. y la importancia de la sostenibilidad

de la seguridad ambiental frente a todas las amenazas.
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Es necesario tomar como referencia la importancia de valorar como una premisa
sustancial y fundamental de nuestro trabajo la vinculacién universidad-sociedad para
contribuir a la aplicacién de estrategias encaminadas a la prevencion y enfrentamiento

de los desastres naturales como parte fundamental de la seguridad ambiental.

Es por ello que conjuntamente con la Direcciéon Provincial de Servicios Comunales de
Ciudad de La Habana priorizamos la atencién a los huracanes por ser fendmenos
meteoroldgicos muy agresivos, con alta frecuencia de incidencias y de consecuencias
ilimitadas, los cuales generalmente se vinculan con las grandes inundaciones,

penetraciones del mar y deslizamientos de lodo.

Asimismo es necesario destacar como en muchos casos el azote de los huracanes ha
cambiado el entorno ecolégico de extensos territorios y ha demostrado la extrema
vulnerabilidad socioambiental de las diversas zonas, asi como su impacto en las
sociedades de diversos paises con economias muy fragiles y extremadamente
vulnerables los cuales se han visto seriamente afectados en términos de vidas humanas
y de incremento de niveles de pobreza e insalubridad que nunca se ha podido conocer

exactamente a cuanto ascienden las pérdidas reales.

De acuerdo con todo lo anteriormente planteado es que en este estudio de caso se toma
como premisa que para reducir el impacto de los desastres socio-naturales resulta
indispensable actuar estratégicamente sobre la génesis de los mismos; en este sentido
el eje de analisis e incidencia en las politicas de Comunales en Ciudad de La Habana se
colocé en la importancia de la higiene y saneamiento ambiental para prevenir los
impactos de los desastres naturales mediante una metodologia de intervencion

participativa potenciando a la educacibn ambiental para desarrollar los procesos,
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sociales y naturales, que generan los riesgos de que se produzcan desastres. Este
proceso multi institucional popular y educativo es lo que denominamos gestion

participativa de analisis de riesgos.

Es asi que a continuacion presentamos una sintesis de un conjunto de reflexiones
derivadas de la realizacién de una experiencia de la vinculacién universidad-sociedad
gue tuvo como resultado la aplicacién practica del enfoque estratégico en la Direccion
Provincial de Servicios Comunales de Ciudad de La Habana. Dicho enfoque toma como
premisa la importancia de definirse como “una actitud extrovertida, voluntarista,
anticipada, critica y abierta al cambio”. El mismo se caracteriza por una postura de
adaptacion para la supervivencia y el desarrollo minimo necesario para el
cuestionamiento de practicas rutinarias y la apertura para la blsqueda vy

aprovechamiento de nuevas ideas para mejorar el desempefio organizacional.

En la Direccion Provincial de Servicios Comunales de Ciudad Habana se potencia la
Gestion de la Higiene Medioambiental en la Direccion Estratégica, para lo cual desde
1999 se modelé un disefio estratégico que permitiera desarrollar todas las acciones
concernientes a esta, el cual se ha venido redisefiando con arreglo al entorno mediato e
inmediato y a los cambios revolucionarios que en estos se han operado, asi como, a los
avances que hemos ido alcanzando en la gestion administrativa, no perdiendo nuestro
objetivo meta de contribuir a hacer realidad el proyecto histérico de la Revolucion
Cubana, elevando la calidad del medio ambiente como parte fundamental de la calidad

de vida de la poblacién capitalina.

Debido a lo anterior es que tomamos como idea rectora la necesidad de destacar, que
una organizacion serd capaz de alcanzar el éxito sostenido y sostenible sélo en la
medida que sea capaz de monitorear y captar a tiempo las sefales del entorno, sus
amenazas y oportunidades, y a la vez, identificar y saber emplear los factores claves del
éxito en su ambito de actuacion, hacer un balance de sus puntos fuertes y débiles y
emprender acciones al respecto. No se trata de adivinar el futuro, ni de extrapolarlo de
acuerdo al pasado. Es tomar decisiones presentes con futuridad, partiendo de que dicho

futuro es creable y moldeable, y avanzar hacia él mediante diversas opciones.

Dirigir estratégicamente, conlleva abarcar todas las tareas de la organizacién para dar

respuesta a su Mision, y parte de la nuestra son la prevencion y el enfrentamiento a las
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consecuencias originadas por el azote o cruce por el territorio capitalino de los ciclones

tropicales.

Es por ello que nos proponemos presentar un resumen de nuestras experiencias para
ilustrar como se ha abordado en la Direccion de Servicios Comunales de Ciudad de la
Habana la eficiente planificacién estratégica de su gestion en la higiene medioambiental
de la ciudad, que le ha permitido obtener resultados cualitativamente superiores desde
1999 hasta la fecha.

Durante todo ese tiempo ocurrieron diversas contingencias, pero no hubo una sola
accion que se les asignara a dicha Direccion, para la cual no estuvieran preparados
anticipadamente, lo que les permitiera una labor proactiva y no reactiva ante las
contingencias, conscientes de que las mismas estaban dirigidas a la proteccion y

salvaguarda de la calidad de vida de la poblacion.

El diagndstico organizacional. Principales resultados

Durante la realizacion del tradicional Ejercicio “Meteoro™

, con la participacién activa de
los diferentes niveles de la organizacion para lograr un efectivo trabajo en la prevencion
y liquidacion de los riesgos y las consecuencias ante las amenazas, azote o cruce por
nuestra capital de un ciclén tropical; nos fue dada la oportunidad de profundizar en el
contenido de nuestros Planes contra Catastrofes y particularmente analizar las
deficiencias presentadas por nuestros 6rganos de direccién, durante huracanes que ya

habian azotado a nuestro territorio.

Para la realizacion de dicho importante ejercicio se tomo como basamento tedrico
metodoldgico la necesidad de valorar a la vulnerabilidad integralmente como la
susceptibilidad de sufrir dafio econdmico, ecoldgico y psicosocial y tener dificultades

para recuperarse.

Asimismo se incorporé la necesidad educativa y estratégica de valorar dentro de la
intervencion participativa comunitaria y multisectorial la importancia de conocer cémo los

factores técnicos influyen en los impactos de los desastres potenciando la importancia de

! Se trata de un ejercicio de preparacion que realiza la Defensa Civil en el pais para enfrentar desastres
naturales.
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planes de ordenamiento ambiental y territorial y el crecimiento planificado y ordenado de

las ciudad y los asentamientos humanos en zonas peligrosamente vulnerables.

Este ejercicio integral que implicé a todos los niveles de organizacion de la capital tuvo
un eminente caracter educativo para demostrar que una importante premisa de nuestra
seguridad ambiental lo constituye la necesidad de la aplicaciébn de estrategias
encaminadas a la educacion popular ambiental y a la preparacion y formacién ambiental
de los Cuadros y tomadores de decisiones para la prevencién y enfrentamiento integral

contra los desastres naturales.

Para realizar lo anterior se demostr6 como la relacién de la génesis natural de los
desastres posee también una fuerte connotacion politico-social, y la necesidad de que
las ciencias sociales tomen un protagonismo mas de avanzada en esta preparacion

integral para abordar el paradigma social de los desastres.

e Es decir, mediante diferentes actividades de informacion y capacitacion ambiental se
destaco la importancia de conocer como es imprescindible no poseer una vision
fisicalista del desastre, ya que estos presentan diversos componentes de decisiones
politicas previas, relacionadas con incorrectas o insuficientes politicas sociales,
econémicas y ambientales. A lo anterior se afade el hecho de que los desastres
naturales estdn en muchas ocasiones reforzados por los modelos de desarrollo

desplegados histéricamente en las regiones de mayor impacto.

A continuacion presentamos algunas de las debilidades determinadas durante la

realizacion del Ejercicio Meteoro:

¢ Insuficiencias en los inventarios de arboles por estado de salud y/ o envejecimiento
en los territorios.

¢ Insuficiencias en las medidas previstas para la proteccion de los contenedores de
basura enclavados en zonas de posible penetracion del mar, fuertes vientos o

inundaciones.
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e Insuficiencias en algunos territorios para realizar la contabilizacion de &rboles caidos
responsabilidad de nuestra organizacidn para cercenarlos y retirarlos de la via.

¢ Dificultades presentes en algunos territorios con relacion a la organizacién para
acometer los trabajos de determinacion de volimenes de residuos sélidos existentes
en areas publicas y los posibles a sacar por la poblacion.

e Posibles dificultades a enfrentar en territorios particulares a partir de los célculos de
recursos, medios y fuerzas para resarcir los dafios en el menor tiempo posible, por
no correspondencia con la disponibilidad real.

o Dificultades con las informaciones que se rinden a los diferentes organismos rectores
de la actividad, que provocan andlisis errbneos de las situaciones concretas y por
tanto malas decisiones en el orden téctico.

e Situaciones no deseadas con los vinculos organizacion comunidad.

Asimismo por su importancia y pertinencia para la estrategia de gestibn ambiental se
realizé el analisis del entorno en relacion con la Misién Organizacional y se determinaron
los siguientes diferentes tipos de prioridades para el enfrentamiento del trabajo y para la
elaboracion de la estrategia ambiental:

e Prioridades en la ejecucion inmediata

e Prioridades en le ejecucidn mediata

e Prioridades de la ciudad (es decir, de la organizacién sectorialmente)

Para la elaboracion de la estrategia de gestion ambiental se valoré6 cémo las estrategias
se forman en un proceso de interaccion social, de creencias y experiencias compartidas

gue son transferidas en un proceso de socializacion a los nuevos miembros.

La estrategia se basa fundamentalmente en determinar y explotar aquellos recursos
distintivos que han ido formandose a lo largo de la vida organizacional y que constituyen
la fuente de ventajas competitivas sostenibles, o que convierte a la estrategia en un
proceso deliberado de identificacidn, proteccion y utilizacién de dichos recursos. A su
vez, la misma debe encontrar el balance entre la explotacion de los recursos existentes y

el desarrollo de otros nuevos.
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Asimismo no podemos olvidar, que la clave de la Direccion Estratégica radica en ofrecer
una perspectiva integradora y con ello sostener una estabilidad orientada al futuro
deseado y a la vez, identificar periddicamente la necesidad de transformacion
organizacional y saber manejar este momento adecuadamente. Las organizaciones
pueden ser descritas en términos de una cierta configuracion estructural y de
comportamiento, la que en un momento dado necesita ser modificada producto de la

etapa de desarrollo de la organizacion y los requerimientos contextuales.

Vale también destacar, que del resultado del diagnéstico organizacional y su ulterior
analisis y proyeccién se derivo la necesidad de realizar un analisis de la vulnerabilidad,
de solucién de problemas y para la preparacion para el enfrentamiento de riesgos, que
conllevé al disefio de una Estrategia de Gestion Ambiental para el desarrollo de la Mision

de los Servicios Comunales de Ciudad de La Habana.

La Estrategia Ambiental disefiada comprendié la elaboracién de una Instruccién por la
direccion de la organizaciéon, que diera respuesta a los siguientes aspectos

fundamentales:

Evaluacion de los dafios ambientales integrales y medios necesarios

Disposiciones para la realizacion de los levantamientos cartograficos

Célculo de recursos, medios y fuerzas para el resarcimiento de los dafios

Informaciones y modelos necesarios

Vinculos a establecer con las organizaciones comunitarias

Determinacién de prioridades integralmente

Disefios de los controles de la informacion

Planes de accion de los puestos de mando

Tipos de evaluaciones econdmicas, sociales y ambientales integralmente mediante

metodologias cualitativas o cuantitativas a realizar en cada caso

Principales resultados obtenidos

Se logro el trabajo de equipo a nivel de la organizacion para realizar el cumplimiento de
la Mision en cuanto a la gestion medioambiental.
Se lograron restablecer las condiciones higiénicas medioambientales en tiempo minimo

de 72 horas en todo el territorio de la capital.
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Se gand en organizacion de modo tal que permitid la prestacion de estos mismos
servicios en territorios provinciales vecinos.

Elevacion de la cultura medioambiental de los directivos de la organizacion y de las
acciones a acometer para gestionar su conservacion y desarrollo.

Demostracion palpable de la posibilidad de aplicar la Planificacion Estratégica a
cualquier organizacion y para el desarrollo de todas las Misiones de forma efectiva.
Elevacion del sentido de pertenencia de los trabajadores a la organizacion durante el
desempefio de las acciones, al constatar la efectividad de acometer estas de manera
proactiva.

Mejoramiento de la imagen competitiva de la organizacion, expresado en el

reconocimiento del pueblo y las autoridades del Gobierno y el Partido en la capital.

La labor de educacidn y saneamiento ambiental que realiza nuestra organizacién en toda
la capital, implica anualmente un importe econémico en el orden de seis a siete millones
de pesos, y en el caso de la Campanfia librada para la erradicaciéon del mosquito Aedes
Aeghipty, se elevd la cifra en diez millones de pesos. De acuerdo con los datos
anteriores podemos estimar que la aplicacion de esta estrategia, reporta al pais un
beneficio econémico que se acerca a esas cifra de los diez millones por concepto de
ahorro al presupuesto. Ademéas de reportar un beneficio social y de alto impacto
ambiental relacionado con la calidad de vida y la conservacion y desarrollo del medio

ambiente.

En fin es valido destacar que en la Estrategia Ambiental de los Servicios Comunales de
Ciudad de La Habana y que dada la gran variedad y amplitud de los factores
generadores de riesgos metodolégicamente en el Ejercicio Meteoro, se propuso hacer
una seleccidn a partir de las diferentes clases de amenazas (naturales y antrépicas), los
distintos niveles de vulnerabilidad social y la magnitud y frecuencia de los eventos
ciclénicos en la ciudad. La informacion y los estudios existentes permiten hacer una
seleccién a priori de procesos relevantes a nivel del pais, de Cuba y del Gran Caribe,
gue se analizaron a través de diferentes casos que puedan servir de base para definir

politicas y acciones conjuntas entre los paises de la region.

Debemos destacar la importancia de la vinculacion universidad-sociedad en la
realizaciébn de dicha estrategia porque nos permitio utilizar mucha informacion

bibliografica y documental, asi como entrevistas a personas claves, consulta de
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expertos, informacion cartografica y otros métodos e instrumentos, segun lo requerian

los temas tratados.

Es por todo lo anteriormente planteado que consideramos que las implicaciones de dicha
estrategia ambiental contribuyé también para identificar los procesos de generacién de
riesgos de caracter integrador y valorar algunos mecanismos para incidir en la

formulacién de politicas de gestién de riesgos al nivel municipal, provincial y nacional.

De igual forma, somos del criterio de que dicha Estrategia Ambiental de los Servicios
Comunales de Ciudad de La Habana por su contenido y su enfoque novedoso e integral
al bordar la urgente necesidad del protagonismo de las ciencias sociales en la
prevencién de los riesgos de los desastres naturales puede ser un valioso instrumento
de consulta obligada para promover la utilizacion de una perspectiva de gestion de
riesgos holistica y multisectorial, tanto en el ambito gubernamental como en el de la
sociedad civil. Ademas de mostrar la importancia de las sinergias en la diversas
instituciones territoriales para buscar vias y mecanismos de acciones de los diversos
niveles de organizacion de la sociedad para motivarlas y capacitarlas en el ordenamiento
territorial, la prevencién, la mitigacién y la recuperacion ante los desastres naturales de

forma participativa.

Reflexiones y exhortaciones

Debido a la complejidad ambiental cubana y del resto del Caribe, y en particular al vasto
alcance de la problemética de los desastres naturales, sugiero que nos motivemos para
llegar a conclusiones sobre cudl debe ser nuestro papel para lograr mediante la cultura
ambiental contribuir a la integracion de nuestro fraccionado pensamiento potenciando
nuestras habilidades como gestores ambientales holisticamente en todas nuestras
respectivas esferas de actuacion. Para ello es imprescindible que estemos conscientes
de la necesidad de tomar como punto de partida una base epistemolégica ambiental
para valorar de forma ecointerdependiente la multivariedad de factores que convergen
en las exigencias para la seguridad ambiental y la sostenibilidad del desarrollo en

Latinoamérica y en el Caribe.

En otras palabras, es imprescindible que todos interioricemos el verdadero sentido de la

reemergencia de la importancia de la preparacién integral para enfrentar los desastres
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naturales como parte fundamental del desarrollo humano sostenible de lo individual a lo
colectivo, de lo local, lo nacional y lo internacional. No so6lo es necesario aumentar
nuestra cultura ambiental para actuar y reeducar en y para resolver la contradiccion entre
certeza e incertidumbre de la relacion sociedad-naturaleza-seguridad ambiental, sino
también, para inducir a cada uno de nosotros en la motivacion ciudadana para asumirse
cabalmente en la necesidad del cumplimiento de su responsabilidad solidaria en
correspondencia con la nueva ética de la supervivencia y de la seguridad ambiental

sostenible.

Asimismo, es necesario destacar, que hay que estar muy alertas para valorar como la
globalizacién engendra una nueva dimension de problemas ambientales, los cuales no
parecen encontrar un punto de rectificacion en el corto, ni aun en el mediano plazos.
Revertir esas realidades y tendencias en general y en particular con respecto a los
desastres naturales lo cual presupone una nueva utopia que implica la adopcién de una
alternativa de desarrollo que, reconociendo la inevitabilidad de la globalizacién, revierta
su tendencia neoliberal, hacia otra que tenga como objetivo primordial el alcance de una
sociedad caribefia sin excluidos y sin exclusiones, que incorpore a toda la poblacion

como el verdadero sujeto y objeto del desarrollo en el Caribe.

La construccion de una utopia tal presupone, que Cuba a partir de su potencial técnico y
cientifico, de su experiencia en la preparacion para la defensa ante los desastres
naturales y de sus avances ambientales logre realizar un trabajo que concentre
esfuerzos para que se potencien los mecanismos de una verdadera integracién caribefia
donde se desarrolle el papel de los Estados como verdaderos promotores de la defensa
ambiental y del desarrollo humano sostenible. Ello implica que se potencie a la
educacion ambiental y el desarrollo comunitario entre otros aspectos, para poder
contribuir a la cultura de la sostenibilidad del estudio de la relacion poblacién ambiente y

desarrollo humano.

Es valido destacar, que la Estrategia Ambiental de los Servicios Comunales de la Ciudad
de La Habana ha contribuido al rechazo a la pasividad, sustituyendo la reactividad por la
anticipacion o proactividad; evaluando acertadamente las condiciones higiénico
medioambientales de la ciudad antes de la ocurrencia de cualquier catéstrofe natural.
Ademas de su destacado impacto para encontrar una solucion a la brecha existente

entre la necesidad de respuestas rapidas y el tiempo, mediante el disefio de un sistema
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de acciones que permita enfrentar de forma efectiva el cumplimiento de la Mision de

dicha institucioén.

En general dicha estrategia ambiental ha permitido abordar y enfrentar, las barreras de
indole interna y externas que suponen obstaculos, restricciones y fuentes de resistencia
al cambio, a través de la elevacién de la cultura medioambiental, de la poblacién y
fundamentalmente de quienes son los encargados de gestionar su desarrollo vy

conservacién en la institucion capitalina.

En fin, todo lo esbozado en este trabajo debe motivarnos y exhortarnos a aumentar la
cultura general e integral, y muy especialmente la cultura ambiental para que apliquemos
el saber ambiental en la cotidianidad, y lograr que podamos asumir compromisos para
prepararnos para enfrenar a los desastres naturales y preservar la vida con una nueva
concepcion ética de la solidaridad humana. Ello contribuira a convertirnos en verdaderos
agentes transformadores y posibilitara el real desarrollo integral, humano y sobre todo

sostenible, tanto en Cuba, como en el resto del Caribe.
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Mujeres Cubanas Y Dominicanas
Breve Panoramica sobre sus principales similitudes y
diferencias sociodemograficas

Autora: Dra. Sonia |. Catasus Cervera
Centro de Estudios Demograficos
Universidad de La Habana

E-mail: catasus@cedem.uh.cu

La interrelacidbn que se establece entre la poblacién y el desarrollo socioeconémico -
proceso claramente demostrado y consensuado por los tedricos y especialistas en
estudios de poblacion a nivel internacional-, constituye una amplia y compleja madeja
cuya manifestacion se establece de manera indirecta a través lo que podria conocerse
como variables funcionales o intermedias.

Un determinado grado de desarrollo econémico y social actla sobre el comportamiento
reproductivo de la poblacién y su forma de participacion en la actividad economica,
mientras que el crecimiento demogréfico tiene importantes efectos sobre el desarrollo.
(Bueno, E. 1988. pag 1).

Ello queda evidenciado claramente, por ejemplo, en el estudio demogréfico en procesos
como la fecundidad, la nupcialidad, mortalidad, las migraciones, la estructura por edad
de la poblacion, etc. Sin embargo, cuando hablamos “del desarrollo sostenible como
medio de garantizar el bienestar humano compartido de manera equitativa por todos”,
como sustenta la maxima de las Naciones Unidas, sefialada anteriormente, resulta
ineludible incorporar la perspectiva de género en el analisis

De esta forma, incluso, instituciones y agencias internacionales de importancia en el
area de los estudios de poblacién han incorporado conceptualmente esta categoria en
sus analisis periodicos sobre la situacion mundial y/o regional de la poblacion, asi como
en conclaves internacionales sobre poblacion y en las propuestas de los planes de
acciones sobre la poblacion derivadas. En este sentido se destaca la conferencia
Mundial sobre Poblacién y Desarrollo celebrada en el Cairo en 1994, la que marcé un
verdadero punto de inflexion en este sentido y que se patentiza en los diversos
documentos emitidos alrededor del evento y a partir del mismo. (Naciones Unidas,
1994). Al respecto, y de manera concreta, el organismo a cargo de los problemas de la

poblacion expreso:
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La igualdad y equidad dentro los géneros en un objetivo de derecho propio. .....El
FNUAP le da una importancia particular. Los temas de género - incluidos
el estatus de la mujer y la valoracion de las nifias - se encuentran en el
centro de los programas y de las politicas de poblacion . La Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de 1994 reconoci6é el papel
central que la mujer tiene para alcanzar el desarrollo sostenible e
igualitario. ( FNUAP, s/f)

Asi, se trata de analizar - con enfoque de género- procesos relacionados con el acceso
a la educacion de la mujer, la participacion femenina en la actividad econémica no sélo
en funcién del peso de dicha participacion sino la forma en que ésta se produce de
manera cualitativa; la fecundidad; la salud (a través de algunos de los componentes de
la salud reproductiva, donde la mortalidad materna constituye un indicador de peso); la
familia, su estructura y en particular la mujer como jefa de nucleo, etc, entre otros
procesos, y todo ello tratandolo de insertar dentro de una plataforma de desarrollo
econémico y social dada, como elemento explicativo de los comportamientos y las
tendencias que se observan.

Es evidente, por tanto, que para alcanzar el desarrollo sostenible de cualquier pais y/o
region, la perspectiva de género debe estar presente, no solamente en el discurso
académico donde ha venido alcanzando un importante, fundamental y sistematico
peso, - de manera consciente explicita y diferenciada -, en las politicas y planes de
desarrollo socioeconémicos respectivos.

En los estudios comparativos que -desde el punto de vista demografico- se realizan entre
la poblacion de diversos paises o regiones, entre las variables o caracteristicas que se
seleccionan con frecuencia para advertir posibles comportamientos comunes o
divergentes, el espacio geografico resulta de interés, ya que asociado al mismo se
pueden observar patrones poblacionales, que en determinados contextos pueden
asumirse como generalidades. Ejemplo de ello seria lo urbano y lo rural; lo llano y lo

montafoso; los paises ubicados en “el norte” y “el sur”, etc.

Resulta claro que, sin desconocer la clara impronta que determinados y especificos
espacios geograficos pueden, y de hecho impactan en las costumbres, habitos de vida,
convivencia e incluso indicadores demograficos de sus poblaciones, en general, el
contexto socioecondmico y de desarrollo local, regional oly nacional, resultan los

principales actores y responsables de las caracteristicas, similitudes y diferencias.
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Dentro de la regibn Americana, la sub-region del Caribe, o mejor, el Gran Caribe,
constituye un espacio geografico de gran importancia para el demégrafo cubano, dado
qgue en el mismo se inserta Cuba. Esta magna sub-region, formada por més de 20 islas e
islotes, donde la cubana resulta la mayor en extension geogréfica y en poblacion, asi
como por cerca de 13 paises asentados en el continente pero en los que determinadas
areas de sus costas son bafiadas por el Mar Caribe, no cuenta, sin embargo, con
estudios de importancia que desde la perspectiva sociodemogréafica, se dirijan a
caracterizar y establecer las particularidades y singularidades de la region. Una gran

deuda que debemos comenzar a zanjar los demdégrafos del area.

En la plataforma insular del Caribe, los paises que la integran, si bien poseen un comudn
denominador: su conformacion insular, parten de elementos histéricos — culturales,
lingliisticos y socio-econ6micos, que no se sustentan —necesariamente — en
antecedentes comunes. Dentro de este contexto heterogéneo, . Cuba y la Republica
Dominicana — la que comparte la isla de la Espafiola con Haiti-, se apoyan en
antecedentes mas cercanos. Un poblamiento inicial indigena, acontecimientos
histéricos comunes que datan desde que en 1492 los espafioles arribaron a las costas
cubanas y las de La Espafiola dando inicio al exterminio total de los autéctonos; la

conquista, colonizacién;y posterior proceso esclavista.

Con el devenir del tiempo, incluso Republica Dominicana experimentd situaciones
sociopoliticas semejantes a la cubana durante la pseudo republica. Unido a lo anterior,
patrones culturales, idiosincraticos y linglisticos -entre otros - comunes a los de Cuba,
a los que se une la estrecha cercania geogréfica, constituyen algunos de los elementos
que avalan la seleccion de este pais caribefio como objeto de este breve analisis
comparativo en funcién del género, con la intenciébn de advertir posibles similitudes y
diferencias sociodemograficas entre ambos; analisis que se concentra , basicamente, en
el segundo lustro de la dltima década del pasado siglo XX, con la finalidad de que los

datos que se analicen para ambos paises posean una referencia temporal semejante.

Como complemento para la comparacion se acude, ademas, a los resultados parciales
aportados por el indice de Desarrollo Humano para 1995, (PNUD, 1998, pag 129) que le
asigna a ambos paises valores muy cercanos. Este indicador sintético, - tomado sélo
como una referencia mas, y cuya total pertinencia, andlisis y composicion no
constituyen objeto de profundizacion en este trabajo -, ubica a Cuba (IDH en 1995 =

0.729) y a Republica Dominicana (ID en 1995 = 0.720) en un nivel medio de desarrollo
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humano, y le asignan los lugares 85 y 88, respectivamente, dentro del conjunto de los
174 paises analizados.

Desde le punto de vista econdmico, estudiosos del tema para el area asignan elementos
comunes a sus evoluciones y desarrollo. Barbara Boland, por ejemplo, (1995, pag 57)
en su articulo sobre Dindmica de la Poblacién y Desarrollo en el Caribe expresa que, los
afios 80 tuvieron un fuerte impacto econémico adverso para los paises caribefios como
consecuencia de las conmociones externas dado el hecho de que las economias
caribeflas se caracterizan, en general, por ser economias pequefias, abiertas,
dependientes y no diversificadas, con carencia de la masa critica indispensable que les
posibilite desplegar el esfuerzo necesario para penetrar en los mercados internacionales
como resultado, entre otros aspectos, de su limitada base de recursos, entre estos, su
tamafo poblacional pequefio. A lo anterior se les suma la propension a los desastres
naturales, su orientacién hacia los servicios y el ser grandes importadoras de alimentos;
peculiaridades -todas ellas- que en conjunto les confiere una marcada vulnerabilidad.

De manera particular, Cuba tuvo su economia méas resguardada de algunos de los
impactos negativos que sufrieron las del resto de los paises caribefios, dada las
peculiaridades propias de su modelo econdmico consustancial con su proyecto social.
Sin embargo, a finales de 1980, producto de la desaparicién del campo socialista, de la
suspension de la principales operaciones comerciales con al antigua Union Soviética, y
de la agudizacién de las actividades del Bloqueo Econdémico que la administracion
norteamericana le ha impuesto a Cuba desde hace méas de cuatro décadas, vio su
economia dramaticamente afectada, circunstancia que conllevé que el Gobierno
Cubano implantara el llamado Periodo Especial en tiempos de paz, de indudable
repercusion desfavorable en la calidad de la vida de su poblacion.

Estudios internacionales ubican el crecimiento econémico (del PIB) cubano entre 1981y
1990 como moderado y con tasas que fluctian entre el 2 y 3%, mientras que en el caso
de la economia dominicana clasifican este crecimiento como bajo con tasas que
oscilaron entre el 0 y el 2%. (Boland, B., 1995, pag 57). Sin embargo, el hecho que
ocurra un crecimiento econdmico determinado no significa, necesariamente, un
desarrollo concreto para el pais, o para la mayoria de la poblacién.

En este sentido, es conocido que los paises subdesarrollados que han logrado ritmos de

crecimiento economico relativamente altos, no han logrado cambiar la situacion de
pobreza de sectores mayoritarios y sensibles de la poblacion. Por otra parte, también se
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ha constatado que algunos paises con crecimiento econdémico moderado han logrado
importantes avances en materia de Desarrollo Humano a partir de una adecuada y
acertada utilizacion de los recursos disponibles. (CIEM-PNUD, 1997, pag Xlll).

El tamafio de la poblacion y las caracteristicas demograficas de todo pais guardan una
estrecha relacion con su desarrollo econémico, asi como con las diversas politicas
sociales y sectoriales que -de una u otra forma- los impactan. Ello resulta particularmente
sensible en los llamados grupos poblacionales mas vulnerables, dentro de los que suele
ubicarse a la mujer. Como es conocido, a pesar de los avances alcanzados en algunos
paises, en los momentos actuales aln se presentan problemas de importancia en lo que
se refiere a la equidad entre hombres y mujeres.

En los ultimos afios se ha asistido a una clara acentuacion de los debates relativos a la
incorporaciéon de la mujer en la vida econémica y social de los paises. En Cuba, esta
definiciébn se ha convertido en un paradigma y constituye una de las acciones cotidianas
de la politica social del proyecto socio-politico cubano. La lucha por lograr el desarrollo
integral de la mujer, por su total incorporacién a las tareas de la construccion de la
sociedad en todos los campos de la vida politica, econémica y cultural ha sido
permanente.

Para Republica Dominicana, las organizaciones y grupos en pro de la mujer ha cobrado
una gran fuerza a partir de la década de los 70 en el marco del Decenio de las Naciones
Unidas para la mujer, que les ha posibilitado ir conformado un movimiento social sélido,
para hacer frente a los diversos y apremiantes problemas sociales que afectan a los
diversos sectores de mujeres, constituyendo un desafio la incorporacion de
reivindicaciones especificas de género. (FLACSO, 1993, pag 8). Se trata, en sintesis, de
dos paises con proyectos sociopoliticos diferentes, que pueden implicar la posible
existencia - o no -y aplicaciéon de politicas sociales hacia las mujeres también
diferentes.

Desde el punto de vista demografico, Cuba poseia en 1996 una poblacion de 11 038
602 personas de las cuales el 75% residian en zonas urbanas, mientras que para la
Republica Dominicana, en 1996 sus habitantes se estimaban en 8,1 millones de los
cuales el 61% habitaban las areas urbanas. En ambos contextos las mujeres
representan cerca del 50% de los efectivos poblacionales (49,9% en Cuba y 49,7% en

Republica Dominicana).

No obstante esta similitud porcentual en razén del sexo, las estructuras por edades

reflejan una poblacién cubana marcadamente mucho mas envejecida que la dominicana.
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Debe recordarse que Cuba se encuentra al final de su transicion demografica como
resultado del marcado descenso experimentado por la fecundidad en las dultimas
décadas, mientras que la poblacion dominicana , que también ha presentado
disminuciones importantes en esta variable, pero desde niveles altos, tiene actualmente
una fecundidad media baja se encuentra en una etapa de transicidon avanzada
(Chackiel, J, 1990, pag 10).

Como resultado de lo anterior la poblacién cubana tenia una estructura por edades
envejecida con el 22.1% de su poblacion con edades menores a los 15 afios, y el 9,8%
con edades de 65 y mas afios. En consecuencia la edad mediana de su poblacion se
ubicaba en 31,25 afios. Por su parte, la poblacion dominicana, con una estructura por
edades relativamente joven, presentaba el 37% de los habitantes con edades inferiores

a los 15 afos, y s6lo un 5% con 65 afios y mas, para una edad mediana de 21,3 afios.

Todo pais que se encuentre enfrascado en un legitimo proceso de desarrollo econémico
y social tiene que considerar entre sus objetivos la total incorporacion de la mujer como
co-protagonista de estos propositos mediante su presencia -en condiciones de igualdad-

en la educacion, y en la participacion en la vida social, econdmica cultural y politica.

Por tanto, variables, basicamente de tipo cualitativo como, entre otras, las relativas al
proceso de urbanizacion, el nivel educacional, la magnitud y forma de participacion en la
actividad econdmica, etc, resultan de interés para la comparacion socio demografica, y
se emplean habitualmente para tales propésitos. Algunas de estas variables se tomaran
en cuenta para este estudio entre los dos paises caribefios seleccionados en funcién del
género, incorporando asimismo algunos otros aspectos que podrian vincularse con el
proceso reproductivo de las mujeres estudiadas como podria ser el comportamiento ante

la fecundidad, la formacién de la pareja y en la direccion de la familia.

En cuanto al nivel educacional alcanzado por las mujeres de ambas islas, se observa en
las dominicanas de 15 y mas afios en 1991 la mayor proporcién con nivel primario o
menos, (48,9%) seguidas por aquellas con nivel secundario (23,6%), y el superior o

universitario en el 10,2%. En esta poblacién un 17,3% no declara nivel alguno.
Para 1996, y referido solamente a aquellas que se encuentran dentro del periodo fértil,

(15-49 afios), las mujeres dominicanas al menos con nivel secundario son el 43,6%, y

aquellas con grado superior resultan el 13,2%. (CESDEM, 1997, pag 24).
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Esta estructura educacional se modifica en el caso de las mujeres de la mayor de las
Antillas, y especificamente para las de 15 a 64 afios, con nivel primario o0 menos se
agrupa el 28,5%, con nivel secundario o medio (bésico y superior, conjuntamente) el
63,9% y con el superior el 7,6%. Es decir que con al menos nivel medio se encuentra
71,5% de las cubanas entre 15 y 64 afios. (CEDEM-IPF-ONE, 1995).

La participacion en la actividad econémica resulta una de las variables cualitativas méas
sensibles, y en funcién del género constituye expresion de las posibles transformaciones
socioecondmicas que experimenta el pais asi como de las acciones que se
instrumentan en la busqueda de una mayor equidad.

En las ultimas décadas se ha venido produciendo una masiva incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo en América Latina, como una de las caracteristicas mas
sobresalientes del proceso de urbanizacion de la region, presentandose las mayores
incorporaciones en las actividades comerciales y de los servicios. Asimismo, si en
décadas anteriores, se apreciaba - en general - una tendencia, en ocasiones marcada,
de salidas de la actividad a partir de los 25 afios de edad por razones de la formacion de
pareja y maternidad, en los ultimos 20 afios las tasa de actividad en esas edades
disminuye solo moderadamente, ya que una proporcion cada vez mayor de mujeres no
abandonan el trabajo en la etapa procreativa del ciclo vital, en que las dificultades para
compatibilizar el trabajo con las responsabilidades domésticas y el cuidado de los hijos
son mayores. No obstante, a este aumento en la permanencia laboral ha contribuido la
disminucion de la fecundidad, proceso que ha venido ocurriendo, con mayor o menor
intensidad, en la generalidad de los paises del area, y que también se observa en los
dos paises en estudio.(CEPAL, 1995, pags 77-79)

Un analisis comparativo de las caracteristicas de la participacion femenina en las dos
islas caribefas estudiadas, si bien plantea dificultades debido a la diferente metodologia
empleada para obtener la informacién y el tipo de agrupacién por grupos ocupacionales
utilizado en cada caso, muestra para Republica Dominicana una tasa de actividad
femenina de 30,3 % a inicio de los afios 90. Esta tasa es resultado de que el proceso de
crecimiento de la participacibn comentado inicialmente para el area latinoamericana ha
tenido su reflejo también entre las dominicanas, ya que las estimaciones sefialan un
incremento de la participacion del 122% entre 1970 y 1990, con el consecuente aumento
de las mujeres en la PEA del 31,1 al 39,4%. (FLACSO, 1993, pag 37y 38).

Para Cuba, en 1981 el censo de poblacién reporté que el 31.3 por ciento de la poblacién

econdémicamente activa cubana eran mujeres; este porcentaje ha sido estimado en 1985
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en 37.5%, en 1990 en 38.9%, en 1991 en 39.1% y en 1993 40.6%. En este Ultimo afio
del total de mujeres en edad laboral (17 a 54 afios) las trabajadoras representan el 44%,
cifra que muestra la importancia de la presencia femenina en la actividad laboral, no
obstante la dificil coyuntura econémica que viene atravesando el pais y que tuvo los
momentos mas agudos en el primer lustro de los 90. Ello ha tenido su impacto, entre
otros multiples aspectos, en la ocupacién, produciendo una disminucién de la fuerza de
trabajo. En 1995 las mujeres trabajadoras cubanas representaban el 31.5% del total de
ocupados. Ya en 1997 la participacion femenina en la fuerza de trabajo se estima en el
42,5%. (FMC, 1996, pag 4; Alvarez, M., 1999, pag 138.)

La manera de participar en la actividad economica, resulta también una via de expresion
de las conquistas y calidad de la presencia femenina en la vida social. Los siguientes
datos proporcionan esta vision para los dos paises:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS TRABAJADORAS CUBANAS Y
DOMINICANAS EN EDAD FERTIL* POR GRUPOS DE OCUPACIONALES

GRUPOS REPUBLICA
OCUPACIONALES CUBA 1995 DOMINICANA 1996 (1)
Profesionales, Dirigentes y 451 28.9
Administrativos
Obreras Agropecuarias 7.6 3.0
Obreras no Agropecuarias 77 15.3
Servicios y Ventas 29.6 52.0

* 15-49 afios, (1) EI 0.2% aparece como en el grupo de “Otros”, y el 0.6% como
“Sin Informacioén”
Fuentes: CESDEM, 1997, pag 29;CEDEM-ONE- IPF, 1995.

En Republica Dominicana, sélo el 50% del total de mujeres en edad fértil trabajaron en
el afio de referencia. Dentro de este grupo, se observa una fuerte presencia en las
actividades de servicios, que se expresa en el hecho de que 5 de cada 10 trabajadoras
de esta isla se ocupan en actividades vinculadas al sector terciario, siendo relativamente
aun relativamente baja su presencia en actividades como las de profesionales y técnicas.

Es, sin embargo, como profesional y técnica donde las trabajadoras cubanas de forma
mayoritaria realizan su trabajo. En este tipo de ocupacion, que va acompafada de
importantes requerimientos en la superacién técnica y profesional y el desarrollo cultural,
son mujeres el 49,% del total de profesionales dominicanos, y el 64,6% del total de los
cubanos.
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Una importante esfera de analisis comparativo entre los dos paises, lo constituye

asimismo el conocimiento y actitudes ante los factores que se enmarcan dentro del

comportamiento reproductivo; por ejemplo, la formacion de pareja.

A partir del estudio de las mujeres en edad fértil en 1995 y 1996 para Cuba y Republica

Dominicana, respectivamente, se pueden observar variaciones de interés.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES CUBANAS Y DOMINICANAS DE

15 — 49 ANOS, POR SITUACION CONYUGAL

De 15 — 49 afios De 15 — 19 afios
SITUACION Cuba R. Dominicana Cuba R. Dominicana
CONYUGAL 1995 1996 1995 1996
Soltera 178 25.5 68.4 71.1
Casada 40.0 22.8 11.6 3.0
Unida 26.8 36.4 16.4 19.4
Divorciada 9.6 2.1 2.0 0.2
Separada 4.7 12.5 1.3 6.1
Viuda 1.1 0.7 0.3 0.2

Fuentes: CESDEM, 1997, pag 82; CEDEM-IPF-ONE, 1995.

En Cuba, la forma mas generalizada de formar pareja es a través del matrimonio civil. La
union consensual que ha venido aumentando en las dos ultimas décadas. Sin embargo,
dentro del grupo de mujeres en edad fértil, muestra en 1995 un leve descenso. Por
ejemplo en 1970 se reportaron 58,4 mujeres unidas por cada 100 casadas, proporcion
que aumento en 60,0 y 81,7 para 1981 y 1987, respectivamente. En la actualidad, dentro
del grupo de edad reproductivo femenino, este indicador alcanza 67,1 unidas por cada
100 casadas. No obstante esta disminucion en el peso relativo de la consensualidad, se
observa que entre 1981 y 1995 para las mujeres entre 15 y 64 afos- la tasa de
crecimiento medio anual de las casadas resulta levemente inferior a la de las unidas:
1,47y 1, 77 %, respectivamente.

Por su parte, Republica Dominicana presenta un patron que permite advertir que la via
mas seleccionada para la formacién de las parejas es a través de la unién consensual. Al
respecto, estudios consultados (Duarte, I. e. al, 1989, pag 28 -31) sefialan la existencia
de dos modelos matrimoniales: el concubinato y el matrimonio legal, que puede ser
contraido de manera civil o religiosa, sin detrimento de su legitimidad juridica.
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Los estudios retrospectivos que al respecto se han realizado para R. Dominicana reflejan
una estabilidad en este tipo de esquema conyugal a lo largo del tiempo, en que las
concubinas representan la tercera parte de las mujeres que se encuentran en edad
reproductiva, mientras que las casadas alcanzan un quinto de ese total. El
mantenimiento de este patron durante mas de 30 afios, no obstante el incremento de la
urbanizacion y el nivel educacional de la poblacién, es valorado por las investigadoras,
de manera hipotética en base al establecimiento de una relacion de la unién conyugal
con las caracteristicas de la fuerza de trabajo, donde producto de las connotaciones que
en ese pais asume el proceso de proletarizacibn como marginadora de los grandes
grupos poblacionales, no propicia el cambio del predominante patrén conyugal. Ello
implicaria que para un importante sector de la fuerza de trabajo y de la poblacién, no
existiria la presién juridica para la formalizacion de la unién, dado que no le reportaria
ventaja material alguna.

Recuérdese, que a nivel del Caribe de habla inglesa y francesa, el concubinato
constituye la norma matrimonial mas generalizada. Al respecto estudiosos socio-
antropoldgicos del area sefalan dos corrientes explicativas basicas: una que acentua la
importancia histérica de las condiciones de vida de la poblacion esclava en el periodo
colonial, y su incidencia en el tipo y estabilidad potencial de las uniones, y la otra que
valora las dificultades socioecon6micas de las grandes poblaciones que afectan la
estabilidad de la organizacion matrimonial y familiar

Dentro de las adolescentes, en ambas poblaciones, se observa el predominio de la
consensualidad, aunque mucho mas marcada dentro de las jovenes dominicanas. Ello
se constata al comparar el indicador unidas por cada cien casadas en este grupo: 141,4

para Cubay 646,7 en el caso de las jovenes dominicanas.

Para completar esta breve panoramica, podria sefialarse que - aunque los valores no
resultan comparativos entre los paises por consideraciones de tipo metodoldgico- en el
caso de Republica Dominicana la edad mediana al primer matrimonio o unién, para las
mujeres de 20 a 49 afos fue de 19,3 afios, mientras que en el caso de las cubanas entre
15y 64 afios, el indicador en 1995 result6é en 19,7 afios.

Por dltimo, con relacién a los elementos basicos relacionados con la fecundidad de
ambos paises se ratifican las consideraciones iniciales que definen a Cuba como el pais
de mas baja fecundidad en el contexto latinoamericano, con valores que se ubican por
debajo del nivel del reemplazo poblacional desde finales de los afios 70, y que en 1996,
1998 y 2000 resultan de 1.44, 1,6 y 1,58 hijos por mujer, respectivamente.
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Las dominicanas, con una fecundidad moderadamente baja, presentan una tasa de
fecundidad estimada para el quinquenio 1995- 2000 de 2,8 hijos por mujer (FNUAP,
1997, pag 72).

Cuba y Republica Dominicana, al igual que en el resto de América Latina, han venido
experimentando un proceso de descenso de la fecundidad de mayor o menor intensidad
desde la década de los afios 50, como se coment6 inicialmente. Partiendo de niveles de
fecundidad que los ubica en etapas diferentes de la transicion poblacional, entre el
quinquenio 1950-55 y 1985-90, la fecundidad cubana pas6 de 4,1 a 1,8 hijos por mujer,
mientras que en el caso de la dominicana el descenso transité desde 7,4 a 3,8 hijos por
mujer, lo que equivale a un 56,1% y un 48,6% de disminucidn, respectivamente.

Por regiones este proceso de disminucién en Cuba se ha caracterizado -ademas- por su
alta homogeneidad relativa. Por ejemplo, en 1997 las diferencias de la fecundidad en
funcion del territorio mostraban un valor de sélo 0,42 hijos por mujer; a principios de los
90 el diferencial entre la fecundidad de las mujeres trabajadoras y las inactivas alcanz6
0,20 hijos por mujer, y en funcién de la condicion de area rural y urbana el diferencial se
ubicé en 0,11 hijos por mujer. En el caso de la Republica Dominicana los diferenciales
por regiones, educacion y zonas urbana y rural resultaron de 1,6; 3,1; y 1,2 hijos por
mujer, respectivamente en 1996.

Reflexiones finales

El breve andlisis comparativo sobre las mujeres cubanas y dominicanas realizado
permite concluir que aun cuando paises y/o poblaciones especificas pudieran tener
elementos de partida similares en el contexto histérico-cultural y geografico asi como a
nivel mas general o global, - como se refleja mediante el indice de Desarrollo Humano-,
los cambios y tendencias sociodemograficas que se desarrollan a lo largo del tiempo
estdn signados béasicamente por la manera en que se manifiesta la interrelacion
poblacion-desarrollo, por las politicas sociales que consideren a los grupos mas
vulnerables entre sus prioridades, como es el caso de la mujer, y en sintesis, por la
forma en que se distribuyen y se accede a los recursos.

Si se tomara, al igual que en las paginas iniciales de esta breve panoramica
sociodemografica de las mujeres de las dos naciones estudiadas, dos indices
sintéticos para valorar a manera de resumen, la situacion de las mujeres en ambos
paises, en este caso el indice de Desarrollo de Género -que parte del propio indice de
Desarrollo Humano, pero ajustado en funcién de la desigualdad en la condiciéon de
mujeres y hombres, y el indice de Potenciacion de Género, como expresion de la
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desigualdad de género en esferas claves de la participacion econdmica y politica y en la
adopcion de decisiones, se obtendria una ubicacion para Cuba y Republica Dominicana -
respectivamente - en los lugares 69 y 81, en el primer caso, y 25y 58, en el segundo,
como indicativo de lo que se ha alcanzado en un pais en funcion del género, y de los
importantes retos que aln quedan por franquear en el otro.

En definitiva, para los paises caribefios y latinoamericanos el trabajo constante y
sistematico en pro de la busqueda de la mayor equidad de género debe continuar
formando parte de los propositos y prioridades de las politicas sociales principales, si se
desea alcanzar el verdadero desarrollo social y econdmico, el desarrollo sustentable que
nuestros pueblos tanto necesitan y merecen.
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La perspectiva de género ha logrado inscribirse, con mayor o menor acierto, en casi
todas partes. Hoy ocupa un lugar prominente en muchos ambitos de las ciencias

sociales, programas institucionales y plataformas politicas.

Sin lugar a dudas, los empujes del movimiento feminista y por la emancipaciéon de la
mujer, contribuyeron gradualmente a su legitimacion, removiendo los cimientos de la

desigualdad heredada desde la divisién sexual del trabajo.

Factores econdmicos, sociales y culturales, incluyendo la impronta de la monogamiay la
familia, condujeron a la instauracién de guiones y procederes especificos para hombres

y mujeres, asi como de relaciones asimétricas de poder, aparentemente inmutables.

Las pesquisas cientificas confirmatorias de diferencias genéticas entre los sexos, no han
reportado evidencias conspicuas en cuanto a su grado de determinacién en los tinglados
de jerarquizacion social; tampoco dan cuenta de influencias sobre los esquemas de

subordinacion de género.

El género, al margen de las distinciones fisico-bioldgicas, se ha erigido como un
concepto relacional que apunta, explicitamente, hacia el plano de las interacciones
sociales y los universos socio-culturales encargados de certificar los “espacios femeninos
y masculinos”. Las formas en que se da la asignacion de roles para cada uno de estos

espacios, varian entre sociedades, ambientes geograficos y épocas histdricas.

En el campo de la investigacién social, el uso de la nocion de género adolece de algunos

sesgos de origen idiomatico. El término anglosajon gender conduce su aplicacion directa
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en derredor de los sexos.’ Su adopcién por el castellano, encarna una interpretacion mas
amplia. Denota tipo, clase, especie o grupo taxonémico a que pertenecen las entidades.?
En nuestro idioma su aprehension, como constructo de significados socioculturales
relativos a los sexos, es privativo de quienes estan bien armados de presupuestos

tedricos ad hoc.

Si bien tales funciones se nutren del legado intrageneracional, la identidad de género no
se construye Unica y exclusivamente a través de los procesos de socializacion. Se

restituye permanentemente a partir de las agencias cotidianas de los sujetos sociales.

Para expresarlo en palabras de Sabo, D. (2000), “Las definiciones culturales de
“masculinidad y femenidad” se contemplan como construcciones histéricamente
emergente y estructuralmente dinamicas a través de las cuales los individuos y grupos
interpretan activamente, comprometen y generan sus comportamientos y relaciones

cotidianas”.

Involucrarse activamente en la configuracion del estamento prescrito de lo “masculino” o

“lo femenino” y de sus relaciones pertinentes, significa “hacer género” (Iden.; p.3).

En afios mas recientes, el enfoque de género ha llegado con fuerza a los estudios sobre
salud y enfermedad, y ha transformado muchas perspectivas analiticas afines en la
Demografia, la Epidemiologia y la Sociologia Médica. Sin dudas, el reconocimiento del
papel del armado relacional de género frente a la salud, ofrece mayores posibilidades
para trabajar las sinergias positivas de ambos sexos en ese proposito. Generalmente las
configuraciones culturales de la masculinidad tradicional conducen a mayores riesgos
relativos para el estado de bienestar fisico, mental y social de los hombres, quienes
tienen mayor propension a enfermar o morir como resultado de situaciones violentas y

accidentes.

Un gran volumen de referentes empiricos y de hallazgos de investigacion dan cuenta de
una mayor longevidad entre las mujeres. No es infrecuente observar una mortalidad
diferencial por sexo, con preponderancia de las probabilidades de muerte masculinas en

todas las edades, particularmente en la primera infancia, en momentos muy cercanos al

L El vocablo “gender” suele ser utilizado para definir seres sexuados, “gender” de plantas, de animales o
personas.

° Es parte también de los estatutos gramaticales.

* Profesores Vistantes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Zacatecas.
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nacimiento e, incluso, en la vida intrauterina. Todo parece indicar que las mujeres son
fisiologica y biolégicamente “mas fuertes”, y ello se debe, muy probablemente a un
arreglo natural de nuestra especie a los fines de su “preparacién bio-genética” para la

procreacion.

La vigencia de componentes biolégicos en esa “ventaja relativa” no es exclusiva de la

especie humana. Es también identificable en otras formas de vida animal.

La Organizacion Mundial de la Salud ha destacado el hecho de que en los paises donde
las nifias reciben la misma atencién que los nifios, la oportunidad de sobrevivir a los
primeros 5 afios de vida es de 1,01 en favor de las primeras. Ante esta tendencia
universal que, como ya se sefialo, responde a factores genéticos, la deteccién de
sobremortalidad femenina durante la nifiez puede considerarse como una importante
sefal de alarma que apunta a la probable presencia de un severo problema social: la

discriminacion contra las niflas. (Gomez, E. 2001; p.14 y 15).

La mayor mortalidad femenina en los primeros afios de vida reportada en ciertas
sociedades y contextos, se atribuye con frecuencia a la preferencia de los padres por los

hijos varones y a la consiguiente desatencion de las nifias.’

En la mayoria de las regiones y paises del mundo que cuentan con datos mas o menos
confiables, se identifican diferencias en las expectativas de vidas de varones y mujeres
gue viven en similares condiciones socioeconémicas y ambientales. Con excepcién de
unos pocos paises subdesarrollados, las mujeres presentan esperanzas de vidas

superiores, como lo ilustran los datos a continuacion:

¥ Se han estimado tasas de mortalidad en el grupo de edad (1-4) superiores en nifias que en varones de la
misma edad en paises como Ceilan, Afganistan, Pakistan, Republica Arabe Unida y Mauricio, por
mencionar algunos ejemplos.
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“Novedades en Poblacion” Afo 1 Numerol /2005

Cuadro No.1. Esperanzas de vida al nacer de hombres y mujeres y diferencial por sexo de la
esperanza de vida al nacer en el mundo y sus regiones hoy.

Total Hombres Mujeres Diferencial
67 65 69 4
75 72 79 7
64 63 66 3
66 64 67 3
51 50 52 2
50 49 51 2
48 46 50 4
52 51 53 2
77 74 80 6
73 71 76 5
68 66 71 5
70 67 73 6
68 66 69 3
61 60 62 2
66 64 69 5
72 70 74 4
77 74 80 6
78 75 81 6
68 63 74 11
77 74 80 6
74 72 77 5

Fuente: Population Reference Bureau. 2001 World Population Data Sheet. Programas
Internacionales. Washington, E.U. http://www.prg.org
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Cuadro No.2 Paises de més alta, 0 méas bajas, expectativas de vida en el mundo

Hombres Mujere Diferencial

S

MAS ALTAS
Australia 79 76 82 6
Francia 79 75 83 8
Suecia 80 77 82 5
Hong Kong 80 77 82 5
Suiza 80 77 83 6
Japon 81 77 84 7
MAS BAJAS
Sierra Leona 34 33 36* 3
Malawi 36 36 36* 0
Zambia 37 36 38 2
Angola 38 37 39 2
Ruanda 39 38 40 2
Uganda 43 42 44 2

* Corresponden a 1998. Cuadro de la Poblacion Mundial. Population Reference Bureau.
Fuente: Population Reference Bureau. 2001 World Population Data Sheet. Programas
Internacionales. Washington, E.U. http://www.prg.org

En el mundo actual, en su conjunto, la esperanza de vida al nacer de las mujeres supera
en 4 afos a la de los hombres. Es superior en la mayoria de las regiones y los paises,
con independencia de su tipo de orden social y nivel de desarrollo (Ver Cuadros No.1 y
No.2).

Ha quedado ampliamente documentado que, cuando la expectativa de vida se eleva, el
diferencial por sexo se hace mayor. Aun no existen resultados concluyentes y
categoricos a este respecto; lo cierto es que, generalmente, o mejor digamos, en las
regiones mas desarrolladas, el mejoramiento del estado de bienestar de la poblacion, y
de la salud en particular, ha tenido elasticidades relativas positivas mas favorables a las
mujeres. En ello, muy probablemente, y amén de las determinaciones biolégicas
apuntadas, puede estar incidiendo una mayor equidad de género, cuya sinergia es
“mejor aprovechada” por los comportamientos femeninos, comparativamente “mas

disciplinados” y “menos desafiantes”.
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De tal suerte, cuando, por ejemplo, en Europa y Norteamerica los diferenciales por sexo
de la esperanza de vida al nacer indican 6 afios, los de Africa Occidental, Oriental y
Meridional no rebasan los 2 afios. Caso singular, el de Europa del este, con un
diferencial de 11 de afios, el cual, tal vez esté prefigurando una excesiva

sobremortalidad masculina.

Algunos paises, excepcionalmente y dentro de un contexto de mortalidad muy alta,
registran expectativa de vida al nacer de mujeres iguales o inferiores a las de los
hombres (Cuadro No. 3). Se trata de paises con muy precarias condiciones de salud y
perfiles epidemiolégicos realmente adversos. Pero donde; ademas, imperan normas y
culturas asociadas a la maternidad que conllevan a elevados riesgos reproductivos y en
la salud materno-infantil. Esto es verificable cuando se analizan sus tasas de mortalidad
femenina en las edades reproductivas, especialmente en los grupos quinquenales de 20
a 24y de 25 a 29 afios.

Cuadro No.3 Paises seleccionados con expectativas de vidas de
mujeres inferiores o iguales a las de los hombres.

Hombres Mujeres  Diferencial

Zimbabwe 41 39 -2
Namibia 47 45 -2
Afganistan 46 44 -2
Nepal 58 57 -1
Bangladesh 59 59 0
Butan 66 66 0

Fuente: Population Reference Bureau. 2001World Population
Data Sheet. Programas Internacionales. Washington, E.U.
http://www.prg.org

En cualquier caso, estamos ante una doble complejidad, en medio de la cual, el género
asume un papel fundamental. Por un lado, la desigualdad en los niveles de desarrollo
econémico y social y los dispares standares de vida actuando sobre las diferencias
regionales y entre paises; por el otro, y como consecuencia de aquél, las restricciones
gue, las estructuras de poder y las relaciones asimétricas de género, imponen a la mujer

del Tercer Mundo con respecto al autocuidado de su salud y al alcance de su bienestar.
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“Novedades en Poblacién” Ao 1 NUumerol /2005

En el otro extremo, el mundo occidental industrializado pone al descubierto mayores
niveles de acuerdo y negociacién sobre las responsabilidades compartidas en términos
de cuidado y bienestar mutuo. La salud global de la familia tiende a mejorar cuando los
cényuges actan como socios para llegar a acuerdos de “paternidad compartida”. Este
avance se presenta como resultado de la emancipacién de la mujer en la sociedad y el
despliegue de todas sus capacidades. No obstante, en sociedades desarrolladas aun
perduran ciertos “componentes residuales” de la cultura del varén que pueden implicar
mayores riesgos de salud para aquél como, por ejemplo, mayor consumo de alcohol,
hébitos de fumar, y desarrollo de estilos de vidas menos “metddicos y ordenados”. Asi
mismo la sobremortalidad masculina alcanza proporciones draméticas en relacion a
accidentes, homicidios y conflictos bélicos, y es también notable, por ejemplo, con
respecto a enfermedades isquémicas del corazoén, cirrosis hepatica, cancer del pulmon;
VIH/SIDA (Ver Cuadro No. 4).

Cuadro No.4 Mortalidad segun causas en paises seleccionados
(defunciones x 100 000 habitantes)

Cirrosis y
otras Cancer del Numero de defuncione

PAISES enfermedades Pulmoén VIH/SIDA
del higado

(1993/1997) (1993/1997) (1993/1997) (1997/2002)
H M H M H M H M
Argentina 54 87 5 15 9 42 438 1531
54 83 5 22 6 17 309 7670
Ecuador 25 34 7 20 3 6 24 157
El Salvador 34 37 4 15 2 3 100 275
Cuba 141 168 6 11 17 42 * *
Estados Unidos 171 182 7 12 45 70 3598 10901
Canadéa 133 167 5 10 38 68 814 11721
Fuente: OPS - OMS. Population Reference Bureau. “Género, Salud y Desarrollo en las Américas;

2003.

A ese respecto en un estudio reciente sobre factores de riesgo y afecciones no
transmisibles de la poblacion cubana (del5 afios y mas) se develan hallazgos

interesantes.

Habitos de fumar:

= EI 49 % de los hombres de 15 a 54 afios ha fumado alguna vez, mientras entre las
mujeres solo lo habia hecho el 31 %. EI 80 % de los hombres de 15 afios y mas
declaré que fumaba actualmente, por un 76 %, las mujeres. Deseaba dejar de fumar

el 69 % de las mujeres frente al 64 % de los hombres.
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Ingestion de bebidas alcohdlicas:

o EI78 % de los hombres de 15 a 54 afos ha ingerido bebidas alcohdlicas alguna vez,
mientras que, entre las mujeres lo ha hecho el 47 %. Actualmente, el 47% de los
hombres consume bebidas alcohdlicas los fines de semana, mientras s6lo un 16 %
de las mujeres lo hace. Durante el afio previo a la encuesta el 38 % de los hombres

se habia embriago alguna vez, por un 13 % las mujeres.

Los hombres, y prioritariamente los mas jévenes, comunican menos sus padecimientos e
intentan demostrar su altruismo conduciendo una vida “mas agitada” y mas propensa al
dafio fisico. El cddigo masculino, en ocasiones, glorifica el dolor, las lesiones y el
sacrificio de los cuerpos. El varén debe mostrarse capaz, sin temores, sin necesidad del
cuidado de los demas. Obviamente, no todos los hombres asumen en igual medida su
masculinidad, pero lo que si queda claro es que, esta ideologia, los sitia en una
encrucijada frente a la duda y al cuestionamiento de su status, en tanto que, podria

poner en tela de juicio su competencia varonil y su omnipresencia dominante.

Las ventajas en la sobrevivencia femenina respecto a los hombres, no equivale
necesariamente a una mejor salud. La evidencia empirica indica que, las mujeres
tienden, a experimentar una mayor morbilidad que los hombres a lo largo del ciclo vital
(mas largo), morbilidad que se expresa en incidencias mas altas de trastornos agudos,
en mayor prevalencia de enfermedades crénico - degenerativas y en niveles mas altos

de discapacidades en el corto y en el largo plazo.

Las complicaciones relacionadas con el embarazo y el parto figuran entre las primeras
causas de mortalidad de las mujeres en edad de procrear en gran parte de los paises
subdesarrollados, y provocan la muerte de alrededor de medio millon de personas cada
afno. La edad a que las mujeres empiezan a tener hijos o dejan de tenerlos, el intervalo
entre nacimientos, el nimero total de embarazos a lo largo de la vida y las circunstancias
econdmicas y socioculturales en que viven las mujeres, son factores que influyen en la
morbilidad y mortalidad maternas. En muchas declaraciones internacionales se

proclama, como objetivo, promover la salud de las mujeres y la maternidad sin riesgos,
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pero la realidad es todavia lamentablemente desbordante en muchas partes de este
mundo. El movimiento “maternidad sin riesgos” tuvo el propdsito de despertar conciencia
publica en torno al hecho de que los persistentes y elevados niveles de mortalidad

materna reflejan la posicion de desventaja que ocupa la mujer en la sociedad.

“El 90 % de los paises del mundo tienen politicas que permiten el aborto en diversas
situaciones juridicas para salvar la vida de la mujer; una proporcién significativa de
abortos son inducidos o se efectian en malas condiciones, y son la causa de un gran
porcentaje de fallecimientos de las madres o de lesiones permanentes en las mujeres

afectadas”.*

Pero, la salud femenina no consiste Gnicamente en ocuparse de la madre. La
concentracion del interés en la mortalidad materna tiende a reforzar la creencia de que
los procesos biologicos vinculados a la procreacion representan riesgos mas
significativos para la salud de las mujeres de los paises en desarrollo, lo que distrae la

atencion de otras amenazas importantes.

La feminidad subrayada encarna un patron de subyugacion que se manifiesta en la
receptividad sexual y la adopcion conforme del “rol reproductor”, la cabal responsabilidad
con la crianza, la reclusién al recinto del hogar, la limitacion al escenario del trabajo
doméstico, y la pasividad en el proceso de toma de decisiones, entre otros. Todos estos
procederes coadyuvan al reforzamiento del papel dominante del varén, a la vez que
constrifien las opciones a la mujer para desplegar una mayor preocupacion sobre su

salud y la preservacién de su integridad fisica y emocional.

La violencia de género es una de las causas mas importantes de enfermedades y
muertes femeninas hoy dia. Las agresiones durante el embarazo, las violaciones, el
abuso sexual, entre otras, implican una victimazacién de las mujeres. Estos eventos
problematicos generalmente presentan una manifestacion mas amplia en la medida en
gue se examinan contextos de mayor marginacion y pobreza. Unos pocos ejemplos

resultan elocuentes:®

* Veése: “Resumen del Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo”. El
Cairo, Egipto; 1994 en INTERNET: http://www.un.org/conferences/accion2.htm (1997)

® PNUD. Contra la Violencia. Documentos. Salud: Los riesgos de la violencia de género. 2000.
file:///A/genderbased.htm
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» Algunos estudios sobre el tema en América Latina reflejan que entre el 50 y el 80 %
de las mujeres manifiestan haber sufrido alguna forma de maltrato (agresion, incesto,

insultos, etc.).

» El 58 % de las esposas golpeadas en Bolivia informaron haber sido agredidas

sexualmente por sus maridos.

» En Costa Rica, un estudio de 80 mujeres golpeadas que presentaron denuncias
formales, declararon haber sido golpeadas durante el embarazo. De ellas, 7,5 %

sufrieron aborto espontaneo debido a violencia.

» [En México, una muestra de 342 mujeres elegidas al azar, reveld que el 90 % de las
gue fueron golpeadas dijeron haber recibido pufietazos en el estbmago durante el

embarazo.

Hasta ahora hemos abordado estos asuntos desde etiquetas separadas “salud de la
mujer” o “salud de los hombres”. Es indudable el protagonismo femenino en la gestién de

salud familiar y comunitaria.

En la mayoria de los paises, la mujer aporta la casi totalidad de los servicios informales
de atencién no remunerados y ejerce una influencia decisiva en la salud de los otros
miembros del hogar, siendo, podriamos decir, las principales proveedoras de atencién
primaria (preparan comidas, atienden enfermos, cuidan a nifios, viejos y a los
incapacitados, son quienes basicamente llevan a los hijos a los centros de asistencia
médica y para que sean vacunados, hacen la mayor parte de las actividades de higiene y
limpieza en el hogar). Pero, las vidas de mujeres y hombres son reciprocas; han de ser
entendidas en términos relacionales. Asi, la identidad de género es expresion, no sélo de
las funciones socialmente prescritas a cada uno, sino, y esencialmente, sintesis de
procesos y disposiciones institucionales y culturales en los que intervienen ambos sexos.
Aln con las manifestaciones diferentes por sexo, la relacion desigual entre hombres vy
mujeres y las exigencias sociales asociadas con el ejercicio del poder, tiene efectos
claramente negativos para la integridad fisica de los dos. La salud de cada sexo
depende, por tanto, de las sinergias socioculturales emergentes de su continua

interaccion.
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La nocion de equidad, con particular referencia al acceso y control diferencial que tienen
ambos sexos con respecto a los recursos y servicios de salud, apunta a una distribucion
basada en criterios no de tipo igualitario; no implica la existencia de idénticas tasas de
mortalidad y morbilidad en hombres y mujeres, sino, mas bien, la eliminacion de
inequidades remediables entre unas y otros en las oportunidades de acceder a la salud y
de no enfermar, discapacitar o morir prematuramente por causas prevenibles. Conlleva a
una asignacion de recursos de salud diferenciada, que responda a los requerimientos de

cada sexo.

Las consideraciones de equidad en la asignacion de beneficios y servicios de salud
refieren tanto a los recursos de nivel familiar, como a los publicos en los centros
médicos, sin desdeniar la realidad inobjetable de que, la mayor brecha por sexo se ubica
en los sectores mas pobres. La adecuada ponderacion de la atencion diferencial de
mujeres y hombres en el campo de la salud, pasa, necesariamente, por la
instrumentacion de una politica expresa demandante de mayor justicia y equidad, la cual
permita rescatar a la relacion género - salud de su aparentemente infranqueable

estancamiento historico y de su anclaje profundo en otro rostro de la desigualdad social.
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En el proceso de transicion demografica en Cuba, la fecundidad ha sido una variable
muy dinamica, con un proceso paulatino de descenso de sus niveles que se inicia desde
principios del siglo xx, hasta llegar a ubicarse por debajo del nivel de reemplazo
generacional hacia 1978. Este proceso de descenso se ha acelerado tras los cambios
sociales ocurridos a principios de los afios sesenta, acompafiado por una creciente
homogeneizacion de la conducta reproductiva en los diferentes grupos sociales y en los

diferentes territorios.

Paralelamente a ello, la estructura de la fecundidad ha mostrado cambios a lo largo del
periodo, independientemente a los niveles de la variable, evidenciando las diferencias
entre los grupos de edades en las mujeres cubanas. Este articulo es el resultado de una
investigacion en torno a la estructura de la fecundidad en los afios 90s y primeros de
este siglo, sin embargo inicialmente se realizaran algunas reflexiones de este

comportamiento antes de los 90s.

A partir de las tasas especificas de fecundidad por edades se realizé un analisis

transversal, que no es mas, que el estudio de mujeres que pertenecen a siete grupos de

cohorte diferentes (15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44 y 45-49 afos). Segun sea la

contribucidén de los grupos de edades a la fecundidad total, sera el tipo de cuspide. Estas

son modalidades modales o maximas, con la peculiaridad de ser una caracteristica

propia de la estructura y no del nivel de la fecundidad y se dividen en tres categorias:

¢ Cuspide temprana: describe una mayor contribucién en el grupo de edades de 20-24
afos.

e Cuspide tardia: mayor contribucién en el grupo de 25-29 afios.

e Cuspide dilatada: muestra valores maximos similares en los grupos de 20-24 y 25-29
afos.(Camisa, Z., 1975. Pags. 18-19)
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Estructura de la fecundidad cubana antes de los 90s

En 1975, Sonia CatasUs®' estimé las medidas de la fecundidad para adquirir la
informacién necesaria de 1900 a 1950. Los resultados de la estimacidon enuncian un

comportamiento de la estructura de la fecundidad de cuspide dilatada, con valores

similares y elevados en los grupos de edad de 20 a 24 y de 25 a 29 afios. (Ver gréfico
#1)

Con el triunfo revolucionario de 1959 se consolidaron disimiles cambios sociales que
modificaron la estructura politica, social y econdémica del pais. Después de este
acontecimiento la natalidad aumenté hasta 35 por mil de 1960 a 1965. No se debe
olvidar que en los afios 60s ocurrieron grandes cambios sociales en el mundo, es decir,
reinaba una gran esperanza social. Y a su vez, fue en esta época cuando tuvo lugar el
llamado “boom demografico” a nivel mundial, o sea que los nacimientos dilatados de la

etapa de guerra tuvieron lugar en este periodo.

Gréafico # 1. Cuba. Tasas especificas de fecundidad por grupos de edades. 1899, 1919,
1953.
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Fuente: Catasus, S., et. al., “Evolucién estimada de la fecundidad en Cuba. 1900-1950". CEDEM,
Universidad de La Habana, La Habana, 1975. Pag. 26.

! “Evolucion estimada de la fecundidad en Cuba (1900- 1950)”. Catasts, S. CEDEM, Universidad de La
Habana, 1975. P4gs. 24- 33.
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El mayor porcentaje con respecto a la fecundidad total se concentr6 a partir de los afios
60s, en el grupo de edades de 20 a 24 afios. La estructura de la fecundidad transito

desde una cuspide dilatada a temprana con valores méaximos de 20 a 24 afios para

1960. Ademas de esto, comienza a ser muy significativa la contribucién de las mas
jovencitas (15 al9 afios). “En esta etapa, se puede afirmar que se produce un
rejuvenecimiento de la estructura por edades de la fecundidad.” (Hernandez, R. 1986.
Pag. 165)

En el periodo de 1972 a 1979, se identifica un descenso de los niveles de fecundidad por
debajo del nivel de reemplazo, la que se concret6 en el afio 1978 donde la tasa global de
fecundidad llega a ser por primera vez de 1.96 hijos por mujer. En la medida en que
continuaba bajando la fecundidad en estos afios, su rejuvenecimiento fue mas

acentuado que en otras naciones. (Benitez, M. E. 2003 P4g.85)

Durante la década del 80 la estructura de la fecundidad sigue describiendo una cuspide
temprana, con valores maximos en el grupo de edades de 20 a 24 afios, acompafiada de

una importante contribucion del grupo entre 15y 19 afios (Ver grafico #2).

Grafico # 2 Cuba. Estructura de la fecundidad. 1970, 1982, 1989.
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Fuente: Elaborado a partir de “Demographic Yearbook, 1980” y “Anuario Demografico, 1993".

Asimismo, la mujer cubana en estos afios, esta teniendo menos hijos que en épocas
anteriores; alrededor del 60% de ellos los tienen antes de los 25 afos; pero, algo mas
del
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25% son concebidos con menos de 20 afios. Es importante resaltar que en esta etapa el
grupo de 12 a 14 afios estd teniendo practicamente el mismo peso relativo que las

mujeres mayores de 40 afios. (Farnés, A. 1985. Pag.81)

Es decir, que con anterioridad al afio 1990, la estructura de la fecundidad cubana transitd
de una cuspide dilatada, con peso similar en las edades de 20 a 24 y de 25 a 29 afios, a
una cuspide temprana con valores maximos en el grupo de 20 a 24 afios, y con un peso
importante de las menores de 20 afos. Por tanto, después de los 60s y hasta fines de

los 80s, la fecundidad en Cuba experimenta un proceso de rejuvenecimiento acentuado.
Estructura de la fecundidad cubana después de los 90s

Ahora, es preciso describir la trayectoria que ha seguido la estructura de la fecundidad
en los noventas y en los primeros afios del presente siglo, a partir de una investigacion
realizada en junio del 2004. Las principales fuentes de informacién para el analisis han
sido los Anuarios Demogréficos de Cuba de varios afios del decenio y el Anuario
Estadistico de Salud del 2002.

Antes de comenzar a detallar la estructura, es importante comentar brevemente los
niveles de la variable fecundidad. Durante estos afos, los movimientos en el nivel de la
variable han sido discretos, manteniéndose siempre en niveles muy bajos, pero con
ligeros movimientos Asi, entre 1990 y 1996, la Tasa Global de Fecundidad? transit6 de
1.83 a 1.44 hijos por mujer. Después de 1996, esta ha mantenido una estabilidad en su

comportamiento, alcanzando en el afio 2002 un valor de 1.62 hijos por mujer.

A partir de 1990, azoté al pais una fuerte crisis econémica® después del derrumbe del
Campo Socialista, y su periodo mas critico fue de 1990 a 1994. Esta pudiera ser una de

las causas del mayor descenso de los niveles de la fecundidad en estos afios.

2 Es el nimero medio de hijos que tendria una mujer de una cohorte hipotética, si esta estuviera sometida al
riesgo de fecundidad descrito por las tasas especificas de fecundidad observadas en la poblacion en estudio
al término de su vida fértil, sin estar expuesta al riesgo de muerte entre el nacimiento y el final de su vida
fértil.

¥ Esta crisis econémica comienza a partir del derrumbe del Campo Socialista en 1989, el principal socio
comercial y fuente de financiamiento del pais. En pocos afios se perdieron las fuentes de créditos blandos,
se eliminaron las relaciones con el mercado del CAME con precios preferenciales para las importaciones y
las exportaciones y comienza asi una aguda crisis del sector externo.
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En tanto, veamos qué le ocurre a la estructura en esta etapa. Analicemos entonces cual
ha sido la movilidad segun grupos quinquenales de edad en los diferentes trienios de

este periodo analizado (Ver anexo # 1).

Entre los afios 1990 y 1992 no se aprecia un movimiento importante en cuanto al aporte
de cada uno de los grupos de edades a la estructura de la fecundidad. Los grupos que
presentaron movimientos mas dindmicos fueron el de 20 a 24 afios con tendencia al
aumento y el de 30 a 34 afos decreciendo en 0.84 puntos porcentuales. Como se
aprecia aqui, se estd manteniendo la tendencia de una temprana fecundidad similar a la

encontrada en los periodos anteriores de 1990.

En tanto, ya en los afios de 1993 a 1995, resulta muy significativo la movilidad que
expresan los grupos de 20 a 24 y de 30 a 34 afos. Mientras las mas jovenes (20 a24)
reducian su contribucién a la fecundidad total, las de 30 a 34 aumentaron su presencia.
El primer grupo resulto ser ain més dindmico en su reduccion, que el de 30 a 34 afios en
su incremento. Se pudiese afirmar que es a finales de este trienio que esta comenzando

un proceso de dilatacion de la cuspide.

Una considerable disminucién experimenté el grupo de 15 a 19 afios entre 1996 y 1998.
De este modo, la estructura de la fecundidad contindia el proceso de dilatacion iniciado
alrededor de 1995, pues el grupo de 25 a 29 afios comienza a moverse hacia un
aumento de su aporte. En tanto, el grupo de 20 a 24 afios, que histéricamente habia
mostrado un importante peso en el total de la fecundidad, continué el lento descenso que

habia iniciado en el trienio anterior.

Finalmente, ya en los Ultimos cuatro afios del periodo estudiado, entre 1999 y 2002,
sigue siendo bien importante la disminucién del grupo de 15 a 19 afios, —resultando el
movimiento mas brusco del periodo estudiado-. Continud en tanto, su aumento, el grupo
entre 25 y 29 afos, por lo que se acentla la dilatacion de la curva de estructura de la

fecundidad.

Es decir, de 1990 al 2002, la mayor contribucién a la fecundidad total, ha estado a cargo
del grupo entre 20 y 24 afios. Sin embargo, la contribucion del grupo de 25 a 29 afios, ha
ido tomando fuerzas, mostrando un comportamiento ascendente a lo largo del periodo.

Tanto es asi, que ya en 1998 se aprecian valores maximos muy similares en los grupos
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entre 20 a24 y 25 a29 afios (Ver anexo # 1). En estos afos ya es evidente la presencia

de una cuspide dilatada de la estructura de la fecundidad en Cuba (Ver grafico # 4).

Gréfico # 4. Cuba. Estructura de la fecundidad. 1990,1995,2002.
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Fuente: Elaborado a partir de: ONE, “Anuario Demografico”. Afios seleccionados

Si se realizase un ordenamiento jerarquico de la estructura de la fecundidad por edades
en el periodo, es evidente que el primer lugar, lo ocupa el grupo de 20 a 24 afios. Sin
embargo, en el transito de 1997 a 1998, se acortd la brecha que existia entre los dos

grupos, mostrando valores similares (Ver grafico # 5).

Es importante sefialar la reduccion considerable que muestra el grupo de las mas
jovencitas, frente a un aumento paulatino de las mujeres entre 30 y 34 afios. Ademas,
fue el grupo de 15 a 19 afios el mas dinamico en el periodo estudiado, con una
tendencia hacia el descenso, provocando una contraccion desde principios hasta final
del periodo (de 21.17% en 1990 a 14.75% en el 2002). Tal vez esta declinacion se deba
al efecto que han tenido los programas de planificacion familiar, el aumento del
conocimiento sobre educacién sexual y reproductiva en los adolescentes, el aumento de
oportunidades de estudio para los jévenes y/o el aumento de la contribucion a la

fecundidad de otros grupos de edades, entre otras.
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También resulta posible que las mujeres cubanas postergaran su embarazo para
tiempos mejores econdmicamente, dado que los grupos de 25 a 34 afios mostraron un
aumento a partir del afio 1996.

Grafico # 5. Cuba. Ordenamiento jerarquico de la estructura de la fecundidad por grupos
de edades. 1990-2002.

35
30 e e » » 2 3 ==

——15-19
25 -

—m—20-24
2 | 0—0—0\.’0\.\‘\‘\ 25-29

— 30-34

15 1 T —%—35-39
10 —e—140-44

—+—45y més
5| kKRR XX
LeE——0—0—0—0—0—0—0 ¢ 0 900

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Fuente: Elaborado a partir de: ONE, “Anuario Demogréfico”. Afios seleccionados.

Pero por otra parte, también la experiencia en otras regiones ha mostrado que en
muchas ocasiones, el proceso de descenso del nivel de la fecundidad, ha estado
acompafado de un rejuvenecimiento de su estructura por edades. Sin embargo, esta
misma experiencia estd demostrando que luego de ser este descenso sostenido en el

tiempo, ocurre que la estructura de la fecundidad comienza a envejecerse muy
lentamente.

En correspondencia con lo anterior, valdria la pena indagar acerca de la edad media en
gue las cubanas estan decidiendo tener a sus bebés.

Edad media de la fecundidad de las mujeres cubanas

Los valores de la edad media de la fecundidad de las mujeres cubanas, en este periodo
que se viene analizando, estan mostrando coherentemente con la dilatacion de la
cuspide, un aumento paulatino. Asi, aument6 de 25,2 en 1990 a 26,5 afios en el 2002.

Es decir, se incrementé en 1,3 afios en la etapa (Ver grafico # 6).
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El ritmo de crecimiento de esta edad media no se comporté de manera uniforme en todo
el periodo, de modo tal que se nota una aceleracién en los ultimos cuatro afios de la
etapa. Es decir, que entre 1990 y 1996 la edad media de la fecundidad de las mujeres
cubanas, se movioé en medio afio, mientras que este mismo incremento lo tuvo en solo

cuatro afos, entre 1999 y 2002.

Asimismo, en los primeros cuatro afios se incrementd solo en 0.1 y en los Gltimos cuatro

afos de la etapa aument6 en 0.5 afios.

Otro indicador muy Util para valorar las caracteristicas de la fecundidad segun edades es
la edad media de la fecundidad al primer hijo. Este, como es posible apreciar en el
grafico # 6, apunta hacia un envejecimiento también, de la edad en que estan teniendo

las mujeres cubanas su primer hijo, moviéndose desde 22.6 hasta 23.5 afios en el 2002.

Grafico # 6. Cuba. Edad media de la fecundidad y edad media al primer hijo.
1990-2002.
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Fuente: Célculos realizados a partir de: ONE, “Anuario Demogréfico”. Afios seleccionados.
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La trayectoria de este indicador no ha mostrado grandes movimientos, su crecimiento ha
sido solo de 0.9 afios en el transcurso de los trece afios. Es decir, que la edad media de
la fecundidad al primer hijo muestra un aumento discreto de menos de un afo en la

etapa estudiada.

El andlisis hasta aqui expuesto ha evidenciado que la estructura de la fecundidad
cubana esta variando, mostrando ya para el afio 2002 una cuspide dilatada, y una edad
media de la fecundidad de 26.5 afios. Las causas de este comportamiento pueden ser
disimiles y estar asociadas a patrones similares a los que se encuentran en otros
paralelos, pero a la par puede estar siendo una respuesta del comportamiento
demogréfico en consonancia con el entorno econémico social en el que se inserta la
poblacion objeto de estudio, tal y como se ha venido explicando con anterioridad. En
cualquiera de los casos el objetivo de esta disertacion ha sido explicitar el
comportamiento que ha venido mostrando la estructura de la fecundidad en Cuba desde
1990 hasta el 2002, sera objeto de futuras indagaciones la busqueda de los elementos

explicativos que lo sustenten.

La fecundidad cubana no por sus bajos niveles y estabilidad deja de ser un punto de
mira de los estudios de poblacién. Es imprescindible transitar en Cuba hacia un nivel
explicativo de la peculiaridad de esta variable y sus mdltiples condicionantes,
incursionando en otros niveles de andlisis, pero seran estas reflexiones y apuntes para

proximas investigaciones.
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ANEXOS
Anexo # 1. Cuba. Estructura de la fecundidad por edades. 1990-2002.

1990 15G1 1962 1353 1954 1985 1996
Tota 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
15- 19 21,17 21,00 20,88 20,43 21,02 20,25 18,87
20- 24 31,12 31,31 31,85 32,04 30,47 30,74 30,61
5. 29 26,51 28,60 26,48 26,66 26,14 26,51 26,96
30- 34 15,33 14,93 14,49 14,61 15,63 15,74 16,64
35- 39 478 5,21 5,34 5,35 5,70 5,75 5,88
40- 44 0,90 0,83 0,82 0,78 0,86 0,84 0,83
45 y mas 0,08 0,12 0,13 0,14 0,17 0,17 0,10
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tota 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
18- 18 18,27 17,18 16,98 15,66 15,07 1475
20- 24 30,48 30,33 30,48 30,47 30,81 30,85
75 24 27,34 28,05 28,01 28,17 28,87 28,08
30- 34 16,64 16,67 16,80 17,37 17,13 17,22
35. 39 §.28 8,56 5,72 7,07 8,80 &,54
40- 44 0,35 0,57 0,85 1,20 1,19 1,20
45 y mas 0,16 0,12 0,06 0,06 0,12 0,06

Fuente: ONE, “Anuario Demografico”. Afios seleccionados.

Anexo # 2 Cuba. Diferencias porcentuales de la estructura de la fecundidad. Trienios

seleccionados.

1990/1982 1983/1895 1986/1997 1999/2002  1990/2002
15- 19 0,29 0,18 1,69 2,23 5,42
20- 24 0,73 1,29 0,28 0,47 0,17
25. 29 0,13 0,15 1.08 0,97 2,37
30- 24 0,54 1,13 0,23 0,42 1,59
35- 39 0,55 0.41 0.58 D,12 2,08
40- 44 0,08 0,06 0,04 0,25 D,30
45 y mas 0,05 0,03 0,02 0,00 0,02

Fuente: Célculos de la autora a partir de ONE, “Anuario Demografico”. Afios seleccionados.
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Los modelos de atencién a los adultos mayores en Cuba.

Algunas consideraciones

Autor: Dr. Raul Hernandez Castellén
Centro de Estudios Demograficos
Universidad de La Habana

E-mail: raul@cedem.uh.cu

Introduccién

Uno de los aspectos menos investigados en los estudios sobre el envejecimiento de la
poblacion es el relacionado con el estudio de los modelos de atencion a los adultos
mayores, siendo, como es, un elemento clave en la determinacién entre necesidad y
prestacion de un servicio. Entre las razones principales por las que este andlisis era
necesario, se encontraban la carencia de informacion respecto a su importancia y
desarrollo y la conveniencia de evaluar la atencion social y sanitaria a dicha poblacién en
Cuba.

Internacionalmente, diversos trabajos han realizado varias recomendaciones acerca de

los principales aspectos a investigar con relacién a esta temética. Pueden mencionarse:

- La existencia de programas de diferente tipo, entre ellos: promocién de salud, (en
cuanto a su actividad fisica, la eliminacion de habitos téxicos, la promociéon de
habitos saludables, los estimulos psicolégicos y el empleo del tiempo libre); la
conservacion y recuperacién del validismo; la capacitacion del personal especializado
(médicos, enfermeras, personal de apoyo, voluntarios, técnicos) y su reciclaje.

- La diversidad de servicios, su existencia actual y su efectividad, entre ellos: los
diferentes tipos de ayuda, como la ayuda econdmica (pensiones, etc.), domiciliaria
(limpieza, preparacion de alimentos, lavado de ropa, etc.); logistica (comedores,
mediante los cuales se facilite su acceso a adultos mayores con muy escasos
recursos; vivienda, que incluye las posibles facilidades de hospedaje, asi como las de
proteccion de las referidas viviendas); finalmente, los diferentes centros en que
pueden agruparse los adultos mayores, como casas, circulos, asociaciones, etc.

- Los servicios de salud existentes para su atencion, en particular en el ambito
comunitario, asi como los servicios geriatricos que prestan. Identificacion del nivel
de satisfaccion de los adultos mayores en cuanto su propia vida y en relacién con los

servicios que recibe.
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El presente articulo constituye una apretada sintesis de un trabajo realizado

recientemente’ y aqui se abordan algunos de los aspectos antes mencionados.
La situacion del adulto mayor en América Latinay el Caribe

Desde finales del siglo pasado en varios paises de América Latina los sistemas de salud
(Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Jamaica, México, Uruguay y Venezuela), asi como
los de pensiones (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, ElI Salvador, México, Perl y
Uruguay) se han privatizado, por lo cual la situacién de los adultos mayores atravesara
diversas dificultades, seguin se ha planteado en algunos estudios.” Para los trabajadores
cubanos de edad avanzada, esto les trae un amargo recuerdo, pues antes de 1959 los
sistemas de pensiones eran privados, en su inmensa mayoria frecuentemente
amanecian sin fondos, es decir, desfalcados, y sus usuarios lanzados a la miseria. Algo
similar ocurri6 en México recientemente, aunque fue el caso de ahorristas, los cuales
también fueron estafados y después de muchas protestas y luchas, sélo pudieron

recuperar un 20% de lo que habian ahorrado.

Las pensiones en Cuba alcanzan a toda la clase trabajadora, sin ningun tipo de
distincion por sexo, raza o tipo de trabajo. Los trabajadores agricolas reciben los mismos

beneficios, como todos los trabajadores.

Mas adelante se podra apreciar objetivamente como en Cuba, la atencion al adulto
mayor en todas las esferas, no se circunscribe a meras palabrerias ni ofertas o promesas
de lo que debia hacerse o se va a hacer, sino que en realidad se llevan a cabo en la
practica numerosas acciones en beneficio de dichas personas, sin que ello signifiqgue que

todo esté resuelto ni existan carencias y deficiencias a subsanar.

Volviendo a América Latina y el Caribe, cabe sefalar que lamentablemente, los
progresos alcanzados desde la primera Asamblea Mundial del Envejecimiento, celebrada
en Viena, Austria en 1982, no han sido de gran importancia. El siguiente recuadro se
hace eco de esto:

! Hernandez Castellén, Ratl (2003). Estudio comparativo sobre el envejecimiento de la poblacion en

Espafia y Cuba: Analisis de Planes de Accién. CEDEM. La Habana.

2 Welti, Carlos y Ver6nica Montes de Oca. 1997: Envejecimiento: Nuevos escenarios para los servicios de
salud y seguridad social. En: “PROLAP (Programa Latinoamericano de Poblacion). Poblacion y cambio
social. Vol. 1. N° 1. México. Maingdn, Thais. 1997: “Proceso de privatizacion en los servicios de salud en
América Latina y el Caribe: estudio de casos”. En: PROLAP (Programa Latinoamericano de Poblacidn).
Poblacion y Cambio Social Vol. I, N° 1, México.
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PROGRESOS DESDE LA PRIMERA ASAMBLEA MUNDIAL DEL ENVEJECIMIENTO

Fuente: “Preparativos de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”.
Documento E/CN.5/2001/PC/2. Diciembre, 2000.

Los resultados de una encuesta hecha a los paises miembros, organizaciones
intergubernamentales, entidades del sistema de Naciones Unidas y ONG (respondido por 61
estados miembros, 9 de ellos de América Latina y el Caribe y 22 organizaciones), muestran
los siguientes progresos:

Desarrollo de planes y programas y mecanismos de coordinacion.

Mejoramiento de los servicios de salud y vivienda.

Mayor seguridad de ingresos.

Aumento de la participacion de las personas mayores.

Respecto a los agentes de cambio:

La mitad de los paises concuerda en que el Estado es el principal responsable en cuestiones
del envejecimiento; otros dan esa mision a la familia y a los individuos. Dos tercios de los
paises afirman que las personas mayores participan en actividades de arte, musica,
literatura, cuidado de otras personas, servicios de voluntariado, etc. En el 50% de los paises,
personas mayores asesoran los planes de desarrollo gubernamental y comunitario; ademas,
trabajan como capacitadores y educadores.

Dificultades y obstaculos:

La mitad de los paises sefiala que las principales dificultades estan en: a) vivienda y calidad
de vida, seguridad de los ingresos y del empleo y proteccién del consumidor de edad, b) 57%
de los paises afirma que la falta de fondos es el motivo para no aplicar las recomendaciones
del Plan de Viena, c) Algunos paises no tienen un organismo definido a cargo de los asuntos
de la vejez, d) las dependencias encargadas de los asuntos de los adultos mayores por lo
regular no estan dispuestas a asumir la responsabilidad de su cuidado, €e) falta de
coordinacion entre los organismos gubernamentales, falta de experiencia en la formulacién
de politicas y desconocimiento del Plan de Viena, f) los organismos de Naciones Unidas
afirman que los gobiernos no se dedican lo suficiente al tema del envejecimiento y sefialan
gue la participacion de las personas en politicas, programas y proyectos es insuficiente.

Prioridades:

Para la mayoria de los paises el efecto de la migracién sobre las personas mayores es una
preocupacion generalizada y otros temas son el entorno de las personas mayores: maltrato,
violencia, etnias, salud, etc. Las ONG plantean la necesidad de cambiar el Plan de Accién,
ampliando su esfera para reflejar los cambios demogréaficos, la tecnologia, la investigacion
biomédica; ademas, piden articularlo con los compromisos mundiales sobre desarrollo social,
mujer e incluir las preocupaciones de los paises en desarrollo. La mayoria de los paises
reconoce a la cooperacion internacional como dimension necesaria para el logro de los
objetivos del Plan de Accién y esta por la cooperacion multilateral. En cuanto a las
prioridades de la cooperacion, las dos esferas principales son la formulacién, vigilancia y
evaluacion de las politicas y programas y la investigacion de apoyo a la elaboracion de
politicas y programas. Para las ONG la principal prioridad es establecer una cooperacion
internacional en la ejecucion, vigilancia, y evaluacién de los programas sobre el
envejecimiento; plantean como prioridad la capacitacion de profesionales en salud y servicios
sociales, investigaciones de apoyo a politicas y programas.

Fuente: Tomado de: Viveros Madariaga, A. Envejecimiento y vejez en América Latina y el Caribe:
politicas publicas y las acciones de la sociedad. CELADE, 2001. Stgo. de Chile.

Los modelos de atencion del Adulto Mayor en Cuba
El primer Programa de Atencién Integral al Adulto Mayor fue creado en el afio de 1974;

el mismo encamind todos sus esfuerzos al desarrollo de la Geriatria. Mas adelante, con

el surgimiento del Plan del Médico y la Enfermera de la Familia (1984), se integra a éste
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la atencion al adulto mayor, desarrollandose las alternativas de atencién con una mayor

participacion de la comunidad y el equipo de salud.?

En un documento publicado hace algunos afios,* elaborado por el Centro Internacional
de Atencién a la Tercera Edad (CITED), se detall6 el Programa para la Atencién Integral
al Anciano Cubano. Dado el reducido espacio de este articulo, s6lo se mencionaran mas

adelante, algunos aspectos de dicho Programa.

Los esfuerzos desarrollados en el campo de la salud, como resultado de una gran
voluntad politica por parte del Estado, a lo largo de los afios han determinado una gran
reduccion de la mortalidad, que se reflejan en una elevada esperanza de vida al nacer, al
igual que una elevada esperanza de vida saludable, segin se muestra en el siguiente
cuadro. Paralelamente, estos logros determinan un gran incremento del ndmero de

adultos mayores y la necesidad de su atenciéon en muchas esferas.

Cuadro 1.Cuba: Esperanza de vida al nacer y esperanza de vida saludable,
por sexos. 2000.

Hombres Mujeres
Esperanza de vida al nacer 73.7 77.5
Esperanza vida saludable al nacer 65.1 66.7
Esperanza de vida saludable a los 60 afios 145 155
Afos perdidos de vida saludable al 8.6 10.9
nacimiento
Porcentaje de afios saludables perdidos 11.6 14.6

FUENTE: ELABORADO SOBRE LA BASE DE: COLIN D MATHERS ET. AL. 2001: “ESTIMATES OF HEALTHY LIFE
EXPECTANCY FOR 191 COUNTRIES IN THE YEAR 2000: METHODS AND RESULTS. GLOBAL PROGRAMME ON
EVIDENCE FOR HEALTH PoLIcY” DiscussioN PAPER NO. 38. WORLD HEALTH ORGANIZATION NOVEMBER 2001
(REVISED).

Uno de los pilares del Programa para la Atencién Integral al Anciano Cubano, (en lo
adelante el Programa), lo constituye un subprograma de atencién comunitaria, que se
basa en un Equipo Multidisciplinario de Atencion Gerontolégica (EMAG). El mismo apoya
al médico de familia en la atencion integral al adulto mayor y fomenta otras modalidades
de atencién comunitaria, realizando acciones de promocion, prevencion, recuperacion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, dirigidas a elevar la calidad de vida de este

grupo poblacional,

% 2002: Torres, R.M. et al. “Panorama de salud del adulto mayor”, en: Temas de Estadisticas de Salud.
Direccion Nacional de Estadisticas. Ministerio de Salud Publica. La Habana, Cuba.

* Prieto Ramos et al 1996: “Atencion del anciano en Cuba. Desarrollo y Perspectiva”. Centro
Iberolatinoamericano de la Tercera Edad. Segunda Edicion. La Habana, Cuba.
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con el proposito de mejorar la calidad de la atencion a los mismos. Su objetivo es el de
apoyar al equipo de atencion primaria de salud integrado por el médico y enfermera de la
familia para facilitar el cumplimiento del Programa Comunitario de Atencion al Adulto

Mayor.

El EMAG se encuentra subordinado a la direccion del policlinico. Forma un grupo de
trabajo integrado por un enfermero, un médico, un psicdlogo y un trabajador social, el
cual responde a los intereses de la poblacién geriatrica del policlinico, pero no suplanta
las actividades que realiza el Grupo Béasico de Trabajo en su atencién al adulto

mayor.

En cuanto a la atencién de salud, en el citado Programa se propone que los ancianos
tengan un mejor control de la misma, y que al mismo tiempo la mejoren. Aqui se incluyen
aquellos programas dirigidos a mejorar la calidad de la vida, tales como la actividad
fisica, la integracion social, el control de los hébitos toxicos, una vida sana, el uso del

tiempo libre y otros.

Una de las formas de alcanzar los objetivos antes mencionados es la creacion de los
citados equipos multidisciplinarios de atencién gerontolégica (EMAG), cuyo monto ha ido
creciendo paulatinamente en todo el pais, segun se aprecia en el cuadro 2, asimismo, se
puede observar la dinamica de los circulos de abuelos y de las casas de abuelos,

contemplados en el Programa.

Uno de los problemas béasicos que confrontan los adultos mayores con el avance de la
edad es del deterioro de la salud. Por tanto, la atencién de este aspecto es uno de los
pilares del Programa. En tal sentido, en el citado Programa se plantea que en Medicina
Geriatrica, el objetivo principal es evitar la limitacion y la dependencia en las personas
mayores, y por tanto, se debe pesquisar a la poblacién, en busca de condiciones o

enfermedades que puedan reducir la capacidad de valerse por si mismo.
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Cuadro 2 Cuba: Indicadores en el &mbito comunitario del programa del adulto mayor.

1999-2001
1999 2000 2001
INDICADORES No. % No. % | No. %

Equipos ~ 434 | +100 447 | +100 445 | +100
Muiltidiscinlinarios de

Circulos de Abuelos? 436348 | 29.0 | 499.184 | 333 | 618734 37.9
Casas de Abuelos® 93 55.0 120 71.0 127 75.1
Grupos de 774 | +100 865 | +100 913 | +100
Omar_]tamnn \Vj

AEENGE B2 58340 | 38,4 60188 | 39,3 | 73290 49,9
atencién Domicijliaria

1:Por ciento por Area de Salud; 2:Por ciento por poblacion de mas de 59 afios; 3: Por ciento
por Municipio; 4:Por

ciento por personas que necesitan el servicio.Fuente: Direccion Nacional de Estadistica
MINSAP.

El desarrollo completo de la red que se propuso a finales de la década de los afios 80 (y
que ha sido superada ampliamente en la practica en los momentos actuales), tiene como
pivote fundamental el Médico y la Enfermera de la Familia, a lo cual se unen consultas
especializadas en el area de salud e inter consultas geriatricas en el domicilio del

paciente.

Para llevar a cabo los objetivos planteados, era necesario desarrollar un gigantesco plan
de capacitacion, el cual se concreté en la formacién, capacitacién y recalificacién de
numerosos técnicos y especialistas de la salud, ademas de la construccién de

numerosas unidades y diferentes formas de atencién al adulto mayor.

En los ultimos afios han fructificado los esfuerzos por capacitar un mayor nimero de
especialistas vinculados con la atencion a los adultos mayores, aunque el crecimiento de
estas personas ha creado una demanda muy superior a la de los especialistas

necesarios. El cuadro 3 brinda algunas informaciones al respecto.

Segun se aprecia en el cuadro, los crecimientos en los diferentes indicadores han sido
importantes en la década de los afios 90, a pesar de la dificil situacion econémica por la
que se transitd durante la misma, pues ésta fue la que dio comienzo al denominado
“Periodo Especial”, que significO grandes restricciones al consumo de combustible y de
bienes y servicios en general, debido a la desaparicion del otrora campo socialista, por
una parte, y de otra al recrudecimiento del bloqueo econdémico contra Cuba, por parte de

los Estados Unidos.
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Cuadro 3. Cuba: Indicadores de Unidades y Servicios en Instituciones y en la
comunidad. 1990, 1995y 2001. Crecimiento 1990 = 100

Indicadores 1990 1995 1997 2001
Geriatras 96 149 187 301
Consultas de geriatria 37543 40228| 54626| 101713
Hogares de ancianos 155 182 196 295
De ellos: Diurnos 38 52 63 154
Camas en hogares de ancianos 11355| 11581| 11438| 11673
Circulos de abuelos 9539| 14239
Casas de abuelos 76 146
Crecimiento con relacion a 1990
(%)
Geriatras 100 55 95 213
Consultas de geriatria 100 7 45 171
Hogares de ancianos 100 17 26 90
De ellos: Diurnos 100 37 66 305
Camas en hogares de ancianos 100 2 0.7 2.8
Circulos de abuelos? B .. 100 49
Casas de abuelos? 100 92

a/ Crecimiento con relacion a 1997. b/ Crecimiento con relacién a 1997

Fuente: Elaborado sobre la base de 2002: Torres, R.M. et al. “Panorama de salud del

adulto mayor”, en: Temas de Estadisticas de Salud. Direccidon Nacional de Estadisticas.
Ministerio de Salud Publica. La Habana, Cuba.

Una nueva modalidad es la de los ingresos en el hogar, con el fin de aliviar la presién de
un monto cada vez creciente de adultos mayores que necesitan atencibn médica.
Aunque las cifras no son todavia importantes, la anterior constituye una soluciéon
necesaria, la cual debe ir creciendo con el tiempo. Por otra parte, se logra otro propdsito
importante: que el adulto mayor se sienta atendido por sus propios familiares, es decir,

con calor y carifio del hogar.

En relacion con la Informacion, el citado Programa considera tres aspectos. i)
Informacion al anciano; ii) Recoleccion de la informacion necesaria para disefiar politicas
dirigidas a la solucién de las necesidades; iii) informacion general a los médicos en

relacion con las cuestiones del envejecimiento.

Tres instituciones cubanas se han encargado de una amplia divulgacion en este sentido,
tanto en lo relativo a los aspectos generales de salud, como a la correspondiente a los
adultos mayores. Estos son el Ministerio de Salud Publica y su Direccién de Estadisticas
de Salud, que publica un enjundioso Anuario, aparte de valiosos trabajos sobre aspectos
particulares de estas cuestiones. Asimismo, el Centro de Estudios de Poblacion y

Desarrollo de la Oficina Nacional de Estadisticas publica, desde 1999, anualmente, Utiles
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folletos especificos sobre informaciones detalladas acerca del envejecimiento de la
poblacion, incluso por municipios, ademas de otras publicaciones vinculadas con dicha
tematica. Asimismo, de gran importancia son los esfuerzos que realiza el CITED en este
sentido, cual es el autor del mas reciente Programa de Atencién al Adulto Mayor, que se

reflejé en paginas anteriores.

Adicionalmente cabe citar al Centro de Estudios Demograficos de la Universidad de La
Habana, que ha realizado diversas publicaciones dedicadas al analisis de las cuestiones

demogréficas y socioecondmicas del envejecimiento de la poblacion.

Otro importante aspecto del citado Programa es el del uso del tiempo libre, el cual
contribuye a una vida mas sana. Ello se promueve a través de los grupos de orientacion
y recreacion, en el ambito provincial. Con tal objetivo se crearon los Grupos de
orientacion y recreacion en todas las provincias, los cuales pasaron de 774 en 1999 a
913 en el 2001.° Asi, en el afio 2001, los adultos mayores participantes en diferentes
manifestaciones artisticas fueron respectivamente: danza: 145 mil; musica 668 mil; artes

plasticas 243 mil; teatro 162 mil y literatura, para un total de 1 437 100.°

En cuanto a los ejercicios fisicos sistematicos, también han adquirido importancia en
todas las provincias del pais. Nacionalmente, en 2001, el nimero de los que los
practicaron fue unos 236 mil en los Circulos de Abuelos; de 3 500 en las Casas de

Abuelos y de unos 7 000 mil en los Hogares de Ancianos.’

Entre las manifestaciones artisticas de los adultos mayores afiliados a Casas de Cultura,
en todo el pais, puede sefialarse que en el afio 2000, alrededor de 145 mil participaron
en actividades de Danza; 243 mil en las de Artes Plasticas; unos 219 mil en Literatura;

668 mil en Masica y 162 mil en Teatro, para un gran total de 1 437 100 personas®.

En el marco de la Educacion existen dos cuestiones importantes: Por una parte, la
Educacién para la Jubilacion, dado que la misma es mas necesaria para la insercion del

adulto mayor en su nueva condicion. No menos importante, es la educacion opcional

® Direccion Nacional de Estadistica MINSAP.

® IBIDEM

" Departamento Nacional de Educacion Fisica para Adultos y Promocion de Salud. INDER 2001
8 Centro Nacional de Cultura Comunitaria. MINCUL. Octubre 2001
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(aulas para los adultos mayores) dirigida a aquellas personas retiradas o a aquellas que

desean mejorar su conocimiento sobre el arte, la literatura, etc.

Desde el afio 2000, Cuba dio paso a la Universidad del Adulto Mayor, con la creacion de
la Céatedra Universitaria del Adulto Mayor en la Universidad de La Habana, en co-
auspicio con el Movimiento de Jubilados y Pensionados de la Central de Trabajadores de
Cuba y la Asociacién de Pedagogos de Cuba. La misma se encuentra adscripta a la

Facultad de Psicologia de dicha Universidad.

Uno de sus antecedentes se vincula con la existencia de Universidades de la Tercera
edad en el mundo, asi como acciones culturales y de salud para adultos mayores en
instituciones cubanas. Durante el afio 2000 se organizé el | Encuentro Nacional de

Adultos Mayores.

Para el disefio curricular de la referida Universidad, se llevaron a cabo investigaciones
bibliograficas de proyectos con otras universidades de la tercera edad en el mundo,
numerosos intercambios con instituciones cubanas que dirigen acciones a favor de los
adultos mayores y estudios diagndsticos acerca de las necesidades de superacion con

personas mayores.

Entre sus objetivos pueden sefalarse los siguientes:

- Contribuir a la creaciéon de una nueva cultura del envejecer, que considere la tercera
edad como etapa del desarrollo humano, en la cual se despliegan numerosas
potencialidades de aprendizaje y contribucion social.

- Lograr la superacién cultural y cientifico-técnica en los adultos mayores, de acuerdo
a los avances de la ciencia, la tecnologia, el arte, la cultura y el pensamiento humano

en la actualidad.

- Promover programas en la solucién de problemas del desarrollo cultural global y

sostenible.

128



- Comprender las caracteristicas del proceso de envejecimiento que propicies
armonicas relaciones con los coetaneos, la familia, la comunidad y los vinculos
laborales, como lugares de transmision de la experiencia y de apoyo social.
Inicialmente, los modulos tematicos han sido: a) Desarrollo humano; b) Salud para
todos; c¢) Cultura contemporanea; d) Tiempo libre y recreacién; e) Seguridad y

servicio social y f) Desarrollo individual o auto desarrollo educativo.

Los cursos de caracter presencial se desarrollan a partir de los antes mencionados
modulos tematicos, por lo cual esta Universidad no reproduce ningun plan de estudio
referido a las carreras universitarias, sino un plan de estudios particular para la
superacion cultural y cientifico—técnica de los adultos mayores, de acuerdo a sus
intereses cognoscitivos y de actualizacién general. Entre los temas de mayor interés se

encuentran la computacion, y los referidos a las ciencias sociales.

Para cursar esta Universidad, no se son necesarios requisitos de nivel educacional
anterior. Por tanto, estudian adultos mayores provenientes del sector azucarero,
portuario, transporte, educacional, salud, comercio, turismo, metallrgico, cultural y

cientifico, entre otros.

Los beneficiarios directos con este proyecto son los adultos mayores cubanos,
especialmente los jubilados sindicalizados, a los cuales se les han brindado cursos
presenciales, es decir, a aquellos jubilados que se encuentran agrupados en el

Movimiento de Jubilados y Pensionados.

La Universidad del Adulto Mayor se ha generalizado y expandido a todas las provincias
del pais, e incluso al Municipio Especial Isla de la Juventud de distintas formas, segun se

aprecia en el cuadro 4.
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Pinar del
Rio

CUADRO 4. CUBA: UNIVERSIDADES DE ADULTOS MAYORES

PROVINCIA

Universidad del Adulto Mayor (Universidad de Pinar del Rio)

La Habana

Universidad Martiana del Adulto Mayor (Artemisa)
Universidad del Adulto Mayor (Glines)

Ciudad de
La Habana

k
Vieja)

*

*

Universidad del Adulto Mayor (Universidad de La Habana y
2 filiales Municipales en Habana del Este y Cotorro)
Universidad del Adulto Mayor (Hospital Salvador Allende)
Universidad del Adulto Mayor (lglesia Presbiteriana Habana

Universidad del Adulto Mayor (Construccién, Habana Vieja)
Universidad del Adulto Mayor (Hospital Clinico de 10 de

Octubre)

Matanzas

*

Grupo Gestor (Universidad de Matanzas)

Villa Clara

*

Universidad del Adulto Mayor (Universidad Central de las

Villas)

Cienfuegos

*

Cétedra del Adulto Mayor

Sancti
Spiritus

*

Cétedra del Adulto Mayor

Ciego de
Avila

Cétedra del Adulto Mayor

Camaguey

Grupo Gestor

Holguin

Grupo Gestor

Tunas

Grupo Gestor

Granma

Universidad del Adulto Mayor

Santiago
de Cuba

Universidad del Adulto Mayor

Guantana
mo

Universidad del Adulto Mayor

Isla de la
Juventud

Grupo Gestor(Facultad de Ciencias Médicas)

Fuente: Departamento de atencién ajubilados CTC Nacional. Dic. 2001

El 2002 concluy6 con 159 Catedras de la Universidad del Adulto Mayor constituidas en

todo el pais.®

® Suérez Ramos, Felipa. “Llegar a todos”. En: Periédico Trabajadores. La Habana, 3 de marzo, 2003.
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Reflexiones finales

Las informaciones anteriores corroboran lo mucho que se ha avanzado en la atenciéon a
los adultos mayores en el pais. Sin embargo, su explosivo crecimiento indica que todavia
gueda mucho por hacer, a pesar de los inmensos esfuerzos que se han desplegado. Por
tanto, es ineludible que todos debemos, en la medida de nuestras posibilidades,

contribuir a los avances en este sentido.
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La Estadistica como factor del desarrollo

Autora: Cristina Lopez-Calleja Hiort-Lorenzen
Centro de Estudios Demograficos
Universidad de La Habana

E-mail: cristina@cedem.uh.cu

Resumen

En este articulo se trata de la importancia de la estadistica matematica en las
investigaciones sociales y de la imprescindible comunicacién entre los especialistas de
las distintas ramas del saber con los estadisticos. Se ofrecen algunos elementos
conceptuales de la estadistica, con sencillos ejemplos y se incluye una somera

explicacidon sobre el método estadistico de contraste de hipétesis.

Introduccién

Para una comprension intuitiva y real de lo que es la Estadistica como factor de
desarrollo, es necesario en primer lugar que los profesionales de las distintas disciplinas
puedan entenderse con el profesional de la Estadistica Matematica, mediante un mismo
lenguaje que los comunique, y como premisa se hace necesario que se comprenda que
al igual que el estadistico no puede sustituir a otro profesional en cuanto a los
conocimientos que tiene sobre su disciplina, éstos no pueden sustituir al estadistico, el
cual requiere para su trabajo, del conocimiento de la teoria de Probabilidades, base
tedrica de la Estadistica, y la cual se basa en un profundo conocimiento del Analisis
Matematico, del Algebra, de la Teoria de la Medida, de la Teoria de los Procesos

Estocasticos, etc.

Pretendemos tratar de explicar en este articulo que el trabajo de investigacién debe ser
mancomunado y tiene numerosas etapas. Desde el momento en que el especialista de
una determinada disciplina comienza a concebir la idea de una posible investigacion, que
responda a un problema planteado, y tenga claridad en cuanto a los objetivos que se
propone alcanzar, este especialista debe consultar al estadistico matematico, que es el
especialista que tiene el conocimiento sobre los métodos estadisticos que se pueden

aplicar para lograr esos objetivos a alcanzar, o puede indagar sobre éstos.
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Actualmente existen diferentes métodos para llegar a los objetivos planteados y que
difieren entre si, en primer lugar, en dependencia del conocimiento que tenga el

especialista sobre el tema a investigar.

Si se conoce poco del fendmeno a investigar, es necesario hacer andlisis exploratorios
univariados y multivariados que pueden consistir en aplicar métodos descriptivos,
como tablas cruzadas de frecuencias, graficos de diferentes tipos, que incluyen graficos
de correspondencias, etc., analisis de componentes principales y de correspondencias,
de agrupamiento (cluster analisis), etc., los cuales pueden dar una imagen que sea
capaz de mostrar lo que pasa con los datos o informacion que se tenga del problema. En
especial los fendmenos sociales se caracterizan por la interaccion de diferentes variables
que actuan simultdneamente en ellos, y son precisamente los métodos estadisticos
multivariados los que permiten analizar los efectos inter actuantes y simultaneos de

dichas variables

Una vez que se conoce como y de donde se va a tomar la informacion que requiere el
trabajo de investigacion, y se ha logrado obtener dicha informacién, es necesario
elaborar la correspondiente base de datos, y para esto existen técnicas y programas
estadisticos computarizados especialmente disefiados para ello, que se deben conocer y

utilizar. Una base de datos deficiente implica un trabajo sin calidad.

En el analisis de la informacién mediante una base de datos que tenga la imprescindible

calidad, los graficos que se elaboran tienen una gran importancia.

El aserto ““una imagen vale mas que mil palabras" se puede aplicar al ambito de la
estadistica descriptiva diciendo que “un gréfico bien elaborado vale méas que mil tablas
de frecuencias". Cada vez es mas habitual el uso de graficos o imagenes para
representar la informacion obtenida. No obstante, debemos ser prudentes al
confeccionar o interpretar graficos, puesto que una misma informacion se puede
representar de formas muy diversas, y no todas ellas son pertinentes, correctas o

validas.

Si queremos hacer un uso de la Estadistica como factor del desarrollo, debemos tener

una clara idea sobre,
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¢, Qué es la estadistica?

Cuando coloquialmente se habla de estadistica, se suele pensar en una relacion de
datos numéricos presentada de forma ordenada y sistematica. Esta idea es la
consecuencia del concepto popular que existe sobre el término y que cada vez esta mas
extendido debido a la influencia de nuestro entorno, ya que hoy dia es casi imposible que
cualquier medio de difusién, periddico, radio, television, etc. no nos aborde diariamente
con cualquier tipo de informacion estadistica sobre accidentes de trafico, indices de

crecimiento de poblacién, turismo, tendencias politicas, calidad de vida, pobreza, etc.

Sélo cuando nos adentramos en un mundo mas especifico como es el campo de la
investigacion de las Ciencias Sociales: Sociologia, Psicologia, Economia, Demografia,
Medicina... empezamos a percibir que la Estadistica no s6lo es algo mas, sino que se
convierte en la herramienta que, hoy por hoy, permite dar luz y obtener resultados,
fundamentados rigurosamente, y por tanto obtener beneficios en cualquier tipo de
estudio, cuyos movimientos y relaciones, por su variabilidad intrinseca, no puedan ser

abordadas desde la perspectiva de las leyes deterministas.

George Box, eminente estadistico dijo “ La Estadistica es, con mucho, demasiado
importante como para dejarla por completo a los estadisticos”. Poco después, Walt
Federer sostuvo. “ La ciencia es, con mucho, demasiado importante como para dejarla
por completo a los cientificos”. jEstos dos famosos estadisticos estaban en lo correcto!
Nunca antes en la historia de la ciencia y la estadistica ha existido una mayor necesidad
para que haya interaccion y colaboracién entre los cientificos de distintas ramas del

saber y los matematicos y estadisticos.

Durante los ultimos 20 afios se han impartido cursos y seminarios universitarios sobre
analisis estadisticos multivariados aplicados. Muchas preguntas importantes pueden
ayudarse a responder mediante métodos multivariados. A medida que crece el tamafo

de los conjuntos de datos, los métodos multivariados se vuelven mas utiles.

Las actuales tecnologias facilitan la recoleccion de grandes cantidades de datos; se
necesitan los métodos multivariados para determinar si, en realidad, esas cantidades
masivas de datos contienen informacion. Se ha dicho que aunque no es facil reunir
datos, es mucho mas dificil reunir informacién. Los métodos estadisticos multivariados
pueden ayudar a determinar si existe informacion en los datos y también pueden ayudar

a resumir esa informacion.
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Definitivamente los métodos estadisticos multivariados son demasiado importantes como
para que Unicamente se ensefien a los estadisticos. Es muy necesario que los

especialistas de distintas ramas del saber puedan responder a las siguientes preguntas:

e ¢ Por qué se deben usar los métodos estadisticos multivariados?
e ;Cuando de deben usar?
e ;CoOmo se pueden usar?

¢ ;Qué se ha aprendido por la aplicacion de estos métodos?

Es usual escuchar a cientistas sociales expresar que su disciplina no admite so6lo analisis
cuantitativos, como creen que hacen los estadisticos, pues los analisis cualitativos son los
que imperan en sus disciplinas, y por esa erratica idea, rompen con un posible analisis

estadistico.

¢Como es posible que personas con profundos conocimientos de su disciplina
desconozcan de tal manera, lo que la Estadistica puede brindarle? ¢Es que piensan que
los estadisticos sélo realizan andlisis cuantitativos, y no tienen nada que ver con la calidad

y las cualidades de un fendmeno?

Esos criterios que se basan en una gran falta de comunicacion y por ende ignorancia
sobre la Estadistica, les lleva a que pierdan la posibilidad de intercambiar criterios con
los estadisticos y asi estructurar equipos multidisciplinarios para el trabajo cientifico
investigativo, como cada dia mas se hace en los centros y universidades, que han

alcanzado un gran desarrollo cientifico.

En este articulo se hara un intento de explicar en qué consiste la Estadistica y la
necesidad de su uso, y aspiramos a que se entienda someramente uno soélo de los

meétodos generales de la Estadistica mediante un sencillo ejemplo.
Podriamos, desde un punto de vista mas amplio, definir la Estadistica como la ciencia
gue estudia como debe emplearse la informacion y cémo dar una guia de accion en

situaciones practicas que entrafian incertidumbre.

La Estadistica se ocupa de los métodos y procedimientos para recoger, clasificar,

resumir, hallar regularidades y analizar los datos, siempre y cuando la variabilidad e
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incertidumbre sea una causa intrinseca de los mismos; asi como de realizar inferencias a
partir de ellos, con la finalidad de ayudar a la toma de decisiones y en su caso formular

predicciones.

Podriamos por tanto clasificar la Estadistica en descriptiva, cuando los resultados del
analisis no pretenden ir mas alla del conjunto de datos, e inferencial cuando el objetivo

del estudio es derivar las conclusiones obtenidas a un conjunto de datos mas amplio.

Estadistica descriptiva: Describe, analiza y representa un grupo de datos utilizando
métodos numéricos y graficos que resumen y presentan la informacién contenida en

ellos.

Estadistica inferencial: Apoyandose en el calculo de probabilidades y a partir de datos
muestrales, se efectuan estimaciones, decisiones, predicciones u otras generalizaciones

sobre un conjunto mayor de datos.

Estadistica bayesiana: Mediante las denominadas probabilidades de Bayes se obtienen

estimaciones a partir de lo datos muestrales.

Elementos. Poblacion. Caracteres
Establecemos a continuaciéon algunas definiciones de conceptos basicos como son:
elemento, poblacién, muestra, caracteres, variables, etc., que son parte del vocabulario

basico de los estadisticos.

Individuos o elementos: personas u objetos que contienen cierta informacion que

se desea estudiar

Poblacién: conjunto de individuos o elementos que cumplen ciertas propiedades
comunes.

Muestra: subconjunto que representa a una poblacién.

Parametro: funcién definida sobre los valores numéricos de caracteristicas medibles de
una poblacion.

Estadigrafo: funcion definida sobre los valores numéricos de una muestra.

Con relacion al tamano de la poblacion, ésta puede ser:
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e Finita, como es el caso del nimero de personas que llegan al servicio de urgencia de
un hospital en un dia;
e Infinita, si por ejemplo estudiamos el mecanismo aleatorio que describe la secuencia

de caras y cruces obtenida en el lanzamiento repetido de una moneda al aire.

Un Ejemplo bastante conocido de estadigrafo

Consideremos la poblacién formada por todos los estudiantes de la Universidad de la
Habana (finita). La altura media de todos los estudiantes constituye el parametro x . El
conjunto formado por una seleccion proporcional a la cantidad de alumnos de cada una
de las facultades de dicha universidad es una muestra de dicha poblacién y la altura

media de esta muestra es un estadigrafo que se denomina media muestral y se anota

por X, el valor que toma es una estimacion de p.

Media muestral

Si se anotan por Xy, X2, X3, ..... , X, las alturas de los n estudiantes de la muestra, se

tiene que:

.1;4:

Se dice que, en este ejemplo, la altura es la variable aleatoria X que toma los valores x4

D CHD , Xn, Yy €l valor estimado del parametro u lo proporciona el estadigrafo X.

Las variables aleatorias miden los caracteres o caracteristicas: propiedades, rasgos o
cualidades de los elementos de la poblacion. Estos caracteres pueden dividirse en

cualitativos y cuantitativos y corresponden a las variables discretas y continuas.
Categorias de una variable discreta: diferentes situaciones posibles de una

caracteristica. Las categorias deben ser a la vez exhaustivas y mutuamente excluyentes,

es decir, cada elemento posee una y solo una de las categorias posibles.
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Escalas de medicion o cuantificacion: Una medicion consiste en establecer una
correspondencia entre un conjunto de manifestaciones de una propiedad y un conjunto
de entes que se asumen como los valores de la medicion de dicho conjunto. Una vez
que se concreta el proceso de medicién, se puede determinar qué procesamiento

estadistico puede realizarse.

Existen dos tipos basicos de datos: los métricos (cuantitativos) y los no métricos
(cualitativos). Los datos de medidas no métricos son atributos, caracteristicas o
propiedades categodricas que identifican o describen a un sujeto; Describen diferencias
en tipo o clase, indicando la presencia o ausencia de una caracteristica o propiedad.
Muchas propiedades son discretas porque tienen una caracteristica peculiar que excluye
a todas las demas caracteristicas. Por ejemplo, si una persona es hombre, no puede ser

mujer. No hay cantidad de “genero”, sélo la condicidon de ser hombre o mujer.

Por el contrario, las medidas de datos métricos son de tal forma que los sujetos pueden
ser identificados por diferencias entre grado o cantidad, reflejan cantidades relativas o
grado. Las medidas meétricas son las mas apropiadas para casos que involucren

cantidad o magnitud, tales como el nivel de satisfaccion o la demanda de trabajo.

Se pueden considerar cuatro escalas de medicion: nominal, ordinal, de intervalo y de
razén o proporcion, y en dependencia de ellas se aplicaran los métodos especificos de la

Estadistica.

Al medir con una escala nominal se asignan numeros que se usan para identificar
objetos o0 sujetos. Las escalas nominales se conocen también como escalas de
categorias, los numeros o simbolos asignados no tienen mas significado cuantitativo que
indicar la presencia o la ausencia del atributo o la caracteristica bajo investigacion. Son
datos con escala nominal, el sexo, la religion, o la integracion politica de una persona. El

analista puede asignar el numero 1 al hombre y el nimero 2 a la mujer, etc.

La escala ordinal representa un nivel superior de precisién de la medida. Las variables
pueden ser ordenadas o clasificadas con escalas ordinales en relacién a la cantidad del
atributo que posee el sujeto u objeto. Por ejemplo, los diferentes niveles de satisfaccion
del consumidor individual por diferentes productos se pueden medir por una escala

ordinal. El nivel de satisfaccion de un encuestado por tres productos, A, By C.
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Producto Producto Producto
A B C

Muy satisfecho | | | Nada satisfecho

Los numeros utilizados en escalas nominales no son cuantitativos, dado que indican sélo
posiciones relativas en series ordenadas. En este ejemplo, no hay medida de cuanta
satisfaccion recibe el encuestado en términos absolutos, el investigador ni siquiera
conoce la diferencia exacta entre puntos de la escala de satisfaccion. Muchas escalas de

las ciencias del comportamiento corresponden a una escala ordinal.

Las escalas de intervalo y de razdn para datos de medida métricos proporcionan el nivel
mas alto de precision en la medida. Estas dos escalas tienen unidades constantes de
medida, de tal forma que las diferencias entre dos puntos adyacentes de cualquier parte
de la escala son iguales. La unica diferencia entre ambas escalas es que la de intervalo
tiene un punto que es un cero arbitrario, mientras que la de razén tiene un punto que es

un cero absoluto.

Se miden en escala de intervalo la temperatura, en grados Celsius o en grados
Fahrenheit. Ambas temperaturas tienen un cero arbitrario, pero ese cero no indica una
cantidad cero o ausencia de temperatura, ya que se pueden registrar temperaturas por
debajo del punto cero de esa escala. No es posible decir que un valor situado en un
punto de la escala es un multiplo de cualquier otro punto de la escala. Por ejemplo si en
un dia se registran 80° F , no se puede decir que ese dia sea dos veces mas caluroso
que otro en el que se registraron 40° F, aunque 80 = 2 (40), ya que se sabe que 80° F
equivale a 26,7° C y 40° F equivale a 4,4° C vy al utilizar diferentes escalas, se tiene que

el calor no es dos veces mayor, esto es, 26,7° C # 2 (4,4° C).

La escala de razon representa la forma superior de medida, con ella se permiten todas
las operaciones matematicas, es la Unica que tiene un punto de cero absoluto y una
medida en esta escala de razén puede ser expresada en términos de multiplo de otra

cualquier medida de la escala.

El peso de una persona se mide en una escala de razén y por ejemplo, se puede decir

que 100 kg es dos veces mas pesado que 50 kg.
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Es importante que el investigador identifique bien la escala en que mide las variables

para poder determinar que meétodo estadistico puede utilizar.

Otro ejemplo: En el estudio de un grupo de nifios discapacitados:

VARIABLE ESCALA
El tipo de discapacidad Nominal
El grado de la discapacidad Ordinal
La temperatura corporal en grados centigrados De intervalo
El peso en kilogramos y la edad en afios De razén

Varianza Muestral

De la misma forma se utiliza el estadigrafo varianza muestral que no es mas que la
media aritmética de los cuadrados de las diferencias de los valores x ; y la media

muestral, es decir,

S2= (x, ‘X)z +(x, —X)z + (X5 —X)z ..... +(x, -X) 6 S2—i 1(Xi %)
n n

n

y su raiz cuadrada que se anota por S es la desviacién tipica o estandar de la
variable X, que también es un estadigrafo que se usa mas que la varianza muestral,

debido a que se mide en las mismas unidades que la media muestral de la variable X.
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Moda

Otro estadigrafo muy utilizado es la moda que es el valor o dato mas frecuente de la
variable, es decir el dato que mas se repite.

En este ejemplo la moda es 30 afios.

Mediana

El estadigrafo llamado mediana es el elemento que ocupa la posicidon central en la lista
de los datos ordenados de menor a mayor. La mediana es la anotacion que supera al 50
% de los datos y es superada por el 50 % de los datos.

En distribuciones de variables discretas no tiene que coincidir con un dato.

En las siguientes muestras la mediana es:

Muestra Mediana
a)1,2,57,9 5

2+5
b)1,2,5,7 3,5 pues — =35

Tabla de contingencia o tabla del cruce de dos variables o tabla de doble entrada

(Crosstab en inglés)

Una tabla de contingencia de las variables Xy Y se puede anotar como sigue:

XY [Y: .. Y, [.. Y

X1 Ny ... Ny e N4y Nie

Xi Nt |..... [ T T (P Ny Nie

X nyp  |..... A N (PP Ny Njye
Nep | eeeee Ne [ N . n

Siendo n;; la frecuencia de individuos asociados a la categoria i de la variable X y a la
categoria j de la variable Y simultaneamente, se dice que n;; es la frecuencia de la

celda o casillaij ynoes mas que el numero de veces que el par (X;, Y;) aparece en las
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observaciones, donde i=1,2,..,1; vy j=1,2,.. J.Ademas n;.es la frecuencia del
valor X; de la variable X y n,; es la frecuencia del valor Y; de la variable Y y n = Z nij.

i ]
Correlacion entre variables:

Coeficiente de correlacion lineal de Pearson:

S
Rxy = — > siendo S XY=
xSy

S |-

n

> (x; —x)y; —¥) la covarianza entre las variables X y
i-1

Y.

n n.:
. s . ! - —
También se cumple que la covarianzaes: S yx y= E Xi-Yi [—JJ -X.y
B n
i=1

COEFICIENTE DE CORRELACION ESCALA QUE EXIGE

Lineal de Pearson de intervalo

De rangos de Spearman ordinal

De rangos de Kendall ordinal

Punto biserial una dicotémica y otra de intervalo
V de Cramer Nominal

¢ (caso particular de V) nominal dicotémica

El coeficiente de correlacion de Pearson sélo puede tomar valores en el intervalo [-1; 1],
si Rxy = 1 entonces todas las observaciones muestrales (X, Y;) pertenecen a la
representacion grafica de una recta en el plano cartesiano, y se dice que la correlacion
lineal entre X y Y es positiva y perfecta, si Rxy = —1 es negativa la correlacion es
perfectamente negativa. Si Rxy = 0 no hay correlacion lineal. Si la Rxy se aproxima a
cualquiera de los valores , —1, 0 6 1, la correlacién sera aproximadamente negativa,

ausente o positiva respectivamente.

Existen muchos métodos estadisticos para el estudio de muy diferentes problemas, pero
es necesario que se tenga en cuenta que la metodologia estadistica se concibe como un
proceso iterativo de aprendizaje en lugar de concebirse como una aplicacién unica y

directa de un determinado proceso 6ptimo.
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Se analizara brevemente como ejemplo, un método general muy importante que brinda

la Estadistica, y que se aplica en muchos analisis estadisticos.

Pueden presentarse en la practica, situaciones en las que exista una teoria preconcebida
relativa a la caracteristica de la poblacién sometida a estudio. Tal seria el caso, por
ejemplo si pensamos que un tratamiento nuevo puede tener un porcentaje de mejoria
mayor que otro estandar, o cuando nos planteamos si los nifios de las distintas
comunidades cubanas tienen la misma altura. Este tipo de circunstancias son las que
nos llevan al estudio del método estadistico inferencial que se define bajo el titulo
genérico de Contraste de Hipotesis o Docimacia. Este método implica, en cualquier
investigacion, la existencia de dos teorias o hipétesis implicitas, que denominaremos
hipdtesis nula e hipotesis alternativa, que de alguna manera reflejaran esa idea a priori
que tenemos y que pretendemos contrastar con la “‘realidad". De la misma manera
aparecen, implicitamente, diferentes tipos de errores que podemos cometer durante el
procedimiento. No podemos olvidar que, habitualmente, el estudio y las conclusiones
que obtengamos para una poblacion cualquiera, se habran apoyado exclusivamente en
el analisis de so6lo una parte de ésta. De la probabilidad con la que estemos dispuestos a
asumir estos errores, dependera, por ejemplo, el tamafio de la muestra requerida y del

método a utilizar. Para comenzar se extrae una muestra aleatoria de dicha poblacion.

Los contrastes de significacion o pruebas de hipétesis se realizan: suponiendo a priori

que la ley de distribucién de la poblacién es conocida.

Si la distribuciéon de la muestra es "“diferente” de la distribucién de probabilidad que
hemos asignado a priori a la poblacion, concluimos que probablemente sea errénea la

suposicion inicial.

Ejemplo:

Supongamos que debemos realizar un estudio sobre la altura media de los habitantes de
cierto pueblo de Cuba. Antes de tomar una muestra, lo l6gico es hacer la siguiente
suposicion a priori o hipotesis que se desea contrastar y que denotamos por H ¢: La

altura media es n = 1,65.
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Al obtener una muestra de tamafio n = 8, podriamos encontrarnos ante una de las

siguientes muestras:

12. muestra = {1,50 ;1,52; 1,48; 1,55; 1,60; 1,49; 1,55; 1,63}

2. muestra = {1,65; 1,80; 1,73; 1,52; 1,75; 1,65; 1,75; 1,78}

Intuitivamente, en la muestra 1 seria l6gico suponer que, salvo que la muestra obtenida
de los habitantes del pueblo sea obtenida arbitrariamente, la hipétesis H o debe ser
rechazada. En el caso de la muestra 2 tal vez no podamos afirmar con cierta seguridad
que la hipétesis H ¢ sea cierta, sin embargo no podriamos descartarla y la admitimos por

una cuestion de simplicidad.

Este ejemplo sirve como introduccion de los siguientes conceptos: En un contraste de
hipétesis o también prueba de hipétesis o contraste de significacion, se decide si cierta
hipétesis H o que denominamos hipoétesis nula puede ser rechazada o no a la vista de los
datos suministrados por una muestra de la poblacion. Para realizar el contraste se
necesita establecer previamente la hipétesis alternativa (H 1) que sera admitida cuando H
o Sea rechazada. Normalmente H ; es la negacién de H ,, aunque esto no es

necesariamente asi.

El procedimiento general consiste en definir un estadigrafo T relacionado con la
hipotesis que deseamos contrastar. A éste lo denominamos estadigrafo del contraste o
de la prueba de hipotesis. A continuacion suponiendo que H o es verdadera se calcula un
intervalo denominado intervalo de aceptacién de la hip6tesis nula, de manera que al
calcular el estadigrafo con los datos de la muestra observada T = Topsenvado €l Criterio a

seguir sea el siguiente:

El intervalo de aceptacion o mas precisamente, de no rechazo de la hipotesis nula se
establece fijando una cantidad suficientemente pequefa denominada nivel de
significacion o, de modo que la probabilidad de que el estadigrafo del contraste tome un
valor fuera de una region llamada regién critica o de rechazo, cuando la hipétesis nula es

cierta sea inferior a a ; Esto se ha de entender como sigue:
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Si Hq es correcta el criterio de rechazo sélo se equivoca con probabilidad o que
es la probabilidad de que una muestra dé un valor del estadigrafo del contraste

fuera del intervalo de aceptacion.

La decision de rechazar o no la hipétesis nula esta al fin y al cabo basado en la eleccion
de una muestra tomada al azar, y por tanto es posible cometer decisiones erréneas. Los

errores que se pueden cometer se clasifican como sigue:

Error de tipo I :

Es el error que consiste en rechazar Hy cuando es cierta. La probabilidad de
cometer este error es lo que anteriormente hemos denominado nivel de significacion.

Es una costumbre establecida el denotarlo siempre con la letra a.
Error de tipo Il:

Es el error que consiste en no rechazar Hy cuando es falsa. La probabilidad de

cometer este error la denotamos con la letra B.

En la prueba de las hipdtesis se tienen que controlar los dos tipos de errores a y B.

Esta explicacion sobre el método general de Contraste de Hipdtesis constituye una
somera idea de una forma diferente de pensar y demostrar probabilisticamente si una
hipétesis se puede considerar verdadera o no y cual es el riesgo permisible de

equivocarse.

Con el desarrollo de los medios de computacion ha sido plausible la aplicaciéon y el
desarrollo tedrico de variados métodos estadisticos, algunos de ellos ya han sido
estructurados, y en un futuro inmediato y mediato surgirdn muchos otros métodos para el
analisis de nuevas y disimiles situaciones que se irdn presentando y que requieren
soluciones. Los métodos estadisticos incluyen el tratamiento de variables cualitativas,
que han requerido de los avanzados medios de computacion para su desarrollo tedérico y

practico.

Por ejemplo: Los modelos bayesianos, los modelos Hazard y de Cox, los modelos

multiniveles, etc.
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Para lograr el conocimiento de todos estos nuevos modelos y teorias estadisticas, asi
como su aplicacién, se requieren profundos conocimientos matematicos y estadisticos,
que so6lo un estudioso o un especialista de la Estadistica Matematica, puede lograr,

siempre que posea los requeridos conocimientos de computacion.

Hay que recordar que los métodos estadisticos no pueden probar que uno o varios
factores tienen un efecto particular. Sélo proporcionan directrices para la veracidad y

validez de los resultados.

Los métodos estadisticos aplicados adecuadamente, sélo hacen posible obtener el
probable error de una conclusion o asignar un nivel de confiabilidad a los resultados. La
principal ventaja de los métodos estadisticos es que agregan objetividad al proceso de
toma de decisiones. Las técnicas estadisticas aunadas al conocimientos técnico o del

proceso que se investiga y al sentido comun, suelen llevar a conclusiones razonables.

Es por ello que se puede plantear que la Estadistica constituye un factor del desarrollo, y
eéste se lograra mediante la interrelacion estrecha de especialistas mancomunados en
equipos multidisciplinarios, con la participacion activa del estudioso de la Estadistica
Matematica, y su acierto dependera de la comunicacién y participacion conjunta con los

especialistas de la rama de la investigacion de que se trate.
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Resumen

En la Encuesta Nacional de Migraciones Internas (ENMI), realizada en 1995, ademas de
los datos que se obtuvieron sobre la migracion interna, aparecen datos relativos a la
aspiracion a migrar a otro pais (migrantes potenciales externos), caracterizandose a esas
personas por sus atributos sociodemograficos, Partiendo de tablas cruzadas de estudios
anteriores sobre estos aspectos, se decidid abordar el analisis de la existencia o no de
relaciones entre la migracién interna y la potencial externa, bajo determinados atributos.
Para el analisis se decidid utilizar el método estadistico del Andlisis Factorial de
Correspondencias. Este método se utiliza para el analisis de tablas de contingencias, de
dos o mas variables categodricas, cuyas casillas contienen alguna medida de
correspondencia entre el nivel de sus filas y sus columnas, las cuales corresponden a las

categorias de las variables.

Se logré identificar mediante un grafico de correspondencias la formacién de dos grupos
diferentes de los migrantes potenciales externos, de acuerdo con las categorias de seis
variables consideradas simultaneamente, que caracterizan a los migrantes potenciales
externos. En otros graficos, también de correspondencias, se pudo observar que existen
diferencias en cuanto a las caracteristicas que presentan los migrantes potenciales
externos que tienen una experiencia migratoria interna previa, y aquellos migrantes

potenciales externos que desean emigrar por primera vez.

Ademas, se realizé un analisis sobre el comportamiento de la migracién externa a partir
del afio 1996 hasta el 2001, comprobandose la existencia de un incremento anual
durante ese periodo, con diferenciales mayores para las provincias Ciudad de la

Habana, Villa Clara y La Habana.
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La migracion potencial externa como continuidad del ciclo migratorio del

cubano

La Encuesta Nacional de Migraciones Internas (ENMI), realizada en Cuba en 1995,
permitid determinar las caracteristicas de las personas que declaran su intencion de
cambiar de domicilio hacia otro pais a los cuales se les ha denominado emigrantes
potenciales externos. Una propuesta de investigacion es comenzar explorando algunas
variables como: la edad, el sexo, la situacion conyugal, el color de la piel, el nivel de
educacion y la situacion socio ocupacional de esas personas; las cuales se consideran

importantes en el conocimiento de la migracién.

En primer término es interesante ofrecer las caracteristicas sociodemograficas del
potencial migratorio externo, que se obtuvo a partir de la ENMI mediante la aplicacion de

métodos tradicionales de tablas cruzadas.

Mediante un analisis de las frecuencias (Anexo , Tablas de frecuencias: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,

8, 9y 10) se pudieron obtener los siguientes resultados:

e La razon de sexos favorece a las mujeres (105 mujeres / 100 hombres), una
tendencia que refuerza el comportamiento de los ultimos afios donde se retoma la
participacién por sexos de antes de 1980 (1980 - 1993).

e Se trata de una poblacion esencialmente joven, el 63% esta entre 15y 35 afos y el
83% entre 15y 44 afos.

e Muy escolarizada, el 45 % tiene 12 grados o mas, y 8 de cada 10 mas de 9 grados.

e Un alto porcentaje (63%) ya tiene vinculo conyugal, lo cual revela el papel de la
familia: la decision de migrar parece que se toma en familia, en muchas
oportunidades el traslado se desea efectuar en familia. Como dato se expone que el
50% conviven en hogares extendidos y el 38% en hogares nucleares. El numero de
emigrantes potenciales externos por vivienda es de 2.

e Practicamente la mitad trabaja o declar6 tener vinculo con alguna actividad
economica. Solo el 10% se encuentra en otra condicién de inactividad, o sea, ni
estudia ni trabaja.

e EI76% es blanco, la proporcion de mestizos y negros corresponde aproximadamente

a un 12% cada uno.
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¢ En cuanto a las motivaciones ocupan las mayores frecuencias la insatisfaccion por
las condiciones de vida y servicio, el 42%, seguidas por aquellas de indole familiar
(reunificacion o matrimonio o divorcio), el 25%. Sélo un 3% declaré6 motivos
relacionados con los aspectos laborales. El motivo "no me gusta este lugar" agrup¢ al

13% de los emigrantes potenciales y otras razones un 7%.

Interesante resulté el analisis simultaneo de todas las variables, mediante el método
estadistico del Analisis Factorial de Correspondencias Multiple donde se obtuvieron dos
grupos de emigrantes potenciales diferentes de acuerdo con sus caracteristicas, que

pueden ser relevantes para un analisis de tipo tedrico (ver Grafico1):

Grafico 1: Analisis de Correspondencias Multiples
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Dimension 1

e Un primer grupo: varones que trabajan, que tienen entre 30 y 50 anos, y estan unidos
o casados, con un nivel de instruccion medio superior o universitario.

e Un segundo grupo: mujeres entre 15 y 29 afos, solteras, que se encuentran
buscando trabajo o en los quehaceres del hogar, y que tienen un nivel medio o de

hasta primaria.

Analisis de las caracteristicas atendiendo al ciclo migratorio de los cubanos

A continuacién se muestran los primeros resultados que se obtuvieron mediante la
aplicacién del método estadistico del analisis factorial de correspondencias, donde fue
posible establecer, dentro del potencial migratorio externo, una diferenciacién entre los

migrantes con una trayectoria de traslados precedentes y aquellos que manifestaron sus
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deseos de residir en otro pais, sin haber tenido algun movimiento migratorio previo,
teniendo en cuenta cada una de las variables que se analizan en los siguientes Graficos
2,3,4,5,6y7.

- . . . Gréfico 3: Analisis de Correspondencias simple
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Grafico 5: Andlisis de Correspondencias simple
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Segun estos resultados las variables sociodemograficas que se asocian a los migrantes
multiples con intencién de continuar el ciclo migratorio al exterior del pais indican que
esas personas son: hombre o mujer (el sexo no constituyd una variable diferencial entre
ambos grupos), blancos, que cuentan entre 30 y 50 afos de edad, que mantienen algun
vinculo conyugal, un nivel de escolaridad bajo (frecuentemente de hasta primaria) y cuya
situacion respecto a la actividad econdmica es desventajosa, o sea, buscan trabajo, o se

ocupan en los quehaceres del hogar o estan jubilados o pensionados.

En cambio las variables sociodemograficas que se asocian a las personas que desean
iniciar su trayectoria migratoria, con un movimiento que rebase el territorio nacional
indican que son: hombre o mujer, mas joven (entre 15 y 29 afios), soltero, mestizo o
negro, con un nivel educacional que sobrepasa la ensefianza media, con una tendencia
a ser media superior o universitaria, y que se encuentra vinculado a una actividad

economica productiva.

O sea, un acto migratorio fuera del pais, implica una seleccién: aquellos con una “aptitud
natural”, con caracteristicas sociodemogréaficas que denotan mas posibilidades, mejor
nivel de educacion, mejor preparacion profesional por su vinculo laboral, y juventud, o
aguellos que aparentemente se presentan mas vulnerables es decir con menos
posibilidades, menor nivel de educacion frecuentemente de hasta primaria, no tan
jovenes, con algun vinculo conyugal y cuya situacion respecto a la actividad econémica
es desventajosa, 0 sea, buscan trabajo, o se ocupan en los quehaceres del hogar o
estan jubilados o pensionados, pero que tienen una experiencia migratoria previa que
“los prepara” para asumir nuevos retos. Para este grupo la migracién interna se convierte

en etapas de preparacion necesaria.

Se precisaron ciertos aspectos respecto al ciclo migratorio previo de este grupo de
personas: La mayoria son individuos que han nacido mas frecuentemente en un
asentamiento urbano y que sus desplazamientos anteriores se realizaron dentro de este
propio medio, el 41%, residia en el momento de la enumeracion en cabeceras
provinciales o municipales y el 48% en la Ciudad de La Habana, o sea, casi el 90% del
total de emigrantes potenciales con una trayectoria migratoria previa, nacieron en un
medio urbano y su residencia anterior a la de la enumeracion era también un
asentamiento urbano. De ellos, casi la mitad, llegd antes de desear marcharse al

exterior, a la Ciudad de la Habana, luego, es minoritaria la participacion de aquellas
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personas que viven actualmente en un medio rural y que sus movimientos anteriores

involucraban estos territorios.

Se introduce ahora en el andlisis, aun a sabiendas de la incertidumbre que encierra en si
mismo la indagacion de los motivos de la migracién a través de una encuesta pre
codificada, los resultados obtenidos al respecto, que aportan desde una perspectiva

socio psicoldgica, nuevos elementos al perfil de ambos grupos.

Para aquellos que la migracion externa es la continuacion de su ciclo migratorio, los
motivos de mayor frecuencia declarado para querer emigrar del pais son, en primer
orden, insatisfaccion con las condiciones de vida y servicios (42%), seguidos a
continuacién por motivos de tipo familiar (17%), el motivo “no me gusta este lugar” (12%)

y otras razones (politicas basicamente), con el 8%.

En cambio, para el otro grupo, aunque siguen predominando las razones de
insatisfaccién de las condiciones de vida y servicios (38%), se incrementan las de tipo
familiar (28%), las de “no me gusta este lugar’ (14%) y “Otras razones alcanzan el 7%.
El incremento en cuanto al tipo familiar puede estar influido por ser mas jovenes las

personas que componen preferiblemente este grupo.

De lo anterior se puede asumir que la estructura de las motivaciones es bastante
parecida, es decir tiene la misma importancia en los dos grupos, lo cual permite
establecer marcos metodolégicos y conceptuales comunes para enfrentar el estudio del
fendmeno migratorio de la misma forma en los dos grupos. Es légico este resultado,

pues los dos grupos tienen la caracteristica comun de querer emigrar al exterior.

En el plano de la profundizacion, el factor familia, tiene un valor particular para cada
grupo, en especial para el segundo, donde el motivo de explicar su salida del pais por
razones de indole familiar, no es solo una razén, sino ademas el canal para ello, los
cuales no necesitan de movimientos hacia otros lugares, pues directamente pueden
marchar al exterior. En este sentido valdrian la pena otras dos acotaciones, la estructura
de motivos para los que siempre han estado residiendo en Ciudad de la Habana es
similar, solo se hace algo mas elevado el motivo familiar, posiblemente debido al lugar

de residencia y principalmente al matrimonio o divorcio, que es precisamente aqui donde
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resulta importante. Tanto para un grupo, como para otro el matrimonio o divorcio,
alcanza el 4%.

Por ultimo, resaltar una cuestién, que en términos de motivos o razones para migrar,
distingue a Cuba del resto de los movimientos migratorios internacionales, y es la poca
presencia del motivo laboral para explicar la migracion. Apenas un 2%, para ambos
grupos, declara querer marcharse para buscar trabajo, ni siquiera entre aquellos con una
situacion respecto a la actividad economica desfavorable. Aunque implicitamente,
pudiera suponerse que este motivo esta presente en otras respuestas, lo cierto es que

explicitamente no resulta un motivo prioritario.

Comportamiento de la migracion externa en el periodo 1996 al 2001

Se puede observar, en las tablas 11 y 12 del anexo, la existencia de un incremento anual
durante el periodo comprendido entre los afios 1996 y 2001, con diferenciales mayores

para las provincias de Ciudad de la Habana, Villa Clara y La Habana.

Se puede afirmar que la migracién potencial externa, asi como la migracién externa
efectiva es esencialmente econémica, debido a las dificultades por las limitaciones que
tiene nuestro pais, por el criminal bloqueo que desde hace 45 afios el pueblo de Cuba
enfrenta estoicamente, y que no ha permitido un acelerado desarrollo, como es la
voluntad del Gobierno y del pueblo cubano. Se puede considerar que la migracion
externa se mantendra hasta que las condiciones economicas no varien

significativamente, mostrando una mejora positiva.

Conclusiones

La aplicacion del método estadistico multivariado permitio observar claramente en un
grafico de Analisis de Correspondencias Multiple la formacién de dos grupos diferentes
de migrantes potenciales externos, de acuerdo con las categorias de las seis variables
consideradas simultAneamente y que representan las caracteristicas de todos los
migrantes potenciales considerados, lo cual puede ser relevante para un analisis de tipo
teorico.
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Estos grupos fueron: Un grupo donde aparecen los varones que trabajan, que tienen
entre 30 y 50 afos, y estan unidos o casados, con un nivel de instruccién medio superior
O universitario y, otro grupo donde aparecen las mujeres entre 15 y 29 afos, solteras,
que se encuentran buscando trabajo o en los quehaceres del hogar, y que tienen un

nivel medio o de hasta primaria.

También en varios gréaficos de Analisis de Correspondencias Simple se pudo observar la
diferencia en cuanto a las caracteristicas que presentan los migrantes potenciales
externos que tienen una experiencia migratoria interna, y aquellos migrantes potenciales
externos que desean emigrar por primera vez. O sea, se pudo constatar que un acto
migratorio fuera del pais, implica una seleccion: aquellos con una “aptitud natural”, con
caracteristicas sociodemograficas que denotan mas posibilidades, mejor nivel de
educacién, mejor preparacion profesional por su vinculo laboral, y juventud, o aquellos
gue aparentemente se presentan mas vulnerables es decir con menos posibilidades,
menor nivel de educacion frecuentemente de hasta primaria, no tan jévenes, con algin
vinculo conyugal y cuya situacion respecto a la actividad econémica es desventajosa, 0
sea, buscan trabajo, o se ocupan en los quehaceres del hogar o estan jubilados o
pensionados, pero que tienen una experiencia migratoria previa que “los prepara” para
asumir nuevos retos. Para este grupo la migracion interna se convierte en etapas de

preparacion necesaria.

Los tedricos de la poblacién plantean que la migracidon, mas condicionada a factores
econdmicos y sociales, es una variable a través de la cual se puede interpretar a la
sociedad, porque es capaz de traslucir los disimiles procesos sociales que acontecen en

ella, los del presente y los que estan por venir.

El andlisis exploratorio que este trabajo ha realizado, puede servir de apoyo para abrir
lineas de investigacién que aborden con profundidad las relaciones entre migraciones
internas y externas en Cuba. El ciclo migratorio del cubano es un proceso complejo , y
no puede separarse, solo porque las cifras estadisticas, asi lo expresen, en flujos
externos o internos. Representa, per se, un fenémeno social sistémico, e

interdependiente y asi debe ser abordado por profesionales y hacedores de politicas.
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Tabla 1: Cantidad de migrantes potenciales en la vivienda

ANEXO - Tablas de frecuencias

Emigrantes | Frecuencia |% %

por acumulado

vivienda

1 274 40,5 [40,5

2 213 31,5 40,5

3 117 17,3 [71,9

4 53 7,8 89,2

5 13 1,9 (97,0

8 7 1,0 100,0

Total 677 100,0
Cantidad de emigrantes
potenciales en la
vivienda

Cantidad 677

Media 2,04

aritmética

Tabla 2: Cantidad de emigrantes por sexo

Sexo Frecuenci |% %
a acumulad

o)

Masculin | 330 48,7 48,7

o)

Femenin | 347 51,3 100,0

o

Total 677 100,0

Tabla 3: Cantidad de emigrantes por grupos quinquenales de edad

Edad Frecuenci |% %
a acumulad
0]
15-19 85 12,6 12,6
20-24 125 18,5 31,0
25-29 118 17,4 48,4
30-34 103 15,2 63,7
35-39 67 9,9 73,6
40-44 65 9,6 83,2
45-49 46 6,8 90,0
50-54 25 3,7 93,6
55-59 24 3,5 97,2
> 60 19 2,8 100,0
Total 677 100,0
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Tabla 4:Cantidad de emigrantes por color de la piel

Color de la|Frecuenci|% %

piel a acumulado
Blanca 517 76,4 76,4
Negra 77 11,4 87,7
Mestiza 83 12,3 100,0
Total 677 100,0

Tabla 5: Cantidad de emigrantes por situacion conyugal

Situacion Frecuenci | % %

conyugal a acumulado

Unido o casado 417 61,6 |61,6

Separado o viudo | 86 12,7 |74,3

o divorciado

Soltero 174 25,7 |100,0

Total 677 100,0

Tabla 6: Cantidad de emigrantes por nivel de educacion

Nivel de | Frecuenci | % %

educacion a acumulad
o)

Hasta primaria 120 17,7 17,7

Nivel medio | 251 37,1 54,8

basico

Nivel medio | 306 45,2 100,0

superior o]

universitario

Total 677 100,0

Tabla 7: Cantidad de emigrantes por situacion laboral

Frecuenci | % %
Situacion laboral | a acumulado
actual
Trabaja o disponible | 329 54,4 54,4
Estudiante 50 8,3 62,7
Busca trabajo 0|226 37,3 100,0
jubilado o]
incapacitado u hogar
Total 605 100,0
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Tabla 8:Cantidad de emigrantes por tipo de familia

Tipologia de la|Frecu | % %
familia encia acumulad

o]
Unipersonal 16 24 2,4
Nuclear 258 |38,1 40,5
Extendida 339 |50,1 90,5
Compuesta 64 9,5 100,0
Total 677 |100,0

Tabla 9: Cantidad de emigrantes por situacion laboral

Situacion laboral | Frecuenci | % %

actual a acumulado

Trabaja 314 46,4 46,4

Disponible 15 2,2 48,6

Busca trabajo 51 7,5 56,1
50 7,4 63,5

Estudiante

Queaceres del hogar | 157 23,2 86,7

Jubilado 0[18 2,7 89,4

pensionado o]

incapacitado

Otra situacion 72 10,6 100,0

Total 677 100,0

Tabla 10:Cantidad de emigrantes por motivo para migrar

Motivo por el que ha|Frecuencia |% % acumulado
pensado mudarse

Situacion familiar 147 21,7 21,7
Matrimonio o divorcio 27 4.0 25,7
Vivienda 26 3,8 29,5
Condiciones de vida y|262 38,7 |68,2
servicios

Insuficiente recreacion 5 0,7 69,0
Transporte o|10 1,5 70,5
comunicaciones

Superacion 6 0,9 71,3
Conflicto social 16 2,4 73,7
Buscar trabajo 4 0,6 74,3
Cambiar de trabajo 2 0,3 74,6
Mejor salario 6 0,9 755
Cultivar o criar 12 1,8 77,3
Condicional del ambiente 7 1,0 78,3
No gusta el lugar 90 13,3 91,6
Otra 49 7,2 98,8
No sabe o no responde 1 0,1 99,0
Datos perdidos 7 1,0 100,0
Total 677 100,0
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Tabla 11: Saldos migratorios y tasas de migracién interna y externa del 1996 al 2001

Saldo Tasa de
ARo migratorio migracion
externo externa
1996 -20 552 -1,9
1997 -21 000 -1,9
1998 -26 799 -2,4
1999 -31 224 -2,8
2000 -29 322 -2,6
2001 -33 043 -2,9

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2001

Tabla 12: Saldos migratorios y tasas de migracion internay externa del 1996 al

2001.

Ciudad de La Habana

Saldo Tasa de | Saldo Tasa de | Saldo Tasa de

Ano migratorio | migracion | migratorio |migracién |migratorio |migracion
externo externa interno interna total total

1996 -10 579 -4.8 23913 10,9 13 334 6,1

1997 -10 393 -4,7 -4 178 -1,9 -14 571 -6,6

1998 -12 703 -5,8 -1436 -0,7 -14 139 -6,5

1999 -14 206 -6,5 3 156 1,4 -11 006 =51

2000 -13 416 -6,1 3972 1,8 -9 444 -4,3

2001 -15 803 7,2 5202 2,4 -10 601 -4.,8

La Habana
Saldo Tasa de | Saldo Tasa de | Saldo Tasa de

Afo migratorio | migracion | migratorio |migracién | migratorio | migracion
externo externa interno interna total total

1996 -1 248 -1,8 2127 3,1 879 1,3

1997 -1514 -2,2 6 026 8,8 4512 6,6

1998 -2 017 -2,9 4 680 6,8 2 663 3,9

1999 -2 567 -3,6 4 147 5,9 1603 2,3

2000 -2 084 -3,0 4 664 6,6 2 580 3,7

2001 -2 414 -3,4 3273 4.6 859 1,2

Villa Clara
Saldo Tasa de | Saldo Tasa de | Saldo Tasa de

ARo migratorio | migracion | migratorio | migracién | migratorio | migracion
externo externa interno interna total total

1996 -1375 -1,7 -1209 -1,5 -2 584 -3,1

1997 -1 391 -1,7 336 0,4 -1 055 -1,3

1998 -2 232 2,7 489 0,6 -1743 -2,1

1999 -2 350 -2,8 -318 -0,4 2 668 -3,2

2000 -2 503 -3,0 228 0,3 -2 275 -2,7

2001 -238 -2,8 -238 -0,3 -2 558 -3,1

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2001
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Poblacion, economiay empleo en Cuba

Autores: Lic. Juan E. Molina Soto
Centro de Estudios Demograficos
Universidad de La Habana
E-mail: molina@cedem.uh.cu
Lic. Jourdy V. James Heredia
Centro de Investigacion de la Economia Mundial

Poblacién situacién demogréafica actual y perspectiva

La poblacion cubana, que en 1960 era de 7,077 190 habitantes, en el afio 2004 esta
cifra se eleva a 11,3 millones de habitantes. Este crecimiento absoluto de la poblacién se
ha visto matizado por varios procesos demograficos en el que resalta el referido a la
transicion demogréafica del pais como uno de los procesos mas avanzados de la regién,
con gran protagonismo de la fecundidad y la mortalidad, lo cual ha incidido en otro

proceso; el envejecimiento de la poblacion.

La mortalidad es la variable que comenzé primero su descenso, antes de los afios
cincuenta, aunque de forma moderada. Dicha declinacién aumenté su ritmo entre los
periodos 1950-1955 y 1995-2000, en que la esperanza de vida al nacer crecio en 16.4

anos.

La variable que influye mas sobre el envejecimiento de la poblacion, es decir, la
fecundidad, también registré una notable disminucion al pasar de 1,7 (1950-1955) a 0,7
(1955-2000) hijas por mujer. Cabe sefialar también que desde 1978 la fecundidad

cubana se encuentra por debajo del nivel de reemplazo.

La combinacién de la evolucion de las dos variables antes mencionadas, ha determinado

un envejecimiento de la poblacién a un ritmo verdaderamente acelerado.

Asi las personas de 60 afios y mas pasaron de algo mas de 400 mil en 1950 a un millén
en el afio 2000, con todas las implicaciones econOmicas y sociales que esto trae
aparejado. Ya en el afio 2025, seran alrededor de tres millones y en el afio 2050 llegaran

a ser unos 3 millones seiscientos mil.

161



Cuba no esta ajena al proceso que se viene desarrollando desde hace algunos afios en
los paises mas envejecidos en el mundo, que coinciden con ser los mas desarrollados,
es decir, el gran incremento de las personas de la “cuarta edad”, es decir, que al
presentarse un incremento en la proporcion de las personas de 60 afios y mas, trae
aparejado el incremento de las personas de 75 afios y mas y su crecimiento es tal, que
de montos irrisorios en1950, con el paso de los afios llegaran casi a superar el de las

personas de 60 a 74 afios.” (Raul Hernandez Castellén y otros”, 2002).

Es importante tener presente, que Cuba ha venido enfrentando los efectos de la
imposicion del Blogueo Econémico impuesto y agudizado por la politica del gobierno de
los Estados Unidos, que data de algo mas de 45 afos y los efectos negativos,
producidos por los fenbmenos naturales ocurridos en los Ultimos afios, que obligan al
pais a realizar ingentes esfuerzos para mantener y desarrollar su politica de justicia y
equidad social; asi como la ayuda a otros pueblos, demostrando con ello, que un mundo
mejor es posible. Baste para ello el tener en algunos indicadores seleccionados
obtenidos del informe sobre el Estado de la Poblacion Mundial. Afio 2004. UNFPA.

MUNDO

Total Regiones desarrolladas | Paises

Indicadores Mundial Mas (a Menos (b | menos
adelantados(c

Poblacion total (millones 2004) 6.377,6 1.206,1 5.171,5 735,6
Poblacion proyeccion (millones 8,918,7 1.219,7 7.699,1 1.674,5
2050)
Tasa media de crecimiento (200- 1,2 0,2 15 2,4
2005) %
Poblacién urbana (2003) % 48 75 42 27
Tasa de crecimiento urbano (2000- | 2,1 0,5 2,8 4,3
2005)
Tasa de fecundidad total (2000- 2,69 1,56 2,92 5,13
2005)
Mortalidad de lactantes total por mil | 56 8 61 97
nacidos vivos
Mortalidad menor 5 afios M/F 81/81 10/9 89/89 165/156
Esperanza de vida afios M/F 63.3/67.6 |72.1/79.4 |61.7/65.1 |48.8/50.5

Fuente: UNFPA: Estado de la poblacion mundial 2004. Pag. 102-109

a) Las regiones mas desarrolladas abarcan América del Norte, Japon, Europa y Australia/Nueva
Zelandia b) Las regiones menos desarrolladas abarcan todas las regiones de Africa, América
Latina y el Caribe, Asia (excluyendo a Japdn) y Melanesia. Micronesia y Polinesia c) Los paises
menos adelantados son los designados por las Naciones Unidas.
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Se aprecia en el cuadro anterior que, la poblacién mundial que es hoy de 6,400 millones
de personas, sigue creciendo rdpidamente: en la actualidad, a razén de 76 millones de

personas por afo.

Segun las proyecciones de las Naciones Unidas hacia 2050 se habran agregado a la
poblacion mundial unos 2,500 millones de personas, cantidad equivalente al total de la
poblacion mundial en 1950; y en la mayoria de los paises en desarrollo se habra

duplicado la proporcién de poblacién de 65 y més afios.

Esta situacion demografica que presentara el mundo de hoy, provocara un incremento
de la pobreza, de las migraciones rural urbana asi como las migraciones externas de los
paises menos desarrollados hacia los desarrollados absorbiendo estos una fuerza de
trabajo calificada, capaz de realizar labores menos remuneradas. En conclusion, se
requeriran de politicas muy bien estructuradas y enmarcadas en los aspectos sociales
gue permitan erradicar la pobreza extrema y el hambre, cumpliéndose de esta forma uno

de los objetivos de desarrollo del Milenio planteado por Naciones Unidas.

No obstante ser este el panorama mundial, Cuba con su politica de equidad vy justicia
social, y con pocos recursos ha podido alcanzar, resultados que la ubican en un lugar
privilegiado entre América Latina y muchos paises desarrollados del mundo. Veamos
una comparacion de algunos de estos indicadores con los obtenidos por Estados Unidos

en el afio 2004.

Cuadro No. 2 Estado comparativo de indicadores seleccionados
Cubavs EEUU

CUBA EEUU
Indicadores
Poblacion total (millones 2004) 11,3 297,0
Poblacién proyeccién (millones 2050) 10,1 408.7
Tasa media de crecimiento (2000-2005) % 0,3 1,0
Poblacién urbana (2003) % 76 80
Tasa de crecimiento urbano (2000-2005) 0,5 1,4
Tasa de fecundidad total (2000-2005) 1,55 2,11
Mortalidad de lactantes total por mil nacidos vivos 7 7
Mortalidad menor 5 afios M/F 12/8 8/9
Esperanza de vida afios M/F 74.8/78.7 |74.3/79.9

Fuente: UNFPA: Estado de la poblacién mundial 2004. Pag. 102-109
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Como se aprecia, en los anteriores indicadores, Cuba, presenta resultados muy
semejantes a los de Estados Unidos en cuanto a la Esperanza de vida, y la mortalidad
de lactantes por mil nacidos vivos, expresion que por si sola expresa la voluntad politica

y las acciones concretas del Estado cubano hacia su poblacion.

Considerando la informacién anterior, se aprecia que la poblacién cubana para el afio
2050 reducira su poblacion en algo mas de 1,1 millones de habitantes; este descenso
poblacional vendra dado en lo fundamental por la reduccién de la tasa de fecundidad;
por otra parte se pronostica un incremento porcentual, en su estructura, de las personas
de 75 y més afios en comparacion con la estructura de la poblacion menor de 15 afios;
por otra parte, es previsible un incremento de la esperanza de vida hasta algo més de 80
afos; por lo que se presenta para Cuba lo que la FNUAP denomina como “oportunidad
demografica” de indole econdémica. (Ver Estado Mundial de la Poblacién, 2004,
FNUAP, pag 14)*

Si tomamos en cuenta lo anterior, y consideramos que los ingresos actuales de Cuba
permanecen constantes hasta el afio 2050, se producird un incremento del ingreso per
capita, en este caso debido a la disminucién de la poblacién; mientras que por otra parte,
los gastos derivados de la seguridad social, que en Cuba es universal y abarca a todos
los trabajadores jubilados, se incrementaran por el efecto del incremento de la esperanza
de vida. De igual manera, al disminuir el porcentaje de la poblaciéon en edad laboral,
respecto al total de la poblacion, se presentara un déficit de mano de obra que sera
necesario suplir con nuevas tecnologias que garanticen la produccion de bienes y

servicios, con una mayor eficiencia en el uso de dicha tecnologiay mano de obra.

De ahi la importancia y necesidad de analizar el comportamiento y las tendencias de los
indicadores demograficos, dado el vinculo y relacion que esto guarda con las politicas
econdémicas, el empleo y la ocupacion y utilizacion, de esa parte de la poblacion que
debe garantizar la produccion de los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus
propias necesidades y la del resto de la poblacion; por lo que se hace necesario realizar

un breve andlisis de la politica econdémica y su vinculo con el empleo.

! “L_a disminucién de la fecundidad abre “ una oportunidad demografica” de indole econdmica, cuando es
menor el ndmero de hijos dependientes en relacion con la poblacién en edad activa, los paises pueden
efectuar inversiones adicionales que pueden estimular el crecimiento econémico y reducir la pobreza.”
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Politica Econdmicay Empleo

Desde 1959 se inicia en Cuba una nueva fase histérica, cuya premisa esencial ha sido
el deseo insaciable por cumplir significativas tareas econémicas, sociales y politicas. En
otras palabras, transferir el poder real del Estado a las grandes mayorias; abolir la

discriminacion de género, raza o nacionalidad, y elevar el nivel de vida de la poblacion.

El Estado revolucionario cubano ha tenido como politica central el desarrollo simultaneo
de los sectores econdémico y social. Este ultimo aspecto se convirtié en determinante en
la medida en que el avance econdémico se subordiné a la solucion de los problemas

sociales.

Desempefio econdmico cubano hasta 1989
Desde 1959 hasta 1989, la economia cubana disfrutdé un crecimiento econémico estable
y con equidad social. La nacién se convirtié en la mas equitativa dentro de la regién de

América Latina gracias a las excelentes relaciones con el anterior bloque socialista.

Entre 1959 y 1989 el PIB crecié a una tasa de 4,3%, como promedio anual, considerado

satisfactorio si se compara con América Latina. En efecto, entre 1960 y 1985 el PIB per
capita de la region latinoamericana creci6 a una tasa media de 1,8% anualmente,
mientras que en la mayor de las antillas este indicador crecié a 3,1%. Otros estimados
calculan que entre 1981-89 el PIB per cépita de Cuba se incremento a un ritmo
promedio anual del 3,8%, mientras en América Latina decrecia en el 1% anual
(Rodriguez, 1992).

Especificamente, desde 1972 hasta 1985 el crecimiento de la economia fue superior a
los incrementos observados en la historia cubana. Es decir, entre 1950 y 1971 la tasa de
aumento del producto era de 3,4% en tanto que entre 1972 y 1985 el ritmo promedio fue
de 6% aproximadamente. Este Ultimo periodo se vio favorecido por la pertenencia de
Cuba al CAME vy los acuerdos y tratados firmados con los paises pertenecientes a la
organizacién, que contribuyeron al crecimiento extensivo dado la abundancia de

materias primas y créditos favorables recibidos por parte de la isla (CEPAL, 1997).

Entre 1959 y 1989, la politica econdmica de Cuba le atribuy6 un rol relevante al Estado

cubano en la produccién de bienes y servicios con una acentuacion de los mecanismos
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de planificacion sobre los de mercado en la conduccidén de la economia. Durante este
periodo se transformd la base productiva, se incrementd el acervo de bienes de capital,
se amplio la infraestructura y la capacidad de embalse, se electrifico el 94% de los
hogares, y se renovd la red ferroviaria. También, se desarrollaron inversiones
significativas en capital humano, fundamentalmente en la salud, educacién, cultura y el
deporte (Rodriguez, 1990).

Uno de los principales objetivos de la politica econémica desde los primeros afios del
triunfo revolucionario fue la industrializacion acelerada con prioridad en la demanda
interna. En este sentido, se puso énfasis en la diversificacion agropecuaria e industrial
con el objetivo de obtener una mayor redistribucién del ingreso y de la riqueza del pais.
Sin embargo, este programa de desarrollo tuvo que ser pospuesto dado que Cuba no
contaba con las condiciones internas que este proceso demandaba por lo que la balanza
de pago fue sometida a un estado de desequilibrio insostenible; dado en lo fundamental

por el incremento de las importaciones sobre las exportaciones.

Con el objetivo de emprender la industrializaciébn posteriormente, se desarrollé la
industria azucarera para obtener los recursos necesarios que el proceso suponia.
Ademads, el propio avance de la rama azucarera posibilito el desarrollo del sector
agropecuario en general y de las ramas basicas para la posterior industrializacion del
pais. Todo este proceso permitié que, entre 1959 y 1969 se incrementara el nivel de
empleo de forma abrupta, en esencia se crearon un millon de nuevos puestos de trabajo,
lo cual permitié que la tasa de desocupacion descendiera de 12,5% a 1,3% en el mismo
periodo (IDHC, 1996 y IDHEC, 1999).

Entre 1970 y 1975 las inversiones crecieron de 668,5 millones de pesos a 2 304, 2
millones de pesos, lo cual representd un incremento de 244,7%. En ese mismo periodo
el 77% de las inversiones se dirigieron a los sectores productivos. Se destacan las
inversiones en vivienda y educacién. A partir de 1976 comienza a privilegiarse la

industria en el programa de inversiones publicas (Rodriguez, 1990).
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Cuado No. 3. Cuba. Tasa de inversion en %, afios seleccionados

Tasa de inversion
(1970-1989)
ANOS |TASA
1970 11,8
1972 15,0
1974 21,7
1978 21,6
1980 23,3
1982 21,4
1984 25,9
1988 25,3
1989 26,8

Fuente: (Figueras, 1994)

En efecto, entre 1975 y 1988, el empleo en la industria aumenté en un 40%, mientras
gue la productividad y el salario se incrementaron en 25% y 27%, respectivamente. En la
actividad manufacturera el namero de trabajadores se multiplico por tres, es decir se
paso6 de 180 000 a 580 000 trabajadores (Figueras, 1994).

Claramente, como lo demuestran los numeros anteriores la tasa de inversion en Cuba
sobrepasé las posibilidades organizativas reales existentes y el proceso inversionista se
llevé a cabo en una inmensa cantidad de proyectos, lo que trajo como consecuencia la
perdida de eficiencia del proceso de reproduccién y se sobrepasaron los limites
econdémicamente racionales de ocupacion en el pais. En la practica durante la década de
los 80 el nivel de inversiones anual se alej6 gradualmente de la cantidad de medios
basicos que estaban incorporados al proceso productivo, provocando la extension del

periodo constructivo y la reduccién de la calidad de las obras terminadas.

La década de los ochenta se caracterizé como la de mayor crecimiento del nivel de
empleos en la isla dado el auge del proceso inversionista, el cual excedié los 15 000
millones de pesos entre 1986 y 1990 se originaron 1,2 millones de nuevos puestos de
ocupacion, el 70% de ellos en la esfera productiva. En el sector estatal absorbio el
94,4%, el cooperativo el 4,5% y el privado el 1,1% (IDHC, 1996).
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Empleo en Cuba, 1988 (en miles)
Trabajadores del sector civil

Sectores Cantidad
Total 3741
Estatales 3521
Pequefios agricultores 102
Cooperativistas 66
Trabajadores por cuenta propia 30
Trabajadores asalariados privados 13

Fuente. CEE, 1988

A finales de los 80, el 49% de los trabajadores estaba empleado en la esfera de los
servicios, principalmente en educacion y salud [1]; el 29% en la industria y la
construccion y, el 22% en la agricultura (CEE, 1988). Desde el punto de vista cualitativo,
a fines de la década de los ochenta, de cada 100 ocupados en el sector estatal civil, 8
eran graduados del nivel superior y 13 eran técnicos medios. Especificamente, en los
sectores de salud y educacion, esos dos grupos abarcaban el 50% del total de

empleados y casi el 60% en la actividad cientifica (IDHEC, 1999).

Estructura sectorial del empleo en Cuba (1960-1988). En millones y porcentaje
SECTORES 1960 1970 1988
CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %

Industria 260 13,1 449 14,4 743 20,5
Agropecuario 820 40,4 881 36,9 830 22,7
Construccion 94 4,6 138 53 339 9,4
Transporte y 79 3,9 197 4,7 229 6,3
comunicaciones

Otros sectores 771 38,0 1000 38,6 1470 40,2

Fuente: (Figueras, 1994).

Particularmente en la industria a finales de la década de los ochenta existia un graduado

universitario por cada 26 trabajadores, en comparacién con uno de cada 400 que existia

en 1964.

Estructura por nivel educacional de la
ocupacién. Cuba (1998). Porcentaje del

total

Nivel escolar %
Primario 23
Secundario basico 38

Secundario superior y técnico |30

profesional
Superior 9
Total 100

Fuente: Figueras, 1994
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En el curso escolar 1987-88 se graduaron 3 000 universitarios con especialidades afines
al sector industrial. En general en las empresas industriales, a en los ultimos afios de los
80, trabajaban con 30 000 profesionales de los cuales casi 10 000 eran mujeres
(Figueras, 1994). Este salto cualitativo se logré gracias al impetuoso desarrollo del

sistema de educacioén en la isla.

Las medidas tomadas por la Revolucion, a favor de la mayor parte de la poblacion,
permitieron que la fuerza laboral accediera a puestos de trabajo estables, mejor
remunerados y de mayor calidad, lo que implicé una redistribucién del ingreso nacional

mas equitativa y por tanto un cambio significativo en el consumo.

Sin embargo, esta politica, llevada a cabo por el Estado cubano, de garantizarle empleos
a todos los individuos en edad laboral, resultd en la pérdida del nivel de eficiencia
econdmica que se manifesté en el fendmeno del subempleo o subutilizacion de la fuerza
de trabajo dado que las empresas estatales absorbian un numero de trabajadores
superior al optimo. De esta forma, se originaron puestos de trabajo econémicamente

innecesarios, con la consiguiente reduccién de la productividad del trabajo.

El proceso de deterioro de la eficiencia en las empresas productivas provocé que
anualmente el Estado cubano tuviera que destinar una mayor cantidad de recursos
financieros para subsidiar a las mismas, trayendo consigo una reduccién de los ingresos

al presupuesto.[2]

Si bien en Cuba el salario es la fuente principal de ingreso, otros servicios de los
individuos son cubiertos por el Estado, el cual financia la atencion médica y hospitalaria,
gran parte del cuidado de los nifios en los circulos infantiles (en el caso de las familias de
bajos ingresos), la educacion (abarca la ensefianza gratis, becas donde se garantiza la

alimentacion, ropa y calzado).

Los rasgos caracteristicos del patron cubano de distribucién de los ingresos, hasta 1989,
eran: la politica salarial Unica con escala establecida de forma central; pago del trabajo
con un margen relativamente pequefio de variacion; servicios sociales basicos
universales y gratuitos y distribucion normada de los alimentos y algunos bienes de

primera necesidad.
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En los ultimos afios de la década del 50, el salario minimo se ubicaba entre 70 y 85
pesos cubanos al mes, lo que irrisoriamente alcanzaba para satisfacer el consumo
minimo. El 60% de los trabajadores percibia un salario inferior a esa cantidad (IDHC,
1996).

Como resultado de la politica econdmica emprendida por la Revolucion cubana, entre
1959 y 1980 el salario medio mensual se incrementd a un ritmo de 3,7% anual y en
consecuencia los ingresos reales de los trabajadores se elevaron notoriamente. En el
periodo mencionado, los ingresos crecieron a una tasa promedio anual de 4,8% (CIEM,
1983).

En consecuencia en 1986 el 30% de la poblacion con rentas mas bajas disponia del
10,5% del total de ingreso nacional, en comparacién con el 4,8% que obtenian en 1953
(Rodriguez, 1990).

Cambios y reajustes en los noventa

A partir de 1989, con la desaparicion del campo socialista, Cuba se enfrenta a una
situacion econdmica dificil. Entre 1990 y 1993 el crecimiento del PIB se redujo en un
34,8% (Lage, 1994).

Se presentaron en la isla un conjunto de desequilibrios macroeconémicos, entre los que
sobresalian: la reduccion de la produccién, aumento del déficit fiscal (30% del PIB en
1989), incremento de la liquidez monetaria (67% del PIB en 1993), deterioro de la
moneda nacional (130 pesos por un ddélar en 1994) y, aumento de la brecha de la cuenta
corriente (8% del PIB en 1991).

El comercio exterior cubano sufrié una profunda caida. En 1993 el intercambio comercial
representaba un 23% del valor que tenia en 1989. Todo ello fue ocasionado por la
perdida de sus principales mercados, a los que les correspondia el 80% del comercio

exterior de la isla.

Los principales renglones de exportaciéon del pais el niquel y el azucar sufrieron un
impacto que actualmente no puede hablarse de su completa recuperacion. En el primer
rengldn mencionado cuando desaparece el campo socialistas, las ventas se redujeron a
cero, dado que el mercado de este producto esta dominado, esencialmente, por un

namero reducido de empresas transnacionales. En el segundo caso aunque no se cerrd
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completamente el mercado, las ventas si se contrajerony los ingresos obtenidos por

estas también, dado el bajo nivel de los precios internacionales del azlcar.

Con relacion a las importaciones estas se contrajeron en un 30% con relacion al
promedio historico. Las disminuciones mas acentuadas se observaron en los
combustibles y alimentos. En 1993 los bienes que se importaron representaron el 28%
de lo que se recibian cuatro afios antes. Es decir, la nacion tuvo que sobrevivir con

menos del 30% de los recursos con que funcionaba.

Ante esta situacion de crisis econdmica, Cuba se vio obligada a reorientar su economia
hacia el mundo y para eso tuvo que emprender un conjunto de reformas econémicas, sin
apoyo financiero internacional y en un contexto de recrudecimiento del bloqueo

norteamericano hacia la isla.

Con el objetivo de impulsar las relaciones econémicas se trataba de alcanzar solucion a
la deuda externa cubana con otros paises, en especial con diferentes naciones
latinoamericanas y otros acreedores europeos que mostraron voluntad de encontrar
soluciones aceptables. Este proceso tan dificil observaba una agudizacion de la situacion

econdmica del pais.

Por su parte el bloqueo del gobierno de Estados Unidos hacia la isla se endurecié. Las
acciones de este no solo se limitaron a restricciones comerciales, sino a otras medidas

de caracter econémico y politico de descrédito a la Revolucion cubana.

En 1992 se aprobd la Ley Torricelli [3], a través de la cual se encarecieron los precios de
los productos de importacion de Cuba, del flete y el costo de las transportaciones. Al
respecto, “por cada viaje desde Europa o Asia de un barco en funcién del comercio con
Cuba, el pago adicional con relacién a la misma operacion similar desde los Estados
Unidos ascendia a 215 800 dodlares desde Europa a la Habana y a 516 700 ddlares

desde Asia a la Habana.”

Més aun, algunas empresas europeas farmacéuticas y suministradoras de equipos
médicos con las cuales se habia sostenido, tradicionalmente, el comercio, no realizaron
las exportaciones a la isla como consecuencias de las prohibiciones impuestas por las
agencias del gobierno norteamericano, dado el uso de insumos o licencias tecnol6gicas

procedentes
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de EE.UU. en sus producciones. En el caso particular se destaca la empresa Hospal de

Alemania a las que se le solicitaron equipos de didlisis y de plasmasferesis.

Las nuevas medidas de reformas econdémicas, introducen mecanismos de mercado en el
modelo de economia planificada. Desde el punto de vista externo las medidas se
concentraron en la busqueda de nuevos mercados, socios y formulas para el desarrollo

de la industria nacional cubana.

Una de las medidas en el sector externo de la economia ha sido la reorientacion de los
flujos comerciales. En este sentido, se ha producido un incremento de los flujos
comerciales con otras regiones y paises. Se han establecido relaciones comerciales con
mas de 3 000 empresas de unos 150 paises del mundo. En el afio 2002 alrededor de
425 empresas cubanas realizaron operaciones de comercio exterior frente a solo 50 que

lo efectuaban en 1989.

También, se comenzaron a promover las inversiones extranjeras directas a través de las
cuales se le garantizaba una apertura econémica al capital extranjero en todos los
sectores de la economia, excepto salud y educacion. Sé priorizaron aquellas inversiones
en sectores de rapida recuperacion como el turistico de 20 asociaciones con capital
extranjero en 1990 se ha pasado a 405 en el afio 2002 (CEPAL, 2003).

Con la agudizacién de la crisis econdémica, en particular la disminucién de la capacidad
de importacion del pais provocé que en 1993 la produccién y la productividad del trabajo
descendieran a 24% y 31% respectivamente, en comparacion con los niveles de 1989
(CEPAL, 1997).

Produccidn, productividad e inversiones afios seleccionados
Indicadores Afos

1989 1990 1991 1992 [1993
Produccion de bienes y servicios -2,8 -9,7 -10,2 |-1,6
(tasa de crecimiento anual)
Indice de productividad media|100,0 |[96,3 87,5 79,2 (69,1
(1989=100)
Tasa de inversion (porcentaje del PIB | 24,3 23,3 13,0 6,0 5,8
a precios corrientes)

Fuente: CEPAL, 1997.

172



A partir de 1994 se observé un ligero crecimiento de 0,7% en la economia y en los afios
posteriores hasta el 2000 (6,1%) se reafirmé la tendencia al alza y una recuperacion de
algunos indicadores macroecondémicos y se desarrollaron industrias de alta tecnologias
relacionadas con la produccién de bienes biotecnoldgicos, farmacéuticos y equipos
médicos (IDHC, 1996 y CEPAL, 2003).

El empleo y los salarios son variables particularmente sensibles a los cambios en la
esfera economica. La profunda crisis por la cual atraves6 el pais y los cambios
introducidos para el restablecimiento de las proporciones macroecondmicas, han tenido

una marcada incidencia en la evolucion de ambos indicadores.

La politica de empleo e ingresos aplicada en los noventa ha estado signada por la
ineludible presencia de nuevas medidas de corte econémico, necesaria en todo proceso

de estabilizacion, y por los efectos sociales negativos que estas producen.

En este contexto han debido desplegarse coordinadamente las politicas econémicas y
sociales, en particular, las relacionadas con el empleo, la seguridad social y la
capacitacion o recalificacion de la fuerza de trabajo, y pretender dar solucién satisfactoria
a las inevitables contradicciones que se originan en un proceso de reformas como el que

ha atravesado la economia cubana.

El objetivo ha sido avanzar hacia la recuperacion econémica, sin perder los rasgos
esenciales que durante afios han caracterizado la politica de empleo e ingresos, y
preservar el objetivo de la equidad. Durante los primeros afos de crisis y guiado
precisamente por este objetivo, el Estado mantuvo un enfoque sociopolitico, mas que
economico, en su politica relativa al empleo. Con el propésito de incrementar el nivel de
empleo en el periodo especial, los subsidios por pérdidas a empresas y las
transferencias presupuestarias aumentaron durante 1992 y 1993 Las acciones
estuvieron encaminadas a no reducir el nimero de trabajadores a pesar de la caida de
la produccion, debido a que los desocupados, constituirian el grupo en mayor situacién
de riesgo. A su vez, inducia la agudizacion de las desproporciones que le daban origen
(Ferriol, 1998).

A lo anterior se sumd la reduccién de las posibilidades del Estado para crear nuevos
puestos de trabajo y la elevada oferta de empleos no atractivos. Un factor adicional,
asociado a la situacibn econdmica, fue el crecimiento de un sector informal, con

transacciones no controladas por el Estado, que proporcionaba un nivel de ingresos
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monetarios superior al obtenido por la via de los salarios. Segun estimaciones un
asalariado de la industria azucarera percibia un ingreso siete veces inferiores al de un

vendedor de la economia sumergida (PNUD, 1999)

El Estado no pudo mantener por mucho tiempo esta situacion. A raiz del proceso de
cambios econdmicos, fue necesario fijar medidas en relacion con el empleo y los
salarios. Sin embargo, las nuevas medidas, sostenian basicamente los rasgos histéricos
de la politica de empleo cubana y de preservar, en lo posible, el nivel alcanzado. Su

principio rector ha seguido siendo el de no dejar desamparada a ninguna persona.

El programa de empleo puesto en practica ha tenido dos retos fundamentales: primero,
crear empleos productivos para aumentar el nivel de ocupacion y, segundo, racionalizar
plantillas para elevar la eficiencia y resolver el problema del subempleo (Valdés 1998).
La reduccion de plantillas se realiza de forma gradual, legalmente ordenada y

racionalmente aplicada en cada territorio.

En el periodo comprendido entre 1990 y la primera mitad del afio 1998 se cerraron 155
mil puestos de trabajo, de ellos solamente quedaban por reubicar 3 044 (que recibian el

60% de su salario), en el mes de agosto del Gltimo afio mencionado (Valdés, 1998).

Las principales medidas tomadas con respecto al empleo a partir del 90 fueron las
siguientes: legalizacion del trabajo por cuenta propia, entrega de explotaciones agricolas
a los cooperativistas y de tierras ociosas a las familias, estimulo al cumplimiento o
sobrecumplimiento de objetivos productivos en sectores priorizados, liberalizacién de los
mercados agropecuarios y de productos industriales, creacién de las tiendas de
recuperacion de divisas, despenalizacion de la tenencia de divisas, flexibilizacion de las
politicas de inversion extranjeras, creacion de las empresas joint venture, mantenimiento
del empleo e ingreso de los trabajadores en las empresas o indirectamente mediante la
seguridad social (CEPAL, 1997).

A pesar de las medidas que se tomaron para mantener el nivel de empleos y los salarios,

también se establecieron un conjunto de restricciones, dado el nivel de exacerbacién del

174



déficit fiscal, entre ellas: el nimero y cantidad de bienes subsidiados en la libreta de
abastecimientos, reduccion del crédito blando a las empresas publicas, se eliminaron
algunos servicios gratuitos, se incrementaron los precios a algunos productos (cigarros,

bebidas alcohdlicas), entre otros.

Ademas con la promocion de las inversiones extranjeras en el pais, la politica de empleo
en Cuba responde a un modelo dual de crecimiento. Es decir, a un sector estatal
tradicional y a otro de empresas mixtas, de alta productividad que transfiere,
gradualmente, la mano de obra. La rapidez con que ocurren las transferencias esta en

dependencia de la tasa de inversién en el nuevo sector econémico.

Cuba posee todos sus sectores econdmicos abiertos a la inversion extranjera desde
1994, afio en que se promulgo la Ley de Inversiones Extranjeras, a excepcion de la salud
publica y educacion. Las leyes cubanas aseguran el mejor funcionamiento de estas
empresas, siempre que brinden al pais, tecnologia, acceso a mercado o

financiamiento.

Las empresas del sector emergente [4] contratan el personal de la isla a través de una
entidad empleadora, que le paga al trabajador su salario en moneda nacional. A su vez
estas empresas le pagan a la entidad cubana en moneda libremente convertible el
impuesto por la utilizacién de la fuerza de trabajo y la contribucién a la seguridad social.
Estas contribuciones son del 25% en el caso de las empresas mixtas y de las
asociaciones contractuales y, del 39% cuando se trata de entidades con capital
totalmente extranjero. Este sistema prevé la fijacién de salarios extremadamente bajos,
limitan la transferencia de excedentes innecesarios al exterior, asi como evita las
diferencias salariales excesivas entre los sectores emergentes y el resto de las empresas

de la economia nacional.

La fuerza de trabajo cubana que labora en el sector emergente afronta una mayor
exigencia laboral, en cambio posee un mayor salario y mejor estimulacién. Todo ello ha
provocado una emigracion hacia este sector, comprendiendo ocupaciones que estipulan
una calificacion inferior a la lograda, pero que sus ingresos son mayores. “ Esta situacion
requiere de una politica tendiente a utilizar de manera mas racional la fuerza de trabajo
calificada, en la medida en que se esta subutilizando la inversion social realizada en la

formacion de estas personas” (PNUD, 1999).
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El turismo ha devenido en el sector mas dinamico de la economia cubana en la década
de los noventa, el desarrollo de este sector ha sido uno de los pilares en la reanimacion
de la economia nacional. Desde 1994 los ingresos brutos en moneda libremente
convertible originados por esta actividad desplazaron del primer lugar a la industria
azucarera. Al cierre del 2002 la industria nacional cubria el 68% de la demanda de
insumos en la industria turistica, cuota que en 1990 era sélo del 12%. Actualmente, el
turismo da empleo directo a unos 100 mil trabajadores, cifra que en 1990 ascendia a 52
mil (MINTUR, 2002). Internet, Informacion del Ministerio del Turismo, 2002.

Un resultado fundamental logrado con la introduccion del turismo en la economia
cubana, es su repercusion en el aumento del empleo. El turismo es un sector intensivo
en el uso de la fuerza de trabajo y ademés con posibilidades de reanimar otros sectores

y proporcionar empleos también de forma indirecta.

Entre 1990 y 1996 el empleo en el turismo crecié en 1.23% paso de emplear a mas de
140,000 en 1990 para abarcar alrededor de 173,000 en 1996; lo cual representa
aproximadamente el 5.8% de todos los empleados del sector estatal. En el primer
semestre de 1999, la tasa de desempleo se redujo respecto a igual periodo del afio
anterior de 6,9% a 6%, en cuya evolucién la incidencia directa e indirecta del desarrollo
del turismo ha jugado un rol decisivo (Mintur, 1999).Internet, Informacion del Ministerio
del Turismo, 2002.

Ademas de las empresas mixtas se han creado nuevos mercados y estilos de trabajo en
el ambito de lo microeconémico como las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa
(UBPC), la formacién de explotaciones individuales y el trabajo por cuenta propia. Los
cambios producidos en el modelo econémico, han introducido transformaciones en la
estructura del empleo porque disminuye la preponderancia del empleo estatal e
incrementan el de las formas de propiedad cooperativas, privadas y mixtas. Mientras que
en 1989, el 95% de la fuerza de trabajo laboraba en el sector estatal, en 2002 sélo lo
hacia el 73% (PNUD, 1999 y CEPAL, 2003).
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Ocupados por formas de propiedad

Ocupados por formas de propiedad. Porcentajes. Afios seleccionados

1970 1981 1994 1998 2000 2002(a)
Poblacién ocupada 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 [100,0 |100,0
Entidades estatales 86,3 91,8 82,5 76,1 73,3 73,0
Cooperativas 1,1 8,4 8,8 8,4 8,1
Empresas mixtas y 2,2 4,0 4,9 4,0
sociedades mercantiles
Privado Nacional 12,5 55 3,7 11,1 13,4 14,9
Por cuenta propia 1,2 1,6 3,2 3,0 40 3,7

(a) cifras preliminares.
Fuente: PNUD, 1999 y CEPAL, 2003

Se observan en el pais cuatro fuentes de ingresos tales como el salario en pesos
cubanos y en moneda libremente convertible, ingresos por cuenta propia y las remesas.
En correspondencia existen dos formas de consumo de la poblacién: primeramente, a
través de la libreta de abastecimiento, a precios oficiales, con el objetivo de proteger el
poder de compra de la poblacién y el acceso a los productos de primera necesidad y en
segundo lugar mediante el mercado libre 0 en las tiendas recaudadoras de divisas
(TRD).

En la préactica, el salario real se deterior6 fuertemente, en la etapa de mayor
decrecimiento econdémico, en relacién con el poder de compra de los productos
agropecuarios e industriales. El acceso a divisas y la presencia de las TRD han
contribuido a disminuir el desabastecimiento de bienes y al control de la inflacion,
posibilitando a aquellas personas que poseen ingresos complementarios (a través de
estimulos y remesas) compensar la pérdida del poder de compra del salario. A pesar de
estos beneficios se originan diferencias distributivas en la poblacion hasta tanto no
pueda instrumentarse la reforma salarial o ampliarse los incentivos a la productividad del

trabajo.

El Estado cubano con el objetivo de adaptar la gestibn de las empresas a las
condiciones nuevas de descentralizacion y de las exigencias del contexto internacional,

inicié en 1998 el proceso de perfeccionamiento empresarial.

Sin embargo, desde el 2001 ha comenzado la desaceleracion del crecimiento econémico
propiciada por la coyuntura internacional adversa y de declive econémico generalizado,
los ataques terroristas del 11 de septiembre, el aumento de los precios del petréleo y los

fendmenos naturales (3 huracanes azotaron al pais)
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En el 2002, al contrario de lo que pareciera l6gico, el empleo volvié a crecer y Cuba
termind con una reduccion de su tasa de desempleo desde el 4,1% del 2001 hasta el 3,3
%. A pesar de que en los Ultimos dos afios la dinamica de crecimiento de la economia ha
sido débil, Cuba ha mantenido una politica de empleo activa, dirigida a aquellas regiones
con mayores problemas de empleo y a los jévenes. En el afio 2002 se crearon 158 000
nuevos puestos de trabajo, el 22 % en la agricultura urbana y el 19 % en los programas

sociales asociados a la batalla de ideas. (Triana, 2002).

Consideraciones generales

Por lo anterior, se aprecia, que Cuba ha continuado pese a las dificultades econdémicas
encaminando su desarrollo y manteniendo el objetivo de lograr una sociedad cada vez

mas justa.

El trdnsito por este camino no ha sido facil muchos han sido y son los obstaculos a los
gue se ha tenido que enfrentar para ello, no obstante, en la actualidad cuenta con un
capital humano que le brinda las condiciones para enfrentar el reto del mundo actual; un
mundo con un futuro prefiado de incertidumbre, tanto en lo econémico como en lo
politico y en lo social; con grandes diferencias entre paises y donde la globalizacién

neoliberal deja marcadas huellas y donde se abren obstaculos que limitan el desarrollo.

El futuro exige la realizacion de acciones, que garanticen, la continuidad del proceso
iniciado en 1959, disponiendo en la actualidad con un pueblo cada vez mas instruido,
mas politizado y mas consciente, de la obra que construye con sus manos y su esfuerzo

y realizando sacrificios que confirman que esta obra de todos jamas sera destruida.

Estamos seguros que el pais continuara demostrandole al mundo que un mundo mejor

es posible.

Por lo que podemos predecir que en lo social continuaremos incrementando el nivel
educacional y cultural de la poblacién, se seguira incrementando la esperanza de vida y
se lograra reducir los indices de la mortalidad infantil, expresion esta de la politica
encaminada a mejorar los indicadores de salud, se lograra seguir incrementado los
programas de apoyo a la poblacién de la tercera y cuarta edad la que continuara
experimentando crecimientos, continuaremos garantizando altos indices de empleos

decentes; la seguridad social

178



continuara siendo universal, se lograra disminuir los niveles de pobreza; en fin se
mejorara el nivel y calidad de vida de la poblacion como objeto y sujeto del desarrollo; de
ahi la importancia del andlisis de la politica econdmica y el empleo en su estrecho
vinculo con el desarrollo de la poblacion. Por estas metas y objetivos luchamos,

lucharemos y venceremos.
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[1] La educacién y la salud publica absorben un quinto del total de empleados y el
comercio el 11%.

[2] Los subsidios destinados a las empresas productivas abarcaban el 16% del PIB.
[3] Esta ley establece que los barcos que tocan puerto cubano n pueden tocar puertos
en EE.UU. hasta después de seis meses, por lo que esta medida tuvo sus repercusiones

en los precios a que los aradores fletan sus barcos.

[4] Abarca el turismo internacional, las representaciones de firmas extranjeras, las
empresas mixtas y las sociedades cubanas juridicamente privadas, entre otras.
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Acerca de las migraciones internacionales:

Autora: Dra. Norma Montes Rodriguez
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Acerca de la migracion se ha expresado:

“Cualquiera por mejoria....hasta su casa dejaria”. Refran popular ruso.
“El deseo humano de vivir bien impulsa el desplazamiento” Aristételes.
“History of mankind is a history of migration” Béhning.

“El hombre es de todas las mercancias la mas dificil de transportar” Adam Smith.

Estas cuatro reflexiones puntuales hechas en distintos momentos y desde diversas
posiciones nos muestran la presencia del fenébmeno migratorio y la inquietud que

siempre ha despertado su existencia en el mundo.

La migracién es una de las tres variables demograficas que actian sobre el proceso de
crecimiento de la poblacién. La migracion es una variable que se desarrolla ademas de

forma intrinseca en el espacio.

Es conocido que existen tres formas de movilidad territorial de la poblacién: la pendular,
la temporal, también llamada circular y la definitiva. Todas tienen como referente una
determinada frontera o limite administrativo que se cruza y que implica el cambio de
residencia o no. En el caso de la primera, es la relacion vivienda-trabajo o vivienda,
estudio, etc, sin cambiar la residencia, la que la caracteriza, en la segunda es el traslado
temporal de residencia y el retorno al lugar de residencia habitual lo que la suele definir.
En la medida que las relaciones se hacen més frecuentes y vinculan espacios donde
transcurre la actividad humana, se suele mencionar el espacio de vida, o espacio vital

donde transcurre la actividad del hombre, mas que contactos entre puntos.

En la tercera si existe un cambio de residencia y un cruce de determinado limite, que

puede ser una frontera en el caso de la migracion internacional, lo que la define.
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Las distintas ciencias que han abordado la migracion han tenido la constante inquietud
de hallar los factores determinantes de los traslados y movimientos migratorios. Asi se
refieren los motivos multicausales que impelen a los seres humanos a migrar, pero la
realidad apunta en no pocos casos en que los motivos encontrados no responden

precisamente con las causas estructurales que originan el traslado.

No obstante las investigaciones en pos de encontrar explicaciones coinciden en sentido

general en la fuerte presencia de las motivaciones econémicas.

Existe el consenso de que para que un elemento condicionador de la migracién sea
eficaz debe ser lo suficientemente sélido a fin de que pueda sortear las dificultades que
resisten el cambio de residencia, tales como los costos y las diversas dificultades y

obstaculos que encuentra el viaje.

Por ello las revoluciones tecnoldgicas en la transportacion que han acortado las
distancias y hecho verosimiles traslados antes insospechados en breve tiempo, han ido
de la mano de la industria y del comercio y han contribuido de forma eficaz en la

reduccion de las limitantes y dificultades.

En estudio que trata de vincular la teoria de la transicion demografica con la migracion,
el gedgrafo Wilbur Zelinski intenta relacionar ambos aspectos. * y en este sentido sefiala
cinco etapas que denomina Sociedad Tradicional Premoderna, Sociedad Tradicional
Temprana, Sociedad tradicional Tardia, Sociedad Avanzada y Sociedad Super avanzada
del Futuro. En ellas la movilidad en ascenso y el avance techoldgico acompafian los

transitos de una a otra fase.

En esta tipologia por tanto, el avance tecnolégico posibilita el ascenso de la movilidad, al

mejorar hasta niveles muy altos las comunicaciones y la accesibilidad.

! Zelinski, W. The hypothesis of the Mobility Transition The Geographical Review, vol. LXI,Pennsilvania
University, 1971.
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Patrones y fendmenos

En los dltimos afios el fenbmeno comun desde hace décadas y siglos se ha
complejizado. Nunca antes se habia manifestado de forma tan problemética, compleja y
conflictiva resultante de la intensificacion de la interdependencia econémica y comercial
entre las naciones y la correspondiente reestructuracion productiva, lo que hace que se

intensifique su relevancia.

En el tiempo se identifican al menos tres patrones de migracion:

¢ Inmigracién extrarregional, de origen antiguo, africano y europeo con pérdida de
continuidad y legado cultural.

¢ Migracién intrarregional, que antecede a la delimitacion de las fronteras nacionales,
con permanencia en las tres Ultimas décadas, sin repercusiones sustantivas sobre
los &mbitos econdémicos, sociales y culturales,

e Emigracién extrarregional con destino hacia Estados Unidos, mas recientemente
hacia Europa, Asia y Oceania, patréon de fuerte protagonismo y fuente de

preocupacion.

En el escenario mundial especialmente en la ultima década del pasado siglo se
desarrolla el fenémeno de la globalizacion. Ello significa que las tasas de crecimiento del
comercio exterior superan a las tasas de crecimiento de las producciones nacionales?,
generandose un incremento significativo del movimiento de capitales, donde los
procesos de produccion se hacen cada vez mas internacionales y se producen

integraciones regionales entre los paises de una region.

Hay elementos claves en este proceso, donde se tiene una “dispersién” del proceso de
produccién, donde el comercio  entre ramas productivas se intensifica y surgen con
fuerza economias altamente dirigidas hacia el comercio internacional por lo que se tiene
un incremento del valor absoluto y relativo de las exportaciones de los paises de

industrializacién reciente. (Ej. En Asia con bajos salarios).

2 CELADE, Notas de Poblacién nro. 73, Santiago de Chile.2001.
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Unido a esta “vocacion” hacia el exterior se desarrolla un proceso de desarticulacion de
las areas nacionales las que se integran entonces internacionalmente en sistemas

productivos.

En lo que respecta a la migracion parecen haberse producido cambios estructurales
donde algunos paises son simultaneamente de inmigracién y emigracion Se han
diversificado los origenes. Los inmigrantes parecen mas atraidos por regiones que por
paises determinados.

La selectividad de los flujos adquiere una nueva dimensién, pues los migrantes
calificados se inscriben mejor, los no calificados se integran con fuerza de redes

migratorias etnodiasporicas.

Aparecen diferencias entre los grupos humanos. Algunos son miembros de pleno
derecho, pero otros sin embargo, quedan marginados. Es decir se esta en presencia de

inclusiéon-exclusion.

Tienen lugar las llamadas “culturas de la migracion”, ejemplo de las cuales se

encuentran en varios lugares, ejemplo Filipinas y México, entre otras.

Los conceptos de “brain drain”, “brain loss” se tratan como “brain exchange” tratando con
nuevos términos el viejo problema: la evidente pérdida de capital humano de las

naciones emisoras.

La migracion hoy

Se estima los migrantes sean entre el 2,4 y el 2,5% de la poblacién mundial, es decir
unos 127 o 157 millones si se considera que la poblacion mundial es hoy de 6301
millones® . Seguin Castles* (1997) “actualmente el nimero de personas que viven fuera
de sus paises de origen supera con creces los 100 millones. De estos, unos 20 millones
son refugiados. Esta no es mas que una pequefia proporcion de la poblacion mundial y,
sin embargo, las migraciones tienen un efecto mucho mas amplio de lo que esta cifra

sugiere”.

¥ Estado de la poblacién mundial 2003, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, NU NY
* Discurso en el Consejo Intergubernamental del MOST, 1997.

184



Quizas, como se expresa en diferentes escenarios, la importancia creciente de las
remesas (65, 70 0 75000 millones de ddlares anuales a nivel mundial) sea lo mas
notorio y tangible, cuyos efectos multiplicadores en el lugar de origen repercuten de

forma sensible.

¢ Libre circulacién sin un componente?

El escenario actual testifica sobre el incremento de la movilidad de los capitales. Existe el
acceso a la libre circulacién de capitales, productos e ideas, pero sin embargo se aboga
por frenar la circulacion de personas. Barreras se erigen, pero no parecen tener éxito.
Aparecen entonces reforzadas las categorias de migrantes ilegales, indocumentados,
refugiados, asilados que en ocasiones frecuentemente enmascaran la migracién en pos

de ventajas econdmicas.

Por otra parte producto de las facilidades de accesibilidad y comunicacion las personas
viajan regularmente de uno a otro pais; estan presentes vinculos a ambos lados de los

continentes, hay identidades mdltiples, dos 0 mas nacionalidades, pasaportes.

Hay en la realidad una nueva era de la migracion internacional, caracterizada por
elementos distintivos en el campo de las relaciones econdmicas, culturales y politicas. Si
bien, antes, el tema migratorio se circunscribia a la preocupacion de algunas naciones,
como las tradicionalmente receptoras 0 emisoras, y se remitia a problemas especificos o
a regiones particulares en el actual mundo globalizado, el problema se comienza a
convertir en interés generalizado, debido a la consecuente “globalizacion” de los
movimientos migratorios internacionales. Las interconexiones mdltiples entre naciones
ha obligado a adoptar un enfoque colectivo y ha puesto en evidencia la necesidad de
encarar de manera colectiva situaciones migratorias que antes se presentaban como

ambitos particulares de cada pais.

Las estrategias y las fronteras
Las realidades contrastan con los deseos de “frenar” las migraciones a través de
politicas de inversion en los paises de mano de obra barata y disponible. Las relaciones

a partir de estas inversiones interconectan mas los mundos y de nuevo se genera

inmigracion hacia los centros, claro esté selectiva.
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Por otra parte el hecho de que el libre comercio se plantee como sustituto de la
migracién unido al desarrollo en los emisores no ha sido una soluciéon completa: Persiste
el desarrollo mas atractivo de los receptores y los desequilibrios regionales enormes se

mantienen.

El debate actual trata sobre el empefo por tratar de insertar a las politicas migratorias
en las estrategias de desarrollo, sobre la base de acuerdos globales y programas de
integracion. La supuesta blsqueda de cooperacion internacional exitosa a través de la
apertura inversionista y el libre comercio a través de acuerdos y negociaciones
presupone concertar los destinos compartidos de paises con muy dispares niveles de

desarrollo.

Después de la década pérdida es decir, la transcurrida en los afios Ochenta, la
campafia por la integracion reaparece en el escenario. Los antecedentes de la
integracion en América Latina se remontan a épocas pasadas con periodos de auge y
estancamiento. En los intentos integradores actuales pesa mucho el rol que se le otorga
a la dimensién econdmica, con prioridad hacia los acuerdos comerciales y propdésitos
mercadistas en ambitos de negociaciones hemisféricas. En el trabajo "Globalizacion,
integracion regional y migraciones” (Di Filippo; 2000)° explora el impacto de los procesos
de globalizacién e integracion sobre las migraciones internacionales en el continente
americano. En particular examina dos tipos de acuerdos de integracion regional, desde
el punto de vista de la consideracion que puede llegar a prestar al tema de las
migraciones internacionales, distinguiendo dos tipos de acuerdos, “tipo A” de los del “tipo
B”. Los primeros corresponden esencialmente a los acuerdos preferenciales de mercado,
mal llamados de libre comercio, cuya culminacién tendra lugar en el afio 2005, con la
suscripcion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Los segundos se
concentran en los cuatros acuerdos subregionales: el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM), y se propone penetrar en formas mas
profundas de integracion, como las Uniones Aduaneras y los Mercados Comunes. Los
acuerdos del tipo A, no incluyen el tema migratorio, en tanto los del tipo B si proponen
hacerlo. Los acuerdos tipo B deberan abordar las migraciones internacionales entre los
paises miembros, porque se plantean, a largo plazo, la libre movilidad del factor trabajo

inherente a la constitucion de los mercados comunes.

*- Di Fillipo, A., “Globalizacién, integracion regional y migraciones”. En Simposio sobre Migracién
Internacional en las Américas, Costa Rica, setiembre 2000.
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Pero si bien, en la légica de la relacidn entre la migracion y el desarrollo en la época de
la globalizacién se intenta defender la tesis de que el movimiento de personas entre
naciones es necesario verlo como problema comuin y, por supuesto, como eslabén
esencial de todo proceso integracionista, a los fines de presentar un mundo de opciones
compartidas; en ninguno de los tratos sobre la libre circulacion de mercancias y de
apertura a la inversion se incorpora de modo conspicuo y mucho menos prioritario, la
libre circulacion de personas, sobre todo, en los hasta hoy “irreconciliables” esquemas

Sur - Norte, incluido el orquestado por el ALCA.

Se busca, por tanto, construir un capitalismo mundial al que le faltard uno de los
ingredientes que los propios ideodlogos del sistema consideran consubstancial e

imprescindible: el libre movimiento de fuerza de trabajo.

La idea de que las fronteras se han vuelto obsoletas en beneficio de los agentes del
mercado y de la apertura, contrasta con las verdaderas realidades de los desequilibrios
regionales y sociales, las posturas antinmigrantes, el rigor y la intolerancia en derredor

de los limites geogréfico - administrativos entre paises.

Metaféricamente  Fatima Mernisat en Suefios en el Umbral, citado en La linea
quebrada®: “la frontera era una linea invisible que imaginaban los guerreros. Mi primo
Samir......decia que para crear una frontera sélo hacian falta soldados que obligaran a
los demas a creer en ella. En el paisaje propiamente dicho no cambia nada. La frontera

esta en la mente del poderoso”

En la actualidad no se esta claro sobre el fin de las fronteras; pero en cualquiera de los
casos las mismas se mueven cual puerta solvente: unos entran y otros salen,

dependiendo de las decisiones del capital mundializado.

La frontera esta por tanto, en la mente del poderoso.

® Criado, Maria Jesus, “La linea quebrada. Historias de vida de migrantes! CES, Coleccién Estudios,
Madrid, 2001
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Introduccién

Se augura, segun previsiones de Naciones Unidas, que cerca de las dos terceras partes
de la poblacion del planeta vivirA en ciudades, o dicho de otra manera, seran
considerados como urbanos. Es decir unos 5000 millones de habitantes.
Consecuentemente, se producira una acelerada conversion de rurales a urbanos, por
una movilidad espacial del campo a la ciudad, puesto que este crecimiento de la
poblacién urbana no se debe al propio crecimiento natural de la poblacién residente en
las areas declaradas urbanas, sino al traslado en masa de miles de habitantes de todo el
mundo, en especial del mundo de los paises en desarrollo, a veces también llamado el
SUR. “Esta migracion de la poblacion del campo a la ciudad ha sido denominada como
la mas grande migracién humana en la historia”.*

Si en un momento precedente las ciudades por sus emplazamientos de la industria en
primer momento y, de las consecuentes infraestructuras técnicas y sociales a posteriori
demandaron de migrantes rurales para cubrir empleos, hoy es otro el cuadro que se
presenta. La atraccion de la ciudad persiste, aun cuando las ofertas de empleo sean
inciertas o0 practicamente inexistentes. Se quiere mejorar, dejar atrds la miseria del

campo y marchar tras el espejismo de las oportunidades.

El mundo actual es esencial y primordialmente urbano, porque la esencia y la clave de la
vida contemporanea se halla en la ciudad. Son los centros de la cultura, en ellas se

asienta el progreso de la tecnologia.
¢En realidad qué es lo urbano?
Es un adjetivo que significa “de ciudad”, relacionado con ciudad, caracteristica de ciudad

o0 constituyendo una ciudad. Desde las posiciones de la Arqueologia, es algo que se

mira 0 que se ve como una ciudad y que se evidencia porque:

11998 Publicaciones de las Naciones Unidas cybershoolbus@un.org
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-es una aglomeracion de gente y actividades
-es realmente grande

-se basa en actividades no primarias.

De esta forma una ruina hallada se sefialaria como que habia sido una vez una ciudad
en contraposicion a una aldea rural. Eso puede ser referido a espacios que datan de
miles de afios, pero la hoy denominada ciudad en realidad esta solo presente desde

hace pocos siglos.

El proceso generado por la Revolucion Industrial dio origen al traslado masivo de
habitantes rurales hacia los recién estrenados centros industriales en pos de empleos. A
partir de este momento se ha vivido un aumento en la cantidad y dimensiones de los

centros urbanos. Este fendbmeno es llamado “urbanizacion”.

La urbanizacion se produce a ritmos muy diferentes en las distintas zonas del mundo. La
proporcion de poblacion urbana superé a la de la parte rural en América del Norte,
primero, en Europa después de la Segunda Guerra Mundial y en América Latina en los
sesenta, siendo superior al 70% en los tres lugares. Pero en Africa y Asia, aun con
predominio rural se debera revertir esta condicion en los primeros veinticinco afios del

presente siglo.

La mayoria de los paises tienen una definicién oficial de urbano. Asi en Japdén es 30000
habitantes, 10000 en lItalia y Turquia, 5000 en la India, 1000 en Australia y 200 en

Suecia.

En Europa es comun la definicion por razones histéricas: ejemplo el haberle sido
conferido otrora por los reyes la designacion del lugar como villa, ciudad condal, etc. o
bien se relaciona con su economia no agricola, usualmente con predominio del sector

secundario, terciario y/o cuaternario.

En Las Américas es usual la definicion a partir de determinadas concentraciones de
poblacién y contiguidad, existencia de infraestructuras técnicas y sociales junto a
empleos en sectores no primarios y/o categoria dada por la jerarquia politico-

administativa.
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En Venezuela, México y Estados Unidos la concentracion de 2500 y mas habitantes
define al asentamiento como urbano. En Venezuela ademas se incluye un nivel llamado
intermedio entre los correspondientes urbano y rural. (CELADE, 1999, Boletin

Demografico)

En Argentina, Bolivia, Chile, Cuba y Honduras la concentracién de 2000 y mas sefala el
limite de lo urbano, aunque en Chile se requiere que la mitad o mas de la poblacion se
dedique a actividades no primarias y ademas resultan excepcionalmente urbanos los
centros de turismo con 250 viviendas o mas aunque no cumplan con el requisito de
poblacion. En Cuba y Honduras el parametro de 2000 habitantes o mas es
complementado con otros requerimientos. En el primero igualmente tienen
complementariamente la denominacion de urbanos los asentamientos entre 500 y 1999
habitantes que tengan las caracteristicas siguientes: alumbrado publico, calles
pavimentadas, acueducto, alcantarillado, servicio médico asistencial y centro
educacional, asi como los que estando comprendidos entre 200 y 499 habitantes retnen
las seis caracteristicas. En Honduras el parametro de 2000 habitantes se complementan
con la presencia de servicios de agua de cafieria, comunicacién por carretera,
ferrocarril, acceso maritimo o aéreo, escuela graduada, correo o telégrafo y al menos

uno de los siguientes servicios: alumbrado eléctrico, alcantarillado o centro de salud.

En Panama se considera la cantidad de 1500 habitantes como urbano; en Nicaragua
1000 y en ambos casos se complementan con caracteristicas como calles, luz eléctrica,
establecimientos comerciales e industriales, entre otras. Igualmente las cabeceras
municipales son urbanas por definicién. En Peru, igual que en Nicaragua, se combina el
parametro de 100 viviendas contiguas como minimo con el de los asentamientos de los

centros distritales, es decir criterio vinculado con la estructura politica-administrativa.

Este criterio de denominar urbanas a las cabeceras politico-administrativas es comun a
Colombia (municipios), Costa Rica (cantones), Ecuador (capitales provinciales y
cabeceras cantonales, con nudcleos concentrados), Haiti (ciudades y cabeceras
administrativas de comunas), El Salvador (cabeceras municipales), Guatemala (los
asentamientos que por definicibn de ley se les reconoce como ciudades, villas o
pueblos), Paraguay (cabeceras de distritos oficiales), Republica Dominicana (cabeceras

de comunas y distritos municipales).
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En Uruguay las definiciones estan basadas en criterios practicos y de tipo operativo y

parcialmente en las disposiciones de la Ley de Centros Poblados.

Hay definiciones que identifican lo urbano solamente con ciudad, pero existen otros
asentamientos poblacionales que son urbanos y que constituyen villas, poblados,
pueblos como se expresara anteriormente. La ciudad usualmente presenta mayor
concentracion de poblacion (en Cuba y en muchas naciones del hemisferio es 20000
habitantes el parametro poblacional que define a la ciudad; en México hay estudiosos
gue definen esta categoria a partir de los 15000 habitantes). El espacio que ocupa tal
concentracion de poblacion se torna mas complejo pues ademdas del area en si

aparecen vinculos infraestructurales que la unen con un entorno integrado a ella.

La ciudad

La complejidad de las relaciones del area que funciona cotidianamente como una
ciudad es una aglomeracién compacta de gente y actividades. La vieja ciudad como la
definicion del &rea arqueoldgica, la ciudad central, queda en el centro y los viajes de una
0o dos horas desde ésta conforman una suerte de sistema urbano cotidiano.
Espacialmente y funcionalmente aparecen sistemas mas estructurados que desbordan
el centro o ciudad tradicional y que reciben diferentes denominaciones, pero que pueden

designarse como areas metropolitanas.

En la publicacion de corte didactivo de Naciones Unidas cyberschoolbus@unorg se

expresa con relacién a qué entender por ciudad que antes resultaba mas facil distinguir
entre ciudad y pueblo. “Un pueblo era un espacio de viviendas con un lugar de
adoraciéon, como una Iglesia, Mezquita o Sinagoga, una plaza, un mercado y un
ayuntamiento. Muchas ciudades grandes estaban delineadas por un muro. ¢Pero qué
pasa hoy cuando los viejos muros ya no sirven mas que como atraccion turistica, y cada

asentamiento pequefo tiene un mercado y un ayuntamiento?” 2)*

La complejidad de las definiciones es tal que cuando se habla de ciudad puede limitarse
a un numero de habitantes, ejemplo Londres tiene como tal 7 millones de habitantes,
pero es que una vez que la ciudad desbordé sus muros originales y las relaciones del

transporte, y por ende la vialidad y los asentamientos tributarios a la ciudad central se

2)** ib 1998 Publicaciones de las Naciones Unidas cyberschoolbus@unorg
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integraron a aquélla, se conformé la “Zona Metropolitana”. En ese caso Londres pasaria

a mas de 12 millones de habitantes.

La diversidad de situaciones en el mundo llevé a tratar de enmarcar en atributos fisicos
su definicion, Asi se usa la continuidad constructiva, la separaciéon de 2.5km entre uno y
otro asentamiento para sefialar dénde comienza uno y termina el otro, pero los lazos y
relaciones de toda indole que se producen con la trama circundante de asentamientos
hacen que en la definicibn se incluyan las areas sefialadas de asentamientos que

intervienen con sus pobladores de forma viva y activa en la economia de la ciudad.

Por ello se sefialan diferentes formas o abordajes de la definicibn de ciudad, segln
criterios de partida, que se enuncian como de tipos juridico, morfolégico, funcionales,

econémicos y de jerarquia o nivel de servicios.

En las definiciones de corte juridico se toma en una unidad administrativa, una
determinada localidad vy si la poblacién en ella residente cruza una cantidad o umbral
de poblacion (ej. 20 000 habitantes) se le define como ciudad. Estas localidades estan
ubicadas en los limites administrativos presentes y se identifican cominmente con las
ciudades centros de los sistemas urbanos, metropolitanos y en ellas usualmente se

localizan las funciones y expresiones de maxima jerarquia.

Suele ocurrir por la complejizacion de las estructuras territoriales que las formas de vida
urbana o las vinculaciones y las propias areas construidas desbordan el limite politico-
administrativo, por lo que lo urbano como fenbmeno, va mas alla de las delimitaciones

juridicas.

Otra de las formas de intentar definir las ciudades es el de la llamada continuidad
constructiva, o sea la conceptualizacion morfolégica. Por ello a partir de
representaciones cartograficas, fotos aéreas o de satélite se analiza la continuidad

espacial, no reparando en las delimitaciones de orden politico-administrativo.

Pero la complejidad de las relaciones espaciales actuales se manifiestan en vinculos
con espacios que no presentan continuidad urbana como tal y que se hallan distantes a

varios kilbmetros.
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De ahi que otro de los criterios es el de las areas funcionales, que conceptualiza el
espacio urbano a partir de relaciones y redes de relaciones. Ello, implica intensidad de
intercambios, movilidad de indole laboral o hacia los servicios, flujos de productos, etc.
Tales flujos de intensidad diversa conforman una malla, donde las zonas de debilidad en
las relaciones sefialan la ruptura, con frecuencia la movilidad laboral es la mas comdn y
sirve como criterio de delimitacion de estructuras urbanas complejas como las areas

metropolitanas.

Otro enfoque o forma de delimitacion se basa en la estructura economica. Esto
comunmente identifica la ocupacion de una amplia parte de la poblacion empleada en
actividades vinculadas al sector primario con lo rural, a lo que se asocian criterios sobre
presencia de determinados habitos y caracteristicas familiares que se vinculan a la

llamada ruralidad, al igual que el tener menos acceso a determinados servicios.

No obstante la creciente tecnificacion de la agricultura, y que el desarrollo de las
comunicaciones ha posibilitado la unidad de tales territorios, los habitos de vida no se
diferencian tanto de los urbanos, ya que en las zonas rurales han proliferado los

servicios y la ocupacion en el sector terciario se ha visto aumentada.

Sin embargo, con relacion a la ciudad es importante el considerarla como organismo
productivo complejo que dada la acumulacién de actividades posibilita el aumento de la
eficiencia y la reduccion de los costos ademas de que existen técnicas, conocimientos y
habilidades que se trasmiten de una a otra generacion y que constituyen ventajas

locacionales para determinadas actividades e inversiones.

Otro de los criterios de definicién de las ciudades ha estado referido a los servicios y sus
niveles jerarquicos. La presencia de determinado tipo de servicio, su grado de
especializacidn y ausencia en otros asentamientos circundantes determina el area de
influencia de la ciudad. Nos obstante el desarrollo de las comunicaciones de forma que
un mismo territorio puede depender de varios centros. Asi las otrora relaciones de las
llamadas localidades o lugares centrales (1933, Christaller, W ) a sistemas reticulares o

multiples.
Una exploracién acerca de las areas metropolitanas

La aparicidon de las areas metropolitanas en los territorios se corresponde con formas

mas complejas y superiores del proceso del crecimiento y desarrollo urbano, donde la
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presencia de la industria, el desarrollo tecnolégico del transporte y las comunicaciones
generaron que la ciudad en si, la historica, la tradicional fuera “rebasada”, avanzando
hacia el exterior y convirtiéndose de hecho en una nueva ciudad, que guarda y atesora

en su tejido al centro historico.

Este fendbmeno, comun al mundo desarrollado tiene sus manifestaciones “suigéneris”

igualmente en el mundo en desarrollo.

El proceso de conformacién de las areas metropolitanas ha sido expuesto desde

diferentes concepciones en la literatura especializada.

Las primeras referencias sobre esta manifestacion espacial de la distribucion y
concentracion de la poblacion urbana son de indole descriptiva y ecoldgica. Asi  en

Ardig6 ***se cita a una definicion dada por Fawcet:

“Una conurbacién® es un area ocupada por una serie de viviendas, fabricas y otros
edificios, puertos y espigones, parques urbanos y terrenos de ocio, etc., que no estén
separados unos de otros por un terreno rural, a pesar de que en muchos casos, en este
pais, esta forma de area urbana incluye zonas de suelo rural que todavia se destina a

uso agricola.”

En el acucioso y profundo estudio desarrollado por el profesor Sorribes® en la
Universidad de Valencia se expresa que con tal definicion no se captan los fenbmenos
dinamicos, dados por las relaciones de los flujos que cual intensa madeja entrelazan el
tejido de los territorios y vincula areas y asentamientos entre si y con el area
convencionalmente inscrita como central o histérica de la “vieja ciudad” a la cual gravitan

aquéllos.

De esta forma la intensidad y magnitud de los intercambios diarios, semanales o de otro

horizonte de temporalidad al trabajo, al estudio, turismo, recreacién, a los servicios se

3 eee

Ardigo, (1967). La diffusione urbana. Le aree metropolitane e i problemi del loro sviluppo, Roma,
Editrice Ave,

* En otras palabras, por conurbacion se entiende por fusion de asentamientos con la ciudad o asentamiento
principal, existiendo como promedio una continuidad en la ocupacion del territorio.

S)***** Metropolitan Areas Source: U.S. Census Bureau pop@census.gov
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convierte en un rasgo definitorio por excelencia, donde la revoluciébn en las

comunicaciones acerco los ambitos entre si.

Sorribes (ib) cita a Hauser en una apreciacién sobre criterios funcionales:

“...Si la méaquina de vapor, la correa y la gria pusieron en movimiento fuerzas
centripetas, creando densas poblaciones alrededor de las fabricas, la combinacion de la
energia eléctrica, el automovil y el teléfono pusieron en movimiento fuerzas centrifugas
que, al mismo tiempo difundieron la poblaciéon y la industria por todo el territorio y
permitieron en ambas aglomeraciones crecientes. La ciudad metropolitana es nucleo o
corazén del area metropolitana que se ha transformado en una unidad econémica y
social basica, no s6lo en las economias nacionales y regionales, sino también en la
economia mundial. Es una unidad altamente compleja e independiente, que combina
centralizacion con descentralizacion y diferenciacién de funciones con integracién y

coordinacion”.

El Viejo Mundo y el Nuevo Mundo fundamentalmente en Norteamérica refieren
diferencias en el fenbmeno de las areas metropolitanas, donde el primero se conforma
desde una vieja ciudad centro de altas densidades que crece junto al area de sus
municipios circundantes, al tiempo que en el segundo las bajas densidades acompafian
al crecimiento suburbial de la vieja ciudad existente. Pero son la intensidad, frecuencia,
cotidianeidad, magnitud, persistencia de los flujos antes sefalados, llamados pendulares
0 bien commutings los que integran y conforman mas exactamente la nueva unidad

urbana.

Las areas metropolitanas en Estados Unidos

Las definiciones de areas metropolitanas han sido emitidas con fines censales en
Estados Unidos. En una primera aproximaciéon la Oficina del Censo introdujo como
definicion de distritos metropolitanos. A partir de la existencia de ciudades de 200 000
habitantes, al menos, como centros de tales distritos. Posteriormente cambié y se
consideraron como tales a las areas urbanas con una ciudad de 50 000 habitantes y

cuya densidad en su area de influencia fuese superior a 58 hab/km? . Después de 1950
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aparece el concepto de Area metropolitana estandar (SMA, Standard Metropolitan

5)eecee 6)ececee

Areas) desarrollado por la Oficina del Presupuesto.

(BEA Economic Areas). Asi, “cada area econOmica consiste en uno o0 mas nodulos
econémicos, areas metropolitanas o areas similares que sirven como centros de
actividad econémica vy los condados circundantes que econdmicamente se relacionan
con los nddulos. El factor principal usado en determinar las relaciones econdémicas entre
condados son los patrones de pendularidad (conmuting patterns), asi cada éarea
econdmica incluye, tan lejos como sea posible, el lugar de trabajo y el lugar de
residencia de su fuerza de trabajo. La decision para redefinir las areas refleja cambios
considerables en los patrones de la pendularidad como indican los datos del Censo de
1990 de Poblacién, y los cambios en las definiciones de areas metropolitanas.” 7*******

Es decir la funcionalidad dada por las conexiones y relaciones de la movilidad resulta un
elemento definitorio de gran fuerza en las SMA, quienes de esta forma avanzan sobre el
espacio circundante a través de los nexos in crescendo que se producen entre diferentes

componentes del espacio, que toma entonces otra dimension.
Reflexion final

En resumen el espacio urbano y el fenébmeno de la urbanizaciéon se han tornado mas
complejos en el decursar de los ultimos 50 afios del pasado siglo XX y en el sentido
amplio de la globalizacion en ascenso se llega a ver el mundo como la urbe global, que
con sus estilos culturales, sus interacciones sociales abarca practicamente a todo el
espacio. Ello continuard en complejizacion y extension en el siglo XXI donde sus
expresiones seran objeto de estudio de toda la gama de especialidades que abordan

este tema.

8)ee+=>* “proposed Redefinition of the BEA Economic Areas," Federal Register 59 (November 7, 1994):
55,416-20; and "Final Redefinition of the BEA Economic Areas," Federal Register 60 (March 10, 1995):
13,114-18.

7ees=** | a redefinicion refleja los cambios en las definiciones de Areas metropolitanas emitidas en Junio
1993 por la Oficina de Gestion y Presupuesto para propositos estadisticos; las definiciones de areas
metropolitanas usadas por BEA son el definiciones basadas en el condado.
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Recursos Humanos para la cienciay el desarrollo

Autora: Lic. Blanca Morejon Seijas
Centro de Estudios Demograficos
Universidad de la Habana

E-mail: blanrene@uh.cu

Introduccién

El avance de la educacion, la ciencia y la innovacion tecnolégica es una premisa de
partida para el logro de una favorable y sostenible relacion poblacion — desarrollo. La
formacion educacional y la capacitacion técnico — profesional de aquella parte de la
poblacion en edad laboral entendida como Recursos Humanos,' y la gestién de ciencia e
innovacion tecnolégica en un pais devienen en fundamentos de desarrollo para la

poblacion en si misma y para la sociedad en su conjunto.

En Cuba, la Revolucion Educacional que sobrevino a partir de los 60s era la anunciada
Reforma Integral de la Ensefianza que formaba parte del Programa del Moncada
formulado por Fidel Castro durante su alegato de defensa en 1953% y sent6 las bases
para el desarrollo ulterior de la actividad de ciencia e innovacion tecnoldgica,® que

guarda poca semejanza con el devenir social de otros paises en desarrollo.

El 15 de enero de 1960, un afio antes - incluso - del inicio de la Campafia de
Alfabetizacion, etapa inicial de la implementacion de aquella reforma de la ensefianza
programada, quedaba elocuentemente expresada la politica cuando Fidel Castro
preconizaba que “El futuro de la patria tiene que ser necesariamente un futuro de
hombres de ciencia, tiene que ser un futuro de hombres de pensamiento, porque
precisamente es lo que estamos sembrando; lo que mas estamos sembrando son
oportunidades a la inteligencia, ya que una parte considerable de nuestro pueblo no

tenia acceso a la cultura, ni a laciencia/.../ para eso estamos llenando la isla de

! Se refiere aqui al personal apto para participar en la actividad laboral que se realiza en cualquier sector y
rama de la economia. Este concepto difiere de los conceptos de fuerza de trabajo y mano de obra, que se
utilizan con igual propdsito, en paises de economia socialista y capitalista, respectivamente, y que hace
alusion a los recursos humanos verdaderamente ocupados.

2 Castro, Fidel. La Historia me absolvera. Ediciones Politicas, Instituto del Libro, La Habana, Edicion de
1967, pp. 26-34.

¥ Son acciones sistematicas relacionadas directa y especificamente con el desarrollo cientifico y tecnolégico,
con la generacion, difusidn, transmision y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos.
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maestros, para que en el futuro la patria pueda contar con una pléyade brillante de
” 4

hombres de pensamiento, de investigadores y de cientificos”.
Casi 40 afios después, en la Resolucion Econémica del V Congreso del Partido
Comunista de Cuba® se ratificaba el pensamiento politico de la Revolucién Cubana en
torno al desarrollo social y de hecho se fundamentaba la interrelacion ciencia -
innovacioén tecnoldgica - desarrollo cuando se manifestaba que “La ciencia, la innovacion
y la asimilacién de tecnologias son elementos esenciales en la elevacion de la eficiencia
econdmica y condicién primordial para el desarrollo por lo que seguiran siendo objetos

de maxima prioridad”.

Se discuten a continuacion los avances logrados en la aplicacion de esta concepcion del
desarrollo, especialmente en lo que respecta a la formacién y capacitacion de los
recursos humanos calificados para la actividad de Ciencia e Innovacién Tecnoldgica
(CYT), asi como, las caracteristicas de dichos recursos, en particular aquellas relativas a
la evolucién de su monto, sexos, calificacién y clasificacion segun tipos de disciplinas y
la posicién que Cuba ocupa hoy en el ambito mundial, tanto en cuanto a los recursos

humanos en la actividad de CYT, como en lo relativo al financiamiento de esta Ultima.
Recursos Humanos para la Cienciay la Innovacién Tecnoldgica

La formacién de los profesionales. En el Informe que Cuba envia a la Red
Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia (RICYT) aparece registrada la cantidad de
graduados universitarios que los diferentes centros de educacion superior pertenecientes
al Ministerio de Educacion (MINED), Ministerio de Educacién Superior (MES), Ministerio
de Salud Publica (MINSAP), Ministerio de Cultura (MINCULT), Ministerio para la Ciencia
la Tecnologia y el Medio Ambiente (CITMA), Instituto Nacional de Deporte y Recreacion
(INDER) y Oficina Nacional de Disefio Industrial (ONDI) han venido graduando desde
1990.

El gréfico 1 que se adjunta recoge la evolucién de dichas graduaciones a lo largo de
estos afos, y en éste se observa la significativa reduccion de las cifras de graduados a

partir del inicio del Periodo Especial como resultado I6gico de la contraccién de nuestra

* Castro, Fidel. Discurso de clausura en el acto conmemorativo del XX Aniversario de la Sociedad
Espeleolégica de Cuba, La Habana, 15 de Enero de 1960. 40 afios explorando a Cuba. Editorial Cientifico-
Técnica, Editorial Academia, La Habana, 1980.

> Partido Comunista de Cuba. Resolucién Econdmica del V Congreso del PCC. Granma. Suplemento
Especial, La Habana, 13 de octubre, 1997.
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economia después del derrumbe del campo socialista europeo y el recrudecimiento del
bloqueo impuesto por el Gobierno de los Estados Unidos desde 1960. Una ligera
recuperacion se advierte desde el afio 2001, y la responsabilidad de ello descansa en
aumentos significativos que comienzan a experimentar las graduaciones de Ciencias
Sociales y Humanisticas como resultado de la Batalla de Ideas que tiene lugar en el

pais.

Si se analiza esta evolucion de graduados por tipos de disciplinas cientificas (grafico 2),
se advierte que la mayor parte de éstos corresponden a las llamadas Ciencias Sociales y
Humanisticas, que a su vez estan representadas por Ciencias Pedagdgicas, en primer
lugar, seguidas de Cultura Fisica, Ciencias Economicas y Ciencias Sociales y
Humanisticas propiamente, y finalmente los graduados de Arte del Instituto Superior de
la rama. Llama poderosamente la atencion el bajo peso estadistico representado por los
graduados de Ciencias Técnicas e incluso la disminucion més aguda de éstos desde

1996, debido a las razones antes advertidas.

Logicamente, no todos estos graduados se dirigen posteriormente a ingresar los

efectivos de las personas que laboran en la actividad de CYT.

Recursos Humanos participantes en actividades de CYT: EIl Sistema de Ciencia e
Innovacion Tecnolégica (SCIT) cuenta actualmente en el pais con 218 Unidades de
Ciencia y Técnica (UCT), de las cuales, 115 son importantes centros de investigacion y
el resto Areas de [+D de empresas y otras entidades, incluidos centros de educacion

superior e instituciones de interfaces.

Datos contenidos en el Informe del CITMA a la Asamblea Nacional del Poder Popular
permiten apreciar que en las llamadas UCT laboran mas de 31 mil trabajadores, de los
cuales el 38% son universitarios, o sea aproximadamente 11940, y de éstos, 5378 en el
afio 2000 y 6057 en el 2002, o sea, el 45% se han categorizado como investigadores. Si
se afaden los trabajadores que laboran en las restantes entidades del SCIT, incluidos
los docentes, esta cifra rebasaba en el afio 2000 los 65 mil trabajadores que

participaban en actividades de CYT en el pais.®

® Informe del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente a los Diputados de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, CITMA, La Habana, agosto 2001.
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Una parte representada por el 17% de esta fuerza ascendente a 65 mil trabajadores
pertenecen al CITMA, y el 11% son profesores que realizan su labor en entidades del
MES, en donde también habia en el 2003, 764 investigadores categorizados que
representan el 13% del total de investigadores del pais. Por otro lado el 52% de todos

estos recursos humanos son mujeres.

La calificacién de los Recursos Humanos que participan en actividades de Ciencia e
innovacién Tecnolégica. La Educacion Postgraduada constituye una via de excelencia
para la capacitacion formal de los profesionales y en especial para su preparacién en
actividades de 1+D,” debido a que la misma suele concluir con la presentacion de
trabajos de investigacion como requisitos evaluativos, que permiten entrenar a los

profesionales en este campo.

La educacion de postgrado esta constituida por cursos, entrenamientos y diplomados, y
formas mas completas como maestrias, y de mayor alcance aun, estan los doctorados y

la superacion postdoctoral.

Algunos datos contenidos en el Informe Anual del Ministerio de Educacion Superior
relativos al afio 2002 revelan estos hechos. Tan solo en los Centros de Educacion
Superior (CES) de este organismo, entidad rectora de estas actividades, se
desarrollaron mas de 4500 cursos de postgrado relacionados con 52 especialidades
diferentes, 450 entrenamientos y 448 diplomados que en total beneficiaron a unos 108
mil profesionales atendidos dentro del sistema del MES y otros 20 mil mas a nivel

nacional.

Los CES adscritos al MES tenian en ese entonces aprobados 205 de los 288 programas
de maestria autorizados en todo el pais. Entre 1995 y cierre del curso 2002 se habian
otorgado 9431 titulos de maestria. Al cierre del 2002, 40 Comités Académicos de 10
CES y UCT pertenecientes al MES, MINFAR, MINED, CITMA y MINSAP solicitaron la
acreditacion de sus respectivos programas de maestrias, hecho que habla del esfuerzo

gue se realiza por elevar el rigor de estas modalidades de la educacién postgraduada.

"1+D o Investigacion - Desarrollo, comprende los trabajos creativos que se emprenden de modo sistematico
a fin de aumentar el volumen de conocimientos, incluyendo el conocimiento del hombre, la cultura y la
sociedad, asi como la utilizacion de este volumen de conocimientos para concebir nuevas aplicaciones. El
término engloba tres tipos de actividades: la investigacion basica o fundamental, la investigacién aplicada y
el desarrollo tecnoldgico.
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Los gréficos 3 y 4 se refieren a la cantidad total de Doctores en Ciencia que el pais ha
venido acumulando afio por afio, asi como al nimero de éstos que se gradldan cada afio
y a la composicién de los mismos segun disciplinas cientificas en las que se titularon

como Doctores.

En la actualidad la cifra de Doctores en Ciencia supera los 6000 profesionales y su
incremento afio por afio desde 1995 ha sido estable, con excepciéon del afio 2001 donde
no se reflejan por un error de captacion del dato. Resulta muy interesante conocer la
composicion de estos doctorados segln especialidad de los mismos, que aparece en el
grafico 4, en donde se muestra una situacion diferente a la proporcion de las
especialidades de los graduados universitarios del pais, ya que la méas alta proporcion de
especialidad de los doctorados se observa en las Ciencias Técnicas, seguidas de las
Ciencias Naturales y Exactas, y dentro de éstas las bioldégicas. La menor proporcion la

alcanzan los doctorados en Ciencias Pedagogicas.

En el pais comienza lentamente a observarse el inicio del colofén de la superacién de
postgrado, expresado a través de la llamada superacion postdoctoral, o sea la obtencion
de la condicion de Doctores en Ciencias, y este hecho se concentra tan sélo en los CES
adscritos al MES en donde habia al cierre del curso 2001-2002, 15 de estos doctores, 6

de ellos pertenecientes a la Universidad de La Habana.

Recursos humanos y financiamiento de la CYT en el mundo. Lugar

ocupado por Cuba

Se incluyen en anexo dos gréaficos (5 y 6) mas que recogen en orden descendente el
valor que asume tanto el indice de cantidad de investigadores por millon de habitantes,
como la relacion del gasto de I1+D con respecto al PNB, respectivamente y segun
regiones geograficas, conjuntos econémicos regionales, el Mundo y paises principales.
En ambas figuras, que proceden de la misma fuente de informacion, se inserta Cuba con

la finalidad de apreciar la posicién que ella ocupa.
Se aprecia en el ordenamiento segun la intensidad de los gastos de |+D que Cuba ocupa

el lugar 23 seguida de la India, Argentina, Africa subsahariana, Africa y los paises arabes

del Asia. Muy por el contrario, la posicion se presenta mas favorable en lo que se
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refiere al potencial cientifico que labora en I+D donde ocupa Cuba el lugar 14, incluso
ampliamente por encima de la media mundial esta vez. No cabe la menor duda que la
contradiccién se explica fundamentalmente por las dificultades impuestas por el bloqueo
norteamericano al pais, que tan sé6lo entre 1999 al 2003, provocé dafios al sector de la
ciencia y el medio ambiente ascendentes a 1390 MMUSD? por concepto de afectaciones
ocasionadas al capital humano, necesidades no satisfechas de equipamiento cientifico y
recursos materiales, pérdidas por la no importacion de alta tecnologia, afectaciones
relacionadas con el desarrollo de las tecnologias, impactos por falta de intercambio
cientifico y asistencia técnica, no asistencia a cursos, falta de bibliografia, restricciones

para publicar, falta de financiamiento en la Banca Regional y Mundial para la ciencia.

Es valido afiadir también que entre 1990 y el afio 2000 los gastos de 1+D a nivel mundial
practicamente se duplicaron, pasando de 410 a 775 billones de U$D, pero el hecho mas
significativo resultdé la desigual participacion de los paises en dichos gastos, en
detrimento de su concentracién en mas de un 80,4% de ese monto del afilo 2000 en los
llamados paises de la OCDE que agrupa a los paises mas industrializados del mundo.
Luego, y formando parte de este primer conjunto, la region de Norteamérica, absorbe el
37,7% del gasto total, y en especial Estados Unidos el 35,6%. Por otro lado, los llamados
paises subdesarrollados en donde residen el 80% de la poblacion mundial, se identifican

tan sélo con el 20% de esos gastos mundiales.’

La relaciéon total de gastos de |+D con respecto al total del Producto Nacional Bruto,
expresada en porciento, es hoy el indicador mas usado para realizar comparaciones
internacionales y para implementar politicas nacionales de I+D y al respecto se ha
podido encontrar que la mayoria de los paises muestran relaciones menores al 1,5%,
mientras que aquellos que se caracterizan por un mayor desarrollo relativo se acercan al
3%, excepciones en este sentido son los casos de Israel y Suecia en donde esa relacion
es de 4,4 y 3,8% respectivamente, las mas altas registradas en la actualidad. Africa
subsahariana y los estados arabes de Asia muestran los niveles mas bajos de esta

relacion, menores al 0,3%.

® Principales dafios y perjuicios ocasionados por el bloqueo norteamericano al sector
ciencia y el medio ambiente, 1999-2003, Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio

Ambiente, CITMA, 17 de mayo de 2003
¥ UNESCO. Measuring progress towards knowledge societies. A World of Science, Vol 2 No 1, January —
March, 2004.
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Precisamente, en noviembre del 2003 se concert6 un compromiso por parte de los
paises de Africa de subir este indicador al nivel del 1% en el transcurso de los proximos
5 afios, tarea esta que implica un gran desafio si se conoce que tan so6lo un pais,
Sudafrica, esta cerca de alcanzar dicha meta pues esa relacion es alli de 0,7%. Afos
antes, en 1999, Federico Mayor sugeria desde los debates en la propia UNESCO, luchar

por el 0,4%, meta aln no alcanzada por los paises del mundo subdesarrollado.™

Un comentario mas acerca de estas tendencias de la intensidad del Gasto en [+D. No
cabe lugar a dudas que desde hace ya una década 3 conjuntos conformados por Japon,
la Union Europea y Estados Unidos controlan hoy no sélo el 80% de los gastos de I1+D y
también el 85% de las producciones de alto valor tecnoldgico y cientifico agregado.
Algunos autores como Tourine citado por Jorge Nifiez ** aseguran a partir de este hecho

qgue no se debe hablar de globalizacion, sino mas bien de trilaterizacion.

Una suerte de conclusion

La caracterizacibn que se ha presentado acerca de los Recursos Humanos que
participan en las actividades de CYT en el pais, es un punto de partida para un mayor
nivel de conocimiento de los mismos, y en especial de su tratamiento y gestion. Las
actividades de formacion de estos recursos humanaos, y en general de los profesionales
en el pais, han mostrado contraccion por la influencia de las limitaciones econémicas
que algunas ramas de la economia sufrieron con el periodo especial. No obstante lo
anterior, las actividades de superacion postgraduada han venido creciendo en numero y

alcance.

La evolucién de las graduaciones segun especialidades revela que las disciplinas de
caracter técnico muestran una disminucién provocada por la contraccién econdmica del
pais y la consiguiente reduccién del monto de las inversiones, sin embargo, la mas alta
proporcion de doctores corresponde a las Ciencias Técnicas, seguidas de las Ciencias
Naturales y Exactas, elemento que deviene en fortaleza para enfrentar la recuperacion

econdmica.

El lugar 23 que ocupa Cuba en lo que al ordenamiento de paises y conjuntos regionales

y econémicos se refiere contrasta sobremanera con la posicion mas favorable que se

9 UNESCO. Informe mundial sobre la ciencia, 1998. Santillana, Espafia, 1999
1 Nufiez, Jorge. Las tendencias actuales del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica y sus
implicaciones sociales. La Habana, 1999, Articulo en soporte digital.

205



presenta en cuanto a la magnitud del potencial cientifico que labora en 1+D, donde el
pais ocupa el lugar 14, incluso ampliamente por encima de la media mundial esta vez.

Ello provoca dos reflexiones finales:

¢ La politica de desarrollo educacional promotora de hombres de ciencia y de
pensamiento y generadora a su vez de desarrollo social es coherente y ha venido
creando los fundamentos del desarrollo econdmico sobre bases sostenibles.

¢ El esfuerzo desplegado y los resultados alcanzados durante estos afios han sido
significativos, muy a pesar de las restricciones econdémicas impuestas por el bloqueo
que impone severas prohibiciones para el acceso a créditos mundiales que otros
paises alcanzan para financiar la formacion de profesionales y el desarrollo de la

propia actividad cientifica.
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“Novedades en Poblacion” Afio 1 Nimerol / 2005

ANEXQOS
GRAFICO 1
Cuba: Graduados universitarios (1990-2002)
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FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR. Informe Anual, Curso 2001-2002, La Habana,
ENPSES, julio 2002.
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GRAFICO 2

Graduados segun disciplinas cientificas 1990-2002
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FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR. Informe Anual, Curso 2001-2002, La Habana,
ENPSES, julio 2002.
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“Novedades en Poblacion” Afio 1 Nimerol / 2005

Gréafico 3. Cuba: Total de Doctores en Ciencias
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FUENTE: MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE. Tablas del Informe anual
de Cuba a la Red Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia correspondiente al 2003. Suministradas por la
Direccion del Plan Global. (En soporte digital)
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Gréfico 4.Cuba: Total de Doctores en Ciencias segun disciplinas. Afio
2000

O Ciencias Naturales y Exactas H Ciencias Técnicas
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FUENTE: MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE. Tablas del Informe
Anual de Cuba a la Red Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia correspondiente al 2003. Suministradas
por la Direccion del Plan Global. (En soporte digital)
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.Investigadores por millén de habitantes segin Regionesy Paises Principales -

Gréfico 5.

Afio 2000
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Grafico 6. Gastos de I+D en % del P.N.B. por Regiones y Principales Paises -

Afio 2000
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"Propuesta para el estudio de la estructura espacial de los
asentamientos poblacionales en areas rurales mediante el uso de
los Sistemas de Informacién Geografica"
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Resumen

En el presente trabajo se realiza una reflexion sobre las potencialidades que brindan los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para el estudio de los Sistemas de
Asentamientos, especificamente en los espacios rurales. Esta tematica ha sido
tradicionalmente abordada en los estudios de planificacion regional y urbana; la
diferencia fundamental esta asociada a la propuesta de asumir estas investigaciones con
herramientas novedosas (SIG) que facilitan la obtencion de resultados de manera
eficiente. El proceso de implementacién de estos sistemas parte de un andlisis tedrico de
la problematica fundamental, las formas y maneras de estudiarlo, principalmente la
necesidad de la utilizacién de medidas cuantitativas que acerquen a los especialistas a
un conocimiento del fendmeno. Los aspectos antes mencionados son abordados de
forma previa y resumida de manera que en su conjunto puedan conformar los
presupuestos tedricos fundamentales para el disefio y la implementacion de un Sistema
de Informacion Geografica que permita realizar el estudio y analisis de la estructura

espacial del Sistemas de Asentamientos poblacionales en espacios rurales.
Consideraciones iniciales

El estudio de la estructura espacial de los asentamientos en &reas rurales posee gran
significacion como parte del conocimiento mas profundo de todos los procesos que se
generan en el espacio rural, que sin dudas, estan estrechamente vinculados a la forma
en que la poblacién ocupa el espacio y a todas las interrelaciones que en este espacio

Se generan.

Para el caso de Cuba, estos estudios adquieren una connotacion especial por cuanto se
establece como premisa que el Sistema de Asentamientos debe funcionar como la
articulacién entre la distribucion territorial de las fuerzas productivas, la estructuraciéon
territorial de los Sistemas de Servicios Sociales y el Habitat, de forma tal que se asegure

la elevacion constante del nivel y del modo de vida. (Gonzalez, 1989). De esta manera,
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con el conocimiento de la estructura y dinamica del Sistema de Asentamientos, se
facilitan las acciones orientadas a establecer politicas de desarrollo urbano y regional,

acorde con los objetivos sociales, econdmicos y politicos del estado.

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental reflexionar sobre el estudio de la
estructura espacial de los asentamientos poblacionales en las areas rurales, utilizando
como herramienta fundamental para este proposito a los Sistemas de Informacion

Geografica.

Estas investigaciones poseen gran actualidad y novedad tomando en consideracion que
la incorporacion de las herramientas informaticas, y especialmente los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), brindan alternativas eficientes a la hora de controlar los
enormes flujos de informacion que se generan hoy dia, lo que permite, en Ultima
instancia, la toma de decisiones con significativos beneficios en los resultados finales,
tanto desde el punto de vista temporal como desde el cualitativo, sin perder de vista la
dimensién espacial de los fendmenos objeto de estudio. Estos beneficios son realmente
notables cuando se trata de informacion referente a la poblacién y a los asentamientos
en el ambito regional debido al volumen y a la dindmica temporal en los cambios de esta

informacion, exigiéndose una constante actualizacion y analisis de los datos.

En el contexto nacional, las aplicaciones practicas en el tratamiento de informacién con
origen censal son bastante escasas, con desventaja respecto a las aplicaciones que
asumen el estudio de fenbmenos con estrecha vinculacion al medio fisico-natural. Por
esta razon, el desarrollo de investigaciones de este tipo, en las condiciones de nuestro

pais, puede asumirse como una experiencia importante y necesaria.
Bases tedricas y propuesta parala concepcién del SIG

El analisis de los fendmenos relacionados con la poblacion y los asentamientos en el
espacio rural, independientemente de las herramientas y medios que se utilicen, debe
partir del analisis teorico de la conformacién de los Sistemas de Poblamiento, que no son
mas que el resultado de determinadas interrelaciones que se establecen en un espacio;
manifestado como una estructura y que en dependencia de los objetivos de los
investigadores y la consideracidon tomada en cuenta respecto a magnitud de los
desplazamientos que entre estos se realizan, pueden estudiarse desde dos puntos de

vista diferentes: intra-asentamientos y/o inter-asentamientos (ver Figura 1).
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Los estudios de los asentamientos poblacionales desde la perspectiva regional estan
incluidos fundamentalmente en el segundo nivel anteriormente planteado y, aunque en
ocasiones se reducen a estudios intra e inter-urbanos, implican mucho mas que el

analisis de la ciudad o el asentamiento como Unico objeto de estudio.

Figura 1. Bases teoricas para el estudio de la estructura del
Sistema de Asentamientos

Poblacion Territorio
I [
v
Habitat Obligacion de
espacialidad
v v
Formas de Formas de
distribucion de la agrupamiento de la
poblacion poblacion
\ 4 y
Alternancias o Grado de
discontinuidades en concentracion o
el espacio dispersion
| |
< I Temporalidad ||
v
- 2—I— Proceso de
Sistema de interaccion social
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Relaciones Inter- Relaciones Intra-
asentamientos asentamientos

Fuente: Elaborado por el autor.

La forma en que se estructuran los asentamientos se manifiesta en el nimero y tamafio
de estos, asi como su ubicacion en el territorio (sea de manera uniforme, en
concentraciones, dispersos, etc.), las distancias entre ellos, las distancias hasta los
centros urbanos y los centros de jerarquia superior, ademas, su estructura jerarquica.
Como primer paso para conocer esta estructura, es necesario definir la manera en que

se deben abordar los estudios de la estructura espacial del Sistema de Poblamiento y
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de sus relaciones inter-asentamientos. Se puede concluir que no existe una manera
Unica para afrontar estos estudios pero si existen una serie de elementos que se
consideran indispensables. Generalmente las investigaciones inter-asentamientos se
suelen realizar tomando como base el célculo de un conjunto de indicadores e indices

muy bien desarrollados por diferentes autores y que persiguen los siguientes objetivos:

1. Caracterizacion poblacional de la region o territorios que sirven como soporte al

estudio.

2. Determinacion de la jerarquia de los asentamientos poblacionales que conforman el

sistema.

3. Determinacion de la Jerarquia Funcional de los asentamientos poblacionales que

conforman el sistema.

4. Identificacién de las relaciones funcionales que se establecen en el sistema de

asentamientos determinado por dicha region.

Los tres (3) primeros de estos objetivos se convierten en los criterios iniciales
propuestos para el estudio de los asentamientos en espacios rurales mediante los SIG,
puesto que con ellos es posible, luego, llevar a cabo la identificacion de las relaciones

funcionales que se establecen entre ellos.

En la primera fase debe ser caracterizada la region o territorios objeto de estudio,
tomando en cuenta las particularidades de la forma en que la poblacién ocupa el
espacio, (numero de poblacion que habita o se agrupa en asentamientos, poblacién que
se considera dispersa) asi como los indices asociados; algunos autores manejan el

concepto de “morfologia” al hacer referencia a estos analisis.

Posteriormente se procede a la utilizacion de otros indicadores que manifiesten la
manera en que estos asentamientos se articulan entre si y su ubicacién en un sistema
jerérquico, permitiendo definir claramente su posicion dentro del Sistema de
Asentamientos. Estos dltimos poseen un mayor grado de complejidad debido a las
variables que se toman en consideracion. (Ver figura 2). Entre estas medidas pudieran
mencionarse al indice Rn o de Distancia Especial, los Centros de Gravedad
(geométricos y ponderados), indice de Primacia, Regla Rango-Tamafio asi como los

indices de Colas, Damangeon y Bernard.

Finalmente, como ultima fase en la presente propuesta, se calcula el indice de

Centralidad de Davis para la obtencion de la jerarquia funcional de los asentamientos.
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Para el

calculo de este Ultimo es necesario contar con una base de datos que integre

todos los servicios brindados en los asentamientos estudiados.

Figura 2. Algunos indicadores propuestos para la concepcién del SIG.
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Fuente: elaborado por el autor a partir de consultas bibliograficas.

La utilizacion de estos indices requiere la identificacion previa de un conjunto de datos,

que constituyen la informacion primaria que debe contener el SIG. De manera general

esta informacion puede agruparse en:

1.

Informacion de base (Asentamientos o nucleos poblacionales, vias de comunicacion,

areas de estudio segun escala de trabajo, por ejemplo: Distritos Censales, Consejos

Populares, municipios, etc.)

Datos que caracterizan a la

informacién de base (poblacion total, urbana, rural,

dispersa, atributos de las vias de comunicacion, inventario de los servicios que se

brindan en cada asentamiento o lugar habitado, etc.)
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Los dos grandes grupos de informacidbn anteriormente mencionadas estan
estrechamente vinculadas a la creacion y disponibilidad de las bases de datos
imprescindibles para el funcionamiento correcto de los Sistemas de Informacién

Geografica, estas son:
1. Las bases de datos espaciales.
2. Las bases de datos asociadas o de atributos.

El grado de espacialidad y variabilidad en el comportamiento de los diferentes elementos
y fendmenos sobre la superficie terrestre y su incorporacion en los SIG (caracteristica
gue los hace diferentes del resto de los Sistemas de Manejo de Informacién) determina
el trabajo con las denominadas "entidades geograficas", definidas como objetos sobre la
superficie terrestre que son identificables (pueden ser definidos, nombrados vy
distinguidos), teméaticamente caracterizados y espacialmente representados. (Josselin,
1997) (Peuquet, 1990).

Estas entidades constituyen la base y punto de partida de todo el proceso de disefio y
creacion de un SIG., asi como de la estructuraciéon de sus bases de datos (Base de

datos espaciales).

A la hora de seleccionar la estructura de datos apropiada para la representacion de estas
entidades espaciales se enfrenta el problema relacionado con la dificultad para definir y
establecer las unidades de observacion (Bosque, 1995). En este sentido se pueden
diferenciar dos formas de unidades de observacion espaciales, las naturales y las
artificiales, producto de las propias caracteristicas de los datos que se observan. En la
primera, las naturales, la funcion locativa es intrinseca a la informacion (Bosque, 1995)
por lo que los limites vienen impuesto de forma natural (ejemplo: suelos, geologia, etc.).
En la segunda, las artificiales, los limites son determinados de manera arbitraria, en gran
medida han sido impuestos por el hombre y no se derivan de la propia naturaleza de la
variable medida (Bosque, 1995), por lo que los limites pueden ser modificados a eleccién
del usuario; este es el caso de nuestro trabajo, donde se maneja y se genera informacion
derivada de procesos censales y de interaccion social, subordinada a unidades politico-
administrativas y que su representacién en unidades o areas de escala mayor puede ser

muy variable.

Es importante destacar que el proceso de analisis de los resultados brindados por el SIG
posee un alto grado de subjetividad y el usuario juega un papel determinante puesto que,
en esta fase, el sistema informatico nunca podra suplantar el papel que desempefia el

hombre como ente activo en la investigacion.
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El proceso de implementacién del S.I.G. para el estudio de la estructura espacial de los
asentamientos poblacionales en areas rurales debe seguir la metodologia de Disefio de
Sistemas de Informacion Geogréafica que para este fin han sido desarrolladas por
diversos autores (Hudxol and Levinson, 1995) (Donna, 1987) (Dourojeanni, 1996), pero
como punto comun, en ellas coinciden una serie de pasos o fases de vital importancia
para el éxito de la generacién de una aplicacion sobre Sistemas de Informacion
Geografica. En estos pasos se persigue dar respuestas a interrogantes relacionadas con
los productos finales que debe proveer el sistema, la informacion que debe estar
disponible en él, como sera procesada, actualizada y diseminada dicha informacion, las
necesidades de programas, de equipamientos, de personal técnico para operar el

sistema y el entrenamiento a futuros usuarios, etc.

Estas fases 0 pasos pueden ser selectivos en ocasiones, en dependencia de la magnitud
del sistema a implementar y las funciones que este cumplir4, ademas de ser variable la
secuencia de las acciones especificas segun las prioridades, estrategias y entorno

particular de cada caso. (Dourojeanni, 1996)

Las funciones que debera cumplir el SIG en el caso especifico que se trata son divididas,

inicialmente, en dos grandes grupos:
1. Funciones relacionadas con los analisis espaciales.
2. Funciones relacionadas con los analisis tematicos.

En el primer (1*) grupo se recogen las funciones que implican interrogacion directa sobre
elementos graficos (mapas y esquemas) y que dan respuesta a preguntas como: ¢Cual
es la poblacion de un asentamiento o Consejo Popular? ¢ Cuéles son las caracteristicas
del municipio, de un Consejo Popular o asentamiento en cuanto a la poblacion dispersa,
concentrada en asentamientos o la poblacién rural y la urbana? ¢Qué tipo de servicio se
brindan en determinados asentamientos? ¢Qué caracteristica presenta determinada via
de comunicaciéon? ¢Qué distancias separan a los distintos asentamientos entre ellos o

simplemente distancias entre dos puntos del municipio?

Las respuestas a estas y otras preguntas estan relacionadas a la obtencion de
informacién acerca de los diferentes objetos dentro de una misma capa tematica y

dependeré de los atributos que se le asocien a dichos objetos.

En el segundo grupo (2%) de funciones se agrupan aquellas que son producto de
operaciones dentro de la misma capa tematica o entre diferentes capas y estan

relacionadas con funciones de mayor grado de complejidad. Este grupo de operaciones
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de analisis definen funciones que pueden ser agrupadas en:

= Busqueda/recuperacion de objetos en una o varias capas tematicas de manera
selectiva (ya sea por atributos intrinsecos de los objetos presentes en las capas o por

el planteamiento de condiciones de seleccion).

= Superposiciones de diferentes tipos (estructuras de bases de datos espaciales

rasters o vectoriales, superposiciones o cruzamientos de tablas, etc.)

» Célculo de areas, perimetros, longitudes de segmentos, distancias y en general
operaciones que se realizan con objetos geograéficos.

* Modificacion de la estructura de la base de datos.

Este grupo de funciones sera capaz de dar respuesta a interrogantes como:

¢ Qué asentamientos en la regién poseen determinado(s) tipo(s) de servicio(s)? ¢Qué
Consejos Populares poseen determinados tipos de servicios o poseen determinados
valores de poblacion (dispersa, concentrada, rural o urbana)? ¢Qué asentamientos
pertenecen a determinado Consejo Popular? ¢Mediante que vias de comunicacion se

puede tener acceso a determinado lugar del municipio?
También se podra dar solucién a necesidades planteadas por los usuarios, por ejemplo:

= Calculo de indicadores béasicos para la caracterizacion del Sistema de Asentamientos

en el area de estudio.

» Capacidad de modificacibn de la estructura de la base de datos para el

almacenamiento de informacion calculada a partir de la existente en el sistema.

» Realizacion de cartografia temética con la informacién contenida en el sistema o con
la generada a partir de esta, para la representacion de los resultados finales o la

realizacion de andlisis tematicos.

El grado de satisfaccidon en la respuesta a las interrogantes antes planteadas esta muy
asociado al software seleccionado y a su orientacion (raster o vectorial) siendo los méas
adecuados los que combinen ambas estructuras de datos en su operacion. También
resulta importante la posibilidad que brinden de interaccion con programas gestores de
bases de datos, paquetes de andlisis estadisticos Yy posibilidades de

importacién/exportacién, no solo de informacion, sino de productos finales e intermedios.
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Algunas experiencias preliminares desarrolladas en territorios de la provincia La Habana
avalan favorablemente el uso de los SIG con los fines anteriormente expuestos
(Oliveros, A., 1999) aunque, sin duda, estos estudios deben ser profundizados,
extendiendo su aplicacién a otros territorios e incorporando informacién complementaria.
De la misma manera es posible, en estadios mas avanzados de la implementacion del
SIG, la personalizacion de aplicaciones y la creacion de rutinas de calculo que
favorezcan la interaccion con la informacion y la obtencion de resultados finales o

parciales relacionados con el tema.
Consideraciones finales

A manera de consideraciones finales pudiéramos mencionar que mediante la utilizacion
de los SIG es posible dotar a las instituciones de planificacion, investigacion y
administrativas de una potente y eficiente herramienta para la planificacion y manejo del
territorio en los estudios de hébitat en el espacio rural asi como en temas de

disponibilidad y acceso a servicios.

El aspecto mas importante para la generacion de una aplicacién SIG orientada al estudio
de la estructura espacial de los asentamientos poblacionales esta determinada por un
buen disefio del SIG desde etapas tempranas de su concepcion, haciendo especial
énfasis en la determinacion de las escalas espaciales de trabajo y las entidades
espaciales de soporte, unido a la definicion de las funciones del SIG y las estructuras y

contenido de las estructuras de datos.

Los indicadores seleccionados asi como la informacidon relacionada con estos,
estructurada de la forma propuesta, pueden constituir la informacién basica para el
estudio de la estructura espacial de los asentamientos poblacionales en areas rurales y
al mismo tiempo soportan, de manera Optima, la generacion de la aplicacion SIG para
responder a este propdsito. Independientemente de esto, existe la posibilidad de utilizar
informacion de otro tipo que pudiera complementar de manera importante esta
informacion basica, por ejemplo, estructura del empleo, estructura y tenencia de la tierra,

recursos naturales e informacion referida a las actividades economicas en general.

En este sentido los SIG poseen una gran efectividad para gestionar la informacion antes
mencionada independientemente de su volumen y variedad, no solo por las herramientas
nativas que ellos poseen (en dependencia del software utilizado) sino también por la
posibilidad de interaccion con plataformas o programas externos que complementan sus

potencialidades analiticas y de captacion y representacion de la informacion.
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Aproximacion a la diferenciacion espacial de indicadores
demogréficos seleccionados parala poblacion rural cubana
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Resumen

En el presente trabajo se brindan algunas consideraciones sobre el comportamiento
espacial de algunos indicadores demograficos seleccionados para la poblacion cubana
clasificada como rural a nivel municipal. Los indicadores escogidos para esta
diferenciacién fueron: proporcién de poblacion rural, densidad de poblacién rural, tasa de
crecimiento rural, indice de masculinidad rural, tasa bruta de natalidad rural, grado de
envejecimiento de la poblacion rural y tasa del saldo migratorio total referida solamente a
la poblacion rural. El estudio se realizé a partir de la informacién publicada por la Oficina
Nacional de Estadisticas y estan referidas al afio 1999. Como resultado fundamental se
observa una diferenciacion, que si bien sigue algunos patrones de comportamiento
espacial tradicionales, se manifiestan fendmenos relacionados con los recientes cambios
gue tienen lugar en nuestro pais y que afectan directamente a los espacios rurales

cubanos.

Consideraciones iniciales

Tradicionalmente, la poblacion urbana de un pais o territorio se ha analizado mas y con
una mayor profundidad debido al desarrollo urbano tan impetuoso del siglo XX. También
pueden sefialarse como causa de esta “marginacion” de los estudios de la poblacion
rural a que casi siempre se define “lo rural “por negacion de “lo urbano”; es decir, lo que
no es urbano es automaticamente rural, sumando a lo anterior las grandes insuficiencias
de la informacién sobre lo que es rural, a los diferentes criterios que se usan para
medirla y a lo complicado que se hace el denominado “trabajo de campo” para obtener la
informacién mas exacta posible, que refleje verdaderamente lo que esta ocurriendo en el

espacio considerado como rural.

En la actualidad el campo cubano atraviesa por una compleja situacion, donde la
poblacion rural tiene un importante papel y en el que se observan procesos nuevos y no
tan nuevos que se manifiestan diferenciadamente en las distintas zonas o regiones de
Cuba. En este contexto, algunos indicadores demogréaficos adquieren una diferenciacion

espacial interesante, por ejemplo: el crecimiento de la poblacion rural, la relacién entre
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los sexos y el envejecimiento de la poblacion. En el presente trabajo se hard sélo
referencia a la distribucién espacial de algunos de estos indicadores, lo que permitié
llegar a la diferenciaciébn en su comportamiento a nivel de municipios. La informacién
utilizada procede de la Oficina Nacional de Estadistica y del Instituto de Planificacion

Fisica Nacional y esta referida al afio 1999.

Comportamiento de los indicadores demograficos seleccionados para la

poblacion rural de Cuba

La poblacion rural cubana en 1996 era de 2 781 940 personas (Anuario Demogréfico
1997) y en 1999 de 2 767 744 personas (Anuario Demografico 2000); cifras que

representan la existencia de un decrecimiento de la poblacién en los ultimos afios.

En la actualidad la poblacion rural representa el 24.7% de la poblacion cubana,

observandose el mayor peso de ésta en la zona oriental del pais.

Mapa 1. Cuba. Proporcion de la Poblacion Rural.1999.

Proporcion de la Poblacion Rural (porciento)
B 81 - 100
61 -80
41 -60
121 -40

0-20

Al realizar un analisis a nivel municipal se destaca la provincia de Guantanamo con
municipios como Yateras y Maisi con el 100% de su poblacién rural (Este aspecto ha
sufrido cambios a partir de los criterios vigentes en la nueva definicion censal) y Niceto

Pérez, El Salvador y San Antonio del Sur (con mas del 76% de la poblacion como rural).
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En la provincia de Granma se destacan los municipios Cauto Cristo, Pil6n, Bartolomé
Mas0, Buey Arriba y Guisa; en los cuales la poblacion rural representa entre el 61-80%
de la poblacion de los municipios, existiendo un predominio de la poblacién rural. En la
provincia de Santiago de Cuba se destacan los municipios de Songo La Maya, Il Frente,
[ll Frente y Guama,; en los cuales existe un predominio de la poblacion rural, con valores
que oscilan entre el 62 y 78% (ver Mapa 1).

En las provincias occidentales el peso mayor de la poblacién rural est4 en la provincia de
Pinar del Rio donde se destacan los municipios San Luis, con el 65% y San Juan y

Martinez con el 75% de su poblacion calificada como rural.

La densidad de poblaciéon rural en Cuba es baja, con un valor de 25.4 hab./Km? ,

observandose los mayores valores en la zona oriental del pais.

Mapa 2. Cuba. Densidad de Poblacién Rural. 1999.

Densidad de Poblacion Rural (hab./km2)
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En las provincias orientales se localizan los municipios con mayores densidades de
poblacion rural, destacandose en la provincia de Santiago de Cuba, Songo La Maya, el
cual posee una densidad rural de 86.2 hab./Km?; siendo éste el mayor valor del pais;
también son significativos los municipios Contramaestre, con 75.6 hab./Km? y Il Frente
con 65.4 hab./Km?. En la provincia de Guantanamo se destacan El Salvador, con una
densidad de 58.8 hab./Km? y Maisi con 56.3 hab./Km? (ver Mapa 2).

En la provincia de Holguin los municipios Gibara, Rafael Freire, Holguin y Calixto Garcia,
poseen densidades rurales que oscilan entre 61 y 72 hab./Km? . En la provincia de Pinar
del Rio, los municipios San Luis (80.5 hab./Km?) y San y Juan Martinez (76.1 hab./Km?),

estan entre los mas densamente poblados del pais respecto a la poblacion rural.

Los valores mas bajos de Cuba se observan en el municipio Nuevitas (Camaguey) con
4.9 hab./Km?y Ciénaga de Zapata, en Matanzas, con 1.3 hab./Km?, siendo este el de

mas bajo valor de Cuba.

La poblacion rural a nivel nacional tuvo un comportamiento decreciente en el periodo de
1996-1999 como se planteo anteriormente. La situacion se manifiesta compleja al
realizar el analisis a nivel municipal; al observar el Mapa 3, se puede destacar la
tendencia a que los municipios que mas decrecen estan en Matanzas, Villa Clara, Sancti

Spiritus, Ciego de Avila, Camagiiey, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo.
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Mapa 3. Cuba.Tasa de Crecimiento Rural. 1999.
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Un ejemplo de lo planteado es el municipio Nuevitas, en Camagtiey, con una tasa de
crecimiento de -205.93 por mil; el municipio Matanzas (cabecera provincial de la
provincia Matanzas), con una tasa de crecimiento de —82.65 por mil y en Guantanamo,
el municipio Guantanamo (cabecera provincial) con una tasa de crecimiento de —12.55
por mil. Una situacion interesante ocurre en el municipio cabecera provincial de Santiago
de Cuba, donde la poblacion rural crecié con una tasa de 477.11 por mil, la mas alta del
pais y donde seis municipios vecinos decrecen con valores bastantes fuertes como son
Il Frente (-41.65 por mil), Guama (-36.9 por mil), Contramaestre (-35.12 por mil), Il
Frente (-11.72 por mil), Songo La Maya (-26.91 por mil) y San Luis (-19.23 por mil); lo
cual indica la existencia de desequilibrios en los territorios y un probable flujo migratorio

intenso hacia la cabecera municipal (Santiago de Cuba) (ver Mapa 3).

Los municipios donde la tasa de crecimiento de la poblacion rural tienen los mayores
valores son, Candelaria, en Pinar del Rio, con una tasa de 14.22 por mil; Batabang, en
La Habana, con una tasa de 42.43 por mil; Cardenas, en Matanzas, con una tasa de
59.58 por mil y Caibarien, en Villa Clara, con una tasa de 83.94 por mil. En Cienfuegos,
Sancti Spiritus, Camagiiey, Las Tunas y Santiago de Cuba, las cabeceras provinciales

son las que presentan los mayores valores con 11.79; 7.28; 55.0; 12.13 y 477.11 por mil
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respectivamente, lo que indica que en estas provincias se estd produciendo un
importante movimiento de la poblacion hacia los municipios cabeceras provinciales (ver
Mapa 3).

Es de sefialar que, el crecimiento de la poblacién alcanzado por Cardenas en Matanzas
y Caibarien en Villa Clara, esta asociado al desarrollo de la actividad turistica, mientras
Moa, en Holguin, con una tasa de crecimiento de 140.13 por mil, estd asociado al

desarrollo en la industria minera alcanzado en los uUltimos afnos.

El sexo masculino es mayoritario en la poblacién rural de todos los municipios del pais.
En la provincia Camagley y Las Tunas se destacan gran cantidad de municipios con
altos indices de masculinidad, pero los municipios con mayores valores son Calimete, en
Matanzas, con 1244 hombres por mil mujeres y Mantua en Pinar del Rio, con 1235
hombres por mil mujeres. Los menores valores se localizan en los municipios
correspondientes a la provincia de La Habana, donde Jaruco tiene el valor mas bajo del

pais con 1029 hombres por mil mujeres (ver Mapa 4).

Mapa 4. Cuba. Indice de Masculinidad Rural. 1999.
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Fuenie: Elaborado por el aulor a pariir de la informacion suminisirada por la ONE
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En relacion con la tasa bruta de natalidad rural, se puede plantear que en la provincia de
Guantdnamo existe un predominio de los municipios que tienen los mayores valores
(Caimanera y Manuel Tames con tasas de 36 y 32 por mil habitantes); en la provincia
Villa Clara se destacan los municipios Caibarien y Santa Clara, con valores de 38 y 46
por mil, destacando que estos municipios son los que tienen las tasas mas altas del pais

(ver Mapa 5).

Mapa 5. Cuba. Tasa Bruta de Natalidad Rural. 1999.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de la informacion suminisirada por la ONE

La poblaciébn cubana se encuentra en un proceso de envejecimiento aunque este
fendmeno es menos marcado en la poblacién rural. Los mayores valores en el grado de
envejecimiento de la poblacién rural, (medido por el porciento que representa la
poblacion rural de 60 afilos y mas con relacién a la poblacién total rural) se localizan en
la zona central del pais. Los municipios que poseen la poblacion rural mas envejecida se
localizan en Villa Clara, Cienfuegos y Sancti Spiritus. El municipio Placetas, en Villa
Clara con una grado de envejecimiento de 19% es uno de los méas envejecidos del pais;
destacandose también Remedios, Camajuani y Cifuentes, con valores de 18.4; 18.1 y
17.9% respectivamente. En la provincia de Sancti Spiritus se destacan los municipios

Taguasco y Cabaiguan, con valores de 17.2 y 17.1% respectivamente.
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En la provincia de La Habana se pueden sefalar los municipios de Santa Cruz del Norte
(envejecimiento de 17%) y Jaruco, el cual es el municipio mas envejecido del pais, con
un valor de 19.4%.

Mapa 6. Cuba. Grado de Envejecimiento de la Poblacion Rural. 1999.
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En el oriente de Cuba existen un grupo de municipios con un predominio de la poblacién
joven y en los cuales el fendmeno del envejecimiento poblacional no ha comenzado a
manifestarse aln, entre estos municipios encontramos a Moa, en Holguin; Caimanera,
en Guantanamo y Nuevitas, en Camaguey, los cuales, con valores de 6.9, 6.6 y 6.11%

respectivamente, son los municipios de menos envejecimiento (ver Mapa 6).

Las migraciones se encuentran intimamente ligadas a los procesos de transformaciones
econdmicas y sociales de los territorios, ya sea atrayendo migrantes hacia donde se den
las mejores condiciones, o con la salida de migrantes desde los territorios mas
deprimidos. Es importante el estudio de las migraciones a nivel municipal, debido a que
es una unidad territorial en la que se pueden determinar las causas de los movimientos

con bastante certeza y sobre los que se pueden tomar decisiones de planeamiento.
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Mapa 7. Cuba. Tasa del Saldo Migratorio Total Rural. 1999.
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Al observar las tasas de saldo migratorio total referidas a la poblacion rural a nivel
municipal, se puede concluir que la mayoria de estos se van a caracterizar por una
emigracion de su poblacion. Se debe destacar el municipio Varadero, el cual tiene la
mayor tasa de saldo migratorio total de la provincia Matanzas, y la segunda més alta
entre todos los municipios del pais, con un valor de 14.60 migrantes por mil habitantes;
otros municipios con ganancia de poblacién son Cienaga de Zapata, el municipio
cabecera provincial Matanzas, Cardenas, Jagiiey Grande y Limonar, con valores de
saldo migratorio total rural de 7.90, 7.30, 5.40, 5.70 y 1.50 migrantes por mil habitantes.
El municipio Ciénaga de Zapata en la actualidad es muy atractivo para la migracion de la
poblacion debido al desarrollo turistico alcanzado y a su pequefia poblacion (ver Mapa
7).

Los municipios Trinidad, Sancti Spiritus y La Sierpe (provincia Sancti Spiritus) poseen
saldos totales de 1.50, 4.90 y 0.50 migrantes por mil habitantes y son los Unicos que

ganan poblacion en esta provincia.

La provincia Ciego de Avila se caracteriza por ganar poblacion, destacandose los
municipios de Morén y Ciego de Avila con tasas de saldos totales de 19.70 y 10.80
migrantes por mil habitantes y el municipio Ciro Redondo con tasa de 4.10 migrantes por
mil habitantes, estos son los Gnicos en ganar poblacién, fenémeno también asociado al
desarrollo turistico en la provincia, especificamente en la los cayos ubicados al Norte de

la provincia.
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Las tasas de los saldos totales migratorios manifiestan la existencia de un éxodo de
poblacién en todas las provincias y municipios; destacandose la provincia Guantanamo
con el mayor éxodo de poblacién entre todas las provincias del pais, con un valor de -
8.00 migrantes por mil habitantes. En los municipios, las mayores perdidas
poblacionales se localizan en Pilén, provincia Granma y Antilla, en Holguin, con valores
de —15.80 y —13.80 migrantes por mil habitantes; los cuales estan entre los mas bajos
del pais. Es de destacar que los mayores valores de tasas brutas de natalidad en el pais
se localizan en la region oriental, lo cual compensa la perdida de poblacion producto de

las migraciones en esta zona (ver Mapas 5y 7).

El municipio especial Isla de la Juventud, el cual se localiza en la regién occidental del
pais, también manifiesta un proceso de pérdida de poblacion rural, tiene un valor de la

tasa total de saldo migratorio de —1.10 migrantes por mil habitantes. (ver Mapas 7).

Consideraciones finales

La poblacién rural cubana disminuye en valores absolutos, con un decrecimiento de
14196 personas en el periodo 1996-1999. En las provincias orientales del pais se
concentran las mayores proporciones de poblacion rural, localizandose sus mayores
valores en la provincia de Guantanamo, en los municipios Yateras e Imias, donde el
100% de su poblacion es rural (segun los criterios censales anteriores). La densidad
rural es bastante baja observandose fuertes diferencias espaciales entre el oriente,

centro y occidente del pais.

La tasa bruta de natalidad rural manifiesta diferencias espaciales interesantes. Los
mayores valores se localizan en las provincias orientales y en Pinar del Rio, este
comportamiento no tiene gran influencia en el crecimiento total de la poblacién rural en
muchos casos debido al papel tan fuerte que tiene la emigracién. Las mayores tasas se

encuentran en la provincia de Guantanamo.

La poblacién rural cubana en el afilo 1999 creci6 menos que la poblacion total, con
excepcion de las poblaciones rurales de las provincias La Habana, Holguin y Santiago
de Cuba, donde esta ultima crecié de una forma significativa, con respecto a poblacion

total.

El sexo masculino es el predominante en la poblacion rural del pais, tanto a nivel
provincial, como municipal; destacandose la zona central del pais como la de mayor
predominio varonil. Se detectan pequefias diferencias en el comportamiento espacial del

indice de masculinidad rural.
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La poblacion rural cubana también manifiesta un proceso de envejecimiento; sin
embargo, existen provincias donde este proceso no ha comenzado aun, como en
Granma, Santiago de Cuba, Guantanamo e Isla de la Juventud, ya que la poblacion rural
es joven. Las provincias que presentan una poblacion rural envejecida son las provincias
centrales, por lo que se pude afirmar que existen fuertes diferencias espaciales en el

grado de envejecimiento de la poblacion rural.

Los municipios que tienen tasa de saldo migratorio total de la poblacion rural positivas,

se caracterizan por ser:
a) Municipios cabeceras provinciales.
b)  Municipios con mayor desarrollo en la actividad turistica.

c) Municipios vinculados a determinadas producciones como tabaco, hortalizas,
citricos, casi siempre con un buen desarrollo de la produccién de tipo cooperativa y

favorecidos por nuevos mecanismos de comercializacion.

d)  Municipios que pueden ser considerados como puntos intermedios o puentes para

la posterior emigracion hacia La Habana y Ciudad de la Habana

Al analizar los indicadores demograficos seleccionados, se puede plantear como
resumen que la poblacién rural cubana, y los espacios donde la misma vive, presentan
comportamientos que pueden manifestarse como problemas de fuerza de trabajo y
corrientes migratorias, entre otros; conllevando esto a procesos que marcan aun mas la

desigualdad territorial y regional en nuestro pais.
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Algunas reflexiones teéricas sobre la comunidad urbanay el individuo

La Comunidad

Las formas de agrupacién humana han tenido una determinada evolucién y unida a ella
ha existido un paulatino desarrollo de la preocupacion del hombre por su estudio. En los
diferentes acercamientos a su comprension se han destacado en ocasiones, elementos
espaciales, mientras que en otros, aparecen delimitaciones mas centradas en la

interaccion psicosocial.

Concibiendo a la comunidad, como un nivel de interaccién en el cual son igualmente
relevantes los elementos espaciales y de conformacion psicosocial, podria entenderse
por comunidad un nivel meso entre el individuo y la sociedad, considerandola
contenedora de agrupaciones como la familia, la institucion local y el grupo formal o
informal. Existe obviamente, una interrelacién entre estos tres niveles en ambas
direcciones. La comunidad estara entonces, retroalimentandose constantemente de la

familia, el grupo y las instituciones, a la par que incide sobre ellos.

Ahora bien, en ella no se ha de encontrar una simple sumatoria de las caracteristicas de
la familia, los grupos y las instituciones que la componen, ademas de los elementos
individuales y los sociales netamente. Muy por el contrario, en la comunidad, estos
componentes lejos de sumarse devienen ingredientes para la construccion de una
identidad, donde emergen canones nuevos, diferentes a los que les dieron origen, y a su
vez en constante evolucion y desarrollo. Y lo que es aln mas importante influirdn
decisivamente en sus componentes (familias, grupos, instituciones) llegando hasta el

individuo.
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Légicamente, en su adaptaci