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Elementos para un analisis de los movimientos sociales

ELEMENTOSPARA UN ANALISIS
DELOSMOVIMIENTOSSOCIALES

Individualismo metodolégico, eleccion
racional y movilizacion de recur sos

M ARTIN TANAKA
INTRODUCCION

En este texto queremos someter a
consideracion, aunque de manera muy
inicid y fragmentaria, la utilidad de
aproximaciones metodol 6gicamente
individudlistas para € andiss de la
realidad social. Concretamente, nos
ocuparemos del individualismo
metodoldgico (im), en genera, de la
teoria de la eleccion racional; més en
particular; y nos centraremos
especificamente en una de las variantes
mMas ricas e interesantes a las que ha dado
lugar la teoria de la movilizacion de
recursos, desarrollada para €l andlisis de
los movimientos sociales.

Creemos que es indispensable discutir
estas ideas, tanto para estar de acuerdo
como para discrepar con ellas, en tanto se
ubican en e centro de los més
importantes debates sociolégicos de la
actualidad; es inexcusable, entonces,
desconocerlas. Por esta razdn, el texto
presenta una abultada cantidad de
referencias bibliograficas, que responden
a la intencion de ventilar una literatura
poco tomada en cuenta en nuestros paises
y que juzgamos de gran utilidad. Esta
bibliografia, como intentamos mostrar en
las paginas que siguen, es importante
tanto por su capacidad de andlisis como
por su ductibilidad, su capacidad de
asimilar diversos elementos vy
dimensiones de larealidad, con las que se
hace posible encaminarnos hacia visiones
mas comprensivas y sintesis mas ricas.
En este sentido, inscribimos este texto en

€l esfuerzo por larenovacion y la apertura
en e que se encuentran nuestras ciencias
sociaes, desde diversas perspectivas,
hace algunos arios.

EL TRASFONDO: EL
COLECTIVISMO
METODOLOGICO

¢Por qué plantearnos el individualismo
metodologico? En las ciencias sociales
latinoamericanas, se trata en genera de
un enfoque tedrico todavia poco conocido
y empleado. Las tradiciones tedricas
dominantes han tendido a ubicarse en lo
gue podriamos llamar un colectivismo
metodologico: un enfoque que asume,
gruesamente hablando, la existencia de
entidades supra individuales que estan por
encima del individuo y que son mas
importantes en el momento de la
explicacion de los ferdmenos sociales.
Estas entidades han sido € sistema social,
para e funcionalismo estructural, y las
clases socides, para e marxismo
estructural; las dos tradiciones tedricas
quizd més importantes en la historia de
las ciencias sociales de nuestros paises.

Ambos cuerpos tedricos, en muchos
aspectos opuestos entre si, compartieron
la apelacion a la centrdidad de las
estructuras para € andiss y la
comprension de los fendmenos sociales;
de este modo, se tendio a privilegiar la
dimension colectiva antes que la
individual y aparecié ésta Ultima como
una suerte dededuccion de laprimera. Los
actores surgen a partir de su ubicacion en
la estructura social y asumen; la forma de
estratos 0 clases en virtud de la
sociadlizacion y de los roles, en €
funcionalismo estructural, asi como de los
procesos de "toma de conciencia de las
situaciones objetivas’, en e marxismo
estructuralista. Lo que realmente interesa
no son los individuos ni su accion social.
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Fue con base en estos esquemas tedricos
y sus derivaciones que se anadizaron las
diversas formas de accion colectiva que
han agitado larealidad socia y politica de
los paises latinoamericanos desde las
décadas de los 30 y 40. De este modo, en
los afios 50 y 60, en e contexto de la
emergencia de la "sociedad de masas' y
bgo la influencia genera de
aproximaciones funcionalistas y, mas
especificamente, de la teoria de la
modernizacion, aparece la reflexion sobre
la movilizacion popular urbana (de la cual
el peronismo fue quiza € fenébmeno mas
interesante), vista bésicamente como
anomicay desestructurada?. De otro lado,
en las décadas de los 60 y 70, bgo la
influencia. del marxismo estructuralista
francés, se pensaron las movilizaciones
populares como expresiones de la accion
de clase, tanto del proletariado como del
campesinado. En ambos casos, e plano
individual y € plano de la accion socia
eran soslayados por la logica 'deductiva a
la que nos hemos referido y por €
diagnostico de su ‘irracionalidad’: por tal
razén, desde posiciones funcionalistas, la
solucion a la movilizacion 'descontrolada
estaba en la educacion y en la
socidlizacion en torno a valores
ciudadanos;, y, desde el marxismo, €
camino corsistia en procesos de
‘concientizacion’. Es importante resaltar
cdmo ambos intentos buscaban cerrar una
supuesta brecha entre los planos es
tructural e individual.

Sin duda, € hecho de que esas
perspectivas hayan gozado de una gran
influencia y se hayan constituido, en su
momento, en 'paradigmas’ de andlisis con
importantes contribuciones pese a los
problemas que sefialamos, se debe a que,
por decirlo de aguna manera, €
'movimiento de la redidad parecia
gustarse a lo sefidado por la teoria. En la
dindmica social, lo central parecia estar;
efectivamente, en las estructuras y las

acciones colectivas, no en d plano
individual. América Latina, en su
conjunto, parecia atravesar por un
consistente ciclo de movilizaciones y de
formacion de identidades colectivas, cuya
clave de comprension parecia
efectivamente estar muy vinculada a la
|6gica de las estructuras.

En la década de los 80, estos cuerpos
tedricos entraron en crisis a no poder dar
cuenta de las 'nuevas formas observadas
de accion colectiva popular:  al
desarrollarse formas de accién que no
podian entenderse ni como resultado del
hiato entre valores y normas establecidas
y posibilidades de redizacion (ya que,
parecian mas bien expresar nuevos
valores) ni tampoco como expresion de
agrupaciones clasistas (ya que invo-
lucraban nuevos actores). Las acciones
colectivas no involucraban solo a los
actores  tradicionales, obreros y
campesinos. aparecian en escena los
pobladores, las mujeres, los jovenes, los
movimientos regionales y otros, todos
ellos 'nuevos actores sin una ubicacion
clara para la légica de las estructuras.
¢Como dar cuenta de todo €llo? La
reflexion poco a poco fue desplazandose
del énfasis en definicion exante de los
sujetos hacia los procesos de
"construcciéon de sus identidades' como
tales. Dentro de esta blsqueda, las
incertidumbres parecieron salvarse con la
adopcion del "modelo orientado hacia la
identidad "4, de raigambre europea y, més
especificamente, con la adopcion de la
teoria de los movimientos sociales de
Alain Touraine.

Efectivamente, en el &mbito europeo ya
existia mucha reflexion sobre fendmenos
similares que involucraban actores
'nuevos y mas "innovadores' que el
tradicional (e institucionalizado)
movimiento obrero: e  movimiento
estudiantil, e feminista, €l ecologista, €
antinuclear, entre otros. Lo méas notorio,
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en términos tedricos, era el énfasis en los
procesos de gestacion de sus idertidades,
asi como en los acances innovadores y en
las  potencialidades de  cambio
involucradas en sus acciones. El autor sin
duda més importante en este tipo de
estudios fue Alain Touraanns.

¢Qué significo la adopcion de estas
aproximaciones para e andisis dulas
diversas formas de accién colectiva
popular en nuestros paises? El balance
esta por hacer. Sin duda, se lograron
notables avances en muchos sentidos pero
también podemos detectar problemas,
para nosotros vinculados al caréacter
metodol0gicamente colectivista dentro
del cua se inscribieron, por lo genera,
los trabajos.

Para algunos, € énfasis en las nociones
de sujeto y de identidad significo una Util
ruptura con la tradicion estructuralista y
clasista; en redlidad, el intento de
Touraine apuntaba justamente a rescatar
el actor y su capacidad de accién sobre
los constrefiimientos del sistema (por
medio de la accion simbdlica y culturad,
principalmente). Sin embargo, nos parece
gue las lecturas que se hicieron de esta
propuesta no privilegiaron tanto el
componente accionalista como € referido
alalégica de entidades supraindividuales,
lectura posibilitada por una cierta
ambigledad al respecto en los textos
teoricos del autor.

¢Como  se  congtituye e suyjeto
tourainiano? Como deciamos, a pesar de
gue €l esfuerzo apunta hacia una teoria de
laaccidn que permita ala sociedad mayor
"capacidad de accion sobre si misma', €
andlisis del sujeto es realizado por 'fuera
de éste, ocupandose de la sociedad antes
que del individuo. La teoria de Touraine
se centra en las logicas de la sociedad
gue, s bien pueden ser entendidas como
resultantes finales de la accion individual,
larelacion entre la intencionalidad de los
actores, los sentidos asignados a sus

acciones y las logicas sociales
supraindividual es resultantes no es clara.
Es por esta razon que, en el momento de
la investigacion, la tarea parece remitirse,
mas que a urgar en las logicas de los
actores desde ellos mismos, a buscar la
mejor aplicacion de las complegas
categorias tourainianas sobre los actores,
analizando qué principios guian su accién
y qué implicaciones tiene. Al respecto,
nos hacemos varias preguntas. ¢Como se
determina, por gemplo, la existencia del
principio de "historicidad", referido al
"sistemade accion historica’, en laaccién
de los sujetos? ¢No es acaso un contenido
asignado por el andlisis antes que por €l
actor? ¢No es importante esta diferencia?
No es acaso € mismo método de
"Iintervencion socioldgica' una manera de
forzar la légica de los sujetos desde una
l6gica exterior supuestamente mas
poderosa, dada por e investigador? Estas
son preguntas para discutir y contestar
dentro de una evaluacion colectiva,
todavia por hacer, de la literatura sobre
los "nuevos movimientos sociales' en
nuestros paises” .

Nuestra impresion es que, s bien el
enfoque de los nuevos movimientos
sociales basado en la identidad de los
mismos significd, sin duda, un importante
aporte al estudio de la acciéon colectiva
gue no podemos soslayar en relacion con
anteriores aproximaciones desde los siste-
mas o las estructuras, éste mantuvo, por
lo general, una aproximacioén colectivista,
en e cual, s no estructuras, procesos o
principios historicos siguieron jugando un
papel por encima del de los individuos, |0
gue dificulté dar cuenta de la riqueza y
diversidad de sus orientaciones. En la
accion de pobladores -jévenes, mujeres-
se crey0 ver "nuevos movimientos
sociales', categoria fuertemente cargada
de implicaciones tedricas (y hasta
politicas), mientras que quizA hubiera
sido mas conveniente pensarlos mas
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[lanamente como formas de "accidn
colectiva™; asf, no habria causado tanta
incertidumbre y sorpresa el 'reflujo de las
mismas.

De este modo, encontramos que, a lo
largo de la década de los 80, entraron en
crisis todas las aproximaciones teoricas
gue hemos resefiado, dada la dificultad
para entender la desarticulacion de las
acciones colectivas. En e caso de la
teoria de los nuevos movimientos
sociaes, de un momento a otro, 1o que se
consideraba un proceso de construccién
de identidades colectivas populares de
sentido democréatico empez6 a mosgrar
orientaciones  diversas, e incluso
contrarias. Los "fundadores de un nuevo
orden" (a decir del titulo de un libro de
DESCO), comenzaron a disgregarse en
medio de la crisis, y asi aparecieron y se
desarrollaron procesos de repliegue hacia
espacios privados y de individuacion.
Todas las formas de accidén colectiva
entraron en crisis: e movimiento obrero,
el campesino, el de pobladores, la accion
colectiva de jévenes, de mujeres... por
otra parte, empezaron a romperse las
cadenas de mediaciones entre la sociedad
y la politica, y entraron también en grave
crisis los partidos y el sistema politico, en
general. Los intereses y las identidades
grupales dejaron de traducirse en acciones
colectivas. En términos politicos, las
apelaciones de mayor éxito empezaron a
remitirse a individuos, no a colectivida-
des. Y, politicamente también, las mismas
masas que  parecian  desarrollar
identidades comunitarias, democréticas,
solidarias, en sus acciones colectivas,
terminaron avalando liderazgos auw-
toritarios... (Qué paso?

Como reaccion frente a estos y otros
fenbmenos como los  descritos,
encontramos a menudo e uso, como
recurso explicativo, de una suerte de
hipdtesis de 'irracionalidad’ de los sujetos
(antes democraticos y participativos). Por

giemplo, a partir del trabajo de Rodriguez
Rabanal, se sostiene que la crisis afecta
su racionalidad, en términos psicol 6gicos
(es realmente una lectura posible del
texto), siendo ello lo que explicaria la
suerte de 'regresién autoritaria de los
sujetos. Otro ejemplo: el proceso de
democratizacion que vivio e Per( desde
los afios 50 no dur6 lo suficiente como
para contrarrestar las  tendencias
autoritarias que arrastramos de muy larga
data".

A nuestro juicio, estas reacciones se
asemegian a las reacciones defensivas
propias de paradigmas en crisis, de la
manera en gue los presenta Kuhn" para
los grandes paradigmas cientificos... reac-
ciones que llevan a callgjones sin salida:
¢De donde surgen esas tendencias
democréticas o0 autoritarias? ¢Como se
‘encarnan en los diversos sujetos? ¢Como
se reproducen? ¢COmo dar cuenta de
otros cursos de accion observables en los
sujetos?, son preguntas que quedan
siempre sin respuesta. NOsotros creemos
gue la apelacién alas diversas formas de
irracionalidad es, en este caso, nada més
gue una coartada para esconder las
limitaciones de las herramientas de
andlisis. Creemos que lo que se debe
hacer es recurrir a nuevas herramientas
tedricas, que permitan repensar las cosas.
Para nosotros, € principal problema
tedrico que impide entender la
racionalidad, e sentido de la accion de
los sujetos populares, es e haber perdido
de vista la dimensiéon individual, el
sentido de las acciones y la
intencionalidad de los propios actores,
rompiendo con ldgicas supraindividuales.
Por ejemplo, la tan manida y absurda
oposicion entre democracia y
autoritarismo puede fécilmente disolverse
recurriendo a la idea de que las acciones
de los sujetos intentan ser respuestas
adaptativas racionales a las situaciones y
contextos a los que se enfrentan.
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En este sentido, desde la literatura de los
nuevos movimientos sociales
latinoamericanos, se esta buscando
superar las limitaciones del dominante
paradigma basado en la identidad y
hacerlo dialogar con e de la
'movilizacion de recursos, que enfatiza
justamente en la logica individud y la
racionalidad de los sujetos, y que
proviene de wuna tradicién tedrica
vinculada a la del IM. Pasado €
entusiasmo por € paradigma de la
identidad que llevd a soslayar otras
aproximaciones tedricas, € camino a
transitar ahora discurre por el didogo
entre diversas aproximaciones
encaminadas a generar marcos de andlisis
mas comprensivos'. En este sentido
gueremos ir nosotros, tratando de
'superar; no de ‘eliminar' problemas,
mediante esquemas més complegjos’.
Abordar, de una manera provechosa, la
problematica esbozada, desde posiciones
que enfaticen en la racionalidad y en la
dimensiéon individual nos exige discutir
una vasta literatura, muy rica y
lamentablemente poco considerada en
nuestro medio; asi como entrar a
considerar, aunque fuera muy
someramente, sus fundamertos, de modo
de dgjaramos e camino abierto a otros
para explorar su pertinenciay utilidad en
otras tematicas, a esta tarea dedicaremos
las secciones siguientes de este trabgjo.

EL "INDIVIDUALISMO
METODOLOGICO" Y LA TEORIA
DE LA "ELECCION RACIONAL":
QUE Y POR QUE

El individualismo metodoldgico es una
aproximacion a andlisis de la realidad
social, que toma cuerpo como tal en la
obra de Max Weber. Sobre esto, es
pertinente  recordar brevemente €l
planteamiento sobre la accién social y las
formas de dominacion de Weber, en su
Economia y Sociedad. Para éste, |a teoria
parte del individuo y su intencionalidad;

desde ali se construyen los conceptos de
accion, accion social, relacion social v,
finalmente, se puede llegar a la construc-
cion de Estado y las formas de
dominacion y legitimacion. Desde €
individuo se llega a lo institucional, que
puede llegar a desarrollar otras ldgicas,
pero gque se explica por cierto tipo de
relaciones entre individuos'.

Pero, ¢qué es més precisamente € IM?
Visto como tal, se trata de un enfoque que
reviste una gran complgidad. Para
efectos de este trabgjo, no entraremos de
lleno a la discusion tedrica sobre sus
supuestos y fundamentos principales ni a
andisis del conjunto de enfoques tedricos
gue siguen sus lineas basicas (que
comprenden expresiones tan disimiles
como €l interaccionismo simbdlico y la
etnometodologia, como la teoria del
conflicto de Randall Collins y la teoria de
la eleccion racional, entre otros)". Mas
bien daremos una definicion muy gruesa
del enfoque, casi operacional, y nos
centraremos luego en el andisis de la
teoria de la eleccién racional, que encon-
tramos sumamente Util e interesante,
donde justamente la nocion de
racionalidad resulta central.

Entendemos aqui por individualismo
metodologico  "una aproximacion
estudio de larealidad social que postula el
tomar como unidades béasicas de andlisis a
los individuos y sus oriertaciones con
base en los cuales podemos llegar a
agregados ingtitucionales que pueden
finalmente desarrollar |6gicas
supraindividuales, que asi se constituyen
en limites a la accién individua"". En
esta definicién intentamos recuperar al
individuo sin olvidar los ambitos
institucionales que, de un lado, pueden
ser explicados en términos de ldgicas
individuales a interior y, de otro, se
constituyen en limites a la accién desde el
exterior. La desatencion del papel de las
instituciones (y la cultura), que, por una
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parte, se constituyen en limites y, por
otra, moldean y poshbilitan la accion
individual, ha sido una de las mas
recurrentes criticas que han recibido
posturas vinculadas a IM; por ello, en
nuestra definicién, recogemos estas
criticas, sin romper, lo creemos asi, la
|6gica de nuestra argumentacion”.

Ahora bien, e IM, como perspectiva de
andisis, ha logrado cobijar, 1o deciamos
mas arriba, a una amplia gama de teorias,
a continuacion quisiéramos ocupamos un
poco més extensamente de la teoria de la
"eleccion raciona", que nos parece
especialmente interesante y que, a su vez,
esté estrechamente vinculada a la teoria
de la eeccion sociad y publica y a la
teoria de juegos.

La teoria de la eleccion racional, uno de
los desarrollos mas importartes de la
ciencia socia de las Ultimas décadas,
comprende una muy vasta literatura, muy
dificil de caracterizar en su conjunto.
Encontramos que |o mas conveniente para
dar cuenta, minimamente, de la compleji-
dad y riqueza de esta teoria es empezar
por presentar un esquema ‘ingenuo’ de la
eleccion racional y, después, resefiar los
principales desarrollos posteriores.

De este modo, un modelo ‘ingenuo’ de
eleccion raciona postularia basicamente
lo siguiente:

1. Segun € individualismo metodol ogico,
todos los fendmenos sociales son
reducibles, en Ultima instancia, a eventos
gue involucran a los individuos y sus
interacciones.

2. Cada individuo posee un particular
conjunto de preferencias, ordenadas y
transitivas. 3. El individuo se comporta
intencional, propositivamente, de manera
ta que busca maximizar su funcion de
utilidad, sus preferencias, siendo que es
basicamente egoista, y que busca
maximizar el beneficio suyo o de su
familia

4. La 'racionalidad’ del actor radica en
seguir consistentemente aquel curso de
accion que le permite maximizar
beneficios y minimizar costos.

Este modelo 'ingenuo de eleccién racional
ha sido objeto de duras criticas, las cuales
han dado lugar a muy interesantes
respuestas y modificaciones a interior de
un mismo esguema bésico que enfatiza en
la dimensién individua y la racionalidad
de la accion. Las criticas, en este sentido,
nos parece que han revelado un modelo
de andisis 'robusto, capaz de dar
respuesta e integrar multiples aspectos
inicialmente desatendidos. En lo que a
nosotros respecta, 10 que encontramos
verdaderamente interesante y Util es un
modelo complgizado, que intentamos
esbozar a continuacion.

Un asunto muy importante, de orden
metodologico, consiste en asumir un
model o de eleccion racional 'débil' para el
andlisis social; es decir, es conveniente
asumir el principio de racionalidad solo
CoOmo un supuesto metodologico, para
tener un punto de vista razonable desde €l
cual abordar, interrogar, la realidad
socia. No tenemos por qué mangar €
supuesto de racionalidad como un
supuesto 'ontol 6gico; que nos revelaria la
'‘esencia de la naturaleza humana; es
bastante claro que € individuo es mucho
mas  (afortunadamente) que su
componente raciona. Elster sefidla que €
supuesto de racionalidad es un supuesto a
emplear faut de mieux. Maés
explicitamente, Tsebelis sefida que
hemos de considerar a la eleccidn
raciona como un tipo (entre otros
igualmente vélidos) de explicacién, que
permite pensar, simplificar, modelar,
aproximarnos a los problemas. La
pregunta es ¢gueé otro punto de partida
mas razonable se puede adoptar? En todo
caso, Tsebelis sefida que € modelo de
eleccion racional tendria acotado su
campo de aplicacion a situaciones donde
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estén claramente  definidas  metas,
identidades y reglas de interaccion.
Finalmente, nos parece importante
resefiar la Util recomendacion de Wippler
y Windenberg, para maximizar €
potencial de la teoria de la eleccidn
racional: privilegiar la dimensién social,
en toda su complgjidad, en e momento
del disefio de un marco analitico globa y
privilegiar la dimensién individua y ra-
ciona, en e momento de la explicacion
més concreta de la conducta de los
sujetos:

1. Si bien es cierto que, consistentemente
con € IM, consideramos como unidades
bases del analisis alos individuos, esto no
implica:

* Negar la necesidad de establecer un
camino que permita construir la
dimension 'macro de la realidad; en este
sentido Minch y Smelser (1987) sefialan
varias estrategias (cabe imaginar otras) de
construccion de lo 'macro a partir de lo
'micro’: estrategias de "agregacion' (por
egjemplo, Durkheim, a estudiar €l
suicidio, llega a un hecho social a partir
de la adicion de eventos -suicidios
individuales); de "combinacion de mi-
crointeracciones con factores 'macro” (por
giemplo, Weber, a estudiar e
protestantismo, y Tocqueville, a estudiar
los origenes de la revolucion francesa,
relacionan interacciones individuales con
situaciones 'y eventos histéricos); de
"externalizacion" (donde los fendmenos
macro son en alguna medida expresion de
problemas individuales; por gemplo, €
andlisis de la cultura que hace Freud en
Totem 'y Tabl); de “creacion,
sustentacion o reproduccién de lo macro”
(donde lo macro aparece como creacion a
partir de las interacciones individuales;
por giemplo en la Construccién social de
la realidad de Berger y Luckmann y, en
general, desde aproximaciones fenomeno-
l6gicas); y de "conformidad" (donde lo
macro -expresado en normas, valores-

aparece como resultado del grado de
conformidad o de conducta 'desviada’ de
los individuos).

e Asumir una postura 'atomistica que
niegue la existencia de realidades
supraindividuales que constrifien 'y
moldean la accion de los individuos. Los
individuos, sujetos de la accion, enfrentan
estructuras de decision y limitantes
estructural es que escapan por completo de
su control y que, a la vez, restringen,
moldean y posibilitan la accion. Aportes
en este sentido pueden ir desde la teoria
de la estructuracion de Giddens, y su
concepto de "dualidad de la estructura’,
hasta e "readlismo ingtituciona” de
Grafstein, que asigna a las instituciones el
rol de limitantes de la accion individua, y
ademas les otorga significativos grados de
autonomia, pero se mantiene dentro de un
modelo 'revisado de eleccion raciona y
de teoria de juegos. También podriamos
consignar la apertura de Elster a las
normas sociales, que complementan y
cubren analiticamente los vacios e
insuficiercias de una aproximacion
racionalista.

Una literatura especiadmente interesante
respecto a los temas que discutimos, que
enfatiza en el papel de las instituciones
por encima de las decisiones del
individuo, es la "neoinstitucionalista’.
Esta perspectiva de estudio, en principio,
aparece como opuesta a la de la eleccion
raciona y su énfasis desmedido en la
capacidad de accion de los individuos;
pero 1o que resulta més interesante es €l
didlogo entre ambas perspectivas.
Diversos intentos en este sentido pueden
verse en Jefferson, quien plantea la no
incompatibilidad de posiciones
neoinstitucionalistas con las de la
eleccion racional; North critica, por gjem-
plo, las posturas individualistas de la
teoria de juegos y de la economia
neoclasica para dar cuenta del desarrollo
de la economiay hace énfasis en el papel
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de las ingtituciones, pero éstas, a su vez,
son explicadas &l interior de un modelo de
raciondidad en e cua su existencia y
dindmica son explicadas en tanto reducen
los costos de transaccion y aseguran los
derechos de propiedad de la economia.
Finamente, Friedman y Hechter, desde la
eleccion racional, sefidlan explicitamente
a las ingtituciones como uno de los
l[imites de la accion individual, pero que
han representado un desafio analitico que
ha dado lugar a importantes desarrollos al
interior del modelo.

» Desconocer la pertenencia del individuo
a colectividades mayores y su ubicacion
en estructuras de poder, no implica hacer
una equivalencia entre lo que podriamos
[lamar individualidad e individualismo; a
este respecto, la perspectiva del
"marxismo analitico” resulta sumamente
sugerente.

El marxismo analitico toma bs clésicos
temas marxistas ‘'macro’  (clases,
explotacion, poder, etc.) desde una
perspectiva individualista y racional, con
resultados muy interesantes y que consti-
tuyen intentos muy importantes de
renovacion del pensamiento marxista. En
palabras de Roemer, 10 que distinguiria a
marxismo anditico del  marxismo
convencional seria, en principio, €
reconocimiento de las limitaciones his-
toricas del pensamiento de Marx y la
necesidad de un tratamiento no dogmatico
de los temas; y, més especificamente, la
busgueda de (micro) fundamentos para €
andlisis. De este modo, se recurre a la
teoriadejuegos y alateoria del equilibrio
neoclasico para dar cuenta de fend menos
como la formacién de clases y la explo-
tacion. Las categorias marxistas clasicas
asumen nuevos contenidos. la dialéctica
se asocia con las "consecuencias no
intencionales de la accién", el proceso de
formacion de clases con "la solucion
cooperativa del dilema del prisionero™, €
andisis de la explotacion no se remite

tanto a la teoria del valor trabajo como al
acceso diferencial a los medios de
produccion gque atentan contra un modelo
de equilibrio walrasiano, etc.

2. S bien, asumimos que € individuo
posee un conjunto de preferencias
ordenadas con base en las cuales define
sSus cursos de accion, esto no impide
reconocer que éstas cambian y se definen
historica y socialmente. Al respecto son
importantes |os aportes de Herbert Simon
y, més recientemente, de James March
sobre cOmo analizar la decision racional
asumiendo el cambio en las preferencias,
de otro lado, Przeworsk*® ha sefialado
correctamente que el caracter social de las
preferencias, que tantas criticas le ha
valido a formulaciones inicides de
modelo de accion racional, puede
asimilarse facilmente al mismo, asu
miendo, con un criterio similar a
sefidado por Wippler y Lindenberg més
arriba, que las preferencias pueden variar
mucho y que hay que corsiderar tales
variaciones y determinaciones historicas
y sociales en e momento de un andlisis
genera, pero en e momento de la
explicacion de fenébmenos concretos, se
les puede asumir como dadas.

3. El modelo de eleccion racional, si bien
asume una conducta racional vy
maximizadora en los individuos, nada nos
dice acerca de las preferencias concretas
de los mismos, es decir, no dice qué
preferencia los individuos quieren
maximizar. La racionalidad egoista y
posesiva es solo un tipo de racionalidad
imaginable. Lo que s podemos
considerar un elemento ‘fuerte del modelo
es la suposicion de agun grado de
consistencia de las acciones, una vez
definidas las preferencias (de otro modo,
se caeria en explicaciones ad hoc de los
fendmenos).

Algunos autores, que toman y reformulan
dementos del modelo de eleccion
racional, han desarrollado modelos en los
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cuales la preferencia a maximizar puede
ser la pertenencia a grupos o lealtades
ideol6gicas, para encontrar reconoci-
miento’. Este mismo autor?, a analizar
los partidos politicos, propone pensar en
un modelo donde los lideres maximizan
el poder; los militantes, la pertenencia a
grupo; y los votantes, beneficios
individuales. Margolis propone un
modelo que combina preferencias
egoistas y altruistas, donde hay una suerte
de dternancia entre las mismas;
Hirschman, ha desarrollado un modelo
donde se alternan ciclos de accién publica
e interés privado; y antes habia pro puesto
un modelo de andlisis de la accion con
base en tres racionalidades que
privilegian la "sdida’, la "voz', o la
"lealtad’; reflexionando sobre  sus
relaciones. Finalmente, diremos, que cabe
imaginar muchas otras nacionalidades y
preferencias para maximizar, por parte de
los individuos, y dar cuenta de los
diversos fendmenos sociales.

4. En € modelo de accion racional, si
bien asumimos que los individuos buscan
seguir consistentemente aquel curso de
accion que les signifique los mayores
beneficios, esto no quiere decir que su
capacidad de  maximizacion  esté
asegurada; 1o que si suponemos es que se
seguird aguel curso de accion que se
perciba como el que asegura mayores
beneficios.

Los problemas por enfrentar estan
referidos a las condiciones de
incertidumbre, ya sea ésta referida a las
preferencias (por gjemplo, € supuesto de
su transitividad es bastante probleméatico)
0 a la informacién disponible (tomando
en cuenta que informarse implica costos
que ateran la racionalidad de la decision;
a veces, lo racional puede ser estar
desinformado). En un intento por
responder a estas cuestiones, por gjemplo
Boudon han enfatizado en la existencia de
consecuencias no intencionales de la

accion, cosa que no excluye que € actor
actle, o intente actuar, racionalmente; el
actor se puede equivocar en su actuacion,
pero ello no cuestiona la estructures y
racionalidad de su motivacién y decision.
Simon, para analizar las decisiones en
condiciones de incertidumbre, desarrollo
un modelo en € cual € actor no elige €
curso de accion que le permita maximizar
beneficios sino € primero disponible que
satisfaga condiciones minimas. Mas
recientemente, James Marcho', sobre la
base del modelo de Simon, hace un
recuento de nacionalidades que surgen en
contextos de in certidumbre: asi, aparecen
la racionalidad limitada, la contextual, la
de juegos y la procesal (en todas €ellas se
reconoce la intencionalidad del individuo,
pero se cambian las estructuras de
decision que enfrenta); y la adaptativa, la
selectiva y la posterior (nacionalidades
aplicables a or ganizaciones, donde queda
por fuera e supuesto de la
intencionalidad del individuo).

De estos modelos de racionalidad, el
vinculado con la teoria de los juegos ha
dado lugar a una vastisma literatura. Lo
interesante de esta compleja teoria es que
permite pensar la raciondidad de la
decision en contextos de incertidumbre
(racionalidad estratégica: las decisiones
de uno de los jugadores afectan las
decisiones de los otros). Segun las
estructuras de la decision por enfrentar, se
derivan cursos de accion racionales y
puntos de equilibrio. Asi, en algunos jue-
gos, lo racional puede hacernos llegar a
un equilibrio subdptimo (como en €
"dilema del prisionero"); en otros, se
hallan varios equilibrios (como en "la
guerra de los sexos' o0 en € juego "de la
gdlind'); en agunos, puede no existir
ningun equilibrio.

Finalmente, Elster, a lo largo de sus
diversos escritos, ha llamado la atencién
en las diversas formas de irracionalidad
gue pueden presentarse en la accion
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socia de los individuos. Si bien ellas no
pueden soslayarse en e momento del
andisis, nos parece claro que no es
posible movernos metodol 6gicamente
con el supuesto de lairracionalidad de los
individuos. En extremo, esto significa
negar la posibilidad de hacer ciencia
social. Ademas, hay que tener en cuenta
gue asumir modelos donde caben todos
los tipos de raciondidad y de
irracionalidad  implica no  decir
précticamente nada respecto de la
realidad. El esfuerzo cientifico consste
mas bien en modelar, en simplificar la
realidad para hacerla analizable. Los
diversos modelos de racionadidad pre-
sentados deben entenderse como diversas
opciones, N0 necesariamente compatibles
entre si.

Esperamos haber mostrado, en esta rapida
e incompleta sintesis, tanto la ductibilidad
como la capacidad de andlisis de
individualismo metodolégico y de la
teoria de eleccion raciona; y ademas,
haber sugerido su pertinencia y utilidad
paa € andiss de  diversas
manifestaciones de la realidad social. De
hecho, estos enfoques han sido
fundamentales para e desarrollo de
ambitos tan diversos como la teoria de la
decisiones, la eleccion socia y publicay
andlisis de la realidad socia y politica. A
continuacion, quisiéramos ocuparnos de
una de las teorias més interesantes y que
encontramos especia mente relevante para
el estudio de la realidad socia y politica
latinoamericanac  la teoria de la
movilizacion de recursos que, desde una
aproximacion individualista, se ocupa de
los movimientos sociales.

UN MODELO INDIVIDUALISTA DE
ANALISIS LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES. LA TEORIA DE LA
MOVILIZACION DE RECURSOS.
PERTINENCIA PARA EL ANALISIS
Uno de los desarrollos més interesantes
enmarcados en el IM, y hasta cierto punto

derivados de la teoria de la eeccion
racional, es la teoria de la "movilizacion
de recursos’, desarrollada para el estudio
de los movimientos sociales. Creemos
gue este enfoque, lamentablemente, no ha
recibido la atencién que merece en el

ambito latinoamericano, donde se siguio
més, como ya mencionamos, la corriente
europea orientada hacia la identidad.

El primer paso para dar cuenta de esta
teoria es remitirnos a ya clasico trabajo
de Manear Olsons sobre la l6gica de la
accion colectiva. Los principales aportes
del libro creemos que apuntan a
problematizar un tipo de razonamiento
gue establece una cadena continua entre
la estructura social, la definicién de
intereses, la conformacién de grupos y
organizaciones 'y, finamente, entre
formas de accion colectiva. Olson
enfatiza fuertemente en que de la
existencia de intereses grupales no tienen
por qué deducirse formas de organizacion
y menos la accion colectiva. Cuando se
configura un grupo de interés en torno a
la obtencion de un bien publico (de cuyo
disfrute es muy dificil excluir a alguien
perteneciente al grupo de interés), lo
racional para € individuo es no participar
y convertirse en un free rider: 1o mas
racional es 'gorrear, beneficiarse del
esfuerzo de otros y obtener los mismos
beneficios. ¢CoOmo se enfrenta e
problemadel free rider? En primer lugar,
este problema no se presenta ante la
demanda de bienes privados, o cuando
dentro de los bienes publicos es posible
obtener beneficios selectivos (privados);

en segundo lugar, resulta central e
tamafio de los grupos de interés, ya que
cuando estamos ante grupos pequefios es
posible manegjar mecanismos coercitivos,
sanciones (morales) que limiten las
salidas individudistas; en tercer lugar, es
muy importante el papel que puedan jugar
los 'empresarios politicos; individuos que
corren con parte de los costos de la
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organizaciéon y hacen mas atractiva,
menos onerosa, la decision de participar.
Con base en estas ideas, Olson andliza la
|6gica de las organizaciones sindicales en
los Estados Unidos, e incluso, en un
trabajo posterior™, analiza la calidad del
desempefio econdmico de los paises
después de la segunda guerra mundial.

Un segundo gran hito en la teoria de la
movilizacién de recursos seria el también
clasico trabgo de Mati y Zad,
generalmente considerado como el "acta
de nacimiento” de esta teoria, y que sigue
en e camino iniciado por Olson. Los
autores establecen Utiles distinciones
entre lo que seria un "movimiento socia"
(un conjunto de opiniones y creencias de
un grupo de la poblacion), una
"organizacion del movimiento social"
(organizacion formal que se identifica con
y se moviliza por las preferencias del
movimiento social), las "industrias’ de
los movimientos sociales (que agrupan a
todas las organizaciones conformadas en
tomo a los objetivos més generales del
movimiento social), y finamente, los
"sectores’ de los movimientos sociales
(que agrupan varias "industrias’ referidas
a un mismo tipo de demandas Yy
preferencias, y andlogas a las categorias
de industrias y sectores de la economia).
Estas categorias son (tiles porque
permiten ver con claridad que las distintas
organizaciones gque se dan en torno a las
demandas de los movimientos sociales
nunca los representan de manera integra
ni los agotan, y que éstos nunca son
movilizados totalmente.

Ademés, McCarthy y Zald trabgjan los
tipos de sujetos que constituyen las
organizaciones de los movimientos
sociales. estan los "adherentes’ (normales
y los de conciencia, estos Ultimos no
tienen que ver con los beneficios que se
obtienen por la movilizacién), quienes
apoyan 0 simpatizan con la organizacion
del movimiento social; los propiamente

"constituyentes' (también normales y de
conciencia), quienes ofrecen su tiempo y
recursos al servicio de la organizacion; y
los "beneficiarios potenciales’, que no
pertenecen a los movimientos sociales
pero sacan provecho indirecto de sus
logros. De acuerdo con estas categorias,
los autores exploran las relaciones entre
los diversos sujetos y las posibilidades de
é&ito de los movimientos y sus
organizaciones.

Como conclusén, en € trabgo se
ensayan hip6tesis globales sobre las
relaciones entre los sujetos que se
constituyen en torno a los movimientos
sociales y los tipos de movimientos; asi,
se retoma el tema olsoniano de como €
tamaiio de los grupos afecta la
organizacion, se piensa como los diversos
tipos de sujetos contribuyen a movilizar
distintos recursos que afectan la dindmica
de las organizaciones, etc.

Un tercer gran hito para tener en cuenta
son los aportes de Charles Tilly quien
complgiiza sustancialmente e modelo
bdsico de movilizacién de recursos,
llevandolo hacia los limites de un modelo
de raciondidad individual. Tilly analiza
los movimientos sociales a partir de un
modelo basado en la interaccion de
actores entre si y con e Estado, y en una
racionalidad estratégica de los mismos.
Los movimientos son, resultado de la
movilizacion de recursos tanto materiales
como inmateriales, a ,cuyo andisis se
incorporan las solidaridades grupaes y
las redes de interaccion social a las que
pertenecen los sujetos. Las
movilizaciones populares y sus diversos
tipos se explican, asi, tanto por los re-
cursos  organizacionales  disponibles,
como por el escenario de interacciones
moldeado por la accion del Estado.

En resumen, con base en los trabaos
resefiados, entre otros, se constituye la
teoria de la movilizacion de recursos que,
como hemos intentado mostrar, posee
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variantes a interior de un modelo basico.
Segln Zald, las ideas centrales compar-
tidas por todos los escritos en esta
perspectiva podrian ser resumidas del
siguiente modo":

Primero, la conducta (colectiva)
implica costos;, por tanto, los
sufrimientos 0 deprivaciones no se
traducen facil o automaticamente en la
actividad de los movimientos sociales,
especiamente en la actividad de
movimientos sociales de alto riesgo. El
clculo de costos y beneficios, no
importa cuan elemental, implica
eleccion y racionalidad, a algun nivel.
La movilizacion, fuera de las rutinas
de la vida socia y familiar, fuera del
trabajo y e ocio, es problemética
Segundo, la movilizacién de recursos
puede ocurrir desde dentro del grupo
afectado como por fuera de éste
tercero, los recursos son movilizados y
organizados, por tanto, el proceso de la
organizacion es crucia. Cuarto, los
costos de la participacion pueden ser
aumentados o ‘disminuidos por el
Estado, por respaldos sociales o por
represion. Y quinto, en tanto la
movilizacion es en mucho
problemética, también lo son los
resultados de los movimientos. No hay
correspondencia directa o univica entre

el nivel de la movilizaciéon y € é&ito
de la misma

Sobre estas ideas, han habido otros
importantes desarrollos que nos parece
importante reseflar. Aportes de Tilly y
otros, han permitido que se eshozara €
concepto de "estructura de oportunidad
politica', como moldeadora de la accion
raciona o estratégica de los individuos y
las organizaciones sociadles 17 . Segun
Tarrow, la dinamica de los movimientos
sociales puede hacerse inteligible, entre
otros factores, a partir de elementos tales
como la apertura o cerrazén del sistema
politico, la estabilidad o inestabilidad de

los alineamientos politicos existentes, la
presencia 0 ausencia de aliados o grupos
de apoyo, € grado de unidad o de
divison a interior de las dites y su
tolerancia frente a acciones de protesta, y
la capacidad del gobierno para im-
plementar sus politicas. Estos elementos
alteran los costos de la accion colectiva,
de manera que incentivan o desmotivan la
movilizacion, y asi podemos entender los
ciclos, la dindmica, los tipos y la
racionalidad de |as acciones colectivas.

S bien es cierto que estas y otras ideas
han dado origen a muy importantes
aportes en muy diversos aspectos, €l reto
més importante y la direccion de
investigacion mas sugerente (y reciente)
apunta a lograr una sintesis entre
enfoques orientados a la raconalidad y a
la identidad. En este sentido, ademés de
los textos ya resefiados de Cohen, Jenkins
y Tarrow, desde diversas perspectivas, se
debe consultar sobre todo a Morris y
McClurg eds., donde se hace una suerte
de balance critico de la teoria de
movilizacion de recursos y se sefidan
pistas futuras de investigacion.

Para nosotros, € im puede constituir una
base solida para intentar los esfuerzos de
sintesis mencionados. Ya hemos insistido
maés arriba en la ductibilidad del enfoque
de la eleccion racional; por gemplo,
Jenkins y Zald, sefidan como retos
principales €l atender dimensiones como
la cultura, profundizar en la formacion de
solidaridades -grupales, de identidades,
asi como trabajar en la formacion y
cambio de sentidos y significados. En
estadireccion, las preguntas son como dar
cuenta de fendmenos como € cambio del
‘espiritu de la de época; la dimensidn
macropolitica y otros aspectos de la
redlidad, todos ellos sumamente
pertinentes para el estudio de las
sociedades contemporaneas. Ciertamente,
el reto, en términos tedricos, consiste en
lograr aproximaciones a lo macro desde
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lo micro y viceversa, tal como lo sefidlan
Minchy Smelserd'.

De qué manera pueden resultarnos Utiles
las ideas resefiadas? Principamente, ellas
apuntan a tematizar y problematizar la
accion colectiva, rescatando la dimension
individual. Asi, nos permiten evauar
criticamente las formas de accidn
colectiva popular y los movimientos
sociales en nuestros paises, y acercarnos a
la comprension de su racionalidad. Estas
idess congtituyen un  instrumenta
analitico pertinente para pensar los ciclos
de movilizaciones populares y nos per-
miten, sobre todo, romper con
concepciones 'esencidistas e 'ingenuas
de los sectores populares, que han
limitado nuestra comprension de los
fendmenos sociales. Asi, por gemplo, nos
parece interesante suscitar la reflexion en
torno a los siguientes puntos:

1. Laaccion colectiva es una construccion
social, no un producto ‘natural’, e incluso
dentro de la misma, es importante no
perder de vista que los distintos
individuos que la conforman mantienen
orientaciones  divergentes %2 Asi,
podriamos empezar a dar cuenta de la
fragilidad de las organizaciones y de los
arreglos colectivos, de su carécter
enteramente contingente y de la
diversidad de intereses de subgrupo e
individuales que se 'esconden detras de la
aparente unidad de la colectividad De
otro lado, la complgizacion vy
diversificacion (y precariedad en medio
de la crisis) de las relaciones sociales
dificulta el desarrollo de identidades
estables y, por lo tanto, de acciones
colectivas y soluciones cooperativas en
general.

2. Las distinciones entre movimiento
social y organizaciones del movimiento
social permiten abordar los problemas de
representacion de las organizaciones
populares respecto del conjunto popular,
ahora patentes. Las organizaciones no

agotan la representacion popular y varias
deédlas

pueden, a la vez, legitimamente encauzar
sus multiples demandas. De otro lado,
encontramos  bastante  Utiles  las
distinciones entre constituyentes,
adherentes (normales y de conciencia) y
beneficiarios  potenciales de los
movimientos sociales, que nos permiten
entender las organizaciones populares y
sus relaciones con otros actores;
particularmente, nos parece importante
explorar las relacionres de las
organizaciones con adherentes y
congtituyentes de conciencia de los
movimientos como promotores, ONG, Yy
militantes de partidos, que afectan de
manera decisiva la dindmica de los
grupos’.

3. Parte de la dinamica de la accion
colectiva puede hacerse inteligible a partir
de, entre otros eementos, la
determinacion de la naturaleza de los
bienes demandados por los individuos:
asi, la persecusion de bienes privados no
tiene porqué llevar a la accién colectiva;
cuando se trata de bienes publicos, ésta
enfrentael problemadel freeridu; de otro
lado, es crucid ver qué beneficios
selectivos pueden obtener individuos y
subgrupos dentro del movimiento social y
de la organizacién, que los impulsan a
asumir mayores costos en el proceso de
involucramiento ptblico. En Gonzélez et.
d.®* empleamos agunas de estas ideas
para dar cuenta de la dindmica de las
organizaciones barriales y juveniles po-
pulares. Deciamos que los altos grados de
movilizacion correspondientes a los
primeros momentos de la consolidacion
urbana en las barriadas podrian explicarse
por €l caracter pdblico y 'primario’ (bienes
indispensables para la reproduccion
materia) de la mayoria de los bienes
demandados (reconocimiento legal, luz,
agua). La posterior desmovilizacion se
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explicaria por el mayor peso de demandas
de bienes privados.

4. En lalinea de Olson, resulta pertinente
problematizar la dindmica y vitalidad de
las organizaciones en funcién de su
tamaio y de la especificidad o
generalidad de sus demandas. Segun
Olson, a menor especificidad de las de-
mandas de un grupo y a mayor tamafio
ded mismo, la accién colectiva se
dificultay ya que estas situaciones
estimulan conductas individualistas como
el fendmeno de free rider; y viceversa:
los costos de la accion colectiva son
menores con mayor especificidad de las
demandas y menor tamafio del grupo de
interés. A partir de estas ideas quiza
podamos entender un poco los ciclos de
movilizaciones sociales en nuestros
paises, y pensar los probemas de
"centralizacion" y de "corporativizacion"
de las organizaciones sociales. Los
primeros tendrian que ver con problemas
de tamafio; los segundos, con problemas
de especificacion de demandas para
preservar la unidad de las organizaciones
(demandas mas globales, y por lo tanto
més difusas, sin interlocutores claros;
hacen menos racional |a participacion).

5. El concepto de estructura de
oportunidad politica permite
aproximarnos a la comprension de la
racionalidad de la accion colectiva y a
papel que juegan las instituciones
respecto a ésta. ¢Es racional, hoy, la
accion colectiva con la actual EOP? Un
sistema politico restringido en cuanto a
sus posbilidades de acceso, la
inestabilidad e imprevisibilidad de los
alineamientos politicos, la crisis de las
organizaciones politicas que podrian
congtituirse en aliados o grupos de apoyo
de las demandas de las organizaciones
populares, la intolerancia gubernamental
frente a la accion reivindicativa, la crisis
fiscal del Estado y sus menores
posibilidades de atender las demardas

que recibe; todo ello  reduce
sustancialmente las posibilidades de éxito
y aumenta los costos de la movilizacion.
En e mismo sentido, las politicas
neoliberales, que desmantelan & Estado y
reducen su campo de accién en favor del
mercado, tienen como resultado la
pérdida de referentes unificadores de la
accién politica y la consiguiente
dispersion de los gjes del conflicto social.
En paabras de Giddens', |las
contradicciones sociales, resultantes de la
estructura de clases y sus principios orde-
nadores, no se traducen en conflictos
sociales’ y, como consecuencia, la
sociedad se despolitiza, apareciendo y
desarrollandose conflictos no clasistas’,
dificilmente representables por los actores
politicos. En otro texto" hemos intentado
modrar como la configuracion de los
mecanismos de reproduccion material de
los sectores populares los desvinculan
crecientemente del Estado, de la
institucionalidad formal y de la politica,
en general. De dli que la superacion de la
criss de legitimidad del Estado y del
sistema politico terga necesariamente que
pasar por una profunda reforma
institucional que reencuentre a la socie-
dad y alapoalitica.

Todos los factores sefialados apuntan a
problematizar la accion colectiva, y a
abrir espacio para la accibn mas
individual o de peguefios grupos. Con €l
tiempo, las nuevas situaciones conducen
al declive de las ideologias basadas en
componentes  comunitarios 'y  su
reemplazo por otras de contenido mas
pragmético e individualizado. Asi, entran
en crisis las ideologias de confrontacion,
como laclasista, y se prefieren estrategias
de compromisol para dar cuenta del
crecimiento de la sociademocracia
europea. Los cambios en las situaciones
por enfrentar terminan sedimentando
nuevas concepciones culturales, con lo
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que terminan en lo més profundo, en €
sentido comun de las personas.

Todos los puntos indicados problematizan
la accién colectiva pero, ¢qué nos dice la
teoria sobre las acciones colectivas
existentes y tan significativas para el
Perd, por eemplo, especiamente en
décadas pasadas? El verdadero reto de
una aproximacion individualista no es dar
cuenta de las dificultades de la accion
colectiva, paralo cual se han realizado los
mayores avances, sino méas bien como se
superan y coOmo ésta, finalmente, se logra.
El verdadero reto del individualismo
metodol6gico, en este sentido, es hacer
una relectura de la accion colectiva de las
décadas pasadas y, también, sefaar
perspectivas hacia e futuro.

Si bien, mas arriba hemos sefidlado
elementos que apuntan en esta direccion,
quisié&ramos brevemente desarrollar un
poco més agunas ideas. En primer lugar,
esta el papel sefialado por Olson de los
"empresarios politicos’ ya mencionados,
que impulsan la organizacion y asumen
los costos principales para sacarla
adelante. Al respecto, resultan
fundamentales € rol de los militantes de
partidos de izquierda, en un contexto en
gue la 'nueva izquierda estaba volcada a
trabgjo en e campo social (escenarios
como e parlamento y la 'escena oficia’
en general estaban cerrados por la
dictadura militar -1968-1980-) y, de otro
lado, el de agentes pastorales y otros
sujetos vinculados a las comunidades
eclesiaes de base.

En segundo lugar, desde e 1M vy la teoria
de la éeccion raciona se ha trabagjado
bastante en el asunto de @dmo se gestan
"soluciones cooperativas a los problemas
colectivos'. Se ha sefidado la importancia
de las identidades comunitarias y de las
redes de solidaridad previas, establecidas
en una dimension estrictamente social,
como recursos movilizables en favor de la
accion colectiva. También resulta crucia

el tamafio de los grupos de interés y la
consiguiente repeticion de las
interacciones sociales, con lo que se hace
posible establecer sanciones moraes a
sdlidas estrictamente egoistas. Elster
concibe de este modo el proceso de
formacion de clases, como la solucion
cooperativa del "dilema del prisonero™”.
En términos similares, Hardin y Axelrod,
con base en la teoria de juegos, resuelven
e problema de la cooperacion: para €l
primero, la cuestion se restelve con la
reiteracion de las interacciones entre los
sujetos (el "dilema del prisionero” como
un juego iterativo de n personas) y, para
el segundo, por medio de una estrategia
de "toma y daca (cooperar primero y
luego decidir en funcion de lo que hagan
los demas).

Dentro de esta tematica de cOmo surgen
acciones colectivas d interior de grupos
de interés, resultan muy sugerentes
trabajos destinados a dar cuenta de la
accion colectiva de los grupos étnicos. Se
mencionan como elementos cruciales las
identidades tradicionales, € rol de los
empresarios politicos, las situaciones
politicas estructurales y, sobre todo, se
insiste en la racionalidad de un actor
como el campesino, en contraposicion a
andlisis que enfatiza en € privilegio de la
identidad aultural antes que en el célculo
para la maximizacion de las preferencias
dedicho actor.

En tercer lugar, resulta Util referirse a
concepto de "estructura de oportunidad
politica’ para entender como
determinados entornos institucionales y
politicos reducen los costos de la
movilizacion y pueden llevar a acciones
colectivas. En el Pert, por gemplo, a
finales de la década de los 70, los sectores
populares enfrentaban un gobierno en
crisis, unas élites dominantes divididas, y
contaban con e apoyo de una izquierda
con una importante iniciativa politica. En
cuarto lugar, creemos que es imposible no
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remitirnos a cuestiones de contenido
ideologico, que permiten establecer
sanciones morales a  conductas
individualistas-egoistas. Tales cuestiones
podrian ser abordadas desde la
perspectiva del IM si asumimos, un poco
siguiendo a North*, que tanto las
instituciones como las ideologias se
desarrollan o desaparecen en relacién con
su capacidad de dar beneficios o de dar
cuenta de larealidad; asi, tenemos que las
ideologias de confrontacion y
colectivistas  cumplieron  un  rol
importante que permitio avances para los
sectores populares en  determinados
momentos, pero una vez dterada la
situacion politica, esta ideologia entra en
Crisis para, progresivamente pasar a ser
dgjada de lado por otras concepciones
méas acordes con |os nuevos contextos.
Asi, podriamos pensar, por giemplo, en €
declive del dasismo y en € desarrollo de
ideologias mas practicas e individualistas
en las fébricas, durante las Ultimas
décadas.

En suma, una aproximacion
metodoldgicamente  individualista nos
puede permitir abordar, entre otros temas,
los ciclos de movilizacion de los sectores
populares y la dindmica de su accién
colectiva pero, sobre todo, nos puede per-
mitir superar la falsa dicotomia entre
democraciay autoritarismo a proposito de
la discusion sobre la raciondidad de los
sujetos populares. Partir del supuesto de
la racionalidad nos permite entender que
los individuos actian bésicamente de una
u otra manera segun los problemas que
enfrentan, |os contextos en que se encuen
tran, las relaciones que establecen, etc.
Esperamos haber podido mostrar la
utilidad de algunos enfoques
individualistas, que apuntan a superar
razonamientos que pueden pecar de
esencidistas o de excesiva abstraccion, a
buscar dar cuenta de la racionalidad de
los sujetos.

Restan muchos puntos por discutir y con
algunos de ellos queremos terminar este
trabgjo. Con base en lo dicho, ¢qué se
puede decir, en perspectiva, respecto a la
accion colectiva de los sectores populares
y a sus acances politicos? ¢Qué
consecuencias politicas podria tener
adoptar modelos de andlisis
individualistas?

A MODO DE CONCLUSION

En la actualidad, hay mucha desconfianza
respecto a las  aproximaciones
individualistas, en gran medida por su
asociacion a  posiciones  politicas
conservadoras y neoliberales. En parte, se
trata de una saludable desconfianza por
que pueden ser percibidas como una
'moda tedrica, de las que cada cierto
tiempo nos impresionan pero no forman
parte de un esfuerzo serio de reflexion.

Sin embargo, no podemos confundir esta
saludable toma de distancia con el
soslayamiento de  aportes  muy
importantes en la teoria sociologica
actual, que no tienen por qué irremedia-
blemente implicar posiciones politicas
conservadoras De alli nuestro interés en
someter a discusion estas  ideas,
entendiendo nuestra propuesta de andlisis
como una agenda de investigacion que
recién empiezas En este trabgo,
esperamos haber mostrado
razonablemente la validez y utilidad de
una aproximacion individuadista y su
ductibilidad para dar cuenta de la
dindmica de la accion colectiva asi como
de otros temas. Creemos que los enfoques
individualistas resefiados son validos,
sobre todo en tanto poseen la ductibilidad
suficiente para abordar las vigas
teméticas de wuna nueva manera,
superando los limites de las
aproximaciones colectivistas, y en tanto
permiten establecer puentes fluidos entre
lo individua y lo colectivo, entre los
niveles y las las problematicas micro y
macro. Lo verdaderamente importante es
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llegar a sintesis més ricas y comprensivas,
no pasar de una cosa a la otra.

Pero hay una razon adicional (tan impor-
tante como las otras) para optar por una
aproximacion individualista en e sentido
descrito; razon que no es tedrica, Sino
vaorativa creemos que esta
aproximacion, a tomar como punto de
partida la ‘"raciondidad® de los
individuos, hace posible pensar en
términos verdaderamerte democréticos
tanto la realidad social como las
aternativas politicas. Muy a menudo
encontramos que € cuestionamiento de la
racionalidad de los sujetos,
especificamente de los sujetos populares,
ha estado asociado con posturas discri-
minatorias, paternalistas y autoritarias.
Este cuestionamiento suele limitar €
andiss y la interaccion politica
democrética, ya que conduce a recurso
de la blsqueda de 'otras' racionaidades y
establece diferencias entre un 'élos y un
'nosotros  dificilmente salvables, en €
mejor de los casos y, en € peor, a
posturas discriminatorias sobre la base de
la"irracionalidad" de los 'otros.

Sobre |la base de este reconocimiento del
individuo podemos pensar nuevas formas
de socialidad, de ciudadania v,
finaAlmente, de accion colectiva y de
participacion politica; de modos de
enfrentar y superar las actuales tendencias
disgregadoras y desestructurantes que
vivimos, que afectan seriamente la
sociedad y sus relaciones con la politica.
Queremos terminar estas reflexiones con
el posible contenido democrético de las
aproximaciones tedricas vistas. El
supuesto de laracionalidad, a enfatizar la
igualdad béasica de los sujetos, permite
pensar propuestas de ‘radicalizacion’ de la
democracia pero, siempre y cuando se
generen las condiciones para superar
conductas individualistas, en pos de
conductas cooperativas. Para ello hemos
de partir de considerar que la

participacion democratica ciudadana no
es en absoluto un producto 'natural’ sino,
més bien, todo lo contrario, por mas que
la consideremos como deseable. Los
problemas para lograr la accién colectiva
y € involucramiento ciudadano en los
asuntos publicos exigen la intervencion
de una accién politica premeditada que
‘aumente la rentabilidad’ y 'reduzca los
costos de estos cursos de accion,
mediante |la alteracion del setting, de la
estructura de cecision de los individuos
racionales y mediante el cambio de la
estructura de oportunidades politicas en €l
mismo  sentido. Esta es terea,
fundamentalmente, de las dlites politicas.
¢Queé significa alterar estas estructuras?
En genera, la idea principa es poner las
decisiones politicas relevantes para la
reproduccion de los individuos més a
alcance de la ciudadania, tarto de manera
directa como a través de instituciones
representativas, en  términos  mas
concretos, nos estamos refiriendo a
procesos tales como la descentralizacion
y democratizacion del poder, al empleo
de mecanismos de consulta ciudadana
sobre temas fundamentales, que permitan
el gercicio de un control efectivo sobre
representantes y gobernantes, y muchas
otras cosas més. Pero esas otras
cuestiones ameritarian un tratamiento in
extenso en otra oportunidad.

1. Al respecto, ver: Jon Elster, Making
snst of Marx Cambridge University
Press - Editions de la Maison des
Sciertoes der Homme, 1985, capitulo 1.

2. Cabe aclarar que en este punto nos
estamos refiriendo, sobre todo, a las
maneras como fueron mayoritariamente
asumidos estos enfoques, las cuales, por
lo general, no atendieron la riqueza de los
trabgjos de Parsons y de Marx. Como se
vera mas adelante, también es posible
hacer lecturas del marxismo desde € IM
(el marxismo analitico, p.e.); también es
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posible rescatar la teoria de la accion del
‘primer Parsons frente a la posterior
|6gica sistémica, y asi lograr un equilibrio
entre 1o 'macro y lo 'micro (sobre esto ver
Alexander Jeffrey y Bemhard Giesen,
"From reductions to linkage: the long
view of the micro macro debate". En:
Alexander, Jeffrey, Bernhard Giesen,
Richard Minch y Nell Smeiser; The
micro macro link.  University  of
California Press, 1987).

3. Al respecto ver: José Medina
Echavarria, Consideraciones sociolgicas
sobre el desarrollo econémico de América
Latina. Montevideo, Ed. De la Banda
Oriental, 1964; y Gino Germani, Politica
y sociedad m una época de transicion: De
la sociedad tradicional a la sociedad de
masas. Buenos Aires, Paidos, 1962.

4. Ver a respecto de Jean Cohen:
"Estrategia o0 identidad: paradigmas
tedricos nuevos y movimientos sociales
contemporaneos'. En: FLACSO,
ed..Teoria de los movimientos sociales,
San José, 1988.

5. Algunos de los textos més influyentes
de Touraine: Sociologia de la accion.
Barcelona, Arie, 1969; The sdf
productions of socitty. USA, Chicago,
1977; Las sociedades dependientes.
Meéxico, Siglo XXI, 1978; The voice aiul
the eye: an analysis of social movemerUs.
New York, Cambrdige University Press,
1981; y El regreso del actor. Buenos
Aires, EUDEBA, 1987. La gran
influencia de este autor y dé su manera de
abordar 10s "nuevos movimientos sociales
en a ambito latinoamericano puede
rastrearse en textos como el de Fernando
Calderén, y Dos Santos Mario, Los
conflictos por la constitucion de un nuevo
orden. Buenos Aires, MCSO, 1987; asi
como en otro muy influyente de Evers
Tiilman: Identity: the hidden side of new
social movernents in Latin America. En:
Slater David, ed. New socia movements
and the state in Latin  America

Amsterdam, CEDLA, 1985; para el caso
peruano, ver Eduardo Ballén, et. al.:
Movimientos sociales y crisis. € caso
peruano. Lima, DESCO, 1986 y Eduardo
Balén, Movimientos sociales Yy
democracia: la fundacion de un nuevo
orden. Lima, DESCO, 1986.

6. Ver a respecto: Maria Luisa Tarres,
"Perspectivas analiticas en la sociologia
dula accion' colectiva'. En: Estudios
Sociolégicos, Afio X, N 30, 1992.

7. Un intento que encontramos muy
interesante  al complegjizar una
aproximacion a los movimientos sociales
en un sentido mas comprensivo puede
encontrarse en Alberto Melucci, Las
teorias de los movimientos sociaes. En:
FLACSO, ed., 1988, Nomads of the
present. Social movements and individual
needs in contemporary society. London,
Hutchinson Radius, 1989; y "La accion
colectiva como construccion socia"
(1990). En: Estudios Socioldgicos, Afio
IX; N' 26. México, 1991. De hecho, s
bien se parte de la 'herencia tourainiana,
se cuestionan importantes elementos
metodol 6gicos y tedricos (la intervencion
sociologica y miradas 'holisticas’ de la
sociedad), que dificultan ver e plano
individual, considerado centra en las
sociedades actuales. La interaccion en
Melucci del plano individua y las légicas
culturdles y estructurales da lugar a
aproximaciones mas comprensivas de los
movimientos sociales que, S bien
enfatizan en los problemas vinculados
con la identidad; (PASE A LA PAGINA
SIGUIENTE)

(VIENE DE LA PAGINA ANTERIOR)
también cauces de asimilar aportes
desde otras perspectivas que enfatizan
més en la racionalidad de los individuos.
La gran pregunta que nos hacemos
respecto a Melucci es como la logica de
cambio, presente en el campo cultural de
los movimientos sociales, puede llegar a
expresarse en términos politicos e
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institucionales (pregunta vdaida ademas
para todas las aproximaciones ubicadas
dentro del paradigma de la identidad).

8. Sobre esta evauacidon ver la revista
Proposiciones, N* 14, dedicada al tema
"Marginalidad, movimientos socides y
democracia’ (Santiago, Sur, 1987). Ver
también, para el caso peruano, Carmen
Rosa Balhi, et. al., Movimientos sociales:
elementos para una relectura. Lima,
DESCO, 1990. Pero, sobre todo, es muy
interesante revisar escritos mas recientes
de Touraine (p.e.: su articulo dentro del
nimero citado de Proposiciores, y e
libro América Latina: politica'y sociedad.
Madrid Espasa-Cape, 1989) donde
afirma de manera rotunda, y un poco
paraddjicamente para nosotros, que en
América Latina nunca existieron
movimientos sociales (cf. esto con
Touraine 1978); de otro lado, en Touraine
1987 puede encontrarse una interesante
reflexion sobre "el  reflujo de los
movimientos sociales’. Seria muy
interesante  evaluarla logica y la
consistencia de estas posturas en
conjunto, pero ello no cabe en e presente
ensayo.

9. Al respecto ver Tarrés, op. cit.

10. César Rodriguez Rabanal, Cicatrices
de la pobreza. Caracas, Nueva Sociedad,
1989.

11. Para el caso peruano, por gemplo,
ver, Carlos Ivan Degregori: "Cultura y
Democracia’. En: Democracia: realidades
y  perspectivas. Rimac, Instituto
Bartolomé de las Casas, 1988; y Carlos
Ivén Degregori, Cecilia Blondet y Nicolas
Lynch: Conquistadores de un nuevo
mundo. De invasores a ciudadanos en San
Martin de Pones. Lima, IEP, 1986. En
este dltimo libro, las tendencias
autoritarias parecen encarnarse en los
jovenes, los 'hijos de la crisis’; pero, ¢no
se encuentran acaso las mismas
tendencias en € conjunto de los sectores
populares? (mezcladas; por cierto, con las

democréticas). Este recurso ala (PASE A
LA PAGINA SIGUIENTE)

(VIENE DE LA PAGINA ANTERIOR)
hipétesis del  autoritarismo  puede
encontrarse en escritos recientes de
Rodrigo Montoya, y su critica en
Guilleemo  Rochabrun, ¢Crisis de
paradigmas o falta de rigor?. Ponencia
presentada en e Encuentro Internacional
sobre  méodos de investigacion en
ciencias sociales y comunicaciéon. Lima,
UL, mimeo. 1993.

12. Thomas Kuhn, La estructura de las
revoluciones cientificas. México, FCE,
1975.

13. Al respecto ver: Antonio Escobar y
Sonia Alvarez, The making of social
movements in Latin America. Identity,
strategy and democracy. USA, Westview
Press, 1992; una compilacion de textos
gue intenta (aunque quiza sin lograrlo
satisfactoriamente) avanzar en el sentido
descrito.

14. Hacemos énfasis en esto porque, en
nuestras ciencias sociales; el cambio de lo
gue Lechner llamaria el "paradigma de la
revoluciéon" hacia € "paradigma de la
democracia' significo, lamentablemente
en muchos casos, no tanto superar los
problemas de investigacion, sino
sencillamente su reemplazo por otros.

15. Ver a respecto: Luis F. Aguilar, "El
individualismo metodolégico de Max
Weber”. En: Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociaes, enero-
marzo, 1987; también Alexander vy
Giesen (op. cit.) y Richard MUnch y Neil
J. Smelser: "Relating the micro and
macro"; ambos en: Alexander et al., 1987.
16. Para una critica de los supuestos del
individualismo metodolégico ver, por
giemplo, Steven Lukes. "Reconsideracion
del individualismo metodol6gico” (1968).
En: Alan Ryan (comp.): La filosofia de la
explicacion socia (1973). México, FCE,
1976. Una discusion interesante sobre los
fundamentos y origenes del IM puede
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verse en  Guillermo

Socialidad e individualidad:
materidles para una sociologia. Lima,
PUCP, 1993.

17. Al respecto ver Alexander y Giesen, y
Minch y Smelser, en Alexander etal,
1987.

18. Ver: Jon Elster, 1985,.0p. cit., y Una
introduccion a Karl Marx (1986). México,
Siglo XXI eds., 1991, para una defuncion
similar a la nuestra. No la seguimos
estrictamente para evitarnos discusiones
tedricas que pueden distraernos, relativas
a papel de las instituciones. para Elster €
IM postula centramente que todos los
fendmenos sociaes, su estructura y
cambio, son en principio explicables de
modo que sdlo, involucran individuos,
sus propiedades, metas, creencias y
acciones. Cabe afadir que Elster
complgiiza e asunto estableciendo las
diferencias entre contextos extensionales
e intencionales, y sefidando la no
traduccion de propiedades relacionales a
términos individuales.

19. Sobre estas cuestiones volveremos
mas adelante. Por ahora queremos sefialar
como muy importantes aportes a la
comprension més general de la relacion
entre individuo y estructura, a la teoria de
la estructuracion de A Giddens: The
Congtitufon of Society. Outline of the
Theory of Structuration. Cambridge,
Polity Press, 1984; asi como a la vasta
literatura catalogada como perteneciente
a "nuevo Ingtitucionaismo”, a la que
haremos alusién méas adelante. Sobre ésta
perspectiva ver James March y lohan
Olsen: "fhe new ingtitution alism:
organizational factors, in Olit cal Efe.
Mimeo; 1983; 'y  Rediscovering
insatutions. The organizadonal basis of
politice. New York The Free Press, 1989;
Walter Powell y Paul DiMaggio, eds..:The
new insautionalism in organizationa
analysis. University oi Chicago Press,
1991; Robert Grafstein: Insétutional

Rochabrin,

realism. Social and political constrains on
rational actor. Yae UR, 1992; y Douglass
North, Institutions, institutional change
and economic performance. Cambridge
University Press, 1990, entre otros.

20. Sobre la teoria de la eleccion socia
ver lon Elster, y Hylland Aanund eds.:
Foundations of social choice theory
(1986) Cambridge University Press,
1987; sobre la eleccion publica ver:
Charles Rowley, ed.. Public choice
theory. Homo economicus in thepoliécal
market place (3 volumenes). Elgar
England reference collection,1993; vy
Patriek Dunleavy, Democracy,
bureaueracy and public choice. Economic
explanafons in polirical science. London,
Harvester Wheatsheaf 1991; para una
introduccion a la teoria de juegos ver
Morton D. Davies, Introduccion a la
teoria de los juegos (1969). Madrid
Alianza, 4a. ed., 1986, entré muchos
otros.

21. Al respecto ver Friedman Debra y
Michael Hechter: 'The comparative
advantages of rational choice theory'. En:
Ritzer, George (ed.): Frontiers of social
theory. Re new syntheses. New York,
Columbia University Press, 1990.

22. Algunas referencias de textos
encaminados en el sentido descrito: Peter
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LA CONCEPCION DEL
INTELECTUAL EN BOBBIO

LAURA BACA OLAMENDI’

"Respecto a desarrollo del curso
historico, los intelectuales a veces estan
anticipados, a veces estan en retraso,
raramente estan en horario. Por lo demas,
su funcién no es aquella de decir qué hora
es, esto es, de registrar 10 que pasa; sino
de inventar & futuro o de redescubrir €
pasado."

NORBERTO BOBBIO

En sus numerosos escritos sobre el tema
de la relacion entre politica y cultura, €
filosofo turinés ha constatado la
existencia de una gran variedad de modos
para caracterizar a los intelectuales, de
acuerdo con las definiciones, tipologias y
figuras diferenciadas que han propuesto
las diversas corrientes de pensamiento.
Del resto, @ tema de los intelectuales es
perenne, porque constrifie
inevitablemente a replantear uno de los
puntos cruciaes de la filosofia occidental
representado por la relacion existente
entre la teoria y la praxis, entre €
pensamiento y la accién, o dicho de otro
modo, entre la politica y la cultura. Es
precisamente a través del modo de
entender esta relacion que se han
justificado los distintos andlisis -muchas
Veces contrapuestos que tienen como fin
estudiar e universo que rodea a los
intelectuales.

¢QUIENES SON LOS
INTELECTUALES?

Para responder a esta pregunta, Norberto
Bobbio ha propuesto in primis la

Profesora-Investigadora de la Universidad
Auténoma Metropolitana, ciudad de M éxico.
! Norberto Bobbio, La Cultura italiana tra 800’ e
900", Florencia, Leo Olschki editori, 1981, p.10.

necesidad de formular una distincion
entre las formas del poder. Un primer
criterio es aquel de la tipologia de los
diferentes poderes. € econdmico, el
ideolégico y e politico, es decir, del
poder que derivalariqueza, del saber y de
la fuerza. Esta tipologia puede ser
considerada como un elemerto constante
en las teorias sociales contemporaness vy,
por lo tanto, nos permite tener presente
que, a diferencia del poder econémico?, y
del poder politico®, e poder ideolégico
tiene una importancia social por e hecho
de haber sido gercitado por los mas
diversos sujetos: por los sacerdotes en las
sociedades tradicionales, asi como por los
literatos, ponlos cientificos, por los
técnicos y, finalmente, por los [lamados
'intelectuales; en las modernas sociedades
secularizadas.

En efecto, segin Bobbio, € poder
ideologico es aquel que, a través de
control de ciertas formas de saber -sean
doctrinas, principios o0 codigos de
conducta- gjercita una cierta influencia
sobre el comportamiento de los demas,
incitando o persuadiendo a los diversos
miembros de un grupo o una sociedad a
llevar a cabo una accion. A diferencia del
poder econdmico y del poder politico, €l
poder ideoldgico se gercita con la palabra
y, en especial, a través de signos y

2 El poder econémico puede ser definido como
"aguel que se vale de la propiedad de ciertos
bienes, necesarios o considerados como tales, en
una situacion de carestia, para inducir a todos
aquellos que no los poseen a tener una cierta
conducta, consistente principalmente en la
gjecucién de un trabajo util": Cfr. Norberto
Bobbio, Stato, govemo e societd, Turro, Elianudi,
1985, p.73.

% El poder politico, segtin Bobbio, utiliza como
medio especifico “la fuerza’. Este ipo de poder
ha sido siempre considerado e sumo poder,
porque en cualquier sociedad, quién lo detenta
puede ser considerado como el grupo dominante.
Ibidem, p.73.
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simbolos. En este sentido, e poder
ideologico es aquel que se ocupa de la
organizacion del consenso y del disenso®.
Segun Bobbio, la importancia de este
poder deriva del hecho de que gracias a
proceso de socidizacion se  han
difundido, por parte de «aquellos que
saben -sean sacerdotes, literatos o
intelectuales-, los valores y las normas
cuya aceptacion es necesario para que los
diferentes grupos sociales se mantengan
unidos.

EL ORIGEN DEL NOMBRE

Para poder establecer quiénes son los
intelectuales es indispensable iniciar con
la etimologia de la palabra. Bobbio
subraya que, s bien el tema es antiguo, €
nombre es relativamente reciente; «el
término es introducido cuando se co-
mienza a discutir sobre el problema de la
incidencia de las ideas sobre la conducta
de los hombres en sociedad y puede
remontarse, en genera, a ruso
intelligencija»’.

4 Bobbio precisa que en la sociedad civil =se
verifica e fendbmeno de la opinién publica
entendida como la expresién del consenso y del
disenso en relacion con las instituciones, que
puede ser transmtida a través de la prensa, la
radio y la television. La sociedad civil representa,
ademés, el lugar en donde se forman los procesos
de deslegitimacion y de relegitimacion los cuales
estan estrechamente vinculados con los diversos
actores sociales, entre ellos, de manera especial,
los intelectuales. En este sentido, es facil concluir
que el dmbito de la sociedad civil es el espacio
idoneo para e€jercitar la funcion de los
intelectuales. Cfr. Norberto Bobbio, Stato governo
esocietd, cit. p.27.

® Seglin Bobbio en el particular contexto de la
historia de la Rusia pre-revolucionaria, el término
fue utilizado por primera vez por el escritor
Boborykin y fue difundido durante los ultimos
decenios del siglo. Con este. concepto se puede
indicar a conjunto de libres pensadores, sean
escritores, politicos o criticos literarios, que
inician, promueven y hacen explotar el proceso de
critica a la autocracia zarista Cfr. Norberto

El significado del término 'intelectua’ no
se puede disociar de aquel de intelecto o
de inteligencia y, por lo tanto, del uso
prevalente de operaciones mentales y de
instrumentos de investigacion que tienen
relacion con el desarrollo de la ciencia
En & sentido moderno de la palabra, es
dificil 'alargar’ este concepto tanto a los
representantes y a los 'depositarios de la
sabiduria de las sociedades primitivas,
como a los sacerdotes, en las sociedades
eclesigsticass. En e mundo cont
temporaneo, € término ‘intelectua’ se ha
convertido en una paabra del lenguage
comun, usada generalmente -segin las
diversas interpretaciones- para designar
un gupo, un rango, una categoria o una
clase socia. Sin embargo, Bobbio
advierte que, independientemente de la
interpretacion que se utilice en su
definicion, los intelectuales tienen “una
propia funcién especifica y un propio rol
en la sociedad’®. El significado del
término -utilizado generalmente en plural
y como nombre colectivo- ha
evolucionado sin perder del todo la
connotacion de 'antagonista del poder,
entendida principalmente como una
posicion de distancia critica. Para el
filosofo italiano tal distancia significa,
sobre todo, que e intelectual, respecto a
la politica, debe ser “independiente pero
no indiferente’’.

Bobbio, Intellettuali, en Enciclopedia de
Novecento, Roman, Ell, 1978, p. 802. Para una
mayor profundizacion del tema, se pueden
consultar también otros estudios de tipo
etimologico: AAVV. Intellettuali, en «Dizionario
di Politica», Turin, UTET, 1983, p.555; AAVYV,
Intellettuali, en «Dizionario di Politica e Scienze
Socialj>, Florencia, La Nuova Italia, 1991, p.443;
y AA.VV, Intellegentsia, en «A Dictionary of the
Socia Sciencies», The Free Prees, N.Y,1964, p.341.

® Norberto Bobbio .. Intellettuali, cit, p. 802.
"Norberto Bobbio, «I pre e post dell’intellettual e»,
en La Stampa, 23 de noviembre de 1977, p.2 8.
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A pesar de que estos sujetos historicos
han sido prevaentemente Ilamados
Intelectuales, no se debe olvidar que,
cuando se discute sobre su origen y su
funcidén, estos sujetos han existido
siempre, con diferentes nombres, segin
los tiempos y las sociedades. sabios,
doctos, filosofos, clérigos, hombres de
letras, literatos®.

A juicio de Bobbio; € antecedente
histérico méas convincente de los
intelectuales de hoy puede ser
representado por los philosophes del siglo
XVI11°. Por otro lado, el descubrimiento
de la imprenta en e mundo moderno
permiti6 la multiplicacion de los
mensgjes y aumentd e ndmero de
aquellos que viven no sdlo “para las ideas
sino también de las ideas’ *°.

En este contexto, la figura tipica del
intelectual se transforma en aquella del
escritor y del auor de libros. Ademés,
con la difuson de la radio y de la
television, se ha extendido enormemente
el espacio y la influencia de la palabra
hablada sin que haya disminuido por esto
la importancia de la palabra escrita. La
consecuencia de este fendmeno ha sido la
formacion de una siempre mas amplia
opinibn publica que constituye €
referente principal de los intelectuales. En

8 Norberto Bobbio, Intellettuali, cit p.799.

® En 1753, DAlembert, quien representa uno de los
promotores de la «Enciclopedia>, escribié Essai
sur les gens de lettres. Esta obra puede ser
considerada «como el primer tratato en el sentido
moderno sobre el problema de los intelectuales:
Cfr. Intellettuali, en «Dizionario di Politica»,
op.cit, p.556. No obstante, la palabra «intelectual »
fue recuperada y utilizada en Francia, en ocasion
del caso Dreyfus, durante el cual un grupo de
grandes personalidades, entre los que se
destacaban Emile Zola 'y Marcel Proust firmaron
en 1898 e Manifesté des Intellectuels: Cfr.
Intellectuels, en “Dizionario di Politica e Scienze
sociali”, op.cit., p.443

10 Norberto Bobbio, Intellettuali, cit p.802.

cierto sentido, & fendmeno de la
formacion de la opinién publica y aquel
de los intelectudes en la “dimension

moderna de la palabra’ son, a juicio de
Bobbio, fendmenos concomitantes.

DEFINICIONES

De acuerdo con Bobbio, es posble
formular una clasificacion sobre quiénes
pueden ser los intelectuales, con base en
diferentes criterios de definicion™.

El primer criterio, que es posible
reconocer, es e relativo a 'tipo de
trabgo, que se expresa en la distincion
entre ‘'trabgo manua' y ‘trabgo
intelectual .

Esta distincion, que contrapone el oficio
del artesano a las diferentes profesiones
intelectuales, tiene un carécter extensivo
yaque delimita sélo dos grandes ambitos:
aguel de quien puede ser llamado
'intelectua’ y aquel de quien no puede ser
denominado en este modo. Para Bobbio,
existe un segundo criterio de definicidn
gue se refiere sobre todo a la distincién
més amplia del 'trabajo intelectual’. Esta
caracterizacion puede presentar dos
dimensiones. “una acepcion amplisima
gue comprende en la definiciéon a todos
aguellos que realizan un trabgo no
manual, y una acepcion restringida que
comprende solamente a los Ilamados
maitres penseurs’ 2.

A diferencia de la propuesta bobhbiana, una
vertiente de la literatura socioldgica define a los
intelectuales con base en cuatro criterios: @) el
poseer una instruccion o ‘cultura superior’; b) la
especializacion en una determinada actividad
mental; c) el comportamiento en relacion con la
autoridad y las instituciones; d) la colocacion
dentro de la estructura de clase: Cfr. Intellettuali,
en «Dizionario di Sociologia, Turin, UTET, 1978, p. 391.
12 Norberto Bobbio, Gli intelletuali e potro, op.
cit., p.65.
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Para el autor, ambas acepciones son Utiles
para dar una descripcion neutral del
término porqgue tienden a sobreponer dos
definiciones de intelectuadidad y a
presentar una confuson entre el
significado del sustantivo y € significado
del adjetivo. En efecto, en la primera
definicion prevalece e significado del

adjetivo, es decir, se toma en
consideracion la expresion 'trabajo
intelectual' contrapuesto a ‘trabgo

manual. Al contrario, en la segunda
definicién prevalece e significado del
sustantivo y la distincién se refiere a dos
acepciones de mayor o menor extension.
En relacion con la primera definicion,
Bobbio advierte que comprende a
aquellos que hacen obras de produccién
artistica, literaria o cientifica; también
pueden ser incluidos aquellos sujetos que
transmiten el patrimonio  cultural
adquirido o aplican invenciones o
descubrimientos hechos por nosotros. “a
los creadores 0 a los comentadores para
usar la distincion redlizada por Weber
entre los 'profetas (aguellos que anuncian
el mensge) y los 'sacerdotes (aquellos

que lo transmiten)”*3,

Segln Bobbio, estos dos criterios
corresporden a dos diversas categorias de
intelectuales: la primera se refiere a todos
aquellos que gercitan un trabgo
intelectual en sentido amplio, y la se-
gunda, a los diversos tipos de trabajos
intelectuales. Ambas definiciones
plantean  problemas  profundamente
diferentes porque, si bien es cierto que un
intelectua desarrolla un trabgo no ma-
nual, esto no implica necesariamente que
todos aquellos que gecutan un trabagjo no
manual sean intelectuales. En realidad,
aquello que caracteriza a intelectua,
segin Bobbio, no es tanto € tipo de
trabajo como la especifica funcion que

13 Norberto Bobbio, Intellettuali, op.cit., p.800.

realiza. Para €l fil6sofo turinés, es posible
establecer un tercer criterio de definicion
gue puede ser considerado como una
‘acepcion intermedia; referida sobre todo
a 'qué cosa hacen los intelectuales. Desde
este punto de vista, comprende a todos
aquellos sujetos que son creadores,
portadores y difusores de ideas?.

Mas exactamente, se puede decir que son
intelectuales todos aguellos que 'de hecho
0 de derecho, en un determinado periodo
histérico y en precisas circunstancias de
tiempo y de lugar, son considerados como
los sujetos a los cuales ha sido asignada la
funcion de elaborar y de difundir
conocimientos, teorias, doctrinas,
ideologias, concepciones del mundo o
simples @iniones, las cuales constituyen
los sistemas de ideas de una determinada
sociedad®™. Ta definicion puede ser
correctamente limitada a men of ideas®® y,
aunque es una definicion muy genérica,
sirve para evitar la confusén que se
presenta con la distincion entre los
‘intelectuales 'y todos aguellos que
desarrollan un trabajo intelectual, en €
sentido de trabgo no manual. Por lo
tanto, puede ser considerado intelectual
guien tiene que ver con la elaboracion y
latransmision de las ideas, aungque no hay
gue olvidar que, en los Ultimos tiempos,
esta definicion ha originado diversos
modos de presentar y concebir la funcion
de los intelectuaes. Bobbio considera
mas apropiado plantear € problema
ubicando e término en una dimension
neutral. De hecho, afirma que los inte-
lectuales no constituyen jamas, excepto
en e caso de las sociedades teocréticas,

4 Norberto Bobbio, Intellettuali, op.cit.,.p.798.

15 Norberto Bobbio, Intellettuali, op.cit, pp. 798y 799.

18 | a definicion es formulada por A. Coser en
Men of ideas, New York, 1965. Citado por Bobbio
en Intellettuali, op.cit., p.799; y en <Qudli
Intellettuali e per quale politica», en Avanti!, afio
LXXXIII, N° 35, 11-12 febrero 1979, p.9.



Estudios

La concepcion del intelectual en Bobbio

los depositarios de un cuerpo de
doctrinas. El uso neutral del término, que
presupone la inexistencia de juicios de
vaor -segun los cuades los intelectuales
pueden ser, para algunos, buenos y, para
otros, malos-, permite e estudio de la
influencia de las ideas en €l desarrollo de
una determinada sociedad. En otros
términos, € problema de los intelectuales
se presenta «cuando se habla de la
incidencia (o de la falta de incidencia) de
las ideas sobre la conducta de los hombre
en la sociedad»’.

Respecto a la existencia de otras posibles
definiciones, Bobbio sostiene que no se
debe corsiderar a los intelectuales como
representantes de una  ‘categoria
homogénea o0, peor ain como una
‘corporacion, tal como aquella de los
meédicos, o como una 'casta, tal como
aquella de los militares. Existen muchas
otras definiciones que demuestran la
multiplicidad y la contradictoriedad de los
conceptos que pueden ser comprendidos
dentro de la smple expresion de
intelectual; por eemplo, «Intérprete y
portavoz del espiritu, misionero o
funcionario de la humanidad, guardian de
la verdad eterna, tutor o pedagogo de la
nacion' (...) o, a contrario, 'critico y
antagonista del poder, vanguardia de la
clase revolucionaria; guardian feroz de la
ideologia y, segin las circunstancias,
‘comprometido o indiferentex'®.

Todas estas definiciones tienen un nexo
con todo aquello que se relaciona con las
ideas. En otros términos, s se quiere
limitar la extension del concepto de modo
gue se haga utilizable, es necesario tomar
en consideracion a todos aquellos que se

7 Norberto Bobbio, Intellettuali, op.cit., p.798.
18 Norberto Bobbio, «Le colpe dei padri> , en Il
Ponte, afio XXX, N° 6, junio 1974, p.657.

ocupan profesionalmente de las ideas'.
En este sentido, Bobbio propone una
definicion muy precisa «Los
intelectuales son todos aguellos para los
cudes € transmitir mensges es la
ocupacion habitual y consciente, y para
decirlo en un modo que puede parecer
brutal, casi siempre representa también el
modo de ganarse el pan»>°.

En sintesis, en cada época histérica han
existido, a interior de cada sociedad,
representantes del poder ideoldgico; sin
embargo, cuando hoy se habla de
intelectuales se hace referencia a un
fendmeno especificamente moderno que
esta vinculado a la separacién de la
ciencia mundana, la cud antes estaba
dirigida a la naturaleza y que sdlo
posteriormente se ocupO del estudio del
hombre y de la sociedad». En este
sentido, es posible reconocer, a lo largo
de la historia, diferentes ‘figuras de
intelectua’, las cuales son un producto
especifico de las diversas concepciones
gue han existido sobre la funcion de los
intelectuales. Antes de iniciar €l andlisis
de acerca de esta temética es importante
menciorar dos aspectos que Bobbio
consdera fundamentales para una
correcta definicion de los intelectuales: se
trata, por un lado, de la importancia que
tiene e momento historico en la

19 Es conveniente aclarar que las'ideas' pueden ser
definidas como todo aquello que es trasmitible de
mente a mente: un pensamiento, un estado de
animo, una emocion, una informacion, una entera
doctrina, etc. Estas ideas pueden ser también
[lamadas mensajes y su transmision se lleva a
cabo prevalentemente a través del lenguaje oral y
escrito: «si bien, todos los sujetos hablan vy
transmiten ideas, existe una categoria de personas
para las cuales €l hablar y también el escribir, €l
transmitir ideas, es considerado su ocupacion
habitual, en una palabra, su profesion: Cfr.
Ibidem, p.657

20 Norberto Bobbio, Quali Intellettuali e per quele
politica, op.cit, p.9.
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definicion de los intelectuales y, por €

otro, de cud es su responsabilidad
histérica. Veamos esto en detale.

EL INTELECTUAL COMO
PRODUCTO DE SU
CIRCUNSTANCIA HISTORICA

Segin Bobbio, los intelectuaes son
expresion de la sociedad en la cudl viven
y, en este sentido, es posible verificar un
vinculo estrecho ente e intelectual y su
tiempo: «cada sociedad, en cada época,
ha tenido sus intelectuales, es decir, un
grupo més o menos extenso de individuos
que ¢ercitan el poder espiritual o
ideol 6gico en modo contrapuesto a poder
temporal o politico»?™.

En este sentido, uno de los criterios para
distinguir los diferentes tipos de
sociedades puede ser e mayor o e menor
poder que tienen los intelectual es respecto
a otros grupos sociaes. «en un extremo
se encuentran las sociedades ideales, en
las cuales los intelectuales estan en €
poder y para las cuales han sido acufiadas
diversas expresiones como: clerocracia
(caracterizada por € dominio de los
sacerdotes); ierocracia (que se distingue
por e dominio de los eruditos);
sofocracia (donde dominan los filésofos),
ideocracia (donde € gobierno se funda
sobre la imposicion de los principios
ideologicos) y logocracia (que es €
gobierno de los retdricos). Al otro
extrema se encuentran las sociedades
reales, en las cuales € principio central
gue las pone en movimiento es adverso a
la Inteligencia: la plutocracia
(caracterizada por e dominio de la
riqueza), la bancocracia (donde el poder
lo detentan las bancas), la strateocracia
(donde gobiernan los militares) »>.

21 Norberto Bobbio, Intellettuali, op.cit, p.801. 22.
22 |hidem, p.80L1.

Segln Bobbio, esta diversa ubicacion se
encuentra estrechamente ligada con la
responsabilidad que los intelectuales
tienen con su momento histérico. En
efecto, antes de concluir, consideramos
necesario ocuparnos brevemente de la
concepcion  'bobbiana acerca de la
responsabilidad  histérica de  los
intelectuales. En relacion con esta
problematica, nuestro autor afirma que
cuando en € escenario politico irrumpe
una accién, un movimiento o0 una
iniciativa que no corresponde a los
‘esquemas tradicionales, en realidad se
estd  discutiendo, con  particular
intensidad, sobre las relaciones que
existen entre los intelectuales y la
politica; y, en tal sentido «se repropone el
debate sobre la responsabilidad de los
hombres de cultura frente a los problemas
cruciaes de su tiempo»>.

La primera referencia a esta problemética
la encontramos en 1954, cuando afirma
que los intelectuales «no tienen
privilegios, sino deberes y funciones»y
gue, por lo tanto, no es correcto atribuir
«la responsabilidad de su esterilidad a la
sociedad sino més bien a si mismos (...)
cada sociedad tiene los intelectuales que
le convienen y s la sociedad es
convulsionada o atrasada o enferma, los
grupos intelectuales no pueden no
resentirlo. Entre maés atrasada es la
sociedad, més los intelectuales son
retoricos, idedlogos, despreciadores de las
técnicas, exaltadores de un saber
contemplativo que pregona la propia total
inutilidad»®*. Esta afirmacion demuestra
gue los intelectuales no solo existen, sino
gue también gjercitan una influencia real,
la cual es necesario tomar en

23 Norberto Bobbio, Presenta politica della

cultura, op. cit, p.309.
24 Norberto Bobbio, «Intellettuali e vita politicain
Itali’, en Politica e Cultura, op.cit., p.130.
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consideracion. Con este propésito, es
importante aclarar que e 'concepto de
responsabilidad; puede ser entendido
como e deber de cacular, antes de
actuar, las consecuencias de las propias,
acciones®.

Por un lado, segin Bobbio, se dice
responsable 0 meor dicho que tiene
sentido de responsabilidad, a un hombre
gue antes de actuar se preocupa de prever
cudles seran los efectos de su accion. En
cambio, se dice irresponsable a aquel que
actla por su propia cuenta u obedeciendo
a principios en los cuales cree ciegamente
sin preocuparse de lo bueno o malo que
se pueda derivar de sus acciones. Del
mismo modo, nuestro autor presenta en
términos muy claros qué entiende por
responsabilidad de los inteectuales:
Independientemente de la sociedad y del
periodo historico en e cud viven, los
intelectuales pueden sostener cualquier
razonamiento y comportamiento: siempre
serén inocentes». Al respecto afirma de
manera muy dura que: «es demasiado
comodo, en verdad demasiado cémodo,
separar las obras dd intelecto de la his-
toria que las ha generado y de aquella que
ellos han contribuido también, por vias
indirectas, a generar, para colocarse en
una especie de status nature incorruptae,
en un estado de perpetua inocencia, no
manchado por el fango de |a historia»?®.

Los intelectuales, segin Bobbio, deben
ser considerados responsables de aquello

%> Cuando se dice que una persona es responsabl e,
se puede entender dos cosas distintas: a) que
responde de las propias acciones de frente a
alguien que esta arriba de €lla; b) que actia
dandose perfecta cuenta de las consecuencias de
las propias acciones: Cfr. Norberto Bobbio, «La
crisis é permanente, en L'utopia capovolta, Turin,
La Stampa, 1990, p.49.

26 Norberto Bobbio, Quale socialismo?, Turin,
Elinaudi,1976, p.91.

gue escriben y de aguello que hacen v,
por lo tanto, es importante reforzar la
conviccion de que existe una precisa y
bien identificable responsabilidad entre
las cosas del mundo y la funcion de los
intelectuales. Del mismo modo ellos
deben atribuir la fata de responsabilidad
asi mismos y no ala sociedad en la cud
viven. En esta perspectiva, los
intelectuales deben asumir la
responsabilidad de sus decisionesy de las
consecuencias que se derivan de su
estrecha vincdacion con la forma en que
se gercita e poder ideolégico. De
acuerdo con esta interpretacion, es
indispensable ser conscientes de que hoy
han  cambiado  enormemente las
dimensiones de este poder y los medios
con los cuales los intelectuales pueden
hacer conocer y hacer valer las propias
ideas. Bobbio sostiene que el aumento y
la extension de este poder debe ser
equivdente a un incremento en la
responsabilidad: en efecto, «hablar de la
responsabilidad de los intelectuaes
significa que también ellos, como todos,
deben responder a alguien»?”.

Para los intelectuales, la responsabilidad
ha sido siempre, mora y juridicamente,
un hecho subjetivo e individua; en
cambio, Bobbio propone que €
intelectual deba responder, en primera
persona, por sus propias ideas. En este
sentido, sostiene que el problema de la
responsabilidad tiene dos aspectos. el
primero se refiere a la responsabilidad
«como conciencia de la propia accion»,; el
segundo, en cambio, se relaciona con
hacia quién se es responsable. Es en tal
contexto que resulta importante tener
presente que, independientemente del
lugar que ocupan los intelectuales en la
sociedad, estos tienen una precisa

27 Norberto Bobbio, Presenza politica della
cultura, op. cit, pp.313y 321
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responsabilidad historica. Al respecto, de-
bemos mencionar un Ultimo aspecto en la
caracterizacion que Bobbio realiza sobre
el problema de los intelectuales y que se
refiere a la ‘'funcion politica que
desempefian |os hombres de cultura.

TAREAS O FUNCIONES

Algunos de los problemas que con mayor
frecuencia surgen cada vez que se discute
sobre la funcion de los intelectuales en la
sociedad son representados por los
siguientes aspectos: a) s ellos constituyen
un grupo o una clase; b) s tienen una
funcion especifica y, de ser asi, cud es
ésta; ¢) su tareay S este rol puede tener
un carécter politico. Respecto a debate
relacionado con €l problema de s los
intelectuales constituyen un grupo o0 una
clase, Bobbio sostienen que, de acuerdo
con las diversas interpretaciones, se
presume que los hombres de cultura
forman parte de un grupo, de una
categoria o de una clase socia y que, por
tanto, tienen una “funcion propia 'y un rol
especifico en la sociedad” 28,

Por este motivo, es importante tener
presente que aln cuando los intelectuales
puedan ser considerados un grupo, una
categoria 0 una clase, esto no significa
gue todos aguellos que egercitan la
profesion de las ideas la conciban del
mismo modo. En efecto, por cuanto se
refiere a su tarea o su funcién, nuesro
autor afirma que es necesario partir
nuevamente de una definicién neutral que
considere al intelectual como aquel sujeto
gue “no hace cosas sino que reflexiona
sobre las cosas, no manegja objetos sino
simbolos y que sus instrumentos de
trabgo no son las méquinas sino las
ideas’. En este sentido, a los intelectuales

28 Norberto Bobbio, Intellettuali, op.cit, p.802
(Los destacados son mios).

les corresponde la funcién mdltiple de
“incitar, exaltar, fomentar, persuadir y
disuadir, aconsgjar, corvencer, amenazar
y aterrorizar, educar y meleducar, liberar
y oprimir, estimular y desestimular,
seducir, alabar, sugestionar, y
naturalmente, también algunas veces,
hacer reflexionar”®,

En realidad, cuando se discute sobre €l rol
de los intelectuales, resulta evidente que
algunos autores han tratado de “definirlos
despreciativamente como aquellos que se
dedican a la creacién del consenso (se
entiende del consenso de los poderosos
del momento)”. Una afirmacion de este
tipo, sSin embargo, parece olvidar
nuevamente, por un error de fasa
generalizacion, que existen también en el
extremo opuesto, intelectuales que
practican el disenso®.

De este modo, Bobbio sostiene que a lo
largo de la historia es posible constatar la
existencia de diversas interpretaciones
sobre la funcion del intelectual y que cada
una de estas corrientes de pensamiento ha
propuesto, a su vez, diferentes tipologias
y nodelos. Sin embargo, para nuestro
autor es importante tener presente, por un
lado, que »todas las definiciones son
convencionales, es decir, dependen del

uso que quien habla o quien escribe hace

29 Norberto Bobbio, “Le colpe dei padri”, en la
revista Il Ponte afio XXX, N° 6, junio 1974,
p.757.

%0 Norberto Bobbio, Gli intellettuali e il potm,
op.cit., p.65. Sobre la diferencia que existe entre
los tipos de consenso, Bobbio afirma que existe
una distincién entre consenso obligatorio y
consenso libre: «el consenso es presentado como
prueba de la bondad de un régimen (...) en efecto,
équé valor puede ser atribuido a consenso cuando
el disenso no esta permitido? ¢Cuéando el
ciudadano no es libre de escoger entre consenso y
disenso?: Cfr. Norberto Bobbio, «Ma che cosa é
guesto socialismo, en Le ideologie e il potere in
crisis Florencia, Le Moninier 1981, p.39.
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de este concepto»® y, por € otro, que
cada una de estas definiciones estan
circunscritas a una determinada sociedad
y a un determinado momento histérico.
Es importate precisar que esta
problematica, siempre incesante, obliga a
quien se ocupa del tema a interrogarse
constantemente sobre uno dé los 'nudos
cruciales del pensamiento en Occidente,
representado por una pregunta relativa a
larelacion existente entre el mundo de las
ideas y e mundo de las acciones®2,

En efecto, es gracias a modo
diferenciado de entender esta relacion que
se judtifica la plurdidad de andlisis que
tienen por objeto e estudio de los
aspectos que forman parte del mundo de
los intelectuales. En esta perspectiva 'y de
acuerdo con Bobbio, se puede derivar una
primera conclusion referida a hecho de
gue el hombre de cultura expresa tanto las
necesidades como el sistema de valores y
los idedles de su tiempo. Para andizar la
propuesta 'bobbiana sobre e carécter
politico de la funcién de los intelectual es
es necesario referirse sobre todo a 'qué
cosa hacen los intelectuales, ya que de
este modo resulta evidente que solo a
través de una acepcion neutral del
término ‘intelectual’, es posible consi-
derarlos como aguellos sujetos que son
«creadores, portadores y difusores de
ideas»®3,

La caracterizacion de la funcion politica
de los intelectuales tiene un polifacético
punto de partida: € egercicio del poder
ideol6gico a través del didlogo y de la
préctica del espiritu critico. En realidad,
aquello que caracteriza a intelectual,

31 Norberto Bobbio, Gli intellettuali e il potere,
op.cit., p.65. 32.

32 Norberto Bobbio, Gli Intellettuali e il potere,
op.cit., p.64. 33

%3 Norberto Bobbio, Intellettuali, op.cit p.798.

segin Bobbio, no es tanto € tipo de
trabajo que desempefia como el propio rol
gue juega en la sociedad. En tal contexto,
la funcion de los intelectuales se
encuentra directamente relacionada con
todo aquello =que se puede hacer con las
ideas, es decir con aguellos medios de
formacion del consenso y del disenso»*.

La ventga que nos ofrece la definicién
intermedia, propuesta por € filésofo
italiano, radica en e hecho de que es
posible evidenciar que la funcion del
creador de ideas posee un carécter
politico, sobre todo porque los
intelectuales establecen un  vinculo
estrecho con d contexto historico en €
cual viven y actian, ain cuando
explicitamente decidan no tener ningin
contacto con larealidad que los rodea.

¢CUAL FUNCION POLITICA?

Hemos afirmado que uno de los puntos
centrales de la propuesta 'bobbiana sobre
las relaciones entre politica y cultura
radica en que los intelectuales son
difusores de ideas y que, a través del
coloquio, gercitan una especifica funcion
politica. ES necesario precisar que, segun
nuestro autor en el mundo contemporaneo
s han ido afirmado diversas
concepciones araiz de esta funcion y que,
para analizarlas en modo exhaustivo, es
necesario  distinguir  también la
concepcion que los intelectuales tienen
acerca del poder politico. Al respecto,
Bobbio considera que e problema del
poder politico puede ser analizado desde
dos puntos de vista diferentes: de un lado,
ex parte principis y, del otro, ex parte
populi. “El primer punto de vista
corresponde a aquel que se comporta
como consgero del principe y que
presume o finge ser € portador de los

34 Norberto Bobbio, Le colpe dei padri, op.cit.,
p.657.
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intereses nacionales, hablando en nombre
del Estado; al contrario, €l segundo punto
de vista corresponde a aquel que se
coloca como defensor del pueblo o de la
masa, ya Sea esta concebida como una
nacién o como una clase explotada’>®.

De acuerdo con esto, la respuesta depende
del juicio que se tiene sobre e poder
politico. Cada intelectual, cuando
responde a este interrogativo, coloca su
propia actividad en dos ambitos distintos
que pueden ser: aguel del poder
constituido o aguel del  poder
constituyente. Por otra parte, los mismos
intelectuales pueden representar
posiciones diversas de acuerdo con los
diferentes momentos historicos sin
sentirse  en  contradiccion  consigo
mismos®®.

Seguin Bobbio, existen dos concepciones
antagonicas. la primera, representada por
quienes exatan la vida contemplativa por
oposiciéon a la vida activa y rechazan a
aquellos que se pierden en |as tentaciones
del mundo; la segunda, representada por
guienes consideran que e hombre de
cultura tienen el deber de comprometerse
con la accién politica porque fuera de la
comunidad ordenada no existe salvacion.
En efecto, existen aquellos que utilizan
las armas propias de la inteligencia (las
ideas, las opiniones, las creencias, las
doctrinas, los ideales) para combatir el
poder constituido y, naturalmente, para
tratar de construir otro que consideran
meior. Del mismo modo, existen, en
contraposicién, aguellos que gercitan su
influencia para consolidar el gobierno de
su pais®’.

% Norberto Bobhio, «La resistenza alfoppressione
0ggi», en Letadei diritti, Turin, Einaudi, 1990, p. 159.
3% Norberto Bobbio, Intellettuali, op.cit,p.806

37 «Pero, ¢se puede comparar a quien promueve
el consenso para salvar un Estado democratico
amenazado por la violencia subversiva de derecha

¢Quién tiene razén y quién se equivoca?.
El primer punto de vista presupone un
juicio de valor negativo sobre e poder
politico a sostener que =la tarea politica
de los intelectuales es aquella de combatir
el poder, partiendo del presupuesto que €
poder constituido, cualquiera que este sea,
es un ma en si mismo; por su parte, €
segundo punto de vista presupone un
juicio de vaor positivo sobre € poder
politico y afirma que la funcion politica
de los intelectuales no consiste en
combatir el poder, ya que «el poder
constituido, cualquier que este sea, es un
ma menor respecto a la disolucion del
poder que abre las puertas a la anarquia 'y
a la guerra civil(...) la funcién de los
intelectuales consiste (...) en defender las
razones del poder»*.

A partir de estos juicios de vaor sobre €l
poder politico pueden ser identificados
diversos grados de compromiso politico
de los intelectuales. En este sentido,
Bobbio propone la siguiente tipologia: 1)
los mismos intelectuales estan en el
poder; 2) los intelectuaes gercitan su
influencia sobre e poder, quedandose
fuera pero elaborando propuestas que
pueden o no ser consideradas; 3) los
intelectuales desarrollan la funcion de
legitimar e poder constituido; 4) Los
intelectuales se colocan en una actitud de
constante critica del poder; 5) los
intel ectuales consideran que su funcion es
aquella de no tener ninguna relacion con
el que hacer de la polis®.

y de izquierda, un Estado que admite el disenso;
con quien se inclina a solicitar consensos a un
Estado totalitario donde los disidentes son
castigados o suprimidos?: CENorberto Bobbio,
Come i polli nella stia, en L'utopia capoyolta, La
Stampa, Turin, 1990, p.8.

38 Norberto Bobbio, Quali Intellettuali per quale
politica, op.cit., p.9.

39 Norberto Bobbio, <Presenza politica della
cultura, en Studi Senesi, XC (Il Serie), fase. 3,
1978, p.324.



Estudios

La concepcion del intelectual en Bobbio

Resta e hecho de que, en cada
circunstancia, la funcién politica de los
intelectuales «no tiene un valor absoluto
porque puede cambiar de acuerdo con los
diferentes momentos histéricos. En ta
sentido, el 'juicio que € intelectual da
sobre €l poder, sobre sus varias formas y
sobre sus consecuencias, Sean estas
buenas 0 malas, sobre la existencia de un
poder o de un contra-poder, o sobre la
posibilidad de que no exista ninguno de
estos dos tipos, puede cambiar segun €
tiempo y las circunstancias historicas.
Esto, segin una constatacion empirica de
acuerdo con la cua los opositores del
poder se convierten en sus defensores
cuando éste cambia de signo. Del mismo
modo, acontece que los apasionados del
compromiso se convierten en promotores
del no compromiso cuando se dan cuenta
de que € objeto de sus aspiraciones no
corresponde més a sus ideales*°.

Bobbio afirma que no existe una sola
politica de los intelectuales sino que es
posible identificar muchas, ya que existen
diferentes interpretaciones sobre su
funcién politicaz «el discurso sobre la
funcion de los intelectuaes me ha pare-
cido siempre genérico y estéril, ya que no
existe una sola categoria de intelectuales
de la que se pueda decir que tiene una
tarea especifica en la sociedad, estos son,
en cambio, quienes trasmiten las ideas y
las doctrinas, a veces con profundas
diferencias»*..

Otro aspecto fundamentd de Ila

caracterizacion formulada por Bobbio es
que la funcién politica de los intel ectuales
no debe ser, en ninglin modo, confundida

con €l tipo de participacion politica que

4% Norberto Bobbio, Quali intellettuali e per quele
politica, op.cit, p.9.

4l Norberto Bobbio, Maestri e compagni,
Florence, Passigli Editore, 1984, p.7.

éstos pueden llevar a cabo dentro de un
partido, de una iglesia o de un Estado.
Asimismo, es importante tener presente
que cada sociedad concibe de manera
diferente a quienes considera los
representantes del poder ideoldgico y, en
tal sentido, se considera que una defi-
nicion neutra acerca de la funcidn
politica de los intelectuales tiene el mérito
de acentuar sobre todo la relacion
existente entre la funcion de los hombres
de culturay el poder politico™.

En relaciébn con este punto, el autor
precisa que “la funcién politica depende
in pimis, de la disposicién que tiene €l
hombre de cultura frente a los problemas
politicos de su tiempo”. En este marco
analitico podemos establecer una primera
premisa: no existe una sola politica de los
hombres de cultura que tenga validez
absoluta para todos los tiempos y, por lo
tanto, resulta incorrecto decir qué cosa
deben hacer los intelectuales para todas
las circunstancias historicas. Este es un
problema que tiene multiples respuestas y
gue puede ser anaizado a través de
distintas Odpticas y en diferentes
direcciones. Hemos sostenido que cuando
se pretende generaizar sobre la funcion
politica de los intelectuales se comete un
grave error ya que, aunque los
intelectuales elaboran y propagan idess,
doctrinas y a veces enteros sistemas
filoséficos, entre ellos existen grandes
diferencias. Respecto a la politica: existen
los utopistas y los redlistas, los fanéticos

“2 En otras palabras, Bobbio estudia las relaciones
existentes entre e poder ideoldgico, el cual se
sirve de la posesion de ciertas formas de saber
para ejercer influencia sobre el comportamiento
aeno y el poder politico, que es defmidoccomo
«el poder que estd en posibilidad de recurrir en
Ultima instancia a la fuerza (y es capaz de hacerlo
porque detenta su monopdio)»: Cfr. Norberto
Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por una
teoria general de la politica, Mexico, FCE,1989, p.111.
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y los cinicos, los amigos y los enemigos
del poder constituido, los comprometidos
y los indiferentes. Respecto a las
religiones constituidas: los creyentesy los
no creyentes. Respecto a la historia
pasada, los tradiciondlistas y los
innovadores. Respecto a la historia futura,
los pesimistas y 10s optimistas*3.

Se puede concluir, por lo tanto, que €
problema general de la relacion entre los
intelectuales y la politica es un falso
problema. Segin Bobbio, €l acento debe
ser puesto no tanto en el contenido como
en e 'método’, porque no existe un solo
problema general acerca de la relacion
entre intelectuales y politica sino que
existen tantas soluciones como diversa es
latemética®®.

Por tanto, el problema de los intelectuales
debe ser planteado en modo tal que pueda
ser analizado individualmente, ya que
quien escoge una determinada postura
debe ser ubicado dentro de un
determinado contexto historico para po-
der resdtar las finalidades politicas de los
sujetos interesados.

En realidad nos atrevemos a afirmar que
existe en Bobbio una linea de continuidad
en su corcepcion sobre la funcion politica
ddl intelectud, la cua ha sdo mantenida
hasta nuestros dias a pesar de sus
multiples reformulaciones y replan
teamientos. Por gjemplo, s comparamos
un articulo escrito en 1951 donde Baobbio
sostiene que «la tarea de los hombres de
cultura es hoy méas que nunca aquella de
sembrar dudas y no aquella de recoger
certezas»', con algunos parrafos escritos
anos después en los cuales afirma que los

43 Norberto Bobbio, “Prefazione’, en Maestri e
Compagni, op. cit, p.7 cit., p.64.

44 Norberto Bobbio, Quale Intellettuali per qual
politica, op.cit, p.9.

45 Norberto Bobbio, Invito a colloguio» en
Politica e cultura, Turin, Elinaudi, 1955, p.15.

intelectuales «no pueden substraerse de
las especificas responsabilidades politicas
gue derivan justamente de su calidad de
hombres de culturay dé la conciencia de
gue a la cultura le corresponde también
una funcion de critica, de cortrol, de
regeneracion y de creacion de valores,
gue es acorto y alargo plazo unafuncion
politica, obligatoriay eficaz sobre todo en
tiempos de crisisy de renovacion»*°.

Esta tesis relativa a la tarea critica de los
intelectuales adquiere mayor consistencia
cuando Bobbio se refiere a la funcién de
mediacion» del intelectual, la cual es
expresada con claridad en los afios setenta
cuando afirma: a los intelectuales no les
corresponde la tarea de reproponer
formulas y de recitar cénones. Les
corresponde una labor de mediacion. Y
mediacion no significa sintesis abstracta,
mirada olimpica, aeamiento magico,
sino el observar (...) con € interés del mas
fervoroso de los espectadores y a mismo
tiempo con e desinterés del mésrigido de
los criticos (...) Pienso que esta labor de
mediacion en la actua circunstancia
histérica es extremadamente importante y
digna de ser llevada a cabo®’.

En sus mas recientes declaraciones,
Bobbio reafirma su concepcién acerca de
la funcién politica de los intelectuales
sosteniendo que: “durante los afios que
llevo entablando discusones con
intelectuales de una y otra parte, he pre-
gonado loas a mediedor quien, en el
conflicto, se sita por encima de los
partidos, tratando de buscar y encontrar
alguna posibilidad de acuerdo” 4.

46 Norberto Bobbio, <Croce e la politica Bella
cultura, enpolitica e Cultura, op. cit., p.101

47 Norberto Bobbio, <I.attivita di un Intellettuali
di sinistra, en | comunista a Torino 1919-1972,
Roma, Ed. Riuniti, 1974, p.230.

48 Antonio Gnoli, <Il labirinto e la storia, en La
Repubblica, martes 28 setiembre 1993, p33;
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Estos eemplos demuestran que las
reflexiones de  Norberto  Bobbio
constituyen una importante referencia
para andizar esta problemética,
ensefiandonos, con su propia actitud, que
cuando un intelectua discute sobre su
funcion y sobre su responsabilidad ante la
sociedad debe aprender a respetar una
'regla de ord que puede ser expresada con
pocas palabras. solo a través de una
actitud critica y tolerante es posible esta-
blecer, con igua dignidad y respeto, €
didogo con aquellos interlocutores que
no piensan del mismo modo. Es
justamente en este sentido que Bobbio
estd convencido de que «la batalla por €
didlogo es una batalla politica por €
desarrollo de la democracia». Sin duda,
este conjunto de reflexiones acerca de la
funcién politica de los intel ectuales puede
ser considerado como un punto de partida
atil en la necesaria -e impostergable-
tarea de analizar con método el paped que
han desempefiado los intelectuales, no
solo europeos sino de América Latina,
frente a poder politico, durante €
presente siglo.

reproducido con €l titulo: «Bobbio, el poder y los
intelectuales , en El Naciona, lunes 1 de
Noviembre de 1993, p.14.
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¢HACIA DONDE VA LA EUROPA
CENTRO ORIENTAL?

HUGO FAZIO VENGOA’

Analisis comparativo de la transicién
en la Republica Checa, Polonia y
Hungria

Mas de cinco afios nos separan de aquel
histérico noviembre de 1989, cuando en
el lapso de unas pocas semanas se acelerd
el derrumbe de los sistemas socialistas en
la Europa Centra y Orientd. En €
transcurso de este tiempo, la totalidad de
estos paises se han comprometido a
grandes transformaciones economicas,
socides 'y politices. ElI  tiempo
transcurrido, €l cimulo de estos cambios
y la especificacion dé ciertas tendencias y
constantes de la transicion permiten que
podamos aprehender en la actuaidad la
naturaleza de estas transformaciones y
desglosar algunas tendencias y ciertos
escenarios futuros,

El presente estudio constituye un balance
preliminar de la apresurada y profunda
transformacion en que se han
comprometido estos paises en su primer
lustro de construccié n poscomunista. Para
el andliss hemos seleccionado la
experiencia de soOlo tres Estados de
Europa Centro-Oriental®: la Repiblica

) Historiador, profesor del Instituto de Estudios
Politicosy relaciones Internacionales.

% Durante la época de la guerra fria se popularizo
el término Europa del Este para designar al
conjunto de paises adscritos @ CAME (Consgjo
de Ayuda Mutua Economica) y a Pacto de
Varsovia. Al disolverse ambas organizaciones y
aparecer quince nuevos paises de las cenizas de la
extinta Union Soviética, esta nocion ha
comenzado a emplearse para sefialar a los paises
exsoviéticos. Hasta la fecha no existe un concepto
para denominar a los restantes paises socialistas
de Europa. En este trabagjo, hemos optado por

Checa, Polonia y Hungriaa Esta
escogencia se basa en é hecho de que
estos paises son las sociedades que més
han avanzado en el proceso de cambio,

han adoptado diversas vias de
construccion de la sociedad
poscomunista, de modo diferente

conjugan la relacion entre la actividad de
la sociedad y € ritmo transformador y
sobre todo se observan disimiles
valoraciones sobre |os papeles que deben
desempefiar el mercado y € Estado.

Este dltimo aspecto reviste una gran
importancia por cuanto la transicion de
todos estos paises ha quedado atrapada en
una concepcion y en un proyecto politico
gue le da ad mercado la funcion de
instrumento idéneo en la asignacion de
recursos 'y de pilar parala creacion de una
sociedad democratica mientras que el
Estado se encuentra asociado al pasado, al
voluntarismo y a las précticas autoritarias.
Como tendremos ocasion de verlo més
adelante, |a dialéctica Estado/mercado no
ha podido ser superada con la simple
omisién del primero. En todas estas
propuestas de cambia e Estado se ha
convertido en e agente principal de la
transformacion.

M ARCO
ANALISIS

INTERPRETATIVO DE

Uno de los asuntos que mas llama la
atencion cuando sé anadliza é proceso de
cambio en la Europa Centro-Oriental es la
amplia dispersion interpretativa de estos
fendmenos. Los analistas recurren a
diferentes nociones para definir estos
procesos. Ruptura, revolucion,
transformacion, restauracion o transicion
son los conceptos mas comunmente
empleados. ¢Cudl de €llos es e maéas

denominarlos paises de Europa Centro-Oriental
por su localizacion geogréafica.
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acertado o proximo a la naturaleza de los
acontecimientos? Para responder a esté
interrogante y esclarecer sus
implicaciones tedricas y a veces
ideoldgicas realizaremos un breve reco-
rrido, sobre e sentido qué se le ha
asignado’ a estos conceptos por parte dé
los estudiosas de la Europa Centrd y
Oriental. A partir de éste diagnostico
redlizaremos un  pequefio  marco
interpretativo que servira de hilo
conductor de nuestro analisis.

Una de las primeras nociones que se
populariz6 en la interpretacion de estos
acontecimientos fue el término ruptura®.
En general, fue utilizado por las nuevas
élites politicas de estos paises a su llegada
a poder para denotar € completo
divorcio existente entre e régimen
anterior y € nuevo orden que se deseaba
construir. Hablar de los acontecimientos
de 1989 y del desarrollo ulterior en
términos de ruptura es privilegiar una
dimension ideologica del” problema
porque se parte del presupuesto de que
éstas sociedades en la actuaidad
rechazan completamente su pasado
inmediato, construyen e nuevo sistema
en un vaco ingtitucional y se identifican
con la emergencia de 'un proyecto
diametralmente diferente de sociedad:

En general, su uso se popularizo entré los
sectores partidarios de las tesis
neoliberales tanto en o econdmico como
en lo politico. Con € tiempo, esta nocién
ha perdido casi todos sus adeptos. Es si,
un concepto gue ha resultado poco produ-
ctivo por cuanto se refiere Unicamente a
la transformacién politica, se centraen la

*0 Gerard Mink y Jean-Charles Szurek, "Ruptures
et transitions’, en Gerard Mink y Jean-Charles
Szurek Cet étrange postcommunisme, ruptures et
transitions en Europe Centrale et Orientales,
Paris; Presses du CNRS/La Découverte, 1992,

destruccién dé lo antiguo, no precisa los
agentes portadores de la mutacién; priva
de dinamica a proceso de cambio y
reduce a su minima expresién la tem
poralidad del salto de lo vigjo alo nuevo.

Transformacion ha sido un concepto que
ha revestido una mayor utilidad
analitica®. Es una vision més histérica en
la medida en que se certra en la dindmica
del cambio®’, reconoce un proceso
evolutivo de transfiguracion del antiguo
régimen en & nuevo e induce a una
perspectiva mas social y econémica en la
que se vaoran los costos y las
dificultades que trae consigo € proceso
de cambio. No obstante su pertinencia, €l
concepto de transformacion parte de la
presuncion de que previamente s tiene
conocimiento del desenlace o de la
finalidad del proceso de cambio, como si
de antemano se pudiera establecer la
direccionalidad que asume este proceso
en sus aspectos econdmicos, sociales,
politicosy culturales.

A nuestro modo de ver, esimposible en €
momento presente establecer con certeza
el tipo de sociedad que se va a derivar
finamente de estas transformaciones. Si
bien la economia de mercado, la
democracia liberd y la insercion en
Europa son los objetivos anhelados por
las nuevas fuerzas en e poder, inclusive

51 valtr Komérek, "Problemas abiertos en la

transformacion econdémica de la Republica
Federativa Checa y Eslovaca'; en Cuadernos del
Este N* 7, 1992, Madrid; Timothy D. Lane, "La
transformacién econdémica de Polonid', en
Finanzas y Desarrollo, Washington, junio de
1992; Lazl6 Bruszt "Transformative palitics:
social costs and social peace in East Centra
Europe", en East European Politics and Societies
vol 6 No. 1,. Berkeley, invierno de 1992.

2 Anne Seleny, "The construction of the discourse
of transformation: Hungary, 1979-82", en East
European Politics and Societies, vol. 8 N° 3,
Berkeley, verano de 1994.
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en aquellos paises donde los
neocomunistas han llegado a formar
gobierno, no es evidente que estas finali-
dades puedan ser alcanzadas. Subsisten
ain dos problemas no resueltos de los
cuales dependera definitivamente la
sociedad que se construya. De una parte,
todavia es prematuro hablar de
capitalismo y democracia liberal porque
lo que impera es més bien un sistema
hibrido o un capitalismo mutante® en
gue coexisten, en diferentes proporciones,
componentes del anterior régimen con
elementos de uno nuevo. De otra parte,
como lo han demostrado los Ultimos
resultados electorales en Polonia, Hungria
y Bulgaria, subsiste una gran tension
entre el deseo por realizar un "gran sato
adelante” hacia € capitaismo y la
tentacion por dar "dos pasos atras' para
preservar elementos del anterior sistema.
Este problema para nada esta resuelto,
razon por la cua preferimos denominar a
estas sociedades como poscomunistas.

La nocién de revolucior® ha sido
empleada para destacar los altos niveles
de movilizacion de las fuerzas sociales
gue desencadenaron los acontecimientos
de 1989, la lucha ideolégica entre los
portadores del cambio y los defensores
del statu quo e igualmente asume €l
entendimiento anticipado de la
direcciondidad del proceso hacia un
sistema politico democrético y una econo-
mia de mercado®. En generd, €
concepto de revolucion se ha utilizado
para establecer una asociacion con el
aniversario de la revolucién francesa, con
la simultaneidad de los acontecimientos

53 Véase, The Economist, 20 de mayo de 1995.

54 Yves Barelli, La Révolution des velours, Paris,
Editions de 1'aube, 1990.

%5 Timur Kuran, "Now out of never: the element
of surprise in the East European revolution of
1989", en World Politics, vol. 44 N 1, Baltimore,
octubrede 1991.

de 1989 y con los hechos que tuvieron
lugar en & continente europeo durante €l
ano de 1848. La utilidad analitica de este
concepto también ha sido limitada por
cuanto una revolucion implica una cierta
presteza en la temporalidad del cambio y
un desbordamiento de la clase politica por
parte de las masas. Ninguno de estos dos
requisitos se ha cumplido, porque los
acontecimientos de 1989  fueron
preponderantemente e resultado de la
implosion del régimen comunista La
transformacion, en general, ha sido gra-
dual y los movimientos sociales que
impulsaron el cambio entre los afios de
1988 y 1989 tempranamente fueron
aventgjados por las élites politicas y
econdmicas, las cudles no sdlo asumieron
completamente la direccion del proceso,
Sin0 que impusieron una orientacion, en
reiteradas oportunidades, contraria a los
intereses de vastos sectores que
inicialmente habian apoyado la politica de
cambio.

En ta sentido, es méas adecuado sostener
gue la dinamica de la revolucién de 1989
fue primordiamente la interrelacion de
una protesta popular con la accion de la
élite. Pero no seria correcto afirmar que la
movilizacion popular perdio
posteriormente su dinamismo 0 que su
accion le fue usurpada por la élite, por
cuanto la accién popular entrd
anticipadamente en un receso politico, del
cua nunca ha vuelto a salir. Incluso, un
proceso como € rumano que depuso la
dictadurade Ceausescu por medio de una
amplia movilizacion popular fue un
acontecimiento promovido y dirigido por
un segmento de la édlite politica, que
deseaba un cierto continuismo con €l
anterior régimen, pero sin los aspectos
més aberrantes de la dictadura®®.

56 Adam Michnik, "the quasirevolution and its
discontents: emerging political pluralism in
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Restauracion o "revolucion conservadora’
han sido nociones utilizadas para expresar
gue los acontecimientos de 1989 trgjeron
consigo e retorno a las raices de la
historia nacional, a la normalidad
(economia de mercado y democracia
representativa) y a Occidente con sus
tradiciones, culturas y vaores®’. Es un
concepto con una escasa capacidad
explicativa por cuanto es atamente
ideologico e inscrito en los canones de la
teoria de la modernizacion, pues pretende
indicar que e experimento socidista
significd una equivocacion a producirse
un desvio del "curso natural del desarrollo
de la humanidad’, catalizado por la
experiencia de Occidente.

FinAdmente, en la actudidad se ha
popularizado el término de transiciérr®.

postceausescu Romania’, en East European
Politics and Societies vol. 7 N 2, Berkeley,
primavera de 1993, pp. 309-348; Nestor Ratesh,
"Romania: slamming on the brakes", en Current
History vol. 92 N 577, noviembre de 1993, p.
390-395.

57 "En @ derrumbamiento revolucionario del
socialismo burocrético se anuncia més bien un
salto hacia adelante de la modernidad, el espiritu
de Occidente alcanza el Este, no sdlo con su
civilizacion técnica, sino también con su tradicion
democrética’, Jirgen Habermas, "¢Qué significa
hoy socialismo? Revision recuperada y necesidad
derevision de laizquierda?', en Robin Blackburn,
editor, Después de la caida. El fracaso del
comunismo y el futuro del socialismo, Barcelona,
Critica, 1993, p.55; véase iguamente los
comentarios de Frangois Furet, en Lucio
Caracciolo, La democracia en Europa, Madrid,
Alianza, 1992, p. 55 y Francois Furet, Le passé
d'une illusion. Essai sur I'idée communiste au XX
siécle, Paris, Robert Laffont/Calmann-Lévy, 1995.
* Thomas Schreiber, Hongrie: la transition
pacifique, Paris, Editions Le Monde, 1991; Daniel
V Friedheim, "Bringing society back into
democratic transition theory after 1989: pact
making and regime collapse”, en East European
Palitics and Societies vol.7 N° 3, Berkeley verano
de 1993; Kazimierz Z. Poznanski, "Restructuring
of property rights in Poland: a study in
evolutionary economics’, en East European

Su relativa solidez y la gran aceptacion
gue halogrado en los circul os académicos
se debe a que los andlistas han llegado d
convencimiento de que e proceso de
cambio ha sido més bien evolutivo que
rupturista o radical. En Poloniay Hungria
se observa un marcado continuismo entre
los reformismos de los afios ochenta y las
politicas sostenidas por las nuevas élites
en € poder.

La nocion de transicion hace referencia a
hecho de que la construccion de la nueva
sociedad no se produce en e vacio, sino
gque viene moldeada por la experiencia
historica de estos paises por €l legado
institucional, econdmico, social, politico
y cultura. Hablar en términos de
transicion no solo alude a un cambio més
lento y controlado donde perviven y se
sobreponen vigjas y nuevas estructuras,
agentes y procesos, Sino que privilegia
también una dimensién  politica,
cristalizada en torno a niveles de
consenso social y politico en que se ha
producido el cambio sistémico®®.

Precisamente el hecho de que €l proceso
en estos paises haya sido una transicion y
no otra modalidad de cambio, es lo que
explica que se pudiera alcanzar al cabo de
estos afos una cierta estabilidad politica.
La transicion que, por regla genera se
produce a través de una negociacion, se
basa en un determinado grado -de-
consenso, realza € papel del Estado y
afecta la politica del  cambio
socioeconOmico, ya que, en general,

Politice and Societies vol. 7 N 3, Berkeley,
verano de 1993; Mihdly Laki, "Chances for the
acceleration of transition: the case of hungarian
privatization, en East European Politics and
Societies vol. 7 N 3, Berkeley, verano de 1993.

® Véase Andrzeg W Tymowski, "Poland's
unwanted social revolution”, en East European
Politice and Societies vol. 7 N° 3, Berkeley,
primavera de 1993, pp. 169-176.
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favorece una evolucion que tiende a

preservar elementos de un determinado
statu qud®.

Es evidente que el término de transicion
es el que mejor se aplica a los casos de
Hungria y Polonia. En ambos casos, €

inicio de lareconver sion de un sistema en
otro fue posible cuando la élite politica se
dividio en fracciones -modernizantes y
ortodoxos, y cuando una de éllas -la
primera- buscd apoyo en ciertas capas de
la sociedad. De otra parte, como estas
experiencias demuestran, la transicion
requiere asimismo de la existencia de una
oposicion organizada y representativa que
esté dispuesta a negociar la transicion.
Este fue precisamente el esquema. que
prevalecio en estos dos paises.

En la Republica Checa 0
Checoslovaquia®, la dindmica de
cambio adopté un procedimiento
diferente. Hubo una amplia movilizacién
popular que obligd a las autoridades a
iniciar un proceso de acelerada y
profunda transformacion. Aqui no se
produjo un pacto o una negociacion entre
sectores de la éite -los nucleos moderni-
zantes en e poder- y la oposicion. El
desenlace de esta situacion fue, primero,
el debilitamiento del régimen politico y
del Estado y posteriormente la
desaparicion de ambos. Si bien en este
caso podrian utilizarse las nociones de
ruptura, en e sentido del cambio radical,
0 de revolucion, debido a los elevados
niveles de movilizacion que

80 Daniel V Friedheim, op. cit, pp. 484.

61 El 1° de enero de 1994 la Republica Federativa
Checay Eslovaca se dividio. En €l trabajo nuestro
andlisis se refiere bésicamente a la actua
Republica Checa. A veces, cuando estemos
haciendo mencion a problemas ocurridos en €l

periodo previo a la divisién utilizaremos el
término Checoslovaquia.

caracterizaron €l proceso hasta diciembre
de 1989, a nuestro modo de ver, en
Checoslovaguia también es pertinente €l
uso de la nocion de transicion, pues la
aceleracion -la relacion vel ocidad/tiempo-
de la transformacién es similar ala de los
otros paises de la zona, la direccion del
proceso igualmente fue apropiada por una
élite y porque e cambio se produjo en un
marco institucional heredado del anterior
sistema.

La diferencia entre la experiencia checa,
de una parte, y la de Hungria y Polonia,
de la otra, radica en que mientras en estos
altimos los elementos del antiguo
régimen lograron gercer una presion e
influencia positiva que obligé a la nueva
élite atener en cuenta esos intereses, en la
Republica Checa e pasado conminé de
una manera negativa, es decir, no hubo
actores con los cuaes negociar, 1o qué
transfirié completamente la iniciativa a la
nueva élite. Pero todo dlo ocurrié en un
escenario en € cua existia un marco
institucional que indujo a introducir un
tipo dado de politica que no pudo
sodayar la herencia recibida.

De tal suerte, e proceso de cambio en la
Europa Centro-Orientd ha sdo més
transicional gue rupturista o]
revolucionario. Como destaca Daniel V
Friedheim, "las revoluciones en lugar de
ser gemplos puros de accidn espontanea
de masas fueron una complga
combinacion de protesta popular con
acciones de la élite"®?.

Ahora bien, cuando se comparan estas
diferentes experiencias se observa una
gran multiplicidad de transiciones. La
transicion no debe entenderse como un
proceso genérico, universal paratodos los

52 Daniel V Friedheim op. cit., pp. 483.
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paises, ambitos o0 estructuras. La
transicién en la préactica ha asumido una
forma plura en la que coexisten diversas
orientaciones y ritmos para e cambio
econdmico, social, politico, ideoldgico y
cultural. No se descubren tan solo grandes
diferencias entre estos diversos paises,
sino que también se asiste a variadas
intersidades en €l ritmo y la orientacion
del cambio a nivel econémico, politico y
socid. Varios factores explican esta
pluralidad de experiencias. En agunas
oportunidades esto tiene que ver con €l
tipo de sociedad existente en e periodo
previo a derrumbe del sistema socialista,
la modalidad societal de transicion, la
solidez de la previainstitucionalidad o las
estrategias que adopten las nuevas élites
dirigentes.

Para explicar esgueméticamente la
diversidad de procedimientos empleados
en estos tres paises hemos realizado en €
cuadro anexo una breve tipologia de las
modalidades de transicion y de los
diversos ritmos en el cambio econémico,
politico y social. La distincion de una
variedad de formas de transicién se
conviete en un asunto centra a
momento de abordar el estudio del
cambio sistémico en los paises de Europa
Centro-Oriental por cuanto la velocidad
de las transformaciones varian en los
diferentes ambitos. En general, las
modificaciones econdmicas, por g emplo,
requieren de un cierto tiempo para dar
resultados, mientras que los cambio
politicos se cosechan en un corto plazo.
(Ver cuadro).

Esta no correspondencia en las duraciones
de latransicion explica, por su parte, que
algunos paises hayan obtenido mejores
resultados que otros. En aquellos paises
donde se acelerd la transformacion
econdémica -v. gr. la Reptblica Checa y
se redlizaron los cambios fundamentales

en momentos en que se contaba con €
apoyo y el entusiasmo inicia, la vida
politica ha acanzado un mayor nivel de
estabilidad. Por e contrario, en paises
como Hungria o Edovaquia, donde las
reformas econdmicas se han introducido
de manera paulatina y en los cuaes los
niveles de tolerancia de la sociedad ha
descendido vertiginosamente, las
posibilidades de concluir la transicion se
encuentra mas distante, por cuanto han
surgido actores en la sociedad que
comienzan a expresar su rechazo a la
economia de mercado. En estos casos, no
s0lo se introducen obstéculos adicionales
para crear e nuevo modelo de gestion
econdémica sino que emergen igualmente
dificultades a nivel politico porque cada
vez es mas complicado administrar los
conflictos y los disimiles intereses.

LA TRANSICION Y SUS
ANTECEDENTES

Un primer factor que se debe tener en
cuenta para explicar esta diversidad de
experiencias de transicion en la Republica
Checa, Hungria y Polonia se relaciona
con las diferentes vias adoptadas por los
gobiernos de estos paises para salir del
comunismo.

Checodlovaquia fue e Unico pais de
Europa Oriental donde se produjo un
derrumbe parciad del Estado y de
régimen politico comunista. El carécter
popular de la"revolucién de terciopelo” y
la inexistencia de un sector reformista en
el seno de la élite que pudiese abrir
cauces de negociacion con la oposicion,
condujo a la clase politica a un calegén
sin sdida Con las movilizaciones de
masas de 1989, la iniciativa de accion
politica le fue usurpada y quedd ademés
completamente privada de la capacidad
para encontrar una sdida a la aguda
crisis.
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POLONIA Y HUNGRIA (1990-1995)

M ODALIDADES DE TRANSICION EN LA REPUBLICA CHECA,

. RAPIDA
TRANSICION : LENTA
> REPUBLICA CHECA ]
ECONOMICA 0oL ONIA HUNGRIA
ESTADO
AGENTE REPUBLICA CHECA
TRANSFORMADOR  [POLONIA SOCIEDAD
HUNGRIA
DEBIL
INICIATIVA FUERTE :
TRANSFORMADORA [POLONIA (1988-1989) ?gEg':;)JBL'CA CHECA  (1990-
DE LA SOCIEDAD CHECOSLOVAQUIA (1989) POLONIA (1990-1995)
DEBIL
ORGANICIDAD FUERTE REPUBLICA CHECA
DEL ESTADO CON POLONIA
LA SOCIEDAD HUNGRIA
M ODELO DE 'I\E/ICECF){I\CISI\SBA DE MERCAP%?CI)?hIﬁiULADO
ECONOMIA A HUNGRIA
CONSTRUIR REPUBLICA CHECA
DESCENTRALIZADA Y
ESTRATEGIA MERCADO LEVEMENTE
PREDOMINANTE DE PARTICIPATIVA
PRIVATIZACION REPUBLICA CHECA POLONIA
HUNGRIA

La "revolucién de terciopelo” tuvo como
desenlace el completo traspaso del poder
a la oposicion con € automético
marginamiento politico de la viga dlite
comunista, la cual no pudo impedir que
las nuevas autoridades iniciaran una
rapida reestructuracion de las
instituciones politicas, una acelerada
transformacion  econdmica 'y la
aprobacién de medidas (descomunistiza-
cién) que privaban de participacion
publica a aquellas personas que habian
participado y colaborado con €l anterior
régimen. Es decir, en Checoslovaquia no
se produjo ni una radical transformacion
de pate de la antigua éite para

reconvertirse en partidarios de la
"democracia’ y de la economia de
mercado, como fue e caso de Bulgaria 'y
Rumania®®, ni fue posible negociar la
transicibn. La concentracion de la
iniciativa politica por parte de los lideres
de la "revolucién de terciopelo” y
amplio apoyo de que dispusieron a su
llegada a poder crearon el contexto para
impulsar radicales reformas.

%3 Hugo Fazio, Después del comunismo. La dificil
transicion en Europa Central y Oriental, IEPRI y
Tercer Mundo Editores, Santafé de Bogota, 1994.
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En Hungria, la transformacion se
caracteriza por su carécter eminentemente
transaccional. A diferencia, de
Checoslovaguia, el proceso de cambio no
fue abrupto; no se produjo ninguna
ruptura radical con € régimen anterior.
Por e contrario, su evolucion se puede
enmarcar dentro de los margeres de la
mas absoluta gradualidad. Este proceso
evolutivo se ha extendido por mas de diez
anos. Sus inicios se remontan a la década
de los afios ochenta, cuando se puso en
juego una serie de transformaciones
econdmicas y politicas encaminadas a
modificar el modelo vigente mediante la
adopcion de un marco institucional que
debia posibilitar la introduccién de una
economia de mercado y un régimen poli-
tico mas liberal.

En Hungria,a, ya desde 1968 se
introdujeron medidas encaminadas a
descentralizar € sistema de gestion de
tipo soviético. Sin embargo, fue durante
la década de |os ochenta cuando se realizo
el cambio sistémico a introducirse
rectificaciones que comenzaron a alterar
completamente la naturaleza del modelo
anterior. En 1980 los diversos ministerios
sectoriales se fusionaron en un ministerio
econdmico; en 1981 se introdujeron
disposiciones que limitaron € monopolio
estatal del comercio exterior; en 1982 se
cred e mercado accionario; en 1986 se
adopt6é la primera ley de bancarrota y
posteriormente la ley de compensacion
por desempleo; en 1987 se sustituyo €
banco unico por un sistema bancario dual;
en 1988 se flexibilizé la legidacion sobre
inversion extranjera, se introdujeron
disposiciones que permitieron la creacion
de sociedades andOnimas, se inicio €
primer programa de privatizacion, se
adopt6é un nuevo sistema impositivo en €
que figuraba el IVA y se negocié con €
FMI un programa de estabilizaciéon vy
transicion hacia la economia de mercado.

La transicion politica tuvo un ritmo
transformador mucho menor, pero no por
ello menos significativo. El  largo
mandato de Janos Kéadér, e "socialismo
de gulash", se distingui6 por su énfasis en
intentar reformar y modernizar la econo-
mia, acompafnado de tibias pretensiones
de liberalizacion del régimen. Fue asi
como se permitio la participacion politica
de los sectores independientes dentro del
sistema politico, lo cua en ningun
momento ponia en duda e monopolio
gercido por los comunistas. Ello
contribuyd a que Hungria fuera; desde la
década de los afos setenta, e pais de
Europa Centro-Oriental que tenia €l
régimen politico mas abierto. Este se ba-
saba en mecanismos consensuales que
evitaban la polarizacion politica de la
sociedad y garantizaba la conservacion
del control gercido por los comunistas.

A partir de 1987 se aceleraron las
reformas politicas. En ese afio, Karoly
Grosz fue electo Primer Ministro y
posteriormente en la conferencia de mayo
de 1988 fue designado jefe del partido.
Grosz mantuvo en sus lineas generales los
preceptos del kadarismo e intentd
profundizar las reformas econémicas sin
alterar mayormente el poder politico. Sin
embargo, su arribo a poder se produjo en
momentos en que agunos sectores
reformistas se consolidaron en las atas
instancias. Estos lideres, entre losque se
destacan Imre Poszgay y Renzo Nyers,
gercieron una amplia presion para
conjugar las reformas econdmicas con
una democratizacion del régimen politico.
La llegada a los principales circulos del
poder de esta pléyade de nuevos
dirigentes poshilito que los sectores
reformistas en el poder establecieran un
vinculo con las emergentes fuerzas de
oposicion para allanar €l camino hacia
una pacifica transicion pactada.
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El gran activismo de los circulos
reformistas, aunado a la emergencia de
las primeras organizaciones de oposicion
crearon e contexto en e cua € régimen
comenzd su lenta y agonica extincion. El
Partido Socidista Obrero de Hungria,
PSOH, no pudo mantener la Situacion
dentro de los cauces deseados y tuvo que
convocar a elecciones libres en las que la
oposicion  obtuvo una abrumadora
victoria

En Hungria se cumplieron a cabalidad las
condiciones para una transicion pactada y
no traumdética. A partir de 1987 los
sectores  reformistas  comenzaron  a
monopolizar la iniciativa politica, lo cual,
sumado a la emergencia de las primeras
organizaciones opositoras -el Foro de los
Demdcratas Hungaros y la posterior
conformacién (mayo de 1988) de la
Federacion de Jovenes Demicratas-, se
tradujo en una politizacién de la sociedad
y en la apertura de canales de par-
ticipacion politica. Esta situacion cred un
vacio de poder e cua solo pudo ser
parcia mente [lenado con las
negociaciones entre los comunistas
reformistas y la oposicion en aras de
iniciar la transformacion del régimen
politico y construir un Estado de derecho.
De modo mas evidente que en
Checoslovaquia, € carécter negociado de
la transicion le imprimié un carécter
elitistaa proceso. Con posterioridad a las
protestas de marzo de 1989, la poblacion
se desmovilizo y delego toda la iniciativa
politica en sus organizaciones politicas. A
partir de este momento, la actividad
publica se desplazé hacia los partidos
controlados ponlas nuevasy vigjas édlites.

La experiencia de Polonia se encuentraen
un punto intermedio entre & rompimiento
checosdovaco y la negociacién hingara.
Si bien al igual que en Hungria se produjo
un pacto politico entre el gobierno y la

oposicién, este no logré crear un clima
transaccional como en Hungria. Varios
factores explican la particularidad del
proceso polaco.

En primer lugar, € equilibrio politico
entre el gobierno y Solidaridad de finales
de los afios ochenta fue muy fragil. S a
comienzos de la década surgié un
impresionante movimiento opositor, €
cuad sOlo pudo ser contenido por la
fuerza, hacia finales del decenio la
represion se habia hecho sentir y €
movimiento obrero de Solidaridad habia
perdido buena parte de los insumos que lo
habian convertido en un poderoso
movimiento politico.

La accién represva de  Genera
Jaruzelski habia dado sus frutos: s bien
éste no pudo destruir completamente el
movimiento de Solidaridad, s logro
dispersar a las masas, las cuales
abandonaron la escena politica La
represion asimismo transformo
completamente a movimiento sindical.
"La organizacion clandestina que
sobrevivio a estado de guerra -escribié
uno de los lideres de Solidaridad- ya no
era un movimiento sindical popular, sino
una organizacion anticomunista de
cuadros. Cuando Slidaridad retorné a la
escena politica, el sistema de control de
los cuadros habia desaparecido, aln
cuando siguiera siendo depositaria de un
gran mito"%4,

El debilitamiento de la oposicién politica
en ningln momento se tradujo en una
recomposicion de la confianza de la
poblacion en el régimen. A pesar de los
numerosos intentos de cambio -la
amnistia a los prisioneros politicos, la

4 Karol Modzelewski, "Ce qui est arrivé a
Solidarité", en Le Monde Diplomatique, Paris,
noviembre de 1994.
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disminucion de la censura, la creacion de
ingtituciones de intermediacion de las
relaciones entre la sociedad y e Estado
como, por ¢gemplo, e Consgo
Consultivo, € acercamiento y la
tolerancia en relacion a la Iglesia
Catdlica, el recurso a los métodos de
mercado y los esquemas de privatizacion
, €ste no pudo ni reconstruir una nueva
identificacion con los sectores traba-
jadores ni  dotarse de una nueva
|egitimidad ®°.

En esta situacion, que podriamos definir
como de equilibrio negativo, en la cual
ninguna de las dos fuerzas constituia una
alternativa politica para salir de la crisis,
intervino un tercer actor que obligd a
acortar las distancias entre €l gobierno y
la oposicion. En 1988 €l pais fue sacudido
por una extensa ola de huelgas obreras.
Las acciones de los obreros forzaron a un
cambio de actitud del gobierno y de la
oposicion. El primero, embargado por el
temor de ver repetirse una Situacion
similar ala de 1980, alo cual se sumaba
la imperiosa necesidad de conseguir un
apoyo a la palitica de gjuste en que se
habia comprometido bajo la supervision
del FMI, propuso a Solidaridad celebrar
negociaciones para superar la crisis. El
segundo, desbordado igualmente por la
actividad de los trabagjadores, tuvo que
actuar répidamente para retomar la
voceria del movimiento obrero. La
disposicion de los lideres de Solidaridad a
aceptar e didogo ofrecido por el
gobierno e inaugurar la mesa redonda de
negociaciones fue un procedimiento a
través del cua & movimiento sindical
intentd reconstituir una organicidad con la
sociedad y asumir |la representacion de la
misma frente a gobierno.

% Veéase Francisco Gutiérrez, "Obreros y

comunistas en el socialismo real: itinerario de un
desencuentro”, en Analisis Politico N' 22, Santafé
de Bogota, mayo a agosto de 1994.

La caracteristica de la mesa redonda fue
la evolucion de ambos actores con €
objetivo de alcanzar un consenso. En si,
esta negociacion més que € inicio de la
democratizacion  consistié en la
‘plurdizacion” de las ingtituciones a
través de lalegalizacion de Solidaridad, 1a
eliminacion de la censura y la apertura de
espacios de participacion ciudadana.
Como resultado de la mesa redonda, se
fijo para junio de 1989 la celebracion de
elecciones parlamentarias. Estas no fue-
ron completamente libres por cuanto el
arreglo incluia la garantia de que € 65%
de los puestos serian ocupados por €
partido comunista y por las restantes
organizaciones afines a este.

En el plano econémico, se presentd
igualmente un escenario transaccional,
pero en su esencia fue diametralmente
diferente a hungaro. Aun cuando Polonia
tenia la ventga de disponer de un
importante sector privado de la economia,
representado  principalmente por las
granjas agricolas individuales, las
reformas impulsadas en la década de los
ochenta no lograron subvertir
completamente la logica del sistema
planificador. Por esta razon, en Polonia €
mantenimiento de una politica gradua de
cambio habia perdido todo su sentido y
fue sustituida por una radical aceleracion
con laterapia de shock de Balcerowicz.

Este programa consistié en una drastica
reduccion de los subsidios estatales, un
sensible recorte en los programas de
inversion, la liberalizacion del comercio
internacional, la plena convertibilidad de
la moneda, la eliminacién del control de
precios y la restriccion a los aumentos
sdlariales en las dependencias y empresas
publicas con e propdsito de estimular la
privatizacion.



Estudios

Hacia donde va la Europa Centro Oriental?

En sintesis, a igual que en €. caso de
Hungria, en Polonia puede hablarse de
una transicion politica, pero la diferencia
radicO en que los primeros gobiernos
poscomunistas de Solidaridad no fueron
partidarios de una evolucién gradual de la
estructura econdmica El plan de
Bacerowicz fue ante todo una
imposicién. Si la sociedad rompio
posteriormente con los gobiernos de
Solidaridad fue €l resultado de su escasa
participacion en los temas econdémicos y
del amplio deterioro social que ocasiond
este programa de reestructuracion.

LA RELACION
SOCIEDAD

ESTADO-

Ademas de los factores propiamente
histéricos e institucionales la experiencia
de estos paises muestra grandes
diferencias en los grados de articulacion
entre la sociedad, € gobierno y la clase
politica.

En Checoslovaquia, el apresurado ritmo
de transicion fue posible gracias 4
desmonte de las  organizaciones
comunistas de base, las cuales no
pudieron actuar como grupo de presion y
de poder para defender los intereses de
algunos de sus sectores presuntamente
representados. A diferencia de los otros
paises, donde de manera directa o
solapada, los neocomunistas  han
continuado siendo una importante fuerza
politica con elevados grados de identidad
con las organizaciones sindicales, en
Checoslovaquia constituyen una fuerza
comparativamente  débil. En las
elecciones celebradas en junio de 1990
obtuvieron €l 13% de los votos y en los
comicios de junio de 1992 recibieron la
confianza del 14% de |os electores.

La misma situacion se presenta a nivel de
las organizaciones sindicales. La

influencia de los comunistas en los
sindicatos ha sido muy fragil. Existe, sin
embargo, una poderosa organizacion
sindical, la Unién de Confederaciones de
Bohemia y Moravia, que representa
aproximadamente el 80% de la fuerza
laboral.. En su origen' fueron mas de
seiscientos comités de huelga que prepa-
raron la suspension laboral de noviembre
de 1989. Posteriormente tomaron control
de la estructura sindical oficial y se
convirtieron en la representante legal de
la clase trabagjadora. Esta confederacion
es partidaria de un avance gradual hacia
el mercado, aun cuando en numerosas
ocasiones ha expresado su rechazo alas
medidas ultrarradicales®.

Una de las grandes paradojas de la trans-
caon en Checoslovaquia consiste en que
con la emergencia de esta poderosa
confederacion sindical se hizo posible que
se creara un marco de negociacion entre
el nuevo poder y las instituciones de base.
El resultado de este compromiso fue la
extension de los derechos sindicales, y la
participacion de la Confederacién junto
con e gobierno y -los empresarios en €l
Consgjo Tripartido de Acuerdo Social®’.

En este plano, en la Republica Checa ha
fructificado una situacion que se le puede
tildar de singular. S bien en un
comienzo, las autoridades pretendieron a
través de una radical politica de reforma
coartar toda oposicién social, € surgi-
miento de la confederacion sindica
obligd a las autoridades a ser cautelosos
en sus medidas. La amenaza de una
huelga general en noviembre de 1990,
gue rememoraba la suspension total de
labores que acelerd el desgaste del

6 Adrian Karatunycky, "The battle of the trade

unions, en Journal of Democracy vol 3 N° 2
Washington, abril de 1992, p. 44.
67 |_asz16 Bruszt op. cit, p. 68
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régimen comunista en 1989, fue
suficiente para obligar a gobierno a
negociar aguellos tépicos que podian
afectar el nivel de vida o la seguridad
laboral de los trabajadores. De otra parte,
ello facilitd que se celebrara una especie
de "contrato socid" a través del cua los
trabajadores aceptaron una disminucion
en los ingresos a cambio de mantener €
empleo y un cierto nivel' de vida. Esta es
una de las razones de por qué € desem-
pleo en Checosovaguia ha mantenido
indices relativamente bajos: 3,5% en
1994. Los otros factores son, que mas de
300 mil trabajadores se han pensionado,
aproximadamente 50 mil checos se han
desplazado a Austriay Alemania en bus-
ca de trabgo y numerosas mujeres
retornaron a las labores domésticas®®.

El contrasentido checo radica en que
miertras que las autoridades de este pais
pretendieron acabar con la oposicion
social 'y cualquier resurgimiento de
oposicion politica a través de un gran
impulso a la politica de cambio que de-
beria aportar un temprano bienestar a los
ciudadanos, en la préctica, la Republica
Checa es uno de los pocos paises de
Europa Centro-Oriental, por no decir €
anico, donde se mantiene un didlogo con
las bases sociales, |0 que hainducido alas
autoridades a expresar una sensibilidad en
temas sociales. Este impulso por lo social,
gue en ningln caso ha sido voluntario, es
lo que ha llevado a algunos a definir a
Vaclav Klaus como un conservador que
busca consenso. Klaus y su equipo han
sido, en la pré&ctica;, mucho mas
paternalistas e intervencionistas de lo que
hubiesen deseado. Sus politicas han
estado encaminadas a "mantener la paz
socia y e corsenso politico basico en su

pais®®.

58 The Economist, 22 de octubre de, 1994,
69 The Economist, 6 de agosto de 1994.

Por ultimo, a diferencia de lo que ocurre
en otros paises de la region y
particulasmente en  Polonia, las
autoridades checas no han tenido que
hacer frente a grandes desavenencias
politicas, pudiendo concentrar toda su
atencion e imaginacion en los asuntos
econdmicos. Incluso en la Republica
Checa las preferencias electorales se han
basado més en criterios econdmicos
(competencia de los dirigentes para
administrarla) gque en  términos
propiamente politicos. Ello se ha
congtituido en un sdlido respaldo a la
emergencia de una nueva generacion de
politicos -los de "pagina blanca- en
detrimento de los antiguos disidentes,
mas inclinados a tratar y resolver asuntos
de naturaleza politica’.

La indiferencia ciudadana durante la
"separacion de terciopelo” que puso fin al
Estado confederado de checos vy
edovacos fue del mismo modo e
resultado de las agudas divergencias entre
las élites de ambas republicas en torno al
tema del mango de la economia, la
celeridad con que debia introducirse la
economia de mercado y de la reparticion
de las competencias de los Organos
federados y republicanos.

Para los checos, quienes se beneficiaban
por poseer las empresas mas modernas
ademas de importantes recursos turisticos,
la separacion debia ser un procedimiento
a través del cual se crearian mejores
condiciones para una insercion del pais en
los flujos transnacionales europeos. Entre
los eslovacos, por su parte, la afirmacién
de la identidad nacional y su rechazo a
iniciar una rgpida reconversion hacia una
economia de mercado, estuvo motivada
por €l temor que los efectos disruptivos
de la insercién externa podia ocasionar a

0| eMonde, 8 de febrero de 1993.
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nivel de la sociedad. Esta reafirmacién de
la identidad naciona y la posicion frente
al mercado quedo claramente demostrada
con € éxito electora de Vladimir Meciar
en las elecciones parlamentarias de
noviembre de 1994 y por su asociacion
con e nacionalista Partido Naciona
Eslovaco y la izquierdista asociacion de
trabajadores’* para formar gobierno.

En Hungria, por su parte, la disposicion
de los sectores reformistas a la politica de
cambio y e hecho de que parte
importante de la transicién fuese realizada
por ellos mismos durante la década de los
anos ochenta cred las condiciones para
gue los comunistas siguieran siendo acto-
res relevantes en el acontecer nacional. La
reorientacion del Partido Socidista
Hungaro hacia una economia de mercado
y un régimen democrético lo privo en un
inicio de la posibilidad de convertirse en
la organizacién defensora de los intereses
de aquellos sectores que podian quedar
marginados por € proceso de transiciéon a
una economia de mercado. Pero su mayor
sensibilidad socia y la identificacion que
lograron crear entre parte importante de la
poblacion de que ellos eran partidarios de
las reformas pero buscaban preservar el
nivd de vida de la poblacion, los
convirti6 con € tiempo en un actor
politico en potenciaa. No fue wuna
casualidad que en las elecciones
legidativas de 1994 se convirtieran en €l
principal partido politico en Hungria.

La reconstitucion de los neocomunistas
como principal fuerza politicay, a través
de €llos, del establecimiento de un
vinculo orgénico con sectores importantes
de la sociedad, se beneficié iguamente de
la ineptitud de las otras organizaciones
para construir su propia legitimidad y de
los innumerables desaciertos

"™ The Economist, 12 de noviembre de 1994.

administrativos realizados por estos
partidos cuando se encontraron en €l
poder. Como gemplo de estos errores
puede citarse la politica agraria
promovida por la nueva élite, que a optar
por una drastica reduccion de los
programas de subsidios a la agricultura,
pauperizo e campo y resto € apoyo de la
poblacion campesina a gobierno.

En lo que respecta a la legitimidad, en
general estos partidos politicos se
caracterizan por encontrarse
completamente desvinculados de la
sociedad. Un buen gemplo de esta
elevada disociacion entre los partidos yla
sociedad, podemos observarlo en la
volatilidad de sus bases electorales. Los
dos principaes partidos, nacidos en
oposicion 'y como respuesta a anterior
régimen comunista, e Foro de los
Demdcratas Hungaros y la Alianza de los
Demdcratas Libres obtuvieron el 24,71%
y €l 21,38% de los votos en las elecciones
nacionales de 1990. Su participacion ha
descendido intempestivamente ya que en
las elecciones municipales de diciembre
de 1994 el primero hizo su més bago
porcentaje (4,33%) y & segundo
descendio d 15,67%. Los neocomunistas
del Partido Socialista HUngaro, por su
parte, subieron del 10,89% en 1990 al
32,3% afinalesde 19942,

La sociedad civil, con la sola excepcion
de los empresarios que disponen de
importartes redes de autoridad y poder,
tampoco ha mostrado ser particularmente
fuerte frente a la clase politica. Para citar
sélo un egjemplo cabe recordar que en
Hungria existen 7 confederaciones que se
disputan la representacion de la clase
trabgjadora. Es decir, mientras que en la
Republica Checa existe un poderoso
sindicato, el cua la éite ha debido

2| eMonde,9 de diciembre de 1994.
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reconocer por su poder movilizador y su
capacidad negociadora, en Hungria, la
elevada fragmentacion de la clase obrera
ha desequilibrado las relaciones en fawor
del Estado y de la clase empresarial. A
ello cabe sumar e hecho de que en
Hungria los obreros mas experimentados
y entusiastas tempranamente  se
orientaron hacia el sector privado, lo que
debilitd  enormemente la habilidad
reivindicativa de la clase obrera. En
sintesis, esta fragilidad politica congénita
de la sociedad civil hingara la ha llevado
a ser muy escéptica sobre la capacidad
dirigente de su dlite y de las bondades del
mercado, razon por la cua ha optado por
privilegiar un Estado que no puede <r
percibido como contrario a sus intereses.

En Polonia, la disyuncion que comentéba-
mos anteriormente entre la gradualidad de
la transformacién politica y e caracter
radical del cambio econdémico dio
resultados mucho mas inesperados que en
los otros paises de la region. En € plano
politico, € carécter negociado de la
transicion a nivel de la éite condujo a un
claro reflujo de la participacion politica
de la sociedad. Un gemplo podemos
visudizarlo en e fraccionamiento y la
pérdida de liderazgo de Solidaridad y €
otro en la escasa participacion de la
poblacion en las elecciones. Si en €
periodo previo a la transicion, Polonia
gozé a través del movimiento Solidaridad
de una relativamente fuerte organicidad
de las instancias intermedias de articula-
cion de la sociedad con la politica,
caracter transaccional de la transicion
transfirio la iniciativa a las €lites, las
cuales comenzaron un lento divorcio con
sus sectores representados. Ello explica la
temprana erosion de Solidaridad, que se
ha fragmentado en multiples
organizaciones competitivas entre si.
Ademas, en el periodo de transicion la
otrora poderosa organizacion sindical no

ha logrado reconstruir un vinculo con la
poblacion, tal como se desprende de los
resultados electorales. En los comicios
celebrados en 1990 logré6 su mejor
resultado a obtener la confianza del 40%
de los electores. Pero cabe destacar que
en esas elecciones solo participo e 43%
de los potenciales votantes, lo que
demuestra la clara desafeccién ciudadana
de los partidos politicos.

Como acertadamente sefidla un analista
de la redlidad polaca "con respecto a la
pérdida de popularidad de Solidaridad, se
pueden avanzar dos hipotesis. Esta, por
supuesto, el efecto del coste social de la
transicion, pero existe iguamente el
problema de la identidad (...) Numerosos
obreros sospechan que sus lideres juegan
a la politica en vez de defender sus
intereses, que no ven en e sindicato mas
gue un trampolin hacia una carrera
politica. Este es una especie de retorno a
los regimenes comunistas, caracterizada
por un corte radical entre la sociedad y €
Estado”.

De otra parte, en Polonia se asiste a lo
gue agunos andistas denominan el
fortalecimiento corporativista del
Estado”™. Este se caracteriza por €
elevado grado de concentracion del poder
en & Ejecutivo, la centralidad acordada a
los asuntos econdémicos, lo que ha
conducido a una mercantilizacion de los
asuntos publicos, la exigua cobertura del
sistema de partidos en la legitimacion del
sistema politico y la escasa participacion
de la poblacion en € disefio de la nueva
sociedad.

3 Joanna Mizgala, "The ecology of

transformation: the impact of the corporatist state
on the formation and developement of the party
system in Poland 1989-1993" en East European
Polics and Societies vol 8 N° 2, Berkeley, 1994,
pp. 358-359.
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La esencia corporativista se puede ilustrar
con la logica que subyace en € programa
de transformacion economica € cua
mantiene, en su forma, una gran similitud
con los origenes del sistema soviético. La
terapia de shock no solo fue impuesta con
el argumento de que se basaba en €
"conocimiento 'y experiencia técnica
superior”" (el mercado), sino que también
fue voluntarista en la medida en que su
aplicacion no conto con la aprobacion de
la sociedad. Este programa también puede
compararse a la industrializacion forzada
en la medida en que se propuso una
"destruccién constructiva' que debia
acelerar la devastacion de las empresas
estatales parafavorecer el establecimiento
de una economia de mercado”.

Este programa, como tal, nunca recibio
una sancién por parte del electorado. En
junio de 1989 no se votd por un programa
econdmico articulado en torno a
mercado, sino en contra del poder
comunista. En las elecciones presiden
ciales celebradas en 1990 el candidato
gque mas se aproximaba a las posiciones
de Balcerowicz era Mazowiecki, € cua
obtuvo solo e 24% de los votos.
Recordemos que en esa campaiia Walesa
abogd por un modelo econébmico menos
traumético para la sociedad. Una clara
ilustracion del desplazamiento de la
intencion de vastos sectores de la
poblacion en contra del programa
econémico se percibe en € apoyo que le
brindaron en las elecciones de 1993 a la
Alianza de la Izquierda Democréatica y al
Partido Agrario, por ser estos los grandes
criticos del modelo imperante a tiempo
gue plantean como adternativa la

" Adam Przeworski, Democracy and Market,
Political and economic reforms in Eastern Europe
and Latin America, Cambridge University Press,
Nueva York, 1993, p. 7.

busqueda de un sistema que produzca una
mayor equidad social.

Este caracter corporativista del Estado
permite sostener la idea de que s bien se
ha avanzado en la democratizacién del
régimen politico, es decir en €l plano de
las relaciones entre & Estado y la
sociedad civil, ha sido lento e proceso
democratizador en el Estado, €l cual ha
estado dirigido por una restringida élite
gue coarta las facultades participadoras de
la sociedad.

Polonia ha debido enfrentar un problema
adicional en € transito hacia una
economia de mercado. La sociedad
polaca o spoleczenstvo, a igual que otras
smilares de la Europa de Este,
particularmente de Rusia, se estructura en
torno a una cultura popular que se opone
a espiritu individualista del capitalismo.
"Los valores eserciales transmitidos de
generaciébn en generacion son €l
comunitarismo y € mutualismo, no € in-
dividualismo y el pluraismo . En este
mismo sentido se han observado las
dificultades para construir una nueva
clase media como resultado de que la
sociedad sigue siendo portadora de
valores igudlitaristas. La profundidad de
las reformas econdémicas y los nuevos
valores que la economia de mercado
transmite estd destruyendo € tgido de
esta sociedad, |0 que ha comerzado a
algjar a numerosos sectores -intelectuales,
obreros y campesinos de las politicas
introducidas por los primeros gobiernos
de Solidaridad. Este es otro de los
factores que explica la veloz restauracion
de la neocomunista Alianza de la
Izquierda Democrdtica y a Partido
Campesino, que, a defender un aumento
moderado del gasto socid "y una justa
distribucién de los sacrificios', halogrado
reconstruir una organicidad con los

> Andrzej Timowski, op. cit, p. 199.
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campesinos, obreros y sectores de la
intelectualidad’®.  En  una  encuesta
redlizada para medir e grado de
aceptacion de los sindicatos en Polonia,
[lama la atencidn que tanto los cuadros,
como los, empleados, obreros e inte-
lectuales le concedan una aprobacion
mayor a la organizacion dirigida por los
neocomunistas’’.

El temprano restablecimiento de las
organizaciones neocomunistas en Polonia
y Hungria es € producto de que estos
partidos son los herederos de las
tendencias reformistas imperantes en las
décadas de los setenta y ochenta, las cua-
les eran partidarias de una economia de
mercado pero que deseaban mantener €l
papel redistributivo del Estado para
garantizar la equidad socid. La actua
rehabilitacion de los comunistas es
también un claro reflgo de que ha
guedado atras la etapa romantica del pos-
comunismo, cuando se creia que la
poblacién aceptaria cualquier sacrificio
con tal de salir del infierno del pasado. La
poblacion ha comenzado a asociar a los
actuales comunistas, con, la época dorada
de las reformas, con la liberalizacion del
anterior régimen y con un cierto bienestar
material. Ademas, por ser organizaciones
gue estan inmersas en una tradicion laica
y moderna, los comunistas son apreciados
frente a la arrogancia de las iglesias, de
los integrismos y los nacionalismos’®. En
general, € principa nicleo electoral de
estos partidos esta compuesto por
elementos de las antiguas édlites, un sector
de la intelectualidad, la provincia, las
pequefias ciudades, la poblacion rural, las

® The Economist, 23 de octubre de 1993.

T Alain Dontai ne, "Los sindicatos polacos en la
transicion”, en Cuadernos del Este N° 12, Madrid,
1994, pp. 42-43.

8 Jean-Y ves Potel, "Le retour des communistes en
Europe. de 1'Est, en Le Monde Diplomatique,
Paris, enero de 1994.

capas débiles de la sociedad y los obreros
con pocacalificacion”®.

Pero € factor, sin duda, mé importante
de la rehabilitacion de la izquierda es que
para vastos sectores de la poblacién un
gobierno de izquierda significa la
esperanza de introducir un "capitalismo
socia". La capitalizacion del voto por
estas organizaciones ha sido € resultado
del descontento de la poblacion con las
medidas ultraliberales adoptadas por los
primeros gobiernos poscomunistas en la
Europa Centro-Oriental. Los
neocomunistas, en este sentido, lograron
cosechar los beneficios de la frustracion
socia engendrada por latransicion.

El arribo a poder de las organizaciones
neocomunistas puede convertirse en un
proceso que contribuya a superar €
divorcio existente entre la sociedad y la
clase politica. Si logran traducir en la
préctica las demandas de sus electores y
si consiguen conjugar e modelo
econdmico ya introducido con la
conservacion de la confianza de los
organismos financieros internacionales vy,
a mismo tiempo; con la busqueda de
recursos que permitan desarrollar una
politica de mayor equidad social, podran
lograr recongtituir un vinculo entre las
preocupaciones de un sector importante
de la poblacion, las solidas vy
representativas organizaciones sindicales
y €l poder politico. Parodiando a Alain
Touraine podemos decir que la
importancia de esta nueva forma ce hacer
politica consiste en que puede convertirse
en la clave del éxito de la reconstruccion
poscomunista la cual no depende tanto de

9 Serguei Sokolski, "Entre el pasado y el futuro
(los partidos poscomunistas de Rusia, Europa
Oriental y el Béltico», en Mirovaya Ekonémika i
Mezhdunarodnie Otnoshenia, MoscU, octubre de
1994, p: 46 (en ruso).
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la actividad de los movimientos populares
ni de la logica econdmica, sino de
funcionamiento del sistema politico®.

LA RELACION ENTRE ESTADO Y
M ERCADO

Ademés de las diferencias de indole
histérica que explican la heterogeneidad
de experiencias de transicion en estos tres
paises, y de los niveles y formas de
articulacion entre e Estado y la sociedad,
Polonia, la Republica Checa y Hungria
difieren iguamente en lo que se refiere a
la funcién que se le asigna a mercado y
al Estado en la construccion de la nueva
sociedad.

En la Reptblica Checa se ha favorecido la
introduccion de un modelo que le
concede un papel protagdnico a mercado,
mientras que el Estado es percibido como
un obstéculo para la creacion de una
sociedad basada en €l libre mercado.

Uno de los factores que explica esta Situa-
cién obedece a la escasa confianza que la
élite dirigente le otorga a las paliticas de
reformas  graduales. Después de
aplastamiento del go bierno de Aleksander
Dubcek, durante la primavera de Praga,
Checodovaguia no sblo carecio de
experiencias reformistas sobre las cuales
apoyar €l proceso de cambio, sino que
ademés la poblaciéon mantuvo un total
escepticismo sobre la viabilidad de alterar
el sistema sobre la base de variaciones
graduales.

La desconfianza frente a gradualismo
reformiga y la inexistencia de una base

sobre la cual erigir tal politica cultivo
entre la éite y los sectores méas dindmicos

de la sociedad una vaoracién nueva en

80 Alain Touraine, Qu'est-ce que la démocratie?,
Paris, Fayard, 1994, p. 258

relacion a Estado y al mercado. A este
ultimo se le asigné la capacidad de distri-
buir de manera eficiente los recursos
mientras que el Estado ha sido percibido
como un obstaculo a la creacién de la
nueva sociedad. Para el neoliberal Primer
Ministro checo, Vaklav Klaus, el mercado
no sdlo congtituye el objetivo supremo
gue se desea acanzar. Es también el
instrumento  idoneo para redizar €
cambio. Como sefida un andista "la
concepcion de Klaus radica en que el
centro de gravedad de la economia socia
de mercado en construccion no se basa
tanto en un justo sistema de distribucién,
sino en la multiplicacion de la riqueza
econdémica, |o que debe permitir aumentar
la parte distribuida del producto

producido"®®.

Igualmente el experimento checoslovaco
de transicion a una economia de mercado
se beneficié del excesivo centralismo del
anterior régimen. En Checoslovaquia €l
97% de las empresas eran de propiedad
estatal. El peso desmedido del Estado en
la economia, la ausencia de tendencias
reformistas en € interior de la éite que
pretendieran darle una nueva racionalidad
ala gestion econdmica sociaista a través
de una descentrdizacion de la
administracion publica, y los escasos
margenes de participacion de los
trabajadores y directores de empresas en
la direccion de sus unidades productivas
crearon unas condiciones favorables para
reestructurar la economia sobre la base
del mercado. La nueva élite checoslovaca
no tuvo que hacer frente a directores de
empresas, consgjos obreros y sindicatos
gue le disputaran su autonomia en la
transformacion de las empresas, ni

81 A. Délshina, "Republica Checa y Eslovaguia:
Jerapia de sckok o grédualidad” en Mirdvaya
Ekondmika i Mezhdunarodnie Otnoshenia,
Moscu, octubre de 1994, pp.93 (en ruso).
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encontré una oposicion sectorial que, en
aas de defender unos intereses
especificos, actuara como freno del ritmo
transformador, situacion que de modo
perentorio se ha presentado en Polonia y
Rumania.

En Hungria la situacién ha sido otra. El
hecho de que en este pais la transicién
institucional en € plano econémico y
politico se hubiese iniciado en las
postrimerias del régimen comunista le
imprimio varias caracteristicas
particulares al actual proceso de cambio.
De una parte, la transicion hingara no
solo fue iniciada desde € régimen, sino
que "ocurrié en gran medida dentro del
régimen"®2. Este carécter transaccional de
la experiencia hingara facilité que la
vigja élite conservara parte de su poder
politico y sobre todo econdmico, por
cuanto numerosos fueron los antiguos
directores de empresas y funcionarios de
dependencias econdémicas que se
reconvirtieron en "capitalistas’ y trataron
de gercer un control sobre el proceso de
reconversion econémica.

El pape desempefiado por € Estado
socidista en la creacion del marco
institucional para el cambio econébmico y
politico, la identificacion de las
transformaciones en curso con las
politicas introducidas por el anterior
régimen, la debilidad de las instituciones
de intermediacion entre la édite, €
gobierno y la sociedad crearon un con-
texto idoneo para que tanto la sociedad
como la clase politica depositara toda su
confianza en el Estado, € cua debia
actuar como agente transformador de la
sociedad. El hecho de que la sociedad

82 Carmen Gonzdlez, "Peculiaridades de la

transicion hingara a la democracia. Comparacién
con latransicion espariola’, en Cuadernos del Este
N° 8, Madrid, 1993, p. 72.

civil siga siendo politicamente fragil, las
dificultades que han enfrentado las capas
medias y los emergentes sectores
burgueses para consolidarse como fuerza
politicay la existencia de un inconsistente
equilibrio en el interior del gobierno entre
las fuerzas que han cohabitado en €
poder, todo élo favorece a Estado por
cuanto son escasos los limites para la
accion del mismo.

En este plano se observa una marcada
diferencia con la experiencia de
Checoslovaguia, pais donde e mercado
se ha convertido no sdlo en e objetivo a
alcanzar sino en la principa herramienta
del cambio. En Hungria, la economia de
mercado constituye simplemente una
finalidad. Quien debe materiaizar ese
anhelado suefio es el Estado, e cual,
ademas de preservar una cierta "armonia
socia", debe mantener politicas sociales
gue reduzcan €l impacto que e mercado
genera en € tgido de la sociedad. En
otras palabras, la economia socia de
mercado  hangara  constituye  un
procedimiento  que  privilegia la
gradudidad de la transformacion
econdmica, le concede a Estado un papel
preponderante en el proceso de cambio,
asi como en la conservacion de ciertos
servicios de bienestar para aminorar los
efectos disruptivos de la transicion®®. En
Hungria, €l Estado se ha convertido en €l
sustituto natural de la sociedad .

La centralidad acordada a Estado en la
transformacion econdmica hungara se
puede visualizar en € programa adoptado

8 Andras Bozoki, "Hungarys road to sistemic
change: the opposition roundtable”, en East
European Politics and Societies vol 7 N° 2,
Berkeley, primavera de 1993, pp. 227.

84 Bunce Valerie y Méaria Csanadi, "Uncertainty in
the transition: postcommunism in Hungary”, en
East European Politics and Societies vol 7 N° 2,
Berkeley, primaverade 1993, pp. 256.
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por el primer gobierno poscomunista para
ampliar las condiciones de
funcionamiento de una economia de
mercado. La liberalizacién de los precios
fue gradual, se han conservado una serie
de subsidios, e Estado ha intervenido
para evitar € colapso de las empresas
publicas, la convertibilidad de la moneda
se ha introducido progresivamente, se han
conservado cuotas y tarifas a la importa
cion para defender la produccion nacional
y se ha preservado politicas de bienestar
para evitar la caida del nivel de vida de la
poblacién en condiciones de transicior>.

Entre estos dos extremos, representados
en las experiencias checa y hingara,
nuevamente se sitla € proceso polaco.
Este caso ssimboliza un procedimiento en
el cual se fusionaron algunos principios
del liberalismo  pragméico  que
posteriormente  se  aplicaria  en
Checoslovaquia, con un énfasis en la
preservacion de lo social, inherente a la
propuesta hungara. El modeo, sin
embargo, no representa simplemente el
punto de convergencia de los sistemas
anteriores, SN0 que en aspectos
fundamentales congtituye una via nueva
por cuanto €l terreno y ladialéctica de los
agentes sociadles sobre € cua se
construye la transicion es completamente
diferente.

Polonia ha conjugado de manera muy
particular la relacion mercado y Estado.
Al igual que en @ caso checo, a primero
se le ha asignado € papel de posibilitar l1a
rapida reconversién econdmica. Sin
embargo, a diferencia de la experiencia
anterior, el énfasis en el mercado no fue
el resultado del colapso del Estado ni del

85 Andrzej K. Kozminski, "Transition from
planned to market economy: Hungary ad Poland
compared"”, en Working Papers Series N° 92-03,
The John E. Anderson Graduate School of
management at UCLA, Los Angeles, 1992, pp. 5-6.

régimen politico comunista. Por el
contrario, del mismo modo que en
Hungria, en Polonia también se presento
una transicion pactada entre € gobierno y
la oposicion. Como lo sefialdbamos
anteriormente, la convergencia de
posiciones de ambos sectores en relacion
al tema del mercado radico en el hecho de
gue las reformas iniciadas en la década de
los ochenta no fueron capaces de
erosionar completamente el sistema
anterior. El fracaso de los intentos de
transformar el sistema socialista a través
de un proceso evolutivo fue un poderoso
argumento en favor de la aplicacion de
una"terapia de schock".

A pesar de la centralidad que se le acordd
al mercado y a los factores espontaneos
en la asgnacion de recursos durante la
etapa inicid de la transicion, € Estado
siguié desempefiando un gran papel. No
ha cumplido la funcién de programador,
como en e caso hungaro, por cuanto sus
competencias econdmicas se han diluido
en lalégica del mercado. Su actividad se
orienta basicamente a mantener €l apoyo
de la poblacién a la politica de cambio®®.
Polonia difiere iguamente de los casos
comentados anteriormente por e hecho
de que en este pais € proceso de
transformacion fue espontaneo y no se
traz6 como objetivo mantener los equili-
brios macroeconémicos ni a través del
mercado ni del papel protagonico del
Estado. La l6gica de la "terapia de shock’
consistié en posibilitar desde la base la
emergencia de un poderoso sector pri-
vado, e cual, por efecto de contagio,
debia suscitar la transformacién del sector
estatal®’.

8 | 716 Brust op. cit.

87 |van Samson, "Le prix élevé du passage a
1'économie du marché', en Le Monde
Diplomatique, Paris, noviembre de 1994.
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LAS POLITICAS DE
PRIVATIZACION

Como ilustracién de la manera como en
estos paises se ha entendido y practicado
la transiddn, veremos la estrategia
disefiada para la privatizacion de las
grandes empresas publicas. Hemos
seleccionado este tOpico por ser un
ambito donde se cristaliza de modo
digfano la relacion Estado/mercado y
sociedad/Estado en e periodo de
transicion. Ademés cabe recordar que la
privatizaciéon ha sido més un asunto
politico que econdmico, porque se ha
congtituido en una forma de legitimacion
politica a través de la ruptura con €
pasado comunista, es un medio a través
del cua se pretende convencer a electo-
rado y a la comunidad internaciona de la
enorme distancia que separa a las nuevas
autoridades de los antecesores vy
congtituye un mecanismo para satisfacer
los intereses de algunos grupos dentro de
lasociedad y en particular de la élite®®.

La privatizacion de las grandes empresas
estatales se inicié en Checoslovaguia en
febrero de 1991 cuando la Asamblea
Federal aprob6 un programa que preveia
la transformacion de las empresas de
acuerdo a dos procedimientos. su venta
directa o la converson de las firmas
estatales en sociedades anonimas. Sin
embargo, € flujo insuficiente de capitales
extranjeros, € bao ahorro interno -que
representa solo el 10% del valor de los
bienes privatizables-, €l temor a que las
empresas quedaran en manos de los
antiguos directores y la ausencia de un
mercado que fuera capaz de evaluar los
bienes de las empresas, llevaron a las
autoridades a disefiar un nuevo plan de

8 yudith Kiss, "Privatization paradoxes in East
Central Europe", en East European Politics and
So~vol. 8 N° 1, invierno de 1994, p. 143.

privatizacion por medio de bonos
(vouchers). Esta estrategia era acorde con
la importancia asignada al mercado, por
cuanto la transformacion de la propiedad
de los bienes publicos se debia realizar de
acuerdo con € vaor que € mercado le
fijara alas empresas. La poblacién, por su
parte, dispondria de medios de participa-
cion (bonos) y tendria que Eoner en juego
ciertos recursos financieros®®,

El programa se propuso transferir la
propiedad de mas de 4.000 empresas
publicas en dos olas sucesivas que se
iniciaron en octubre de 1991 y en el otofio
boreal de 1993, respectivamente. Para
ello, todo ciudadano checoslovaco, mayor
de 18 afios, recibié un bono equivalente a
1000 "puntos de inversion", los cuaes
podian ser intercambiados ~ por
participacion en las empresas destinadas a
la privatizacion. Para utilizar este bono,
cada ciudadano debia cancdlar un
impuesto de registro equivaente a 1.000
koronas (US$ 35). Este pago simbdlico,
debia servir para sufragar los costos
administrativos del programa y era,
ademés, una demostracion de que la
participacion en la privatizacion no eraun
regalo del Estado, sino que implicaba
ciertos riesgos financieros. Por Ultimo,
debia marginar a aguellos que no
estuviesen reamente interesados en
participar de la transferencia de los bienes
publi cos a manos privadas. Con €l fin de
agilizar el proceso € gobierno instigd el
surgimiento de Fondos de Inversion de la
Privatizacion para ayudar a la poblacion
en la utilizacién de sus bonos, evitar la
dispersion de las carteras de inversion y
actuar como propietario en la direccién de
las empresas.

8 David Barlett, "The politica economy of
privatization: property reform and democracy in
Hungary, en East European Politics and Societies
vol. 6 N° 1, Berkeley, invierno de 1992, p. 85.
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En la primera etapa, que culmind a
mediados de 1993, participaron 8,5
millones de personas y se transfirieron al
sector privado bienes por un valor de
10.600 mil millones de ddlares, 1o que
representd aproximadamente 1500 empre-
sas. La segunda etapa que cubrio e afo
de 1994 los bienes privatizables tuvieron
un valor de 5.2 mil millones de délares.

Las caracteristicas de la privatizacion de
las grandes empresas en la Republica
Checa podemos resumirlas en los
siguientes criterios. la transferencia de la
propiedad se ha realizado sobre la base de
la creacion de un mercado simulado, el
cual debia servir de escuela para la
educacion de la poblacion en los temas
relativos a funcionamiento de las leyes
de ofertay demanda, con el tiempo tenia
que dar origen a un verdadero mercado de
bienes y finamente era un medio para
blanquear 1os dineros de dudoso origen.

El balance de este programa privatizador
es ambiguo. De una parte, es un buen
indicador que més del 80% de los bienes
publicos hayan pasado a finales de 1994 a
manos privadas. También ha permitido a
Estado desligar estas empresas de la
hacienda publica, 1o que en principio
deberia favorecer e  saneamiento
financiero del Estado. Por Ultimo, no
puede subvaorarse el hecho de que esta
privatizacion masiva ha servido para
contrarrestar  las  insuficiencias  de
capitales domeésticos. Pero, de otra parte,
las empresas, a independizarse del
Estado, han quedado expuestas a una
presion financiera muy grande por cuanto
los bonos son simples instrumentos para
facilitar la transformacion de la
propiedad, empero no constituyen capital
para ser invertidos en las industrias.

El problema se vuelve alin més grave s
tenemos en cuenta que las deudas

interempresas ascendian a mediados de
1994 a 400 mil millo nes de koronas, 0 sea
representaban un monto equivalente a
50% del PIB. La insuficiente recon
version de las industrias se observa
igualmente en la escasa participacion de
esta rama en €l crecimiento del PIB, el
cual aumento en un 2,4% en 1994 como
resultado del dinamismo del consumo
interno y de la expansion de ramas tales
como la construccion que @ se
incrementaron en un 7% cada una’, pero
no por un relanzamiento del dinamismo
de las industrias.

En segundo lugar, no es muy evidente
gue esta modalidad de privatizacién les
dé alos nuevos accionistas una influencia
real en la direccion de las empresas.
Paralelamente, se asste a una
significativa concentracion en los mas
grandes fondos de inversion. A mediados
de 1992, los trece fondos méas grandes
disponian de 3 mil millones de puntos de
inversion, sobre un total de 8 mil
quinientos que se habian distribuido entre
la poblacion.

La privatizacién checa es una clara
demostracion de la importancia que se le
ha asignado al mercado como instrumento
y objetivo en la transformacion del
sistema econdmico checo. Esto, sin
embargo, de ningin modo debe oscurecer
el papel que sigue teniendo el Estado.
Subsiste un importante sector publico (la
mayoria de los servicios publicos,
grandes empresas en la industria de la
exploracion minera, energia, acero, etc.),
compuesto por arededor de 1000
empresas que siguen en manos del
Estado®!.

®  Marin Plitchka, "République Tchéque:

excellente copie', en Le Monde Bilan
économique et social, 1994. Reprise contrastée,
Paris, Le Monde; 1995.

9 stanisava Janackova, "La privatization en
Tchecoslovaquie: bilan et perspectives’, en Marie
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En Hungria, la caracteristica principal del
programa de privatizacién ha consistido
en que € Estado ha sido € 6rgano que ha
conducido la transicion a través de un
paulatino proceso de descentralizacion
administrativa. Es por esto que algunos
autores prefieren definir la privatizacion
en Hungria como una reorganizacion
descentralizada de la propiedad.

En ta sentido, las autoridades en 1990
dispuseron la creacion de una
organizacion estatal -la Agencia de
Propiedad Estatal, APE- encargada de
elaborar y administrar los programas de
privatizacion en gran escala. En parte, la
transferencia a una dependencia estatal de
los derechos para definir la estrategia de
privatizacion fue una respuesta de las
nuevas autoridades a las leyes de 1988 y
1989 que permitian la creacion de
empresas cooperativas y la
transformacion de las empresas estatales
en sociedades andnimas, procedimiento a
través del cual numerosos ex directores
de firmas estatales se reconvirtieron en
capitalistas.

La privatizacion ha seguido dos etapas.
En la primera, iniciada en septiembre de
1990 la agencia selecciond las empresas
que mejor podian ser privatizadas en el
entendimiento de que ello estimularia €l
proceso general de privatizacion. En la
primavera de 1991 se inicié e segundo
proceso que se caracterizd por pasar a
manos privadas | as empresas més débiles.

En parte como resultado de la demora y
los tropiezos en las  politicas
privatizadoras se decidi6 en octubre de
1992 dar inicio a programa de
autoprivatizacion bajo la supervisio n de la
agencia. Este procedimiento contempla la

Lavigne, editora, Capitalismes a I'Est. Un
accouchement difficile, Paris, Economica, 1994, p. 97.

posibilidad de que la empresa decida las
modalidades de privatizacion. Ello no
significa que pueda actuar al margen de la
APE.

En efecto, la Agencia designa a un
experto para que asista la negociacion y €
-estudio fina de la privatizacion debe ser
autorizada por la misma. Entre marzo de
1990 y octubre de 1992 se privatizo el
8,3% de las propiedades estatales o que
representaba a 277 empresas, es decir
arededor de 12% de las 2200 empresas
estatales. Un papel importante recay6 en
el capitd internacional e cual hasta mayo
de 1992 habia localizado mas de 3.500
mil millones de délares en e pais™.

Una de las diferencias entre la privatiza-
cion huangara y la checa radica en que
mientras la dltima prevé que la
reestructuracion se produce una vez
realizada la transferencia de la propiedad,
en Hungria se ha propuesto reestructurar
las empresas antes de privatizarlas. Es
decir, € Estado asume una funcion de
coordinacion 'y vela por € buen
funcionamiento de la economia.

Este proceso privatizador corresponde a
las actitudes de la poblacién frente al
problema de la venta de los bienes
publicos. En una encuesta realizada en
1991 se muestran claramente las ten
dencias de la poblacién a respecto. Un
26% era favorable a traspaso de la
propiedad a manos privadas, pero e 40%
era contrario a la privatizacion de las
grandes empresas estatales y el 64% se
declaraban en contra de la venta de los
bienes publicos a empresas
internacionales®®. El mismo fenémeno se
observa entre la poblacion del campo. En
una encuesta realizada en 1993 maés del

92 Judith Kiss, op. cit, p. 126.
%3 Mihdly Laki, op. cit., p. 446.
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90% de los campesinos manifestaron su
rechazo a dividir las cooperativas en
pequefias granjas individuales.

En sintesis, la origindidad de la
transicién hungara consiste en que si €l
anterior régimen hizo todo lo posible por
reducir la cobertura del Estado en €
control de las empresas y & proceso de
transformacion en la época poscomunista
la tendencia cambié en favor de una
politica mas estado-céntrica.

El programa de privatizacion polaco de
las grandes empresas estatales se inicid en
las postrimerias del régimen comunista,
sin embargo, fue durante el gobierno de
Mazowiecki, cuando se aprobd una ley
(13 de julio de 1990) que fijo € marco
juridico de las privatizaciones y creo el
Ministerio de Transformacion de la
Propiedad.

Inicialmente se estableci6 la
transformacion de la propiedad de
alrededor de 7.000 empresas publicas. En
Polonia la iniciativa privatizadora de
Mazowiecki encontrd una fuerte resisten
cia en los consgos de trabajadores
quienes ean patidarios de una
distribucion de los bienes entre los
empleados de la empresa. En razdn de
ello se determind que los consgos
obreros seleccionarian un tercio de los
miembros del consgjo de directores de las
sociedades an6nimas y se reservé e 20%
de los bienes en venta a los trabajadores.
Los empleados recibirian gratis el 10% de
los bienes de su compafiia.

El modelo polaco ha tenido una gran ven-
tgja diversifica el riesgo, concentra el
control de las empresas y abre
posibilidades para la asesoria
internacional. Sin embargo, no halogrado
evitar que los antiguos directivos de las
empresas estatales gerzan un control en

las unidades privatizadas. Es muy
revelador e hecho de que uno de cada
dos directores del sector privado sean
antiguos  directores de empresas
socialistas.

La privatizacion polaca ha sido un intento
por lograr un consenso en torno a la
modalidad de transformacion. La ley de
privatizacion de julio de 1990 establecio
una concepcion comercia de la
privatizacion en la medida en que la venta
de la misma se basa en € valor de la
misma. Pero la privatizacion ha estado
encaminada igualmente a responder a los
intereses de los asalariados de las
empresas que exigen la distribucion
gratuita de los bienes de las empresas
privatizadas. La ley dio a persona la
posibilidad de bloguear e proceso
privatizador, ya que para transformar la
propiedad se requiere la aprobacion de los
trabgjadores®. Por esta razon, la
privatizacion polaca es la que ha
avanzado a un ritmo més lento: a finales
de 1994 mas del 60% de la industria
polaca se encontraba todavia en manos
del Estado.

En sintesis, €l proceso privatizador de las
grandes empresas publicas en que se han
comprometido los gobiernos de estos tres
paises es tributario de las diversas
modalidades de transicion que cada uno
de elos ha seguido. En la Republica
Checa se ha articulado en torno 4
principio del mercado, en Hungria
alrededor de las funciones que se le ha
asignado al Estado y en Polonia ha tenido
gque reconocerse los derechos de los
trabgadores debido a peso de

% Arthur Czynczyk "Les paradoxes de la

privatisation: experience polonaise 1990-1993",
en, Chantal Delsol y Hanna Swida-Ziemba, La
Grande Europe?, Publication de 21'Institut
Interdisciplinaire  d'Etudes  epistemologiques,
Paris, 1994
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comunitarismo y a gran poder que tienen
las organi zaciones de base.

CONCLUSIONES

Como lo hemos visto a través de este
trabgjo, en la experiencia de cambio en la
Republica Checa, Polonia y Hungria no
ha existido un esquema global para salir
de la sociedad comunista. Las vias, ritmos
y orientaciones han sido € producto de la
dindmica de la sociedad en su proceso de
transicion. Probablemente en € plano
econdmico impere en los proximos afios
un modelo hibrido compuesto por un area
estatal, que a diferencia del anterior
dgjara de recibir aportes gratuitos del
Estado, un sector gris semiprivado vy
parasitario que seguira dependiendo del
Estado y una esfera privada.

Es comuln para todas estas experiencias €
paulatino abandono del neoliberalismo
esenciadista de los primeros afios. Se
asiste en la actudidad a una mayor
intervencion del gobierno en la esfera
econémica, se han abierto créditos,
préstamos y subsidios a los campesinos,
se han erigido barreras comerciaes -
licencias- para evitar el aumento de los
productos importados, y se han
implementado mecanismos de regulacion
para estabilizar 10s precios. Paralelamente
se estd tomando conciencia de que la
mejor estrategia consiste no en €
vaciamiento sino en la reconstruccion del
Estado porque e exiguo capital privado
no puede mantener las grandes tareas en
el plano de lainfraestructura, educacion y
comunicaciones®®.

% Rey Koslowski, "instituciones de mercado,
reforma en Europa del Este y teoria econémica’,
en Cuadernos de Economia vol. XIV N° 20,
Santafé de Bogota, primer semestre de 1994, p.
244,

En e plano politico € escenario no es
més diafano. En evidente, aun cuando las
intensidades sean diferentes en cada caso,
gue el Estado se ha democratizado. Pero,
la gran duda que se cierne sobre el futuro
radica en la debilidad de las instituciones
de intermediacion entre la sociedad civil
y € Edado. La Unica dternativa que
existe para contener los nacionalismos y
maximalismos de diferente naturaleza
consiste en la recongtitucion de una
sociedad civil politizada que sepa tran
gtar de la fase de los necesarios
consensos a la administracion de los
conflictos. Los profundos cambios que se
han producido en e tgido socia han
originado la aparicion de una serie de
agudas tensiones que solo pueden ser
resueltas mediante la negociacion y la
aceptacion de los intereses y demandas de
los; otros.
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GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA PROGRESI VA’

M ARCO AURELIO NOGUEIRA™"
Dilemasy requisitos

No es solo ahora que € debate
latinoamericano esta preocupado con la
cuestion de la "gobernabilidad". Se fue
creando entre nosotros un érea gris de
imprecisiones. ha sido tan difundido el
uso de la expresion que, muchas veces, en
medio de la profusion de textos técnicos y
periodisticos dedicados al problema,
quedamos con la sensacion de que el
objeto esta fuera de control diluyéndose
en varios significados terminoldgicos y
en diversas dimensiones analiticas.

La pregunta se vuelve inevitable
finamente, ¢de qué estamos hablando, en
realidad, cuando discutimos el término
"gobernabilidad"? Por lo tanto, ¢seria Util
rodear a presente texto -que pretende
enfatizar algunos matices no siempre
destacados en la discusion comin de
ciertas precisiones preliminares?

De manera distinta a concepto de
representacion  -que  privilegia la
capacidad que tienen los gobernados de
controlar la accion de los gobernantes vy,
de esta manera, de participar en d
gobierno-, e concepto de gobernabilidad
tiende a enfocar el movimiento inverso de

Traduccion de Mariana Serrano Zalamea.
Texto inicialmente preparado para la mesa
redonda «Estrategias para una gobernabilidad
democrética progresiva», realizada € 16 de
noviembre de 1994 en Caracas, Venezuela, como
parte de la XIX Asamblea General del Consgjo
L atinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO.
" Politélogo, investigador de la Fundacdo do
Desenvolvimiento Administrativo (FUNDAP) y
profesor de la Universidade Estadual Paulista
(UNESP), Brasil.

esa relacion, insistiendo en la capacidad
que tienen los gobernantes de tomar
decisones que “aiendan demandas
efectivas de los gobernados y de
viabilizar la reproduccion de las
condiciones de preservacion del poder.
Visto desde este angulo, € concepto de
gobernabilidad choca frontalmente con la
idea de participacion, pues acaba por
interpretarla como foco generador de
propuestas y reivindicaciones incomodas,
potencialmente opuestas a la racionalidad
gubernamental .

No es por casuaidad que el concepto
emergio en la Ciencia Politica a partir de
la dptica de la "ingobernabilidad; con un
claro sesgo conservador, pues se dirige
basicamente a justificar los
procedimientos destinados a la reduccion
de los factores y exigencias interpuestas
por la sociedad para e buen
funcionamiento del sistema politico. O
para decirlo en términos mMas rigurosos,
destinados a disminuir los costos de
legitimacion del sistema politico.

llevando este razonamiento a su limite
l6gico, ciertas vertientes de los estudios
politicos terdieron a abordar la
gobernabilidad como una opcién cerrada
en si misma, susceptible de ser pensada 'y
resuelta sin mayores referencias al
ambiente social, a los movimientos de la
politica y de la economia La
gobernabilidad se convirti6 en un
problema eminentemente técnico, anali-
zado a partir de sus aspectos internos,
procedimentales, administrativos, con los
cuales s imaginaba que se iban a
producir indices superiores de eficacia y
eficiencia gubernamentales. Pasd a ser
sinénimo de poseer la "capacidad" de
gobernar entendida como  atributo
especifico del primer polo de la relacion
gobierno-sociedad. El "gobierno que
gobierna’ seria e resultado de
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operaciones "racionales’, administrativas,
caracterizadas por la propiedad de
inyectar un nuevo dinamismo y una
mayor competencia a las conductas
gubernamentales, dandoles agilidad en
términos de "respuestas’ y resultados.

Asi, la gobernabilidad se convirtio en una
resultante de la correcta aplicacién de los
preceptos de la ciencia administrativa o,
mirando la otra cara de la moneda, de la
obediencia a ciertas reglas bésicas de lo
que se concibe comunmente como €
"credo" de Maguiavelo. Parallegar a esto,
evidentemente fue preciso presuponer la
posibilidad de mantener bgjo control o de
"desactivar" € otro polo de la ecuacion:
la sociedad, capaz de ser mas o menos
gobernable, dadas las condiciones
técnicas adecuadas.

Como observé con entera razon Fabio
Wanderley Reis en un articulo reciente,
fue necesario dga por fuera de
escenario a la sociedad, y con ela a la
politica: "si la gobernabilidad se redyera
a una cuestion de gjustar la méquina del
Estado, es de suponerse que bastaria con
adoptar, para ecuacionarla, la perspectiva
técnica propia de la administracion como
disciplina especid" y "todo se resumiria
en cosas como encontrar el tamafio
adecuado de Estado, agilizar sus
mecanismos operaciondes en las fun-
ciones reconocidas como propias de €,
etc.". En € fondo acabaria por perderse lo
esencia: "el desafio crucial reside en la
obtencion de aquella forma especifica de
articulacion del Estado con la sociedad en
lacua sereconozca que el problemade la
administracion  eficiente  no  puede
disociarse del problema politico, 0 sea,
del problema de garantizar también la
operacion democrética del Estado™®.

% Fabio W Reis, "Governabilidade, institucdes e
partidos’, en Novos Estudos, Séo Paulo, Cebrap,
N 41, marzo de 1995, p. 41.

Sin embargo, por mas viciado y oscuro
que esté el debate, €l hecho es que e tema
de la gobernabilidad encuentra un lugar
destacado en la agenda de la Ciencia
Politica contemporanea. Hoy, incluso
podria ser posible decir que éste se
encuentra parciamente absuelto de sus
antiguos pecados conservadores y de su
discutible relevancia tedrica. Dos motivos
explican esta recuperacion del concepto.
Por un lado, el debate que se ha generado
en torno a la problemdtica de la
"ingobernabilidad" y, especiamente, la
critica dirigida a conservadurismo de
antes. Por otro lado, la plena explicitacion
de las condiciones basicas de la
sociabilidad capitalista moderna, que, al
desafiar abiertamente la politica, sus
instituciones y sus actores, convirtieron
particularmente agudo a problema de
"cOmo goberna”. EI tema de la
gobernabilidad pasd a converger hacia el
tema de la eficacia democrética, esto es,
de la capacidad que tiene la democracia
de producir, a partir de la afirmacion y
recreacion de sus procedimientos Yy
valores, gobiernos competentes para
procesar demandas, conflictos vy
contradicciones con la perspectiva de
introducir politicas dirigidas hacia la
promocion de la justicia social, del
bienestar y del desarrollo®’.

La discusion sobre la gobernabilidad, en
este  sentido, esta histéricamente
determinada y sblo tiene sentido cuando
se la examina con base en e marco
politico-socia concreto que se nos pre-
senta. Nada més necesario, por lo tanto,
gue comenzar con un rdpido esfuerzo de
reconstruccion.

° Marco A. Nogueira, "Democracia politica,

gobernabilidad y representacion”, en Reforma y
Democracia. Revista del CLAD, Caracas, Centro
Latinoamericano de Administracion para €l
Desarrollo, N°l, enero de 1994, pp. 7-26.
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UN ESCENARIO DE
INCERTIDUMBRES

Vivimos en una fase histérica signada por
el cambio acelerado, en la cua se
entrecruzan innovaciones tecnoldgicas y
modificaciones  socioculturales. La
revolucion "informatica® es hoy una
tendencia dominante en e mundo. Ella
avala los propios cimientos de la sociedad
industrial  contemporénea. Altera las
nociones de tiempo y espacio, tanto como
el flujo de la informacion, e pensar, €
sentir y el escribir. También produce una
inédita diversidad funcional, provoca €l
surgimiento de  nuevos  grupos
profesionales, acentlia las
estratificaciones y rompe la tradicional
estructura de las clases sociales, en la
medida en que transforma € status, la
naturalezay € carécter del trabgjo.

Como ya ha sido bastante enfatizado en
los textos de Habermas, la época se
sumergié en una situacion en la cud €
trabgjo abstracto comienza a perder
fuerza en tanto referencia social, en tanto
elemento capaz de formar estructura y
configurar la sociedad, y por ende de dar
materialidad de las utopias jalonadas por
él. Los dias actuales estan determinados
por un perverso tipo de crecimiento
econdmico sin empleo que, a lado del
refinamiento del poder militar, de la
destruccion del medio ambiente y de las
intervenciones de la biotecnologia en el
comportamiento  humano, es un claro
indicador de la ambivalencia inherente a
los nuevos instrumentos y recursos
técnico-cientificos generados por las
transformaciones de la modernidad.

Aqui cabe la observacion de Giuseppe
Vacca

El "nuevo mundo" que tenemos
que asumir ya no es més € mundo

de la guerra fria y de los sistemas
confrontados  (capitalismo vy
sociaismo). Y desde 1991 ya no
es ni siquiera e mundo bipolar,
que desde e fin de la Segunda
Guerra Mundia en adelante
plasmaria la condicion de los
pueblos y de los individuos
singulares. ES seguramente un
mundo expuesto a los méas altos
riesgos y abierto a diversas
aternativas. Un mundo
caracterizado por posibilidades
mas numerosas y sobre todo por
responsabilidades mas grandes y
difusas con relacion a los desafios
del siglo que muere: los desafios
de la globaidad y de la
interdependencia, que también son
los principios fundamentales para
orientarse en la nueva realidad™®.

Por esto también, toda la superestructura
cultural de la modernidad fue puesta en
jagque, bien sea en el plano de la creacion
artistica, o bien en € plano de las
ideologias poaliticas o de los paradigmas
cientificos. Y es que, como lo observd
Habermas, "la utopia de una sociedad del
trabgjo perdié su fuerza persuasiva’,
arrastrando consigo a conjunto de las
"energias utopicas’ de la sociedad
moderna. Una nueva "ininteligibilidad”
pasd a ser difundida, a partir de "una
situaciéon en la cual un programa de
Estado social, que se nutre reiteradamente
de la utopia de una sociedad del trabajo,
perdié la capacidad de abrir futuras po-
sihilidades a una vida colectivamente
mejor y menos amenazada” *°

%8 Giuseppe Vacca, Pensare il mondo novo. Verso
la democrazia del XXI Secolo, Milén, Edizioni
San Paulo, 1994, p. 9.

% Jurgen Habermas, A nova intransparéncia’, en
Novos Estudos S&do Paulo, Cebrap, N 18,

septiembre de 1987, p. 106.
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Como resultante, la cultura occidental
"perdi6 confianza en si misma’', dejando
espacio abierto para € surgimiento de
diversas concepciones "postmodernas’,
convencidas del agotamiento de toda una
época, con su culturay su estilo particular
de vida y actuacion. Tales concepciones
explotan y profundizan las tensiones
existentes entre "el pensamiento historico

saturado de experiencia’, y
"desbordante  pensamiento  utépico”,
resguebrajandose las energias

cuestionadoras inherentes a las utopias,
paa en d extremo, bloquear la
prosecucion de las propias tendencias
positivas inherentes a mundo
moderno™®.

Por ggemplo, es por estarendija por donde
penetra el neoconservatismo liberal, que
acepta a la sociedad industrial con la
condicibn de que se descate su
estructuracion como Estado social. El
hecho, por lo tanto, es que "aquellos que
quieren continuar con €  proyecto
incompleto de una modernidad que se
desliza se ven confrontados con diferentes
opositores, que se unen sdlo en su
determinacion de decir adiés a la misma
modernidad"®*.

Impulsadas por las modificaciones, en €
patron tecnolégico prevaleciente y en €
caracter del trabagjo, las sociedades se
estdn volviendo cada vez mas
"complgas’. Y ello se ha dado en un
sentido bastante especial: la complejidad
a la cua me refiero es sindbnimo de
procesos bien particulares -
fragmentacion, corporativismo, indivi-

100 jurgen Habermas, A culturaocidental e a perda
de confianzaem si mesma, en Presenca. Revista
de politica e cultura, N 9, Sao Paulo, febrero de
1987, pp. 140-155.

101 jurgen Habermas, Arquitetura moderna e pés-
morderna’, en Novos Estudos, Sdo Paulo, Cebrap,

N° 18, septiembre de 1987, p. 118.

dualismo, crisis de la politica y de
Estado-. Por méas paraddjico que parezca,
la complgidad a la que me refiero es
sinénimo de "desorganizacion”. Todo se
desarrolla como s ya no existieran cen
tros con responsabilidad capaces de
ordenar procesos sociales, organizaciones
capaces de dirigir y vincular, personas,
instituciones capaces de construir sintesis
superiores  a patir de intereses
fraccionados. El  escepticismo  se
convierte en la sefial predominante, tanto
como la sensacion de perplejidad y
"desencanto”, de que todo se desvanece
en segundos y nada puede ser preservado,
de que no existen certezas, confianzas,
lealtades 0 compromisos més ala del
plano inmediato privado, particular. Se da
un proceso de debilitamiento de la esfera
publico-politica, que se reduce cada vez
més a la arena exclusiva de la accion de
gobernar y de administrar, entendidas
como actividades eminentemente
"técnicas’, a espacio monopolizado y
monitoreado por a concertacion entre
ciertas agencias estatales, y las grandes
asociaciones de intereses de capitalistas y
trabgjadores, dando curso a aquella
configuracion  socio-politica que la
literatura especializada acostumbra a
[lamar como "neocor porativismo”.

DESVALORIZACION DE LA
POLITICA'Y GLOBALIZACION

Ciertamente, la esfera publico-politica
esta problematizada por e proceso
objetivo de la "globalizacion". Como ha
sido anotado por diversos anadlistas, la
nueva fase del proceso de interna-
cionalizacion del capital estd legjos de
inaugurar una pacificay armoniosa época
de auto-regulaciéon de los mercados. Por
el contrario, parece estar respondiendo,
con bases nuevas pero con idéntica
fuerza, a antiguas contradicciones y
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polarizaciones (centro versus periferia,
por ejemplo). La "globalizacién” produce
incertidumbres (cambiarias, monetarias)
en € propio sSistema mundial,
neutralizando los centros de coordinacién
y reduciendo € margen de maniobray €l
grado de previsibilidad de los agentes
economico financieros nacionales
(Bancos Centrales y similares). En la
"periferid’ sobre todo, se consolida una
Situacion de quiebra y fragilizacion de las
finanzas publicas nacionales que bloquea.
la capacidad del gasto publico de
continuar induciendo y dinamizando las
economias. Adicionalmente, al viabilizar,
via "integracion" economica, € vinculo
de los mercados regionales con d mer-
cado mundial, acaba por reforzar la
fragmentacion y € debilitamiento de los
Estados nacionales y, con €llos, de los
mecanismos de unificacion y
coordinacién. La "globalizacion' también
Se caracteriza por sujetar a los Estados a
una misma logica macroeconémica, que
impone politicas y gustes rigidos,
unilaterales, poco abiertos a precisiones.
Al mismo tiempo en que reduce la capa-
cidad reguladora y sabotea e poder
soberano de los Estados nacionales,
estimula e desarrollo de varios tipos de
acciones autdbnomas por parte de las
instancias  subnacionales  (regiones,
municipios, etc). Los Estados se vuelven,
asi, cada vez menos capaces de gercer
control y comando sobre los entes
subnacionales que, al menos en teoria,
deberian endosar los "pactos’
constitutivos de las unidades nacionales.
Como observo un atento andista:

No se trata, apenas, de que €l
Estado se vea restringido en su
accion econémica dentro del
territorio nacional por cuenta de
las estrategias de localizacion y
divison interna del trabgjo de la
gran empresa. Ni tan solo porque

las tensiones generadas en los
mercados financieros globalizados
reduzcan e margen de maniobra
de la politica monetaria y
cambiariaa. Més grave es la
tendencia hacia la fragmentacion
del espacio economico. Este
astillamiento avanza pamo a
pamo con la homogeneizacion
individualista -basada sobre todo
en la nueva onda de la
internacionalizacion de los
patrones de consumo y en la
aparicion de los empresarios
‘terciarizados y ‘autonomizados
por fuerza de los cambios en los
procesos de trabgo, y en la
organizacion de la produccién 2.

No es por casualidad que proliferan -bajo
e titulo genérico de "postmodernidad™
tipos variados de teorias anarquistas y del
"caos', 0 de toda una literatura escapista
de fondo ludico, esotérico o espiritualista.
El propio pensamiento tedrico es
cuestionado, pues esta puesta en duda la
fuerza de la razon y de la ciencia por
delante de sistemas que se convertirian,
incesantemente, en siempre mas
complgos y "fluctuantes', frente a una
realidad que no contendria mas ningln
principio de verdad y posibilitaria tan
solo e acance de "verdades parciales'.
Es una especie de desarme del espiritu
critico: se ponen en cuestion tanto las
sintesis totalizadoras, las teorias ' que
perciben el proceso social como un todo
articulado y engendrado por
contradicciones gque se superan, como las

102 ) yiz G. Belluzo, "Prefacio" de Lidia
Goldenstein, Rcpcnsando a dependencia, Rio
de Janeiro; Paz e Terra, 1994, pagina '15. Ver
también Joao Manuel Cardoso de Mello, A nova
ordem mundial e o Brasil: entre o 'fascismo de
mercado e a democratizacao do Estado", en
Presenca. Revista de paliticay cultura, Sdo Paulo,
N° 18, junio de 1992:
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concepciones valorativas asociadas a
dimensiones utépicas y proyectos de
mundo. La propia politica es reducida al
aparato de control y administracién de
una conmplgjidad turbulenta, imprevisible
e "implanificable'. Queda despojada de
sujetos e identidades estables: el sistema
admitiria apenas identidades fugaces vy
polimorfas, |6gicas autbnomas, azares e
indiferencia.  Desde un éangulo mas
general, es sobre este terreno gue nacen y
se desarrollan las Organizaciones No
Gubernamental es, ONG's, los
movimientos sociales, los regionalismos
y toda una vasta gama de actitudes contra
el Estado, contra los gobiernos nacionales
y, en € limite, contra la politica.

De este clima  emerge una
"desval orizacion socia mente necesaria de
la politica': Esto obedece a que la propia
estructura de la sociedad neocorporativa -
asentada en un proceso en que las
decisiones principales son tomadas por la
interlocucion directa entre el Estado y las
grandes asociaciones de intereses
(empresaridles 'y sindicales)-'exige la
implosién de la intermediacion politica,
tradicionalmente viabilizada por los
partidos y por las instancias superiores de
representacion. El  orden democrético
parlamertario hostiliza las bases objetivas
y los grandes intereses del capitalismo
desarrollado, bien sea porque favorece la
ampliacion de las acciones publicas en
detrimento del mercado, con e con
secuente congelamiento de la "iniciativa
privada’; o bien porque modera la
prolongacion egoista (corporativa) de las
conquistas sectoriales, con la consecuente
reduccion del poder de fuego de las
organizaciones sindicales. La politica, de
esta manera, solo tendria sentido como
politica de intereses y de poder.

Aquello que las concepciones
"postmodernas’ afirman en e sentido de

pertenecer a una fase localizada mas ala
de lo moderno, puede ser muy bien visto
como €l desarrollo radicalizado de las
caracteristica nucleares de la propia mo-
dernidad capitalista. Asi es, por g emplo,
con larapidez del cambio, una de las més
fuertes caracteristicas distintivas de la
modernidad, s la comparamos con etapas
histéricas que la preceden. De igua
manera, la modernidad siempre estuvo
asociada a un proceso de mundializacion,
de ruptura con el localismo provinciano,
siendo pariente en linea directa, aunque
con un sentido histérico diferente, de la
actual "globalizacion”.

Podemos incluso referirnos a la
impresionante capacidad que tiene €
desarrollo de las fuerzas productivas
modernas de destruir e medio ambiente,
y mencionar también la masificacion, la
soledad individual o la inédita
concentracion de poderes en manos del
Estado: son todo procesos derivados de
una modernidad llevada hasta sus Ultimas
consecuencias, que, en su evolucion,
recrea incesantemente SUS  propios
fundamertos, operando como una
revolucion permanente. Saber S eso
origin’@ modos de vida y de
organizacion socia esencialmente nuevos
-que nieguen y contesten frontalmente a
orden moderno, rompiendo todos los
nexos y vinculos con &, es algo que tal
vez todavia no se puede establecer, y que,
de cuaquier forma, no estd demostrado
por los postulados " postmodernos’.

Sin  embargo, mas importante que
etiquetar las condiciones actuales, es
recordar que la revolucién que se da en la
sociedad contemporanea no eimind las
extensas zonas de desigualdad, miseria y
pobreza que se extienden por d mundoy
se cristalizan en d interior de muchas na-
ciones. En cierto sentido, ademés de estar
reproduciendo la desigualdad y la
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excluson (al crear, por gemplo,
desempleo), la revolucion en curso -sobre
todo por su inagotable capacidad de
elaborar informaciones y difundirlas
masivamente-, convirtio en mas gritante a
la pobreza, tanto mora como
materialmente, conocida por todos e
incbmoda para todos. Algunos nimeros
son estremecedores. se estima que ya
llegé a mil millones la cantidad de pobres
en @ mundo (aproximadamente 15% de
la poblacion mundid); de éstos, 800
millones sufren de desnutricion crénica;
todos los afios, cerca de 13 millones de
nifios mueren por causa de la desnutricién
0 a consecuencia de enfermedades
susceptibles de ser controladas y
prevenidas, la misma Organizacién
Internacional del Trabagjo, OIT, estima
que existen 120 millones de
desempleados y otros 700 millones
subempleados en el mundo; se cal cula en
900 millones el nimero de anafabetos;
de todos estos totales, e 55% esta
integrado por mujeres, configurando una
situacion de flagrante "feminizacion" de
la pobreza. El hecho es que, alo largo de
las . Ultimas décadas, la distancia entre
ricos y pobres se amplio de forma acen
tuada: en Ameérica Latina, por eemplo,
distintas estadisticas muestran que entre
1980 y 1990 & numero de habitantes que
vive en situacion de pobreza pasd del
40% al 60% de la poblaciont®3,

Ademés de simbolizar dramaticamente
una gituaciéon indigna de injusticia y
exclusion, la pobreza de estos tiempos

193 E| vasto tema de la pobreza ha sido objeto de
numerosas investigaciones en América Latina.
Ver, entre otros, a Bernardo Kliksberg (org),
¢Como enfrentar la pobreza?, Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, CLAD/PNUD,
1989; del mismo autor, Pobreza: uma quest&o
inadidvel Brasilia, ENAP,1994; Isabel Licha
(coord.), Imagenes del futuro social de América
Latina, Caracas, CENDES, 1991.

complgjos genera, por si misma, un
ambiente emocional y hostil con respecto
alapolitica: dificultay desestabiliza a la
democracia, tensiona los gobiernos y
convulsiona la base del sistema poalitico,
inyectando en é  presiones vy
comportamientos erréticos, "populistas’ y
demagdgicos. La pobreza introduce, en la
agenda publica, una efectiva sobrecarga
de demandas de dificil atencion. Lleva a
la cristdizacion de una dtuacion de
ciudadania reducida a derechos sociales
(por regla general otorgados) y despojada
de derechos individuales. Potencializa, en
suma, la crisis politices propia de la
complegidad y agrava las dificultades del
Estado, comprometiendo los cimientos
mismos de la gobernabilidad democrética.
La pobreza a larga escala es la prueba
més cabal de las ambivalencias de la
modernidad.

La pobreza esta hoy atravesada por tres
tendencias que la refuerzan y la amplian
en su espectro. Por un lado, sobre todo en
América Latina, est4 potencializada por la
puesta en marcha de politicas de guste
econdmico de fuerte tenor recesivo. En
segundo lugar, convive con la reduccion
de la capacidad de inversion del Estado,
lo que afecta especiamente a los
programas y politicas sociales. En tercer
lugar, ve ensancharse su espectro por €
crecimiento sin empleo tipico de la era
infformatica capaz de generar, a cada
momento, olas de excluidos,
subempleados y pobres de "nuevo tipo".

LA GOBERNABILIDAD DIFICIL

El paisge actua latinoamericano esta
tomado por la pobreza. Mgor dicho: por
la incapacidad cronica que tienen los
diversos gobiernos de ponerle fin a la
pobreza, 0 al menos, de elaborar politicas
dirigidas hacia la atenuacion o a la
eliminacion gradua de la pobreza. Bien
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sea por las dificultades que impone al
procesamiento politico de las demandas,
o por la condena a la marginalizacion de
buena parte de las poblaciones, la
reproduccion de este cuadro crea un
ambiente  estructuralmente tenso e
"ingobernable”, poco favorable con
respecto a la practica democrética
institucionalizada y a desempefio estable
de los gobiernos.

La pobreza todavia se encuentra
sobredeter minada por e hecho de que, en
el lapso de los Ultimos quince afios, los
diversos paises latinoamericanos se
convirtieron en sociedades complegjas, con
la intervencion de las grandes tendencias
del mundo "postindustria”: la fragmen
tacion y la diversficacion de los
intereses, € corporativismo, €.
individualismo, la desvalorizacion de la
politica y la criss del Estado como
instancia de coordinacién y planeacion.

En este particular, el Brasil es un caso
emblemético. Pocos niegan el hecho de
gque se haya convertido en un pais
industrializado y, moderno. Dio un salto
hacia e futuro en un intervalo de dos o
tres décadas, abriendo camino para una
extraordinaria "revolucion" econdémico-
socia. En este breve periodo, los
brasilefios fueron desenraizados de sus
poblaciones, de sus tieras, de sus modos
de vida tradicionales, y empujados hacia
ciudades cada vez mas impersonales,
masificadas y masacradoras. Se construy6
asi un parque industrial poderoso vy
diversificado. Hoy, el pais dispone de una
red de comunicacién de masa expresiva 'y
tecnol 6gicamente avarzada, que
transformo a sus habitantes en auténticos
"ciudadanos del mundo”. En los dias que
corren, en visperas del cambio de siglo, €l
Brasil ya esta sumergido en la revolucion
informética, muestra diversos aspectos de
una sociedad "postindustrial”  pero

continta presentando pésimos indicadores
sociales, una poblacion mayoritariamente
excluida de los beneficios del progreso,
cargada de demandas, expectativas y
carencias.

Teniendo en cuenta los detales
importantes 'y las determinaciones
historico-estructurales que hacen de cada
sociedad un todo singular, la situacion
brasilefia puede ser percibida en los
demés paises latinoamericanos. América
Latina participa, asi, de dos mundos
distintos pero que se encuentran
estructuralmente fundidos e integrados.
En suma, sufre de los males del presente
(y del futuro) sin haberse curado de los
males del pasado. Exactamente por eso,
su modernidad se dedlizay es incluso mas
incompleta que en otras partes.

La combinacién e interpenetracion de
estos dos amplios procesos -el de la
reproduccion de la pobreza y € de la
complgidad-, han generado
consecuencias que dramatizan y tornan
aon més dificil & logro de la
gobernabilidad democrética. Por un lado,
impidiendo la estructuracion de una
sociedad civil articulada, capaz de
penetrar al Estado para democratizarlo:
las sociedades civiles latinoamericanas
tienden a ser, hoy en dia, espacios
organizacionales fuertemente despoliti-
zados, que se sitlan con respecto al
Estado como solicitantes y no como
protagonistas activos, con vocacion para
las operaciones fuertemente
reformadoras. Por otro lado,
problematizando la representacion, y con
esto, debilitando los mecanismos de
sintesis y de agregacion que responden
por la formacion de consensos Yy
macroproyectos.

Esto permite gjustar el axioma basico de
las teorias que se han volcado, desde los
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afos setenta, sobre la cuestion de la
"ingobernabilidad”. Su punto débil fue,
antes que todo, € descono cimiento de que
el capitalismo -y mas alin, e mundo de la
industria y de la produccion a larga
escala-, no esta definido por € funciona-
miento armonioso de sus diversos planos
de estructuracion: se trata de un sistema
gue no vive geno a la contradiccion y d
conflicto  estructural. Mientras maés
avanza, més se evidencia su dificultad de
reducir las tensiones y los desgjustes entre
sus componentes. En las sociedades
capitalistas complgas de la fase
"postindustrial” se  disuelven  las
condiciones estructurales de estabilidad y
equilibrio entre la economia, la sociedad
y la politica, entre las expectativas
societales, € procesamiento institucional
y las intervenciones estatales™®*.

En suma, no estan dadas las condiciones
favorables para la gobernabilidad: esta se
convierte en una operacion
irremediablemente "dificil". Y esto ocurre
no porque un hiperpolitizado "exceso de
demandas’ se superponga alas " capacida-
des gubernamentales”; tampoco porque la
"mala calidad" de las respuestas del
sstema de intervenciones estatales
impida una atenciébn minimamente
eficiente de las presiones y las exigencias
societales, ni por la simple sumatoria de
estos dos factores. La gobernabilidad
democratica es dificil debido a un
complicado circuito en e cua las
demandas y las respuestas no son
mangjadas como integrantes de una
articulacion virtuosa entre Estado vy

104 Sobre ésto, se sugiere consultar entre otros, por

gemplo los conocidos textos de Claus Offe,
particularmente Problemas Estruturais do Estado
Capitalista Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro,
1984, y Capitalismo Desorganizado, S&o Paulo,
Editora Brasiliense, 1989. Y también Bob Jessop,
Sate Theory. Putting Capitalist States in their
Place, Oxford, Polity Press, 1990

sociedad. El "déficit" del gobierno
obedece a las propias condiciones de
reproduccion de la sociabilidad moderna,
gue parecen problematizar por laraiz ala
agregacion de los intereses 'y a la
movilizacion eficaz de los recursos de
poder. No se trata por lo tanto de un
problema tedrico sino de un problema
eminentemente politico.

Es por esto que las demandas y las
respuesta 'hacen parte de un circuito en €
que, antes que todo, se encuentra
sensiblemente  reducida la fuerza
evocadora y activadora de la politica. Este
hecho esta claramente sefidado por €
crecimiento avasallador, en los Ultimos
afos, de una "cultura politica hostil a la
politica' que generaliza, en la conciencia
"promedio” de las poblaciones, un
sentimiento de desprecio, por la politica,
vista como una actividad poco digna,
como espacid, de corrupcion y de
inoperancia generalizada. En € fondo, la
difusién de esta cultura politica surge
como reaccion de la sociedad frente a las
dificultades de la politica,a la
incapacidad del sistema politico (sobre
toda en la esfera de la representacion) de
agregar y procesar las multiples presiones
reivindicadoras. del cuerpo social, de
manera que. sé alcancen, a partir de ahi,
resultados concretos y. respuestas
positivas, ademd de  ganancias
adicionales en términos de "credibilidad y
legitimidad"®.

Ademés, se puede agregar a 10 anterior la
inoperancia del sistema de intervenciones

105 sobre los varios aspectos de la problemética de
la representacion en los regimenes politicos
democraticos, y particulamente en América
Latina, se sugiere consultar los textos de diversos
autores reunidos en Mario R. dos Santos (coord.),
¢Qué queda de la representacion ,politica?,
Caracas, Editorial Nueva Sociedad/CLACSO,
1992.
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estatales en sentido estricto, que se
manifiesta  sobre  todo  en la
desestructuracion y en e descontrol inter-
no, en la fata de  perspectivas
estratégicas, en & rutinizacion inicua de
las practicas administrativas, y en el
debilitamiento. de las instancias
generadoras de comandos y de controles.

Esta situacion de inoperancia y crisis -
resultante de la creciente, incapacidad de
la esfera politica de generar articulaciones
productivas  entre  gobernantes y
gobernados, ingtituciones 'y  accién
politica, decision y representacion, no
solo provoca "ingobernabilidad".
También genera un conjunto de efectos
retroactivos sobre el sistema politico y la
movilidad socia. De esta manera, acaba
por impedir que la propia sociedad civil
encuentre los medios de encaminar
soluciones efectivas para las demandas
gue logra expresar: sus acciones tienden,
asi, a dirigirse por un camino "no-
politico".

UNA CULTURA HOSTIL A LA
POLITICA

Uno de los subproductos més curiosos de
esta situacion puede encontrarse: en la
generalizacion de un estado de espiritu
interesado en descubrir agan polo
"bueno”, capaz de oponerse exitosamente
a polo "mao" simbolizado por la
politica. A veces este estado de espiritu
desemboca en e puro escapismo
individualista, y a veces deriva en formas
mMas 0 menos grotescas de trascendencia
Otras veces, se sostiene a partir de
indignaciones moralizantes contra €
Estado y los politicos, concibiéndolos
como piezas irrecuperables de un mundo
weberiano  "desercantado”, que debe
enfrentarse con base en posiciones éticas
abstractas (favorables, por gemplo, a, la
transparencia 'y a la honestidad en € trato

de la cosa publica) mas que en recursos
de poder, correlacion de fuerzas u
operaciones politicas substantivas.

En otras ocasiones, a partir de versiones
més elaboradas, se encuentra en la
"sociedad civil" la principd ama de
combate. En este Ultimo caso, se destaca
la idea -que parece estar ganando terreno
en algunos ambientes intelectuales y en
ciertos nichos que son formadores de
opinion gue sostiene que una vez perdidas
las esperanzas en la capacidad de
intermediacion 'y organizacion de las
instituciones  especificamente politicas
(partidos, parlamentos, elecciones), todo
empefio deberia.  dirigirse  hacia la
activacion de la pureza asociativa de los
movimientos, sociales y de la "sociedad
civil.. La apatia, la fdta de
desprendimiento y la inoperancia de los
politicos ,y por extension, del sistema
institucional- serian compensados por €l
activismo civil, que funcionaria de este
modo como una especie de, movimiento
regenerador inmune a las "maldades’ del
sistema politico 1%,

Un  segundo  subproducto  seria
representado por el énfasis que se
deposita en la cuestiéon de la "reforma
administrativa', entendida casi siempre a
partir de su aspecto inmediatamente cuan-
titativo: una vez reducidos los "excesos'
(de gastos, funcionarios, privilegios,
organos, funciones, servicios) de la
méquina publica, ésta pasaria a com+
portarse de una forma enteramente
distintay, ganando en productividad
eficacia y efectividad. Un tercer
subproducto, de calidad y consistercia
superiores, serialatendencia de tratar ala

106 \er al respecto Marco A. Nogueira, "A

sociedade civil contra a politica?’, en S&o Paulo
em Perspectiva, Fundasdo SEADE, vol. 8, N 2,

abril-junio de 1994, pp. 21-26.
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politica de modo sustitutivo, haciendo
gue se concentre exclusivamente en, los
temas de, ingenieria ingtituciona: sise.
transforman las ingtituciones y se recrea
el marcé juridico, todo e problema
politico: estara resuelto. Viéndose re-
ducida a su aspecto ingtitucional, la
politica es despojada de valores, intereses
y proyectos. Se convierte en ago
despojado de, sentido. Presuponiendo
gue. los defectos institucionales sean los
directos responsables por e mal funciona-
miento del sistema politico-
gubernamental, este enfoque concluye
qgue las operaciones técnicamente bien
acabadas de gjuste institucional pueden
dar origen a ingtituciones (reglas, proce-
dimientos, cuerpos) gue tienen vocacion
de. imprimir una nueva dinamica a la
politicay, por extension, a sistema como
un todo. De esta manera se invierte el
problema: las indtituciones  ganan
predominio sobre la politica, creandola en
vez de ser creadas por ella. Todos estos
subproductos emergen ,de la situacion de
Crisis en que nos encontramos, Son
reproducidos por ella y sobre ella
retroactlan, cerrando e circulo vicioso.
Justamente por eso, sus presupuestos son
frégiles, y sus derivaciones e
implicaciones précticas son
probleméticas. Entre otras cosas, acaban
por sancionar la separacion entre "gober-
nabilidad y politica’, y prolongan la
desconexion entre, el alcance de mayores
capacidades gubernamentales y la puesta
en préctica de un proceso reformador de
la politica y del Estado. En e limite,
separan gobernabilidad y democracia.

EL ESTADO COMO DESAFIO

Todo este cuadro impone ciertas
exigencias al sector publico. La primera
de ellas es que la combinacion de la
pobreza ampliada y la conplgidad
creciente establece que el aparato publi co

latinoamericano necesita aumentar mucho
su capacidad, de responder a las
demandas de la sociedad. Es f&cil percibir
gque hoy presenciamos una especie de
proliferacion  incontrolable de; las
demandas. Son revindicaciones 'y
reclamos abanderados por las zonas
sombrias de pobreza a lado de otros
sustancialmente  distintos, que se
presentan en e  complgo (Y
aparentemente sobresaliente) mundo de la
modernidad urbano-industrial. La
sociedad, que vive, en un ambiente
democratico y esta inmersa en un proceso
de ampliacién.de tos derechos sociales de
ciudadania, exige y solicita, cada vez
més, dterando la calidad y cantidad de
sus demandas. Dispara sus exigencias en
contra de un sector despreparado para
lidiar con ellas, pues no dispone de
agilidad, ni de urna adecuada capacidad
técnico,-gerenciad y sobre todo de un
seguro y eficiente "filtro" politico-
institucional, dado el colapso de los
mecanismos de seleccion, organizacion y
decision.

En verdad, e Estado se desfasd con
respecto a mundo cambiante de la
complgjidad y de la "globalizacion". Se
volvié demasiado pesado en un mundo
demasiado agil. Esta, en buena parte,
"doblemente sitiado": por la sociedad
solicitante y por e sistema politico en
crisis. Ambos se lanzan sobre €
implacablemente, complicando todavia
mas la pardlisis a que esta sometido por
la nueva fase del proceso de
internacionalizacion del capital. Por lo
tanto, la, principal exigencia de los
nuevos tiempos es la de, mgorar la
capacidad de respuesta del Estado en los
diversos planos en que se debe
manifestar. Se trata de un imperativo: el
Estado necesita calificarse en términos
técnicos y organizacionales para convivir
democréticamente con e  mundo
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"globalizado” y con una sociedad
revolucionada, solicitante y explosiva
Esto significa que se necesita profun-
dizar,,. radicamente, las articulaciones
entre los universos de la politica, de la
ciencia, de la culturay de la técnica, de
tal forma que se logre instrumentalizar al
Estado para dar cuenta de la proliferacion
de demandas y problemas de la més
diversa naturaleza.

Tendremos, pues, que continuar
seriamente confrontados con la cuestion
de la "reforma del Estado": no hay como
seguir adelante sin rediseflar a Estado,
sin promover cambios en su formato
organizacional, en sus practicas
gerenciales y en su acciéon. Necesitamos
lograr que el Estado cumpla bien con las
funciones que le competen, entrando en
consonancia con sociedades
miserablemente complgas, que se mo-
dernizaron sin  haber resuelto sus
problemas méas graves, multiplicandolos
en lugar de reducirlos o eliminarlos. La
reforma del Estado provee, asi, € ge en
torno del cual debe girar la discusiéon con
respecto a los caminos aternativos parala
superacion de lacrisis actual.

Como observo Bernardo Kliksberg en un
sugerente texto publicado recientemente,
la reforma necesaria debe preparar €l
terreno para la emergencia de un "Estado
inteligente"'®” | que esté calificado para
mejorar su capacidad de respuesta 'y para
guebrar e cerco a que lo someten tanto
la complega sociedad solicitante como el
sistema politico en crisis. Siguiendo las
sugerencias de Kliksberg, en lineas

107 Bernardo Kliksberg, "El redisefio del Estado
para el desarrollo socioecondmico y €l cambio:
una agenda estratégica para la discusion”, en
Reforma y Democracia. Revista del CLAD,
Caracas, Centro L atinoamericano de
Administracion para e Desarrollo, N° 2, julio
1994, pp. 117-142

generales podemos dividir en tres grandes
bloques los requisitos fundamentales para
la construccion de este "Estado
inteligente”:

Antes que todo, el Estado reformado
debera disponer de un aparato burocratico
ail y flexible, capaz de producir
innovaciones organizacionales y
gerenciales, coordinar y planificar, actuar
de modo descentralizado y fomentar la
administracion  intergubernamental.  Se
trata de tener un Estado capaz de pensar
estratégicamente y de situarse como polo
dindmico, generador de gobiernos activos
y eficientes. Finamente, s e proceso de
la complgjidad es en si  mismo
conflictivo, contradictorio y fragmentado,
la accién gubernamental requiere concen
trarse en la elevacion de su capacidad de
coordinacion, gerencia y gestion: cada
vez més pasa a ser ésta a funcion sefidlada
del Estado y de los gobiernos.

En segundo lugar, el nuevo Estado debera
tener sus  aparatos  técnicos Yy
administrativos centrales reforzados y
calificados para formular, elaborar,
monitorear y evaluar politicas publicas,
especiamente en € érea socia. Dado €
tamaiio de la pobreza y de los diversos
problemas nacionades, los gobiernos
centrales necesitan, verdaderamente, estar
"concentrados’ en la activacion de este
proceso de definicion y gererciamiento
de politicas publicas. ElI Estado
reformado debera estar, por tanto,
focalizado en €l ciudadano, siendo capaz
de emprender una amplia accion
cooperativa con otras organizaciones de
la sociedad para poner en curso un patron
de desarrollo a la medida del hombre.
Debera tener, por esto, una cara publica
revitalizante y generadora de credibilidad.

Finamente, el "Estado inteligente" -esto
es, capaz de pensar estratégicamente,
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planificar 'y  coordinar-  necesitara
disponer de una clara politica de
formacion de  recursos  humanos,
preparando sus cuadros para €l
desempefio de aquellas nuevas y amplias
funciones. Los servidores publicos que se
requiecen hoy en dia deben estar
habilitados tanto para la adopcion de
nuevos estilos gerenciales y de trabajo,
cono para la negociacion con multiples
actores sociaes-institucionales y para la
dinamizacion del proceso de toma de
decisiones. O sea, deben estar preparados
para operar en un ambiente enteramente
tomado por la modernidad radicalizada.

Sin embargo, € Estado no podra ser
"inteligente” sin la recuperacion de la
politicay del sistema politico. A partir de
la conexion de estas dos dimensiones
reformadoras naceran las cordiciones
para una aproximacion democrética entre
el Estado y los ciudadanos. De €lla
dependen las posbilidades de una
gobernabilidad democratica. En suma, €l
discurso respecto de los tdpicos y
directrices de una reforma fuerte del
Estado desemboca en un punto: sera
necesario acanzar a propio tronco del
sistema  politico, modernizar  las
instituciones bésicas de la politica y
modificar el patrén predominante de los
actos y comportamientos politicos. El
sentido general de esta operacion debera
ser el de recuperar ala politica, activando
la participacion 'y vaorando la
representacion. Caben agui,
evidentemente, los mas variados
esfuerzos para la fijacion de reglas y
normas que incentiven la vida partidista,
aproximen electores y candidatos, im-
pongan criterios para la competencia
electora, y faciliten, en suma, la
construccién de consensos y la formacion
de mayorias gobernantes.

Es innegable que, sobre todo en las
circunstancias concretas latino-
americanas, gobernabilidad no significa
solamente "capacidad de gobernar". Es
mucho méas que esto. En primer lugar, es
la capacidad de gobernar con los ojos
puestos en la realidad, en correspondencia
con las tendencias y movimientos de la
vida social, con las "imposiciones’ de la
época. En segundo lugar, es la capacidad
de gobernar con e propdsito de eliminar
la pobreza y desarmar la vasta red de
desigualdades e injusticias sociales. En
este sentido, consiste en fundar una nueva
dindmica  gobierno-pueblo,  Estado-
sociedad. De esta manera, € "gobierno
gque gobierna’ es aquel que consigue
apoyo en las tendencias y fuerzas de la
sociedad para implementar un programa
audazmente reformador: es e gobierno
gue es capaz de conseguir socios Yy
aliados, base de la sustentacion y de los
recursos del poder.

GOBERNABILIDAD Y CARISMA

Una gobernabilidad asi entendida estara
siempre situada adelante del clasico
dilema weberiano: ¢gobernar con las
instituciones, las rutinas procedimentales
y las asociaciones, y quedar congelado
por causa de ellas, o gobernar a partir del
magnetismo persona  de un jefe
carismatico? Como se sabe, Weber
imaginaba que la burocracia penetraria
por todos los poros de la sociedad
moderna y  seguramente  lograria
infiltrarse  en las estructuras y
organizaciones de masa por ser
técnicamente superior a todos los demas
métodos de administracion, la burocracia
se convertiria en la més eficaz forma de
organizacion. Justamente por esto, la
oposicion a ella solo podria afirmarse (y
asi vencer) a partir de una légica diversa,
no tan "raciona" e "impersona". Las
"dramatis personae” carismaticas, de esta
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manera, cumplirian la  funcion
“irraciond"” de humanizar a poder y
compensar, asi, € lado perverso de la
burocratizacion: una "democracia
plebiscitaria’ corregiria la democracia de
las masas organizadas, con sus partidos;
sindicatos y grupos de presion, ya que
quebraria larigidez de las estructuras y de
la accion burocrética con la "emocion”, €
dinamismo y la improvisacion de un
liderazgo magnético escogido
directamente por el pueblo 1%,

Sin  embargo, Weber no respondié
cabalmente a la cuestion de saber a quién
se somete e lider carismético. Oscilo
entre la admiracion por la fuerza
"irracional” del carisma plebiscitario y
apego a las posbilidades de control
parlamertario del poder. Llegd a
reconocer que € poder de este lider,
como observd Bendix, se vuelve
potencialmente limitado y se aproximaal
arbitrio, justamente porque consigue
"neutralizar las consecuencias de la
burocratizacion en los partidos politicos y
en la administracion del gobierno". Y

108 | a discusion al respecto de este controvertido
aspecto de la sociologia politica weberiana
abunda. en la literatura contemporanea. Ver entre
otros. Georf Lukécs, El Asalto a la Razon,
Barcelona/lMéxico, Ediciones Grijalbo, 1972;
Reinhard Bendix, Max Weber, um perfil
intelectual, Brasilia, Editora Universidade de
Brasilia, 1986; Luciano Cavali, Il capo
carismatico. Per una sociologia weberiana della
leadership, Bologna, II Mulino, 1981; Norberto
Bobbio, A teoria do Estado e do poder em Max
Weber ; em Ensaios Escolhidos S&o Paulo, C.H.
Cardim Editora, 1988, paginas 157-184; Richard
Bellamy, Liberalismo e sociedade moderna, S&o
Paulo, Editora da Universidade Estadual Paulista,
UNESP, 1994; Phillippe Raynaud, Max Weber et
les dilemmes de la raison moderne Paris, Presses
Universitaires de France, 1987; Mauricio
Tragtemberg Burocracia e ldeologia, S&o Paulo,
Editora Atica, 1974; Gabriel Cohn, Critica e
resignacdo. Fundamentos da sociologia de Max
Weber, So Paulo, TA. Quiroz, 1979.

aposté todo en la existencia de un
Parlamento fuerte y actuante, capaz de
"asegurar una administracion estable,
mantener e imperio de la ley vy
proporcionar medios pacificos de revocar
el mandato del lider plebiscitario, en €
caso de que pierda la confianza de las
masas'!®. En suma, Weber imaginaba
gque € jefe carismatico modemo,
encarnado en la figura dd lider
democratico plebiscitario, seria capaz de
moderar la burocratizacion y de ser a
mismo tiempo controlado por las reglas
del juego politico parlamentario. Seria
capaz, por lo tanto, de acompafiar las
oscilaciones de las masas entre estados
"racionales’ gestados  “irracionales’,
adaptandose répidamente a ellos.

Este es, como se sabe, el dilema basico de
aquel estilo de liderazgo que menosprecia
la intermediacion politica y funda su
legitimidad en operaciones que dirigen
hacia € lider las expectativas de
satisfaccion de las carencias y las
aspiraciones de las masas. Es € dilema
del "populismo” como aianza entre el
Estado y las clases subalternas,
particularmente en su especifica version
latinoamericara, atravesada enteramente
por la ambigledad: Aunque pueda
funcionar, en determinados momentos y
conforme a la correlacion de fuerzas,
como instrumento de promocion |y
transformacion socia (corno en ciertas
fases del periodo Vargas en e Brasil, por
gjenplo), € "populismo” es sobre todo
una forma de control y de cooptacion;
esta mas asociado al otorgamiento de
derechos sociales que a la conquista de
derechos politicos, necesita las masas
"carentes' y precariamente organizadas;
crece mas en la medida en que el marco
politico-ingtituciona es débil o ma
articulado.

109 Reinhard Bendix, op. cit., p. 350.
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No fue casualmente que & "populismo"
encontr6  buenas condiciones de
reproduccion en Ameérica Latina, region
histéricamente marcada por la presencia
de instituciones representativas frégiles,
Estados "tutdlares’ y una idea de ciuda-
dania asociada a otorgamiento de
derechos sociales. Pero el "populismo™ no
es geno a las complgas sociedades de
masas del mundo de hoy, que poseen
diversos factores que lo martienen como
posibilidad y lo renuevan en sus formas.
Entramos aqui en e contexto de las
denominadas por O'Donnell "democracias
delegativas’, fundadas en una especie de
interpolacion de la idea de "delegacion”
en los mecanismos tipicos de la
democracia representativa''®. Por esta
razon, el "(neo)populismo" no para de
recuperarse, dando origen a Situaciones
de gobernabilidad -mas o0 menos
carisméticas y plebiscitarias- que, dentro
de sus limites y por su propia légica
interna, estan siempre a las puertas del
autoritarismo y de las formas dictatoriales
de gercicio del poder.

A esta gobernabilidad "populista’ se
opone la idea de una "gobernabilidad
democratica’, esto es, de una
gobernabilidad construida sobre reglas y
CONSensos, politicamente
ingtitucionalizada y permanentemente
dimentada por la dindmica de una
participacion politica ampliada.

GOBERNABILIDAD Y
DEMOCRACIA PROGRESIVA

La gobernabilidad sOlo puede ser
dcanzada hoy en dia en términos
democréticos y progresivos. Es més. solo
consigue ser democratica Si es progresiva

10 ver Guilleemo O'Donnell, "Democracia
delegativa?', en Novos Estudos, Séo Paulo;
Cebrap, octubre de 1991.

y viceversa. No me refiero, sin embargo,
a sentido de "progresivo" que remite a
"gradual”, aunque comparta la opinién de
los que conciben la gobernabilidad como
un proceso de  acumulaciones,
sedimentaciones y  consolidacio nes.
Pienso que en € sentido que vincula lo
"progresivo” a la tradicion de la teoria
politica italiana de Gramsci y Togliatti,

articulada sobre una idea de democracia
'que reconoce y afirma la tendencia a una
profunda renovacion social redlizadaen la
legalidad"*'*. En suma, pienso en una
gobernabilidad como sinébnimo de "accién
positiva de transformacion socia",
expresion de "un régimen que para salvar
los derechos populares, € bienestar y la
paz no se queda estético, sino que se
mueve, avanza, resuelve la vigja cuestion
de la tierra, enfrenta la prepotencia del

capital y de los monopolios, atribuye a

Parlamento y al Estado tareas distintas de
las del pasado™**2.

La "gobernabilidad democratica
progresiva’, por tanto, no esta dirigida
solamente hacia e buen funcionamiento
del sistema politico o0 a la puesta en
marcha de operaciones que promuevan la
aproximacion  entre  gobernantes  y
gobernados. Su sentido més grande esta4
dado por la blsqueda de ka reforma social
en la legalidad democrética, por la
activacion de una dialéctica
Estado/sociedad que haga de cada
conquista la base y € impulso para
nuevas y mas importantes conquistas
sucesivas, a imagen y semeganza de un
"proceso reformador”.

11 paimiro Togliatti, "Diritti e rapporti sociali"

[1947], en Discorsi ala Constituente, Roma,
Editori Riuniti, 1974, p. 36.

12 palmiro Togliatti, O caminho italiano para o
socialismo [1958], Rio de Janeiro, Editora
Civilizaicdo Brasileira,, 1966, p. 116.
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El acance de las condiciones para €
gjercicio de la gobernabilidad
democratica progresiva aqui delineada se
dibuja como un proceso amplio, tenso y
complgjo. Los planos, niveles y dimen
siones que deben ser transformados estan
superpuestos e interligados de ta modo
que apenas el atague simultaneo a todos
ellos -a través de una sucesién de
reformas graduales y  articuladas,
distribuidas en un tiempo aun dificil de
determinar-, garantizara agun avance
sustancial. Ta vez sea ésta la principal
razon por lacua lareforma del Estado no
puede ser pensada y mucho menos
llevada a cabo como un tema cerrado en
si mismo, susceptible de ser técnicamente
resuelto o mangado prioritariamente a
partir de sus determinaciones econdmico-
financieras.

De igual manera, la reforma politica que
se necesta hoy no se limita a los
esfuerzos de ingenieria institucional ni
podra ser redizada a partir de la libre
manifestacion de las influencias del
mercado. Su fuerza propulsora descansa
sobre una complegja trama de sujetos
socides, opciones politicas y recursos
institucionales. El  tema de la
gobernabilidad, entonces, no se puede
tratar como una cuestion auténoma o
revestida de algun origen "técnico”, como
S se trataran de establecer, en abstracto,
los mecanismos institucionaes, las reglas
y las précticas del buen gobierno. En un
sentido bien exacto, esta subordinado (o
al menos fuertemente articulado) tanto al
tema de las politicas gubernamentales
como a la cuestiéon de saber, en fin, "para
quién y con quién se gobierna'.

DE LA CUESTION INSTITUCIONAL
A LA CUESTION POLITICA

No se trata, evidentemente, de rechazar €
valor estratégico y la relevancia de los

esfuerzos volcados hacia lareforma de las
instituciones, ni de negar los importantes
condicionamientos reciprocos que existen
entre actores politicos, procesos e
instituciones. Finalmente, parece estar
ampliamente consolidada en la reflexion
politica contemporanea -y no solo en €
denominado "nuevo institucionalismo™ la
tesis de que transformaciones puntuales
en determinados aspectos de la
institucionalidad politica (por g emplo, en
la legislacion electoral 0 en e sistema
partidista) son capaces de desencadenar
procesos nuevos y alterar la calidad de la
vida  politica  misma, de los
comportamientos de los actores y de
desempefio gubernamental.

No obstante, también se sabe que no
existen modelos o sistemas "Optimos”, de
cuya aplicacion se desencadenarian
necesariamente estimulos constructivos,
asi como tampoco existen relaciones de
causalidad rigidas en la amplia y
complgja esfera politica. La
representacion mayoritaria distrital, por
giemplo, no es requisito indispensable del
sistema parlamentario de gobierno, ni
garantiza la existencia de partidos po-
liticos fuertes. De igual manera, la
representacion proporcional no produce
obligatoriamente  una  fragmentacion
partidista ni es un presupuesto basico del
multipartidismo. Sistemas electorales y
partidistas no son, por S mismos,
generadores de crisis y males politicos,
que se explican meor a partir de
determinaciones de la estructura sodo-
econdmica y de las tradiciones culturales.
La dinamica politica como un todo,
ademés, puede siempre neutralizar o
reorientar cualquier modelo institucional
gue se consdere més adecuado,
haciéndolo producir efectos opuestos a
los previstos.
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Las opciones de ingenieria politica, en
suma, tienen sentido cuando son pensadas
con los 0Ojos puestos en las redes
circunstancias histéricas de cada sociedad
singular, en su proceso de Statebuilding,
en su dindmica socio-cultura y en €
patrén de conflicto y competencia politica
en ella prevaleciente.

La reforma politica tiene un ge claro:
construir procedimientos e instituciones
capaces de regproximar Estado vy
ciudadanos, organizaciones estatales y
organizaciones societales. No se trata,
pues, sdlo de reforzar la representacion,
sino también de ampliar y diversificar los

espacios y modaidades de la
participacion. Pienso agui en las
"Instituciones del ciudadano”

mencionadas por Stefano Rodota para
sustentar la idea de una "representacion
ampliada’, artifice de una situacién en la
cua los ciudadanos tengan voz activa,
participen de las decisiones
gubernamentales y controlen la propia
politica. Se trataria, en ese caso, de crear
condiciones para que se desarrollen
nuevas formas de intervencion en e
proceso de distribucién y organizacion de
los poderes. Para lograr esto, es necesario
antes que nada

Salir del esquema hasta entonces
prevaleciente, que llevd a la integral
conversion de la cuestion politica en
cuestion  ingtitucional, con  un
progresivo oscurecimiento de las
razones de la politica y de las dificiles
opciones  impuestas por  €la
sustituidas cas exclusivamente por la
modificacion de las reglas. En
consecuencia, no se puede profundizar
en la idea de Estado sino solamente
poner en curso un ininterrumpido
'bricolage institucional*>.

113 gstefano Rodotd, "Quale Satato?' en Critica
marxista, Roma, N° 5, septiembre-octubre de

Todo esto parece, en fin, apuntar a la
necesidad de que e momento politico
prevalezca sobre e momento juridico-
institucional, sobre la perspectiva ética e
incluso sobre la l6gica electoral. A que se
continlie, evidentemente, operardo con
determinacion en todos estos frentes de
lucha. Pero las revisiones institucionales,
las regeneraciones éticas y la competencia
electoral son apenas parte del proceso
democrético y no hay indicios de que a
partir de ellas pueda surgir un conjunto
radicalmente nuevo de instrumentos y de
valores para la construccion del futuro.

Sin activacion politica, ademas, ni
siquiera las victorias electordes ni las
reformas de las ingtituciones produciran
resultados efectivos y se concluiran. Las
condiciones de avance y de éxito se
vinculan a un gran esfuerzo por articular
las varias dimensiones de la cuestion del
Estado, que es, como se sabe, una
cuestion intrinsecamente politica. Que
depende, por esto, de la activacion de las
masas y de las organizaciones societales,
de la construccion de consensos y del

alcance de un equilibrio dinamico entre
voluntad y razon.

1993, pagina 12. Ver tambhién a respecto,
Umberto Cerroni, Regole e valori nella
democrazia. Sato di diritto, Stato sociale, Satato
di cultura, Roma, Editori Riuniti, 1989.
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Fueros y contrafueros

FUEROSY DESAFUEROS
Justicia y contrarreforma en Colombia

JUAN GABRIEL GOMEZ

L as decisiones de todo tribunal encargado
de vea por la integridad de una
Constitucion son siempre polémicas. A
fin de cuentas, ellas son interpretaciones
que establecen un delicado equilibrio
entre valores, principios y reglas en los
cuales se han cristalizado diferentes
intereses politicos y sociales. El conflicto
entre normas que todo tribunal
constitucional debe resolver es, por ello,
siempre un conflicto politico, mucho més
agudo cuando la Carta Politica que debe
interpretar esta atravesada por fuertes
tensiones internas o cuando el proceso
politico que ella regula es particularmente
complegjo, contradictorio e intenso, como
sucede, hoy, en Colombia.

El debate que se desarrolla en e seno de
los tribunal es constitucional es respecto de
cada decision, asi como las discusiores
gue siguen a dlas, esta referido a la
validacion de una cierta idea de justicia
politica. Cuando en la sociedad, € con
Senso respecto a esa idea es fuerte, las
decisiones de los tribunales
congtitucionales logran transformar la
incertidumbre provocada por el conflicto
entre normas, en decisones que
contribuyen a la estabilidad del marco
institucional. Cuando ese consenso es
débil o meramente aparente, la eficacia
del control constitucional puede verse
debilitada e incluso amenazada y, aln
més, la propia Constitucién puede quedar
expuesta a reacciones contrarreformistas.

" Abogado, profesor del Instituto de estudios
Politicosy Relaciones I nternacionales.

Este ha sido € giro que ha tomado la
polémica suscitada por las decisiones de
la Corte Constitucional en Colombia. Dos
de ellas -la una, sobre la despendizacion
del consumo de droga; la otra, sobre la
excluson de militares en servicio activo
de los tribunales militares- han dado lugar
a la presentacion y aprobacion, en una
primera legislatura, de dos proyectos de
acto legidativo tendientes a modificar la
Constitucion. Ademéas, como reaccion a
éstas y a otras decisiones, en el marco de
la discusion sobre € proyecto de Ley
Estatutaria sobre la Administracion de
Justicia, la Corte Constituciona vio
amenazada su integridad e incluso su
existencia. Indudablemerte, esta lucha
por fueros y desafueros ha revelado la
profunda distancia que sigue existiendo
entre la Condtitucion juridica y la
Constitucion politica, entre el mundo de
las normasy el de las relaciones de poder.
La querella contrala Corte Constitucional
se inscribe no sblo en e marco de una
tradicion de reticencia frente a control
judicid de los actos politicos sino
también de mantenimiento de la
distribucion corporativa, de fueros reales
y personales, del poder politico dentro del
Estado. Con este articulo, quiero dar
cuenta de ello, mostrando e sentido de
los atagues contra la Corte Constitucional
y de los actos legidativos en curso.
Concluiré estas notas con una breve
reflexion sobre e desarraigo del
congtitucionalismo en la vida politica
colombiana.

CORTEA LA CORTE

El control constitucional es una invencion
historica que todavia no cuenta con
doscientos afios. No obstante, ha ganado
un importante lugar en las democracias
liberales. Ya en e sSiglo pasado,
Tocqueville registré admirado la exis-
tencia, en Estados Unidos, de ese control
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en manos de los jueces. Al preguntarse
por el extraordinario poder politico que
éstos tenian, dijo que la causa de ello era
que:

Los americanos han reconocido a los
jueces e derecho de fundamentar
sus decisiones sobre la Constitucion
mas que sobre las leyes. En otros.
términos, les han permitido degjar sin
aplicar las leyes inconstitucionales.
(...) Sé que un derecho semejante ha
sido reclamado agunas veces por
los tribunales de otros paises; pero
jamas les ha sido concedido. En
América, ha sido reconocido por
todos los poderes. No se encuentra
un partido, ni siquiera un hombre,

que lo discuta™*.

Tocqueville no sabia de la existencia de
un control constitucional distinto creado
en los abores de la independencia de
Colombia y de Venezuela. Sin embargo,
hoy los gobiernos de estas tierras siguen
observando la misma repugnancia que
tenian los gobiernos europeos del siglo
pasado por € poder de los jueces. En
efecto, una nota caracteristica de la vida
politica colombiana es justamente la
reticencia a aceptar las decisiones de los
tribunales que, en materia constitucional,
se apartan de la pauta ético-politica del
gobierno y de la clase palitica.

Hace diez afos, después de que la Corte
Suprema de Judticia declarara la
inexequibilidad de la emergencia
econdmica anunciada por € gobierno de
Belisario Betancur, € entonces ministro
de Gobierno, Jaime Castro, llevd d
Congreso la propuesta de crear una Corte
Constitucional que fuera mas
complaciente con las decisiones

114 Alexis de Tocqueville, De la democratie en Amérique:
Gdlimard, France. Tome 1. 1951, p. 101.

gubernamentales. Segiin Castro, la Corte
Suprema no reflggaba “ni siquiera
mediatamente, la voluntad politica de la
nacion"'®. Durante d gobierno de
Virgilio Barco, en circunstancias
diferentes, € propio Presidente acusb a la
Corte Suprema de Justicia de impedirle
gobernar por declarar inexequibles
muchas de las disposiciones dictadas a
amparo del Estado de Sitio. En 1987,
Barco sefial6 publicamente a la Corte por
sus fallos “inoportunos, excesivos e
injustificados que habian desnaturalizado
el Estado de Sitio y maniatado al
gobierno para actuar con eficacia’**®.

Con similar vehemencia, e presidente
César Gaviria descalifico la decision de la
Corte Constitucioral de despenalizar el
consumo de drogas y propuso realizar un
referendo para anular los efectos de la
decision de esa corporaciontt’. Gaviriano
vacil6 pues en censurar ala Corte, a pesar
de que su gobierno impulsd su creacion
en la Asamblea Nacional Constituyente.
Como lo dijera e presidente de esa
corporacion judicial en respuesta a las
declaraciones de Gaviria; tal censura
echaba por tierra la independencia de la
Corte Constitucional'*®. Esta tradicional

115 Fernando Hinestrosa, Aspectos del contrdl
conditucional en Colombia. Universidad Externado
de Colombia, Bogota. 1984, pp. 113-121.

® German Paacio, "Crisis de la justicia y
democracia en Colombia’ en Medellin, Pedro
(compilador). La reforma del Estado en América
Latina Fescol Bogota 1989, p. 369. Una
acusacion similar fue hecha meses después por un
periddico capitalino. Cuando la Corte Suprema de
Justicia declaré la inexequibilidad de un articulo
del Estatuto Antiterrorista que facultaba a la
policia judicia para alanar y capturar a los
sospechosos de terrorismo, €l diario El Tiempodijo
gue la Corte entorpecia la accion dei DAS la
Policia Nacional y las Fuerzas Militares contra los
terroristas (cf. El Tiempo, 4 de marzo de 1988).
17 E) Tiempo, 19 de Mayo de 1994
118 El magistrado Jorge Arango Mejia dijo:
"Habria que establecer hasta donde las censuras a
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reticencia a control también ha sido
pauta de acciéon del gobierno de Ernesto
Samper Al dia siguiente de que se
conociera la decisén de la Corte
Constitucional que declard inexequible la
norma que autorizaba a los militares en
servicio activo para hacer parte de los
consgos verbales de guerra, € Ministro
de Defensa le dirigié una carta a dicho
tribuna en la cua le pidi6 que
reconsiderara su posicion puesto que ello
ponia en riesgo la estabilidad de las
Fuerzas Armadas'’®. La réplica de la
Corte, entonces, fue severa. Su presidente
declaré ala prensa: “No somos una corte
servil ni de bolsillo’*?°. No menos
severas fueron las reacciones de la clase
politica: inmediatamente surgieron voces
pidiendo que la abolieran o sugiriendo
modificaciones legales que afectaban la
integridad del control constitucional.

En efecto, los senadores Roberto Gerlein
y Luis Guillermo Giraldo propusieron
devolverle a la Corte Suprema de Justicia
la potestad de control que ésta tenia bgjo
el imperio de la Constitucién anteriort?L,
La propuesta fue secundada por algunos
medios de comunicacion como € diario
El Tiempo'?2. El Gobierno, por su parte,

las motivaciones de la Corte Constitucional,
hechas publicamente por el Presidente de la
Republica, respetan la independencia de la Corte;
se gjustan al mandato constitucional que establece
la colaboracion armonica de las ramas dd poder
publico y contribuyen al normal funcionamiento
de las ingtituciones" (cfr. El Espectador, 20 de mayo
de 1994).

119 B Tiempo, 4 de abril de 1995. Posteriormente,

el vicepresidente de la replblica, Humberto De la
Calle, propuso a Presidente Samper enviar al

Congreso un proyecto de ley que permitiria a
miembros de las Fuerzas Armadas seguir siendo
juzgados por militares (cfr. El Tiempo, 19 de abril
de 1995).

120 F) Tiempo, 16 de abril de 1995.

121 | Tiempo, 5 deabril de 1995.

122 gegiin El Tiempo, la sala constitucional de la
Corte Suprema de Justicia cumpli6 a lo largo de

hizo declaraciones en defensa de la Corte
Constitucional®®, pero la ocasién dio
lugar a secundar la propuesta legislativa
dirigida a afectar su poder de decision. El
Ministro de Justicia aval6 la iniciativa de
imponer ala Corte un sistema de votacion
calificada para evitar decisiones con
trovertidas'?4, La propuesta tomd forma
'y fue asi como las comisiones primeras
de la Camara de Representantes y del
Senado, que discutian conjuntamente €l
proyecto de Ley Estatutaria de la Justicia,
aprobaron un articulo que sefidlaba que
los fallos en los cuales se declarase
inexequible una norma no podrian ser
aprobados por mayoria simple sino por
los dos tercios de los magistrados de la
Corte Constituciona®. Dada la
composicion de nueve miembros del alto
tribunal, la calificacion de la mayoria
exigida solo imponia un voto més para las
decisiones sobre inconstitucionalidad.
Pero, atendiendo a la orientacidn
ideol6gica de los magistrados, tal como
ella ha quedado registrada en anteriores
decisones, la exigencia de un voto més
ateraba el equilibrio entre las tendencias
conservadora y progresista que hay en el
seno de la propia Corte, en favor de la
primera’®.

nuestra historia constitucional una tarea
imponderable (...) sin que nunca se hubiera
convertido en una especie de poder omnimodo al
margen de todos los controles. La iniciativa de
restablecerle sus fueros mediante una reforma
constitucional es oportuna y conveniente. Por

supuesto, la propuesta no esta separada del
restablecimiento pleno de otros fueros como el militar.

123 E| Ministro de Justicia, en declaraciones a la
prensa defendi6 a la Corte Constitucional,
diciendo que habia sido la institucion més
importante en la defensa de los derechos (cfr. El
Tiempo, 7 de abril de 1995). El diario El
Espectador, el mismo dia, titulé "Samper acata
fallo de Corte sobre fuero”.

124 El Tiempo, 6y 28de abril de 1995,

125 B Tiempo, 6de junio de 19995.

126 A riesgo de ser esquemético, podria
caracterizar la tendencia progresista como aquella
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Las mismas comisiones de Senado y
Camara aprobaron otras propuestas que
desvertebraban el poder de control del
tribunal constitucional.

En primer lugar, se aumentaba el nimero
de magistrados de nueve a quince. En
segundo lugar, se obligaba a la Corte a
revisar las decisiones de tutela en sus
sesiones plenarias. En tercer lugar, se
obligaba a dicho- tribuna a presentar al
Congreso informes sobre su actividad al
inicio de cada legislatura.

La primera de estas propuestas,
impulsada. por Alberto Santofimio vy
Guilleemo  Angulo, fue rapidamente
desechada en € segundo debate, puesto
gque un amento del ndmero de
magistrados tendria un fuerte impacto
presupuestal. Segun  clculos del
gobierno, éste ascenderia a la suma de

que, en la interpretacion dela Carta Politica,
privilegia la proteccion de los derechos humanos
sobre los valores de orden y seguridad juridica,
gue cuestiona €l caracter sacramental del texto
legal y favorece la intervencion del juez en la
realizacion de la justicia material. La tendencia
conservadora arresponderia, por el contrario, a
una interpretacion  opuesta  del texto
constitucional. Cada una de estas tendercias
corresponde a un blogue de magistrados. Desde
luego, con ello no pretendo decir que hay un
enfrentamiento  permanente en la Corte
Constitucional. Importantes decisiones han sido
tomadas por unanimidad. Pero si hay diferencias
significativas en la orientacion juridica y politica
de los magistrados, tal y como lo revelan las
decisiones comentadas sobre despenalizacion del
consumo de droga y de inhabilidad de los
militares en servicio activo para integrar
tribunales militares. La interaccion de tendencias
distintas, asi como el proceso politico de decision
dentro de los tribunales constitucionales ha sido
objeto de andlisis en otros paises (Uno c los
trabajos pioneros y mas importantes ha sido el de
Glendon Schubert The palitical role of the Courts:
Judidia Pdlicy-Making. Scott, Foresman and Co.,
1965), y es uno de los vacios de nuestros estudios
politicos.

$1.066 millones, cifra que incluia la
readecuacion del Palacio de Justicia,
actualmente en construccion'?’. La
segunda fue improbada con e argumento
de que esa medida introduciria un fuerte
factor de congestion en la resolucion de
los asuntos sometidos a la competencia de
la Corte. La tercera también corrid la
misma suerte, puesto que la mayoria de
los congresistas no quisieron correr €
riesgo de ser acusados de querer someter
a la Corte. Finamente, la iniciativa de
aterar la mayoria requerida para decidir
sobre la inexequibilidad de las normas
tampoco fue aprobada. Probablemente,
todas estas propuestas se desvanecieron
pues resultaron impopulares. En ese
momento, importantes sectores de la
opinién publica salieron en defensa de la
Corte Congtitucional. EI Congreso no
quiso pues afectar uno de los Grganos con
mayor legitimidad dentro de la opinién
publica. Sin embargo, simultaneamente,
e -propio Congreso, anulaba las
decisiones de la Corte Constituciona
mediante reformas ala Carta Politica. Los
intentos de recortar € poder de control de
la Corte se detuvieron, pero quiza a
cambio de recortar, de contrarreformar, la
propia Constitucién.

CORTE A LA CARTA

Hasta 1994, las propuestas de reforma
constitucional no tenian audiencia. La
Carta Politica gozaba de wuna gran
legitimidad. Representaba un pacto
politico incluyente, una verdadera ruptura
en una tradicién de Constituciones hechas
por partidos vencedores contra vencidos.
Grandes sectores de la opinién esperaban
gue se desarrollara e  potencial
democratizador contenido en la nueva
normatividad. Las elites, por su parte,

127 H Tierpo, 7 de junio de 1995. Entrevista, julio
de 1995, Bogota
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apostaban a su eficacia simbdlica, a su
capacidad para  desvanecer las
pretensiones radicales de reforma en
enunciados llenos de promesas y a cerrar
el circulo de aidamiento politico nacional
de las guerrillas. La crisis llegé en €
momento en que la Corte Constituciona
empezo a hacer cumplir la Constitucion.
En Colombia, las crisis comienzan, como
dijera en una oportunidad Alvaro Tirado
Megia, cuando s reclama
cumplimiento del orden juridico. En efec-
to, la Corte Constitucional extrgjo de los
principios y normas constitucionales la
fuerza para afectar los privilegios de
sectores del poder que parecian intocables
en Colombia:

La Iglesa Catdlica, a tumbar
parcidmente e Concordato y la
consagracion a Sagrado Corazdn,
los militares; e sector financiero, d
proteger €l acceso de los trabajadores
a la propiedad en los procesos de
privatizacion de la banca; €
clientelismo, al defender con vigor la
carrera administrativa; los
empresarios, a defender los
derechos sindicales y sdariales de
los trabgadores, etc. Y, como es
obvio, la Corte también ha limitado
los poderes del Ejecutivo -a quien le
anulé una conmocion interior- y del
Congreso -a quien le ha tumbado
varias leyes-. Y en este proceso, la
Corte, Congtitucién en mano, ha
buscado también proteger a sectores
particularmente vulnerables de la
sociedad colombiana:  indigenas,
homosexuales, nifios abandonados,
sindicalistas, presos, mujeres
agredidas por la violencia machista,
estudiantes, etc'?8,

128 Rodrigo Uprimny, "¢Corte a los desafueros
militares o corte a la Constitucion?', en Caja de
Herramientas.

Las voces de los enemigos de la Constitu-
cion'?®,  antes solitarias, empezaron
entonces a hacerse oir y acompariaron las
reacciones contra los fallos de la Corte
Congtitucional respecto de la
despenalizacion del consumo de droga y
la limitacion a fuero militar. Frente a
estas decisiones, tomO cuerpo la
contrarreforma congtitucional. A
continuacion, analizaré esas iniciativas.

LA PENALIZACION
DEL CONSUMO DE DROGA

Cuando estaba en campaia para
presidente de la republica, Ernesto
Samper se unié a coro de los que pedian
una consulta popular para dejar sin
efectos la sentencia que despenalizaba el
consumo de droga’*. Una vez elegido, €
vicepresidente De la Cadle inici6 las
gestiones correspondientes para convocar
a un referendo sobre la materia. Sin
embargo, meses después, e gobierno
abandond la iniciativa con los siguientes
argumentos. "los atos costos del
referendo, la necesidad de acatar las
determinaciones  judiciales 'y, en
particular, las sentencias de la Corte
Congtitucional y la existencia de un
régimen suficiente de sanciones de orden

129 Uno de los enemigos més caracterizados de la
Carta de 1991, Luis Carlos Sachica, escribié en
1993: «La gran fala de esta Constitucion es su
extremismo, su exageracion, su falta de sentido de
la realidad. Quiso ir tan lejos en ciertas materias
que, o se hara imposible su cumplimiento o éste
generard  consecuencias cafticas (...) El
humanitarismo populista, la descentralizacién
autonomica, €l capitalismo salvagje y la demagogia
participativa pueden dar al traste con el poco de
civilizacion politica y de gobernabilidad que
habiamos alcanzado (El Espectador, 26 de enero
de 1993).

130 E| Tiempo, 9 de mayo de 1994.
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policial y administrativo"**!. La decla
racion resultaba pues tranquilizadora 'y asi
lo subrayé e presidente de la Corte
Constitucional quien dijo que: "la
decisién del gobierno nacional merece €l
reconocimiento de todos los colombianos,
porque fortalece e respeto a orden
juridico y la independencia de la rama
judicial™.

Sin embargo, dos dias después, €l
Gobierno presenté a la Camara de
Representantes un proyecto de acto
legilativo con € cua se autorizaria
nuevamente la  pendlizacion  del
consumo™®2. El proyecto no fue tramitado,
por lo cua fue presentado nuevamente
por el Gobierno e 29 de marzo de
19953, Con un sentido leguleyo, se
propuso una adicion a articulo
constitucional correspondiente al derecho
a la saud y no una modificacion al
articulo sobre e libre derecho a
desarrollo de la personalidad, sobre €
cua la Corte fundamenté su decision>*.
Con €llo se quiso evitar la acusacion de
desconocer € mencionado fallo*®,

131 El Tiempo, 1°. de noviembre de 1994. (el
resaltado es mio).

32 g Tiempo, 3 de noviembre de 1994.

133 Gacetadel Congreso N° 42, p. 2.

134 La adicién propuesta dice: «La ley podra
restringir o prohibir €l aporte o la conservacion
para el uso o €l consumo de estupefacientes y
sustancias psicotropicas y establecer sanciones,
incluso penales, con el fin de preservar el interés
publico y proteger la salud de las personas, su
desarrollo arménico e integral y el gercicio pleno
de sus derechos». También se propuso la
aprobacion de un articulo transitorio que dispone
lo siguiente: «Laley de que trata el inciso final del
articulo 49 debera expedirse dentro del periodo
legislativo siguiente a la aprobacién del presente
acto legidlativo. Si tal cosa no ocurriere, €
Gobierno Nacional quedara investido por el
término de dos meses, contados a partir de la
finalizacién del periodo referido, de expresas
facultades paratal fin».

135 Entrevista, julio de 1995, Bogota.

La iniciativa probablemente hace parte de
la respuesta del gobierno colombiano a
las presones estadounidenses de
endurecimiento de su posicion frente al

narcotrafico, pero también a presiones
internas que rayan en € perfeccionismo
ético antiliberal y en la doble moral. En

efecto, con e cambio constituciona se
pretende hacer juridicamente obligatorios
deberes para consigo mismo, se pretende
imponer una sancion pena por afectar la
propia salud aunque con ello no se
afecten los derechos de otras personas.
Cuaquier liberal esta dispuesto a que se
sancione a un adicto que, bajo el efecto de
las drogas, comete delitos, pero no a uno
gue sblo se afecta a si mismo. La
iniciativa también se caracteriza por una
doble moral puesto que, a mismo tiempo
gue se pretende penalizar el consumo, no
se emprende una estrategia educativa para
la poblacion y de rehabilitacion para los
adictos;, y se tolera la rebga a los
impuestos a los licores y a los cigarrillos
con €l fin de que aumente su consumo, a
pesar de que ello afecta la salud de los
colombianos'™®. En medio del pesado
climay las tensiones por la aprobacion de
la certificacion a Colombia de su lucha
contra € narcotréfico, por parte del
Congreso estadounidense, la penalizacion
del consumo de droga recibio la
bendicion del Congreso y fue incorporada
ala Constitucion™".

LA RESTAURACION DEL FUERO
MILITAR

La Corte Constituciona  declard
inexequible la disposicion que permitia a
los militares en servicio activo integrar

1% Rodrigo Uprimny, "Im-pases de una dosis’, en
CajadeHerramientas N 18.
137'El Tiempo, 10 de mayo de 1995.
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los consgjos verbales de guerra, con el
argumento de que tales funcionarios no
retinen las condiciones de independercia
e imparcialidad para impartir justicia, tal
y como lo ordena la Constitucion™>8. Un
numeroso  grupo de  congresistas
reacciond inmediatamente contra la
decision, presentando un proyecto de acto
legidativo que le devolviese a los milita-
res en servicio activo la competencia que
les quitd la Corte. El autor de la propuesta
fue & senador Germén Vargas Lleras, uno
de los rotundos defensores del fuero
militar en €l debate sobre la ley de
desaparicién forzada, realizado en octubre
de 1994. Su iniciativa recibio e apoyo
inmediato de més de 104 parlamentarios.
Segin Vargas, los militares en servicio
activo o en retiro "conocedores de la
actividad castrense, estarian en capacidad
de cdlificar objetivamente un deito
cometido en relacion con e mismo
servicio®°.

En las comisiones de Senado y Camara,
encargadas de dar primer debate a la
iniciativa, se aprobd la propuesta pero con
una modificacion muy importante: los
tribunales  militares  s0lo  serian
competentes para conocer sobre los deli-
tos tipicamente militares definidos en el
Codigp  Pend Militar"t4°. La
modificacion daba cuenta de un vigo
anhelo de sectores democréticos de ex-
cluir de la competencia de las cortes las
violaciones a los derechos humanos y los
delitos comunes. Sin embargo, en la
plenaria de ambas cameras, dicha
modificacion fue improbada. Segun €
ponente de este acto legislativo, Carlos
Martinez Simahan, lider politico de
Sucre, las cortes marciales deben conocer
de todos los delitos cometidos por

138 Sentencia C-141/95, 29 de marzo de 1995.
139 E| Tiempo, 4 de mayo de 1995.
140 Gacetadel Congreso, N* 121, p. 3.

militares en servicio activo puesto que
ellos «serian de dificil asmilacion por la
justicia ordinariac Segun Martinez Sima-
han, la frase 'delitos tipicamente militares
introduciria problemas interpretativos. La
ausencia de la restriccion propuesta fue
criticada por varios congresistas que
cuestionaron la solidaridad de cuerpo que
prevalece en la justicia penal militar. A
ello, el ponente respondid diciendo que
era "lanzar una injusta mancha sobre €l
honor y la dignidad de los militares
colombianos™*.

La declaracion dd politico costefio
contradice abiertamente
pronunciamientos  previos de la
Procuraduria General de la Nacion'*?, asi
como recomendaciones de organismos
internacionales de proteccion de los
derechos humanos. En efecto, tanto la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos como los Relatores Especiales
sobre Tortura y sobre Ejecuciones
Extrgjudiciales de Naciones Unidas han
exhortado a gobierno colombiano para
gue restrinja el ambito de aplicacion del
fuero militar, pues éste es un factor de
impunidad en los casos de violaciones a
los derechos humanos®. Sin embargo, €

141 E| Tiempo, 14 de junio de 1995.

142 procuraduria General de la Nacion. 111 Informe
sobre Derechos Humanos Colombia 1993-94.
Procuraduria General de la Nacién, Bogota. 1994.

143 En su Segundo Informe sobre la situacion de
Derechos Humanos en Colombia, la Comisién
Interamericana sefial0 sobre este tema lo
siguiente: «Preocupa a la Comision que en la
nueva Constitucion se haya mantenido el fuero
militar extensivo para los miembros de la policia
de Colombia Los riesgos que implica la
existencia de ese fuero de juzgamiento pueden
superarse con una adecuada reglamentacion
normativa que controle cualquier exceso en su
utilizacion. Por ello se recomienda excluir de
manera explicita’ en la reglamentacion los actos
de torturag gjecucion extrajudicial y desaparicion
forzada de personas, y establecer que su
juzgamiento corresponde a la justicia ordinaria.
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gobierno colombiano no intervino en €

debate. El Ministerio de Defensa, a que
le corresponde asumir  la  voz

gubernanental en esta discusion, guardo
e més completo silencio**. El gobierno
sabe que € tema del fuero militar sera
objeto de examen por parte de la
comunidad internacional en la proxima
sesion de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas. No
obstante, en este punto, parece haber
cedido completamente a las presiones de
los militares.

OTRAS CONTRARREFORMAS

Desafortunadamente, los proyectos de
acto legidlativo hasta ahora examinados
no han sido los Unicos aprobados en el
Congreso. Los parlamentarios también le
han dado via libre a dos contrarreformas
dirigidas a debilitar las restricciones
impuestas por la Constitucion de 1991 a
parlamentarios y diputados. Por iniciativa
de Jose Guerra de la Espriella, y con
ponencia de Carlos Facio-Lince, ambos

Ello puede contribuir a superar en parte la
impunidad que hasta ahora ha generado el fuero
militar en Colombia (Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Segundo Informe sobre la
situacion de Derechos Humanos en Colombia.
Comision Andina de Juristas Seccional
Colombiana, Bogota. 1994; p 386). Los Relatores
Especiales de Naciones Unidas sefialaron por su
parte que «Los que se inclinan en favor de la
jurisdiccion militar respecto de las violaciones de
los derechos humanos cometidas por miembros de
las fuerzas de seguridad han basado su argumento
en la interpretacion de los actos cometidos en
relacion con el servicio militar, con arreglo al

articulo 221 de la Constitucion. Los Relatores
Especiales desean expresar su preocupacion por el
hecho de que la Constitucién, entre cuyos
principios se incluye el respeto de la dignidad
humana y de los derechos humanos, se interprete
de modo tal que se siga tolerando una impunidad
précticamente total (Naciones Unidas. Consgjo

Econdmico y Social. E/CN4/1995/111, 16 de enero
de 1995, parrafo 108).

144 Entrevista, julio de 1995, Bogota.

politicos costefios, se aprobd un proyecto
de acto legidativo que establece que "en
caso de renuncia aceptada, cesardn de
inmediato las inhabilidades e
incompatibilidades''*°. El articulo 181 de
la Congtitucién, todavia vigente, sefiala
gue las incompatibilidades se mantendran
durante todo e periodo constitucional
respectivo y gque, en caso de renuncia, las
inhabilidades e incompatibilidades se
mantendran por un afio, s e «lapso que
fatare para e vencimiento del periodo
fuere superior. El efecto préactico mas
importante de esta modificacion es
permitirle a los congresistas desempefiar
empleos publicos o privados; gestionar
asuntos ante entidades publicas o
contratar con personas privadas que
mangjen fondos pulblicos, es decir,
contratistas del Estado.

El severo régimen de la Constitucién de
1991, seguin laintencion de sus creadores,
eraevitar que los parlamentarios abusaran
de su poder para obtener prerrogativas
econémicas o para influr en las
decisiones de entidades publicas'#®. Otro
efecto buscado con la medida era concen-
trar a los congresistas en e debate
legislativo, recortando sus aspiraciones a
ministerios, departamentos
administrativos u otros cargos del Estado
de especia importancia, con lo cual, de
paso, se esperaba obtener una mayor
independencia de los parlamentarios
frente a gobierno. Contra todo ello se
dirigen ahora los congresistas. De
aprobarse esta contrarreforma,  se
restauraria una dinamica de intercambios
politicos 'y burocrdticos que los
favoreceria directamente. Al mismo
tiempo, se ha aprobado otra
contrarreforma que le daria a los
diputados a las Asambleas Depar-

145 Gageta del Congreso N° 119.
146 Gaceta Constitucional N° 51.
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tamentales la calidad de servidores del
Estado y les permitiria devengar salarios,
y que relga e régimen de inhabilidades e
incompatibilidades al sefialar que dicho
régimen no podria ser més severo que €
establecido para los miembros del
Congreso. La propuesta contd con €
apoyo de representantes como Camilo
Sanchez quien, a finalizar la sesién, fue
felicitado por diputados de Cundinamarca

presentes en el debate*’.

No se detienen aqui las iniciativas de
cambio constitucional. La "Comisién para
el Estudio de la Reforma de los Partidos
Politicos’, de la cua hizo parte €
Ministro de Gobierno, propuso mo dificar
el inciso segundo dd articulo 108 de la
Carta Politica, con €l fin de ordenar a los
partidos politicos la adopcion de un
régimen de organizacion interna de
caracter democrético. También avaéd la
iniciativa de hacer obligatorio el voto. No
obstante, dicha comision desestimé la
propuesta presidencial de crear un
Congreso Unicamera'®. Con éllo, la
iniciativa presidencial tomara la forma de
cambios puntuales y asi tratard de cerrar
la Cgja de Pandora abierta en mayo por
Samper, a proponer un Congreso
Unicameral.

Sin embargo, vale la pena preguntarse si
es conveniente correr el riesgo de que los
parlamentarios vuelvan a decir, como o
hicieron los conservadores, "reforma si,
pero total" 1*°. Podrfa argumentarse que la
reforma a la Constitucidon parece ser un
hecho y, en este marco, e Gobiemo

147 E| Espectador, 14 de junio de 1995.

148 Comisién para el estudio de la reforma de los
partidos politicos. Recomendaciones para una
reforma politica. Mimeo. Bogot4, julio de 1995,
pp. 92-25. El senador Juan Guillermo Argel,
miembro dé la Comision, votd en contra de la
propuesta de voto obligatorio.

149 E| Tiempo, 11 de mayo de 1995.

podria negociar la democratizacion de los
partidos a cambio de la reforma a
régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los congresistas.
Desde otra perspectiva, podria decirse
gue es un gercicio de fetichismo juridico
creer que los partidos se democratizaran
porque asi lo ordene la Constitucion,
asumiendo €l ato cogo de relgar los
controles sobre los parlamentarios. En
todo caso, € Gobierno debe ser
consciente de los grandes peligros que
entraia cualquier propuesta de reforma a
la Constitucién pues es apenas una jugada
en una partida que definitivamente no
controla. Bien haria en dgjar de lado las
reformas y en detener las contrarreformas
congtitucionales. Asi podria pasar a la
historia como el primer presidente que no
se empefid en cambiar la Constitucion
sino en hacerla cumplir®. Hacerlo
tendria ademas el efecto de revitaizarla
idea de la Constitucion de 1991 como
pacto politico, como elemento de una
estrategia de paz que no debe quedar
limitada a las negociaciones con la
insurgencia.

EL DESARRAIGO DEL
CONSTITUCIONALISMO

EN LA VIDA POLITICA
COLOMBIANA

La Constitucién ordena que todo proyecto
de reforma constitucional debe ser
discutido y aprobado en dos periodos,

150 Desde e gobierno del presidenteAlfonso Lépez

Michelsen hasta ahora, todos los gobiernos han
promovido cambios constitucionales. Recuérdese la
creacion de la "pequefia Constituyente” durante el
gobierno de Lépez, la reforma constitucional de
1979 durante Turbay, la eleccion popular de
alcaldes en el régimen de Belisario Betancur, la
fracasada propuesta de plebiscito y luego de
reforma en el Congreso de Barco, la convocatoria a
la Asamblea Nacional Constituyente por parte de
Gaviria y las propuestas presentadas por el hoy
presidente, Samp er.
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ordinarios y consecutivos (articulo 375).
En otras palabras, a la contrarreforma le
hace fdta una segunda vuelta. Por lo
pronto, la cronica de esta coyuntura sirve
de espego de la historia politica
colombiana. Y es esta historia la que
permite entender los avatares de esta
lucha de fueros y desafueros. Su nota
caracteristica es el desarraigo del consti-
tucionalismo. A continuacién, quisiera
hacer una reflexién sobre esta cuestion.

La Constitucion, como texto normativo
fundador y fundamental, es un producto
tipicamente moderno. Esta asociada a la
idea de soberania popular y a la defensa
de las libertades de los ciudadanos. La
Constitucion se nos aparece como la
decisién autoconsciente de un pueblo de
constituir un orden politico mediante un
acuerdo, una vez que los fundamentos
tradicionales de la legitimidad del poder,
politico han sido disueltos por la critica
de la razon. Se trata de la institucion del
gobierno limitado por €l derecho, sujeto a
la ley y ordenado por el respeto de los
derechos  fundamentdes de los
ciudadanos. Como dijera Thomas Paine a
proposito de las Congtituciones de
Norteamérica: éstas son a la libertad, lo

que lagramética es al lenguaje™*.

Sin  embargo, la sintaxis del
constitucionalismo adquirié otro sentido
en la pragmdtica del lengugje de las
tradiciones politicas latinoamericanas.
Las elitesrecurrieron a discurso constitu-
cional como e elemento fundador con e
cua sellaron la independencia. Pero se
trata de un discurso que ha estado muy
lggos de su sentido originario de
limitacion del poder. En efecto, este
producto moderno aparece imbricado con
lo que Howard Wiarda ha denominado

151 Thomas Paine, Rights of Men. Everyman s
Library, London. 1954, p. 77.

COMO un marco corporativo del cambio-
socio-politico™?. Seglin este autor, la
conquista y la colonia espafiola y
portuguesa modelaron  historicamente
nuestras sociedades como un conjunto
rigido de patrones de clase vy
edratificaciones de casta, jerarquica y
verticalmente segmentados. En & nuevo
mundo, las clases y castas estaban
estrictamente segregadas y la justicia era
dispensada sobre una base sectoria méas
gue igualitaria. Cuando, en este contexto,
los hombres hablaban de 'derechos; no se
estaban refiriendo a derechos individuales
0 naturales, en e sentido lockeano, sino a
la busqueda de garantias y a aumento de
fueros o privilegios especiales que les
eran inherentes por e lugar o e status

social del grupo a que pertenecian'®3.

Esta estructura corporativa es € trasfondo
de la fragmentacion de la escena politica,
ala que ha dudido Alain Rouquié. Segin
Rouquié, en América Latina, "detras del
'escenario  publico de la soberania
popular funciona un 'escenario privado'
en el que se negocian y conciertan los
‘factores reales de poder’, los garantes y
beneficiarios del 'pacto de dominacion’
(..) dentro de <cada sociedad
latinoamericana, de acuerdo con sus
estructuras y su historia, existen umbrales
variables de intolerancia de los grupos
dominantes y cotos reservados dentro de
los cuales no se acepta la intromision del
poder publico’'®*. La distancia entre la
Constitucion juridica, € texto normativo
escrito, y la Constitucion politica, los

152 Howard. Wiarda, «Law and political

development in Latin Americaz toward a
framework for analysis», en Howard Wiarda (ed.).
Politics and social change in Latin America.
Westview Press, Boulder. 1992 p. 220.

153 | bidem, pp. 214-215.

154 Alain.  Rouquié, Extremo  Occidente.
Introduccién a América Latina. Emecé, Buenos
Aires. 1990, p. 99.
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factores reales de poder, es la
consecuencia de esta imbricacion
histérica entre discursos modernos y
estructuras corporativas. Esta
superposicion de sentidos ha sido
explorada por Carlos Mario Perea, quien
ha subrayado como en Colombia la racio-
naidad de la modenidad ha sido
transmutada en érdenes de significacion
distintos. La pertenencia a una unidad
politica se convierte en ciudadanias
segmentadas que tienen por referencia el
espiritu 'y la sangre'®. El discurso
constitucional se corvierte en una
interpelacién simbdlica que encubre y ala
vez sanciona esa disparidad**®.

Esta mirada histérica puede servir para
entender mejor los ataques a control
constituciona y las permanentes reformas
a la Carta Politica. La existencia de un
organo de control de origen no
democratico que tiene € poder de
deshacer decisiones democraticas no ha
dejado nunca de ser problemética. Aun en
el seno de fuertes tradiciones
constitucionales liberales, € gercicio del
poder de los jueces encargados de velar
por la integridad de la Constitucion ha
sido fuente de Profundas tensiones y
enfrentamientos™®’. En nuestra historia

155 Carlos Mario. Perea, Porque la sangre es
espiritu. Imaginario y discurso politico en las
elites capitalinas (1942-1949). Instituto de Estu-
dios Politicos y Relaciones Internacionales
Universidad Nacional, Bogota 1995, p. 5 (en
prensa).

156 Esta es la perspectiva que iluminan los textos
de Hernando Vaencia Villa, Cartas de Batalla.
Una critica del constitucionalismo colombiano.
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales Universidad NacionatCEREC,
Bogota. 1987, y Mauricio Garcia, La eficacia
simbdlica del derecho. Examen de situaciones
colombianas. Ediciones UniAndes-Facultad de
Derecho, Bogota. 1993.

157 E| caso més claro es e del conflicto que surgié
entre la Corte Suprema de Justicia por un lado, y
el Presidente y el Congreso, por €l otro, en los

politica, esas disputas se han resuelto ya
varias veces en una direccion adversa al
control constitucional. Los 'factores reales
de poder' han mostrado muy poca
tolerancia con los jueces que, a amparo
de la Constitucion y desde el escenario
publico que ella instituyd, han asediado e
invadido su propia esfera. Y esto es lo
gue esta demostrando la actual coyuntura.

Hay una tension diaéctica entre la
Constitucion de 1991 y la Constitucion
politica, la estructura corporativa del
poder politico heredada del Frente
Nacional. Esta estructura le otorgaba al
poder gecutivo, con la mediacion de los
gremios econémicos, una gran autonomia
en la gestion de la politica econdmica;
aseguraba la reproduccion de la clase
politica mediante précticas clientelistas; y
se gpoyaba en un modelo autoritario de
orden publico basado en €l Estado de
Sitio y en la autonomia de los militares.
La nueva Constitucion ha sometido la
definicion del plan de desarrollo a la
deliberacion democrética; ha limitado la
reproduccion clientelista de los partidos;
y ha definido un nuevo marco més
democratico para € mango del orden
publico. No obstante, en la Constitucion
politica siguen incrustados fueros y
privilegios. Es la puesta en cuestion de
edos fueros por pate de la Corte

Estados Unidos, a propésito de las medidas d
reactivacion de la economia durante los afios
treinta. La politica liberal progresista en materia
econdmica de Roosevelt choc6 con e
conservadurismo de la Corte. En 1937, Roosevelt
amenaz6 con modificar la composicién de la
Corte después de que ésta anulara las leyes que
materializaban el programa del New Deal. La
Corte cedi6 entonces a empuje de la politica
presidencial. Sin embargo, € propio poder de
control de la Corte salig fortalecido con la llegada
de jueces progresistas. Cfr. Léda Boechat
Rodrigues. La Suprema Corte y el derecho
constitucional norteamericano. Pormaca, México.
1965, pp. 93.
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Constitucional, particuarmente del fuero
militar, la que ha provocado toda esta
reaccion contra el control constitucional y
contra la Carta Rolitica. Al asedio, desde
una esfera democrética moderna, la clase
politica y los militares han contestado
sitiando la Corte y la Constitucion. En
este proceso, e Gobierno experimenta
una gran debilidad para arbitrar esta que-
rellay ha cedido bastante alas presiones
de estos factores reales de poder. Sus
limitaciones para definir una politica
diferente frente a narcotréfico, también
contribuye a esta puesta en cuestion de la
Carta Politica de 1991.

Lo que en esta coyuntura esta por
resolverse es justamente s esta estructura
corporativa se mantendrg;, aun a precio
de abandonar € marco de apertura
democrética fundado en 1991, o s los
reclamos y alegatos en favor de los fueros
de la clase politicay de los militares seran
los ultimos coletazos del Frente Nacional.
Por lo pronto, va quedando claro que €
pais no le puede seguir apostando por
mas tiempo a una «democratizacion desde
arriba»™®, a un desarollo de la
Constitucion confiado a una progresista
Corte Constitucional. El carécter critico
de los episodios aqui descritos esta4
referido a las tensiones de un desarrollo
congtitucional democrético sin actores
democréticos.

El caracter crucial de la reforma politica
propuesta por la Comision convocada por
el Presidente Samper estriba justamente

en ello. La Constitucion necesita quien la
escriba, no solamente desde los
tribunales, sino también desde la esfera de

los partidos y movimientos politicos. La

158 Retomo aqui la pregunta planteada por
Eduardo Pizarro en su articulo "Elecciones,
partidos y nuevo marco institudonal. ¢En qué
estamos?’, en Andlisis Politico, N'22.

reforma politica debe encarar el desafio
de comenzar a reconciliar lo socia y lo
politico, separados hoy por un hiato, por
un abismo. Esta reforma necesita de un
fuerte control congtitucional que siga
cumpliendo su funcién de resolucién de
la incertidumbre frente a los conflictos
politicos expresados en conflictos de
normas. Lo que la reforma politica
definitivamente no necesita, e incluso
debe evitar, es e contrarreformismo
congtitucional. Los permanentes cambios
constitucionales  solo introducen mas
incertidumbre respecto de cudles seran las
reglas del juego politico. De lo contrario,
la vida politica colombiana seguird
dominada por esta larga querella de
fueros y desafueros.
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LOSNO ALINEADOS

Beneficios, oportunidades y problemas
en el nuevo orden mundial

HECTOR CHARRY, RODRIGO
PARDO Y SOCORRO RAMIREZ

En 1989, durante la Cumbre de
Movimiento de Paises No Alineados de
Belgrado (Yugoslavia), se percibia un
clima distinto a de las cumbres
anteriores. Algunos analistas
argumentaban que dicha forma de
organizacion, independiente del marco de
la accion de las potencias, entraba en
una profunda crisis producto de la
posible convergencia entre sistemas
econémicos y la gradual desaparicion de
la bipolaridad.

Hoy, seis afios mas tarde, alterado
totaimente e orden mundial de la
postguerra, la pregunta relativa a la
vigencia de dicha organizacion como
también, los beneficios que puede tener
Colombia en presidirla se vuelven un
imperativo. A comienzos de los noventa,
Colombia sustentaba que su presencia en
la NOAL se debia fundamentalmente al
interés que tenia por maximizar su poder
de negociaciéon internacional y como
medio para expandir las
responsabilidades mundiales que sobre
nar cotrafico existen. ¢Sguen siendo éstas
las premisas con que Colombia justifica
su presencia? ¢(Qué sentido le dara
Colombia a una reunion de paises tan
heterogénea en un sistema internacional
tan convulsionado?

Andlisis Palitico ha invitado a Rodrigo
Pardo, Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia; a Héctor Charry, Director
del Ingtituto de Estudios Internacionales
de la Universidad del Rosario y a
Socorro Ramirez, profesora del Instituto

de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales para que analicen desde
sus perspectivas la vigencia, los
problemas y los beneficios de que
Colombia presida e Movimiento de
Paises No Alineados desde este afio.

ANALISIS POLITICO: ¢Cuéles son
los beneficios, oportunidades vy
problemas que resultan de que
Colombia reciba la presidencia del
Movimiento de Paises No Alineados?

HECTOR CHARRY: La presidencia de
los No Alineados supone, en principio,
para Colombia, toda una serie de
beneficios, oportunidades y problemas.
En gran medida dependera de como la
gerza, y, por supuesto, del contexto inter-
nacional, de la actividad de los otros
miembros del movimiento. Es ingenuo
pensar que un pais puede imponer sus
puntos de vista desde la presidencia de un
grupo tan vasto, complgo y heterdclito.
Con un pasado qué lo ata a muchas cosas
y miembros entre los que se encuentran
algunos de los més hébiles en la escena
mundial, con intereses directos que
sustentan implacablemente.

Pero si puede haber un estilo, un timing,
unas orientaciones para  procurar
encontrar consensus para la accion
internacional. Ello supone reforzar
substancialmente la diplomacia
colombiana con un sentido profesional.
Organizar la cumbre de Cartagena es lo
menos dificil, ello saldré bien, la clavé es
como vamos a actuar en caidad de
voceros del movimiento durante tres
anos, en conferencias ,y foros, ante la
comunidad internacional, con los propios
miembros. Indonesia, como presidente,
comenzo un proceso de enmiendas para
superar e hecho innegable de que el
NOAL también fue un damnificado del
desenlace de la "guerra fria'. No se puede



Debate

Los No Alineados

impunemerte actuar por afios como
"diado natural de la Union Soviética’
seguin logro Fidel Castro en La Habana en
199, e imaginar que € derrumbe de la
Union Soviética no lo afecta. El
movimiento no puede contentarse con
remiendos o maquillgjes, tiene que
culminar una verdadera remodelacion,
encontrar parametros, guias, técticas y
estrategias diferentes.

Con mucha honestidad y claridad, €
canciller Rodrigo Pardo ha reconocido
gue no hubo consenso cuando se acepto la
presidencia 'y que una de las tareas ahora
es plasmar un verdadero consenso
nacional para el manejo de la presidencia.
En ello debemos ayudar todos, desde
distintos horizontes, poniendo los
intereses del pais, en este compromiso,
por encima de cualquier parciaidad.
Debe involucrarse en ese consenso no
simplemente a la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores (como se piensa
anacronicamente que basta) sino a los
sectores académicos, empresarios, €l
nuevo pais tiene derecho a participar y
dgjar oir su voz.

Me preocupa la ausencia de Argentina,
Brasl y México en los no-alineados,
porgue sin los "tres grandes' de América
Latina no solo se desequilibra la relacion
interregional sino que no veo posible
articular los intereses latinoamericanos de
una manera coherente y eficaz en la
escena global. Deberan hacerse esfuerzos
sisteméticos para incorporarlos por vias
informales ya que no desean pertenecer al
NOAL, por gemplo, acabando con la
diferencia entre miembros y
observadores. Convirtiéndolo en una
"dtuacion” y no en una "opcion”, en un
grupo flexible y més abierto.

Insisto en que para Colombia, presidir los
no-alineados la coloca en una situacion de

"vishilidad" a la que no esta
acostumbrada, salvo por e drama del
tréfico jlicito de drogas, reciente e
infortunadamente. Esta debera ser una
vigbilidad distinta, premeditada,
elaborada, que nos sirva para representar
con un espiritu nuevo a NOAL y para
contribuir a insertarnos en mejores
condiciones en los circuitos de la pros-
peridad mundial. Para que un incremento
del "poder de negociacion™ compruebe las
ventgas de una diplomacia seria, no
demagogica; basada en la solidaridad y la
buena fe. Deberemos impulsar los dos
grandes frentes de accion del NOAL, €
politico y e econdémico socia, afianzando
lo que se ha logrado, descartando lo que
estaperimido.

En el aspecto politico creo que el NOAL
deberd condtituirse en € principal
sostenedor de un criterio més moderno y
equilibrado de la seguridad internacional,
con su componente econdmico socia sin
el cual es incompleta, y sobre la base de
garantizar a todos los estados un camino
abierto a desarrollo més equitativo. Se
requerira reforzar instrumentos viables de
arreglo  pacifico de controversias,
controles verificables para disminuir las
controversias, controles verificables para
disminuir e armamentismo. Si los no-
aineados se erigen en una instancia
vélida en ese terreno - y en otros relativos
a los principales temas de la agenda
global - disminuiran los riesgos del
neointervencionismo, que miro con
preocupacion.

Si el NOAL se desempefia por dentro méas
democréticamente, tendra  mejores
posibilidades de democratizar las
instituciones internacionales. S logra
poner a andar de verdad la cooperacién
horizontal Sur-Sur, y nuestros paises
estan dispuestos a compartir problemas y
soluciones, sera maéas dificil para los
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desarrollados negar su contribucién -que
Se requiere- para contribuir a un mundo
menos desigual e inseguro, mas equi-
librado, pacifico y justo. Bgando de la
utopia a larealidad.

RODRIGO PARDO: Asumir la
presidencia del Movimiento de Paises No
Alineados es, sin duda, uno de los
mayores retos en la historia de las
relaciones internacionades de Colombia.
Y representa un desafio de grandes
magnitudes, no solamente porgue
coincide con un periodo en que el sistema
internacional se encuertra en una
complgga dinamica de cambio, sino
también porque tiene lugar en un
momento en que nuestra vida se ha
internacionalizado.

Los retos fundamentales de extender el
desarollo socia alas mayorias de nuestra
poblacion y de garantizar la autonomia
del pais para acceder a proximo siglo
como interlocutores de importancia
relativa en el sistema mundial, encuentran
sus més grandes obstaculos y desafios,
pero también las mas importantes
oportunidades, por fuera de nuestras
fronteras nacionales.

La presidencia del Movimiento de Paises
No Alineados le llega a Colombia en un
momento en que la universalizacion de
nuestras relaciones exteriores y la
diversificacion de nuestros vinculos
internacionales, han degado de ser
objetivos simplemente deseables para
convertirse en verdaderos imperativos
para acanzar el desarrollo, e incluso, para
garantizar la misma existencia de
Colombia como nacion.

Objetivos que no dan espera son la
definitiva desparroquializacion de nuestra
mentalidad y la blsgueda de una
verdadera internacionalizacién, que no se

limite a aumentar los vinculos
comerciales con los paises més cercanos,
sino gue logre una sblida proyeccion del
pais en variados escenarios del sistema
internacional .

Como lo ha dicho el Presidente Ernesto
Samper: «Los No Alineados representan
pira Colombia, para nuestros industriales,
para nuestros exportadores, para nuestros
periodistas, para nuestros artistas, para
nuestros académicos, para nuestros
cientificos, para nuestra poblacién en
general, nuevas oportunidades de
inversiéon de comercidizacion para
nuestros  productos, de intercambio
educativo y cultural, de cooperacién para
mejorar las condiciones sociales de
nuestra poblacion, de cooperacion en
temas cruciales de nuestra politica
exterior como las drogas jlicitas, los
derechos humanos y € medio ambiente.

Es claro que una verdadera apertura, un
verdadero proceso de
internacionalizacion, la verdadera
universalizacién de nuestros vinculos
internacionales, la diversificacion de
nuestras relaciones exteriores, son
procesos que no pueden ser exitosos Si
olvidamos que e mundo en desarrollo es
protagonista fundamental de la historia de
estos nuevos tiempos de sistema
mundial.

El proceso de apertura no se puede limitar
a recibir mas importaciones de los paises
con los que tradicionalmente hemos
tenido relaciones cercanas. Un verdadero
proceso de apertura debe significar
acercarse a paises con los cuales no he-
mos tenido una tradicion de relaciones
fluidas.

La presidencia de Colombia en el
Movimiento de Paises No Alineados
puede operar como un multiplicador de
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nuestros aiados, y como un catalizador
de la cooperacion internaciona que con
tanta insistencia venimos promoviendo
como €l instrumento central para gjecutar
nuestra politica exterior.

Sin duda, un Movimiento de Paises No
Alineados modernizado representa un
excelente vehiculo para universalizar més
nuestra vida cotidiana y para diversificar
més nuestros vinculos con esa adea
global en lacua estén ocurriendo muchos
eventos gue directamente tienen relacion
con Colombia.

SOCORRO RAMIREZ: Los beneficios
pueden ser diversos. Para Colombia,
como para cualquier otro pais, resulta
extraordinariamente beneficioso servir de
.sede y escenario de la Conferencia de los
No Alineados en octubre. Ese sdlo hecho
le concede a pais una presencia y un
protagonismo internacional de ningun
modo despreciable. A ello sele suma que,
durante los tres préximos afios, Colombia
serd € centro de un movimiento tan
amplio como el de los No Alineados,
conformado actualmente por 112 paises.
El pais no podra ser ignorado. Y esto
contribuye a rescatarlo del ostracismo al
gue se lo ha querido someter.

Por otra parte, la presidencia de los No
Alineados le facilita a Colombia e
acercamiento a regiones con las cuales el
pais ha tenido muy pocos contactos como
el Africa, el Asiay el Oriente Medio. Esta
apertura reviste una importancia capital
en esta época de internacionalizacion for-
zosa. Podemos pensar también que un
buen desempefio en la presidencia del
Movimiento le permitiria a Colombia
profundizar las relaciones con todas las
regiones a las que pertenece: caribe y
atlantica, amazonica y andina, pacifica y
sur. Es una fortuna, ademés, que muchas
de las posiciones sobre los ges teméaticos

de los No Alineados coincidan con las
prioridades de la politica exterior
colombiana: blusgueda de un modelo
aternativo de desarrollo, defensa del
principio de no intervencion ante temas
centrales de; la agenda internacional
como medio ambiente, derechos humanos
y drogas, frente a los cudles Colombia
necesita aliados, . socios, solidaridad.
Esta coincidencia es enriquecedora, y
benéfica para e pais.

Son también varias las oportunidades que
ofrece e Movimiento. Ante todo, es
posible que de estas nuevas relaciores
surjan  posibilidades de intercambio
cultural, cientifico, tecnolégico vy
comercial con paises de un desarrollo
similar. Los NOAL también pueden abrir
una via de aproximacion a paises con los
cuales Colombia ha querido incrementar
sus relaciones, por eemplo,, los del
sureste asiético, algunos de los cuaes son
miembros activos del Movimiento.

Como es obvio, una responsabilidad tan
grande es también un reto que comporta
riesgos. El primero se deriva de la forma
como la administracion Gaviria optd por
asumir la presidencia: solo consulté la
decision alos candidatos presidenciaes, y
lo hizo muy rdpidamente. No hubo un
andlisis riguroso de los costos,
oportunidades y exigencias que conlleva
la responsabilidad que se pretendia
asumir. La decision, por su envergadura,
debio haber implicado a los partidos y a
buena parte de la sociedad, dé tal modo
gque se transformara en un verdadero
compromiso nacional. Por eso, nos
encontramos poco preparados. Hay que
hacerle frente a los hechos cumplidos sin
gue el pais haya podido entender
suficientemente el compromiso adquirido
y las oportunidades que le brinda. Como
no se dio un debate previo, ahora es
necesario construir un amplio consenso
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politico y, simultaneamente, desarrollar la
organizacion necesaria para hacerle frente
a este desafio, sin duda el més grande que
ha enfrentado la cancilleria colombiana
en su historia. Aqui surge € segundo
problema, el aprovechamiento de las
oportunidades que la presidencia ofrece
depende de la capacidad de actuacion y
negociacion internacional que pueda
demostrar €l pais, y ésta no se improvisa
ni se crea por decreto. Aunque la tarea
trasciende los limites de un sdlo
ministerio e incluso del mero gobierno, la
cancilleria tiene que jugar un papel de
coordinacién de las multiples iniciativas y
actividades que se deberan desplegar, y
ésta es una tarea gigante. Ojaa pueda la
cancilleriaresponder a estas exigencias.

ANALISIS POLITICO: Si no existen
ya los antiguos parametros que hacian
posible e no alineamiento, entonces
¢qué  entido  podria tener  d
Movimiento de Paises No Alineados en
el actual sistema internacional y bajo
qué modalidadesy perfiles?

HECTOR CHARRY: El NOAL si tiene
un gran papel por jugar en un momento
de transicion como el actual, casi un
interregno entre la bipolaridad en la cua
nacio y la multipolaridad en que carece,
por ahora, de una identidad precisa, de
una geo-estrategiaa Los  parametros
internacionales -por cierto confusos en
alguna medida- indican que e NOAL
debe pasar de las reivindicaciones
maximalistas, ideologizadas, a Ila
formulacion de propuestas més concretas,
con vigencia rea, manteniendo un
espiritu de esfuerzo comun, de "aianza
de los débiles’, de autonomia de vuelo, de
reformismo internacional equilibrante, de
gque ha hecho gda en agunas
“circunstancias dificiles, y que constituye
su legado maés precioso. No es facil la
coyuntura porque estd en marcha una ola

egoista planetaria con €l predominio del
neoliberalismo que desdefialo social, y en
un cierto aidlacionismo que debilita €
multilateralismo, de formas sofisticadas
de proteccionismo, unas veces de las
grandes potencias desarrolladas, otras de
los esquemas integracionistas mismos. El
bloguismo ya no se parece a de la
"guerra frid', hay que saber enfrentarsele
colectivamente. Se necesita un sentido
pragmético e idedista a la vez
inteligentemente dosificado para que 'el
NOAL pueda gercer sus funciones de
grupo de concertaciéon y de presion, sin
confrontaciones innecesarias pero alavez
con credibilidad, poder de negociacion,
capacidad de defensa de los intereses
legitimos de las cas 2/3 partes de la
"humanidad sumergida' que contintan al
margen del progreso, del bienestar, de la
satisfaccion adecuada de sus necesidades
basicas. No solo materides sino
culturales, espirituales, incluyendo la
libertad en sus diversas acepciones.

Creo que € NOAL deberia revisar sus
métodos de trabajo, entre estos el de si
conviene martener el paralelismo con los
"77" 0 actual -como es mi opinion como
un grupo abierto, flexible, pluraista
genuino, como una gran aianza del Sur.
Ahora hay una oportunidad importante de
participar en la remodelacion del sistema
internacional, una redefinicion de la
cooperacion internacional que ya apunta
en varias de las "cumbres' realizadas en
e ultimo lustro por las Naciones Unidas,
como las del medio ambiente (Rio de
Janeiro), los derechos humanos (Viena),
de poblacion y desarrollo (EI Cairo), la
socia de Copenhague y la proxima de
Beljing sobre la mujer. Pero de la fase
declaracionista hay que pasar a la de los
planes de accion, la financiacion, los
mecanismos de coordinacion interna-
ciona, regional y nacional.
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Los no-alineados deberdn promover la
creacion de un Consgo de Seguridad
EcondmicoSocial, en paridad con un
Consgjo de Seguridad -reestructurado-, es
decir, una superacion, pasado medio
siglo, de la dicotomia entre las institu-
ciones de San Francisco y las de Bretton
Woods. Ello supondra una reforma del
Banco Mundia, e Fondo Monetario, la
Organizacion Mundia del Comercio, que
hoy estan desvinculados de la ONU, y
volver a pensar la relacion entre estas y
las agencias principales de la ONU, como
la OIT, la FAQ, la Onus, la UNESCO, la
UNICEF, etc, asi como con las
organizaciones regionales.

Estoy convencido de que uno de los
aspectos claves para el siglo XXI vaaser
la relacion  entre  globalizacion,
regionalizacion y estados nacionales.

RODRIGO PARDO: La paradoja del
momento actual, es que en algunos
aspectos del sistema internacional es
evidente la llamada “aceleracion” de la
historia, mientras que en otros muchos
casos lo  caracteristico es la
“paralizacion”, e incluso, la “regresion”
de algunos procesos.

La etapa actual del Movimiento No
Alineado debe interpretarse ala vez como
un punto de llegada porque muchos de los
objetivos plarteados en Bandung en 1955
y luego en Belgrado en 1961 hoy estan
cumplidos, pero también como un punto
de partida porque ahora tenemos més
motivos para aunar nuestros esfuerzos y
buscar nuevos objetivos por medio de la
cooperacion entre nuestras naciones.

Muchos de los objetivos originales se han
alcanzado exitosamente. Por ejemplo, han
sido vencidos € Apathed y d
colonialismo clasico. Sin embargo,
también es cierto que varios de los

principios y metas que animaron la
Conferencia Afro-Asidtica estéan siendo
amenazados por un sistema internacional
cada vez més inequitativo en lo
econémico, més injusto en lo social, mas
centralista en lo cultural y mas autoritario
en lo politico.

Representan factores de preocupacion,
entre otros, las practicas
neointervencionistas, la profundizacion
de la pobreza, e monopolio de los
avances en ciencia y tecnologia, el
neoproteccionismo de los  paises
industrializados, e resurgimiento de los
nacionalismos.

Todavia son varios los objetivos
pendientes. Es prioritaria la busqueda de
la descolonizacion en otros frentes. Es
necesario  enfrentar &  apartheid
econdmico, social y culturd y, en un
plano mayor, es prioritario garantizar el
respeto de las diferentes etnias y culturas,
independientemente de su caracter
minoritario o mayoritario.

Representan también importantes retos y
desafios la conservacion del medio
ambiente, la defensa y promocién de los
derechos humanos, y la lucha contra las
drogas jlicitas, contra e tréfico de armas
y explosivos, contra € lavado de dinero, y
contra las mafias internacionales del
crimen organizado.

Hoy, en la posguerra fria, 40 afos
después de la Conferencia Afro-Asiética,
tenemos motivos para conmemorar Yy
celebrar los logros del no aineamiento
desde su fundacion en 1961. Pero sobre
todo, lo que hoy tienen los paises del
Movimiento No Alineado, son motivos
para asumir nuevos compromisos en la
busqueda de otros objetivos.

Paradgjicamente, agunos de los
argumentos por los cuales se considera
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gue e Movimiento ha perdido su
vigencia, operan a la vez como los més
fuertes argumentos para sostener exac-
tamente lo contrario: que en la etapa
actua no solo no han desaparecido los
motivos del No Alineamiento, sino que
incluso, ahora son bastante mas fuertes
que en el pasado.

No han desaparecido las motivaciones
gue definieron hace cuatro décadas en
Bandung e nacimiento del ideario No
Alineado, y que permitieron vencer e
apartheid y alcanzar la independencia de
un gran nimero de naciones. Los tiempos
actuales han fortalecido y profundizado
dichas motivaciones, en un proceso en €l
gque a la vez se han complgizado y
diversificado los desafios del mundo en
desarrollo.

En suma, somos conscientes que con €
cambio del contexto internaciona de la
Guerra Fria en el cual tuvo su aigen el
Movimiento de Paises No Alineados, han
surgido diversos interrogantes sobre su
vigenciay razon de ser actual.

Por un lado, se argumenta que la
superacion del orden bipolar que primé
durante e periodo de enfrentamiento
Este Oeste, implica que € no
alineamiento ha perdido su sentido.
Mientras, por otra parte, y esa es la
posicion que comparte el Gobierno de
Colombia, se plantea que el Movimiento
de Paises No Alineados puede encortrar
una nueva vigencia y puede también
renovar su agenda para que responda a los
retos de este periodo de la posguerra fria.

El. fin de la estructura bipolar
caracteristica de la Guerra Fria no hace
irrelevante la existencia del Movimiento
sino que incluso potencializa su razén de
ser. El momento actual de las relaciones
internacionales debe interpretarse como

una gran oportunidad para desempefiar un
rol més activo en la escena mundial.

Aungue parezca inconcebible, hoy por
hoy, terminada la Guera Fria, los
motivos del No Alineamiento lgos de
haber desaparecido se tan incrementado,
con la ventga de no estar ahora
permeados por €l debate ideol gico.

La opcion que tiene e Movimiento, y e
mundo en desarrollo, es la de ser
espectador o la de ser protagonista, y la
diferencia entre una y otra opcion
consste en que la primera de ellas nos
otorga € papel de simples criticos del
sistema internacional, mientras que la
segunda aternativa nos ofrece la
posibilidad de ser actores en el proceso de
Su construccion.

Por otra parte, es cierto que se han
presentado cambios fundamentales en las
relaciones EsteOeste, se disolvio laUnidn
Soviética y €l bloque socidlista, pero
también lo es que no ha habido cambios
de la misma magnitud en las relaciones
entre el Norteindustrializado y el Sur em-
pobrecido.

En e esguema actual de las relaciones
mundiales, la situacion de los paises en
desarrollo, lgjos de haber mejorado, va en
camino de deteriorarse ain més. El
sistema de comercio mundia no es justo
con nuestras naciones, la pobreza no se ha
reducido, €l desarrollo socia estd es
tancado, continla € atraso cientifico y
tecnologico del Sur, € problema de la
deuda externa pende todavia sobre
nuestras economias, y, en suma, se ha
ampliado la distancia entre la calidad de
vida de los ciudadanos del Nortey los del
Sur.

Todos estos motivos hacen indispensable
la accion del Movimiento de Paises No
Alineados, el més grande foro politico del
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mundo en desarrollo, con e objetivo de
emprender la busqueda de politicas y
esquemas de cooperacion Sur-Sur y Sur-
Norte que nos permitan avanzar en la
solucién de estos graves asuntos.

El mundo en desarrollo tiene un rol
fundamental que jugar en la construccion
del nuevo orden mundia de la posguerra
fria, que se caracteriza principal mente por
la existencia de los denominados temas
de incidencia global. La creciente
interdependencia entre los paises ha
determinado que los asuntos no sean
exclusvamente nacionaes, Sirio' que
transcienden y permean cotidianamente
las fronteras.

Por supuesto, S aceptamos que son
ciertas las premisas que definen la
interdependencia y la globalizacion como
caracteristicas centrales del sistema
internacional que est4 en formacion desde
el fin del enfrentamiento bipolar, también
debe aceptarse como hecho evidente que
un Movimiento que reine a 112 de los
185 paises de la ONU tiene un papel

fundamental que jugar en e sistema
internacional de este fin de siglo y la
posibilidad de proyectarse con fuerza para
el comienzo del préximo milenio.

En este sentido, é mundo en desarrollo
debe ser considerado como protagonista
central y no como actor periférico del
sistema globa en formacién; como
instrumento fundamental en la solucidn
de las problematicas que preocupan al
conjunto de la humanidad y no como €
obstaculo principal paralograrlo.

La construccion de un mundo en paz, méas
justo, mas desarrollado, debe pasar
necesariamente ponla concertacion y la
cooperacion con € mundo en desarrollo;
y por supuesto, con e Movimiento de
Paises No Alineados que @ncentra a la
mayoria de naciones del Sur.

En e orden de la posguerra fria la
importarcia del mundo en desarrollo ya
no se define por ser ésta la region en la
gue se libra la lucha por el equilibrio de
poder entre las potencias, Sino porque es
en esta parte del mundo en donde se
encuentran los principales retos y las
mejores oportunidades para el futuro de la
humanidad.

El mundo en desarrollo no es un actor im-
portante por su potencial desestabilizador,
Sino por su potencial de aporte positivo a
sistema internacional post-bipolar. El
mundo en desarrollo no es & nuevo
enemigo de la estabilidad internacional,
sino que es un aiado fundamental del
Norte industrializado en la construccion
delapazy € desarrollo.

De la aceptacion de que e mundo en
desarrollo es un actor central del nuevo
esquema internacional, se puede concluir
que e Movimiento de Paises No
Alineados, que aglutina e mayor nimero
de Estados de la region, también |o es.

SOCORRO RAMIREZ: A primera
vista podria pensarse que € nuevo punto
de convergencia de todos los miembros y
la razén de ser del Movimiento pudiera
ser la lucha contra e subdesarrollo y la
pobreza. Pero las cosas no son tan
simples. Ya no es posble continuar
operando, como en el pasado, como un
mecanismo de presion frente al mundo
industridlizado, asi no sea mediante
argumentos de orden politico -que per-
dieron su caracter de recursos de poder-
Sino con razonamientos econdmicos. En
las actuales condiciones internacionales
no es posible, por gemplo, transformar
las materias primas en armas de combate,
como en su tiempo se hizo con el
petréleo. Mas aln, si existieran nuevos
argumentos de presion con e fin de
obtener una mejor distribucion de los
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recursos del planeta, las reivindicaciones
traerian probablemente consigo, como
resultado, un mayor marginamiento de los
paises del Sur por parte de los paises del
Norte. Tampoco es tan obvio pensar que
se podrian impulsar entonces formas de
relacion  no conflictivas sino de
cooperacion entre ambos hemisferios,
Norte y Sur. Las tendencias del Norte en
politica internacional muestran que los
paises industridizados no apuntan a la
construccion de instrumentos conjuntos
de cooperacion con € Sur ni siquiera en
temas que les son comunes, ni estén a
favor de la participacion de éstos ultimos
y menos ain en forma colectiva y
organizada. Por el contrario, perciben los
problemas globales como problemas
generados exclusivamente por € Sur y
definen la agenda internaciona de manera
unilateral, a partir de sus propios
intereses.

Ahora bien, s la cooperacion en los
temas de la agenda globa se mostrara
imposible, e Movimiento de Paises No
Alineados podria quizas constituirse en
instrumento  Gtil para la defensa
mancomunada de la soberania de las
naciones menos poderosas frente al
neointervencionismo de las potencias.
Podria influir asimismo en la redefinicion
del papel y la estructura de las or-
ganizaciones multilaterales como las
Naciones Unidas, e Consgo de
Seguridad la Organizacién Mundial del
Comercio, € Fondo  Monetario
Internaciona o el Banco Mundial, con el
fin de que en su direccién se logre
findmente una representacion
democratica del mundo actual que incluya
equitativamente a los paises del Sur.

Por otra parte, e Movimiento podria
servir como instrumento eficaz de
dialogo, negociacion y acuerdo entre los
paises del Sur. Més alladel estimulo alos

intercambios puramente econdémicos y
comerciales entre sus miembros, que son
sin duda de capita importancia, el
Movimiento podria fomentar también el
desarrollo de vinculos culturales como
una barrera contra los conflictos y las
tensiones entre ellos mismos, y como una
forma de fortaecer las posibilidades de
accion coman.

ANALISIS POLITICO: ¢Puede €
Movimiento asumir como nuevo
sentido la lucha compartida contra la
pobrezay €l subdesarrollo? ¢O estanta
la diversidad de intereses, culturas y
niveles de desarrollo que este propoésito
seriaimposible derealizar?

HECTOR CHARRY: La lucha contra la
pobreza 'y e subdesarrollo no pueden ser
asumidas como un nuevo sentido del
NOAL en la media en que, aungque
inicialmente (en Belgrado, en 1961) hubo
un mayor énfasis politico, desde Lusaka
(1970) y mas ain desde la Conferencia
del Cairo (1964) se comenzo atrabajar en
los temas econdmicos que adquirieron en
Argel (1973) un carécter principa. Se
sentaron las bases de lo que se llamoé un
afo mas tarde, a nivel de las Naciones
Unidas e "nuevo orden econdmico
internacional”, se plantearon los criterios
para la cooperacion internacional sobre
bases de iguadad y defensa de los
recursos naturales. EI NOAL ha tenido
mas coherencia, un mayor "espiritu de
cuerpo” precisamente en e campo
econdmico, donde se advierten durante un
largo trecho més coincidencias, menos
contradicciones.

Sin  embargo, los resultados son
negativos, insatisfactorios, tanto a nivel
nacional como internacional. En 1995
estamos mas lgos de un orden
internacional mas justo que en 1974,
cuando se planted. Naturamente que la
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responsabilidad pertenece sdlo
parcialmente a los no alineados, en gran
medida obedece a la poca solidaridad y €
egoismo de las potencias desarrolladas.
Incluso de los propios paises sociaistas,
gue durante la "guerra fria', so pretexto
de que la inequidad mundial no era culpa
suya sino de los occidentales,
acompaiaron menos a los no alineados
gue en las grandes contiendas politicas en
que hicieron causa comun y deformaron
la nocion misma de la cooperacion
internacional condicionandola - a su
manera - como a la suya lo han hecho los
paises desarrollados.

¢Como se lucha mas eficazmente contra
la pobreza y el subdesarrollo? Ese es €
dilema de acero actual. Los modelos de
desarrollos "no aineados' fracasaron, y
en especial los de sus lideres, lo cua es
terriblemente inquietante para el NOAL,
que no puede eludir su autocritica
honesta. Yugoslavia, Cuba, Argelia estan
derrumbadas, son antimodelos, ¢quién
propondria seguirlos a finales del siglo
XX? En cambio surgen |os nuevos paises
industrializados -todos fuera de la no
alineacion- como e€emplos de creci
miento acelerado, de exito
macroecondémico: Taiwan, Corea del Sur,
Singapur, Hong Kong, incluso € Chile
del General Pinochet, marcan una especie
de neo-Bismarkismo triunfante. Paises
como Indonesa, como Maasa o
Tailandia, dificilmente equiparables a los
arquetipos democréticos. Pese a la
internacionalizacion, la globaizacion, €
regionalismo abierto y otras tendencias
dominantes, se ve claro que € ge
fundamental del desarrollo, la prosperidad
la modernidad, €l acceso de las masas a
los consumos y a niveles de vida més
altos pasan por & meridiano nacional.

El solo esfuerzo internacional del NOAL
es insuficiente. Se requiere que funcionen

los modelos de desarrollo nacional, y ello
supone combinar, dosificadamente los
bilateralismos y multilateralismos.

La diversidad de intereses culturales
posiblemente sea mayor que la de los
niveles de desarollo, aunque esta
también se aprecia entre los no alineados.
El profesor Huntington ha puesto en
circulacion su tesis, segin la cua la
contradiccion  basica, superada la
bipolaridad son los choques de
civilizacion, e incluso, sin adherir a €ella,
es innegable gque existen fosos entre los
pueblos, asi como lineas e intereses
comunes. Pienso que e NOAL debe
enriquecerse con el aporte de distintas
civilizaciones. Contar con paises méas
adelantados, que constituyen una especie
de Norte del Sur, es positivo, en la
medida en que el Movimiento sea capaz
de racionalizar las diferencias; de
convertirlas en puntos de apoyo, en
instrumentos de accién concertada. Con
la desaparicién de Yugodavia (Malta y
Chipre més proeuropeos que no-alineados
) e NOAL tiene que encarar,
objetivamente, las diferencias entre
Latinoamérica y los Afroasidicos. No
para aumentarlas, sino para que nos
permitan construir una estrategia de
denominadores verdaderamente comunes,
actuaizados. Sin quedarse en la nostalgia
de las batallas ganadas, como la descolo-
nizacion, y de las perdidas. EIl NOAL no
puede esguivar los problemas de los
regionalismos que compiten con la
globalizacion en las definiciones del
nuevo orden mundial. Para alguien del
Sudeste Asidtico las opciones 'y
prioridades no van a ser las mismas que
en e Africa del Norte o Sub-sahariana, o
en Surameérica. Pretender ignorarlo seria
una equivocacién fenomenal .

RODRIGO PARDO: El Presdente
Ernesto Samper ha planteado la necesidad
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de «hacer de la diversdad y la
heterogeneidad de los Estados miembros
del Movimiento de Paises No Alineados
una oportunidad para fomentar la
solidaridad, y no una dificultad para
acanzarla

De hecho, los emas y los fendmenos se
han globalizado haciendo caso omiso de
las fronteras, las ideologias, las
diferencias étnicas y religiosas, de las
divisiones entre Norte y Sur, entre Este y
Oeste, 0 entre centro y periferia. Nos en
contramos en un mundo globalizado con
problemas de todos gque nos afectan a
todos.

Por eso, el objetivo de redefinir la agenda
del Movimiento de Paises No Alineados
significa que debemos identificar, por
encima de la heterogeneidad cultural y las
diferencias en los niveles de desarrollo,
los asuntos comunes que mas preocupan
a mundo en desarrollo y a partir de los
cuales podremos trabajar conjuntamente.

La construccion de un nuevo sistema
internacional que reemplace las préacticas
hegemonicas, armamentistas y
unilaterales del periodo pasado, es un
objetivo por e cua debe propender el
Movimiento. Se impone la necesidad de
redefinir las reglas del juego que
predominaron durante los Ultimos 40 afios
en d dstema internacional, y que sin
duda se han agotado porque cambiaron
las cordiciones politicas del mundo. El
nuevo orden mundial deberia
caracterizarse por una mayor simetria
entre los paises. Queremos un mundo en
donde la capacidad de negociacién de los
paises miembros del Movimiento nos
permita ser interlocutores de otros paises
y regiones, con. el objeto de acanzar €
logro de |os objetivos que nos tracemos.

El libre comercio también es uno de los
temas sobre los cudes se tiene

preocupacion en € mundo en desarrollo.
La paradoja que se presenta a este
respecto es que mientras, por un lado, se
han presentado avances significativos con
la creacién de la Organizacion Mundial
de Comercio y con la proliferacion de los
acuerdos de libre comercio, por otra
parte, han  surgido  mecanismos
neoproteccionistas que se disfrazan con
argumentos de tipo social, ambiental y
hasta de proteccion de los Derechos
Humanos. Por este motivo, resulta una
prioridad trabagjar por que las reglas
comerciales se apliquen por igual a Norte
y a Sur, y no como sucede actualmente,
gue mientras el mundo en desarrollo abre
sus economias a libre mercado, muchas
veces arriesgando el bienestar social de su
poblacion, los paises industrializados
sofistican y profundizan sus obstaculos a
comercio.

Es indispensable, ademés, poner en
marcha la propuesta del Presidente
Ernesto Samper del modelo de desarrollo
aternativo. EIl mundo en desarrollo debe
emprender la tarea de encontrar un
modelo econémico que, sin renunciar a
los objetivos de la eficiencia y la
competitividad, logre satisfacer las
necesidades sociales de sus poblaciones,
principalmente en los campos de la salud,
la educacién, la vivienda, € empleo, y
todos los demas temas que se plantearon
en la Cumbre Socia de Copenhague.

El Movimiento de Paises No Alineados
debe pronunciarse en contra de las
tendencias que pretenden reconsiderar €
Derecho  Internacional como €
mecanismo principal para garantizar la
convivencia pacifica entre todos los
miembros de la comunidad internacional.
No podemos permitir que se imponga el
uso de la fuerza por encima del Derecho
Internacional.
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Es en esa misma direcciéon que el
Movimiento esta [lamado a cumplir un
papel fundamental en € proceso de
reforma del sistema de las Naciones
Unidas, que se esta adelantando preci-
samente en coincidencia con la
celebracion de los 50 afios ce la firma de
la carta de compromiso que le dio origen
a la Organizacion. De esta reforma
deberia resultar un Sistema de las Na
ciones Unidas mas plurdista vy
democratico, que le permita a la
Organizacion afrontar con dinamismo,
justicia y equidad la solucion de los pro-
blemas que mas aquejan a la humanidad.

Resulta preocupante para € mundo en
desarollo que de los fendmenos de
interdependercia y globaizacion que
caracterizan a mundo actual se deduzca,
por parte de otros paises y en e seno de
algunas organizaciones multilaterales,
gue la intervencién en los asuntos
internos de los paises es e mecanismo
apropiado para enfrentar los asuntos de
incidencia transnacional. Es un error creer
gue esa realidad innegable en la cual ya
no tenemos asuntos exclusivamente
nacionales, sino globales y comunitarios,
implica inmediatamente la necesidad y
legitimidad de intervenir para subsanar
los problemas que afectan a un gran
grupo de naciones.

No compartimos esa interpretacion. Si los
asuntos globales se enfrentan
unilateralmente, a través de la imposicion
de soluciones o mediarte la intervencion
de los paises més fuertes en los mas
débiles, éstos no podran ser resueltos e,
incluso, es posible que se agraven.
Tematicas rdacionadas con las drogas
ilicitas, ¢ medio ambiente, los derechos
humanos, las migraciones, e crimen
transnacional, entre otras, sdlo resisten
tratamientos que se fundamenten en la
cooperacion entre los paises.

SOCORRO  RAMIREZ: Al
Movimiento no le resulta facil adelantar
una accién compartida en el terreno del
desarrollo. Ante todo porgue hoy, bajo la
presion de los mercados y la competencia,
los intereses particulares tienden a primar
por sobre |os generales, y ésto debilitalos
vinculos de solidaridad gue antes unian a
los actores socidles y politicos de
naturaleza colectiva, tanto en € nive
nacional como en e internaciona. La
l6gica del impacto del mercado afecta
incluso  movimientos  internacionales
como € de los No Alineados. Pero
ademas, no es posible desconocer la
extraordinaria heterogeneidad de los
miembros que constituyen el
Movimiento. Los No Alineados son un
verdadero caleidoscopio de culturas,
niveles de desarrollo, percepciones e
intereses muy diversos. Es cierto que la
heterogeneidad y €l pluralismo ideol6gico
fueron para e Movimiento un factor de
fuerzay le dieron una importante voceria
en las Naciones Unidas. Pero hoy la
fuerza numérica basada en un perfil
difuso podria convertirse en una debilidad
frente a los desafios que se le plantean al
Movimiento.

Con todo, y a pesar de las dificultades, es
preciso que e Movimiento funcione
como un escenario dirigido a facilitar e
intercambio entre los paises del Sur, pues
todos ellos, sean del Asia, e Africa, €
Caribe o América Latina, comparten hoy,
en muchos campos, retos y riesgos
similares. se ven obligados a abrir sus
economias, a buscar nuevos recursos y a
procurar una insercion exitosa en los
mercados  internacionales;  necesitan
estimular su desarrollo cientifico y téc-
nico; requieren desarrollar nuevas
solidaridades horizontales. Mé&s que un
catdlogo de denuncias compartidas contra
las potencias de hoy, & Movimiento
requiere precisar un nucleo de consensos
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positivos y propositivos frente a nuevo
ordenamiento internacional. Requiere
también que los vinculos sobrepasen las
relaciones diplomaéticas
intergubernamentales y acerquen a las
sociedades, a las organizaciones, a los
diversos sectores econdmicos y sociales
en procura de contacto, mutuo
conocimiento y acuerdos entre e mundo
latinoamericano-caribefio, afroasiatico y
del Medio Oriente. Requiere, en fin, un
funcionamiento democratico tanto en las
relaciones entre sus miembros como en
los procesos de toma de decisiones, como
una forma de sdirle al paso a los
problemas que se derivan de la amplitud
del Movimiento de los No Alineados.
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AMAPOLA, CAMPESINOS Y
GLIFOSATO’

CARLOS
RESTREPO

MARIO PEREA

La muy copiosa literatura aparecida sobre
el fenomeno del narcotrafico en Colombia
ha dedicado sus mejores esfuerzos a
desentraier los hilos que tgen los
mundos de sus carteles. Por esta via se ha
hablado de las dindmicas sociales y
politicas de los capos y sus emporios, de
las redes comerciales de sus productos y
sus dineros ilegales y del impacto de su
presencia en los escenarios de poder; de
contramano, € énfasis en dichos
epicentros se ha acompafiado de una vasta
literatura sobre el Estado, las politicas de
tratamiento del fendbmeno y las
repercusiones de los capitales del
narcotréfico sobre la economia nacional.

Frente a este saber centrado en los
nucleos de poder es muy poco lo que se
sabe de los agentes y los procesos que
anudan la empresa de la droga en los
extremos opuestos de su cadena, esto es,
la produccién y la comercidizacion al
menudeo. En efecto, es virtualmente
inexistente un saber sistemético sobre las
intimidades que envuelven las précticas
de los sembradores recluidos en las
montafias y las selvas, asi como de los
resortes que animan las ventas en las
calles de las ciudades. Los efectos de la
droga sobre la vida cotidiana de zonas de

" Este articulo se produjo como parte del proyecto
Actores Juveniles y Mundo de la Droga
auspiciado por el Viceministerio de la Juventud y
financiado por el programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internaciona de
Drogas. Las opiniones aqui expresadas son de
competenciaexclusivadel autor.

"™ Historiador, investigador del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacional es.

cultivo y de barrios expendedores es un
trabajo apenas en ciernes™®.

El presente texto busca avanzar sobre este
vacio d convertir a una locdidad
productora de amapola en objeto de su
mirada. Se pretende dar cuenta de las
fuerzas y tensiones gque convergen en la
determinacion de unos campesinos que,
tras larga tradicion con los cultivos
licitos, optan por una practica censurada
gue les instala en e dma de la
criminalizacién que se apodera de todo
cuanto toca €l narcotrafico, esa especie de
"Rey Midas' que convierte en oro y
muerte las cosas que llegan a sus manos.
Se trata justamente de desmitificar el
efecto criminalizante del que se ha
arropado €l "Fendmeno Midas' de la
droga. La puesta en escena de los
discursos de los actores directos lo
permitir& e,

159 Naturalmente hay caminos recorridos.

Sefialariamos la macroregionalizacién de tos
carteles y su vinculacion a préacticas culturales
particulares de Dario Betancourt y Martha Garcia,
Contrabandistas, Marimberos y Mafiosos.
Historia Social de la Mafia Colombiana (1965-
1992), Santafé de Bogotd, Tercer Mundo 1994.
También la regionalizacion y municipalizacion
del fenébmeno de la amapola de Ricardo Vargas
(Compilador), Drogas, Poder y Region en
Colombia. Impactos Locales y Conflictos, Santafé
de Bogot4, Cinep, Tomo 2, 1995.

180 En esta investigacion se ha optado, por el
estudio local como espacio de reflexiéon y por la
historia de vida como herramienta metodol égica.
El estudio local permite tensionar las relaciones
droga/cultura; la historia de vida posibilita la
puesta en escena de fuerzas y sentidos que
empujan a los actores. No nos hemos limitado a
,una exposicion secuenciada de testimonios sino
gue se ha introducido un andlisis. William
Ramirez sefiala | as dificultades de una exposicion
no interpretada de historias de vida en € prélogo
que hace al ultimo libro de Alfredo Molano.
(Trochas y Fusiles, El Ancora Editores-Instituto
de Estudios Politicos vy Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional: Santafé de
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La inspeccion de San Andrés del
municipio de Tello a norte del Huila, 1a
localidad objeto de nuestro interés, posee
varios rasgos que facilitan este empefio:
zona campesina de viga ocupacion
territorial de montafias aledafias a los
valles en donde ha florecido la agricultura
comercial, su actividad productiva basica
toma cuerpo en € café, y la crisis agraria,
el minifundio y la pobreza, entre otros, se
erigen en factores sobre los que cabalgo
la germinacion de la amapola en sus

campos™®’.

Con la extension de los cultivos de cocay
el ingreso de los de amapola, Colombia
ha sumado e espinoso conflicto de la
produccién al espectro de sus situaciones
con € narcotréfico. De ali que un cabal
saber de esa nueva faceta congtituya una
tarea obligada en la comprension del
fendmeno de ladroga en e paisy, por esa
via, en la discusion sobre las politicas de
lucha contra e narcotréfico. Nuestro
punto, como se argumentara, afirma que
entre las polaridades que porta consigo
este rey Midas hay que instalar a los
actores concretos y sus singularidades de
existencial®2.

Bogot4, 1994) Las historias de vida sé realizaron
entre septiembre de 1994 y marzo de 1995.

161 E| municipio de Tello, donde se encuentra la
inspeccion de San Andrés, esta situado a nada mas
que media hora a norte dé Neiva. Su ubicacion en
el cuarto lugar dentro de la prioridad
departamental en el programa de empleo habla de
las condiciones de vida alli reinantes. Informe de
la Comision de Andlisis del Programa de
Generacion de Empleo Rural 95-98, Red de
Solidaridad Social-PNR Delegacion Huila, Neiva,
1995, Cuadro N° 10 delap. 18 (en mimebgrafo).
162 Nuestro plan es como sigue: en primer lugar se
presentard un testimonio que permita ver las
tensiones de la situacion. Luego se introducira una
categorizacion que explicite dichas tensiones, para
terminar con una discusion de las fumigaciones, la
principal politica encaminada a tratar las siembras
ilicitas.

UNA VOZ INICIAL: PABLO

Sembré amapola porque me hice una
ilusion como cualquiera en la vida. En la
vida todo es ilusion. A mi me paso lo que
a muchos colombianos les haya podido
pasar. En e afio 89 ya se hablaba de la
amapola pero en nuestra area, por agui, en
nuestro terrufio, solamente era un cuento.
Nosotros nunca Regdbamos a pensar de
gue nosotros fuéramos a tomar parte en €
cultivo. Pero viene gente de otros lados.
Incluso los mismos coqueros que habian
estado sembrando por allaen € Llano, en
el Cagueta, en e cua no era una cuestion
ya rentable. Y muchas personas de otras
areas donde estaba ya € cultivo de la
amapola en el Hula se desplazaron y
empezd a Regar por agui con miggjas de
amapola. Uno lo tomaba mas bien como
por un sentido de mamar gallo pero no
creyendo realmente gque eso trgera una
situacion econdmica a resolver. Alguien
de la misma region se comprometen a
hacer la primera experiencia de la
amapola. Una libra de semilla me costo
$80.000 pero hubo gente que dio hasta
$100.000 por la libra. En ese medio se
especul 0. El que primero logré semillarse
muchas veces ni recogio € latex sino que
dej6 que la planta se secara para recoger
semilla porque pensd que era mas
rentable. Yo empecé a hacer la
experiencia en un lote de tierra bien hacia
la cordillera. ¢Por qué lo hacia? Porque
en ese instante mirdbamos que la
situacion de produccion de nosotros era
muy raquitica. Nosotros tenemos un
problema econdmico muy berraco frente
a las entidades Banco Cafetero y Caa
Agraria, que quiso embargarnos por una,
dos, tres veces. Cuando inicio € cultivo
debiamos a la Cga 13 millones, s se
cogian trece kilos, que en esa época
estaba a $1500 gramo, sacaba unos 18 o
20 millones. Supuestamente me ilusioné.
Aqui nos tocd que delinquir. Yo impulsé
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y logré convencer a mis padres y a mis
hermanos y emprendimos; nos fuimos por
adlda a medio de la montafia porque
nosotros somos muy temerosos a la
cuestion de la ley. Regdbamos la semilla
y €0 no nos nacidé. De dos hectéreas
simplemente por ahi un cuarto de
hectdrea fue lo que logramos poblar
porque eran unos suelos supuestamente
de mucha acidez.

El origen de la deuda es muy claro. Antes
los créditos a la Cga Agraria eran sin
planificacion y agui la cosecha es
aventurera. Entonces se adquiere la deuda
y las cosechas no responden. Mi padre,
bebedor de trago, lo poco que las
cosechas |le daban entonces se o gastaba
en beber y, s no, la misma cosecha no
respondia para poder cumplir con la
entidad. Muchas veces no se pagaban sino
los intereses no més y la deuda de capita
quedaba. Entonces se abrian nuevas
lineas de crédito que para la casa, que
para la vaca lechera. Esos créditos los
ampardbamos mostrando una vaca
prestada cuando venia €l visitador y la
plata la invertiamos en la cosecha. Pero
vueltay otra vez se perdia. Anteriormente
una persona sembraba una arroba y se
cogian cuatro o cinco cargas. Pero los
suelos se fueron agotando, se fueron
enve eciendo en su capa. Desde luego que
entonces no daba la misma rentabilidad.

Al cultivo logramos cogerle 220 gramos,
tristes $440.000 que podrian haber sido
menos S No es porque busqué la manera
de rendir € laex. A uno le hablaban que
los quimicos y de sacar la morfina,
[lamada M. En esa época a un kilo de
l&tex le sacaban 60 gramos de M. Pues a
mi me da la idea y a esos 220 gramos le
logro yo sacar més o menos 20 gramos de
M que se pagaba a $22.000 € gramo.
Aprendi a voltear € latex porque logré
contactar con una persona en el cua vio

la necesidad tan berraca que yo tenia. Ya
no me parecio € cultivo y dije "como que
es més rentistico la M". Me llegaron a
pagar hasta $70.000 por voltear un kilo.
Hubieron veces que por decir ago yo en
la semana llegué a ganarme $300.000. Yo
le hice a lo sentido humanitario para que
mis paisanos no se dejaran robar del
intermediario. Yo lo hacia con mis
amigos campesinos para evitar de que
toda la utilidad se la llevara €
intermediario y que fuera mas rentable.

Y o vivo satisfecho con lo que la amapola
me dio, no en e cultivo sno en €
proceso. En € cultivo yo nunca gané
perdi. ¢Qué hice yo con esa platica?
Antes me sdlia a pueblo y no me daban
ni una cerveza, ni la fiaban porgue Pablo
no tenia ni con que pedirla ni con que
pagarla. lba a la matanza y me
desgargantaba diciendo que me vendieran
tres libritos de carne. Y nada porque
muchas veces a los matarifes les debia
En la tienda no me fiaban. Y yo ya me
acuerdo en una ocasion, una semanita que
me gané como $700.000. Ese dia me
arrodillé, le daba gracias a mi Dios, cas
lloro ese dia. Y me dala nostalgica contar
esta experiencia que yo he tenido y se me
enluta y se empafnian mis criterios de ver
quién era yo. Ese dia me fui para €
pueblo y cancelé todas, absolutamente
todas mis deudas. Ese dia me pegué
también una tomada de trago de contento.
Y con los $200.000 restantes me fui para
Neiva y les compré ropa a mis hijos que
no estrenaban hace mucho tiempo.

Mas luego ya habia gente que me daba
plata para que comprara la&ex. Yo llegué
a recibir en un dia los diez, quince
millones de pesos para yo comprar.
Nunca me quise comprometer a hacer de
mula afuera pues me daba mucho miedo.
Estuve trabajando un espacio por ahi de
unos dos afos. Pero comienza por aqui a
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darse otra situacion. EI campesino ya no
era honesto sino que comenzé también a
ser injusto. Al principio € latex se degjaba
ala sombra para que se secaray salierael
agua; entonces eso quedaba en una pasta
como la miel de purga. Pero como los
precios bgaron hasta $300 € gramo, el
campesino aprendio a echarle miel de
purga, mancha de higuer6n, mancha de
guineo, galeta y agua. Entonces se
vuelven también ellos mafiosos. Méas
mafiosos que el que la trabajaba o que el
gue la compra. Entonces ya las manchas
no daban el 70, no daban el 60, sino & 30
o € 20. Yano fue rentable y entonces no
quise seguir ese juego porgue no queria
problemas con esa gente. Logré
superarme y ganar unos pesos, quitarme
algunas deudas y estabilizarme para que
mi café siga dandome mi sustento.

Pero de la bonanza cafetera el cultivador
no tiene un peso porgue hace dos afios €
verano fue una cosa tenaz, berraca. Cas
365 dias de verano, donde la produccion
no se pudo abrir e paso. Entonces
tenemos que dedicarnos por el espacio de
més de un afio para fertilizar y volver a
recuperar e café. En este momento que
Ilega la bonanza cafetera apenas estamos
pagando lo que fue la crisis de ese afio, en
el cual nos endeudamos con las entidades.
Hace nada € café estaba alrededor de
apenas los $80.000 la carga. A mi
personamente no me afectd la crisis
porgue tenia mis recursos con la amapola.
Esta cosecha fue muy buena y se logré
vender café desde $163.000 hasta
$200.000. Pero entonces hay que pagarle
a los comerciantes de la canasta familiar,
subsidiar agunos intereses de las
entidades y pagar platas a personas
particulares que prestan a 10% como
minimo. Y a eso hay que agregarle que
dos meses atréas, cuando estabamos
recogiendo la cosecha, habia jornaes y
arrobeo atos; los fertilizantes también

han subido hasta los $12.500. Entonces
del aza no queda nada. ElI gobierno dice
que de $85.000 pasd a $200.000, pero es
gue se nos crecié & medio de produccion
en e 75/0. Todo se nos azé. Como
hubieron cosechas buenas el arbol queda
necesariamente azotado porque hubo
exceso de produccién. Nosotros tenemos
gue mamarnos por nada un afo pa volver
a tener una cosecha buena, y eso s se le
echan las tres o cuatro abonadas. Sélo nos
vamos a ver favorecidos cuando llegue €l
subsidio a la agricultura y cuando haya
una salida realmente a la reforma agraria.

Con la amapola se beneficio por o menos
la Caja Agraria porque muchos cultivaron
amapola pa ponersen a dia con la
entidad. De los cultivos ilicitos hasta el
mismo gobierno ha comido. En este
paseo0 todo mundo ha comido y todo
mundo se puede decir que es complice.
La guerrilla lo mismo porque cobraba
impuesto del 20 0 30% al comerciante.
Ha sido una bonanza pa todo & mundo
porque la amapola generd empleo y
muchos resolvieron en verdad la
situacion. Otros no, porque se
equivocaron; se dedicaron que a comprar
anillos, a comprar cadenas. Antes el
campesinito salia con la camisita
amarrada hasta el cuello; entonces ahora
no. Ahora ya se destapa desde la mitad de
la camisa, hasta €l cuello se destapa pa
gue le vean las cadenas. De cierto modo
ha sido la vanidad. ¢{Como humano a
quién no le gusta traer una cadena?
Nosotros aqui no teniamos lo mas
necesario en la casa. La amapola abrio6 €l
espacio para entonces poder comprar la
neverita, poder comprar la estufa de
corriente, ya se pudo comprar el televisor
a color. Ya no nos vamos a tomar € jugo
por ala machucado con & molinillo sino
con la licuadora. Elevé e sentido de
resolver un problema en cada uno de
nuestros hogares. La berraguera. Y a
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pesar de ser campesinos, no quiere decir
gue nosotros no tengamos derecho a tener
todas esas cositas. Nadie puede negarnos
esos derechos, nosotros somos los que
producimos, pero se nos niegan también
todos |os derechos.

Si agun dia pensara en volver a trabgjar
con la amapola seria porque volviera a
tener una crisis econdmica como la que
pasé. Le pido a mi Dios que no vaya a
pasar porgue no quiero que mis hijos de
pronto se me vuelvan adictos a la
amapola. Pero s no nos dan garantias
agrarias mas de uno iremos a volver a
sembrarla. Si de pronto se volviera a
poner a$1.000 el gramo y el café por alla
a $170.000, como lo propone el gobierno,
desde luego que todos vamos a terminar
ahi. Si nos llega una reforma agraria para
los campesinos pues todos terminamos
cultivando pan coger y café. Uno esta
donde los medios son rentisticos. Creo
gue en esta Colombia hay que pensar.
Que seamos ciudadanos y no delincuentes
nosotros los campesinos. No me gustaria
gue dijeran que mis hijos estudiaron con
dineros del narcotréfico; que digan que
estudiaron con recursos de la bonanza
cafetera, del platano, de layuca, del frijol.
Bonito eso. Y que los hijos de mis hijos
también se eduquen en ese espacio, no en
un espacio de la guerra, no en un espacio
del narcotr&fico, no en uno de
inseguridad. Que podamos decir en unos
anos. viva la vida, viva la paz y viva la
democracia.

EXPLICITACION DE LAS
TENSIONES

Una primera voz permite escuchar los
nudos que atraviesan € ingreso de la
amapola a universo campesino escogido
como foro de reflexion. Ahora, en un
segundo momento, es preciso sefialar
ordenadamente las tensiones que
aparecen ali regadas.

Origen local

El cultivo de la amapola llegé a Huila
aproximadamente hacia el afio 90 traida
por gentes que venian del Caguetd,
sembradores de coca expulsados por la
crisis coquera de finales de los afios 80'°3,
Llegaron con sus semillas a diversos
municipios del  departamento. Al
principio la gran mayoria arrendo tierras a
los campesinos a precios muy baos, pero
también hubo caquetefios que
obsesionados por la flor compraron tierras
en la inspeccion. En todo caso, tanto unos
como otros no se fundaron en la region:
llegaron, sembraron durante la época de
los buenos precios, recogieron su platay
se fueron, por voluntad propia o para la
otravida. Pero unavez conocido € nuevo
y rentable cultivo los trabajadores de la
region se lo apropiaron.

A lainspeccion de San Andrés la amapola
Ilegb algun tiempo después. "Viene gente
de otros lados' nos dice Pablo en su
testimonio. Los personajes portadores de
la nueva siembra son entonces de varios
tipos. Al igual que en otros rincones del
departamento los caquetefios, igualmente,
fueron agentes promotores del cultivo,
bajo la forma de arriendo o compra de
tierras, aprovechamiento de los buenos
precios y € desamparo de laregion. Pero
e inicio tardio de Tello con respecto a
otros municipios del departamento
introdujo otros actores estimuladores de

163 | os caquetefios resultaron ser los portadores
del nuevo cultivo frecuentemente mencionados en
las entrevistas. Pero la ubicacion estratégica del
departamento del Huila y la presencia de tierras
aptas para €l cultivo atrgjeron gentes de varios
lugares: caucanos, tolimenses, antioquefios. En
cualquier caso €l primer origen de la amapola en
el Huila tiene una clara relacion con la
experiencia de personas en otros cultivos ilicitos.
Drogas, Poder y Region en Colombia. Impactos
Localesy Conflictos. Tomo 2, Op. Cit., p. 85.
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la siembra. Se dio el caso de paisanos
huilenses que se desplazaron a municipio
a enseflar las practicas y destrezas del
nuevo cultivo; en otros casos algunos
campesinos del municipio, alentados por
las historias de la rentabilidad vy
empefiados en aprender un arte tan
lucrativo, se desplazaron a otros lugares a
traer los nuevos saberes y sus semillas.
Como dice Felipe:

La amapola llegd por cagquetefios
gue trageron la semilla Al
principio a mi papa le llegé un,
tipo y le dijo que le arrendara un
lote para sembrar frijol. Cuando se
dio cuenta lo que estaban echando
no erafrijol, sino que era amapola.
De eso surgieron varias diferencias
de enfrentamiento. Sin embargo
las cosas pasaron asi. Recogieron
la primera cosecha, hicieron la
segunday se fueron.

En otras oportunidades, dado el elevado
costo de la semilla, los paisanos hicieron
contratos con personas venidas de otros
lados. los campesinos colocaban €
trabgo y la tierra, mientras los forasteros
ponian todos los insumos requeridos para
el cultivo. Como lo dice Juan, a poco
tiempo la siembra se extendié en San
Andrés, entre conocidos se prestaban las
semillas y se apoyaban en el proceso.

Una libra de semilla valla més de cien mil
Yy uno no tenia para conseguirla. Entonces
[legd un sefior con una semilla de esas y
le dio a uno hasta la dimentacion. Al
principio no se sabia cdmo era eso pero
después se siguié trabgjando y mucha
gente vino. Entonces asi fue que crecieron
la mayoria de cultivos, porgue €l vecino
veila que € otro vecino estaba
progresando. Aqui llegd de mano en
mano como quien dice.

Comercializacién

El laex extraido de la pulpa es procesado
guimicamente, primero a morfina 'y luego
a heroina -llamadass ™M y H
respectivamente-1°4. En un comienzo €
procesamiento quimico descansO sobre
los hombros de agentes externos a la
region; no obstante a poco tiempo no
faltarian los paisanos que se unieran a la
nueva empresa. En verdad, como bien lo
ilustra Pablo, agunos campesinos
aprendieron a voltear la mancha, siempre
dependiendo del suministro de los
precursores quimicos por parte de los
compradores™®.

No se conoce cass nada de los
compradores. Se escucha decir que
vienen de distintos lados, unas veces de
Cali o Meddllin, otras de Bogota o Tunja.
Se habla de sus conexiones con los carte-
les pero no se saben cosas ciertas. No le
compran a cualquiera; e éxito de las
transacciones depende de las redes que
logren establecer con pobladores de la
localidad que les sirven de intermediarios
o de la relacion que traben directamente
con cultivadores. Llegan hasta las
veredas, negocian drectamente con los
sembradores y hacen sus transacciones:
pagan en efectivo o pero se ha vuelto muy
frecuente que cancelen sus pagos en
electrodomésticos.

Aungue no siempre sucede que los
compradores realicen directamente con
los sembradores sus negocios. Se da €
caso de algunos que contratan, desde el
casco urbano, a personas de la zona que
se encargan de hacer las rondas de finca

164 | os campesinos Ilaman mancha al ltex. Y a

proceso de convertirla en morfina lo denominan
voltear la mancha.

185 En la montafia e tratamiento quimico llega
hasta la M; por exigencias técnicas € paso
finaba heroinase realiza en laciudad.
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en finca comprando la mancha. También
acontece que un comprador entregue un
monto considerable de dinero a un
campesino que hace las veces de
acopiador en laregion. Si bien esraro que
ello suceda, Pablo, por la confianza que
gand con los agentes externos duefios de
los capitales, se convirtio en comprador
permanente de la localidad:

Mas luego ya habia gente que me
daba plata para que comprara
l&ex. Yo llegué arecibir en un dia
los diez, quince millones de pesos
parayo comprar.

Sin embargo no siempre aparecen los
compradores;, en esos casos muchos
sembradores urgidos de plata se ven
obligados a vender su producido a otros
cultivadores.

Los costos y precios han variado mucho
en e tiempo. En un comienzo una libra de
semillas llegd a costar hasta $100.000:

El que primero logré semillarse
muchas veces ni recogio €l latex
sino que dgé que la planta se
secara para recoger semilla porque
pensd que era mas rentable.

contaba Pablo. Pero a poco tiempo las
semillas se repartian generosamente de
una mano a otra. Los precios de venta del
l&ex han sufrido un proceso similar:

S se cogian trece kilos -en dos
hectareas, que en esa época estaba
a $1500 gramo, sacaba unos 18 o
20 millones.

Como todos los pioneros del cultivo en la
region Pablo estaba verdaderamente
ilusionado con las sumas astrondmicas
gue traia consigo la amapola: esperaba
obtener més o menos siete kilos de latex

por hectérea. Si bien los datos fluctlan se
puede afirmar que, en promedio, una
hectérea en buenas condiciones produce
los cinco kilos. De modo que 4d
comienzo, cuando empezaba a regarse €l
cultivo, vendiendo e gramo a $1.000 se
obtenia de una hecté&rea una ganancia de
$5'00.000. Pero los precios luego bajaron
progresivamente a $700, a $500 y hasta a
$200 llegd € gramo afinales de 1994.

El cultivo de la amapola y su
procesamiento se regaron en San Andrés.
Con todo, los campesinos no se han
prestado a ninguna forma de relacion con
el comercio fuera de los limites de la
zona. Cultivan y venden a los
compradores, a los acopiadores locales o
entre ellos mismos. Pero no se conoce €
caso de alguien, que permaneciendo en la
zona, haya aceptado la propuesta de
transportar mercancia a otros lugares'®®,

Pablo, quizés la persona que entabld
mayores vinculos con los agentes
externos, lo dice:

Nunca me quise comprometer a hacer de
mula af uera pues me daba mucho miedo.

Juan resumird la situacion:

Vienen diferentes personas a comprar
pero ellas no le dicen a uno e nombre
sincero. Unos dicen que vienen de
Bogota, otros que de Cali, otros de
Medellin, otros que de Boyaca y otros de
ciudades més cercanas. Muchas veces
vienen hasta aca alos pueblosy mandan a
otra persona del mismo campo a recoger
por alay le dan a ganar cualquier migaja.
Cuando hay mayoria de compradores es

166 Existe el caso de un joven de la region que
termin6 en la carcel por narcotréfico. Pero este
muchacho se fue de la zona, rompiendo todos |os
vinculos consu gente.



Testimonios

Amapola, campesinos y glifosato

porgue esta escasa la mercancia 'y porque
hacen buenos pedidos de por dla
Entonces la mayoria de gente sube hasta
los campos y a las casas preguntando si
hay mancha. Hay gente de la region que
compra pero son pocos. Mas bien ocurre
que s yo no puedo vender porgque no hay
nadie quien compre, entonces yo le vendo
aotro delaregion.

L oscultivadores

Los actores directos del cultivo se
reparten entre los que tienen su sembrado
propio y los que trabajan en €l cultivo de
otro. Estos ultimos son los jornaleros que
venden su fuerza de trabgo bien en la
siembra, bien en la cosecha. Muchas
personas hablan de las ventgas del
jornaleo dado que derivan un buen salario
sin correr los riesgos econdémicos que
supone la propiedad del cultivo.

Entre los duefios de cultivo se halan
cuatro formas posibles. En primer lugar
se encuentran los que siembran en su
propio fundo: la unidad familiar participa
de las labores pero en ciertos momentos,
sobretodo durante la cosecha, se contratan
jornaleros. También se da € caso de
arrendamientos de tierra en los que €
arrendador trabaja conjuntamente con su
familia 'y con la fuerza de jornaleros que
demarden las labores. En tercer lugar
aparece € sistema de compafiia en € que
se hacen diversas formas de negociacion
entre las partes: uno coloca latierray otro
los insumos y € trabgo; o uno coloca la
tierra y la aimentacion y €l otro las
semillas, los fertilizantes y e trabajo. En
fin, los aportes de cada uno de los
comprometidos en la compafia pueden
variar mucho; se hace un acuerdo, se
dividen los costos y € producido se
reparte en proporcion a los costos,
asumidos por cada uno. Finalmente estan
los cultivos en tierras baldias, forma que

con €l tiempo se ha vuelto predomi nante;
d cultivador tumba € monte y contrata la
mano de obra que requieran la tala de
bosques, el sembrado en cada uno de sus
momentos y la cosecha.

Pedro ilustrara bien € sistema de
compahia:

El terreno era de una madrina, ella
me lo , habia cedido para que
trabajaramos. Nosotros
conseguimos la semilla,
fertilizantes, fungicidas y los
aplicamos. El trato con la madrina
era que ella daba la tierra y
nosotros trabgjdbamos mitad y
mitad. Lo que sac&amos con €
socio a €ella le dédbamos lo que
quisiéramos segun conciencia de
nosotros. El socio coordinaba, me
daba la alimentacién y lo demas
corriaen compafia. El trabajo més
gue todo lo hicimos los dos
persona mente.

Con todo,. los cultivadores son muy
inestables en sus tipos y en el tiempo es
permanente e paso de un mismo actor de
una forma a otra duefios de cultivo se
hacen jornaleros o} viceversa;
arrendadores que luego siembran en terre-
nos de su propiedad o de su familia, ya
sea en la modalidad de compariia o con la
inversién de su fuerza de trabgjo y la de
sus parientes. Todas las combinaciones
entre una formay otra pueden darse, tanto
como € paso de cultivadores a rayadores.
En cualquier caso, el ingreso del cultivo
de la flor no ha modificado las relaciones
sociales de produccion vigentes. La
movilidad y combinacion de formas
sdaridles y no sdarides, ta como es
propio de la economia campesing, es la
nota predominante del cultivo de
amapola. Como lo ilustra JesUs.
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Un sefior me convidd; me dijo que
lo ayudara a rayar. Trabgé esa
semana ahi y a los ocho dias me
vine con la esperanza de sembrar
para mi mismo. Como €l suegro
tiene finca por ala en lo frio le
dije que vamos a ensayar. Sembré
corno a mediados de diciembre
una media hectdrea poco mas o
menos.

¢Por qué sembrar amapola?

Las ventgas comparativas de la amapola
free a los cultivos tradicionales
parecieran brotar de todos lados. No sdlo
tienen que ver con los mayores indices de
remuneracion econémica, Siho que estan
asociadas a las cantidades de trabago
reguerido, los tiempos de cosechay siem+
bra, los procesos de comercializacion.

En efecto, la amapola requiere una
cantidad menor de cuidados que otros
cultivos. Las variedades de amapola
sembradas por los campesinos en la
inspeccidn tienen una duracion de cuatro
a4 seis meses para la cosecha, frente a
cultivos como e café que pueden tardar
hasta tres afos en reportar dividendos.
Durante el periodo de crecimiento la
amapola  requiere maximo dos
"desyerbas’, cuando cultivos de mayor
duracion suponen tres 'y cuatro "limpias'.
La cosecha, que si demanda de un
rayador delicado y habil, tiene la ventga
de no hacerse en medio de una maleza
devoradora y de exigir smplemente una
cuchilla'y una copa para recoger el latex
qgue brota de cada incison -frente a
cosechas como la del frijol, que se hacen
en medio de un duro y crecido monte
cargando los recipientes en donde se
depositara € grano-. La sembra de la
flor, adicionamente, se puede hacer en
diversos momentos del afio a diferencia
de otros cultivos que requieren tiempos

definidos: los campesinos prefieren
hacerla entre mayo y junio, de manera
gue acolchone los meses de noviembre a
enero en los que no hay trabajo ni plataen
el campo.

Como quedo dicho en época de buenos
precios una hectérea produce cinco kilos
que, vendidos a $1.000 € gramo, arroja
una ganancia de $5'000.000. Cuando los
precios bajaron hasta $200 € gramo, de la
hectérea se obtienen $250.000. Mientras
tanto de la misma extenson de café
tecnificado, en los momentos en que la
bonanza cafetera del Ultimo afio ha
colocado e precio interno del. grano
alrededor de $200.000 la carga de 125
kilos tipo federacion, se obtienen poco
mas 0 menos $2'400.000 si se producen
las 12 cargas'®’. En las épocas de sus
mejores precios € café caturra produce
menos de la mitad de lo que genera la
amapola, sin olvidar las grandes
extensiones todavia existentes de café
tradiciona en la region %ue poseen un
rendimiento mucho menor*°®,

Hasta cuando andan caidos los
precios la amapola deja plata; no
mucha, pero siempre dea, dicen
los campesinos.

Entretanto, € transporte de los productos
tradicionales desde las encumbradas
fincas a los mercados -estamos hablando
de zonas de dificil acceso-, recorta una
porcion de las ganancias. Por € contrario

167 A comienzos de 1995 la carga tipo federacion
de 125 kilogramos estaba aproximadamente en
$203.000; ya a mediados de abril habia bajado a
$187.000.

168 Segtin datos del Comité de Cafeteros-URPA-
Huila de 1992, en el municipio de Tello habia
1,558 hectareas sembradas de café tradicional y
2.481 de tecnificado Estadistica Departamental
del Huila, Planeacion Departamental: Neiva,
Cuadro delap. 298.
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la mancha se echa en € bolsillo del saco
dd cultivador o los compradores llegan a
las distantes fincas a adquirirla. La fuerza
de trabgjo es. asmismo més econdémica:

para recoger una hectarea de maiz se
necesitan cuatro trabajadores, a tiempo

que larayada de igual extension requiere
solamente de dos. Por Ultimo, los jornales
mas atos se convierten en otro factor que
agrega ventgjas a cultivo de laflor: cuan-

do el precio del jorna en los cultivos

tradicionales alcanza los $3.500, en época
de bonanza amapolera se paga a $6.000 el
dia de trabajo*°.

La presidn socia se convierte en un factor
adicional que mueve a los trabajadores
rurales a emprender el cultivo. Cuando
Tello fue invadido por la amapola los
vecinos veian con malos ojos d
campesino resistente a su siembra,
sefialandolo de antemano como culpable
de cuaquier situacion compleja con las
autoridades:

Mi papa sembré6 amapola en la
misma finca de él porgue todos los
vecinos estaban sembrando y él no
queria sembrar. Dijo que no se
metia con eso porque € estaba
muy Vigjo para pasar sus ultimos
afosenlacérce.

Pero los vecinos le dijeron que s
ellos llegaban a caer a la Unica
persona que pudieran echarle la
culpaeraad. El sevio obligado y
sembro*’°.

%9 Incluso la estadistica departamental reporta
valores todavia mas bajos para €l jornal agricola:
en 1992 en Tello se pagaba en clima frio a $2.800
el jornal con aimentaciéon y a $3.333 sin
alimentacion; en clima cédlido a $2.700 con
alimentacion y a $3.333 sin alimentacion. Idem.,
Cuadro delap. 306.

170 Felipe.

Naturalmente las bondades de la amapola
se relativizan. Las presiones que significa
el caracter clandestino de la siembra por
las eventuales sanciones de las
autoridades neutralizan en € caso de
muchos campesinos sus ventajas. Adicio-
nalmente las fumigaciones han dejado
sumidos en la quiebra a muchos
cultivadores. Asi, tanto € temor de laley
como la pérdida econdmica por la
destruccion de los cultivos han llevado a
muchos campesinos a desistir de la
siembra, sobre todo cuando los precios
del gramo de latex han bajado.

En todo caso, la bargja de pros y contras
se tgje en medio de una Situacion agraria
mas que critica. El gran operador de este
manojo de Situaciones de pobrezay crisis
descansa -a decir campesno- en la
ausencia total del Estado. No sdlo en la
precariedad de la infraestructura bésica y
de servicios sociaes, sino en la forma de
ahogo de la economia campesina
mediante el endeudamiento. El crédito,
cas que € Unico medio que
efectivamente materializa la presencia
estatal, se vuelve en contra de los mismos
campesinos tal como lo han revelado las
muchas marchas de trabgjadores ruraes
encaminadas a exigir la condonacion de
las deudas con la Cgja Agrariay € Banco
Cafetero®™. Pablo lo dira:

[Cultivé] porque en ese instante
mirdbamos que la situacion de
produccién de nosotros era muy
raguitica. Nosotros tenemos un
problema econémico muy berraco

171 |_as protestas motivadas por el endeudamiento
abundan en los municipios cafeteros. la toma de
Popayén el 23 de febrero, d paro de Moralesy del
Patia el 19 de abril, la huelga de La Plata y de
Pereirael 23 y el 27 de abril, por mencionar tan
s6lo algunos gjemplos. Y no queda la menor duda
al respecto a partir de la reciente manifestacién de
los cultivadores cafeteros en Manizales, a
comienzos de abril de este afio.
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frente a las entidades Banco
Cafetero y Cagja Agraria.

La demanda del campesino cultivador
ante el Estado es perentoria:

El gobierno dice que es ilicito pero no le
soluciona al campesino lo que uno sufre.
Yo no estoy de acuerdo cuando dicen
ellos que vamos a celebrar el dia del
campesino; porque €l gobierno celebra
con nosotros todos los dias. Nosotros no
somos picaros, no tenemos malos
pensados; nos gusta trabgjar y ganarnola.
Pero pa gandanola € gobierno ha
implantado muchas leyes que no vienen
CON NOSOLros.

El proceso de nosotros es muy largo pues
hemos estado muy mal toda una vida
Comenzamos € cultivo de la amapola por
el problema econémico®’%.

El impacto en la sociedad local

Con laamapolala plata empezé allegar a
manos llenas, quizés como sdlo se habia
visto con la bonanza cafetera de los afios
70. El comercio crecio, las cosas se
compraban y se vendian con facilidad,
dando paso a una capacidad adquisitiva
negada secularmente a una apretada
€C0N0 mia campesi na:

Nosotros aqui no teniamos lo mas
necesario en la casa. La amapola abri6 el
espacio para entonces poder comprar la
neverita...

Ya no nos vamos a tomar € jugo por ala
machucado con & molinillo sino con la
licuadora... Y a pesar de ser campesinos,
no quiere decir gue nOsotros No tengamos
derecho atener todas esas cositas.

Nadie puede negarnos esos derechos,
asevera Pablo.

172 3acobo.

Al tiempo que entraba € dinero se
agigantaban la diverson y € trago. Los
testimonios coinciden todos en la
afirmacion de un considerable aumento
del consumo de acohol, de Ila
proliferacion de fiestas y del aumento de
la prostitucion. Habia fines de semana
gue, con la subida de hasta treinta
progtitutas, las parrandas se prolongaban
alo largo de los dias de trabgjo durante la
semana. Y con la fiesta desbocada llego
también la violenciaa Las amas
comenzaron a ser adquiridas
indiscriminadamente, entrando incluso a
formar parte de los pagos de los compra-
dores por la mancha, suscitando
enfrentamientos 'y muertes bago los
efectos del trago.

No obstante, con e mismo impetu que
aterrizo e furor se desvanecio la plata
Son excepcionales los casos de los
cultivadores que lograron acumular un
nuevo capital mayor a que tenian antes
de la siembra. Algunos, la gran mayoria,
emplearon los nuevos fondos en
amortizar viglas deudas con paisanos de
la misma regién o con las entidades
crediticias estatales y en invertir en €
mejoramiento de sus cultivos y sus
tierras. La historia de Pablo sobre la
sdida que representa € ingreso
proveniente de la amapola ante su
ahogada situacion econdmica ilustra
claramente € destino de estos dineros.
Pero otros mas, embriagados por €
dinero nunca antes tenido, invirtieron
solamente en fiestas y Iujos.

LE DABA GRACIASA MI DIOS

L asFumigaciones

Ese dia me arrodillé, le daba gracias a mi
Dios, dfirma Pablo del dia en que

mediante el trabajo con la amapola, pudo
conseguir un dinero para empezar a salir



Testimonios

Amapola, campesinos y glifosato

de su situacién econdmica gravosa.
Ciertamente, la frase condensa € signi-
ficado que adquieren la flor y sus
retribuciones para e universo agrario. El
acto de hincarse de rodillas congtituye €l
mas expresivo gesto de gratitud hacia los
dioses que d fin liberan a creyente de
una cruda experiencia de dolor. Tanto
como en Pablo, en las otras narraciones la
amapola pareciera ser un regalo de los
dioses, por lo menos testimonian la
situacion de cientos de campesinos de la
region para quienes la Unica sdida
posible alailiquidez y el endeudamiento
con los paisanos y la banca pasaba,
justamente, por la presencia de un cultivo
con capacidad de producir margenes de
rentabilidad.

Los datos oficiaes, en efecto, apoyan las
versiones campesinas. La situacion de la
propiedad de la tierra, con la inquietante
participacion de un 79% por parte de los
predios con 20 hectareas 0 menos, es su
primer sintoma!’®. A este arplio margen
de fincas apenas autosuficientes se suman
los rudos golpes propinados por la aper-
tura, tal como ha sido € caso del frijol
para la economia campesna la
importacion del grano ha ocasionado en
el municipio de Tello, entre los afios de
1991 y 1993, una disminucion del 78% en
el érea sembrada, induciendo la muerte de
1.036 empleost’4.

1 En San Andrés @ 444 de los predios
corresponden a fincas con 5 hectareas o menos, el
794 a fincas de hasta 20 hectareas 'y €l 904 a
predios de menos de 50 hectéreas. Aldemar
Macias. EIl PNR como Estrategia de Desarrollo
Regional, Descentralizado y con Participacion
Comunitaria. Analisis de Caso. Tello (Huila),
Tesis de Grado en Sociologia. Universidad
Nacional: Santafé de Bogota, 1995, Cuadro N°I.

174 En Tello e frijol paso de 6,65 a 147 hectéreas,
superando ampliamente el volumen de reduccién
total en el departamento que disminuyd en un
364. Pero la apertura no ha golpeado solamente la
economia @mpesing; el tabaco rubio ha sufrido

El café, que copo en 1992 el 52% del &rea
sembrada en la economia de los
campesinos, vivi6 un  panorama
igualmente preocupante en relacion con la
crisis del grano a lo largo de la presente
década. Entre 1992 y 1993 hubo una
disminucion del 5,6% del area sembrada,
pasando de 1.558 a 1417 hectéreas en
café tradicional y de 2.481 a 2.394 en
tecnificado'’®.  No  obstante, las
complicaciones no paran dli. A los
efectos devastadores del precio interno
por la situacion internacional se suman
las repercusiones de la diseminacion de la
broca, que, a momento, hace del Huila €
departamento  cafetero  mayormente
afectado por la plaga’’®; los fuertes
veranos que azotaron las cosechas de
1993 y que ahora amenazar, con arrastrar
el producido de este afio; y € agotamiento
de los suelos, ya de proporciones
mayUsculas, producto de una explotacién
intersiva sin las condiciones técnicas
requeridas para los tipos de suelos de
ladera en el que se cultiva €l café en San
Andrést’’,

L as perspectivas son bien desoladoras por
cuanto los dos principales cultivos

entre 1993 y 1994 unareduccion del 814 del &rea
sembrada, arrastrando con 10.206 empleos
(también por encima del dato departamental que
sufrié una diezma del 654). De modo distinto, en
el municipio aumenté en un 43% la siembra de
algodén generando 7.828 nuevos empleos, a
diferencia del algodon departamental que baj6 un
194. Informe de la Comision de Analisis del
Programa de Generacion de Empleo Rural 95-98,
Op. Cit., CuadrosNo. 5y 6delasps. 10y 11.

73 | dem, Cuadro N° 4, p. 8.

178 Entrevistacon el Alcalde de Tello.

77 Una consideracion sobre | os efectos sociales de
la crisis del café se puede consultar en Maria
Errdzuriz. "La Crisis de la Caficultura y su
Impacto Sociad". En: Analisis Politico, N° 20
Septiembre-Diciembre de 1993 Instituto de
Estudios Politicos y Rlaciones Internacionales.
Universidad Nacional, Santafé de Bogot4, p. 64-70.
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comerciadles campesinos, € café a la
cabeza y después e frijol, han visto
socavadas sus posibilidades econdmi cas.
Crisis generalizada que no logra ser
mitigada ni de lgjos por otros sembrados
como los é&boles frutales, sno que
envuelve en sus espirales a conjunto del
campesinado de la zona, incluidos los
jorraeleros. A pesar del aumento en €l &rea
sembrada y €l empleo en los cultivos de
algodon, que en términos generales
representa plazas para la fuerza de trabgjo
ligada a la agricultura comercial del valle
pero sin efectos directos sobre la
economia campesina de la montafia, en
Tello hubo una reduccion total de 1.169

empleos'™®.

Con todo, la crisis agraria no se
circunscribe a los reveses de los
sembrados tradicionales. En su centro
anida e circulo vicioso del endeuda-
miento campesino, tenaza paraddjica que
pareciera no encontrar salida posible. La
carencia de capitales de trabgjo en una
economia jliqguida obliga a los
cultivadores a la redizacion de créditos
gue permitan financiar sus procesos pro-
ductivos. No obstante, |os vacios técnicos
y de comerciadizacién, la fata de una
politica minima de sustentacién de
precios y las mismas contingencias del
proceso agricola, terminan por generar
resultados econdmicos que no permiten la
creacion de mérgenes de acumulacion que
vayan mas alad de los gastos de
reproduccio n familiar o del sostenimiento
de otros cultivos. Ante la presencia
abrumadora de estos resultados el
campesino, nuevamente obligado por la
falta de recursos para la continuidad de

178 E| cuadro resumen no sefida los afios de la

disminucion total de empleo, pero uniendo los
datos anteriores quedaria entre 1991 y 1993.
Informe de la Comision de Andlisis del Programa
de Generacion de Empleo Rural. 95-98, Op. Cit,
Cuadro N° 8, p, 14.

sus labores, se ve obligado a la peticidn
de renovados préstamos. En € ciclo de
esta paradoja envolvente hay agricultores
gque han llegado a acumular cuantiosas
deudas con las entidades crediticias, ta
como lo revela e endeudamiento de
Pablo con la Cgja Agraria por un monto
de $13 millones.

En d Huila, la stuacién exploté a
mediados de noviembre del afio pasado.
La urgencia del crédito -dado que las
disposiciones financieras prohibian la
adjudicacion de nuevos préstamos a
quienes no hubieran cumplido con sus
obligaciones crediticias-, junto a la
determinacion de la Caja Agraria de hacer
efectivos los cobros penales a los
deudores morosos, propiciaron una vasta
movilizacion campesina que remato en un
paro agrario departamental que bloqued
durante tres dias la via que comunica a
Neiva con Bogota. La consigna central de
la protesta, naturalmente, versaba sobre
las obligaciones bancarias de los
cultivadores y sobre la perentoriedad de
establecer una clara politica de crédito y
subsidio alas labores del campo™™.

Hasta cuando los precios del café han
conocido una importante alza durante el
transcurso de los Udltimos meses, la
fatalidad parece no abandonar las fisuras
de los cultivos tradicionales campesinos:

Estamos desilusionados con la
actual bonanza de café. Lo que
esperabamos pa éste afo, que
fuera una bonanza para estabilizar
nuestro medio econdmico, lo

179 »pParo Asedia a Neiva", El Espectador, Santafé
de Bogota, Noviembre 17 de 1994, p. 14A Los
términos del arreglo entre los manifestantes y el
gobierno, todos en torno a problema del
endeudamiento, pueden consultarse en
"Levantado Paro Campesino en el Huila'. El
Nuevo Siglo, Santafé de Bogotd, Noviembre 18
de 1994, p. 3B.
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vemos afectado porgue acabamos
de pasar de un verano cas de
noventa dias con € que se murio
el 40 o & 50% de la produccion.
Entonces la cosecha del afio
pasado en plena bonanza fue pa
pagar a las tiendas, para subsidiar
la educacion de los hijos, para
medio de pronto volver alimpiar y
afertilizar. De la bonanza nosotros
no tenemos un peso ya en €

bolsillo*C,

En medio de este panorama ha llegado la
amapola. La eclosién de cultivos y €
endeudamiento son su caldo de cultivo.
Ante la criss aparecen  pues,
omnipotentes, las referidas ventgas
comparativas de la amapola en términos
de las facilidades de siembra y cosecha,
las bondades de la comrercidizacion y la
mayor retribucion econémica. Como |o
resumiera en una sola frase e texto de
Jacobo:

El proceso de nosotros es muy largo pues
hemos estado muy mal toda una vida
Comenzamos € cultivo. de la amapola
por el problema econoémico.

El cuadro de la inspeccion de San Andrés
serg, con todos sus matices, la radiografia
de cientos de rincones del pais en donde
han brotado los cultivosilicitos. Sin duda,
las siembras del narcotrafico estan ligadas
a una vasta criss de la economia
campesina. Su insercién termina por
revelar patéticamente los nudos ciegos
que atraviesan la historia agraria del pais.
La coca habla del absoluto abandono
estatal y del completo aislamiento
economico que han presidido la empresa
colonizadora de cientos de trabajadores
agricolas expulsados de sus lugares de
origen por la violencia y la pobreza. La

180 papl .

amapola, de su pate, acusa los
emplazamientos econdmicos a que se ve
abocada la ocupacion territorial de ladera
emprendida por numerosos contingentes
expulsados a la montaia por la
persecucion y la concentracion de la
tierra’®. Ambas denuncian, pues, la
desesperada lucha de miles de personas
por resolver e conflicto politico y la
desigualdad econdmica.

Quizés la amapola como ninguna otra;
pues S a la coca pudieran imputarse las
dificultades propias de una ampliacién de
la frontera agricola arrancada a la
voragine de la selva, la flor, por el
contrario, se ha regado en zonas ligadas a
los circuitos comerciales corrientes. La
ubicacion de San Andrés, a tan solo hora
y media de Neiva, es gemplo claro de
ello.

Las siembras ilicitas develan entonces los
huecos negros de la historia del agro, esos
gue parecieran adquirir todas sus
protuberancias con la crisis agraria de los
afos 90. Con todo, dicho nexo solo se
podra sopesar en su profunda dimensién
en cuanto se supere aguella vision que
recluye al campesino en un universo
feudalizado, atrasado e ignaro'®.

181 Hasta donde se tiene noticia de la geografia del
narcotréfico, €l Unico caso de empresarios
agrarios se presenta en el Guaviare, donde se
habla de cultivos tecnificados de hasta 150
hectareas. Sin embargo no se sabe que proporcién
de las hectareas alli existentes corresponden a los
empresarios. Alejandro Reyes. «La Erradicacion
de Cultivos: Un Laberinto». En: Andlisis Politico
N° 24, Enero-Abril 1995, Instituto de Estudios
Politicos vy Relaciones  Internacionales,
Universidad Nacional, p. 68. Obviamente hay
cultivos de coca en zonas integradas
comercialmente y siembras de amapola en sitios
de colonizacién. Pero tendenciamente la
distribucion de coca en zonas de colonizacion y
amapola en regiones integradas se mantiene.

182 Nos apoyamos en este punto en e excelente
articulo de Ledbn Zamosc: "Transformaciones
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Ciertamente, € sector agricola no sdlo ha
proveido la autosuficiencia alimentaria
del paisy ha generado grandes voli menes
de divisas para apoyar € crecimiento
industrial, sino que también ha sido capaz
de producir niveles crecientes de
productividad'®®. Si bien no se han dado
cambios apreciables en la tenencia global
de la tierra, tanto € numero de fincas
campesinas como su extensén han
aumentado, al tiempo gue se ha producido
el predominio de la explotacion en
propiedad y la virtua desaparicion de las
formas de trabajo servil de la hacierda
tradicional. Y junto a su lugar como
agente econémico e campesinado ha
desempefiado un importante  papel
politico. La quiebra de la tutela de los
partidos tradicionales en su movilizacion,
la generacion de novedosas formas de
protesta y una agitacion creciente lo han

convertido en actor politico con

presencia’®®.

Naturalmente tampoco se puede hablar
del campesinado en general, como s €

Agrarias y Luchas Campesinas en Colombia: Un
Balance Retrospectivo (1950-1990)". En: Analisis
Politico N° 15, enero-abril, 1992 Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales.

Universidad Nacional.

183 A pesar de su menor participacion relativa,
entre 1960 y 1988, el aporte del campesinado al
valor agregado de la produccion agricola paso de
53,34 a 38,8%, un monto en cualquier caso nada
despreciable. Idem., p. 45. Latendencia observada
se resume en la especializacion del campesinado
en la produccién de alimentos para el consumo
interno y la centralizacion del sector comercial en
la generacion de productos para la industria y la
exportacion.

184 En 1960 el campesinado con e 94,3% de las
fincas tenia el 39% de la superficie agricola,

mientras en 1984 con el 93,746 de las fincas tuvo
el 32,746 de la superficie. Las fincas trabajadas
directamente por sus propietarios subieron del
76,8% en 1960 al 91,3% en 1988, a tiempo que €l
arrendamiento, la aparceria y otras formas
similares bajaron del 11,5% al 7%. Idem., pp. 43y
41. Lamovilizacion politica esta en pp. 56-61.

constituyera una capa homogénea en sus
intereses. En medio de un fortalecimiento
de su sector medio, en e campesinado
convergen productores empresariales,
colonizadores, campesinos de viga data
con niveles diversos de resolucién de sus
asuntos econdmicos y un gran volumen
de asalariados'®®. Seria preciso establecer
la participacion de estos diversos estratos
campesinos en las sembras de
narcotrafico, tarea que en e momento
resulta imposible. Pero de la informacion
disponible se podria afirmar que,
tendencialmente, tanto en la coca como
en la amapola € grueso de su produccion
descansa sobre los hombros de la eco-
nomia campesina minifundista vy
autosuficiente'®®.

No obstante, € abanico de conflictos y
pobrezas que ali hierven estan fuera de
las consideraciones de la politica estatal
de lucha contra el narcotréfico. Segun el
altimo informe oficia de inteligencia
militar en el pais existen 60.074 hectareas
sembradas en coca, amapolay marihuana,
regadas en una impresionante geografia
que abarca 23 de los 32 departamentos.
Siguiendo el anuncio presidencial del 15
de febrero de este afo, segun € cua €
gobierno se compromete con €l paisy con
la comunidad internaciona a la
erradicacion de la totalidad de cultivos
ilicitos en dos afos, a finales de abril €
pais se entera del propdsito de invertir
una cuantiosa suma en la compra de mas

185 En 1984 habia 27,6% de microfundio, 34,546
de minifundio, 2496 de autosuficiente y 7,5% de
empresarial. Cuadro N° 3, Idem., p. 44.

186 Mientras los cultivos empresariales en el
Guaviare son recientes, € cultivo de coca se ha
regado entre |os colonizadores desde finales de los
afos 80. Los estudios regionales del Cinep sobre
la amapola en Cauca, Huila, Cesar y Tolima
permiten la afirmacién de su implante tendencial
en zonas de economia campesina altamente
deprimidas. Drogas, Poder y Regién en Colombia.
Tomo 2. Op. Cit.



Testimonios

Amapola, campesinos y glifosato

de cien helicopteros blindados vy
especidmente acondicionados para la
tarea de aspersion aéreat®’. El empefio de
desterrar las siembras de droga de la faz
de la nacién contina pues inconmovible.

Resulta absolutamente desconcertante,
por decir lo menos, € que e Estado
continle lanzando a los cuatro vientos su
quimérica propuesta una vez disuelto el
cadalso en gque sumié a pais la mania
demonizadora norteamericana. La politica
de fumigacion moviliza la imagen de un
Estado pletérico de voluntad para llevar a
término, a cualquier costo, la tarea de
cumplimiento de la ley. La decison de
incluir en la destruccion los cultivos de
menos de tres hectareas, contrariando el
primer acuerdo firmado entre e gobierno
y los representantes en € paro del
Guaviare, revela los  dividendos
simbdlicos y politicos que e gobierno
espera recibir de dicho anuncio*®. A no
dudarlo, en el contexto de la amenaza que
lanzaron los Estados Unidos &
condicionar su ayuda econémica y la
imagen mundia de Colombia sobre la
base de una certificacion de buena con
ducta, el radical anuncio del arrasamiento
de los cultivos pudo tener un efecto
internacional estratégico.

187 "Hay 23 Departamentos Blanco de

Narcocultivos'. El Tiempo, Santafé de Bogota,
Mayo 1 de 1995, pag. 12B. Este Ultimo informe
no modifica los datos que ya hubieran sido
reportados en febrero de este afio y cuya
desagregacion por departanentos y cultivos
aparece en Algjandro Reyes. La Erradicacion de
Cultivos: Un Laberinto..Op. Cit., p. 66.

188 Al momento de la firma del acuerdo en el paro
del Guaviare se convino entre las dos partes la
continuidad de la fumigacion pero, en el intento
de proteger la economia campesina, se estipul6 el
respeto de los cultivos con extensiones de tres
hectédreas o menos. A los pocos dias el Concejo
Nacional de Estupefacientes invalidé esta
prerrogativa argumentando que ello implicaria
una inadmisible forma de legitimacién del
narcotréfico.

Sin embargo, el desequilibrio profundo de
la erradicacion en su balance entre las
repercusiones internacionales 'y los
efectos internos, a favor del primero, eslo
gue resulta completamente cuestionable.
La pretension de enfrentar €l narcotréfico
a partir de un Estado con capacidad de
imponer una ley universal en contra de
intereses particulares diseminados en la
sociedad civil, tal como lo propone el
anuncio de los dos afios, no pasa de ser
una imagen que ciertamente evoca un
principio normativo general sobre la
funcion mediadora del Estado, pero que
desconoce las redlidades flagrantes de la
regulacion estatal en Colombia y de los
mundos agrarios en donde surgen los
cultivos ilicitos.

La viabilidad del exterminio de los
cultivos, alin en un periodo de tiempo
mayor de dos afios; adquiriria visos de
realidad s € Estado tuviera la capacidad
material 'y simbdlica de mediar el
conflicto. Por no mencionar sino un
elemento sustantivo de dicha mediacion,
la erradicaciéon tendria que venir
acompafada de un eficaz aparato de
aplicacion de justicia inmerso en las
zonas agrarias objeto de fumigacion de tal
modo que se impidieran las siembras de
nuevos cultivos. Pero en la inspeccion de
San Andrés, a igual que en cientos de
rincones del pais en donde toman cuerpo
tales sembrados, cualquier vestigio de una
institucionalidad estatal es completamente
inexistente: la Unica instancia presente ahi
en la montafa, la inspeccion de policia,
existio hasta la Ultima toma guerrillera de
hace cuatro anos.

La eficacia de un Estado todopoderoso
con capacidad de desafiar los brotes de
ilegalidad surgidos en la sociedad civil
tiene en Colombia, como en ningln otro
pais del mundo, un largo historia de
fracasos. La presencia de una violencia
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endémica desde los afios 40 asi lo atesti-
gua. Los multiples intentos de exterminar
par la fuerza los brotes armados que
surgen en una y otra parte, desde los
bombardeos a las «republicas
independientes de los afios 60 hasta la
politica de guerra integral de Gaviria en
los 90, no han modificado la presencia de
una guerrilla que extiende su dominio a
cada vez mayores regiones y localidades.
Los grupos armados, con altos niveles de
insercion socia en los sitios en donde
operan y con una Vvasta capacidad
economica, comprometen tantas
realidades menudas como el cultivo de
siembrasilicitas. La consideracion de una
politica represiva sobre los cultivos no
puede sodayar entonces la historica
fragmentacion del poder en Colombia.

Los datos son aplastantes. Si las
operaciones de la policia antinarcéticos
hablan de la destruccion de 26.913
hectéreas desde 1993 hasta los dias
presentes, a tiempo se produce el
agigantamiento del area sembrada de
33200 a 60.074 hectéreas entre
comienzos de 1994 y la actualidad'®®.
Fendbmeno que no es imputable Uni-
camente a caso de Colombia. Por el
contrario, €l fracaso de las fumigaciones,
en términos de la erradicacié n definitiva
de las dembras, tiene una larga
confirmacion internacional. En diversos
paises, ciertamente, e comportamiento ha
sido siempre idéntico: las francas
politicas de exterminio por parte de los
Estados no han logrado desestimular las
précticas de siembra sino que, antes bien,
han terminado por producir un efecto
multiplicador®®. La caida de un producto

189 "Hay 23 Departamentos Blanco de Narcocultivos'.
Op. cit El dato del &rea sembrada a comienzos de 1994
se tomd de "Narcotréfico: Siete Carteles'. El Pais, Cali,
Febrero 1 de 1994, p. 5D.

190 ) os cultivos de marihuana en Jamaica pasaron
de 1.800 hectéreas en 1982 a 4.800 en 1986,

ilicito en un pais, como puede ser € caso
de la marihuana en Colombia o de la
amapola en  México, obedecen

esencialmente a factores estructurales del

mercado mismo del narcotréfico®®:.

A no dudarlo: la fumigacién ha llevado a
muchos campesinos a renunciar a las

siembras ilicitas desestimulados por la
zozobra, las pérdidas econdémicas y la
baja de los precios.

Uno supone a hacerle las cuentas de todo
el trabgjo a la amapola y entonces la
ganancia no es nada.. A mi no me
busquen para sembrar amapola sino que
me suena méas que me digan que si vamos
a sembrar lulo, dird un cultivador*®2.

La  determinacion de  renunciar
irrevocablemente a cultivo de la flor no
parece ser, con todo, la respuesta de una
gran masa campesina. Méas bien las
fumigaciones han suscitado respuestas
adaptativas. En un principio, cuando
comenzaban los cultivos, los canpesinos

cuando la fumigacion ascendia de 220 a 2200
hectareas en el mismo lapso de tiempo. El Per( y
su coca exhiben el mismo comportamiento: de
45.000 hectéreas en 1983 subié a 107.500 en
1986, cuando la erradicacion aumentaba de 703 a
2575 hectareas. Habrian muchos otros ejemplos,
siempre obedientes a mismo patrén de
incremento del area semb rada a pesar del aumento
en las fumigaciones. Rosa del Olmo. "Herbicidas
y Derechos Humanos en América Latina'. En:

Germén Palacio (Compilador). La Irrupcion dej

Paraestado. Ensayos Sobre la Crisis Colombiana
Ilsa Cerec: Sin ciudad ni fecha, Cuadros N° 2y 3
delaspp. 52y 53.

191 | a marihuana cae en Colombia durante la
década del 80, fundamentalmente,, debido al
desestimulo producido por la multiplicacion de las
siembras en los Estados Unidos y por el ingreso
de la cocaina a la preferencia de los
consumidores. De su parte la amapola bagja en
México, primordialmente, por la produccion de
una variedad de mucha mayor calidad en paises
asiaticos.

192 Jestls.
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alucinados por las rentas empezaron a
echar sembrados cada vez més grandes,
de la media hectarea inicial comenzaron a
pulular los cultivos de tres, cuatro y hasta
cinco hectéreas. Pero la fumigacion echd
al piso las ilusones modificando los
patrones de siembra: de un Unico cultivo
grande se hacen varios cultivos pequefios
regados en diversos sitios.
Simultéaneamente, s bien desde
comienzo se prefirio la siembra en sitios
gpartados, la fumigacién comenzo a subir
ain més los cultivos propiciando la
destruccién de los bosques de niebla, que
ya a comienzos de 1994 se hablaba de la
febril suma de 50 mil hectéreas
arrasadas .

Las crisis en los precios de los productos
comercidles 'y la incapacidad de
conpetencia frente a ingreso de
importaciones agricolas; la reduccion de
las éreas de siembras tradiciondes y la
disminucion del empleo agrario; la
pérdida de cosechas, las dificultades de
comercidizacion y e endeudamiento: la
barga de dtuaciones que urden un
abismo insalvable a la viabilidad de las
fumigaciones:

Aungue las medidas del gobierno sean
drasticas hay muchos ya pensando en
seguir cultivando la amapola. En €
momento en que vuelva a tener un auge
de los precios, ciento por ciento del
campesino va a volver otra vez a
cultivarla, asi con todos los riesgos que
haya. El hambre no tiene espera. Si € kilo
de amapola en este momento ya vae
$500.000 y segun los célculos va para €l

193 Alfredo Molano habla de précticas idénticas en
el Guaviare. "Pasar de Agache'. En: Cambio 16.
Colombia, Santafé de Bogota, N° 99, Mayo 1-8 de
1995, p. 30-32. El dato de los bosques aparece en
"Amapola Hace Estragos en los Bosques de
Niebla" El Tiempo, Santafé de Bogotd, Febrero 28
de 1994, p. 9E.

millbn porque no hay produccion,
entonces vuelve y se siembrat®.

Obviamente a la argumentacion expuesta
se le podrian oponer los beneficios de
estrategias que ahora pone en marcha el
gobierno, encaminadas precisamente a
enfrentar la crisis agraria. El Plan de
Generacion de Empleo Rural se plartea
como meta la inversion de $1.500
millones en la creacion de nuevas plazas
en d Hula El Plan Naciona de
Desarrollo Alternativo ha recibido nuevas
inyecciones de capital tras su Ultima
formulacion. 'Y ahora, frente a las
protestas de los cultivadores cafeteros, se
ha lanzado un vasto programa que incluye
una prima adicional en € precio interno
del grano, asi como una inverson en
renovacion de cafetales, control de la
broca y aivio de endeudamiento
cafetero™®.

El efecto combinado de estas medidas sin
el menor asomo de duda, no sdlo incidira
positivamente  sobre las  penurias
econémicas del agro, sSino que propiciara
dindmicas de gestion y participacion
ciudadana. No obstante, en términos de la
politica de tratamiento del narcotréfico -y
al margen de las criticas que se puedan
lanzar a los mencionados programas
gubernamentales-, lo definitivo resulta ser
la fragilidad de las medidas sociales
frente a la estrategia represiva: ante la
determinacion de erradicar en dos afios

194 paplo.

195 para Tello se tiene proyectada una inversion de
50.000 millones en la generacion de empleo rural.
Informe de la Comisién de Analisis del Programa
de la Generaciéon de Empleo Rural, Op. Cit,, p.
19. Un andisis de los PDA se encuentra en
Drogas, Poder y Region en Colombia. Impactos
Locales y Conflictos, Tomo 2, Op. Cit. Para el
plan cafetero mirar Prima Para los Cafeteros. El
Espectador, Santafé de Bogota, mayo 12 de 1995,
pp. 1Ay 1B.
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los cultivos ilicitos, la generacién de
empleo rura, los planes globales de
desarrollo local y € apoyo a los
cultivadores cafeteros no pasan de ser una
especie de gota en un barril, en tanto €
espectro de la fuerza desconoce la misma
l6gica sobre la que se formulan las
estrategias estatales y sobre la que ha
cabalgado la decision de los campesinos
sembradores. La  fumigacion  asi
concebida sodaya las reaidades
campesinas. € incumplimiento del
acuerdo que puso término a paro del
Guaviare es su més ilustrativa muestra.

La sobredimensionamiento de la
represion termina por criminaizar sin
mas a campesinado. Y e adosar
ligeramente dicho expediente a ese nuevo
actor que hairrumpido en el escenario del
narcotrafico a partir del definitivo ingreso
de Colombia a la condicién de pais
productor, arroja como Unico resultado €l
afianzamiento de esa perversa vision que
quiere hacer del narcotréfico e
responsable a todo trance de cuanto mal
viven & mundo y la nacion.

Tal demonizacion del narcotréfico le
convierte, entre otras muchas cosas, en €l
exclusivo portador de una cultura del
dinero f&cil y en @ insigne agente de la
violencia. Sin embargo los efectos
sociales de la amapola en la inspeccion de
San Andrés hablan de matices a ta
demonizacién. El universo agrario que
hemos hecho objeto de estudio se haya
vinculado comercial y discursivamente a
los medios de comunicacion masiva. Por
esta via seria impensable su exclusion del
caracter perentorio que trae consigo la
simbdlica del consumo. En este contexto
el derroche en fiestas y la compra de
objetos "suntuarios' permitidas por los
dineros de la amapola, en una economia
iliguida pero torpedeada por la
publicidad, no son sn més € efecto

corrosivo de la cultura del narcotréafico.
Pablo lo expresara afirmando:

¢Como humano a quién no le
gusta traer una cadena?.. La
amapola abri6 el espacio para
entonces poder comprar la
neverita.. Y a pesar de ser
campesinos, no quiere decir que
nosotros no tengamos derecho a
tener todas esas cositas. Nadie
puede negarnos esos derechos.

Los campesinos, entre ilusionados vy
agobiados por ingresos con montos
quizés nunca  tenidos, parecen
comportarse genos a la légica de la
acumulacion. Asi lo hicieron en estos
anos con la amapola; pero ya lo habian
hecho antes con la bonanza cafetera de
los afios 70:

En esa época llegaban mujeres de
la vida y podia haber dias con
cinco, seis sitios de mujeres. Y €
comercio eso vendian. Pero
cuando se embriagaba mucho la
gente iba la policia porque eran
unas peleas ni las berracas. jTodo
esto vino siendo cuando hubo una
bonanza cafetera con la que habia
platal Un domingo alas cuatro de
la tarde se encontraban en este
pueblo cincuenta mulas amarradas
y la gente era tomando. Y llegaba
el lunes y la misma cantidad de
gente.

Esa época de la bonanza cafetera
se tomo alegremente. Creimos de
que todo iba a ser bonanzay a ser
bonanza uno no mide Ilas
consecuencias economicas. Fue
una bonanza pa! |as licoreras'®.

196 pap) 0.
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Fiesta, trago, violencia y derroche, los
gestos gue parecen vincularse siempre a
la adquisicion de capitales en sectores
tradicionalmente deprimidos'®’.

Entretanto, los elevados indices de
violencia que hacen de Colombia uno de
los tres paises més violentos del mundo,
reciben del narcotréfico un aporte muy
por debgo del que imagina su
demonizacion. Cuando adquirié su mayor
crudeza la segunda guerra contra los
carteles de Medellin, entre 1989 y 1990,
murieron a causa de los atentados
terroristas urbanos 227 personas, mientras
gue en ese mismo periodo la guerra sucia
cobro 2.969 vidas. Asimismo, entre 1991
y mediados de 1992 no mas que € 1% de
los asesinatos politicos con autoria
reconocida son imputables a
narcotr&fico'®®. El panorama de violencia
en e Huila confirma la situacién. Con
una vasta extension amapolera que
alcanza un area estimada entre 4.000 y
5.000 hectéreas'®®, convirtiéndose asi en

197 Cuaquiera de las llamadas economias de
enclave presenta las mismas caracteristicas de
gasto desbocado y superfluo. Los ejemplos
podrian ser muchos pero remitimos a caso de la
bonanza del oro en la Serrania del Naguén en el

Guainia. Asi Cumplimos con el Guainia. Proyecto
Minero y Desarrollo Regional. Presidencia de la
Republica, Santafé de Bogoté, 1990.

198 En un excelente articulo en el que se indaga la
contribucion del narcotréfico a las violencias en
Colombia Rodrigo Uprimmy expone esta
situacion. Ver "Narcotréfico, Régimen Palitico,

Violencias y Derechos Humanos en Colombia’,
en: Drogas, Poder y Region en Colombia.
Economia y Pdlitica, Cinep, Santafé de Bogoté,
Tomo 1, 1995, p. 96. En los datos de asesinato
politico el paramilitarismo tiene una participacion
del 304; las alianzas frecuentes de éste con el

narcotréfico podrian subir su participacién, pero
en todo caso los guarismos de la violencia
narcotraficante siguen siendo bgjos.

199 Elementos Para la Formulacion del Horizonte
de Intervencion del PDA en el Huila Red de
Solidaridad Social-PNR-Gobernacion del Huila:
Neiva, 1995, p. 1.

el primer departamento productor de la
flor, las tasas de homicidios de los
municipios productores se ubicaron entre
1987 y 1992 por debajo de los promedios
departamentales y nacionales®®. En San
Andrés, por su parte, entre 1991 y 1992
se hicieron nada més que ocho
levantamientos de cadaveres y se reporto
una veintena de casos de lesiones perso-
nales, justo cuando la amapola estaba en
su mayor auge®®*.

Naturalmente seria un despropdsito
extremar el argumento hasta e punto de
desconocer la  contribucion  del
narcotrafico a la fragmentacié n del poder
y la agudizacién del conflicto, cuando la
violencia es consubstancial a su gercicio
de mercado ilega®. La llegada de la
amapola a San Andrés trajo sus muertos,
las apuestas de gallos llegaron a alcanzar
los $300.000 cuando normalmente no
pasan de $3.500, las casas en € pueblo
subieron de $5 a $10 millones, los billares
y cantinas aparecieron en las veredas,
crecio la poblacion y aparecieron carros
lujosos nunca vistos en e pueblo. Con
todo, los nuevos dineros, como
aconteciera afios atrés con los de la

200 £ 1990 y 1991 el conjunto de los municipios
amapoleros tuvo tasas de 36 y 4,2
respectivamente, a tiempo que e promedio
departamental llegaba a 4 y 5,4. Por encima del

promedio departamental se mantuvo Unicamente
la region sur del departamento. Drogas, Poder y
Region. Impactos Locales y Conflictos, Tomo 2,
Op. Cit., GréficosN° 11y 12 delap. 101.

201 Entrevista con el antiguo inspector de policia.

San Andrés, marzo 4 de 1995. El dato de ocho

levantamientos no es elevado frente a la violencia
general del pais, pero s es ato en referencia a
otras inspecciones del Huila donde no se ha hecho
ningun levantamiento durante diez afios.

202 Ciro Krauthausen y Luis Sarmiento, Cocaina &

Co. Un Mercado llegal por Dentro, Op. Cit.,

Capitulo 4.
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bonanza cafetera, no lograron disolver las
redes sociales del universo campesinos”®,

El asumir la voz del campesino en €
intento de poner sus ldgicas en escena no
implica desconocer los nudos
probleméticos en que se inscribe €
narcotrafico. Nudos que en e mundo
agrario se sintetizarian en la paradoja que
envuelve la movilidad socia que
poshilitan sus dineros ante politicas
redistributivas siempre negadas, pero que
al tiempo significan un menor acceso a la
propiedad de la tierra frente a su
concentracion en manos de los
narcotraficantes®®*. Nudos que afloran en
el testimonio de Pablo cuando afirma
haber comenzado su trabajo de voltear
mancha para proteger a sus paisanos de
los comerciantes o cuando trata a sus
vecinos de mafiosos por hacer trampa
para rendir la mancha®®: la necesidad de
sancionar éticamente una actividad que se
sabe ilicita, debe aparecer bajo uno u otro
ropaje junto a lajustificacion econémica.

203 En opinion del PNR Tello se encuentra entre
los municipios del departamento con menor
nimero de hectéreas cultivadas y donde el
narcotréfico no ha permeado seriamente la cultura
de la poblacion. Elementos Para la Formulacion
del Horizonte de Intervencion del PDA, Crp. Cit.,
p. 6. No obstante se hizo también wn trabajo de
campo en lquira, un municipio clasificado por el
PNR en el extremo opuesto de Tello: a pesar de
ser el bastion de la amapola en el departamento a
comienzos de los 90, de sufrir una violencia que
alcanzd en un momento un promedio de cinco
muertes cada fin de semanay de conocer niveles
elevados de negocios como la prostitucion, el

municipio, hoy dia no ha cedido en la
permanencia fuerte de sus redes sociales.

204 Algjandro Reyes, "La Violenciay la Expansién
Territorial del Narcotréfico™en: Economia y
Politica del Narcotréafico, Uniandes-CEIl-Cerec,
Santafé de Bogot4, 1990, p.118.

205 "v¢ |e hice a lo sentido humanitario para que
mis paisanos no se dearan robar del
intermediario”( ... ); "Como los precios bajaron, €l
campesino aprendi6 a echarle [cosas]. Entonces se
vuelven también ellos mafiosos”, dice Pablo.

La nueva fase del narcotréfico en e pais,
esa que ahora incorpora en sus redes a
cientos de sectores campesinos en sus
siembras, demanda una politica capaz de
consultar las realidades que alli palpitan.
La politica de fumigacion desnuda y por
encima de toda realidad agraria implicita
en e intento de erradicacion en dos afios,
ademas de generar unos efectos
ecol6 gicos devastadores sume en la ruina
las economias campesinas secularmente
deprimidas. Y la quiebra econdémica
campesina resta la viabilidad politica de
las nuevas estrategias agrarias del Estado
y, a la postre, hace superflua la misma
tarea de erradicacion a forzar la sembra
de nuevos cultivos ilicitos, los Unicos con
capacidad de sortear la penuria
econémica en que dejan sumidas a agro
unas aspersiones que no discriminan entre
su objetivo y cultivos tradicionales, rios y
pastos.

La fumigacion desnuda ahonda profunda-
mente la fragmentacion del poder a la
gue, ya de por si, se ven expuestas las
zonas campesinas ante la ausencia del
Estado y e control de la imparticion de
justicia por parte de la guerrilla. Sin duda,
la legitimidad no puede verse mas
disuelta ante la imagen de un Estado
sobrereducido a unas operaciones del
gécito limtadas a la lucha
contrainsurgente, a un crédito que termina
por emplazar la economia agrariay ahora
a unas fumigaciones que avanzan
despéticamente al plantearse a margen de
reformas o de soluciones organicas a la
crisis del campo. Como lo expresa
claramente Jacobo:

llegd la fumigacion € primero de
enero. Ese fue & afo nuevo pa
nosotros que nos dio el gobierno.

La Unica salida plausible a las antinomias
insolubles que plantea la conversiéon del



Testimonios

Amapola, campesinos y glifosato

narcotrafico en ese "tiranico rey Midas"
gue lo criminaliza todo, aquellas que se
mueven entre los polos irreconciliables de
la represidn/legalizacion, si se habla del
tratamiento globa del fendbmeno o de la
erradicacion/sustitucion, s se refiere a
reemplazo de sus cultivos, pasa por la
consideracion de las dinamicas que
involucran alos distintos actores: entre un
polo y otro de las antinomias estén las
singularidades de los actores sociales y
sus précticas sociales efectivas. Escuchar
la voz campesina significa, en términos
de las paliticas estatales la habilitacion de
espacios de didogo y concertacion, méas
all4 de esa alocada y costosa tarea de
represion tras de la cual, ante los nuevos
cultivos ilicitos, los campesinos tendran
gue volver a exclamar:

Le doy gracias ami Dios.
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NOE Y LOS DESAPARECIDOS
AZRIEL BIBLIOWICZ

UNO

-iDiez generaciones y no logro sacar una
decente! No sé qué sucede! Queda solo
una respuesta: tachén, borrén y cuenta
nueva. - Haré llover por ciento cincuenta
dias. Seréds el Unico que recompensaré por
haber sido un hombre honrado-le dijo €
Sefior aNoe.

-iCiento cincuenta dias encerrado en un
arca de veinticinco metros de ancho vy
ciento cincuenta de largo, con mi mujer,
mis hijos, todas sus esposas y un nimero
incontable de animalesl ¢Eso es una
recompensa? Entonces, ¢qué es un
castigo?-respondio Noé.

El Sefior, después de recapecitar, le
contestO: -Necesitas una distraccion. Te
prestaré un libro de mi biblioteca para la
travesia: el Libro de los Misterios, que
esconde grandes secretos. El Misterio es
un género perfecto para los vigeros. Te
lo doy con carécter devolutivo -dijo el
Sefior.

-¢No acabas de sefidar que soy €l Unico
honrado de mi generacion?

-Con los libros, nunca se sabe-reitero e
Rey del Universo.

-¢Y como voy aleer sin luz, encerrado en
un arca y con un cielo que no dea pasar
los rayos del sol ?-preguntd Noé.

Ante €l reparo, €l Sefior le suministro la
joya del resplandor: una piedra preciosa
con brillo crepuscular.

-Con €lla obtendras luz para leer durante
la travesia. Esta piedra se la di a Adan,
quien salio del Edén con ellay se la

entrego a Seth; é se la cedio a Enoch que,
asu vez, seda confié a Matusalem, quien,
antes de morir, se la pasd a Lamech.
Ahora es tuya. En tus manos deo la
fuente de todas las luces.

Noé entr6 a arca con su familia €
diecisiete del mes segundo. Al cerrar la
escotilla se reventaron las fuentes del
océano y se abrieron las compuertas del
cielo. El agua crecié y se extendié hasta
cubrir las montafias.

Noé observd que las necesidades de la
embarcacién no concedian espacio ni
tiempo para la lectura. El ir y venir era
constante. Por € nUumero de animales,
tenia que vivir derta para que no se
comieran los unos a los otros. Era preciso
aprovisionarlos en forma escalonada. Con
el método que impuso, no acababa de
alimentar a unos cuando debia continuar’
con los otros. Era un proceso repetitivos
de sumay sigue.

A pesar de las dificultades, Noé guardaba
la esperanza de abrir € cofre dorado que
atesoraba €l Libro de los Misterios y que
descansaba sobre la mesa de su cabina.

La angustia de no leer lo violentaba y
crecia a diario. Se dolia ante su mujer y
sus hijos por lafalta de tiempo. Sabia que
por vivir dedicado a lo urgente nunca
alcanzaba a hacer |0 necesario.

Las lluvias que golpeaban €l arca no eran
iguales. A veces, aparecian acompafiadas
por una luz fria que tomaba las mafianas
en impenetrables. A ratos, eran tibias y
empafaban € ama. Y habia momentos
en que caian como s fueran una
enfermedad del aire, de color negro
palido. Noé le imploraba a las nubes una
tregua, pero se veian enamoradas de ese
gris oscuro que las colmaba a cada
instante.
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Una mafana, Noé descubri6 que s fijaba
su crucero a norte las aguas se
tranquilizaban, pero € frio del viento lo
zaande0 'y  desperté un  dolor
inmensurable entre sus huesos. Opt6 por
emprender rumbo a sur. El are se
calentd, pero las tormentas también se
acentuaron. El mar, poco a poco, se
encrespaba: €l arca y sus pasgeros eran
unos  intrusos  cuyos — movimientos
azoraban sus comodas y graduadas aguas.
Las corrientes se revolvieron para evitar
la infiltracién. Mas y més, surgio una
lucha sin cuartel entre e arca que
procuraba a toda costa flotar en espera de
un ramo de olivos y & mar brutal que no
admitia divergencias y que respondia con
la furia de sus olas. Durante las
tormentas, los animales se tambaleaban
de un lado a otro y el arca crujia sus
maderas resinosas y calafateadas. El
rechinar y los gemidos fermentaban el
terror y las bestias descargaban sus
excrementos en operacion de protesta.

El olor del panico le exigio a Noé trabajar
las veinticuatro horas para recoger y
evacuarlo todo por la borda.

En mas de una ocasion, sus hijos y
mujeres le imploraron que cambiara de
ruta, pero Noé era un hombre obstinado y
acostumbrado a vivir contra la corriente.
Intuia que s continuaba su vige a sur,
tarde o temprano, brillaria el sol.

En medio del rigor de la travesia, Noé
envidiaba a los pgaros. solo ellos se
daban el |lujo de escapar a encierro del
arca.

Algo extrafio sucedi6 e dia en que partié
el cuervo: fonded una cama chicha. Ante
la quietud, Noé aprovecho para acercarse
al cofre del Libr6é de los Misterios, pero
cuando lo fue a abrir, la joya de
resplandor comenzo atitilar y a apagarse.

-Si no es una cosa, es otra... ¢COmo era
posible una falla?- se pregunto.

Se asusto y penso que era el vaticinio del
final y que todo iba a hundirse. Con la
esperanza de revitaizar la joya, subié a
proa para proporcionarle aire fresco. Un
potente trueno reprochd en e cielo y una
gigantesca ola azot6 el arca a estribor. El
peso de los animales cargb la nave. Noé
sintio que & agua devoraba sus sandalias,
gue abandonaban sus pies. Procurd
rescatarlas, pero se lo impidieron €
peligro y e movimiento. En cuclillas, con
la joya en la mano derecha, entrd a su
cabina pero no sblo faltaban sus sandalias
sino que € Libro de los Misterios habia
desaparecido. Registrd por todas partes.
Fue como s € aire lo hubiera borrado.

DOS

Noé sabia que en € interior de cada libro
sagrado habitaba un angel que vivia
dormido entre suslineas.

El Sefior cred alos angeles 0 amas de los
libros para que fueran los albaceas de los
Secretos que entrafian sus paginas.

Le corresponde a los lectores despertar a
los angeles con el calor y la caricia de sus
miradas. Por ello, y no es una casualidad,
muchos de los éangeles, cuando
.descienden a la tierra, 1o hacen en forma
de palabra.

Ademés, los angeles de los libros son los
contertulios del Rey del Universoy El los
invoca con solo abrir sus péginas. Estos
angeles gozan del privilegio de habitar en
la biblioteca del Sefior y los separa una
cortina del resto del Edén. Cuando €
Creador desea estudiar, inventa torneos
maravillosos que rezan las posibilidades,
encantos y juegos que ha plasmado en las
palabras y letras.
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El angel Maggid, que habita en la
Mishna, € Libro de Leyes, vela por que
su lenguagje sea mlltiple y jamas se cierre.
El &ngel del Zohar procura conferirle €l
enigma del neutro a cada una de las
palabras. Las de la Tora son vigiladas por
el Principe de los Angeles con su corte: es
el libro predilecto del Sefior.

Los angeles conservan los libros que
custodian los secretos de la creacion, asi
como las permutaciones de las letras que
develan la arquitectura del Universo.

Durante siglos, los rabinos, conocedores
de esta verdad, buscaron en forma
anhelante a los angeles. Mas de uno se
hizo famoso por conjurar su presencia
con devocion y estudio.

El rabino losef Caro conquistd la gloria
cuando logr6 que € Maggid se le
apareciera y le susurrara a oido las
revelaciones de la Mishna. El rabino
Pinjas de Koretz corsiguio que el angel
del Zohar irradiara su cara a abrir el
texto, a punto que su esplendor
enceguecia a sus discipul os.

Los rabinos aseguran que al leer un libro
con genuina pasion, tarde o temprano
surge su mensgjero. Las marcas que
imprimen los libros en cada uno de
nosotros, son rasgufios de angel. Las
huellas y los trazos que estampan, las
intenta borrar € tiempo en forma
inexorable. Por ello, es siempre necesario
regresar a sus paginas. Las relecturas son
el eterno retorno, incitado por los angeles
gue provocan la repeticién, no de lo
mismo, sino de su diferencia.

TRES

El Rey del Universo se preparaba para
una excursién, cuando llegd a su
biblioteca a rastrear un libro para la
travesia. Penso en el de Misterios.

-Me encantainiciar ese libro por la dtima

pagina, y aterar su orden le confesd a
uno de los angeles-Lo escribi de atrés

para adelante.

Indag6é en su hiblioteca y noté que no
estaba en los anaguel es.

Llamé al angel Hadarniel, que servia de
bibliotecario, y le preguntd por su
paradero. -Si ma no recuerdo, se lo
confié a Noé, antes del diluvio.

-¢Y lodevolvié?-No.

-iNo importa la generacion, no consigo
gue entiendan que apropiarse de un libro
esgrave! jLIamenme a Noé!

- Sefior, quiero advertirle que, después del
diluvio, sembr6é una parra 'y ve un arco
iris en cada esquina.

Noé se presentd ante el Sefior cargado de
vino.

-¢Donde deaste € Libro de los
Misterios? jAhi habita el angel Raziel!

-No acancé ni ahojearlo. -dijo Noé.

-No pregunté s lo leiste, sino por su
paradero.

-Ni lo miré, ¢Como voy a saber donde
esta?

-iLo perdiste!

-Yo no fui... Fue una ola, también se llevo
mis sandalias... Fue e mismo dia que €l
cuervo saio por laramade olivos.

El Sefior tom6 un mapa e infirio e lugar
en que debio caer € libro.

- ¢Por qué no me avisaste?
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-Imaginé que perderse era parte de su
destino. Se supone que no obras a azar. -
Ahora vas a sentir como no hay azar. Ojo
por ojo, diente por diente.

El Sefior lo despidié y dijo:

-Déenlo que se emborrache y se acueste
desnudo en la tienda. Sus propios
véstagos serdn  mis  vengadores.
LIamenme a tres mensgjeros.

Al llegar, € Rey del Universo les ordend:
-Necesito que busguen el angel caido.

CUATRO

Cuando llegaron a lugar sefidlado por €
Sefior, |os mensajeros tropezaron con una
pegueiia ave de plumas amarillas y grises
gue perseguia a unas aves de rapifia
persistentemente con su pico, hasta
hacerlas huir. Los sorprendié la escena.
Una sefiora delgada alentaba a animalito,
al que aplaudia por cada picotazo que
daba. Los mensgjeros se acercaron a ella
pero, antes que le hicieran pregunta
alguna, les explico:

- Es un ciriri. Aprendan su leccién
porgue la van a necesitar i piensan
encontrar a que buscan. Hay que
perseverar y conservar el corgje.

-¢Como sabe que lo buscamos?
preguntaron sorprendidos.

-En este lugar, cada dos dias desaparece
alguien. Ustedes llegaron en dia par-
respondié. Los mensgeros se miraron
turbados. -Buscamos a un angel que
habita en un libro.

-Ah, un ratdn de biblioteca-dijo la sefiora
-No, no es ni raton ni gallina. No tiene ni

piel ni alas.-exclamaron irritados como s
estuvieran hastiados d, que & mundo

creyera que los angeles poseian
extremidades animales.

-No se molestendijo la sefiora les
advierto que en estas pesquisas van a
necesitar mucha paciencia 'y tranquilidad.
Frente a la autoridad, conviene guardar la
cdma. Y no es extraio que un
desaparecido en este pais lleve un libro.
Desaparecen muchos estudiantes.

Los mensgjeros del Sefor advertian que
la palabra escrita cohabitaba con la
violencia pero no esperaban encontrarla
de frente.

-¢Cuando fue la dltima vez que lo
vieron?pregunto la mujer.

-No sabemos.

-¢Quien fue € Ultimo que lo vio? -No
sabemos.

-¢Rumbea?:Tiene novia? -No... No
sabemos.

-¢Ya fueron a medicina legal? ¢A los
hospitales?

- ¢Donde quedan?

-No saben nada. Son como angeles
venidos del cidlo-dijo la sefiora

Los mensgeros se sorprendieron...
¢C6émo nos descubrié?

-Tenemos una mision especid.-dijeron
El Sefior nos envi6 a buscarlo.

-¢Traeron un retrato?
Los mensgjeros la examinaron aterrados y

respondieron con firmeza:

-iNo se deben hacer imagenes delante del
Sefior!
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-Estén equivocados.-dijo la mujer- Por lo
contrario, cuando hay un desaparecido,
las imégenes son fundamentales. Lo

primero que necesitan es oponerse a
anonimato.

Hay que evitar ser reducido a una
estadistica. Hay que ensefiar

publicamente los retratos, con dignidad.
Hay que luchar contra el olvido. No se
pongan con remilgos y. falsos orgullos.
Vamos a preparar un retrato hablado.
Todo desparecido necesita un rostro.

Los mensgeros del Sefior no supieron
qué contestar.

-Como es la cara: ¢ovalada?

-Mas bien cuadrada -respondié uno de
elos.

-¢Color de piel?—Pergamino -dijo otro.
-Morenito- infirid6 la sefiora. Se dan
cuenta que lo pueden describir. Alguna
caracteristica en particular?

-Letras- contesto otro.

-Su dituacion econdémica no importa...
¢Edad?

-No le pasan los afios.

-Entonces, se ve joven... ¢No conservan
nada que le pertenezca? ¢un pafiuelo,
unas medias, una camisa, UNOS
calzoncillos? -¢Calzoncillos?

-Si. Por lo general es lo primero que
aparece. ¢Qué marca usaba?

-No...

- ¢Qué medias usa?

Los mensgeros del Sefior quedaron

perplgjos, hasta que a uno de €ellos se le
ocurrio decir:

-Llevabasandalias.

-Esa ya es una pista. Les advierto que
ninguna desaparicion opera sobre una
estructura l6gica. Aqui todo es posible, y
todo, por absurdo que parezca, resulta una
pista. Lo fundamenta es halar €
cadaver. -¢cadaver?

-¢Cuanto |leva desaparecido?
Los mensajeros se miraron, hasta que uno
de ellos contesto:

-Afos.

-Entonces, no se hagan ilusionesdijo la
sefioras Yo s que la esperanza es o
ultimo se pierde, pero ahora es importante
dar con sus huesos. Las madres o las
viudas s6lo descansamos cuando los
desenterramos.

Hay que indagar por ellos hasta € final.
Nos toca llegara lugares, padecer y ver lo
gue otros seres no soportan. Pero, ante
todo, debemos evitar que e temor se
apodere de nosotros. El temor borra las
huellas y libera a los responsables de sus
culpas. Les recomiendo que nos
acompaiien a la marcha en la plaza
central.. Ahi nos reunimos las que
buscamos a nuestros hijos y nietos.

L os mensgjeros escucharon con atencion
el sufrimiento que habitaba entre una y
otra palabra. Recordaron que la voz de la
indignacion honesta, era la voz del Sefior.
Y decidieron acompaiiarla.

CINCO

En la marcha descubrieron que los
desaparecidos aparecen en todas partes.
De acuerdo con € retrato hablado, lo
vieron en tres ciudades diferentes. Hubo
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gente que afirm6 haber conversado con
él. Una mujer confesd que se le aparecio
de repente mientras leia. Era una version
creible. También insistio en que conocia
el sitio exacto donde o habian enterrado:
guedaba a pocos metros del pargje en que
lo remataron.

Los mensgjeros observaron como el dolor
y la ausencia anidaban en e ambito de la
memoria y de la fantasia De nuevo, la
mujer fue quién les explicd que era vital
encontrar € cuerpo.

-Es importante descubrirlo, aun cuando
sea solamente para volverlo a enterrar:
Organizaron la operacion. Los condujeron
a una colina boscosa. El terreno lo
adornaba una cascada y un manto de
hojas cubria € piso. Como guia iba un
hombre cargado de cuerdas, brochas y
una lampara de gas. Todos se referian a él
como "el planimetrista’. También asistian
un juez, un medico, dos policias, un
secretario, un fotografo y tres campesinos
con sus palas.

Los mensgjeros del Sefior, a ver a los
policias, se asustaron. La mujer los camo
diciéndoles:

-No se preocupen. No son los mismos, a
pesar del uniforme. Cuando quieren
desaparecer aaguien, selo quitan.

El hombre de las cuerdas comenz6 a
marcar € terreno sefidlado por la testigo.
Levant6 un croquis del terreno, 1o midio y
cuadricul6. Después de pocas paladas
toparon con una bolsa de basura.

-Siempre los dgan por encimadijo la
mujer.

Una mudez fragmentada Illend €
ambiente. Los mensgjeros escucharon las
vibraciones del envilecimiento, cuando la

vida se infecta y abrevia. Divisaron €.
arededor y percibieron un lugar fértil
para las palabras calmadas, salpicadas de
ignominia.  Un mundo de epitafios
grabados por los cinceles del desafuero y
lutos eternos marcados con los golpes del
olvido. La muerte se revelaba como una
interrogacion desplazada.

Al abrir la bolsa de basura, aparecié una
sandaia

-Creo que dimos con € -afirmé la mujer.
No los dejaron tocar las objetos. Debian
ser marcados con un numero. Era
indispensable sacar multiples fotografias.
Los mensgeros quisieron papar la
sandalia, pero € juez lo prohibid:
contaminarian las pruebas.

-Los zapatos son importantes para
establecer e tamafio de la persona-
explico

el médico a examinarlos.

Surgieron unos huesos. El  fotografo
dispar6 en forma indiscriminada su
cémara.

-Es d sacro- sefia 6 d médico.

-¢El sacro?-preguntaron los mensgjeros
dd Sefior.

-Si, @ hueso que permite establecer €l
sexo. -contestd- ¢Es un hombre a que

buscan? Los
mensgj eros dudaron.

-Entiendo que es un hombre-respondi6 la
mujer con firmeza
El médico continud con su trabgo.

Los mensgeros se preguntaban: ...¢cual
es el sexo de un angel?

Hallaron un Graneo.
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-Es factible hacer una reconstruccion

facial. Si coincide con € retrato hablado,
habré algo més concreto-dijo € médico.

Al terminar la operacién, los mensgeros
del Sefior agradecieron € trabgo
redlizado. Se aejaron del lugar con la
sensacion de que habitaban un tiempo de
negaciones

y fracciones.

SEIS

Caminaron por las calles de la ciudad,
como s estuvieran desiertas y carecieran
de distancias.

-Yalo buscamos como hombre. ¢Por qué
no lo pensamos como libro? Quizas s 1o
enfrentamos a su insignificancia, su
neutralidad de angel se manifieste, porque
es inevitable.

-Todo depende de la perspectiva que se
tome-afirmé uno de los mensgeros.
Contemplaron e edificio que se levantaba
frente a ellos. Un letrero anunciaba:
Biblioteca Luis Angel Arango.

Al advertir e nombre, uno de dlos dijo: -
La biblioteca de un Angel.

Los mensgeros ingresaron por unas
escaleras para continuar a la gaeria
hexagona donde encontraron una
colmena de escolares, que zumbaban de
un lado a otro en busca de un termina de
computador. Uno de los bibliotecarios, al
verlos despistados, inquiriendo de un lado
aotro, les dijo:

-Al principio, todos se confunden. Los
vigos estaban acostumbrados a los
ficheros. En los tiempos remotos, cuando
se hablaba de bibliotecas se pensaba en
tarjetas, anagueles, tomos y escaleras.
Ahora es diferente: todo comienza en un
terminal de computador.

La electrénica nos acerca a mundo
infinito... Claro que ayer se cayl el
sistemay daba
la impresién que todo se hubiera borrado
y desaparecido.

- ¢Borrado?¢Desaparecido?-repitieron 1os
mensaj eros.

- Cuando se va la luz, todo se pierde.
Es € mundo moderno. Pero... ¢Qué
necesitan?

- El Libro delos Migterios

-Empiecen bgo la M. ¢Alguno en
particular?

-Si, e que contiene un angel.

-Un angel. Debe haber misterios con
angeles-dijo e hombre-Revisemos.

El bibliotecario les indicod que era posible
investigar por titulo, autor o materia.
Oprimi6 una teclay €l computador hizo
una pausa hasta que brotaron en la
pantalla doscientos setenta 'y un registros.

-Bgo misterio hay mucho que escoger. -
Pero s era un solo libro-contestd uno de
los mensgjeros.

-En los dltimos afios se han comprado
cantidad de obras y la biblioteca se
multiplica a diario. Gracias a la
arquitectura hexagonal, donde a cada
hexagono le corresponde cinco anaqueles
y a cada anaquel, treinta y dos libros de
formato uniforme. Las opciones vy
probabilidades son numerosas... Veamos
s entre los titulos hay un misterio con
angel...

Aqui veo @ Migerio de las Alas. ¢Les
interesa? -Los mensaj eros se
contemplaron vacilantes.

-El misterio de las adlas; das de avion, su
disefio y construccion.
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-Td vez, no-dijo uno.

-Aqui hay otro: Misterio del Cielo. -
Podria ser...

-Es una coleccién de diapositivas de
los artistas plasticos chilenos. ¢Es eso 1o
que desean?-preguntd .

-No. ¢Y bgo angeles, que hay?

-Treinta y dete registros, pero las
opciones se reproducen en forma
exponencia s vamos a paabras como:
arcangel, querubin, serafin... Bgjo angeles
tenemos:

Angeles Caidos.

Angeles como Mensgjeros.

Angeles. una Especie en Peligro de
Extincion.

Los mensgeros del Sefior se miraron
confundidos.

-Edtamos tras un libro muy especia,
Unico-dijo uno de ellos.

-¢Unico? Todos los libros son dnicos.
Hace afos un famoso bibliéfilo observé
que, por vasta que fuera la biblioteca, no
habia dos libros idénticos.

-Nos gustariair alos anagqueles.

-Eso estd prohibido, puede entrar solo
personal autorizado. Pero, no se
preocupen, €l termina es todo. Cualquier
referencia se encuentra en la pantalla. Sus
entradas se actualizan y se reproducen a
diario.

-Pero, asi nunca conseguiremos halar el
libro...

-Como que no, €& computador es e
instrumento  clave para cualquier

pesquisa.

Los mensgjeros del Sefior sintieron que
los nimeros absolutos se bastaban y
anulaban toda realidad que compitiera
conellos.

No descubrian como romper la situacion
inasequible. El bibliotecario los dejé con
la afirmacion:

-Tengan la seguridad que todo esta
friamente calculado.

Los mensgjeros, frente a la pantalla del
computador,  advirtieron que las
respuestas los obligaban a rotar en un
circulo sin destind. Se desvanecia todo
sentido y vaor en la actividad febril de
los terminales. La biblioteca se
transfiguraba en una pérfida torre.

Los libros padecian la enfermedad de la
proliferacion. En la pantalla dgjaban sus
paginas para volverse titulos y datos. Las
cantidades suprimian sus misterios. Los
mensgjeros del Sefor recordaron que lo
obvio carecia de ternura 'y de angel. La
desproporcién se imponia sin mesura ni
l6gica. Se estatuian sin distinciones para
hacer tabla rasa Las péginas
traspapelaban sus encantos, pero eran
inagotables 'y  se  repetian  en
clasificaciones sin fin que los llevaba a
vivir a borde de la muerte. El exceso
servia de mascara para un automatismo y
una violencia que eliminaba tanto a los
libros como a los hombres.

De pronto, uno de los escolares, agitado y
gue esperaba turno, les dijo:

-iPrésterns la pantallal jUstedes llevan
mucho tiempo! Debo terminar la tarea de
mafiana.

El afan de los escolares los obligb a
abandonar €l lugar.

Los mensgeros del Sefior salieron de la
biblioteca asombrados. Empezaba a
llover. Poco a poco, las gotas ahogaron
los ojos con una luz apagada. Por las



La otra mirada

Noé y los desaparecidos

empinadas cdles de la biblioteca
descendia. € agua en auviones. Los
mensgeros del  Sefior notaron las
esguinas numeradas y los habitantes que
huian frente a diluvio. Reconocieron a la
generacion de

ladispersion.

Entendian que los nimeros y la torva
borraban sin distincion a los seres
vivientes. El agua creciay sé extendia sin
medida

Por €llo, los mensgeros optaron por
emprender el camino al Paraiso con sus
dmas himedas, sin que la lluvia los
tocara Tenian la ceateza que dicha
generacion habia entregado su ama y
conciencia sin protestar a un mundo
inerte. Todos eran complices

y padecian la insensibilidad de la
repeticion incesable que transformaba
todo en listas y estadisticas. Con temor y
compasion miraron a una sociedad
condenada a resolver cada instante en un
gjuste de cuentas.
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LA ARTESANIA INTELECTUAL
GONZALO CATANO

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL Y PLAZA & JANES,
BOGOTA 1995

Este libro nos trae a la memoria una
época en la vida de la universidad
colombiana que muchos de los posibles
lectoress  seguramente  compartieron.
Varios de nosotros recordamos la
curiosidad intelectual, la disciplina y la
modestia de Gonzalo Catafio, cuando
estudiaba sociologia en la Universidad
Nacioral a finales de la década de los
sesenta, una época en que los valores de
la "artesania intelectua", los vaores de
una cierta forma de escribir con rigor pero
sin excesivo espiritu de sistema, eran
frecuentes en los medios universitarios.
Creo que, en gran parte, nosotros
representamos la generacion que en la
Naciona y en otras universidades
colombianas del decenio de los sesenta,
compartié el producto de ese momento
ambiguo y de esa combinacion extrafia de
rigor, imaginacion y libertad que es €
ensayo, segun lo plantea Catafio en €l
primero de los dos trabgos que
componen este volumen. En d libro que
acaba de publicar, habla precisamente del
ensayo, un género bastante complgo y
significativo en la historia del pensa
miento literario y del pensamiento
sociolégico, asi como de otras ramas de
las ciencias sociales. En el campo de la
historia y de la reflexiéon politica €
ensayo también ocupa un lugar
importante, tanto en la literatura europea
como en lo escrito en Latinoamérica y
Colombia. En su texto Catafio muestra las
virtudes y los peligros de este género. Es
evidente gue algunas de las virtudes son
partes del mismo esfuerzo permanente del
autor, y creo que tanto é como yo

compartimos cierta coqueteria intelectual
por mantener un lenguaje tansparente,
por guardar un estilo en' e cua no hala
falsas oscuridades, en e cua no haya una
presentacion en, la que el lector crea que
esta frente a un texto que tiene muchas
cosas més de lo que reamente esta
diciendo. Siempre hemos creido en la
necesidad de un lenguaje que comunique
sin crear dificultades arbitrarias y de una
exposicion que debe bastante a la
tradicion de calidad literaria que de
aguna manera se espera que tenga €

ensayo.

Por supuesto, en América L atina-como €l
lo plantea- hay bastantes paradojas en
relacion con este problema del ensayo.
Algunos escritores han criticado la cultura
latinoamericana por haber sido una
cultura de ensayistas, una cultura en laen
la cua no habia € esfuerzo ni la
continuidad y la disciplina para hacer una
gran obra cientifica, disciplinada y
ambiciosa. Alli todo parecia irse en
pequeiias tareas y en fuegos artificiales
mMas 0 menos pasgeros. Sin embargo,
también sabemos muy bien que entre los
intelectuales latinoamericanos del siglo
XIX y del XX, como lo sefidla Catario,
muchas veces quienes pretendieron hacer
la gran obra, € gran trabao, fueron
menos creadores y menos productivos
que, por lo menos, los meores de los
ensayistas; y esto porque €l ensayo ha
sido en América Latina una maldicion
pero también una ventga En d
continente ha habido sn duda un
ensayismo muy superficial, basado en la
idea de que uno puede poner sobre €
papel todo lo que pasa por; la cabeza sin
gue esté atado a una exigencia seria 'y
muy sugerente.

Algunas de las paradojas de este tema del
ensayo aparecen en € mismo texto de
Catafio. Después de mostrar los ataques
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gue hizo Gino Germani a ensayismo
latinoamericano, no s¢ s voluntaria o
irbnicamente, a hacer una especie de
sintess de la vida de Germani, dice:
"autor de innumerables ensayos sobre la
ciencia socid". Sin duda, Germani fue
también un importante ensayista, un
miembro ilustre de la tradicion que
critica. Y creo gue otra paradoja que uno
puede evocar, y que ho menciona Catafo,
es la de que alguno de los ensayos mas
fuertes y vigorosos de la literatura
colombiana y del andisis filosdfico-
literario nacional, son aquellos en los que
Rafael Gutiérrez Girardot muestra la
debilidad ensayistica de Ortega y Gasset.
Y € ensayo de Cataiio sobre el ensayo,
muestra muy bien cudles son los
elementos que hacen a este género
particularmente atractivo y productivo, y
cudles son las exigencias que debe tener.
Tiene que estar ligado a un esfuerzo de
pensamiento; tiene que estar apoyado en
un proceso de investigacion paralelo o
previo. Aungue no pueda ser la pre-
sentacion de un trabgjo completo de
investigacion o de conclusiones, no puede
resultar serio s detrés de € no hay un
esfuerzo de investigacion. Aunque €
ensayo apunta a nuevas hipdtesis, are
nuevas perspectivas, sin la necesidad de
exhibir todo € rigor de una demostracion,
no puede hacerse si e autor no tiene
capacidad de verificar con rigor esa
demostracion cuando reamente se
requiera.

Me parece, ademés, que la meditacion de
Catafio sobre €l ensayo muestra muy bien
algo gque en este momento es de gran
pertinencia. En los Ultimos afios, con €
despliegue del debate arededor de la
modernidad y de la posmodernidad, se ha
presentado una visién quiza exces-
vamente sistemética y algo mecanica de
la historia de la cultura'y del pensamiento
occidental, que como muestra lo anterior

a posmodernismo, lo pre-modernista por
decirlo asi, como una expresion del
dominio de los grandes sistemas. Pero
ahora podemos ver con claridad, por €
papel tan importante del ensayo en la
historia de |a literatura, de la sociologia y
de la politica occidental, que no todo
estaba asociado a un espiritu de sistema.
Y que precisamente dentro de la tradicién
cultural de la modernidad, estaba siempre
presente, y muy intimamente metido, el
rechazo a lo sstemético, a saber
dogmético, € espiritu antisistematico
propio del ensayo.

El otro texto del libro de Catafio, del cual
quiero hacer una pocas anotaciones, es €l
que alude a las formas de trabgjo del
profesor universitario,. Me refiero a la
actividad intelectual que lo conduce,
desde la preparacion de la docencia -las
lecturas, las notas y |os apuntes que toma
antes de su clase- hasta la exposicion oral,
copiada a veces por los estudiantes o
distribuida en borrador bagjo la forma de
policopiado, para culminar finalmente en
una forma de creacion intelectual
destinada a la imprenta. Lo que quiero
sefidlar es que me parece muy oportuna la
evocacion de los elementos artesanales
del profesor universitario que subsisten
en e trabajo del cientifico socia y de
investigador en historia. Observo todavia
con simpatia € tipo de universidad en €
cua la formacibn de  nuevos
investigadores se hacia, en lgana
herencia de las practicas medievales, en
forma artesana: el estudiante que
trabgjaba a lado del maestro, que
aprendia haciendo y viendo hacer, que
realizaba actividades auxiliares, que
sometia a discusion del profesor sus
primeros trabajos con la esperanza de que
pudieran ser publicados en alguna revista
académica. Veo con desconfianza €
esfuerzo a veces agobiador por encontrar
mecanismos para formar masivamente
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investigadores y producir de modo cas
industrial el conocimiento cientifico. En
las instituciones que apoyan financiera
mente la investigacién dentifica, resultan
escasos los proyectos que revelan la
imaginacion del cientifico: social, la
existencia de preguntas inteligentes, la
muestra de que se ha pensado
profundamente un problema, las ideas
claras, €l procedimiento ingenioso para
verificar una hipétesis o una intuicion,
frente a aguellas empresas investigativas
en las que parece interesar es e sofocante
volumen de informacion que se recopila,
usuamente con la ayuda de gércitos de
asistentes (muchas veces lectores
extraviados de textos complejos cuya
significacion no les resulta transparente) y
de computadores, necesarios para
manipular una informacion que en €
fondo no se sabe para qué sirve.

Es posible que esta evocacién de una
préctica intelectual con rasgos tan
marcados de taller atesana de la Edad
Media suene inesperadamente
conservadora. No era mi intencidn;
solamente queria hacer notas a margen
de este libro y recomendar su lectura
Como buen heredero dula tradicion
artesanal, estd escrito con cuidado, y
junto a rigor de la exposicion, presenta la
amable fluidez de los mejores ensayistas.

JORGE ORLANDO MELO,
historiador, director de la Biblioteca

Luis-Angel Arango.

LA ELECCION DE LASDROGAS

EXAMEN DE LASPOLITICASDE
CONTROL

IBAN DE REMENTERIA

FUNDACIQN FRIEDRICH EHERT,
LIMA, PERU, JUNIO DE 1995

Advierta € lector que éste es un libro de
un autor muy bien dotado para ocuparse
del problema, pero, ademés, de alguien
gue ha estado excepcionalmente situado,
en € tiempo y en el espacio, para
entenderlo. En la trayectoria vitad e
intelectual de quien lo escribe, Europa de
la posguerra, Chile de los sesenta, Co-
lombia de los setenta, Pert y Bolivia de
los ochenta y noventa, constituyen los
grandes trazos de su itinerario. Gran parte
del valor del texto proviene de ese
conocimiento directo, sensorial, en el
terreno; tipo de  conocimiento
insustituible para ocuparse
adecuadamente de un problema como €
de la droga y sus politicas que ha estado
sueto a tantos tables, a tantas
distorsiones y, por ende, a tantas
equivocaciones.

Podra verse cémo dicha trayectoria le
posibilita referirse con conocimiento de
causa a los principales componentes y a
las principales etapas del problema: la
percepcion del hambre en la Europa de
los afios 40 y su secuela, los subsidios
para la produccién de alimentos, el Chile
de los 60 y comienzos de los 70 cuyas
pautas de consumo -incluyendo el
consumo de narcéticos- de todos los
paises latinoamericanos es la que més se
acerca a los estandares europeos y aquel
gue inicid la tradicion de procesamiento
guimico de las drogas; la evolucién de la
cuestion agraria en la Colombia de los
anos 70 y los incipientes comienzos del
narcocultivo, signados por la violencia
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aun cuando se los juzgara todavia de
modo benevolente; y en fin, Perd vy
Bolivia, los paises donde, a lado del
cultivo ancestral y licito, e cultivo ilicito
de la planta de coca adquiri6 mayor
expansion.

A lo largo de la exposicién, parece primar
la intencion didéactica, e propdsito
desmitificador. De ahi que reconstruya la
cadena partiendo del consumo y pasando
por el tréfico, parallegar ala produccion
de la materia prima. Y, en cuanto a pri-
mero, sSin temor de ser ampuloso,
recapitula con la mayor minuciosidad la
historia del tratamiento del problema y
sus componentes Por ello, sus
descripciones epidemioldgicas y
etiolégicas a la vez que son ilustrativas,
adquieren valor analitico. Aun cuando €l
propio autor insista en que e
conocimiento que tenemos del consumo
de drogas es descriptivo mas no
explicativo.

Como en la critica marxista a la
Economia Politica cldsica mostrar la
hilacion 16gica, diriamos la conexién
organica de las sucesivas etapas del
proceso econémico, produccion,
distribucion intercambio y consumo; es €
sentido de la argumentacion. La ley
marxistadel valor pretende ser aplicada a
todos los aspectos del problema y da
cuenta de su capacidad explicativa, aun
cuando, en cietos pasges, €
determinismo se hace palpable. Si el
proceso economico de la droga como
mercancia es la anatomia de las capas y
grupos sociaes a € ligados, su fisiologia,
las estructuras de poder que se configuran
y los componentes culturales, por esa
linea, solo pueden abocarse
referenciadlmente. En aras de la expli-
cacion total -que, desde luego, no es la
pretension del libro que comentamos y
aun aceptando que el narcotraficante sea

hoy dia €l capitalista par excellence, una
explicacion cabal requeriria no sdlo
mostrar cdmo hace uso impecable de la
droga. como mercancia; haria fata, ade-
més, entender su papel como agente
cultural, como inductor de esa cultura del
uso clandestino de las drogas y, para €
caso colombiano con peculiar énfasis, sus
pretensiones politicas, sus relaciones con
el poder.

Sin que padezca de la pretension de
infalibilidad, de la primera parte se
obtiene una cierta impresion de
ineluctabilidad, de que las fuerzas
,econdmicas que intervienen en el
mercado de la droga llegan a ser
independientes de la voluntad de los
sujetos.

De Rementeria, de todos los analistas tal
vez sea € primero que demuestra, con un
fundamento empiricamente sdlido, que el
dilema: "prohibicion o legaizacion”, es
un falso dilema. Todo andlisis econdmi co
de la droga como mercancia, toda
economia politica del narcotréfico se
tropieza con la carencia o0 la escasa
confiabilidad de las cifras. Por bien
ubicado que se halle € investigador, una
dimension clave del problema tiende a
estarle vedada por e propio caracter
ilicito de la actividad productiva, y €ello es
més cierto todavia para las etapas finales,
las de mayor rentabilidad. En este caso,
hay un esfuerzo sistemético y logrado de
reconstruccion, de desagregacion a partir
de cifras; globales y de inferencia légica.
Estimativos acerca del volumen total de
produccion, las proporciones de la
produccion de coca respecto de los
productos bruos agricolas de los paises
productores, la proporcion de lo
producido y lo finalmente consumido de
cada una de las drogas, el valor agregado
que se genera alo largo de la cadenay la
forma en que se distribuye; y, en fin, €
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célculo del \alor total de la droga puesta
en circulacion y su comparacion con €l
producto bruto interno de un pais
europeo, se hacen acudiendo a todas las
fuentes disponibles y complementandolas
ali donde son insuficientes, con la
proyeccion de cifras locales tomadas
sobre € terreno. Al respecto, los cuadros
y gréficos utilizados son un gjemplo de
rigor, de capacidad ilustrativa, de
combinacion muy ponderada de la
informacion obtenible en fuentes diversas
y disimiles. Se combinan a efecto, los
aportes de economistas que recurren a la
teoria sociol6gica para explicar pautas de
consumo (Gary Becker, A Theory of
Rational Addiction, con €l estudio de las
dimensiones econdémicas de la
crimindidad  (como  Crime  and
Punishment: an economical approach del
propio Becker) yla experiencia de quien
ha anadizado las motivaciones y d
proceso productivo en sus eslabones
iniciales, sobre el terreno, y sobre €
mismo terreno ha comprobado € virtua
fracaso de los planes de desarrollo
alternativo hasta ahora concebidos y
puestos en gecucion.

Respecto a consumo, origina vy
genuinamente desmitificador, es uno de
los planteamientos centrales de este libro:
entender el crecimiento exponencial de la
demanda por drogas psicoactivas de
origen natural, en funcion del creciente
control que se va gerciendo sobre los
psicofarmacos sintéticos. En  otras
palabras, una demanda que responde a ne-
cesidades socides de consumo no
satisfechas por otra via. Una tesis fuerte,
gue se sostiene a lo largo de la
exposicion.

Controvertible, en canbio, resulta su
explicacion de la logica, de las
motivaciones del consumo. Mientras
Becker acude cada vez més a los aspectos

no econdmicos para entender la
racionalidad de e consumo y de la
adiccion, y lo encuentra en estratos y
grupos de ingreso muy distintos; aqui, del
modo taxativo como se formula la
necesidad socialmente creada, se deriva
un cierto reduccionismo a lo econémico,
un cierto determinismo. Es el caso de la
explicacion acerca de la crisis familiar
gue convierte a la poblacion adolescente
en la més vulnerable, la mas propensa a
dicho consumo: "Esta contradiccion entre
e gasto y € ingreso familiar, que
externamente provocan e mercado de
trabgjo y € mercado de consumo, es la
causa del desgarramiento de la institucién
familiar" (p. 37; ytambién: p. 61)

¢Querria decir, entonces que la clase de
consumo  conspicuo O, en otra
terminologia, los grupos de adtos
ingresos, la institucion familiar, es estable
0 ha estado exenta de crisis? En buena
l6gica, y dado lo categorico y monocausal
de la premisa sentada, ello se derivaria
Un reduccionismo mas sensible aln,
puesto que en el propio autor y en este
mismo texto se ha tratado de entender la
droga como una categoria econdomica
complgja y se encuentran los elementos
de una sociologia del consumo de las
sustancias psicoactivas y se exponen de
manera incisiva los rasgos culturales, los
matices, de las sociedades
postindustriales que han favorecido y
estimulado ese tipo de consumo.

La logica de la produccion, de las
motivaciones econdmicas y ho eco-
nomicas de los campesinos productores,
la expansion de ese tipo de cultivos,
recibe una explicacion consistente y
dificil de controvertir alaluz de los datos.
Tal vez sea este € primer trabgjo que
muestra, de modo global, los efectos
devastadores que sobre la produccion
agricola de los paises del tercer Mundo
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han surtido e proteccionismo y los
subsidios agricolas de los paises
industrializados, sobre todo |os europeos.
La légica del productor, la sobreexplo-
tacion del trabajo familiar y el transito a
los cultivos ilicitos como un mecanismo
de supervivencia, se ven entonces bao
una nueva luz, puesto que vienen siendo
la respuesta a la ausencia de ventgas
comparativas para competir con los subsi-
dios agricolas de aquellos paises. Es
convincente b demostracion de que, por
ahora, no existe tecnologia capaz de
superar las ventgjas comparativas de tales
subsidios.

Como contrapunto a las banalidades
enféticas del discurso unilateralmente
ecologista que ha tendido a mostrar a
colono narcocultivador como e mas
depredador de todos los agricultores, pero
sin llegar a otro extremo de idealizarlo o
de minimizar los efectos ambientales del
narcocultivo, se examinan en & contexto
global de la produccién de bienes
agricolas, de las leyes econdmicas qLe los
rigen, las opciones reales. Analizando
cada uno de los insumos, las medidas de
superficie cultivada més actuales, con
conocimiento de causa acerca del mangjo
de las chagras o plantes, de |os ciclos pro-
ductivos de las digtintas plantas, se
elabora una critica fundamentada a las
generalizaciones infundadas o a los
andlisis globales que se apoyan de modo
principal en los datos sobre los insumos y
sus efectos téxicos. En torno a esto, la
criticalinda con lo sublimey alavez con
lo escatolGgico en su ironia:

"Suponer que la cal viva es un veneno
para los suelos écidos de la selva es una
afirmacion equivocada. Haber agregado
como sustancia toxica para € medio
ambiente de la regién andino-amazonica
16.000 toneladas métricas de papel
higiénico utilizado como filtro para la ex-

traccion del alcaloide de' la coca, indica €
lugar adecuado donde este desastre fue
imaginado..." (p. 78)

Queda, en cambio, mucha tela por cortar
en cuanto a los escenarios futuros, se
percibe un cierto desbalance entre el
andisis previo y las conclusiones; s
respecto de las estrategias productivas se
sefidlan dos directrices indispensables: la
sostenibilidad y la sustentabilidad (y se
las define adecuadamente, evitando asi la
confusion corriente, €l uso intercambiable
gue se hace de €llas segin € contexto)
respecto del consumo, €l escenario es mas
futurista. Seglin de Rementeria, un mer-
cado pasivo, muy controlado por el
Estado, es € principio de la solucion y, de
otra parte, la construccion de un control
socia a la droga como un problema de
saud publica pasa, ante todo, por una
estrategia normativa. Define con detalle
el tipo de normas indispensables (normas
administrativas de control  sanitario,
normas policiales, normas penales para la
transgresion, normas penales para € uso
indebido), y s los objetivos son vaidos, y
dentro de e€llos adquieren un peso
especifico  propio  los  objetivos
socioculturales, resulta una estrategia
necesaria pero no suficiente aquella que
se cifie a lo normativo. A ello se habia
referido el propio autor cuando, en su
critica a la politica de control existente
hasta ahora, cuando entendiendo’ e con-
sumo de droga como un problema de
control social ante todo, acotaba: "y los
problemas sociales no se controlan
solamente con normas legales'.

Para un pais victima como ningin otro
del fracaso de las politicas de control
existentes, cuya autonomia es cada vez
mas precaia y cuya politica
internacional y naciona se ha narcotizado
a extremo, este libro no puede llegar més
oportunamente. Habria de ser lectura in-
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dispensable para quien quiera entender la
actual coyuntura.

FERNANDO CUBIDES, socidlogo,
director del Centro de Estudios
Sociales - CES, de la Universidad
Nacional.

CURSO Y DISCURSO DEL
MOVIMIENTO PLEBEYO
1849/1854

FRANCISCO GUTIERREZ SANIN

IEPRI Y EL ANCORA EDITORES,
BOCOTA, 1995

Francisco Gutiérrez propone en este libro
un estudio, bajo el signo del discursoy de
la definicion de las identidades sociales,
del periodo que va del acceso a poder de
los liberales €l 7 de marzo de 1849 hasta
el aplastamiento, del régimen de Melo en
diciembre de 1854. Siendo este uno de los
episodios més estudiados de la historia
del siglo XIX colombiano después de la
Independencia. El proposito de Gutiérrez
Sanin, y € interés mayor de su libro, en
forma de ensayo, no es tanto aportar
nuevos datos sino proponer un enfoque
nuevo.: e de discuso y de las
representaciones sociales. La inflacion
retorica que caracteriza la vida publica de
este agitado periodo de la historia
colombiana justifica ampliamente este
enfoque.

ORGANIZACION DEL LIBRO

El libro se divide en dos partes. En la
primera se pone el acento en os grandes
gjes de este proceso de definicion de una
identidad socia: e sentido de
pertenencia, las estrategias (que encubren

formulas politica como puede ser el
Comunismo de os afios 1850, y formas de
organizacion como las Sociedades De-
mocréticas), y las representaciones
sociales que se oponen en esa mitad de
dglo.

En la segunda parte, el autor se propone
estudiar o que queda Cali-, ficado como
movimiento plebeyo en sus distintos
contextos histéricos: geogréfico (los
artesanos bogotanos, € movimiento
"zurriaguero” del Valle del Cauca, y en
menor medida, 1os indigenas de la regién
de Pasto), institucional (Sociedades
Democréticas versus Sociedades
Populares), y extrainstituciona ("En las
margenes de las Sociedades
Democréticas', como reza €l titulo del
altimo capitulo), mostrando asi la
heterogeneidad de los movimientos
populares en la Colombia de mitad del
siglo pasado.

Esta estructura reflgja sin duda una de las
ideas-claves del trabgjo: la emergencia de
una identidad plebeya, heterogénea,
inestable, discontinua pero bien existente,
através de distintas experiencias sociales
en varios lugares del pais. En este aspecto
se puede echar de menos que la
organizacion del libro no dé mas lugar a
una perspectiva cronol 6gica muy valiosa,
gue en el transcurso del estudio, aborda el
autor. Efectivamente, Gutiérrez sefiala
una doble evolucion del movimiento
artesand: hacia la moderacion, a medida
gue los artesanos, a traves de su apoyo a
los liberales draconianos, se acercan al
poder politico y hacia la conserva-
tizacion, una vez que los artesanos,
algandose del "desengaiio” de la politica,
ya no son tanto objetos de ins-
trumentacion politica, es decir, logran
méas autonomia en sus formas de
organizacion.
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La evolucién hacia la moderacion politica
(deseo de calmar €l odio social, [lamado a
la caridad de parte de los ricos, defensa de
la propiedad) es particularmente
interesante en la medida en que reflga la
emergencia de un movimiento politico
con una propuesta genera para la
sociedad y ya no solamente una
reivindicacion sectorial. Hubiera valido la
pena poner més e acento en esa
evolucion cronol gica.

De manera més generd, d méito del
libro reside en que aborda tres objetos de
estudio esenciales para la comprension de
la compleja relacion entre conflictos
socides y conflictos politicos que ofrece
el siglo X1X colombiano:

. El delineamiento de las identidades
socides a través del conflicto. El hecho
de' que la instrumentacion politica del
pueblo por las elites no logra impedir €
surgimierto de movimientos auténomos.
el estudio de las representaciones ofrece
buen g emplo de€llo.

. El hecho de que tempranamente el
"pueblo” lucha por adquirir legitimidad
en e mismo campo en e que pelean las
élites: la civilizacion y e nacionalismo.

EL DELINEAMIENTO DE LAS
IDENTIDADES SOCIALES A
TRAVESDEL CONFLICTO

Juega un papel esencial, en este enfoque,
el andlisis que hace Gutiérrez de las
utopias y las distopias (Qué sucedera si
vence € contrario). Frente a lo que
Gonzalo Sanchez llama, en su prélogo, la
parquedad de la imaginacion utOpica,
Gutiérrez anadliza con mucho tino esa
preeminencia de la amenaza en el
imaginario politico colombiano del siglo
pasado: “La distopia no solamente es més

precisa que la utopia, sino que es mucho
mas estable” .

El papel del discurso en este proceso de
definicion negativa frente a otro es
absolutamente clave.. De alguna manera,
en la Colombia del siglo XIX, € discurso
es uno de los elementos mas conflictivos
del universo politico. Y Gutiérrez, en un
andisis que trasciende € estricto marco
del estudio, demuestra claramente el
papel central del conflicto, aunque sea
discursvo 'y  simbdlicob en la
conformacion de las identidades sociales.

Gutiérrez, aungue por  momertos
caracteriza la distopia de los artesanos
Ccomo un imaginario, tiende a analizar el
discurso, ante todo, como una estrategia,
elaborada en funcion de los imperativos
de la lucha politica. Saber s los actores
de la época reamente creyeron en las
distopias (la de los artesanos que
representan su pais avasallado por la
dominacion cinica y obscurantista de los
cachacos de un lado, la de los ricos que
difunden la, pesadilla de una sociedad
invadida por la guacherna de otro) que
difundieron en sus instrumentos de
propaganda  -periédicos,  discursos,
folletos y hojas volantes es una pregunta
dificil de responder. En e caso de los
sectores artesanales, la escasez de fuentes
manuscritas, como diarios intimos y
correspondencias que degjen testimonio de
las verdaderas convicciones de los
sectores  populares  cas impide,
desafortunadamente, formarse una idea al
respecto.

INSTRUMENTACION POLITICA Y
AUTONOMIA

Es un hecho comprobado que e camino
de una verdadera autono mia politica fue
una senda relativamente impracticable
para los artesanos del siglo XIX. En su
libro titulado The early Colombian labor
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movement, artisans and politics in
Bogota, 1832-1919, David Sowell ha
demostrado de manera bastante convin-
cente gque la tendencia a la autonomia del
movimiento artesanal fue, a la larga,
sempre frustrada durante e siglo XIX
por la voluntad de bs grupos dirigentes
de controlar politicamente, y luego de
utilizar, este sector de la poblacién.

Pero s la autonomia fue imperfecta, €
control lo fue también. Uno de los
grandes méritos de Gutiérrez es demostrar
que la ausencia de autonomia
organizativa -comprobada por los
estudios, de Sowell- no implica
necesariamente  una ausencia de
autonomia discursiva.  Estamos  en
presencia de dos fendmenos: de un lado,
un proceso de auto-organizacion (las
Democraticas, etc.), que rapidamente es
objeto de una gan presion de los partidos
politicos, en e que la voluntad de
instrumentacion del pueblo por parte de
las clases dirigentes es indudable. De otro
lado, un proceso de auto-definicién y de
auto-legitimacion del pueblo, que esta
vezsi, escapa casi totamente a la
voluntad de control de las élites.

Estudiar todo lo que escapa a proyecto
politico de las élites constituye asi el
segundo ge de gran interés del trabajo de
Gutiérrez. Al ensanchar e tradiciona
enfoque sobre los artesanos bogotanos a
lo que podria ser un "movimiento ple-
beyo", Gutiérrez busca ampliar €l
horizonte. El estudio de las repre-
sentaciones populares, que ofrecen un
retrato invertido de la representacion de la
sociedad por las élites, ofrece un buen
giemplo de esta autonomia. Asi, € hecho
de que no se haya podido conformar una
corriente politica estable no impide que se
haya podido s no crear, cuando menos
desarrollar, consolidar, un sentimiento de
pertenencia social, un sentimiento

plebeyo. El pueblo, sin duda, ha sido
instrumento  y hasta cierto punto
"Auditorio”; pero también ha sido actor
auténomo, creador de representaciones y
de programas. Diria més. creador de
legitimidad. En ese punto me parece
residir € tercero de los aportes-claves del
libro de. Gutiérrez.

LA LUCHA FOR LA LEGITIMIDAD:
CIVILIZACION, NACION Y
PUEBLO

Al observar la emergencia como actores
politicos de sectores populares confinados
hasta ali a simple papel de plebe,
Gutiérrez sugiere interesantes reflexiones
acerca de la lucha por la legitimidad
necional, que seguramente habria valido
la pena desarrollar mas en este trabgjo. En
esta perspectiva, me parece que se
desprende de su trabgo que "los de
abgo", en particuar los artesanos
bogotanos, buscan adquirir legitimidad
politicay socia en el mismoterreno en el
gue juegan los actores de la politica
"tradicional”.

En primer lugar, porque los artesanos se
apropian, transforméndolo, de lo que se
podria llamar € discurso de la
civilizacién, es decir un discurso
tradicionalmente dlitista: represertandose
a si mismos como caracterizados por la
rectitud de sus ideales, por su seriedad en
el trabajo, por su interés en la educacion,
por su sentimiento nacional, por su
honradez, ellos encarnan la verdadera
civilizacion.

En segundo lugar, los artesanos se
apropian € discurso del nacionalismo.
Representandose como preocupados por
e desarrollo de las manufacturas
nacionales, por e bienestar y la educacion
de los pobres, encarnan e verdadero
nacionalismo.
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En tercer lugar aparece que e mismo
término de pueblo es objeto de lucha por
la legitimidad entre plebeyos y cachacos.
Los grupos dirigentes habian tendido,
desde la Independencia, a interpretar €l
término pueblo -en el campo estricto de la
legitimacion politica= como e grupo de
los hombres de bien, d "pueblo
ilustrado”. Ahora, el pueblo social viene a
afirmar que es depositario de la verdadera
legitimidad popular. Esta lucha entre e
pueblo social y el pueblo politico
congtituye un aspecto clave de la vida
politica del siglo XIX y de buena parte
del siglo XX.

En fin, su utilizacion simbdlica, que
destaca €l autor, de un espacio publico
urbano reservado para las
manifestaciones del poder constituido
encarna perfectamente esa lucha por la
legitimidad.

Gutiérrez demuestra asi que se da una
temprana  madurez politica  del
movimiento popular, ya que rapidamente
estd en condiciones de disputar a los
grupos dirigentes su legitimidad en su
propio terreno.

¢UNMOVIMIENTO PLEBEYO?

Para concluir, me parece inevitable
abordar €l problemade ladefinicion de lo
plebeyo. Gutiérrez toma felizmente como
punto de partida una definicion movil de
las identidades, de las pertenencias. Como
ya dijimos, €l término amplio y también
un poco borroso de "plebeyo”, en tanto
herramienta metodolégica, le permite
reunir en un mismo trabgjo movimientos
tan distintos como el de los artesanos de
Bogotd del "zurriago" del Vadle, e
inclusive mencionar el protagonismo de
los indigenas de la region de Pasto
durante la Guerra de los Supremos. La
ventgja del concepto de "plebeyo” es que

recoge sin duda las fuerzas politicas que
estan fuera del circulo restringido de la
politica decimononica. Sin embargo no
dgja de ser dificil la definicion de lo
plebeyo. Gutiérrez propone una serie de
elementos que pueden ayudar a su
definicién: "mitos, grandes fechas, usos y
costumbres, formas tipicas de hacer
politica, destrezas (oratoria, capacidad
organizativa), valores nuevos, en fin, una
cultura de la resistencia y la rebelion”;
también habla de "resentimiento plebe-
yo", de "estilo plebeyo”.

Si bien es cierto, como sefidla Gutiérrez,
gue hay ciertas formas privilegiadas de
accion  de movimiento  popular
(sociedades, violencia simbdlica,
apropiacion del espacio publico), el
mismo hecho de que muy répidamente
ese movimiento tenga propuestas
politicas y luche por la adquisicion de una
verdadera legitimidad implica que esas
formas plebeyas se diluyen, desaparecen.
A no ser que lo que mas caracterice € es-
tilo plebeyo sea la tendencia a forjar
hombres providenciales (el mito de
Obando en este caso): pero esa tendencia
reflgja, tal vez més que una caracteristica
popular, una temprana estrategia
populista.

En todo caso, e trabgjo de Francisco
Gutiérrez -y en eso consiste, creo, su
aporte centrak degja muy claro que, a
partir de entonces, la definicion popular
es una nueva posbilidad en e juego
politico: reducida en e siglo XIX,
intermitente en e sigo XX, la
legitimacion por el pueblo aparece sin
duda como un legado de los afios 1849-
1854.

FREDERIC MARTINEZ, historiador,
Institut Franzais d'Etudes Andines,
Bogota.
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CRISIS Y RENOVACION DE LAS

|ZQUIERDAS DE LA REVOLUCION
CUBANA A CHIAPAS, PASANDO
POR "EL CASO CHILENQO"

JOSE RODRIGUEZ ELIZONDO

EDITORIAL ANDRES
SANTIAGO DE CHILE, 1995

BELLO,

Nosotros, los gque nacimos después de la
década de los sesenta, apenas ahora
comenzamos a entender 1o que
politicamente significd el legado de esos
prodigiosos y convulsionados afios.
Somos conscientes de que no
presenciamos el nacimiento por todo el
continente de las revoluciones
"latinochés', que no circulamos Henry
Miller bgo la cama, que no purgamos
nuestro siglo de obsesiones fascistas
escuchando los Beatles y que no Iloramos
la caida sangrienta de Allende en la Casa
de la Moneda. Sabemos que nuestro
Vargas Llosa no fue € de La Ciudad dce
los Perros s no e de La Historia de
Marta. En nuestra memoria no pudimos
registrar la heroica llegada de lo que se
[lamé la "revolucion de la revolucion”,
refiriéndose a triunfo de los barbudos
cubanos; mas bien vivimos asuntos més
modestos como la caida de un muro que,
a finales de la década de los 80, parecia
enterrar, segun e propio Mijall
Gorbachov, un pasado "fuente de todos
los actuales problemas’.

No vivimos la euforia de los sesenta pero
si padecimos, en lo que se refiere a la
izquierda, su legado. Un legado que -para
decirlo en los términos sarcésticos de
Carlos Alberto Congo- obliga a
izquierdistas y ultraizquierdistas a que
después de haber leido tantos afios el
¢Qué hacer? de Lenin, terminen, dos
décadas mas tarde, preguntandose ¢Qué
hicimos?.

Crisis y renovacion de las lzquierdas, del
chileno Jos¢ Rodriguez  Elizondo,
reelaboracion de su libro La crisis de las
izquierdas en América Latina, evallay,
porqué no, enjuicia desde una perspectiva
académica a todos aquellos actores que,
desde los sesenta y creyendo agotadas las
vias de consenso, optaron por opciones
absolutas que llevaron, en América
Latina, aunacrisistotal de representacion
politica. 'El libro, de un poco méas de
cuatrocientas péaginas, intenta demostrar
gue, contrariando a la CEPAL, la década
perdida para € continente no fue la del
80, sino la del 60. Década, como € la
llama, de prodigiosa irresponsabilidad
politica que, dexde la derecha y la
izquierda, rompi6 los marcos de
consenso mMinimo necesario y polarizd
social 'y politicamente los débiles
sistemas latinoamericanos.

Rodriguez Elizondo escribe un libro que
de cierta forma tranquiliza a aquellas
personas que creian que desde la
izquierda académica no se han generado
obras que evalUen criticamente y de una
manera seria y ortodoxa toda esa
tradicion politica latinoamericana basada
en los conpromisos ético-religiosos
inherentes a los proyectos
revolucionarios. Es el desmonte, paso a
paso, de los innumerables mitos
construidos alrededor de sectores y
fuerzas que,, por fuera de los marginales
partidos comunistas, se situaron desde los
sesenta "més alla de la izquierda extrema
de los sistemas'.

Revision  anditica  del marcado
ideologismo que permed (y permea)
lideres y movimientos de ultraizquierda
en Améica Latina, e libro comienza por
donde debe comenzar: mostrando las
implicaciones de la lectura (pobre y
acomodada) de la naciente izquierda
radical del fendmeno revolucionario
cubano. Rodriguez observa como a partir
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de esta lectura, que no da cuenta de los
datos verificables o cuantificables, "como
el verdadero carécter de la economia
cubana prerrevolucionaria’, los
autoasignados impugnadores sistémicos
violentos generaran lo que é denomina e
"breve transito de la utopia a desastre”.
Desastre, en la objetivacion de una
percepcion que, obviando especificidades
histéricas (como cincuenta afios de
estructuracion estatal- nacional), politicas
(como € desarrollo de sistemas politicos
diferenciados),, econémicas (como €
desarrollo de tipo capitaista medio) y
militares (como la profesionalizacion de
fuerzas nacionales del orden) planteara
gue tarde o temprano las condiciones
objetivas latinoamericanas maduraran y la
revoluciéon terminard produciéndose. Las
revoluciones nunca se produjeron (salvo
honrosas excepciones andizadas en el
libro) pero, como lo muestra el autor, si
tuvieron desastrosos principios de
gjecucion. El capitulo que relata la caida
del Che Guevara en Bolivia sirve de
excusa para ilustrar de una manera
magistral la inexistente articulacién de
estos proyectos macropoliticos revolucio-
narios y los sistemas politicos y eco-
nomicos nacionades; la ausencia (y €
desprecio) de los canales partidarios por
parte del movimiento guerrillero; la poca
solidaridad del proletariado nacional y €
movimiento comunista mundial hacia
esas explosiones violentas, la coherencia
y disciplina de unas fuerzas armadas
profesionalizadas y la nula potercialidad
béico-revolucionaria del campesinado
nacional, caracteristicas, S miramos
detenidamente, absolutamente vigentes en
el actua  "teatro  revolucionario”
colombiano.

Por eso, tres décadas después de la
irrupcion de los movimientos guerrilleros,
comienza a ser percibido, como lo
muestra en € caso colombiano Eduardo

Pizarro, un fendmeno creciente de
"insurgencia cronica’. Aunque Rodriguez
Elizondo no utiliza éste término, en su
libro hace un completo andlisis de lo que
significo paa la ultraizquierda
latinoamericana que la violencia nunca
hubiera comprometido a las grandes
mayorias efectivas del continente: "Las
masas populares 0 las mayorias S-
lenciosas no demostraron una disposicién
a tomar las armas que aguien debia
entregarles o dejarse arrebatar. Mas bien
fueron espectadoras de wuna guerra
chiquita entre especialistas de la violencia
revolucionaria y especidliistas de la
violencia institucional." En este sentido
su capitulo El Unico camino (el més apro-
ximado a la situacion colombiana) plantea
como los proyectos militares de la
izquierda revolucionaria que adoptaron el
formato organizativo de la
institucionalidad  castrense  terminaron
asimilando tarde o tenprano el carécter
autoritario de estos ultimos en desmedro
de su politizacion inicial. Es la famosa
confusion entre gimnasia y revolucion.
Asi, € culto a la accion de ks organiza-
ciones guerilleras, producto  del
desgarramiento de una teoria y la
urgencia de una revolucion, comenzo a
coexigir con un smple terrorismo
ideol6gico que a su vez se encontraba rara
vez divorciado del terrorismo a secas. La
mistica de comienzos de la década de los
sesenta, transformada en un eficientismo
sin causa, se diluyé en un combate, diria
Hernando Vaencia, puramente
metodol 6gi co.

El impacto del discurso y los actos de la
ultraizquierda revolucionaria en las
instituciones castrenses es otro de los
grandes temas que aborda Rodriguez. Sin
mirar las especificidades regionales, el
autor recuerda de, qué manera, a la par
del creciente ideologisismo de izquierda
se fue construyendo un ideologismo de
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derecha causante del quiebre de la
democracia  en algunos paises
latinoamericanos. Dicha ideologizacion
anticomunista estuvo ligada a abandono
del profesionalismo apolitico como
doctrina tradicional, a establecimiento de
un frente interno permanente, a la
policializacion de la institucionalidad
castrense y a la flexibilizacién técita de
los codigos éticos de las Fuerzas
Armadas.

¢No es entonces la izquierda radical
latinoamericana la desencadenante de una
reestructuracion militar que miné la
democracia 'y de paso y lo vimos con €
caso de la Union Patridtica en Colombia,
a la izquierda legd? S esta hipétesis es
aln demasiado complegja para anaizar €l
caso colombiano, € libro de Rodriguez
permite pensar -gracias a uno de sus
estudios de caso- que seria cierta para
Chile en 1973. La leccién de este triste
episodio de la historia chilena en lo que
se refiere a la izquierda es monumental.
Rodriguez muestra €l costo que significo
é intentar amonizar la via pacifica del
proyecto politico de la Unidad Popular
con la persistencia de su concepto teorico
de revolucion. En casi cien paginas de
este capitulo asistimos a un recuento
inteligente -con nueva documentacién
extraida de los paises de la Cortina de
Hierro en donde e autor vivio un
doloroso exilio- de un suicidio que no
simplemente  comprometi6 a un
presidente vaiente (pero incapaz de
resolver las gruesas polémicas de la
coalicién) sino a un proyecto general de
una izquierda que, como dice José
Joaquin Brunner, vivia el socialismo de
una manera dramética

Nosotros, la generacion mutante, que
vivimos las exigencias opacas de la
democracia y el vacio colectivo después
de la caida de las ideologias, tenemos

dificultad en encontrar radiografias que
expliguen nuestro escepticismo para
transformar (y hacer sdtar) e mundo.
Fabio Lopez de la Roche, entre otros, ha
realizado con éxito este gercicio en €
caso colombiano a partir de estudios
historicos de la cultura politica de
izquierda. José Rodriguez Elizondo en
cambio nos ofrece la perspectiva
continental. Crisis y renovacion de las
Izquierdas es un libro inteligente vy
polémico que asume €l reto de creer en
una nueva izquierda que abandone las
cosmovisiones totalizantes y e terrible
habito de orientarse por modelos
elaborados desde y para otras realidades.
Es también e reencuentro con la esperan
za de nuevos proyectos, que desde la
izquierda, no nos digan que todo esta
perdido. Porque aun, como dice Fito
Péez, portavoz de nuestra generacion
desencantada, tenemos que ofrecer el
corazon.

NICOLAS MORALES THOMAS,
politélogo, investigador del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones
I nternacionales.
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CAPTURASY ENTREGAS

En un contexto en € que las relaciones
con Estados Unidos no han mejorado
sustancialmente, las capturas y entregas
de los grandes capos de Cali suponen
nuevos retos para el gobierno.

La captura de Gilberto Rodriguez
Orgjuela, producida el 9 de junio pasado,
fue tan s6lo e inicio del
desmantelamiento de la clpula del cartel
de Cali en un lapso de un mes. En efecto,

el 13 de junio se entregd Tulio Murcillo,
testaferro del cartel (su hermano Luis
Fernando, también sindicado por las
autoridades, ya se habia entregado en
mayo); e 20 del mismo mes se entregd
Henry Loaiza, jefe del ada militar de
cartel, conocido como El Alacran; 5 dias
después se entregd Victor Patifio F., ex
policia, sexto hombre del cartel segin las
autoridades; € 5 de julio, a su vez, fue
capturado José Santacruz, tercer hombre
de la organizacién, vinculado a asesinato
del gobernador de Antioquiaen 1989; el 8
fue capturado Julidn Murcillo, testaferro,
y al dia siguiente, un mes después de la
captura de Gilberto Rodriguez, se entregd
Phanor Arizabaeta, socio de Hémer
Herrera -profugo- y quinto hombre del
cartel. Con esto, solo dos hombres de la
cUpula restan por capturar -y es muy
probable que asi suceda en poco tiempo-
para desarticular a la organizacion del
Valle: son ellos H8mer Herreray Miguel
Rodriguez.

La pregunta natural es saber como,
después de varios afios tras las huellas de
los capos de Cali, en un lapso tan corto se
produjeron estas entregas y capturas. En
la respuesta a este interrogante confluyen
factores de politica externa y de politica
internac por un lado, tras la muerte de
Pablo Escobar en 1993, la responsabi
lidad del tré&fico de drogas recay0
integramente en €l cartel de Cali: segun la
DEA, en 1995 éste controlaba las tres
cuartas partes de la oferta mundial de
cocaina. Este punto quedd evidenciado
con la certificacion condicionada que
otorgd e gobierno norteamericano al
gobierno colombiano en marzo pasado, y
se resaltd aln més con los resultados de la
visita de Robert Gelbard (subsecretario
antinarcéticos) a Colombia. Ademés, en
plena campafia electora norteamericana,
no es de extrafiar que las posiciones en €l
Congreso de ese pais se radicalizaran con
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respecto a Colombia: € 8 de junio, la
vispera de la captura del jefe del cartel, €
Comité de Relaciones Exteriores del
Senado habia aprobado un proyecto de
ley que afirmaba: "O Colombia profun-
diza su lucha contra @ narcotrafico o
enfrentara sanciones economicas
estadounidenses’. Ahorabien, las razones
por las que e gobierno colombiano ha
tenido que aceptar e juego de
Washington tienen que ver con su propia
legitimidad, pues al no haberse dilucidado
enteramente e asunto de los
narcocasetes, y presentes como estén las
declaraciones de Joe Toft en e sentido de
gue Colombia es una narcodemocracia, el
gobierno Samper debe demostrar que
existe una voluntad politica de acabar con
el narcotréfico. Este punto es valido para
comprender tanto la politica de Samper
con respecto a los Estados Unidos como
frente a Colombia: no se debe olvidar que
el proceso 8000 podria involucrar a la
campaha presidencia; de dli € interés de
Samper en demostrar que su Compromiso
con la lucha contra e narcotrafico es
radical. Para tal fin, se han tomado
decisiones politicas que han tenido un
efecto positivo en & desmantelamiento
del cartel: e nombramiento del general
Rosso J. Serrano en la direccion de la
Policia Naciona ha significado, en los
ocho meses que lleva en & cargo, la
destitucion de 300 oficides y méas de
2500 suboficiales y agentes de la
ingtitucion.  La  corformacién  del
Comando  Especia  Conjunto, €
nombramiento de un nuevo jefe de
Bloque de Busqueda en mayo de 1995 y
la cooperacién de los agentes de la CIA y
la DEA han sido decisivos en los golpes
a cartel. Las enormes recompensas
ofrecidas por el gobierro por la delacién
de los grandes capos (por Miguel
Rodriguez se ofrece cerca de 1 millon 800
mil  dolares) han tenido como
consecuencia directa el estrechamiento de

sus grupos de protecciéon (coordinados
por antiguos miembros de las Fuerzas
Armadas).

Finalmente, los beneficios que seria
posible obtener con la politica de
sometimiento, heredada del gobierno
anterior, motivaron a algunos de estos
narcotraficantes a entregarse a las
autoridades. Pero es en este punto,
precisamente, donde el gobierno afronta
un primer reto: las experiencias de Ivéan
Urdinola (condenado a una pena irrisoria)
y Jorge L. Ochoa (cuya pena se redujo de
8 a 5 afios y medio de prisién) generan
gran desconfianza en torno a esta nueva
ola de capturas y entregas. Esta situacion
es agprovechada por e gobierno de
Estados Unidos, que se niega a reiniciar
el intercambio de pruebas judiciales con
Colombia, fundamentales para algunos
procesos, € fiscal y la Corte Suprema,
por su parte, tratan de librar una batalla
juridica para limitar las rebajas de penas
por entrega voluntaria o buena conducta.
Pese a esto, la pena més probable para un
gran capo como Gilberto Rodriguez seria
de alrededor de 13 afios.

Pero més all& de esta preocypacion, y de
la que remite a la seguridad de los
pabellones nacionaes (la fuga de Pablo
Escobar de la carcel de méxima seguridad
en 1992 ronda en € gobierno y en la
opinién), la cuestion de fondo esta en sa-
ber los efectos reales que estas capturas
tendrén sobre e negocio de las drogas y
sobre las relaciones con Estados Unidos.
Sobre e primer punto, seria ingenuo
suponer que e desmembramiento del
cartel dara fin a negocio. Probablemente
se producird una desconcentracion del
mismo, con menos cabecillas visibles,
con una relacion de poderes menos
jerarquica, en muchas més ciudades; esto
dificultara los esfuerzos del gobierno por
mermar e negocio y exigira nuevas
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formas de afrontarlo. La demonizacion de
los narcotraficantes, politicamente Util
para el gobierno, sera cada vez mas dificil
de llevar a cabo por las nuevas
condiciones del negocio. El gobierno de
Estados Unidos, por su parte, tratara de
encontrar nuevas organi zaciones
colombianas que invaden a su pais de
drogas ilegales. e periodo electora de
1996 seraterreno propicio para ventilar €l
tema del narcotrafico; e replanteamiento
del problema, y por ende de las relaciones
con Colombia, estan muy lejos ain en €
panorama de la vida politica y socia (las
drogas aparecen cada vez més ligadas a la
violencia urbana) de los estadounidenses.
La imaginacion sociologica de que
hablara Mills sigue ausente en los
noventa.

PIEDRA EN EL ZAPATO

El 5 de junio pasado la DEA hizo publica
la acusacion de cargos contra 60 personas
relacionadas con delitos por narcotréfico,
como resultado de la "Operacion Piedra
Angular" iniciada en 1993. Ademés de
implicar ala clpula del cartel de Cali, la
DEA dio a conocer los nombres de seis
abogados norteamericanos a servicio del
cartel, tres de ellos ex miembros del
Departamento de Justicia (se trata de
Michagl Abbell, antiguo jefe de la Oficina
de Asuntos Internacionales del Ministerio
de Justicia; Donald Ferguson, ex fiscal

federal de Boca Raton, y John Rosenthal,
ex fiscal federal de Nueva York). El caso
mas delicado es e de Abbell, quien
después de ser un funcionario del
Departamento de Judticia, ha sido
denunciado desde fines de los ochenta por
sus actividades como abogado vy
encubridor de las operaciones del cartel

de Cali.

La justicia norteamericana enfrenta la
infiltracion del narcotréfico muy cerca de

sus ingtituciones -con lo que la corrupcion
generada por €l tréfico de estupefacientes
involucra también a su pais-. Ademés de
implicar una toma de conciencia de la
dimension del problema, de la manera
COMO Se juzgue a estas personas seré
posible determinar hasta qué punto existe
una voluntad de aplicar la justicia en casa
propia.

NOTICIAS
Convenio con la Union Europea

En septiembre se reunird la Unidn
Europea con los paises andinos para
firmar un convenio de control de
precursores quimicos y para reforzar las
medidas contra € narcotrafico. La Unidn,
presidida por Europa, mantuvo una
posicion critica frente a proceso de
certificacion del gobierno
norteamericano. El convenio se inscribe
dentro de las preferencias comerciales
otorgadas a los paises andinos,
consistentes en la eliminacion del arancel
para la mayoria de las exportaciones
agroindustriales como apoyo en la lucha
contra ladroga.

USOS TERAPEUTICOS DE LA
AMAPOLA

Desde hace diez afios, cuando aparecieron
el jarabe de Skanan y otros antalgicos
paratratar los dolores agudos, el consumo
y produccion de morfina se han ido
consolidando en los paises desarrollados:
Francia produce hoy e 20% de la
produccion mundia de morfina legal, con
técnicas agronémicas sofisticadas y con
una edtricta vigilancia policia para
impedir los desvios hacia usos ilegales. El
uso terapéutico de la amapola muestra
cuanto resta por aprender de las plantas
"malditas’
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TENSAS RELACIONES

Las relaciones entre Colombia y Estados
Unidos durante los meses de abril a
agosto se caracterizaron  por  un
endurecimiento del gobierno
norteamericano en € tema de las drogas,
aun después del desmantelamiento del
cartel de Cali. El periodo seinici6 con las
exigencias muy fuertes por parte de la
DEA de capturar a los capos de
narcotréfico para obtener & certificacion
plena en 1996. Prueba de ello fueron las
fricciones que tuvieron Robert Gelbard,
subsecretario de Estado Adjunto para
Asuntos de Narcoticos y € canciller
colombiano Rodrigo Pardo, durante la
visita del primero a finales de mayo. Pero
antes de estas publicitadas divergencias,
ya el embgjador Myles Frechette se habia
pronunciado acerca de la presidencia
colombiana de Movimiento de Paises No
Alineados, generando una respuesta
enérgica por parte del canciller.
Posteriormente, tras las capturas de los
capos del cate, €  gobierno
estadounidense fue renuente a reiniciar €l
intercambio de pruebas judiciaes. Pero
quiza las declaraciones mas dicientes de
la nueva politica exterior norteamericana
con respecto a Colombia son las de la
DEA a finales de junio: segun ésta, el
32% de la heroina que se decomisd en
Estados Unidos en 1994 provenia de
Colombia. Las relaciones entre los dos
paises, entonces, estan lgos de
desnarcotizarse, aun después de que se
hiciera efectiva su exigencia de principios
de afo.

PROCESO 8000

La financiacion de la campafia electoral
con dineros del narcotrafico pone al
descubierto la corrupcion de la clase
politica en Colombia y amenaza con
llegar alas altas esferas del poder.

El 20 de abril pasado, cuando fue captu-
rado en su residercia a norte de Bogota
el ex senador y ex diplomético Eduardo
Mestre para ser trasladado a la casa cércel
de la Modelo, se inici6 € méas explosivo
episodio politico protagonizado por la
Fiscalia, al mando del también ex senador
Alfonso Valdivieso Sarmiento.

Al dia siguiente de su captura, en efecto,
la Fiscalia General de la Nacion expidio
un comunicado en e que afirmaba que
después de  evauar NUMerosos
documentos incautados varios meses
atrés, habia decidido abrir investigacion
por e delito de enriquecimiento ilicito y
ordenado la captura de Eduardo Mestre,
del periodista Alberto Giraldo y de los
hermanos Rodriguez Oregjuela, cabecillas
del cartel de Cali; asimismo, se libraron
12 Ordenes de captura contra otras
personas por el delito de testaferrato. S

hasta ali e comunicado de la Fiscalia
resultaba poco sorprendente, pues desde
tiempo atrés los medios habian insistido
en las relaciones de Mestre y Giraldo con
la cipula del cartel de Cali -episodio que
inclusive le significd a primero olvidar
su aspiracion al cargo de Designado en
1986- si era significativa la captura de
Mestre y el operativo llevado a cabo en la
resdencia de Girado. Esta vez, la
Fiscalia parecia estar decidida a hacer
cumplir su resolucion. De dli la
conmocion generada por la segunda parte
del comunicado del 21 de abril: con base
en la informacion evaluada por €
organismo judicial, se decidio tradadar a
la Corte Suprema de Justicia los
expedientes de nueve congresistas -el
presidente de la Camara'y miembro de la
Direccion Liberal; tres miembros de la
Comision de Relaciones Exteriores del

Senado; e ponente de la reforma
tributaria, y otros tres congresistas- asi
como algunas pruebas contra el Contralor
Gereral. La mayoria de los implicados
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figuraba en la contabilidad del Hotel
Intercontinental de Cali con cuentas
pagadas por empresas que figuraban a
nombre de los jefes del cartel de Cali;
estas empresas ficticias fueron creadas
durante € periodo electora de 1994, y
pese a tener capitales muy peguefios
movieron dineros por sumas
extraordinarias en ese lapso.

A los pocos dias del escandalo, sin
embargo, la Fiscalia decidié no acusar d
contralor después de que éste mostrara
publicamente documentos relacionados
con su estadia en e  Hotd
Intercontinental; este hecho, asi como la
aparente doble contabilidad del hotel, y la
impli cacion de una conocida -e inocente-
actriz de television en el caso, mostraron
como el comunicado de la Fiscalia -y €
eco enorme que de é hicieron los medios-
pusieron en un mismo plao diferentes
niveles de acusaciones. Esto contribuy6 a
disminuir la credibilidad de la
investigacion y a enrarecer € ya turbio
clima del asunto de los narcocasetes, que
aparecia como €l trasfondo del escandalo
destapado por la Fiscaia El Partido
Liberal, a que pertenecian todos los
implicados en la investigacion (inclusive
dos parlamentarios eran miembros de su
Direccion Alterna) entré en crisis.

Posteriormente, y a medida que se
producian  alanamientos en las
propiedades del cartel de Cali, otros
nonmbres se fueron sumando al proceso
8000 -entre €llos otros Sete
parlamentarios y e Procurador General-.
éste hacia pate de una lista de
"personalidades con carta blanca para su
estadia y consumo" en e Hotel
Intercontinental, segun las declaraciones
de la Fiscalia. Tanto el procurador como
el contralor, segin el 6rgano judicial,
aprovecharon esta situacion entre 1993 y
1994, afos en los que eran senadores, y
habrian vigado a Cali en las fechas en

gue se tramitaba en el Congreso laley 81,
relativa al sometimiento a la justicia de
los narcotraficantes. Estos  graves
indicios, sin embargo, se vieron opacados
en los medios frente a la captura de
Gilberto Rodriguez Oregjuela a principios
de junio y por la citada pérdida de
credibilidad en la investigacion. Fue con
la aparicién a la luz publica, a mediados
dejulio, de un chegque de una empresa del
cartel de Cali girado a nombre del
tesorero de la campafia de Samper, y con
el implicacion de numerosos dirigentes
politicos en los documentos de Miguel
Rodriguez, que los medios se reactivaron
frente a sonado proceso.

En efecto, el caso destapado por la
Fiscdia en abril tiene més graves
consecuencias que lo que pueda arrojar la
investigacion de una docena de casos
individuales por enriquecimiento ilicito.
S bien la decision de la Corte ain no se
conoce, es Util recordar que 160
congresistas y ex congresistas afrontan o
han afrontado procesos penales en el ato
tribunal. La corrupcién de la clase politica
no es cosa reciente; pero la enorme
capacidad del narcotrafico para infiltrarse
en la vida socia dd pais -en julio
renuncio e presidente de la Federacion
Colombiana de Futbol tras haberse
encontrado su nombre en la agenda de un
capo de Cali- aumenta el poder corruptor
y aniquila las posibilidades de accion en
su ocontra. El asunto de fondo en este
caso, es decir el tema de la financiacién
de las campafias politicas en Colombia,
merece una atencion especial -a menos
miertras ésta sea una condicién para
hacer politica en el pais-. Las propuestas
gue buscan financiar las mismas por parte
del Estado deberian, entonces, tenerse
seriamente en cuenta.

El proceso 8000 apenas se inicia
Algunos de los indicios sugeridos por €l
fiscal seran probablemente ampliados con



Panorama

Observatorio del narcotrafico

base en las declaraciones de los
testaferros y cabecillas capturados por €l
Blogue de Busgueda o entregados a las
autoridades. Si bien muchos intereses
rondan y buscan acallar y demorar el
proceso, de la independencia de la rama
judicial con respecto a Congreso y &
Ejecutivo depende que e 8000 no sea
otro escandal o apagado.

LOS IMPLICADOS POR LA
FISCALIA

Los ocho parlamentarios y e ex
congresista cuyos nombres aparecieron en
documentos pertenecientes a cartel de
Cali segun e comunicado del 21 de abril
de la Fiscalia son: Alvaro Benedetti, José
Guerra de la Espriella, Alberto
Santofimio, Armando Holguin, Ana de
Petchalt, Rodrigo Garavito, Yolima
Espinosa, Maria Izquierdo y Jaime Lara.
Por gozar de un fuero especial, esla Corte
Suprema de Justicia quien determina s
existe mérito para abrirles investigacion
de acuerdo con la solicitud expresada por
laFiscdia

A éelos se suma € contralor David
Turbay. En este caso, la Corte Suprema es
competente  para juzgarlo, previa
acusacion de la Fiscalia. El ex tesorero de
la campaiia presidencial de Ernesto
Samper, Santiago Medina, y €l acalde de
Cali, Mauricio Guzman, fueron asimismo
involucrados en la investigacién; e
primero de ellos fue encarcelado a finales
de julio. Por su parte, contra el periodista
Alberto Giraldo se expidié una orden de
captura, que fue evadida por éste hasta €l
dia de su entrega, ocurrida el 25 de mayo.
Posteriormente fueron implicados los
congresistas Francisco J. Jattin, Jorge R.
Elias Nader, Tiberio Villarrea y Gustavo
Espinosa, y los ex parlamentarios Ramiro
Lucio, Freddy Arteagay Alvaro Pava. El
expediente del procurador Orlando
Vasquez fue igualmente trasladado a la

Corte Suprema, pues las pruebas que se
tienen datan de cuando era senador.

PENALIZADO EL BLANQUEO DE
CAPITALES

Después de un largo debate en €
Congreso, € presdente Samper sancion0
el Estatuto Anticorrupcion (Ley 190 del 6
de junio de 1995), que contiene una
norma que penaliza la "receptacion (sic),
legalizacion y ocultamiento de bienes
provenientes de actividades ilegales'. La
enumeracion de conductas punibles es
bastante amplia, pues incluye a quien
"oculte, asegure, transforme, invierta,
transfiera, custodie, transporte, administre
0 adquiera e objeto materia o
producto del mismo o les dé a los bienes
provenientes de dicha actividad
apariencia de legalidad o los legalice".
Estas personas "incurrirdn en pena de
prisién de 3 a 8 afos, siempre que €
hecho no constituya delito sancionado
con pena mayor" (articulo 31). La norma
aumenta las penas de una tercera parte a
la mitad cuando los bienes sean producto
del secuestro, la extorsiéon o €
narcotrafico, o cuando se realicen con
operaciones de comercio exterior 0
contrabando, o cuando los bienes sean
producto del secuestro, o cuando la
persona esté vinculada a sSistema
bancario. Como €l blanqueo de capitales
del narcotréfico se rediza en todas las
actividades corrientes de la economia, la
norma intenta cubrir un espectro
demasiado amplio de conductas
cotidianas de los hombres de negocios,
gue congtituirian delito s los hienes
provienen de las ganancias del réfico de
drogas. Esta circunstancia hace que sea
una norma penal antitécnica, pues no
tipifica con claridad € delito, y de muy
dificil comprobacién, pues como todo
delito requiere la existencia del elemento
subjetivo doloso. Por otra parte, € 9 de
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mayo e Congreso aprobd en primera
vuelta un proyecto de adicion a articulo
49 de la Constitucion para permitir,
contra lo declarado por la Corte
Constitucional en sentencia del 5 de mayo
de 1994, que la ley penalice el porte o
conservacion para uUsO O CONSUMO
personal de sustancias sicotrOpicas. La
razon de fondo fue expuesta por €
ministro de Justicia a sostener que
Colombia no puede exigir a los paises
consumidores que reduzcan la demanda
de drogas s en e pais es lega e
consumo. Con esta norma se ratifica la
politica prohibicionista que origina las
gigantescas ganancias de los traficantes a
costa de los consumidores de drogas, y
que sitta el problema de la adiccién en €
campo de la ley pena en vez de tratarlo
en e de la educacién y la salud, donde
deberia estar.

Alglandro Reyes )
DIFICIL SUSTITUCION

Dentro del marco de la erradicacion y
sustitucion de cultivos prometida por €l
gobierno a inicio del afio, el 26 de mayo
el presidente lanzé el Plan Nacional de
Desarrollo  Alternativo, Plante. El
objetivo: erradicar las 30.000 hectéreas de
cultivos de subsistencia en un lapso de 2
afnos (se consideran de subsistencia
aquellos cultivos de menos de 3
hectareas). El modus operandi: mediante
beneficios econdmicos a los campesinos
gue erradiquen y sustituyan sus cultivos
de coca, amapola y marihuana. Tan solo
para e Plante, e gobierno previé una
partida de 150 millones de dolares -es
decir e equivalente a la suma destinada
anualmente por la ONU para combatir €
narcotrafico en todo el mundo-. La lucha
contra el narcotrafico, muy costosa para
el pais (cerca de mil millones de ddlares)
ha significado la erradicacion, durante e
primer semestre del afo, del 18% de los

cultivos sembrados (que € gobiemo
cacula en 60.094 hectareas en 23
departamentos). Pero el reto es enorme:
se trata de 300.000 campesinos
involucrados en la siembra -y a veces en
el procesamiento-, en zonas de
colonizacion apartadas, donde la guerrilla
y los narcotraficantes mantienen el
dominio de las regiones, y en donde la
fumigacion aérea de los cultivos
comerciales no garantiza su destruccion.
Esto sin contar con que, de acuerdo con
Fedesarrollo, cerca de 5 millones de
hectédreas se encuentran en poder del
narcotréfico; esto es, | millon de hectareas
mas de las que existen actualmente
dedicadas a la agricultura. Y ni mencionar
los costos ecoldgicos -que a mediano
plazo tendrén consecuencias econdmicas
y socides de la dembra d
procesamiento y la erradicacion.

La sustitucion de cultivos de subsistencia,
aun en caso de llevarse a cabo con éxito,
serd apenas un pafio de agua tibia a los
problemas sociades generados por el
narcotrafico.

OBSERVATORIO  ANDINO  PE
CULTIVOSILICITOS

Uno de los resultados inmediatos del ler
Taler Internacional de Cultivos llicitos
realizado en Bogota los dias 13, 14 y 15
de junio fue la creacién del Observatorio
Andino de Cultivos llicitos. Esta entidad,
adscrita a Ingtituto de Estudios Politicos
y coordinada por William Ramirez
Tobén, pretende desarrollar parte de la
dindmica generada por e Taler. Se
entiende por esto la prosecucion del
animo comunicativo entre los actores
institucionales y sociales representados en
el Taler, € acopio de diagnésticos en
profundidad sobre los problemas
expuestos, y el disefio de alternativas de
soluciones viables a través de politicas de



Panorama

Observatorio del narcotrafico

Estado y de formas organizativas de la
comunidad. Con tal fin, el Observatorio
pondr4 en marcha un gran proyecto de
investigacion consistente en elaborar un
mapa nacional de cultivos de coca,

amapola y marihuana, Cuyo
levantamiento tendra en cuenta, ademéas
de las coordenadas  geogréficas

regionales, variables de tipo econémico,
social, politico y cultural. Dentro de estas
Ultimas vale destacar los acuerdos
realizados con € Ingtituto Colombiano de
Antropologia, ICAN, para introducir
etnografias regionales que den cuenta del
uso tradicional de la hoja de coca en las

CIFRAS

Consumidores de drogas en Estados Unidos
en 1993 Y muertesligadas a éstas

comunidades indigenas y de los efectos
de los cultivos ilicitos sobre sus
peculiaridades histéricas. En la parte
internacional se prevé la redizacion,
sobre la base del Mapa Nacional de
Cultivos llicitos, de estudios comparados
entre los fendmenos colombianos y los de
Per( y Bolivia En & plano regiond, y
como consecuencia de los estimulos
provo cados por e Taller, se realizaron en
agosto (en Putumayo y Guaviare) dos
talleres sobre cultivos ilicitos, iniciandose
asi una serie de encuentros proyectados
por |as organizaciones campesinas.

. Usuarios frecuentes INUmero de muertes
Sustancia ) R
(millones) (al afo)
Alcohol 10-15 100.000
Cigarrillo 50 400.000
Marihuana 5.1 <100
Bazuco 2.2 3.900
Cocaina 0.5 3.800

Fuente: Peter Reuter - Datos presentados en el Foro sobre la vision nortea-

mericana de los problemas del narcotréfico realizado en Bogota, 1995

Para Colombia, |as cifras relativas a estos dos componentes sor
parciales y no discriminan entre usuarios ocasionales y usuarios

frecuentes. Sin embargo, segiin datos de la Division de
Comportamiento Humano del Ministerio de Salud, "el consumo de
tabaco provoca més muertes que todas las demés sustancias juntas’.

Las ultimas cifras de consumo en Estados Unidos presentar
inconsistencias (segun la Universidad de Michigan éste ha

aumentado; segun la Casa Blanca, ha disminuido). Pero al igua que
en Colombia, la mortalidad asociada a la adiccion alas drogas
ilicitas es muy inferior que la ocasionada por el alcohol y € cigarrillo

-punto que relativiza el discurso prohibicionista.
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