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Занятость инвалидов в регионах России: 
состояние, дифференциация, факторы
Цель исследования. Занятость инвалидов может рассматри-
ваться как своеобразный резерв трудового потенциала населения 
в условиях старения и сокращения численности населения тру-
доспособного возраста. Целью статьи является рассмотрение 
региональной дифференциации занятости инвалидов, выявление 
факторов, влияющих на уровень их занятости и типологических 
групп регионов России в зависимости от ситуации в сфере 
занятости инвалидов.
Материалы и методы. Статья опирается на данные об офици-
альной инвалидности за 2012–2019 гг. и занятости инвалидов, 
отраженные в системе государственного статистического 
учета, а также выборочных обследований Росстата. Кроме 
того, использованы данные о занятости инвалидов Федерального 
реестра инвалидов, оператором которого выступает Пенсион-
ный фонд России. 
Выводы статьи основаны на результатах статистического 
анализа данных с использованием методов дескриптивной 
статистики, расчета непараметрических критериев (тау-b 
Кендалла) для оценки различий в распределениях показате-
лей, характеризующих социально-экономическое положение 
инвалидов, а так же кластерного анализа для выявления ти-
пологических групп регионов с точки зрения ситуации в сфере 
занятости инвалидов.
Результаты. Более половины российских инвалидов – люди в 
возрасте старше 60 лет (58,9% на начало 2020 г.). Возрастной 
состав инвалидов оказывает влияние на их занятость. Люди с 
инвалидностью не чувствуют себя востребованными на рынке 
труда. Доля занятых (работающих) инвалидов в России состав-

ляет 14,9% (2019 г.). Показатель занятости инвалидов в реги-
онах значительно колеблется – от 7,2% до 29,2%. Причем в 75 
российских регионах доля работающих инвалидов не превышает 
20% от их численности. Результатом кластерного анализа, 
проведенного по данным, характеризующим занятость инвалидов 
в разрезе регионов России за 2019 г. стало разбиение 85 регионов 
России на 4 кластера. Существует определенная зависимость 
между такими переменными, как доля работающих инвалидов 
и доля инвалидов среди занятых, уровнем бедности в регионах. 
Доля инвалидов среди всех занятых в регионе связана с уровнем 
заработной платы в регионе, величиной пенсий по инвалидности. 
Заключение. Незначительный размер пенсии по инвалидности 
стимулирует занятость инвалидов. В тех регионах, где уровень 
бедности населения относительно ниже, даже при высоком 
уровне оплаты труда занятость инвалидов минимальна, что 
обусловлено как более высокими размерами социальных гаран-
тий, так и конкуренцией между инвалидами/неинвалидами за 
рабочие места.
Проведенные расчеты показывают, что, при создании соответ-
ствующих условий, доля занятых инвалидов среди всех инвалидов 
может увеличиться, что позволит привлечь на рынок труда от 
33,5 тыс. работников до 611,5 тыс. работников. Повышение 
занятости инвалидов важно и для благополучия инвалидов, и 
для государства и общества.

Ключевые слова: инвалидность, занятость инвалидов, права 
инвалидов, политика в интересах инвалидов, статистика 
инвалидности. 

Purpose of the research. Employment of disabled people can 
be considered as a kind of reserve of the labor potential of the 
population in the conditions of aging and reduction of the population 
of working age. The purpose of the article is to consider the regional 
differentiation of employment of disabled people, to identify factors 
that affect the level of their employment and typological groups of 
Russian regions depending on the situation in the field of employment 
of disabled people.
Materials and methods. The article is based on data on official 
disability for 2012-2019 and employment of disabled people, reflected 
in the system of state statistical accounting, as well as sample surveys 
of Rosstat. In addition, we used data on employment of disabled 
people from the Federal register of disabled people, which is operated 
by the Pension Fund of Russia.
The conclusions of the article are based on the results of statistical 
analysis of data using descriptive statistics methods, calculation of 
nonparametric criteria (Tau-b Kendall) to assess differences in the 
distributions of indicators that characterize the socio-economic status of 
disabled people, as well as cluster analysis to identify typological groups 
of regions in terms of the situation in the employment of disabled people.
Results. More than half of Russian disabled people are over the age 
of 60 (58.9% at the beginning of 2020). Age structure of disabled 
people affects their employment. People with disabilities do not feel 
in demand in the labor market. The share of employed (working) 
disabled people in Russia is 14.9% (2019). The employment rate 

of disabled people in the regions varies significantly – from 7.2% 
to 29.2%. Moreover, in 75 Russian regions, the share of working 
disabled does not exceed 20% of their number. The result of a 
cluster analysis based on data describing the employment of disabled 
people in the context of Russian regions in 2019 was the division of 
85 regions of Russia into 4 clusters. There is a certain correlation 
between variables such as the percentage of disabled people working 
and the percentage of disabled people in employment, and the level 
of poverty in the regions. The share of disabled people among all 
employed in the region is related to the level of wages in the region 
and the amount of disability pensions.
Conclusion. The small size of the disability pension encourages the 
employment of disabled people. In regions where the level of poverty 
is relatively low, even with high wages, employment of disabled 
people is minimal, due to both higher levels of social guarantees and 
competition between disabled/non-disabled people for jobs.
The calculations show that, if appropriate conditions are created, the 
share of employed persons with disabilities among all disabled people 
may increase, which will attract from 33.5 thousand employees to 
611.5 thousand employees to the labor market. Increasing employment 
for people with disabilities is important for the well-being of people 
with disabilities, as well as for the state and society.

Keywords: disability, employment of persons with disabilities, 
disability rights, disability policy, disability statistics.
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Введение

Масштабы и уровень ин-
валидности в мире и России 
растут, что обусловлено, как 
ни покажется парадоксаль-
ным на первым взгляд, воз-
можностями использования 
медицинских технологий в 
поддержании жизни и трудо-
способности людей с серьез-
ными патологиями здоровья, а 
также осознанием в обществе 
ценности человеческой жизни 
и здоровья. Согласно оценкам, 
свыше 650 млн. человек (около 
10% населения мира) являются 
инвалидами [1, с. 7]. 

Конвенция о правах инвали-
дов [2] определяет инвалидность 
как «результат взаимодействия, 
которое происходит между име-
ющими нарушения здоровья 
людьми и отношенческими и 
средовыми барьерами и которое 
мешает их полному и эффек-
тивному участию в жизни об-
щества наравне с другими». 

Существует два основных 
подхода к определению инва-
лидности:

– оценка индивидом соб-
ственного здоровья (субъек-
тивный подход), в т.ч. наличие 
заболевания;

– наличие установленного 
государственными органами 
власти статуса инвалида (объ-
ективный подход).

Выбор критерия инвалид-
ности в определенной сте-
пени влияет на определение 
масштабов инвалидности. В 
рамках данной статьи исполь-
зуется прежде всего объек-
тивный подход, основанный 
на наличии у человека офи-
циального статуса инвалида, 
подтвержденного медико-со-
циальной комиссией. Выбор 
объективного подхода связан 
с тем, что вопрос о наличии 
инвалидности присутствует во 
многих выборочных обследо-
ваниях, что дает возможность 
сопоставления данных, наряду 
с официальной статистикой. 
Стоит отметить, что данные о 
числе инвалидов в России, по-
лученные на основе объектив-

ного и субъективного подхода 
во многом совпадают. По дан-
ным опроса РАНХиГС, доля 
лиц, имеющих официальный 
статус инвалида, составила 8% 
среди взрослого населения. 
Доля подходящих под опре-
деление инвалида на основе 
международного скрининга – 
7,9%. [3, c. 92].

Численность инвалидов в 
России (по данным Пенсион-
ного фонда России) на начало 
2020 года составила 11875 тыс. 
чел. (8%), в том числе 43% муж-
чин. По данным Комплексно-
го наблюдения условий жизни 
населения, доля инвалидов 
среди лиц старше 15 лет в Рос-
сии составляет 6,7% (2016 г.). 
Перевес мужчин наблюдается 
в молодых и зрелых возрастах 
(доля мужчин достигает 64% в 
возрастах 31–54 года), однако 
в силу более низкой продолжи-
тельности жизни российских 
мужчин в старших возрастах 
(старше трудоспособного) доля 
мужчин сокращается до 33%.

В целом за период 2013–2020 
гг. наблюдается сокращение 
численности инвалидов (поч-
ти на 1,4% ежегодно). Отрица-
тельная динамика наблюдается 
для 1 и 2 групп инвалидности 
(табл. 1), характеризующихся 
наиболее тяжелыми послед-
ствиями для здоровья.

Увеличивается численность 
инвалидов 3 группы, имеющих 
большей частью не слишком 
значительные ограничения по 
трудовой деятельности, а так-
же детей-инвалидов. 

В структуре инвалидности 
доля инвалидов 3 группы в на-

чале 2020 г. составила 38,4%. 
Однако этот показатель очень 
дифференцирован по реги-
онам страны: по данным за 
2019 г., когда по стране в це-
лом доля инвалидов 3 группы 
составляла 37,6%, показатель 
колебался от 10% в Чеченской 
Республике до 50,6% в Чуваш-
ской Республике. 

На протяжении десятиле-
тий мировое сообщество стре-
мится обеспечить доступность 
для инвалидов основных прав 
и свобод человека, в том числе 
права на труд и образование. 
На преодоление дискримина-
ции инвалидов в различных 
сферах жизнедеятельности, в 
том числе на рынке труда, на-
правлена Конвенция о правах 
инвалидов, ратифицированная 
Россией в 2012 году [5].

В интересах инвалидов в 
России действует Государ-
ственная программа Россий-
ской Федерации «Доступная 
среда» [6]. Одной из задач про-
граммы выступает обеспечение 
равного доступа инвалидов к 
реабилитационным и абили-
тационным услугам, включая 
обеспечение равного доступа к 
профессиональному развитию 
и трудоустройству инвалидов. 

Важно заметить, что заня-
тость инвалидов может рассма-
триваться как своеобразный 
резерв трудового потенциала 
населения в условиях старения 
и сокращения численности на-
селения трудоспособного воз-
раста.

Целью статьи является рас-
смотрение региональной диф-
ференциации занятости инва-

Таблица 1

Динамика численности инвалидов [4]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Всего инвалидов, тыс. 
человек 13082 12946 12924 12751 12261 12111 11947 11875
в том числе:
I группы 1496 1451 1355 1283 1309 1466 1433 1422
II группы 6833 6595 6472 6250 5921 5552 5356 5209
III группы 4185 4320 4492 4601 4395 4442 4488 4556
дети-инвалиды 568 580 605 617 636 651 670 688
Общая численность 
инвалидов, приходящаяся 
на 1000 человек населения 91,3 90,1 88,4 87,0 83,5 82,5 81,4 80,9
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лидов, выявление факторов, 
влияющих на уровень их заня-
тости и типологических групп 
регионов России в зависимо-
сти от ситуации в сфере заня-
тости инвалидов.

Данные и методы

Статья опирается на данные 
об официальной инвалидности 
за 2012–2019 гг. и занятости 
инвалидов, отраженные в си-
стеме государственного ста-
тистического учета. Прежде 
всего, это децентрализованные 
формы статистического учета, 
сбор которых изначально на-
ходится в компетенции ряда 
федеральных органов испол-
нительной власти (Пенсион-
ный фонд России, Министер-
ство здравоохранения России) 
и лишь сводные итоги пере-
даются в Росстат. Кроме того, 
использованы данные Феде-
рального реестра инвалидов, 
оператором которого высту-
пает Пенсионный фонд Рос-
сии – о занятости инвалидов.

Для проведения кластерно-
го анализа использованы так 
же данные выборочного обсле-
дования бюджетов домашних 
хозяйств (показатель уровня 
бедности населения), а также 
статистики заработной платы.

Выводы статьи основаны на 
применении методов статисти-
ческого анализа данных: мето-
дов дескриптивной статисти-
ки, расчета непараметрических 
критериев (тау-b Кендалла) для 
оценки различий в распределе-
ниях показателей, характери-
зующих социально-экономи-
ческое положение инвалидов, 
а так же метода многомерной 
группировки – кластерного 
анализа для выявления типо-
логических групп регионов с 
точки зрения ситуации в сфере 
занятости инвалидов.

Подходы к анализу занятости 
инвалидов

Во всем мире важнейшим 
направлением социальной по-
литики является создание ме-

ханизмов для интеграции и 
социальной адаптации инва-
лидов, их включенности в тру-
довые отношения. Междуна-
родная организация труда [7; 
8] уделяет внимание методи-
ческим вопросам обеспечения 
занятости инвалидов.

Уровень занятости инвали-
дов в России оставляет желать 
лучшего. В ходе проведения 
Комплексного обследования 
условий жизни населения в 
2016 г. выяснилось, что лишь 
у 9,6% инвалидов была работа, 
доходное занятие на момент 
обследования. 2,1% работали на 
условиях неполного рабочего 
дня или гибкого графика. 1,0% 
ответили, что они используют 
Интернет для поиска или вы-
полнения оплачиваемой рабо-
ты. Эти цифры говорят о край-
не ограниченных возможностях 
занятости для инвалидов, в том 
числе дистанционной [9].

Наличие образования не 
является гарантией трудоу-
стройства. Значительная часть 
людей с инвалидностью, обра-
тившихся за помощью в тру-
доустройстве, не имеет опы-
та работы (это касается лиц в 
возрасте до 35 лет). Несмотря 
на то, что 51% из них имеет 
высшее профессиональное об-
разование, 35% – среднее про-
фессиональное [10]. Лишь 10% 
среди выпускников ССУЗов и 
ВУЗов с ограниченными воз-
можностями здоровья (ОВЗ) 
смогли найти работу. Таким 
образом, большая часть из них 
остаётся безработной, и их со-
циальные права на труд соблю-
даются лишь формально [11]. 

Представительное чис-
ло исследований в последние 
годы посвящено социальной 
интеграции инвалидов [12], 
механизмам обеспечения до-
ступности для инвалидов обра-
зования, в том числе профес-
сионального, и включенности 
их в трудовые отношения [13; 
14; 15; 16], роли этих факторов 
в экономическом благополу-
чии инвалидов.

Исследования показывают 
специфику экономического 

положения домохозяйств ин-
валидов (имеющих в своем 
составе инвалидов) [17]. Для 
инвалидов характерен более 
низкий уровень доходов на 
фоне других социально-демо-
графических групп населения, 
основные источники – пенсия 
и социальные выплаты [18]. 
Исследования показывают, что 
занятость инвалидов выступа-
ет не только важнейшим меха-
низмом обеспечения достой-
ного уровня и качества жизни 
инвалидов, но и способствует 
их социальной включенности 
[19; 20; 21]. Адаптация рынка 
труда под возможности людей 
с инвалидностью позволяет 
использовать их трудовой по-
тенциал в условиях недостатка 
трудовых ресурсов. 

Однако пока проблемы со 
здоровьем выступают значи-
мым фактором дискримина-
ции на рынке труда. Исследо-
вания М. Кидд и др. доказали, 
что социально-демографиче-
ские характеристики респон-
дентов, в том числе характери-
стики здоровья, объясняют до 
половины разрыва в уровне за-
нятости лиц без инвалидности 
и с инвалидностью [22].

A. Demianova, на основе 
данных социально-демографи-
ческих обследований Росстата 
и административных данных 
показывает, что инвалиды на-
ходятся в слабом положении 
на российском рынке труда: 
для них низкий уровень за-
нятости, высокий уровень 
безработицы, концентрация 
занятости в низкоквалифици-
рованных профессиях [23]. 

Значительная часть органи-
заций, обратившихся в РООИ 
«Перспектива» по поводу най-
ма персонала с инвалидно-
стью, относились к категориям 
розничная торговля, информа-
ционные технологии, услуги 
для бизнеса, строительство, 
недвижимость, эксплуатация, 
проектирование (44% всех 
организаций). Работодатели, 
отвечая на вопрос о их моти-
вации приема на работу лиц 
с инвалидностью, чаще всего 
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обращают внимание на же-
лание закрыть квоту (47,3%), 
либо сделали это по причине 
социальной ответственности 
(42,1%). При этом 87,5% опро-
шенных работодателей отмети-
ли, что нанятые ими сотрудни-
ки с инвалидностью работают 
также, как и сотрудники без 
инвалидности [10, c. 62].

Исследования, проводимые 
в России показывают, что люди 
с инвалидностью не чувствуют 
себя востребованными на рын-
ке труда. Среди проблем, кото-
рые называют инвалиды в кон-
тексте своего трудоустройства, 
ведущее место занимают: не-
желание работодателей предо-
ставить рабочее место инвалиду 
(23,3% опрошенных инвалидов, 
ищущих работу после получе-
ния образования), предложе-
ние низкооплачиваемой работы 
(15,8%), невозможность устро-
иться работать на постоянной 
основе (15,8%) [24, C. 71].

Особое место в экономи-
ческой теории в контексте 
одной из основных моделей 
дискриминации занимает тео-
рия предубеждений со сторо-
ны работодателей, коллег и/
или потребителей [25]. Одним 
из наиболее негативных фак-
торов, влияющих на занятость 
инвалидов в России выступает 
непривлекательность инвали-
дов как работников и отсут-
ствие весомых стимулов для 
работодателя, побуждающих 
принимать на работу лиц с 
ограниченными возможностя-
ми здоровья [26].

Инвалиды трудоспособно-
го возраста в России обладают 
заметно более слабыми циф-
ровыми навыками, чем нетру-
доспособные, что еще больше 
ухудшает их положение на 
рынке труда [23].

Российские исследователи 
обращают внимание на необ-
ходимость развития государ-
ственной политики в сфере 
занятости инвалидов, их про-
фессиональной подготовки [27]. 
Исследования доказывают, что 
корректному выбору профессии 
для лиц с ограниченными воз-

можностями здоровья должна 
способствовать профессиональ-
ная ориентация [28].

Программы, принятые в 
разных странах, способствуют 
занятости инвалидов. Програм-
мы включают такие меры, как 
квотирование определенного 
количества рабочих мест. Еще 
одним инструментом вовлече-
ния инвалидов на рынок труда 
выступает совершенствование 
трудового законодательства в 
сторону повышения престиж-
ности для работодателей соз-
давать рабочие места для лиц 
с инвалидностью, внесения 
антидискриминационных по-
ложений в социальное зако-
нодательство. Разрабатываются 
специальные обучающие про-
фессиональные программы для 
лиц с инвалидностью. Особое 
внимание уделяется поддержке 
программ обучения инвалидов 
непосредственно у работодате-
ля, на рабочем месте, которые 
могут помочь интеграции ин-
валидов в рынок труда. Специ-
алисты социальных служб по-
могают инвалидам оценить их 
состояние и положение и раз-
работать план действий в на-
правлении трудоустройства на 
основе имеющихся алгоритмов 
и механизмов. В ряде стран су-
ществуют специальные службы 
по найму инвалидов на работу. 
При этом организации, которые 
принимают на работу инвали-
дов, получают дополнительное 
пособие для переоборудования 
рабочих мест в интересах инва-
лидов. При необходимости ин-
валиды могут выполнять работу 
на дому, в этом случае выделя-
ются средства на приобретения 
специального компьютерного 
оборудования [29].

Перечень основных про-
блем с трудоустройством ин-
валидов России достаточно 
широк: специалисты называют 
социальные барьеры, проблемы 
дискриминационного характе-
ра со стороны работодателей (в 
частности, сотрудники служб 
по трудоустройству отмечает, 
что достаточно часто предла-
гаются неподходящие для ин-

валидов профессии с очень 
завышенными профессиональ-
ными требованиями при низ-
ком уровне заработной платы) 
[24, c. 117–118], проблемы до-
ступности среды, стереотипы 
восприятия инвалидов и инва-
лидности со стороны общества 
и бизнеса, проблемы карьер-
ного роста инвалидов и размер 
получаемой заработной платы 
[30].Специалисты служб заня-
тости столицы среди основ-
ных причин, препятствующих 
трудоустройству инвалидов, 
отмечают отсутствие желания 
работодателей и желания самих 
инвалидов работать [24, c. 118]. 

Крайне редко при трудоу-
стройстве инвалидов использу-
ются возможности дистанцион-
ных технологий. Эта ситуация, 
наряду с недостаточным рас-
пространением гибких форм 
занятости, характерна для всего 
российского рынка труда.

В целом, несмотря на при-
знание актуальности проблемы 
и реализацию стратегических 
мер в рамках социальной по-
литики занятость инвалидов 
в России остается на низком 
уровне. Большая часть исследо-
ваний (и это логично) рассма-
тривает проблемы занятости 
инвалидов на микроуровне, с 
точки зрения жизнедеятельно-
сти самих инвалидов. Научный 
интерес представляет анализ 
занятости инвалидов и на ма-
кроуровне, оценка ситуации 
и возможных перспектив для 
регионов России. При всем 
многообразии проблем можно 
предположить, что существу-
ет значительная региональная 
дифференциация показателей, 
характеризующих включен-
ность инвалидов в трудовые от-
ношения, обусловленная рядом 
демографических, социальных 
и экономических факторов.

Занятость инвалидов в 
регионах России

Прежде чем рассмотреть 
ситуацию в сфере занятости 
инвалидов, стоит остановиться 
на возрастной структуре инва-
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лидов. Более половины рос-
сийских инвалидов – люди в 
возрасте старше 60 лет (58,9% 
на начало 2020 г.). Доля ин-
валидов трудоспособных воз-
растов составляет лишь около 
30%. (рис. 1).

В силу этого уровень ин-
валидизации россиян весьма 
различается по возрастным 
группам. Если на начало 2020 
года среди несовершеннолет-
них доля инвалидов составляет 
2,3%, то к возрастной группе 
41–50 лет показатель увели-
чивается до 5,3%, а среди лиц 
старше 61 года доля инвали-
дов составляет почти четверть 
(23,4%) [31].

Возрастная структура, а 
структура инвалидности по 
группам инвалидности не мо-

гут не влиять на уровень заня-
тости инвалидов. 

Доля занятых (работающих) 
инвалидов в России составля-
ет 14,9% (в 2019 г.). Снижение 
численности работающих ин-
валидов по сравнению после 
2016 г. обусловлено вступлени-
ем в силу Федерального закона 

от 29.12.2015 года № 385-ФЗ  
«О приостановлении действия 
отдельных положений зако-
нодательных актов Россий-
ской Федерации, внесении 
изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской 
Федерации и особенностях 
увеличения страховой пенсии, 
фиксированной выплаты к 
страховой пенсии и социаль-
ных пенсий», в соответствии с 
которым работающим пенсио-
нерам не производится индек-
сация пенсии. 

Естественно, доля работа-
ющих инвалидов выше среди 
тех, кто имеет 3 группу ин-
валидности (23,3% в 2019 г.). 
Среди инвалидов 1 группы ра-
ботают лишь 3,7%, 2 группы – 
10,4%.

 Показатель занятости инва-
лидов в регионах значительно 
колеблется – от 7,2% до 29,2%. 
Причем в 75 российских реги-
онах доля работающих инва-
лидов не превышает 20% от их 
численности. 

Это приводит к тому, что 
доля инвалидов среди заня-
тых в экономике составляет 
весьма незначительную вели-
чину – 2,3% в 2019 г.. Одна-
ко и здесь разброс показателя 
по регионам велик (табл. 2). 
В большинстве регионов доля 
инвалидов среди занятых со-
ставляет от 1 до 3%. 

Что поражает в данных 
показателях в контексте их 
региональной дифференциа-
ции – их значительная вариа-
тивность. 

Можно предположить, что в 
значительной степени уровень 
занятости инвалидов определя-

Рис. 1. Инвалиды в трудоспособном возрасте в России

Рис. 2. Доля работающих инвалидов в общей численности инвалидов, 
состоящих на учете в системе Пенсионного фонда  

Российской Федерации, %

Таблица 2

Доля инвалидов среди занятых в регионах России, 2019 г.  
(по данным Пенсионного фонда России)

Доля инвалидов среди занятых, % Число регионов
0,6–1,0 3
1,1–2,0 36
2,1–3,0 30
3,1–5,0 12
5,1–6,0 1
6,1–7,0 1

свыше 7,0 2
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ется структурой инвалидности 
(по степени ограничения трудо-
способности), а так же экономи-
ческими параметрами – уров-
нем жизни населения, размером 
пенсии по инвалидности, а так 
же уровнем заработной платы в 
регионах страны. 

Расчет коэффициента пар-
ной ранговой корреляции 
(тау-b Кендалла) по данным 
за 2019 г. в разрезе регионов 
России показал, что существу-
ет определенная зависимость 
(схожесть распределений ран-
гов) между такими перемен-
ными, как доля работающих 
инвалидов и доля инвалидов 
среди занятых (0,331), уровнем 
бедности в регионах (долей на-
селения, находящейся за офи-
циальной чертой бедности) – 
(–0,152). Доля инвалидов 
среди всех занятых в регионе 
связана с уровнем заработной 
платы в регионе (–0,320), ве-
личиной пенсий по инвалид-
ности (–0,213).1 

Для проверки гипотезы о 
взаимосвязи факторов, опреде-
ляющих уровень занятости ин-
валидов, а также выявления ти-
пологических групп регионов с 
точки зрения ситуации в сфере 
занятости инвалидов был про-
верен кластерный анализ.

Результатом кластерного 
анализа, проведенного по дан-
ным в разрезе регионов Рос-
сии за 2019 г.:

– Х1 доля работающих сре-
ди инвалидов, %;

– Х2 доля инвалидов среди 
занятых, %;

– Х3 величина средней зара-
ботной платы в регионе, руб.;

– Х4 величина пенсии по 
инвалидности, руб.;

– Х5 уровень бедности (доля 
населения, находящегося за чер-
той бедности – уровень доходов 
ниже величины прожиточного 
минимума в регионе), %;

– Х6 доля инвалидов 3 груп-
пы среди всех инвалидов, –
стало разбиение 85 регионов 
России на 4 типологических 
группы – 4 кластера.
1 Корреляция значима на уровне 
0.01

Так как признаки явля-
ются одинаково информа-
тивными и значимыми для 
дальнейшего анализа, то рас-
стояние между объектами вы-
числялось по формуле про-
стого Евклидова расстояния: 

2

1
( , ) ( )

k

Е i j ie je
e

x x x xρ
=

= −∑ , где: хie,

xje – величина е-ой компонен-
ты у i-го (j-го) объекта (е = 1, 
2, …, k), (ij = 1, 2, …, n).

Кластеризация проводилась 
методом Ворда. В силу различ-
ных единиц измерения у ис-
следуемых показателей была 
проведена предварительная 
стандартизация данных. 

Гипотеза о равенстве дис-
персий внутри и между класте-
рами отвергается для всех пе-
ременных при 3 и 81 степенях 
свободы. Значение р – вероят-
ности ошибки при принятии 
гипотезы о неравенстве дис-
персий крайне низко (F-кри-
терий значим для всех пере-
менных на уровне не менее 
0,01). Это позволяет говорить 
о том, что принимается гипо-
теза о неравенстве дисперсий 
и, соответственно, кластеры 
сформированы корректно.

Наиболее типичный – 4 
кластер. В него вошли 46 ре-
гионов. Для регионов этого 
кластера характерна наиболее 
низкая доля работающих сре-
ди инвалидов (12,7%). Кроме 
того, в этих регионах наблюда-
ется невысокий размер пенсии 
по инвалидности и наиболее 
значительная доля инвалидов 3 
группы среди всех инвалидов.

Для кластера 1 (24 региона) 
характерны промежуточные, 
«средние» значения всех пе-
ременных. Здесь наблюдается 

средний уровень работающих 
инвалидов, размер заработной 
платы не самый низкий, но и 
далек от уровня регионов кла-
стера 3, где она наиболее зна-
чительна. Достаточно низкий 
уровень бедности и доля инва-
лидов 3 группы среди всех ин-
валидов довольно значительна 
(38,8%), но не максимальна. 
Однако это регионы с самым 
низким размером пенсии по 
инвалидности.

В кластере 3 (12 регионов) 
находятся регионы, в которых 
самая низкая доля инвалидов 
среди занятых (1,5%), наибо-
лее значительная среди всех 
российских регионов величина 
заработной платы и пенсии по 
инвалидности, низкий уровень 
бедности.

Для 3 регионов 4 кластера 
типичным является наиболее 
значительная доля занятых сре-
ди инвалидов и доля инвалидов 
среди занятых. Наряду с этим 
здесь наиболее высокий уро-
вень бедности населения и низ-
кий уровень заработной платы. 
Среди всех регионов России 
здесь наиболее значительное 
соотношение пенсий по инва-
лидности по отношению к раз-
меру заработной платы.

В целом можно сделать вы-
вод, что высокий уровень зара-
ботной и пенсии по инвалид-
ности наблюдаемый в части 
регионов приводит к низкому 
уровню бедности и неучастию 
инвалидов в рынке труда: даже 
при значительной численности 
в регионе инвалидов 3 груп-
пы, имеющих гораздо мень-
ше ограничений для трудовой 
деятельности. Так, в регионах 
кластера 3 доля инвалидов со-
ставляет лишь 1,5%. Возможно 

Таблица 3

Средние значения переменных в кластерах.

Переменные Кластер 1(24) Кластер 2 (46) Кластер 3 (12) Кластер 4 (3)
Х1 16,4 12,7 17,2 24,0
Х2 3,0 2,0 1,5 6,9
Х3 31334,9 33237,4 74031,0 25020,7
Х4 8661,3 9235,1 13288,5 10927,8
Х5 11,5 16,1 10,0 24,8
Х6 38,8 41,0 37,3 11,8
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также, что при достаточно вы-
сокой заработной плате рынок 
«выдавливает» инвалидов, как 
менее конкурентноспособных 
работников (с точки зрения 
работодателей»), высокий раз-
мер оплаты труда обостряет 
конкуренцию за достойные ра-
бочие места.

 Заключение

Использование объектив-
ного критерия инвалидности 
в оценке ситуации с занято-
стью с одной стороны, оправ-
дан тем, что при оформлении 
трудовых отношений с инва-
лидами работодатель опирает-
ся на их степень ограничения 
здоровья (группы инвалидно-
сти) , устанавливаемую офи-
циальной медико-социальной 
экспертизой. Однако деятель-
ность комиссий по установле-
нию инвалидности зависит от 
регламента определения инва-

лидности, нормативной базы, 
разрабатываемой официаль-
ными ведомствами, заинте-
ресованными в том числе и в 
экономии бюджетных средств. 
Не случайно, на фоне роста 
детской инвалидности в Рос-
сии наблюдается общее сокра-
щение численности инвали-
дов, прежде всего 1 и 2 групп, 
получающих пенсии по инва-
лидности и социальные выпла-
ты более значительного разме-
ра. Данная ситуация приводит 
к необходимости использова-
ния не только объективного, 
но и субъективного критерия в 
оценке ситуации с занятостью 
инвалидов.

Уровень занятости инвали-
дов зависит от совокупности 
объективных и субъективных 
факторов. Играет роль прак-
тика назначения инвалидности 
в регионах, в том числе при-
своение той или иной группы 
инвалидности, связанной с 

ограничениями по здоровью. 
В условиях низкого уровня 
жизни значительной части на-
селения, назначение группы 
инвалидности рассматривается 
подчас как социальная мера, 
оказывающая значительное 
влияние на уровень жизни че-
ловека. 

Незначительный размер 
пенсии по инвалидности сти-
мулирует занятость инвалидов. 
Безусловно, на уровне заня-
тости инвалидов сказывается 
их возрастной состав – зна-
чительная часть российских 
инвалидов старше 60 лет. В 
тех регионах, где уровень бед-
ности населения относительно 
ниже, даже при высоком уров-
не оплаты труда занятость ин-
валидов минимальна. Что об-
условлено, видимо, как более 
высокими размерами социаль-
ных гарантий, так и конкурен-
цией между инвалидами/неин-
валидами за рабочие места.

В условиях недостатка тру-
довых ресурсов государство 
заинтересовано в привлечении 
лиц с инвалидностью на ры-
нок труда.

В случае, если бы, при соз-
дании соответствующих усло-
вий, доля занятых инвалидов 
среди всех инвалидов соот-
ветствовала во всех регионах 
среднероссийскому уровню 
(14,9% в 2019 г.), то рынок 
труда получил дополнительно 
33,5 тыс. работников. А в слу-
чае, если бы показатель заня-
тости в регионах не опускался 
ниже 14,9% , при этом в реги-
онах с более высоким уровнем 
занятости инвалидов показате-
ли сохранились, то по стране 
в целом рынок труда получил 
дополнительно 165,8 тыс. за-
нятых. По сути максимально 
возможная величина привлече-
ния трудового потенциала лиц 
с инвалидностью, близкая к 
показателю численности инва-
лидов трудоспособного возрас-
та – это показатель занятости 
инвалидов, соответствующий 
20% от всех инвалидов. Дан-
ный показатель наблюдался в 
2019 году в 10 регионах страны. 

Таблица 4

Состав кластеров

Кластер Число регионов
Кластер 1 (24 
региона)

Белгородская область, Воронежская область, Калужская область, 
Костромская область, Курская область, Липецкая область, 
Московская область, Орловская область, Рязанская область, 
Тамбовская область, Тульская область, Калининградская 
область, Ленинградская область , Новгородская область, 
Республика Адыгея, Республика Крым, Краснодарский край, 
Ростовская область, город Севастополь, Республика Дагестан, 
Республика Северная Осетия – Алания, Ставропольский край, 
Республика Татарстан, Самарская область

Кластер 2  
(46 регионов)

Брянская область, Владимирская область, Ивановская область, 
Смоленская область, Тверская область, Ярославская область, 
Республика Карелия, Республика Коми, Архангельская 
область, Вологодская область, Псковская область, Республика 
Калмыкия, Астраханская область, Волгоградская область, 
Кабардино-Балкарская Республика, Республика Башкортостан, 
Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Удмуртская 
Республика, Чувашская Республика, Пермский край, 
Кировская область, Нижегородская область, Оренбургская 
область, Пензенская область, Саратовская область, 
Ульяновская область, Курганская область, Свердловская 
область, Челябинская область, Республика Алтай, Республика 
Тыва, Республика Хакасия, Алтайский край, Красноярский 
край, Иркутская область, Кемеровская область, Новосибирская 
область, Омская область, Томская область, Республика 
Бурятия, Республика Саха (Якутия), Забайкальский край, 
Камчатский край, Приморский край, Хабаровский край, 
Амурская область, Еврейская автономная область

Кластер 3  
(12 регионов)

город Москва, Ненецкий автономный округ, Мурманская 
область, город Санкт-Петербург, Тюменская область, Ханты-
Мансийский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный 
округ, Магаданская область, Сахалинская область, Чукотский 
автономный округ

Кластер 4  
(3 региона)

Республика Ингушетия, Карачаево-Черкесская Республика, 
Чеченская Республика
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В случае, если бы такая ситуа-
ция сложилась на российском 
рынке труда, это позволило 
привлечь дополнительно 611,5 
тыс. работников.

Вопрос в профессиональ-
ной подготовке инвалидов, 
создании современных рабо-
чих мест, соответствующих 
инновационной экономике. 
Безусловно, люди с ограни-
ченными возможностями здо-
ровья не могут заниматься 
низкоквалифицированным 
трудом, требующим значитель-
ных физических усилий. Од-
нако потребность экономики 
в низкоквалифицированном 
труде не является ее достоин-
ством. Вовлеченность инвали-
дов в трудовые отношения ста-
ла предметом общественного 
дискурса и социально-эконо-
мической политики государ-
ства в силу ряда объективных 
причин: и речь идет не только 
об обеспечении социального 
равенства инвалидов, соблю-
дения их прав, обеспечения 

достойного уровня жизни, но 
и о об удовлетворении потреб-
ности экономики в квалифи-
цированных кадрах в условиях 
дефицита трудовых ресурсов, 
обусловленного демографиче-
скими тенденциями.

В условиях развития циф-
ровой экономики особую 
значимость приобретают 
специальности, связанные с 
использованием информа-
ционно-коммуникационных 
технологий. Исследования по-
казывают, что среди выпуск-
ников учебных заведений с 
инвалидностью востребованы 
такие специальности, как ад-
министратор баз данных, гра-
фический дизайнер, програм-
мист, Web-дизайнер. Кроме 
того, определённую нишу за-
воевывают «новые» отрасли в 
области развития беспилотных 
летательных аппаратов, нано-
технологий, робототехники, ад-
дитивных технологий [24].

В повышении занятости 
инвалидов нуждаются и сами 

инвалиды, и государство, и 
работодатели. Реализуя ком-
плекс мер по трудоустрой-
ству инвалидов, государство 
способствует росту занято-
сти, среднедушевых доходов 
населения, снижению уров-
ня бедности в регионах стра-
ны. Профессиональная заня-
тость инвалидов выступает 
для них не только возмож-
ностью повысить свой уро-
вень жизни, но и является 
технологией интеграции ин-
валидов в общество, препят-
ствует развитию различных 
социально-психологических 
деприваций. Трудоустройство 
людей с инвалидностью пре-
доставляет кампаниям статус 
кампании, ведущей активную 
социальную деятельностью, 
способствует формированию 
позитивного образа в глазах 
потребителей на рынке. Кро-
ме того, позволяет включить-
ся в реализацию государствен-
ных программ по поддержке 
лиц с инвалидностью. 
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